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RELAZIONE SUL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO
2010

La decisione e la relazione deliberate dalle Sezioni riunite della Corte dei conti ai sensi
dell’art, 41 del r.d. 12 luglio 1934, n. 1214, si articolano nei seguenti volumi:

Decisione sul Rendiconto generale dello Stato per ’esercizio finanziario 2010

Parte prima: I conti pubblici e le politiche di bilancio nel 2010

Premessa

Andamenti generali e prospettive dell’economia ¢ dei conti pubblici

Le entrate delle amministrazioni pubbliche

La spesa delle amministrazioni pubbliche per sottosettori

Infrastrutture, Sanitd, Istruzione e ricerca: le tendenze delle politiche pubbliche
L’ordinamento contabile

La legislazione di spesa

L’Organizzazione

Il personale delle Amministrazioni pubbliche

Nuovi indirizzi della politica dell’Unione Europea

Parte seconda: La gestione del bilancio: analisi e valutazioni

Sezione prima

I saldi di bilancio dello Stato
Le entrate dello Stato

La spesa dello Stato

Il conto del patrimonio

I fondi di rotazione

L’ attivita contrattuale

Sezione seconda

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Ministero dell’economia ¢ delle finanze

Ministero dello sviluppo economico

Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Ministero della giustizia

Ministero degli affari esteri

Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
Ministero dell’interno

Ministero dell’ambiente ¢ della tutela del territorio e del mare
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti

Ministero della difesa

Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali
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Ministero per i beni e le attivita culturali

Ministero della salute
o L’audit finanziario contabile (entrate — campionamento)
» Appendice alla Parte seconda Sezione I

s Appendice alla Parte seconda Sezione 11
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LA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

1. Premessa: ’evoluzione ordinamentale.

2. Profili organizzativi ¢ del personale.

3. 1l conto finanziario ed i raccordi con il bilancio dello Stato: 3.7. [
raccordi con il bilancio dello Stato; 3.2. Il quadro previsionale nel triennio
2008/2009/2010; 3.3. Il conto finanziario 2010.

4. Gestione di risorse finanziarie di maggiore consistenza: 4.1. Protezione
civile; 4.2. Ediforia.

1. Premessa: I’evoluzione ordinamentale

La complessitd dell’articolazione ordinamentale della Presidenza del Consiglio dei
Ministri emerge con evidenza dall’analisi di bilancio, ed in particolare dal relativo conto
finanziario, che viene trasmesso alla Corte dei conti, unitamente all’invio dello stesso ai
Presidenti delle Camere ai sensi dell’art. 13, comma 6, del dPCM 22 novembre 2010, recante la
“Disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
Tale disposizione, che conferma quanto gia previsto dal precedente dPCM 9 dicembre 2002, ¢
dunque sottesa alle ragioni di una unitaria trattazione, nell’ambito della relazione sul rendiconte
generale dello Stato, delle relative risultanze, in un continuum logico ed espositivo che trova il
suo momento centrale nell’analisi contabile riferita alla evoluzione organizzativa degli apparati
di Governo e dell’intero sistema.

All’esame dei dati finanziari vanno dunque anticipate considerazioni sulle innovazioni
esterne ed interne alla stessa PCM, da considerare in relazione alle pil generali riforme che si
sono susseguite nel recente periodo, a partire da quella, di centrale rilievo nella relazione sul
rendiconto generale dello Stato, rappresentata dalla “legge di contabilith e finanza pubblica”
(legge n. 196 del 2009). La generale revisione delle disposizioni attinenti la disciplina contabile
della Presidenza avvenuta con dPCM 22 novembre 2010, ed i cui effetti applicativi hanno
decorrenza a partire dall’esercizio 2011, come piu diffusamente riferito nel paragrafo che segue,
va, infatti, considerata - pur nella sua specificita ed autonomia che la contraddistingue -
contestualmente al nuovo generale impianto di contabilita.

Si intende, in particolare, porre in luce i raccordi contabili ¢ finanziari del conto
finanziario della Presidenza con il bilancio dello Stato, di significativo interesse anche sul piano
sistematico, raccordi che risultano resi ancor piu evidenti in base alla trasposizione delle
missioni ¢ dei programmi individuati nell’ambito del bilancio statale, in coerenza alla
classificazione gid sperimentata a partire dall’esercizio 2008. Si evidenzia che la nuova
disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza introdotta dal dPCM 22
novembre 2010 ha reso ancor pill stabile tale impostazione, disponendo espressamente (articolo
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7) che il bilancio di previsione sia impostato per missioni e programmi, questi ultimi affidati a
ciascun centro di responsabilita',

Tali raccordi rilevano non solo a fini contabili, ma di trasparenza allocativa, rendendo pilt
chiaro il rilievo delle diverse voci di spesa rinvenienti dal bilancio statale nell’impianto
contabile della Presidenza, cosi agevelande il relativo esame.

Rilievo anche quantitativamente significativo rivestono le risorse correlate alle
attribuzioni innestatesi sull’originario impianto amministrativo-contabile in base al DI 18
maggio 2006, n. 181, convertito con legge 17 luglio 2006 n. 233, che ha affidato alla Presidenza
del Consiglio compiti in tema di famiglia, pari opportunita, politiche giovanili, sport, turismo:
tali competenze sone state, come noto, sostanzialmente confermate dal DL 16 maggio n. 85,
convertito nella legge 14 luglio 2008 n. 121 (che ha anche riportato alla Presidenza del
Consiglio i compiti in materia di politiche antidroga®).

La relativa analisi va svolta alla luce anche di quanto gia posto in evidenza dalla Corte,
sulla esigenza di considerare la rispondenza delle attribuzioni, riconducibili alle “politiche
attive”, rispetto al peculiare ruolo di guida e di indirizzo della Presidenza, a supporto delle
funzioni costituzionali del Capo del Governo, e di impulso, indirizzo ¢ coordinamento per le
altre pubbliche amministrazioni.

Le correlazioni con le pit ampie dinamiche di evoluzione ordinamentale emergono dalla
previsione contenuta nell’articolo 7 (commi 26, 27 ¢ 28), del decreto-legge 31 maggio 2010, n,
78, convertito nella legge 30 tuglio 2010 n. 122, che ha affidato al Presidente del Consiglio dei
Ministri le funzioni di cui all'art. 24, comma 1, lettera ¢), del decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 300, ivi inclusa la gestione del Fondo per le aree sottoutilizzate’, fatta eccezione per le
funzioni di programmazmne economica e finanziaria non ricomprese nelle polmche di sviluppo
¢ coesione’, Si & cosi delineato un nuovo quadro funzionale delle competenze in materia di
sviluppo economico territoriale ¢ settoriale e delle politiche di coesione, che pud considerarsi
anche alla luce di ulteriori sviluppi attuativi dell’applicazione dell’articolo 16 della legge n.
42 del 2009 sul federalismo, in materia di risorse aggiuntive ed interventi speciali per la
rimozione degli squilibri econemici e sociali.

In questo senso vanno approfonditi i raccordi tra ruolo del Dipartimento per lo sviluppo e
la coesione ecenomica e funzioni di complessiva attuazione dell’attivitd governo in materia di
sviluppo e coesione strategica, evidenziando sia la valenza funzionale della formula adottata®
con Iistituto dell’avvalimento a favore del Ministro per i rapporti con le regioni e la coesione

' Si osserva al riguardo che la legge n.196 del 31 dicembre 2009 (modificata dalla legge 7 aprile 2011, n. 39) prevede,
ali"articolo 21, comma 2, che la realizzazione di ciascun programma venga affidata ad unico centro di responsabilita
amministrativa (corrispondente all’unita organizzativa di I livello dei ministeri) mentre quelia del dPCM di disciplina
contabile all’articolo 7 prevede la ripartizione del bilancio di previsione in missione ¢ programmi e "affidamento “a
ciascun centro di responsabilita”.
% Con dPCM del 29 ottobre 2009, ai sensi dell’articolo 7, commi 2 e 3, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303,
sono state istituite le nuove strutture generali del Dipartimento della gioventd, del Dipartimento per le politiche
armdroga, del Dipartimento per le politiche della famiglia e dell’Ufficie per lo sport.

¥ Gia in capo al Ministro per lo sviluppo economico.
* Per l'esercizio di tali funzioni, il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro delegato si avvalgono del
Dipartimenio per lo sviluppo ¢ la coesione economica del Ministero dello sviluppo economico, ad eccezione della
Direzione generale per l'incentivazione delle attivita imprenditoriali, il quale dipende funzionalmente dalle predette
autoritd. Con dPCM 10 giugno 2010 ¢ stato conferito un nuovo incarico al Ministro senza portafoglio per i rapporti
con le regioni e la delega di funzioni. A seguito della delega il Ministro per i rapporti con le regioni ¢ la coesione
territoriale ¢ titolare delle funzioni di programmazione ¢conomica e finanziaria coordinamento e verifica degli
interventi per lo sviluppe economico e territoriale e settoriale e delle politiche di coesione, da esercitarsi anche
avvalendosi delle camere di commercio, con particolare riferimento alle aree depresse. Esercita a tal fine le funzioni
attribuite dalla legge in materia di strumenti di programmazione negoziata, di programmazione dell’utilizzo dei fondi
strutturali comunitari € di gestione del fondo FAS.
* Le strutture interessate dal meccanismo dell’avvalimento sono le Direzioni generali per la politica regionale unitaria
comunitaria € nazionale nonché le unita di valutazione (UVAL) e di verifica (UVER} degli investimenti pubblici, che
svolgono sostanzialmente le funzioni coincidenti con quelle trasferite ai sensi dell’articolo 7, comma 26, del decreto-
legge 78/2010.
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territoriale, che talune criticith emerse sul piano degli effetti della codipendenza organizzativo-
funzionale delle strutture amministrative interessate.

In questo sintetico quadro di insieme vanno, altresi, menzionate, per gli evidenti riflessi di
ordine contabile e finanziario, anche quelle nuove e pil generali disposizioni di riforma
amministrativa per ia cui applicazione ¢ richiesto un coinvolgimento coordinato e di guida nei
confronti delle generalitd delle amministrazioni pubbliche. Tali aspetti si ripercuotono sulle
diverse realta organizzative, sulla stessa gestione, e sul coerente uniforme utilizzo delle risorse
finanziarie.

L’assetto della PCM va altresi considerato in relazione alla applicazione delle misure
volte al contenimento di spesa, al riordino degli organici di personale, ed alle altre norme di
principic che fanno riferimento alla generalitd delle amministrazioni pubbliche e che sono
esplicitamente considerate dal Legislatore con specifiche disposizioni che tengono conto della
sua peculiare configurazione. In tal senso, a fronte delle linee generali di attuazione delle
riforme avviate (che possono sinteticamente ricondursi ai percorsi di riforma dei bilanci
pubblici; alla attuazione del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 in tema di contrattazione
collettiva e funzionalita delle amministrazioni pubbliche; alla applicazione delle misure volte al
contenimento di spesa ed al riordino degli organici di personale) vanno considerati i profili di
autonomia con quelli di applicazione dei generali principi di riforma e razionalizzazione degli
apparati pubblici.

Tali aspetti vanno confrontati con il piil generale percorso avviato con la legge di delega
n. 42/2009, la cui attuazione comporta nuovi rapporti di equilibrio tra apparati centrali e
territoriali, che vede impegnata in primo pianc la PCM, anche attraverso il ruolo trainante del
sistema delle Conferenze tra Stato ed Autonomie. Tale sistema, gia arricchitosi nella prassi, in
coerenza anche agli indirizzi della Corte costituzionale in tema di applicazione del principio di
leale collaborazione tra livelli di governo diversi, richiede pit profonda ridefinizione. In tale
direzione si muovono sia le misure intese a dare attuazione alla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica istituita dall’art. 5 della legge n. 42 del 2009, che la
previsione, al momento contenuta in uno schema di riordino approvato in prima lettura dal
Governo, di una “Conferenza della Repubblica”.

Sul piano degli interventi di riordino e di razionalizzazione degli apparati, si ricorda
anche quanto previsto dall’articolo 7, comma 19, del citato decreto-legge n. 78 del 31 maggio
2010, convertito dalla legge n. 122 del 30 luglio 2010, che sopprimendo I’Ente italiano
mentagna, istituito dall’articolo 1, comma 1279, della legge finanziaria per il 2007, ne prevede
la successione a titolo universale della Presidenza®.

In una complessiva ricognizione delle attribuzioni della Presidenza si riscontra altresi una
parallela attivita di vigilanza su diversificate strutture, pur con le sensibili differenze funzionali,
a partire dalla Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (in base all’articolo 2 del
decreto legislativo 178/2009 di riorganizzazione della stessa SSPA, emanato in base all’art. 24
della legge 18 giugno 2009, n. 69) e dal Formez, anch’esso riordinato in base al d.lgs. 25
gennaio 2010, n. 6, che ha assunto la denominazione di «FORMEZ PA - Centro servizi,
assistenza, studi e formazione per 'ammodernamento delle PA»’. In questo quadro si ricorda,
infine, la vigilanza sull’Aci, sull’Enit, sul Cai (da parte del Dipartimento per lo sviluppo e la
competitivitd del Turismo); sul Coni, sul Comitato italiano paraolimpico e sull’Istituto per il
credito sportivo (da parte dell’Ufficio per lo sport); sulla SIAE e sul Nuovo IMAIE (da parte del
Dipartimento per I’informazione e editoria). Inoltre si ricordano le funzioni di vigilanza,

® La legge finanziaria per il 2007 istituiva I'EIM finalizzato al supporto delle politiche ed allo sviluppo socio-
economico ¢ culturale dei territori montani, e sopprimendo I'Istituto nazionale della montagna, ne prevedeva il
relative trasferimento delle funzioni patrimonio beni mobili attrezzature e la esistente dotazione organica, Con
successivo dPCM 30 novembre 2010 si trasferiscono le funzioni previste dalla legge finanziaria 2007 per I'EIM al
Dipartimento per gli affari regionali.

7 La norma ha qualificato tale ente come associazione riconosciuta, con personalita giuridica di diritio privato
sottoposta al controllo, alla vigilanza, ai poteri ispettivi della Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
della Funzione Pubblica.
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attribuite per legge alla Presidenza, nei confronti dell’ Agenzia nazionale per la sicurezza del
volo, dell’ Agenzia per le organizzazioni non lucrative di utilita sociale e del Comitato nazionale
italiano permanente per il microcredito.

2. Profili organizzativi e del personale

Nel pill ampio contesto sopra sinteticamente riportato si inquadrano le innovazioni interne
intervenute, a partire dalla generale revisione delle disposizioni attinenti la disciplina
dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza avvenuta con dPCM 22 novembre 2010.

Le novitd pill significative apportate dal nuovo dPCM attengono, tra le altre, alia
definizione pit puntuale delle modalita di utilizzo delle risorse finanziarie disponibili (anche
con riguardo alle ricadute delle misure di riduzione effettuate sul fondo di funzionamento della
Presidenza), ed alla riprogrammazione della scansione temporale della fase ascendente che
precede la predisposizione del bilancio di previsione, coerentemente con la nuova tempistica
prevista per la sessione di bilancio dello Stato. Di particolare rilievo & la fissazione di un nuovo
limite temporale (entro il secondo esercizio successivo a quello in cui lo stanziamento ¢ stato
inscritto) riferito all’utilizzo del riporto delle risorse non impegnate.

In tale contesto, andra dunque seguita la ulteriore definizione del nuovo generale quadro
normativo rappresentato dalla “legge di contabilita e finanza pubblica” n. 196 del 2009, anche
con riguardo a significativi aspetti, di rilievo non solo tecnico®.

Con riguardo alla applicazione delle generali misure volte al contenimento di spesa ed al
riordino degli organici di personale, si segnala che nel corso del 2010 & stato emanato il dPCM
5 agosto 2010 di modifica al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 23 luglio 2002,
recante “Ordinamento delle strutture generali della Presidenza del Consiglio dei Ministri, € di
rideterminazione delle dotazioni organiche dirigenziali”.

Va considerato che il decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con legge 30 luglio
2010, n. 122 prevede all’articolo 3, tra I’altro, riduzioni di spesa per il 2010 complessivamente
quantificate in almeno 60 milioni, di cui 7 (comma 1) da riferire all’eliminazione di posti negli
organici dirigenziali. In proposito” si & proceduto, con il dPCM 5 agosto 2010, alla soppressione
di sette posti di funzione dirigenziale di prima fascia e quarantotto posti di funzione dirigenziale
di seconda fascia'®. Tra le altre modifiche, si rinviene quella (art.1, comma 1, del dPCM citato)
per cui non viene pill prevista per gli uffici di diretta collaborazione del Presidente'!
I’equiparazione atle strutture generali, come invece disciplinato in precedenza. Da menzionarsi
inoltre la soppressione dell’articolo 24, comma 1, det dPCM 2002, che prevedeva che
nell’ambito del Dipartimento della funzione pubblica operasse alle dirette dipendenze del
Ministro I'ufficio per Pattivitd normativa ed amministrativa di semplificazione delle norme e
delle procedure.

Altre modifiche riguardano riduzioni di uffici e servizi in cui i vari Dipartimenti sono
articolati, come riportato nel raffronto che segue con riguardo al dPCM 5 agosto 2010.

¥ La specificita che contraddistingue la Presidenza del Consiglio pud ad esempio rinvenirsi all’articolo 40 della legge
196/09, comma 2 letiera p) che prevede nell’ambito dei principi su cui devono adottarsi i decreti legislativi in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche, quello della
“progressiva eliminazione entro il termine di 24 mesi delle gestioni contabili operanti a valere su contabilita speciali o
conti correnti di tesoreria i cui fondi siano stati comungque costituiti mediante versamento di somme originariamente
inscritte in stanziamenti di spesa del bilancio dello Stato ad eccezione della gestione della Presidenza del Consiglio
dei Ministri™.

? Sj & tenuto conto che con delibera del Presidente della SSPA & stata definita, ai sensi dell’articolo 15 del citato
decreto legislativo 178/2009, la nuova organizzazione interna della Scuola stessa, la cui articolazione interna prevede
ora, oltre al dirigente amministrativo, due uffici e otto servizi.

1% Risultano cosi rideterminate le dotazioni organiche dirigenziali della Presidenza del Consiglio dei Ministri nella
misura di ventuno posti di capo Dipartimento, ottantanove posti di prima fascia ¢ duecentoquattordici posti di
seconda fascia.

1 Si tratta dell’ufficio del Presidente, comprensive della Segreteria particolare, dell’ufficio stampa e del portavoce
del Presidente; dell’ufficio del Consigliere diplomatico, dell’ufficio del Consigliere militare.
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Ante dPCM § agosto 2010 Post dPCM 5 agosto 2010
Dipartiment} Ufﬁcné?)on P Servizi (non pit di} Uﬁicné;;on pi Servizi {non pitt di)
Rapporti con il Parlamento 3 7 3 6
Coordinamento politiche comunitarie 4 13 3 10
Affari regionali 4 11 3 8
Programmazione ¢ coordinamento politica 3 12 3 9
Sviluppo delle economie territoriali 2 [ 2 S
Affari giuridici ¢ legislativi 3 i0 3 9
Pari opportunitad 2 5 2 4
Informazione e editoria 3 9 3 8
Funzione pubblica [ 23 7 23
Digitalizzazione ¢ innovazione tecnologica PA 4 11 4 8
5 (+2 dirigenti con 5 (+1 dirigente con
Ufficio del Segretario Generale incarico di livello incarico di livello
generale) generale)

Politiche di gestione e di sviluppo delle risorse
umane 5 15 3 13
Ufficio di segreteria della Conferenza
permanente Stato Regioni Province autonome 6 3 dirigenti 3 3 dirigenti
Programma di Governo 3 5 2 4
Ufficio nazionale di servizio civile 2 10 2 9
Sviluppo e competitivita turismo 2 9 2 8

Con il dPCM 6 dicembre 2010 si & provveduto a riorganizzare il Dipartimento della
protezione civite, prevedendo una articolazione in non pil di otto uffici € non pil di trentasette
servizi. Si ¢ inoltre prevista I’individuazione di un unico vice capo Dipartimento cui ricondurre
alcune specifiche responsabilithd di coordinamento di uffici, nonché, sulla base di specifiche
deleghe, ulteriori responsabilitd di coordinamento di diverse attivita svolte dagli uffici e servizi
nei quali il Dipartimento & articolato.

Una ricognizione sul piano organizzativo delle diverse modifiche intervenute si rinviene
nel recente dPCM 1° marzo 2011.

Va evidenziato come presso il Segretariato generale sia accentrata la gestione delle spese
di tutto il personale'.

Con riguardo al personale trasferito alla Presidenza del Consiglio dei ministri la legge 4
novembre 2010, n. 183" ha disposto (art. 17) che al personale dirigenziale e non dirigenziale,
trasferito € inquadrate nei ruoli della Presidenza del Consiglio dei Ministri in attuazione del
decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio
2006, n. 233, e del decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 novembre 2006, n. 286, si applicano, a decorrere dal 1° gennaio 2010, i contratti
collettivi di lavoro del comparto della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Nell’anno risultano
definite ipotesi contrattuali relativamente al personale dirigente e del comparto della
Presidenza’.

12 Gii stanziamenti relativi agli emolumenti fissi per il personale del ruolo speciale della protezione civile, la cui
gestione & accentrata presso il Segretariato generale, per il 2010 hanno trovato inizialmente la loro allocazione presso
il C.d.R. 13 Protezione civile al capitolo di nuecva istituzione 679; per I’esercizio 2010 risultavano stanziati euro
21.750.000. Con successiva variazione in corso di gestione sono stati ritrasferiti al Segretariato oneri connessi a spese
di personale (competenze fisse ed accessorie) per euro 37.215.577.

" La legge reca “Deleghe al Governo in materia di lavori usuranti, di riorganizzazione di enti, di congedi, aspettative
e permessi, di ammortizzatori sociali, di servizi per limpiego, di incentivi all'occupazione, di apprendistato, di
occupazione femminile, nonché misure contro il lavoro sommerso ¢ disposizioni in tema di lavoro pubblico e di
controversie di lavoro” (G.U. n. 262 del 9 novembre 2010).

14 §j rinvia, anche per le osservazioni ivi contenute, alle Delibere n. 41 /CONTR/CL/10 (Ipotesi di CCNL dell’area
VIII relativo al personale dirigente della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Area VIIl, per il quadriennio
nommativo 2006-2009 e per il biennio economico 2006-2007); n. 38/CONTR/CL/10 (Ipotesi di CCNL relativa al
personale del comparto della Presidenza del Consiglio dei ministri per il biennio economico 2003-2009); n.
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In relazione all’utilizzo di risorse umane e professionali esterne all’amministrazione, va
ricordata una pronuncia della Sezione centrale di controllo di legittimita su atti del Governo
intervenuta nel 2010": si tratta della delibera n. 6/2010 sul dPCM 4 febbraio 2010 concernente
“Criteri generali per 'affidamento degli incarichi ai consulenti ed agli esperti, anche estranei
alla Pubblica amministrazione”. Nella delibera si & precisato che I’articolo 7, comma 6, del
decreto legislativo 165 del 2001 ¢ norma generale e, come tale, applicabile anche alla
Presidenza del Consiglio, in quanto 1’art. 9 del d.lgs. n. 303/1999 ¢ una norma specifica del
settore, ma tale specialita non pud derogare ai principi generali quali quelli definiti dal d.lgs.
165/2001".

In questa sintetica analisi sui profili generali della organizzazione della Presidenza del
Consiglio dei ministri, & necessario richiamare i compiti affidati all’ufficio per il controllo
interno (UCT)"” operante nell’ambito del Segretariato generale, anche in relazione alle fasi di
transizione al nuovo impianto disegnato dal d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150. Va considerata la
pecultarita di disciplina per quanto riguarda la Presidenza del Consiglio: si ricorda che il d.Igs.
150/2009 prevede un’apposita deroga (art. 74, comma 3), rinviando ad uno o pit dJPCM per
dare attuazione alle disposizioni del decreto tenendo conto della specialita dell’ordinamento
della Presidenza; in proposito sono intervenuti diversi provvedimenti attuativi.

Con riguardo ai riflessi, evidenziati nella scorsa relazione, sulla funzionalita dei controlli
interni derivanti dall’attribuzione alla Presidenza del Consiglic di nuove strutture e competenze,
cosi come alle difficoltd rappresentate con riguardo alla operativita sull’intero perimetro delle
articolazioni della PCM, attesa la riferita complessita dell’apparato, proprio a partire dal 2010 si
¢ esteso ’ambito di effettiva esplicazione del controllo interno, con la predisposizione
generalizzata di relazioni, all’intero ambito dell’ Amministrazione. Il controllo interno — che si
avvale di un apposito sistema informatico - (SICI) - inteso ad uniformare ed accelerare le
procedure di valutazione anche della dirigenza — risulta infatti ora operante anche con riguardo
alle strutture estranee al Segretariato generale ed affidate alla responsabilita politica di Ministri
e Sottosegretari.

3. Ii conto finanziario ed i raccordi con il bilancio dello Stato
3.1. IT'raccordi con il bilancio dello Stato

Come si ¢ anticipato, il conto consuntivo della Presidenza del Consiglio dei Ministri
viene trasmesso, in base all’art. 13, comma 6 del dPCM 22 novembre 2010, recante la

45/CONTR/CL/10 (Ipotesi di CCNL relativo al personale dirigente dell’area VIII della Presidenza del Consiglio dei
ministri per il biennio economico 2008-2009).

" In tema di concessione di assegno vitalizio a cittadini benemeriti ai sensi della legge 440/1985 & intervenuto it
dPCM 4 febbraio 2010 (G.U. 8 aprile 2010 n. 81) recante Determinazione dei criteri e delle modalita per la
concessione dei benefici economici previsti dalla legge n. 440/19835, che segue alla deliberazione n. 15/2009/P in cui
si richiedeva I’adozione di ponderati criteri generali, ai quali conformare 1’azione amministrativa in relazione alla
specifica tematica.

¥ Lart. 9 del decreto legislativo n. 303 del 1999 dispone che il Presidente del Consiglio dei Ministri, con proprio
provvedimento, determina il contingente e i criteri da seguirsi per il conferimento degli incarichi a consulenti ed
esperti, 1 cui presupposti sono perd previsti nell’art. 7, comma 6, del d.Igs. n. 165/2001, che ha portata generale con
riferimento a tutte le amministrazioni pubbliche, indicate nell’art. 1 dello stesso decreto legislativo, da cui non pud
escludersi 1a Presidenza del Consiglio dei Ministri; ne consegue che detti atti di conferimento sono soggetti al
controlle preventivo di legittimita della Corte dei conti di cui all’art. 17, comma 30, del DL n. 78/2009, convertito in
legge n. 102/2005. Tale controllo, essendo svolto secondo criteri di imparzialitd, non pregiudica 1’autonomia
organizzativa, regolamentare e finanziaria della Presidenza stessa. Pertanto la Sezione ha ammesso a registrazione il
dPCM del 4 febbraio 2010, concernente “Criteri generali per P'affidamento degli incarichi ai consulenti ed agli
esperti, anche estranei alla Pubblica amministrazione”, con esclusione delle norme che non prevedono detto controllo
preventivo per gli incarichi conferiti nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

"7 Nella indagine su “Il funzionamento dei servizi di controllo interno istituiti nell’ambito degli uffici di diretta
collaborazione dei Ministri nel biennio 2008-2009, approvata con la delibera della Sezione centrale di controllo sulla
gestione delle Amministrazioni dello Stato n. 11/2010/G del 28 maggio 2010, & stato rilevato il funzionamento dei
Servizi di controllo interno che hanno operato nel periodo 2008-2009 nell’ambito degli Uffici di diretta
collaborazione dei Ministri e presso la Presidenza del Consiglio, verificando il grado di attuazione del d.lgs. n. 286
del 1999 a distanza di dieci anni dalla sua entrata in vigore.
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“Disciplina dell’autonomia finanziaria e contabile della Presidenza del Consiglio dei Ministri”,
oltre che ai Presidenti della Camera e del Senato, anche alla Corte dei conti, ai fini del referto®.

In questa oftica un ausilio viene reso dalla impostazione per missioni € programmi
adottata in coerenza a quella dello Stato. Come negli ultimi anni, la presente relazione viene
dunque svolta in tale concorrente duplice prospettiva, per un verso di puntuale raccordo con le
risorse provenienti dal bilancio dello Stato, per l'altro di specifica analisi dell’autonomo
bilancio della Presidenza.

Appare dunque utile partire dal quadro riepilogativo delle missioni ¢ programmi del

bilancic statale, cui si riferiscono le risorse poi trasferite al bilancio autonomo della Presidenza
del Consiglio.

- Missione 1 “Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale, ¢ Presidenza del Consiglio dei Ministri”
Programma 3 “Presidenza del Consiglio dei Ministri ”;
- Missione 15 “Comunicazioni”
Programma 4 “Editoria”;
- Missione 8 “Soccorso civile”
Programma 5 “Protezione civile™;
- Missione 24 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”
Programma 4 “Lotta alle dipendenze”
Programma 7 “Sostegno alla famiglia”
Programma 8 “Promozione dei diritti ¢ delle pari opportunita™;
- Missione 30 “Giovani ¢ sport ©
Programma 1 “Attivita ricreative e sport™
Programma 2 “Incentivazione ¢ sostegno alla gioventi™;
- Missione 31 “Turismo”
Programma 1 “Sviluppo e competitivitd del turismo”.
-Missione 32 “Servizi istituzionali e generali delle AAPP”
Programma 1 “Servizi generali formativi assistenza legale ed approvvigionamenti per le AAPP”

Nel prospetto che segue si individuano, in base alla legge di approvazione del bilancio di
previsione dello Stato per il 2010, gli stanziamenti iniziali di competenza, pari a euro
3.584.174.576, destinate al bilancio della Presidenza:

Organi Servizi istituzionali e
costituzionali, 3 Soccorso civile  Comunicazioni Diritti sociali, Giovani ¢ & generali delle
MISSIONI rilevanza ® “(l % oM 1 politiche sociali | 91O (;Oe) PO | Turismo (31) | amministrazioni
costituzionale, e ¢ famiglia (24) pubbliche (32}
PCM (1)
- Sostegno alla
famiglia;
- Promozione . .. .
deidiritie delle | 7 AMVA ooz generali
. pari opportunita TiCcreative e Sviluppo e ormatlm, assistenza
PROGRAMMI PCM Protezione | Sostegno - Lot alle sport competitivita egalee
civile all’editoria - Incentivazione e . approvvigionament
dipendenze del turismo
. sostegno alla pet le AAPP.
-Protezione . N
. gioventu
sociale per
particolari
categorie
:::::r 628.594.144 1 2.113,748.068 ;  334.468.000 205.586.000 181.025.140 75.966.224 44.787.000

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati RGS,

Si espone, di seguito, lo stesso prospetto con riferimento agli stanziamenti definitivi di

competenza che, sulla base del rendiconto generale dello Stato 2010, ammontano a euro
4.361.507.417.

31} conto finanziario per I’esercizio 2010 & pervenuto alla Corte dei conti in data 16 giugno 2011.
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Organi costituzionali, a Diritti sociali Servizi istituzionali e
MISSIONT bilesanza costitasionale,| 5096070 | Comunicazioni | Gty SECUL 4 Giovanie | q ooy | genealidelle
e PCM (1) civile (8) (1% famiglia (24) sport (30) mmmastra:(:;;;)u pubbliche
- Sostegmo alla
famiglia;
- Promozione dei - Attivita o .
L . . ) Servizi generali,
diritti e delle pari | ricreative e £ e
o i . ormativi, assistenza
Protezione Sostegno opportunita sport; Sviluppo e legale e
PROGRAMMI PCM L P - Lotta alle - ompetitivita del o .
civile all’editoria . - . approvvigionamenti
dipendenze Incentivazione tunsmo or le AA PP
-Protezione (e sostegno allal P o
sociale per gioventi:
particolari
categorie
Risorse
definitive di 782.311 151 2714.747.687) 364.968.000 202111300 | 182.498.037 1 73.430.477 46.440.765
compelenza da
trasferirsi

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati RGS.

Dalla lettura dei dati sopra riportati emerge che il programma 3 “Presidenza del Consiglio
dei Ministri”, comprensivo delle risorse dedicate al servizio civile nazionale, rappresenta, in
termini di stanziamenti finali di competenza, il 22,7 per cento circa della missione 1 “Organi
costituzionali, a rilevanza costituzionale, e PCM”.

Le maggiori risorse in wvalore assoluto concernono il programma Protezione civile,
nell’ambito della missione “Soccorso civile”, missione condivisa con altre Amministrazioni. Il
programma & quasi totalmente (99,8 per cento) devoluto alla gestione della Dipartimento. Tra i
capitoli di nuova istituzione nel 2010 si rileva il capitolo 7439 “Fondo per I’emergenza rifiuti in
Campania ” che presenta un finanziamento pari a 30 milioni di euro.

Le risorse relative al programma “Sostegno all’editoria™ trasferite alla Presidenza pesano
per circa il 27 per cento nella missione 15 “Comunicazioni™ le rimanenti risorse, sono riferite al
Ministero dello sviluppo economico (con residuali risorse che permangono in capo al Ministero
dell’economia e delle finanze).

Sotto il profilo contabile dell’analisi per missioni e programmi appare utile considerare le
risorse che afferiscono alla Presidenza del Consiglio in ragione delle ricordate attribuzioni
innestatesi sulla sua articolazione in base al ricordate decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181,
convertito nella legge 17 luglio 2006 n. 233, che ha affidato compiti in tema di famiglia, pari
opportunita, politiche giovanili, sport, turismo (sostanzialmente confermati dal decreto-legge 16
maggio 2008 n. 85, convertito nella legge 14 luglio 2008 n. 121).

In questo approccio risulta interamente riconducibile alla Presidenza del Consiglio la
missione 31 “Turismo™.

Le risorse attinenti alla missione 30 “Giovani e sport”, che risulta in condivisione con il
Ministero dell’economia e finanze, ne rappresentano circa il 23 per cento. Da menzionarsi che
in questa missione ¢ stato istituito in corso di gestione il nuovo capitolo 2114 per somme da
corrispondere alla Presidenza del Consiglio quale quota del 5 per mille del’IRPEF da assegnare
alle associazioni dilettantistiche riconosciute dal Coni ai fini sportivi.

Sempre sotto tale profilo, emerge una bassa incidenza percentuale (meno dell’] per cento)
delle risorse afferenti la missione 24 “Diritti sociali politiche sociali e famiglia”, con euro
202.111.300, che risultano tuttavia di significativo rilievo nell’ambito del bilancio della
Presidenza.

Si osserva, al fine di un pit puntuale esame del rendiconto PCM, attesi gli stretti raccordi
esistenti, I’esigenza di individuare nel bilancio dello Stato, e piu precisamente nello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle finanze, i numerosi capitoli di trasferimento di
risorse, come di seguito esposti.
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Capitoli MEF Stanziamenti definitivi di
competenza

Presidenza del Consiglio dei Ministri 2115 613.352.004
Servizio civile 2185 168.959,147
782,311,151

Sostegno all'editoria 2183 342.504.000
7442 22.464.000

364.968.000

2184 34.084.619

2190 5.000.000

7443 743.117.517

7444 7.583.000

7445 1.000.000

Protezione civile 7446 1.165.568.551
7447 391.294.000

7449 33.100.000

7439 30.000.000

7459 44.000.000

7462 260.000.000

7463 0

2.714.747.687

2113 10.127.514

Lotta alle dipendenze, Protezione sociale, Sostegno 2102 181.995.084
alla famiglia, Pari opportunita 2108 4.232.399
5210 2.707.019

5211 3.049.284

202.111.300

2111 6.138.636

7450 66.200.000

Attivita ricreative ¢ sport 2106 92.413.124
7455 10.000.000

2114 7,746,277

182.498.037

. . . 2107 42.327.384

Sviluppo e competivita del turismo

2194 31.103.093

73.430.477

5200 24.244.036

Servizi generali formativi assistenza legale ed 3217 11.852.309
approvvgigionamenti per le PA ¢ 2117 4.000.000
2116 4.000.000

5223 2.344.420

46.440.765

Fonte:Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc

L’esercizio 2010 & caratterizzato da un nuovo ampliamento delle dotazioni e dei capitohi
di spesa che confluiscono nel bilancio autonomo della Presidenza tra i quali si richiamano:
+ Interventi di tutela delle minoranze linguistiche storiche - capitolo 5210
e Fondo nazionale per la tutela delle minoranze linguistiche - capitolo 5211
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Questi due capitoli con le relative risorse sono stati allocati nella missione 24 “Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia” nel programma 5 “Protezione sociale per particolari
categorie”. Inolire vanno menzionate le spese di funzionamento del Centro di formazione e studi
— Formez (capitolo 5200); della Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (capitolo
5217); dell’ Agenzia per la rappresentanza negoziale delle pubbliche amministrazioni (capitolo
5223), Questi capitoli con le relative risorse sono stati inseriti nella missione 32 “Servizi
istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche”, programma 1, “Servizi generali
formativi, assistenza legale ed approvvigionamenti per le amministrazioni pubbliche.

In una prospettiva, anch’essa indirizzata a rendere piu trasparente e chiara, ai fini della
corretta individuazione e allocazione delle risorse, la natura delle previsioni di bilancio, si
segnala che per il 2011 si & provveduto a individuare in appositi capitoli le risorse di natura
obbligatoria da attribuire alla Presidenza’®,

Si inquadra in tale logica il nuovo capitolo 2120 per le spese obbligatorie (stipendi ed
altre spese fisse, spese per obblighi comunitari e internazionali, spese per ammortamenti mutui)
riferite alla Presidenza e la cui quantificazione avviene in sede di legge di bilancio dello Stato,
scorporando parte del capitolo 2115, ove permangono, invece, gli stanziamenti dei capitoli
relativi alle spese rimeodulabili derivanti da fattori legislativi, nonché quelle di funzionamento
relative al fabbisogno, determinati invece dalla Tabella C allegata alla legge di stabilita.

In relazione alle riforme intervenute si segnalano anche le risorse che provengono, nel
2010, dal capitolo 2117 del Ministero dell’economia, per il funzionamento dell’Organismo
centrale per D’esercizio indipendente delle funzioni di valutazione delle amministrazioni
pubbliche di cui al decreto legislativo 150/2009. Tale capitolo & inserito nell’ambito della
missione 32 "Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche, programma 1
“Servizi generali, formativi, assistenza legale ed approvvigionamenti per le PA”; lo
stanziamento definitivo di competenza & pari a 4 milioni di euro. Inoltre si segnala il capitolo
2116 recante somme da trasferire alla Presidenza per finanziare progetti sperimentali volti a
diffondere le metodologie di valutazione tra le Amministrazioni, sviluppare la formazione del
personale e metodologie della funzione di controllo della soddisfazione dei cittadini e migliorare
la trasparenza delle procedure di valutazione. La sua dotazione di competenza in termini finali &
pari a 4 milioni di euro.

Si segnala anche I’incremento del capitolo relativo al funzionamento della Presidenza
(capitolo 2115), che evidenzia, per I’esercizio 2010%°, una previsione iniziale di bilancio pari a
euro 458.333.144 (rispetto a euro 384.432.619 del bilancio di previsione 2009), ed, in termini
definitivi di competenza, pari a euro 613.352.004°",

3.2. Il quadro previsionale nel triennio 2008/2009/2010
Prima di approfondire i dati relativi all’esercizio 2010, pud essere utile rappresentare
I’andamento a livello previsionale degli stanziamenti iniziali di competenza come quantificati

1 Ai sensi dell’articolo 52, comma primo, della legge di riforma della contabilitd pubblica 196/2009, cosi come
modificata dalla legge 39/2011, si prevede che la legge di stabilitd disponga la soppressione alla tabella di cui
alV’articolo 11, comma 3, lettera d) delle spese obbligaterie e delle relative norme di rinvio alla tabella stessa. Tali
sEese restano quindi contestualmente determinate dalla legge di bilancio.

% La ricognizione delle risorse rinvenibili nel MEF rappresenta il necessario presupposto per la specifica analisi del
conto finanziario: si ricorda che le previsioni iniziali contenute nel bilancio della Presidenza del Consiglio dei
Ministri per ’esercizio vengono formulate sulla base del disegno di legge di bilancio di previsione dello Stato. Esse
possono divergere da quelle poi determinate in via definitiva dalla legge di bilancio dello Stato. Con decreti di
variazioni del Segretario generale sono poi apportate in corso di gestione le relative variazioni.

*' Si riportano i DMT 2010 di variazione disposti sul capitolo 2115: n. 24344 in aumento di 511.775 euro per
competenza € cassa; n. 25425 in aumento di 1.328.677 euro per competenza e cassa; n. 36633 in diminuzione di
150.000 euro per competenza e cassa; n. 40917 in aumento per 1.170.000 euro sulla competenza e cassa; 1.49665 in
aumento per euro 11.910.000 sulla competenza e cassa; n. 52782 in aumento sui residui per euro 359.879, sulla
competenza per euro 610623, sulla cassa per euro 970.502; n. 76455 in aumento per euro 17.600.000 sulla
competenza e cassa; n. 96252 in aumento sulla competenza per euro 3.020.000; n. 104973 in diminuzione sulla
competenza e cassa per eurc 1.103.632; n. 105751 in aumento sulla competenza per euro 120.121.418.
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nei documenti del bilancio autonomo della Presidenza. Per un confronto su base triennale si
riportano i seguenti importi totali e riferiti ai macroaggregati di spesa:

anno 2008 anne 2009 anno 2010

Spese di funzionamento 373.961.752 362.626.572 428.586.783
Spese per interventi 1.451.673.274 1.055.947.200 1.760.685.368
Oneri comuni 14.077.124 6.370.500 8.872.470
Trattamenti di

quiescenza 100.000 100.000 160.000
Spese per investimenti 1.763.211,850 1.447.803.786 1,368.183.678
Totale 3.603.024.000 2.872.848.058 3.566.428.299

In riferimento all’esercizio 2010, il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglio
2010 ¢ stato formulato - in osservanza della direttiva del Segretario generale del 2 ottobre 2009 -
sulla base del disegno di legge di bilancio dello Stato 2010 (“Bilancio di previsione dello Stato
per I’anno finanziaric 2010 e bilancio pluriennale per il triennio 2010-2012, Atto Senato n.
17917). Appare utile dunque richiamarne, per quanto sopra detto, i riferimenti contabili ivi
presenti.

In base al citato disegno di legge di bilancio dello Stato, sulla cui base & stato formulato i
bilancio di previsione 2010 della Presidenza (dPCM 17 dicembre 2009), risultano le seguenti
quantificazioni, pari complessivamente a euro 3.528.428.299:

Fondo per il funzionamento della PCM (capitolo 2115): 458333.144
Interventi e investimenti per 1'editoria (capitoli 2183 e 7442): 334.468.000
Protezione civile {capitoli 2184,7443,7444,7445,7446,7447 7449). 2.073.748.068
Servizio civile (capitolo 2185): 170.261.000
Enit {capitolo 2194): 33.386.000
Sostegno alla famiglia (capitolo 2102): 185.289.000
Promozione dei diritti e delle pari opportunita (capitolo 2108) 4.309.000
Attivita ricreative ¢ sport (capitoli 2111,7450,7455): 79.191 863
Incentivazione ¢ sostegno alla gioventii (capitolo 2106): 91.087.000
Sviluppo e competitivita del turismo (capitolo 2107): 42.580.224
Funzicnamento CIVIT ¢ progetti metedi valutazione personale (capitoli 2116,2117) 8.000.000
Politiche antidroga {capitolo 2113): 10.127.514
Interventi di tutela minoranze linguistiche storiche (capitolo 5210) 2.756.013
Fondo nazionale di tutela delle minoranze linguistiche (capitolo 5211) 3.104.473
Spese di funzionamento Formez (capitolo 5200) 19.339.000
Spese di funzionamento SSPA (capitolo 5217) 9.953.000
Spese di funzionamento ARAN (capitolo 5223) 2.495.000

Il bilancio di previsione approvato ammonta per ’esercizio 2010 a complessivi
3.566.428.299 euro (comprensivo dell’avanzo di esercizio pari a 38 milioni di euro).

Incentrando I’attenzione su talune poste contabili, di rilievo quantitativo o qualitativo,
sono da sottolineare talune riduzioni di spesa nell’ambito del Segretariato generale relative a
spese per beni strumentali di funzionamento, come per spese per convegni e congressi e sugli
acquisti di pubblicazioni online e strumenti di lavoro connessi al funzionamento della biblioteca
chigiana.

Sotto il profilo quantitativo & da segnalare I’incremento percentuale delle previsioni 2010
che si registra rispetto all’esercizio 2009, in materia di Protezione civile, anche attraverso i
nuovi capitoli di spesa del bilancio del Ministero dell’economia e delle finanze, relativamente
alla missione “Soccorso civile”, programma “Protezione civile”, che trasferiscono nuove risorse
al bilancio della Presidenza.
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Nel triennic 2008-2010, per le attivitd di Protezione civile e di Editoria risultano
formulate le seguenti previsioni iniziali nel bilancio della Presidenza in coerenza con i
corrispondenti documenti del bilancio statale??;

2008 2009 2010

Politica relativa alla protezione civile (CdR 13)

1.695.040.000 1.508.324.961 2.072.525.900

2008 2009 2010

Politica relativa all’editoria {CdR 9} 433.420.000 291.448.000 374.578.000

3.3. Hl conto finanziario 2010

Il conto finanziario 2010 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, redatto in
conformita a quanto disposto dall’articolo 13 del dPCM 9 dicembre 2002 in precedenza citato™,
evidenzia i seguenti dati contabili generali. Le entrate definitive 2010, per effetto delle
variazioni intervenute, si sono attestate in 6.211.293.950 euro.

L’incremento di euro 490.780.843 ¢ in parte riconducibile a integrazioni disposte in sede
di approvazione della legge di bilancio dello Stato e a finanziamenti disposti per I'attuazione di
provvedimenti legislativi e amministrativi. Tra le altre voci - oltre ad euro 62.036.633 derivanti
da restituzioni, rimborsi, recuperi e concorsi vari - si evidenzia I'utilizzo di euro 2.092.048.174,
derivanti dall’accertamento dell’avanzo complessivo degli esercizi precedenti.

(GESTIONE DELLE ENTRATE
Previsioni Previsioni Somme Maggiori o
P o Accertamenti Riscossioni rimaste da minori
iniziali definitive N
riscuotere entrate

Entrate dal bilancio
dello Stato 3.528.428.299 4.019.209.142 4.019.209.142 4.019.209.142 0 0
Restituzioni rimborsi
recuperi & concorsi
vari 1] 62.036.633 62.036.633 62.036.633 4] 0
Avanzo di esercizio
precedente 38.000.000 2.130.048.175 2.130.048.175 2.130.048.175 0 0
TOTALE 3.566.428.299 6.211.293.950 6.211.293.950 6.211.293.950 [} 0

Sul versante della spesa (al netto delle partite di giro) dal lato della competenza, le
previsioni definitive risultano essere pari a euro 6.211.293.950, con un incremento rispetto alle
previsioni iniziali di euro 2.644.865.651. Delle risorse definitivamente stanziate risultano
impegnati euro 4.758.438.615; i pagamenti di competenza ammontano a 3.557.741.803 di euro.

(GESTIONE DELLA SPESA
Previsioni Previsioni . . Residui .
iniziali definitive Impegni Pagamenti passivi Economie
Parte corrente 2.198.244.621 3.737.659.644 2.848.815.939| 1.889.179.833 959.636.105 888.843.705
Conto capitale 1.368.183.678 2.473.634.305 1.909.622.676] 1.668.561.969 241.060.706 564.011.628
TOTALE 3.566.428.299 6.211.293.950 4.758.438.615] 3.557.741.803; 1200.696.812] 1.452.855.334

2 Nel bilancio statale risultano in rilevante aumento nel 2010 le risorse dei capitoli per interventi e investimenti nel
settore dell’editoria (capitoli 2183 & 7442), per un ammontare pari a 334.468.000 euro (rispetto ai 261.748.000 euro
previsti nel bilancio 2009). Lo stanziamento definitivo di competenza 2010 ammonta a euro 364.968.000.

311 conto finanziario della Presidenza del Consiglio, in base all’articole 13 del dPCM che ne regola ’autonomia

finanziaria e contabile, viene redatto per competenza ¢ residui. Il bilancio di previsione, in base all’articolo 3, per
competenza e cassa.
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La differenza tra impegni e previsioni definitive di competenza (somme pertanto rimaste
disponibili al 31 dicembre 2010) costituiscono le economie (pari a 1.452.855.334) che si sono
registrate nell’esercizio 2010, di seguito pit in dettaglio esaminate.

Per quanto riguarda la gestione dei residui, il conto consuntivo 2010 presenta i valori
illustrati sinteticamente nel prospetto che segue®.

GESTIONE DEI RESIDUI
Residui iniziali Pagamenti Somme rimaste da Differenza
a b pagare c a-b-c
Parte corrente 1.396.990.151 921.873.214 364.355.495 110.761.442
Conto capitale 988.801.067 322.051.978 664.550.833 2.198.256
TOTALE 2.385.791.219 1.243.925.193 1.028.906.329 112.959.698

Ammontano quindi a euro 1.028.906.329 le somme rimaste da pagare sul conto dei
residui, che, in aggiunta alle somme rimaste da pagare sul conto della competenza, pari a euro
1.200.696.812, determinano un importo totale di residui finali pari a 2,229.603.142 euro.

In particolare si evidenzia che la differenza pari a 112.959.697 di euro ¢ attribuibile per
euro 93.444.307 a perenzioni amministrative, e per le restanti somme ad altre economie
verificatesi nel corso della gestione.

Le tavole che seguono disaggregano la spesa per tutti i singoli centri di responsabilita, in
riferimento alle varie fasi contabili della gestione. L’ultima tavola & riferita ai valori, distinti per
macroaggregati, delle risorse disponibili a fine esercizio:’

GESTIONE DI COMPETENZA 2010

Centre di Responsabilita Stanzi i iniziali | Stanzi i definitivi Impegni Pagamenti rils:an:t:. :ll Economie
pagare
1 | Segretariato generale 488.968.410 901.892.237 648.691 083 570.673.490 78.017.593 253.201.154
2 | Conferenza State Regioni 251.180 251.180 58.498 38.238 20260 192.682
3 | Rapporti con il Parlamento 918.100 917.681 591.068 449.782 141287 326.613
4 | Politiche comunitarie 2,846,000 2.878.817 2.040.357 1.416.724 623.633 838.460
5| Riforme istituzionali 1.059.765 1.074.130 381.496 357.333 24.164 692.634
6 | Funzione pubblica 53.650.280 77.037.038 69.654.801 56.507. 081 13.057.720 7,382.237
7 | Affani regionali 81.215.405 194 141 913 9425627 2.481.406 6.944.221 184.716.285
8 | Pari opportunitd 11.667.885 141.480.851 65631 647 10.173.189 55458 458 75.849.204
9 | Informazione ed editoria 376.624 430 411.201 361 395 .093.007 253.805.810 141.287.197 16.108.354
10} Programma di Governo 3.576.800 3.540.788 2.571.56% 1.204.124 1.367.445 969219
1 Progrmnwuione e co_ordina.menlo
della politica economica 16.294.640 34.454.180 28.911.821 3.675.139 25236682 5.542 359
12} Innovazione e tecnologie 725.500 164.172.756 63.845.018 3.418.567 60.426 452 100.327.738
13 Protezione civile 2.072.525.900 3.405,627.249 | 294034828 | 2552.256.090 388.092.138 465.279.022
14} Politiche antidroga 10.381.164 11.984.502 10,249,809 $28.573 9.721.235 1.734.693
L5} Politiche per la famiglia 185.709.660 266 203.584 135.489.339 13.503.731 121.985.608 130.714.245
16/ Gioventd 52.308.100 263.138.707 222.881.843 5.735.228 217.146.615 40256 863
17 Sviluppo e competitivita del turismo 83.416.520 203.302.843 66.740.231 40.754.509 25.985.722 136.562.612
18 Sport 81.013.560 125.939.552 95.100.657 39.999.571 55 101 087 30.838.895
19] Semplificazione normativa 3.275.000 2.054.581 732,516 673.219 59.297 1.322.065
Totali 3.566.425.299 6.211.293.950 | 4.758.438.615 | 3.557.741.803 | 1.200.696.812 | 1.452.855334

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc

# 11 conto consuntivo 2009 riportava residui provenienti dalla gestione di competenza pari a euro 1.226.241.691 e
residui provenienti dalla gestione dei residui pari a 1.159.549.528, per un ammontare totale di residui finali 2009 pari
a2.385.791.219 euro. Questi costituiscono i residui iniziali 2010.
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GESTIONE DEI RESIDUI 2010
Somme
Somme rimaste da
Centro di Responsabiliti Residui iniziali Pagamenti rimaste da Totale Economie pagare
pagare (competenza
e residui)
1 | Segretariato generale 609158331 48108315 4146242 52254556, 8661277 82.163.835
2 | Conferenza Stato Regioni 20.076] 19.661 4 19.664 412 20.263
3 | Rapporti con il Parlamento 93.013 93011 2 93.013] G 141.288
4 { Politiche comunitarie 929.066 672 021 213.468 885 488 43.578 837.100
5 | Riforme istituzionali 33.152 32 674] 290 32 964 188 24 453
6 | Funzione pubblica 21.503.384 10.742.153 B.841.652] 19.583 805  1.919.579 21.899.372
7§ Affari regionali 40271253 12427396 27.629.386)  40.056.782 214471 34,573,607
8 1 Pari opportunita 372974531 22.837.954 5210519 28048473 92489800 60668977
9 | Informazione ed editoria 303.575.3861  223.469.086, 68.728.352| 2921974371 11.377.94%  210.015.548
10| Programma di Governo 737.306 698.769 27.929) 726.698! 10.607 1395375
u Pm‘u: ¢ e co della
politica economica 4.279.237 2.466 914 1.577.378 4.044.291 234.946]  26.814.060
12| Innovazione e tecnologie 316957511 30977.054] 284476235 315453288 1504223  344.902.686
13] Protezione civile 1.028.626.599  659.198.546  356.555.584] 1.015754.130i 12.872.468F  744.647.723
14{ Politiche antidroga 32.256.483] 16.186 653 12.195.9591 283826121  3.873.871 21.917.195
15} Politiche per la famiglia 191.067.498]  103.929.8504 35.093.4851  139.023.335]  52.044.163]  157.079.093
16 Giovenl 2044366600  77.795.789]  1i6.618.556]  194.414.345| 10.022.315  333.765.171
17| Sviluppo e competitivita del turismo 81.678.587]  27.560.707 53,260,159 80.820 866, 857 722 79.245 880
18 Sport 61.015.137 6.650.272) 54.331.114 60.981.387 33.750)  109.432.201
19; Semplificazione normativa 97.585 58.370 18 58.388] 39.197 59.315
Totali 2.385.791.2191 1.243.925.193] 1.023.906.330] 2.272.831.523 112.950.697 2.229.603,142
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc
MACROAGGREGATI DELLE RISORSE DISPONIBILI AL 31/12/2010
Parte corrente Parte capitale |
. - . . . . T"mfnenﬁ totale parte . .
Centro di Responsabilith Funzicnamento; Interventi Oneri camuni . di corrente Investimenti
quiescenza Totale
1| Segretariato generale 31.984.975]  1.042.684 218,729.322 100.000 251.856.981 1.344.173] 253201154
2 | Conferenza Stato Regioni 192 682 192 682 192.682
3 | Rapporti con il Parlamento 326.613 326613 326613
4 { Politiche comunitarie 823,360 13513/ 836.873] 1.588; 838 461
5 { Riforme istituzionali 692.634 692 634 692 634
6 | Funzione pubblica 1.027.939] 889992, 1.917.931 5.464.307 7.382238
7 | Affari regionali 757.618 183.770.989) 184.528.607 187678 184.716.285
8 | Pari opportunitd 767.859  75,081.345 75.845.204) 75.849.204
9 § Informazione ed editoria 129.0215  15.979.333 16.108.354 16.108.354
10 Programma di Governo 969.219 969.219] 969.219
1| FProgrammazione e coordi
| dellapolitica economica 522.797  5.019.563 5.542.360) 5.542 360
12 Innovazione e tecnologie 17.350]  4.437.953 4.455.303 958724350 100.327.738
13 Protezione civile 10.181.669 155.215.25 165.396.919 299 882.103  465.279.022
14} Politiche antidroga 58658 1676015 1.734.693 1.734.693
15| Politiche per la famiglia 243.990| 130.470.256] 130.714.246} 130.714.246
16 Giovennit 335683  39.92] 180f 40.256.863) 40.256.863
17, Sviluppo e competitivitd del turismo 1.071.591]  4.627.138 5.698.729) 130.863.8831 136562612
18 Sport 311,122 132.311 443.433 30.395.461 30.838 894
19; Semplificazione normativa 1.322.065] 1.322.065 1.322.065
Totali 31.736.845 618277 542 218.729.322 100.000] 888.843.709 564.011.628] 1.452855.337
Somme disponibili al 31/12/2010 $68.843.709] 564.011.628i 1.452.855.337

Totale avanzo al 31/12/2010

| 1450888337
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Lo scostamento tra le previsioni di competenza e gli effettivi impegni di spesa, pari a
1.452.855.337 euro (nell’esercizio 2009 pari a euro 2.027.081.691,98 e nell’esercizio 2008 pari
a euro 2.031.000.582.65) & particolarmente significativo, anche per I'utilizzazione specifica, in
forza dell’articolo 11 del dPCM sull’autonomia contabile, dell’istituto del riporto.

Tra le economie di competenza, registrate anche nei precedenti esercizi, sono da
annoverarsi quelle nell’ambito della gestione di competenza del Centro di Responsabilita 13
“Protezione civile” -peraltro in flessione sensibile rispetto al precedente esercizio- riconducibili
alle difficolta connesse all’attivazione delle relative risorse, in quanto impegnate solo a termine
di complesse fasi procedurali.

Con riguardo alle voci pi significative che compongono le economie riferite al Centro di
Responsabilita Protezione civile, di importo complessivo pari a circa 465 milioni di euro
(nell’esercizio 2009 a euro 854.448.278) si evidenzia il capitolo 702 riguardante le spese dirette
a fronteggiare lo stato di emergenza in relazione agli eventi sismici che hanno colpito la regione
Abruzzo. Con uno stanziamento definitivo di euro 906.951.765 (esercizio 2009 pari a
1.668.838.845,50 euro) e impegni pari a euro 822.860.150 (nel 2009 pari a euro 1.294.938.576,
di cui risultavano pagati euro 909.375.376,29), le economie ammontano a 84.091.615 euro (nel
2009 pari a euro 373.900.268).

Altre economie si riferiscono principalmente come in ogni esercizio ai capitoli di seguito
citati:

* capitolo 958, per gli oneri derivanti dalla concessione di contributi per I’ammortamento
di mutui contratti dalle regioni a seguito di eventi calamitosi, per un ammontare pari a
67.664.360 euro;

* capitolo 957, quale fondo per interventi a tutela delle popolazioni colpite da eventi

atmosferici avversi verificatesi nell’ultimo triennio, con una economia pari a
142.807.622.

Si riportano inoltre le risultanze della gestione di cassa dell’esercizio 2010 nel seguente
prospetto, utilizzando i dati resi disponibili dal sistema informative Cdc-Rgs:

GESTIONE DI CASSA

Previsioni Variazioni Previsioni Pagamenti totali Economie
Parte corrente 2.198.244.621 2.941.859.700 5.140.104.321 2.811.053.048 2.329.051.273
Conto capitale 1.368.183.678 2.092.944.852 3.461.128.530 1.990.613.948 1.470.514.582
TOTALE 3.566.428.299 5.034.804.552 8.601.232.851 4.801.666.996 3.799.565.855

Rispetto all’esercizio 2009 si delineano risparmi di cassa (sul versante dei pagamenti
totali) che sono diminuiti da euro 5.054.699.850 a 4.801.666.996 euro (per una differenza pari a
253.032.855 euro), differenza rinvenibile solo sul lato della competenza, in cui i risparmi di
cassa ammoniano a 474.284.006, mentre i pagamenti in conto residui crescono per un importo
di221.251.151.

Con riguardo alla classificazione economica dei pagamenti totali sopra esposti, il sistema
informativo Cde-RGS consente di disaggregare le voci del bilancio della Presidenza. Il quadro
dettagliato in termini di classificazione economica viene rappresentato per gli esercizi 2009-
2010 nel prospetto che segue:

Esercizio 2009 Esercizio 2010
Stipendi 186.237.029,69 197.720.928
Straordinario 7.653.851,52 7.099,735
FUA 48.596.057,75 53.610.064
Altri compensi 33.556.377,04 40.078.246
Buoni pasto 4.526.229,95 4.071.766
Altro 13.200,00 0
Contributi sociali effettivi a carico del datore di lavoro 2.656.244,63 2.406.251
Contributi sociali figurativi a carico del datore di lavoro 210.777,08 21.194
Totale redditi di lavoro dipendente cat. 1 283.449,767,66 305.008.186
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Esercizio 2009 Esercizio 2010
Consumi intermedi 900.000,00 9.382.449
Acquisto beni di consumo 6.085.771,43 5.648.606
Pubblicazioni periodiche 589.255,17 589.957
Acquisti servizi di noleggi locazioni leasing 21.945.294.23 27.034.680
Manutenzione ordinaria 21.541.185,16 24.558.874
Utenze servizi ausiliari spese di pulizia 16.164.654,97 8.523.206
Spese postali e valori bollati 811.105,50 741.975
Corsi di formazione 618.554,08 743.607
Spese per accertamenti sanitari resi necessari dall'attivita lavorativa 7.865,92 18.871
Spese di rappresentanza, relazioni pubbliche convegni e mostre
pubblicita 11.408.838. 48 17.503.149
Commissioni comitati consigli 6.734.378,36 6.185.820
Compensi per incarichi continuativi 3.586.596,24 6.069.028
Studi consulenze indagini 38.627.719,38 31.099.212
Indennita di missione ¢ rimborsi spese di viaggi 7.750.531,18 6.014.359
Altri servizi 63.875.976,51 10.694.162
Totale consumi intermedi cat. 2 200.647.726,61 158.239.594
Esercizio 2009 Esercizio 2010
Trasferimenti correnti ad organi costituzionali 168.959.147
Trasferimenti correnti ad enti di ricerca 80.000
Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche cat. 4 169.039.147
Esercizio 2009 Esercizio 2010
Prestazioni di assistenza sociale 347.955.83 4.132.858
Altre prestazioni 4.663,78 3988
Trasferimenti di assistenza sociale 93.234,34 687.776
Istituzioni sociali private 39.564.976,85 30.95¢.418
Totale trasferimenti correnti a famiglie ¢ istituzioni sociali private 40,210.832,80 85.542.951
Esercizio 2009 Esercizio 2010
Contributi ai prodotti ¢ alla produzione 900.000
Trasferimenti correnti a imprese 297.834.501,36 432.452.994
Contributi alle importazioni
Altri trasferimenti ad imprese 31.328.531,99 40.393.943
Totale trasferimenti ¢correnti ad imprese cat. 6 329.163.033,35 485.398.677
Esercizio 2009 Esercizio 2010
Fondi speciali 1.891.179.342 93 1.539.370.786
Fondi di riserva 22.340,79 §.029 869
Altre somme non altrove classificate 4.091.308.49 59.077.266
Altre uscite correnti cat, 12 1.895.352.992 21 1.607.824.491
Esercizio 2009 Esercizio 2010
Investimenti 51.000.000
Mezzi di trasporto 11.896.011,00
Mobili macchinari attrezzature 1,291.228,38 1.101.365
Fabbricati residenziali 967.783,16 876.980
Fabbricati non residenziali 10.227.250,20 4.071.030
Opere pubbliche 2.134991.121,58 1.729.260.244
Software hardware 71.444.719,00 55.223.654
Altri investimenti 62.109.533,92 146.228.456
Totale investimenti fissi lordi e acquisti terreni cat. 21 2.292.927.647,24 1.987.761.731
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Esercizio 2009 Esercizio 2010

Contributi agli investimenti ad enti produttori di servizi assistenziali

ricreativi culturali 12.947 851,07 2.852.216

Totale contributi agli investimenti ad amministrazioni pubbliche

cat. 22 12.947.851,07 2,852.216
Esercizio 2009 Esercizio 2010

Totale pagamenti 5.054.699.850 4.801.666.996

Fonte:Elaberazioni Corte dei conti su dati sistema Rgs/Cdc

4. Gestione di risorse finanziarie di maggiore consistenza
Come anticipato, sulla base del generale quadro degli andamenti finanziari gestiti dalla
PCM, sono stati enucleati quelli che evidenziano I’attribuzione di piti consistenti risorse.

4.1. Protezione civile

Come sopra evidenziato, con riferimento ai dati 2010, le risorse di competenza

definitivamente stanziate nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze a
favore della Presidenza del Consiglio ammontano a 4.366.507.417 euro. Nell’ambito di queste,
le risorse destinate alla Protezione civile (in termini di stanziamenti definitivi di competenza)
ammontano a euro 2.714.747.687 e ne rappresentano piu della meta (62 per cento).
Si tratta di risorse finalizzate per fronteggiare, in primo luogo, gli interventi del Dipartimento
della protezione civile. In rilevante aumento, infatti, risulta il capitolo Mef 7446 “Somme da
assegnare alla PCM per le spese relative alle ricorrenti emergenze riguardanti gli eventi
sismici, alluvionali, i nubifragi, i vulcani, le mareggiate, la difesa del suolo, delle opere civili
pubbliche e private, delle foreste, ed altre calamita ivi comprese le attivitd connesse”, le cui
dinamiche hanne evidenziato un consistente incremento, pari a euro 1.165.568.551 in termini di
competenza e a euro 1.353.568.551 in termini di cassa. In rilevante aumento anche le altre
risorse stanziate per cassa (pari a euro 1.093.117.517) rispetto alla competenza (pari a
743.117.517 di euro), sul capitolo 7443 relativo a somme da assegnare alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri per oneri derivanti dalla concessione di contributi per I’ammortamento di
mutui contratti dalle Regioni a seguito di eventi calamitosi.

Si segnala il capitolo 7462, istituito nel 2009, afferente le risorse per il finanziamento
degli interventi di ricostruzione e per altre misure in favore della popolazione colpita dagli
eventi sismici nella regione Abruzzo nel mese di aprile 2009, che viene anche rifinanziato nel
bilancio di previsione dello Stato nel 2010, per un importo definitivo pari a 260 milioni di euro
in termini di competenza e cassa. Lo stanziamento iniziale su tale capitolo nel 2009 era pari a 27
milioni. Tra gli altri capitoli rinvenibili nel 2010 si segnala anche il capitolo 7459, fondo di
prevenzione di rischio sismico™. Tra i capitoli di nuova istituzione si evidenzia il capitolo 2190
relativo a risorse da assegnare al Consorzio unico di bacino delle province di Napoli e di Caserta
per assunzioni di personale connesse con la gestione del servizio integrato dei rifiuti nella
regione Campania. Risultano stanziati 5 milioni di euro sulla competenza ¢ cassa, interamente
pagati.

Nell’ambito del bilancio consuntivo della Presidenza, come si evince dal prospetto
seguente, le risorse definitivamente stanziate a favore del centro di responsabilita relativo al
Dipartimento della Protezione civile, ammontano nel 2010 a euro 3.405.627.24% ¢
rappresentano circa il 54,8 per cento degli stanziamenti definitivi di competenza dell’intero

2 11 fondo & istituito dall’articolo 11, comma 1, del decreto-legge 39/09, convertito dalla legge 77/09, mentre
I’articolo 14, comma 5, del decreio dispone la copertura finanziaria. La legge finanziaria per il 2010 stabilisce, nella
tabella F, contenente gli importi da iscrivere in bilancio in relazione alle auterizzazioni di spesa recate da leggi
pluriennali, i seguenti importi determinati dall’articolo 11 e 14 prima citati:

e afinanziamento del fondo ex art. 11, comma 1, sono autorizzati 44 milioni per il 2010, 145,1 milioni per i} 2011,
195,6 milioni per il 2012, 580,3 milioni per il 2013 e successivi fino al 2016;

e afinanziamento per interventi di ricostruzione dell’ Abruzzo ex art.14, comma 5, sono autorizzati 260 milioni nel
2010, 350 milioni per il 2011, 30 milioni per i12013.
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conto finanziario della Presidenza, che, dal prospetto precedentemente illustrato, recano un
importo pari a euro 6.211.293.950. Parte delle risorse aggiuntive derivano dalla riassegnazione
delle somme, in forza dell’istituto del riporto, di cui all’articolo 11 del dPCM 22 novembre
2010, provenienti dall’esercizio precedente? e pill sopra esposto. Dal conto finanziario
trasmesso risultano, infatti, riassegnati euro 859.081.615. Di seguito si evidenzia I’andamento
delle somme stanziate nel complesso con separata evidenza di quelle riassegnate alla Protezione
civile nel periodo 2005-2010:

Stanziamenti definitivi di competenza

2005 2006 2007 2008 2009 2010

3.077.667.760 | 2.742 578,791 | 2.823.331.006 3.012,078.382 4.456.428.516 3.405.627.249
di cui somme provenienti dall'esercizio precedente e riassegnate ai sensi dell'art. 11 dPCM
9/12/2002
2605 2006 2007 2608 2009 2019

1.172.580.340 § 1.095.893.444 713.473.790 804.786.413 877.513.785 859.081.615
Fonte: Elaborazione Corte dei conti (valori in euro)

Incidenza percentuale delle somme riassegnate rispetto agli stanziamenti definitivi di
competenza nel periodo 2005-2010

38,10 | 39,9 l 25,20 | 26,72 l 19,65 j 25,23
Fonte: Elaboraziong Corte dei conti

Conto finanziario periodo 2005-2010 -Risorse relative al
Dipartimento della Protezione civile (valori nominali)
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2.500.000.000
2.000.000.000 :
1.500.000.000 '
1,000.000.000
500.000.000
0

euro

2005 2006 2007 2008 2009 2010

esercizi di riferimento

—e— Stanziamenti definitivi di competenza -bilanci PCM vari anni

=— Somme provenienti dall'esercizio precedente e riassegnate nell'esercizio di rifeimento

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc e conti finanziari PCM

I prospetti che seguono riportance le risultanze al termine dell’esercizio 2010 delle
gestioni di competenza e residui riferite al Dipartimento.

% Rappresentano le disponibilita finanziarie non impegnate alla chiusura dell’esercizio 2009.
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GESTIONE COMPETENZA 2010 - DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Sta;::il:i:::ntu Variazione St;:'z.::i':;::m Impegpni Pagato Residui Economie
Spese
correnti 723.971.900 | 535.962.745 | 1.359.934.645 | 1.194.537.726 934.544.358 | 259.993.368 }  165.396.918
funzionamento 86.536.835 18.946.7371 105.483.572 95.301.903 56.6059111 38695992 10.181.668
interventi 737.435.065  $17.016.007 1254451.072 | 1.099.235.823 |  877.938.447{221.297.376 ] 155.215.249
Spesein
c:nto capitale 1.248.554.000 |  797.138.603 | 2.045.692.603 | 1.745.810.500 | 1.617.711.731 | 128,098.769 | 299.882.103
investimenti 1.248.554.000 | 797.138.603 | 2.045.692.603 1 1.745.810.500] 1.617.711.731 | 128.098.769 | 299.882.103
totale 2,072.525.900 | 1.333.101.349 | 3.405.627.249 | 2.940.348,227 | 2.552.256.089 | 388.092.138 | 465.279.021
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc ( dati in euro)

(GESTIONE RESIDUI 2010- DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Somme
Residui iniziali | Pagamenti rimaste da Economie
(a) {b) pagare (¢) | Totale d=b+c e=a-d

Spese

correnti 572.646.2511 d404.652.607 ;] 155.175482| 559.828.089 12.818.161
funzionamento 64.738.714 27.738.857 33.736.975 61.475.833 3.262.881
interventi 507.907.536 376913750  ]2]1.438.506| 498.352.256 9.555.279
Spese in

conto capitale 455,980.347 | 245.5545.938 | 201.380.102 | 455.926.040 54,306
investimenti 455.980.347 | 24555459381 201.380.102{ 455.926.040 54.306
Totale 1.028.626.598 ; 659.198.545} 356.555.584 | 1.015.754.130 12.872.468

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc (dati in euro)

Per quanto riguardo i pagamenti totali (sulla competenza e sui residui) si illustrano nel
prospetto che segue gli importi registrati nel triennio 2008-2010.

GESTIONE CASSA 2008- 2010- DIPARTIMENTO DELLA PROTEZIONE CIVILE

Pagato
competenza Pagato residui Pagato totale
2008 1.889.377.472 352.366.884 2.241.744.357
2009 2.886.484993 286.041.722 3.172.526.716
2010 2.552.256.089 659.198.545 3.211.454.635

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati sistema Rgs/Cdc (dati in euro)

Protezione civile - Pagamenti totali triennio 2008-2010
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valori in euro
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500.000.000

0

2008 2009 2010

anni
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc

Particolare rilievo ha rivestito nel 2010 T’attivitd di controllo preventivo riguardante la
protezione c¢ivile, individuabile in diverse delibere della Sezione centrale di controllo di
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legittimita su atti del Governo e delle amministrazioni dello Stato, che nel solco gia tracciato
con la delibera 19 novembre 2009 n. 23, hanno sancito principi rilevanti soprattutto in tema di
nozione di “grandi eventi rientranti nella competenza del Dipartimento della protezione civile”.

Al riguardo si & precisato (Delibera n. 5/2010) che tale competenza deve essere ricavata
dal combinato disposto dell’art. 5, (commi 1 e 4), del decreto-legge n. 343/2001, il quale
prevede tra I'altro, che la titolaritd della funzione in materia di protezione civile spetta al
Presidente del Consiglio dei Ministri, il quale la esercita avvalendosi del Dipartimento della
protezione civile, con riguardo alle attivitd “finalizzate alla tutela dell’integrita della vita, dei
beni, degli insediamenti e dell’ambiente dai danni o dal pericolo di danni derivanti da calamita
naturali, da catastrofi o da altri grandi eventi, che determinino situazioni di grave rischio”. Ne
consegue che nella competenza del Dipartimento della protezione civile non rientra qualsiasi
“grande evento”, ma solo quegli eventi che, pur se diversi da calamita naturali e catastrofi,
determinano situazioni di grave rischio per I'integrita della vita, dei beni, degli insediamenti e
dell’ambiente dai danni o dal pericolo di danni.

Analoghi principi si rinvengono nella deliberazione n. 16/2010, concernente
provvedimenti relativi all’area archeologica di Pompei, ove si &, tra Ialtro, precisato che
I"articolo 1, comma 2, della legge 225/92 distingue i vari livelli di intervento, a seconda che sia
sufficiente 1attivitd dei singoli enti e amministrazioni competenti in via ordinaria (lett.a),
ovvero risulti necessario I’intervento coordinato di pil enti 0 amministrazioni competenti in via
ordinaria (lett. b), ovvero che occorra I'impiego di mezzi ¢ poteri straordinari (lett.c), fermo
restando che deve trattarsi di eventi che mettano a grave rischio di compromissione interessi
primari.

Anche a seguito di tali pronunce si & dunque registrate un ridimensionamento del ricorso
ad atti correlati allo stato di emergenza, rinvenendosi nei primi mesi di quest'anno, specifiche
disposizioni per Pompei nel decreto-legge 31 marzo 2011 n. 34, convertito in legge n. 75 del 26
maggio 2011. Nella deliberazione n. 23/2010, riguardante le ordinanze n. 3900/2010 e
3901/2010, recanti disposizioni concernenti la realizzazione del Grande evento EXPO Milano
2015, si & considerata la particolarita della fattispecie, espressamente prevista dalla legge (art.
14, comma 1, decreto-legge n. 112 del 2008, convertito dalla legge n. 133 del 2009), cui
ricondurre funzionalmente il ricorso a strumenti giuridici derogatori.

In termini generali, la complessita della materia e degli interessi coinvolti, nel
bilanciamento tra esigenze di celeriti di intervento ¢ rientro nelle ordinarie gestioni emerge
anche dalle due direttive emanate dal Presidente del Consiglio nel 2010 sulle ordinanze di
protezione civile, e dalla pill recente direttiva emanata in relazione ai significativi interventi
normativi nei primi mesi del corrente anno.

In particolare ci si riferisce alla nuova disciplina contenuta nelle disposiziont di cui
all’art. 2, commi da 2-quinquies a 2-octies, del decreto-legge 29 dicembre 2010 n. 225,
convertito, con modificazioni nella legge 26 febbraio 2011 n. 10, che ha inciso sensibilmente
sulla materia, sia dal punto di vista sostanziale che procedurale. Si tratta, infatti, di una serie di
norme che innovano nel regime degli atti della protezione civile, sia nella fase prodromica alla
adozione delle ordinanze che per quanto concerne i controlli.

Sotto il primo versante vanno segnalati: il prioritario intervento delle regioni colpite e il
coinvolgimento delle relative risorse; la previsione che le ordinanze siano emanate di concerto,
relativamente agli aspetti di carattere finanziario, con il Ministro dell'economia e delle finanze;
il divieto di girofondi.

Per quanto concerne i controlli si prevede da un lato il controllo preventivo di legittimita
relativamente ai provvedimenti commissariali adottati in attuazione delle ordinanze del
Presidente del Consiglio dei ministri emanate ai sensi dell'articolo 5, comma 2, della legge 24
febbraio 1992, n. 225 (comma 2-sexies); dall’altro la trasmissione dei rendiconti delle
contabilitd speciali all’Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero dell’economia e delle
finanze per il controllo e per il successivo inoltro alla Presidenza del Consiglio dei Mintstri,
all’ISTAT e alla competente sezione regionale della Corte dei conti (comma 2-octies).
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In proposito ¢ stata affermata {SS.RR. n. 23/2011) la competenza delle Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti in merito allo svolgimento delle funzioni di controllo
preventivo di legittimita relativamente a provvedimenti commissariali adottati in attuazione
delle ordinanze del Presidente del Consiglio dei ministri emanate ai sensi dell'articolo 5, comma
2, della legge 24 febbraio 1992, n. 225. Particolare rilievo riveste I’inoltro dei rendiconti,
previsto dalla legge anche con modalita telematiche ¢ senza la documentazione a corredo.

Le innovazioni posscno dunque individuarsi da un lato nella maggiore attenzione agli
aspetti di carattere finanziario, che sono evidenziati dal necessario concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, dall’altro dal potenziamento dei controlli, con la focalizzazione
del controllo preventivo sui provvedimenti commissariali "a valle” delle ordinanze.

Anche alla luce delle richiamate pronunce, che hanno individvato i parametri di
riferimento normativi in relazione alle attivita del Dipartimento della protezione civile, di cui si
avvale il Presidente del Consiglio dei Ministri che ha la titolarita della funzione in materia,
potranno, dunque, approfondirsi, nelle competenti sedi, ulteriori profili applicativi con riguardo
alle diverse fattispecie, per contrastare eventi che mettano a grave rischio di compromissione
interessi primari dell’ordinamento, il che giustifica il regime derogatorio. In questa ottica si
richiama la gia citata Direttiva, che tiene conto anche delle prescrizioni indotte dalla novella
legislativa recata dal decreto-legge n. 225.

In questo nuovo quadro normative emergone, invero, nuovi profili da approfondire anche
per quanto riguarda la portata e le modalitd degli strumenti di verifica e di controllo, sia
preventivo che sui rendiconti: la complessita applicativa della nuova normativa emerge gia nelle
prime pronunce adottate a livello centrale e territoriale.

Nel nuovo contesto normativo sinteticamente richiamato, appare da valutarsi
positivamente una continuitd nell’inoltro delle ordinanze per i grandi eventi, trasmesse nel
recente periodo in base alla lettera 1) dell’art. 3, comma 1, della legge 14 gennaio 1994, n. 20,
anche per consentire una compiota disamina di atti spesso concatenati sul piano della sequenza e
dei rinvii di disposizioni, olire che dell’impatto sui successivi provvedimenti, come si & detto,
ora innovativamente assoggettati a controllo preventivo, Anche in relazione a tale esame, si &
dunque considerato, nella sede istruttoria, che appare coerente, a fronte della generale
previsione derogatoria di disposizioni normative consentita dalla peculiare natura
dell’ordinanza, specificarne, di volta in volta, le relative esigenze anche nei provvedimenti
attuativi.

In definiva, alla luce della pil recente normativa, appare evidente I’intento di sottoporre a
un pill articolato € generalizzato controllo, sia preventivo che svi rendiconti, 1’azione
amministrativa che si fonda su modelli ¢ disposizioni di tipo derogatorio. A tal fine appare
spostarsi il baricentro non solo dalla previsione “a monte” della relativa generalizzata previsione
- che pur si ritiene necessario circoscrivere alle aree connesse alla tutela di valori primari - ma
anche al relativo concreto esercizio, che rende effettiva la astratta previsione e dunque sollecita,
in coerenza al dettato normative, la esplicazione del controllo, in termini di garanzia e di
chiusura del sistema.

4.2. Editoria

Nell'ambito della missione 15 “Comunicazione™, il programma 4 “Sostegno all'editoria”
contempla le attivitd in materia di informazione e comunicazione ed in materia di politiche
relative ai prodotti editoriali, sussunte alla funzione di coordinamento, come individuata dall'art.
2 del decreto legislativo n. 303 del 1999.

Si rappresentano di seguito le principali novita in termini normativi, le problematiche ¢ le
pil significative attivita svolte dal Dipartimento per l'informazione e l'editoria nelle competenze
ad esso attribuite, quali I'attuazione della legislazione relativa alle provvidenze all'editoria ed ai
prodotti editoriali, la comunicazione, informazione e pubblicitd, nonché i compiti di
coordinamento delle politiche in materia di diritto d'autore”.

77 Art. 2 del decreto-legge 26 aprile 2005 n.63, convertito, con modificazioni, dalla legge 25 giugno 2005 n.109.
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Con il bilancio di previsione della Presidenza del Consiglic dei Ministri, al CR 9 sono

state assegnate risorse pari a 374.578.000 euro per gli interventi e 2.046.430 euro per il
funzionamento,
11 prospetto seguente illustra gli andamenti e le risultanze finanziarie del 2010.

PCM CR 9 ESERCIZIO FINANZIARIO 2010 DATI DI COMPETENZA

Sta;':i':i:::nm Variazione St::;:;g::m Impegni Pagato Residui Economie
Spese correnti 376.624.430,00 | 34.357.714,95 | 410.982.144,95 | 394.873.790,74 | 253.586.604,86 | 253.586.604,86 | 16.108.354,21
funzionamento ! 2.046.430,00 -419.000,00 1.627.430,00 1.498.408,69 792.367,77 706.040,92 129.021,31
interventi 374.578.000,00 § 34.776,714,95 | 409.354.714,95 | 393.375.382,05 | 252.794.237,09 ] 140.581.144,96 | 15.979.332,90
Spese in conto
capitale 0 219.216,31 219.216,31 219.216,31 219.205,45 10,86 0
investimenti 0 219.216,31 219.216,31 219.216,31 219.205,45 10,86 0
Totale 376.624.430,00 | 34.576.931,26 ; 411.201.361,26 | 395.093.007,05 | 253.805.810,31 | 141.287.196,74 | 16.108.354,21
Fonte: consuntivo PCM 2010- Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc
PCM CR 9 ESERCIZIO FINANZIARIO 2010 DATI DI CASSA
Sta?“zilzai:;:nlo Variazione Sts:;:iﬂ:gm Pagato Economie
Spese correnti 376.624,430,00 | 288.589.435,14 665.213.865,14 | 474.422.679,70 1 190.791.185,44
funzionamento 2.046,430,00 489.014,01 2.535.444,01 1.574.514,82 960.929,19
interventi 374.578.000,00 | 288.100.421,13 662.678.421,131 472.848.164,88 ;} 189.830.256,25
Spese in conto 0 49.562.881,13 49.562.881,13 2.852.216,26 46.710.664,87
investimenti 0 49.562.881,13 49.562.881,13 2.852216,26 46.710.664,87
Totale 376.624.430,00 | 338.152.316,27 714.776.746,27 | 477.274.895,96 | 237.501.850,31

Fonte:Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc

La tabella pone in evidenza un incremento dello stanziamento definitivo, rispetto alle
previsioni iniziali, pari al 9 per cento circa, dovuto a disponibilita residuali non impegnate
nell'anno precedente, a fondi confluiti nell'avanzo tra le somme destinate ad essere utilizzate per
interventi e investimenti derivanti da fattori legislativi ed al fondo di riserva di cui al capitolo
234 del CR1. Gli impegni rappresentano i1 96 per cento circa dello stanziamento definitivo e la
capacitd di pagamento si attesta al 64 per cento dellimpegno. Lo stanziamento definitivo di
cassa rappresenta invece circa il 90 per cento in pill di quello iniziale: tuttavia molto esiguo ¢ il
valore della capacita di pagamento sotto il profilo della cassa, con riguardo alla spesa in conto
capitale (circa il 6 per cento dello stanziamento definitivo di cassa per il 2010), mentre il pagato
in termini di cassa per gli interventi rappresenta il 71 per cento dello stanziamento di cassa.

1l decreto-legge n. 225 del 2010, convertito nella legge n. 10 del 2011, in combinato
disposto con la legge di stabilita per it 2011, fornisce il quadro finanziario pluriennale dal 2011.
La legge di stabilita aveva stanziato in tabella C euro 190.660.000 per il 2011, euro 194,033.000
per il 2012 e per il 2013.

In attesa dell'attuazione del regolamento di riordino della materia delle provvidenze
all'editoria, & stata autorizzata, per il 2011, la spesa aggiuntiva di 100 milioni a sostegno
dell'editoria stessa e 30 milioni per il credito di imposta sulla carta®®.

I prospetti seguenti evidenziano l'evoluzione delle risorse disposte in tabella C e gli
stanziamenti iniziali di competenza quantificati nello stato di previsione della spesa del
Ministero dell'economia e finanze.

% Legge n. 350/2003, art. 4, commi 181-186.
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EVOLUZIONE RISORSE DA LF TARELLA C 2007-2013
(in migliaia di euro)

Legge finanziaria 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Tabella C - 2007 449.304 329.954 336.744
Tabella C - 2008 414.582 387.793 387.494
Tabella C - 2009 261.739 265.988 197.875
TabellaC-2010 334.468 195.752 195.752
Legge di stabilith
Tabella C 2011 190.660 194.033 194.033

Elaborazione Corte dei conti

STANZIAMENTI INIZIALI DI COMPETENZA -STATC DI PREVISIONE MINISTERO ECONOMIA E FINANZE
{in migligia di euro)

Capitoli 2009 2010 2011
2183 Fondo occorrente per gli interventi in editoria 238338 312.004 280.190
7442 Fondo occorrente per gli investimenti in editoria 23.401 22.464 15.470
Totale 261.739 | 334.468* | 295.660**

*di cui € 264.468.000 da tab. C e € 70.000.000 da legge 99//2009 art. 56 comma 2
**di cui €190.660 da ab. C legge 220/2010, 100.000€ da art 1 co 58 legge 220/2010, e 5.000 da art. 1 co 55 legge 220/2010 ; ha modificato gli

stanziamenti il DL 225/2010, convertito nella legge 10/2011, per un totale, al mese di aprile 2011, di euro 270.660.000 olire il credito di imposta sulla
carta pan a 30 milioni.
Elaborazicne Corte dei conti

risorse editoria su capitoli mef anni 2009-2010-2011
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Elaborazione Corte dei conti su dati sistema RGS/Cdc

Le principali aree di interveato

A) Intervento statale in favore delle imprese editoriali e delle emittenti radiofoniche e
televisive.

Per l'anno 2010, l'editoria & stata destinataria di disposizioni normative incidenti
sullambito e sulla misura dell'intervento statale, disciplinato dalla legge n. 250 del 1990% e
s.m.i.. Lo stanziamento nel 2010 si & rivelato sufficiente al fabbisogno, in virtu di una diversa
configurazione dell'intervento statale. Il legislatore aveva dapprima limitato la quantificazione
dei contributi allo stanziamento previsto in bilancio, poi, quasi contestualmente, ha stabilito, per
i contributi del 2009 da erogare nel 2010, e nelle more della riforma organica del settore
prevista dal decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,
la concessione dei contributi ad un ambito circoscritto di soggetti, con il limite quantitativo del

B Legge 7 agosto 1990, n. 250 “Provvidenze per l’editoria e riapertura dei termini, a favore delle imprese
radiofoniche, per la dichiarazione di rinuncia agli utili di cui all’art. 9, comma 2, della legge 25 febbraio 1987, n. 67,
per ’accesso ai benefici di cui all’art. 11 della legge stessa™.
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contributo spettante nel 2008, ed a regime ha disposto I'abolizione o la riduzione di alcune
tipologie di provvidenze al settore.

In particolare, la legge finanziaria per 2010™ aveva introdotto la previsione di limiti
all'erogazione dei contributi agli aventi titolo, limiti stabiliti con riferimento allo stanziamento
iscritto in bilancio, nell'ottica generale di contenimento della spesa pubblica. La menzionata
normativa aveva finanziariamente circoscritto i contributi allo stanziamento di bilancio,
nonostante la qualificazione, delineata dalla giurisprudenza della Corte di Cassazione®, nel
senso di sussistenza di un diritto soggettivo, agli stessi contributi all'editoria, di cui alla citata
legge n. 250. 1l decreto-legge 30 dicembre 2009, n. 194, convertito nella legge 26 febbraio 2010
n. 25, all'art.10-sexies, ha invece disposto la non applicazione delle citate disposizioni della
legge finanziaria, per i contributi riferibili al 2009 e da erogare nel 2010, per un ambito
soggettivo ridotto dei beneficiari indicati dalla norma stessa, nei confronti dei quali il contributo
¢ quantificato nei limiti di quello spettante nel 2008, senza peraltro alcun adeguamento sulla
base del tasso d'inflazione programmato. A regime, la norma ha previsto la riduzione o
l'abolizione di alcune categorie di provvidenze™.

Con il citato decreto-legge, inoltre, viene espressamente posto, in capo al Dipartimento, ai
sensi dell'articolo 10-sexies, un'attivita di monitoraggio delle spese relative alle provvidenze per
l'editoria, all'esito della quale, qualora si verifichino o siano in procinto di verificarsi
scostamenti rispetto alle previsioni dello stanziamente di bilancio stabilito a legislazione
vigente, if Presidente del Consiglio dei Ministri, per far fronte al maggior onere, provvede, con
proprio decreto, nell'esercizio della propria autonomia contabile ¢ di bilancio, alla riduzione
delle proprie dotazioni finanziarie di parte corrente, nell'ambito delle spese rimodulabili, nefla
misura necessaria alla copertura finanziaria. Sono stati quindi adottati, nel 2010, decreti di
variazione in tal senso™.

Percio, nel 2010, in virty di tale diversa impostazione, lo stanziamento cosi rimodulato si
e rivelato sufficiente a coprire il fabbisogno. Cid & dipeso sia dall'aver circoscritto Tambito di
erogazione, sia dall'attivita di monitoraggio finanziario svolta dal Dipartimento.

L'impegno, relativamente ai contributi*® alle imprese editrici di giornali quotidiani e
periodici nel 2010%, & stato pari ad euro 170.546.496,87; il pagato rappresenta circa I'88 per
cento pari ad euro 149.338.537,77. Per le emittenti radiofoniche nazionali e locali e le emittenti
televisive locali invece I'impegno® complessivo € stato per euro 18.522.525,96 con pagamenti
per euro 16.327.049,60 (circa 88 per cento). Le spese in comto capitale relative al credito
agevolato sono state erogate solo in conto residui, e sono stati effettuati nuovi impegni per soli
euro 219.216 con correlato pagamento.

I decreto-legge n. 112 del 2008, come su accennato, aveva previsto che fossero
individuate, secondo principi e criteri direttivi, misure di semplificazione e riordino della
disciplina di erogazione dei contributi all'editoria®’, con regolamento di delegificazione -ai sensi

* Legge 23 dicembre 2009, n. 191,

*! Corte di Cassazione, sezione I civile: sentenza n. 14895 del 25 giugno 2009,

* Riduzione del 50 per cento dei contributi diretti per quotidiani italiani editi e diffusi all'estero; riduzione del 50 per
cento dei contributi diretti per periodici ¢diti dalle associazioni dei consumatori e degli utenti; abolizione dei
contributi diretti per quotidiani teletrasmessi all'estero; abolizione dei rimborsi a favore delle emittenti radiofoniche
nazionali e locali per le spese sostenute per l'acquisto di servizi di agenzie di stampa e informazione; abolizione dei
rimborsi a favore delle emittenti televisive lecali per le spese sostenute per I'acquisto di servizi di agenzie di stampa e
informazione ; aboliziene dei rimborsi a favore delle emittenti radiofoniche per i consumi elettrici e gli abbonamenti
a servizi satellitari; abolizione dei rimborsi a favore delle emittenti televisive locali per i consumi elettrici ¢ gli
abbonamenti a servizi satellitari.

¥ L'esame delle variazioni compensative adottate pone in luce la costante dinamica del monitoraggio.

* Organi i partiti ¢ movimenti politici per euro 27.957.103,95; cooperative, fondazioni ed enti morali per euro
135.820.573,44; stampa italiana all'estero per euro 1.032,913,77; quotidiani italiani all'cstero euro 4.594.527,84;
editoria speciale per non vedenti euro 1.000.000; pubblicazione delle associazioni di consumatori euro 258.228.,44).

% Capitoli 466 ¢ 469.

3 Capitolo 465,

*7 Contributi di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 250, e successive modificazioni, ¢ alla legge 7 marzo 2001, n. 62,
nonché di ogni altra disposizione legislativa o regolamentare ad esse connessa.
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dell'articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, sentito anche il Ministro per la
semplificazione normativa - ¢ senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
tenuto conto delle somme complessivamente stanziate nel bilancio dello Stato, quale limite
massimo di spesa.

La rivisitazione ed un organico riordino della materia sono stati realizzati con il
regolamento, emanato con d.P.R. n. 223 in data 25 novembre 2010. I criteri e principi per la
delegificazione sono essenzialmente riconducibili ad una semplificazione della documentazione
necessaria per accedere al contributo, con la prova perd dell'effettiva distribuzione e messa in
vendita della testata, nonché dell'adeguata valorizzazione dell'occupazione professionale, ed
anche la semplificazione delle fasi del procedimento di erogazione per conseguire il pagamento
nell'anno. A fronte del limite finanziario alle erogazioni, cioé nelle somme complessivamente
stanziate nel bilancio dello Stato per il settore dell'editoria, che costituiscono appunto il limite
massimo di spesa, ¢ prevista una deroga, ciog il mantenimento del diritto all’intero contributo
previsto dalla legge 7 agosto 1990, n. 250, e dalla legge 14 agosto 1991, n. 278, per le sole
imprese radiofoniche private, che abbiano svolto attivita di interesse generale ai sensi della
legge n. 230/1990%, anche in presenza di riparto percentuale tra gli altri aventi diritto, in caso di
insufficienza delle risorse stanziate (articolo 12 del d.P.R.).

Il regolamento riconduce esplicitamente, dopo la disciplina transitoria del 2010, il
fabbisogno ai limiti imposti dallo stanziamento, cosi come previsto dall'articolo 44 del citato
decreto-legge 112/2008. In ossequio a quanto disposto dalla legge n. 99 del 2009, l'entrata in
vigore delle disposizioni regolamentari & collegata al bilancio di esercizio dei beneficiari,
successivo alla data di pubblicazione del regolamento stesso. Percid, dal 2011, il Dipartimento
opera con un riparto proporzionale dei contributi fra gli aventi diritto.

1l regelamento, nello specifico, disciplina, in materia di contributi di cui all'articolo 3
della legge 250/1990, in ordine alla presentazione delle domande, ai requisiti di accesso, alle
modalita di calcolo dei contributi alle imprese editrici, con disposizioni volte anche a favorire lo
sviluppo dell'occupazione nel settore. Ai fini dell'ammissibilita della domanda di contributi,
definisce le situazioni di collegamento o controllo ostative, ai sensi dell'art. 2359 del codice
civile e articolo 1, comma 8, della legge n. 416/1981, che sono accertate dall’ Amministrazione
sulla base di dichiarazione sostitutiva di atto notorio. Intensa attivita di controllo, anche a
campione, ¢ demandata al Dipartimento per l'informazione e l'editoria, il quale deve assicurare
lo svolgimento degli opportuni accertamenti ed approfondimenti sulla documentazione
presentata dai soggetti richiedenti, anche attraverso il ricorso alla Guardia di Finanza. Il
regolamento disciplina anche le procedure e le modalitd per l'erogazione dei contributi alle
imprese radiofoniche e televisive, e la connessa attivita di controllo del Dipartimento®.

Inoltre & specificato che, in caso di insufficienza delle risorse stanziate sul pertinente
capitolo del bilancio autonomo detla Presidenza del Consiglio dei Ministri, agli aventi titolo
spettano contributi ridotti mediante riparto proporzionale, ad eccezione, come gid precisato,
delle imprese radiofoniche private che abbiano svolto attivita di informazione di interesse
generale ai sensi della legge n. 230/1990, alle quali spetta il diritto al contributo per intero.
Infine, il regolamento disciplina la semplificazione e il riordino in materia di credito agevolato
alle imprese alle imprese editoriali (procedura di concessione e documentazione necessaria,
previa valutazione del progetto da parte di un comitato® senza oneri per lo Stato).

*® Legge 7 agosto 1990, n. 230. Coniributi alle imprese radiofoniche private che abbiano svolto attivitd di
informazione di interesse generale.

¥ Con il decreto del 23 maggio 2011, sono state emanate disposizioni in materia di semplificazione dei costi
ammissibili ai fini del calcolo dei contributi alle imprese editoriali di cui alla legge 250/1990, con allegato il prospetto
dei costi di testata adottati ai sensi dell'art,3, comma 6, del citato d.P.R. 223/2010.

“ [l Comitato di cui al comma 4 dell'articolo 7 della legge 7 marzo 2001, n. 62, ¢ nominato con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri del 3 settembre 2002 Istituzione del Comitato per il credito agevolato, di cui
all'art. 7, comma 4, della legge 7 marzo 2001, n. 62, recante "Nuove norme sull'editoria ed i prodotti editoriali ¢
modifiche alla legge 5 agosto 1981, n. 416",
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Anche su altro versante, lo stanziamento si ¢ dimostrato sufficiente a coprire il
fabbisogno. L'articolo 10-sexies del decreto-legge su citato® ha previsto il rimborso delle
agevolazioni tariffarie postali (DL 353/2003) del settore dell'editoria, per un importo non
inferiore a 50 milioni di euro per 'anno 2010: cioé ha previsto il rimborso a Poste italiane S.p.A.
dei costi sostenuti per le agevolazioni concesse per la spedizione dei prodotti editoriali ad
imprese iscritte nel registro degli operatori di comunicazione e delle pubblicazioni edite da
associazioni ed organizzazioni senza fini di lucro. In relazione proprio alla disponibilita di
risorse indicata, non ritenendosi la stessa sufficiente gia nei primi tre mesi dell'esercizio, con
decreto del Ministero sviluppo economico, di concerto con il MEF, in data 30 marzo 20190 erano
state sospese le tariffe agevolate stabilite ed in vigore per le spedizioni di prodotti editoriali a
decorrere dal 1 aprile. Era stato contestualmente demandato a successivi decreti la
determinazione di un nuovo tariffario agevolato, qualora si fossero rinvenute disponibilita
finanziarie nell'ambito del bilancio autonomo della PCM. Quasi contestualmente, l'articolo 2,
comma 2-undecies, del decreto-legge n.40 del 25 marzo 2010, convertito in lepge 22 maggio
2010 n. 73, ha integrato lo stanziamento della tabella C delle legge 191/2009, nel limite di 30
milioni di euro per I'anno 2010, per il ripristino delle agevolazioni delle tariffe postali, ma per il
solo 2010 e solo per le associazioni ed organizzazioni senza fini di lucro. Quindi & stato
ridimensionato anche I'ambito soggettivo. Il decreto del MISE di concerto con il MEF, attuativo
per le tariffe postali agevolate per questi soggetti, & stato emanato in data 23 dicembre 2010.
Solo nel secondo semestre, con il decreto-legge 5 agosto 2010 n.125, convertito dalla legge 1
ottobre 2010 n. 163, si & definita la situazione nei confronti delle imprese editrici di quotidiani e
periadici iscritte al ROC ed editrici di libri, con la previsione di agevolazioni, a decorrere dal |
setteinbre e sino al 31 dicembre 2012, sulla base di modalita di definizione delle tariffe
agevolate, mediante decreto del MISE di concerto con il MEF, sentita la PCM. Tuttavia, di
rilievo, & che non & previsto alcun onere a carico del bilancio dello Stato, quindi non vi sara
alcun rimborso a Poste italiane S.p.A. del differenziale fra la tariffa piena e quella agevolata. I
tariffario & stato emanato con decreto del 21 ottobre 2010. La sospensione, con l'unica eccezione
delle agevolazioni alle associazioni ed organizzazioni senza fini di lucro, delle agevolazioni dal
1 aprile al 31 agosto e la previsione dal 1 settembre di non porre pill 'onere a carico del bilancio
dello Stato ha consentito, di fatto, di contenere 1a spesa entro i limiti dello stanziamento*?,

B)Attivita di informazione e comunicazione istituzionale

Nel contesto dell'attivita di informazione e comunicazione istituzionale, sonc stati
impegnati euro 103.498.324. In particolare, per 1 programmi di informazione e comunicazione
istituzionale per campagne pubblicitarie di particolare utilitd sociale o interesse pubblico,
proposte ai sensi della legge n. 150/2000%, sono stati impegnati euro 2.294.339.55. Per i
contratti e convenzioni con la RAI* e con le principali agenzie nazionali di stampa ed

* Decreto-legge n, 194 del 2009, convertito dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25.

* Peraltro, risulta ancora da definire la situazione pregressa, in relazione ai rimborsi per il 2009, a Poste italiane
S.p.A. per le agevolazioni tariffarie in argomento, anche alla luce del disposto di cui al comma 4 dell'art. 54 della
legge n. 99 "Disposizioni per lo sviluppo e linternazionalizzazione delle imprese, nonché in materia di energia”,
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale n. 176 del 31 luglio 2009.

“ Legge 7 giugno 2000, n. 130 "Disciplina delle attivita di informazione e di comunicazione delle pubbliche
amministrazioni.

* Convenzioni RAI 2010:

con RAI e Newco Rai international S.p.A. per l'offerta per l'estero;

per programmi radiofonici e televisivi in lingua tedesca e ladina;

per programmi radiofonici ¢ televisivi in lingua francese e slovena;

per progetio di coilaborazione con le struttare NATO per rappresentare e sostenere azioni di peacekeeping in
Afghanistan;

collaborazione radio televisiva con Repubblica San Marino.
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informazione sono state impegnate® risorse pari ad euro 101.203.984,92 delle quali euro
53.429.002,96 per i rapporti con la RAI*.

Le convenzioni con le agenzie di stampa risultano essere regolate da contratti annuali per
'acquisto i servizi giornalistici (per diramare notizie e comunicati degli organi centrali e
periferici della pubblica amministrazione), notiziari generali e speciali, con notizie anche
relative a specifici ambiti territoriali o per materia. Con decreto del Sottosegretario, con delega
per l'informazione e l'editoria, in data 20 aprile 2009, ¢ stata istituita una Commissione che si
occupa di definire le linee guida per la revisione dei profili giuridici e tecnici delle convenzioni
in argomento con le agenzie di stampa. L'esito degli approfondimenti ha confermato, da parte
della Commissione, la linea gid assunta dall'amministrazione di stipulare contratti solo con le
agenzie aventi natura di agenzia nazionale, per garantire sia la qualita dell'offerta sia il
pluralismo delle fonti di informazione, tale considerando la ratic ispiratrice della legge n. 237
del 1954. Le convenzioni per il 2010 e per il 2011 sono state stipulate sulla base dei nuovi
criteri definiti dalla Commissione, per una spesa analoga, con recupero in termini di
razionalizzazione del sistema, di ampliamento dell'offerta del servizio (pit postazioni per
amministrazione, clausola full, pin sedi raggiunte dal servizio. Sono inserite anche nuove
categorie di utenti quali le sedi territoriali della Corte dei conti).

Si & riscontrato che i contratti sono affidati con procedura negoziata, agli stessi soggetti*’
ed il prezzo contrattuale ¢ sottoposto ad un giudizio di congruitd da parte della predetta
commissione™. Tale prospettazione andrebbe ulteriormente valutata, al fine sia dell'effettivo
conseguimento del pluralismo delle fonti di informazione, della qualita dell'informazione stessa
e dell'economicita del servizio, che della tutela della concorrenza nel settore.

C) Tutela del diritto d'autore e attivita di vigilanza

Il Dipartimento ha svolto le attivitd istituzionali di competenza, senza alcuna onere
finanziario, in materia di politiche di tutela del diritto d'autore e la proprieta intellettuale®, ha
attuato la vigilanza sulla SIAE, ora commissariata, e la vigilanza sul Nuovo Istituto Mutualistico
Artisti Interpreti Esecutori (Nuovo IMAIE), attribuita al Dipartimento ai sensi dell'art. 7 del
decreto-legge n. 64/2010 convertito dalla legge n. 100/2010.

“Capitoli 560 € 479.

*Capitoli 475,476,487.

47 Alcune delle agenzie contraenti sono risultate non in regola in materia di contribuzione INPGI e risultano in corso
accertamenti al riguardo.

8 Per i1 2011 non tutti i contratti sono stati sotioposti alla valutazione di congruitd. con l'esplicita motivazione che
non vi erano modifiche al prezzo rispetto al precedente contratto,

47 Supporto al Comitato tecnico contro la pirateria digitale e multimediale, rappresentanza presso le sedi nazionali ed
internazionali in materia di diritto d'autore .Ha affiancato gli organi di vertice politico, in collaborazione con la
struttura omologa presso il ministero Beni ¢ le attivita culturali, nel procedimento di commissariamento della SIAE
avvenuto con d.P.R. 9 marzo 2011,
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MINISTERQ DELL’ECONOMIA E DELLE FINANZE

1. Considerazioni di sintesi.

2. Profili istituzionali: ruolo e funzioni del ministero.

3. Quadro normative e programmatico: 3.1. Novitd introdotie nell ‘anno;
3.2. Programmazione economico-finanziaria, note preliminari al bilancio,
Direttive generali, Piano della performance; Ruolo dell'Organismo
indipendente di valutazione.

4, Assetti organizzativi: 4./. Processo di razionalizzazione organizzativa;
4.2. Problematiche applicative del dlgs. n. 150/09; 4.3, Innovazione
tecnologica.

5. Quadro generale degli andamenti finanziari del ministero: 5.7
Andamenti e risultati finanziari contabili nel complesso e per Cd.R.; 5.2.
Andamenti e visultati finanziari contabili per centri di responsabilita; 5.3. Le
Agenzie fiscali e I’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato; 5.4.
Andamenti e risultali finanziari contabili per categorie di spesa; 5.5.
Fenomeni gestionali di particolare interesse; 5.6. Analisi delle entrate
extratributarie.

6. Le missioni con riferimento alle analisi dei programmi, alle
valutazioni finanziarie e alle criticita gestionali,

1. Considerazioni di sintesi

I} Ministero ¢é articolato in quattro Dipartimenti, che corrispondono ad altrettanti Centri di
Responsabilitd. A questi si aggiungono il Gabinetto, con gli uffici di diretta collaborazione
all’opera del Ministro, la Guardia di finanza ¢ I’ Avvocatura generale dello Stato. Incltre, alcune
spese fanno ancora riferimento alla gestione di spese residuali connesse con il passaggio,
avvenuto da tempo, di talune competenze alla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Non ha trovato ancora completamento il complesso processo di integrazione tra le diverse
componenti ministeriali derivanti dai soppressi precedenti dicasteri.

Sul versante della programmazione e della rendicontazione della spesa permane una
complessiva mancanza di dettaglio ¢ di approfondimento delle analisi degli obiettivi.
L’individuazione dei parametri per la valutazione del grado di consegunimento degli obiettivi
difatti non risulta pienamente convincente, anche in considerazione delle diverse azioni
amministrative svolte dal Ministero. Sicché maggiore cura dovrebbe essere dedicata nella
costruzione degli indicatori di risultato da diversificare per ciascuna tipologia di obiettivi allo
scopo di consentire un adeguato monitoraggio per una appropriata valutazione specie ab externo
del loro conseguimento nel tempo.
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Con riferimento all’Organismo indipendente di valutazione (OIV) si osserva che, pur
rappresentando un momento di parziale unificazione tra i precedenti ministeri, esso ha fatto
segnare un avvicendamento del responsabile, che ha influito negativamente sulla necessaria
continuita dell’azione dell’organismo volto a garantire un ciclo pieno di valutazione.

Complessi sono i compiti di attuazione della legge di riforma di contabilitad pubblica che
ha conferito al Governo numerose deleghe, tra le quali quella dell’adozione di un testo unico
delle disposizioni in materia di contabilita di Stato e di tesoreria, gia contenuta nella legge n. 94
del 1997.

Risulta essere stato presentato lo schema di decreto legislativo per la riforma ed il
potenziamento del sistema dei controlli di ragioneria ¢ del programma di analisi e valutazione
della spesa, sul quale la Corte — in sede consultiva - ha espresso il proprio parere nell’adunanza
del 16 giugno 2011.

Sul versante della politica del contenimento della spesa va segnalato il fenomeno delle cd.
variazioni di bilancio in limine, ossia di quei provvedimenti amministrativi che, nel variare, su
richiesta dei Ministri, la consistenza delle provviste finanziarie dei ministeri costituiscono il
presupposto per 'impegno della spesa. La presentazione di detti provvedimenti a chiusura di
esercizio, talvolta non in sincronia rispetto alle richieste dei dicasteri, determina per un verso la
impossibilita per il Ministro richiedente di avere tempestivamente a disposizione le risorse di
bilancio per il conseguimento degli obiettivi programmati e per altro verso di contenere la spesa
complessiva dello Stato, dato che 1’allocazione a fine anno delle risorse negli stati di previsione
dei Ministeri per la spesa determina inevitabilmente la formazione di economie di bilancio,

E’ sempre in primo pianc ’'impegno del Ministero nella gestione del debito e della spesa
per interessi.

2. Profili istituzionali: ruolo e funzioni del Ministero

Il Ministero dell’economia e delle finanze, con il decreto legislativo n. 300 del 1999, ha
riassunto le funzioni dei soppressi Ministeri del tesore, del bilancio e della programmazione
economica ¢ delle finanze. Esso ha quindi unificato le competenze in materia di politica
economica e finanziaria con quelle di adempimento dei processi di bilancio, con quelle di
gestione di servizi comuni per il personale dell’amministrazione centrale dello Stato, nonché
con le funzioni di politica fiscale,

Al Ministero sono attribuite, quindi, funzioni e compiti in tema di politica economica,
finanziaria e di bilancio, programmazione degli investimenti pubblici, coordinamento della
spesa pubblica e verifica dei suoi andamenti, politiche fiscali e sistema tributario, demanio e
patrimonio statale, catasto ¢ dogane, programmazione, coordinamento e verifica degli interventi
per lo sviluppo economico, territoriale e settoriale e politiche di coesione.

L'esercizio delle funzioni del Ministero € svolto attraverso quattro Dipartimenti (Tesoro,
Ragioneria Generale dello Stato, Finanze, Amministrazione Generale del Personale e dei
Servizi), istituiti con regolamento nel 2001, che corrispondono ad altrettanti Centri di
Responsabilitd e ai quali sono attribuiti compiti di indirizzo e coordinamento delle unita nelle
quali si articolano nonché di organizzazione e di gestione delle risorse umane, strumentali e
finanziarie. A questi si aggiungono il Gabinetto, con gli uffici di diretta collaborazione all’opera
del Ministro, oltre alla Guardia di finanza all’ Amministrazione dei monopoli di Stato ¢ alla
Scuola superiore di economia e finanze.

Al Dipartimento delle finanze ¢ stato affidato il compito di coordinare anche l'attivitd
delle Agenzie fiscali (demanio, entrate, territorio e dogane) regolata da apposita cenvenzione,
con cui I’ Amministrazione centrale detta obiettivi da conseguire e nomina i vertici.

Nel 2008 ¢ intervenuto un nuovo regolamento di organizzazione emanato con d.P.R. n. 43
del 2008 e con decreto ministeriale 28 gennaio 2009, entrato in vigore il 1 settembre 2009 che
ha completato la riforma dell’ Amministrazione finanziaria.

Dal Ministro dell'Economia e delle Finanze dipende il Corpo della Guardia di Finanza,
corpo militarmente organizzato, con compiti di accertamento, prevenzione e repressione delle
violazioni amministrative ¢ penali in materia tributaria, doganale e fiscale in genere ¢
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I'Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato che regola il comparto del gioco pubblico ed
esercita Pattivitd di controllo sulla produzione, distribuzione e vendita dei tabacchi lavorati e
sulla riscossione e versamento delle imposte che vi gravano. Inoltre, presso il Ministero ha sede
il Consiglio di presidenza della giustizia tributaria, organo di autogoverno dei Giudici tributari.

I Ministero detiene, altresi, le partecipazioni azionarie dello Stato nelle principali
industrie di interesse nazionale'.

In particolare ’art.6 del Regolamente di organizzazione adottato con d.P.R. 30 gennaio
2008, n. 43 (che attribuisce al Dipartimento del Tesoro la competenza allo svolgimento delle
attivita istituzionali connesse con la titolaritd di partecipazioni in societa pubbliche) individua le
funzioni per Pesercizio dei diritti dell’azionista che in sintesi, si possonc ricondurre alle
seguenti fattispecie:

- monitoraggio e gestione delle partecipazioni azionarie dello Stato e ’esercizio dei

diritti di azionista;

- gestione dei processi di societarizzazione, privatizzazione e dismissione;

- regolamentazione dei settori in cui operano le societa partecipate.

1l Dipartimento del Tesoro svolge le prerogative del socio mediante, principalmente, la
partecipazione alle assemblee societarie per ’approvazione dei bilanci di esercizic, delle
modifiche statutarie, del conferimento dell’incarico alle societa di revisione legale dei conti, di
nomina degli organi societari.

I profili strettamente gestionali, quali la definizione delle strategie aziendali,
I’approvazione della macrostruttura, la struttura economico-finanziaria, sono rimessi alla
competenza degli organi di amministrazione, come previsto, in via generale, dal codice civile,
anche al fine, non secondario, di mantenere il carattere di societa market unit operanti secondo i
principi dell’investitore privato.

Il Dipartimento del Tesoro, nell’esercizio dei diritti dell’azionista, non svolge attivita di
direzione e coordinamento sulle societa partecipate, ai sensi dell’art. 2497 del codice civile, in
quanto lo Stato non detiene le partecipazioni societarie nell’ambito di una attivitd
imprenditoriale, cosi come chiarito con I’interpretazione autentica contenuta nell’art. 19, comma
6, del decreto legge n. 78 del 2009.

Nell’ambito della gestione delle partecipazioni, il Dipartimento del Tesoro svolge le
seguenti attivitd: I’esercizio dei diritti dell’azionista, inclusa la rappresentanza in assemblea; il
monitoraggio delle societd, mediante 1’analisi dei documenti contabili ed economico-finanziari;
la predisposizione di norme aventi ad oggetto la governance delle societd partecipate e il
contenimento dei costi connessi alle gestione, nonché 1’applicazione dei principi di finanza
pubblica alle societa.

11 Ministro dell’economia e delle finanze provvede alle designazioni o alle nomine degli
organi di amministrazione e di controllo delle societa direttamente partecipate dal Ministero.

La designazione dei componenti degli organi sociali & effettuata dal Ministro
dell’economia d’intesa con altro Ministro competente per materia.

1l Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato svolge attivitd di coordinamento,
supporto ¢ controllo per il Ministero, e, di riflesso, per il Governo e il Parlamento nelle
politiche, nei processi e negli adempimenti di finanza pubblica. Principale obiettivo istituzionale
& garantire la corretta gestione e la rigorosa programmazione delle risorse pubbliche.

! Agenzia nazionale per I'attrazione degli investimenti e lo sviluppo d'impresa S.p.A. (100%) - Arcus S.p.A. (100%) -
ANAS S.p.A. (100%) - Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. (70%) - Cinecittd Holding S.p.A. (100%) - Coni Servizi
S.p.A. (100%) - Consap S.p.A. (100%) - Consip S.p.A. {100%) - ENEL S.p.A. (31%) - ENI S.p.A. (4%) - ENAV
S.p.A. (100%) - EUR S.p.A. (50%) - Finmeccanica S.p.A. (33,72%) - Fintecna S.p.A. (100%)} - Ferrovie dello Stato
S.p.A. (100%) - Gestore Servizi Energetici - GSE S.p.A. (100%) - Italia Lavoro S.p.A. (100%) - Istituto Poligrafico ¢
Zecca di Stato S.p.A. (100%) - Poste Italiane S.p.A. (100%) - RAI S.p.A. (99,56%) - Sace S.p.A. (100%) - Societ di
Gestione Expo Milano 2015 S.p.A. (40%) - Societa per lo Sviluppo del Mercato dei Fondi Pensione S.p.A. (55,08%)
- Sicot S.r.l. « 100% - Sogei S.p.A. (100%) - Sogesid S.p.A. (100%) - Sogin S.p.A. (100%) - STMicroelectronics
Holding N.V, {50%) - Studiare Sviluppo S.r.L. (100%) - Fondo Italiano d’Investimento SGR S.p.A. (14.29%).



Camera dei Deputati - 32 - Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si nota come, nell’ambito del bilancio dello Stato, il Ministero abbia competenze su 25
delle 34 Missioni suddivise in 48 programmi.? Si tratta, quindi, di una amministrazione che
impatta trasversalmente su gran parte dei programmi della spesa del bilancio dello Stato, per un
importo complessivo pari a 541,59 miliardi di euro.

Per quanto riguarda la consistenza del personale, si riporta la tabella che segue, che
espone le variazioni rispetto al 2009.

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO - CONSISTENZA AL 31/12

2010 2009
Categorie di Unita Categorie di Unita Variaz. %
personale personale
DIRIGENTI 358 DIRIGENTI 377 -5,0
A 218 A 235 -7,2
B 2425 B 2537 -4.4
C 1704 C 1794 -5,0
Totale 4.708 Totale 4.943 -4.8

3. Quadro normativo e programmatico
3.1. Novita introdotte nell 'anno

Tra le novitd normative di maggior rilievo si segnala il decreto legge 25 marzo 2010,
n. 40, convertito dalla legge n. 73 del 22 maggio 2010 il quale, al fine di razionalizzare 1’assetto
organizzativo dell’amministrazione economico-finanziaria, potenziando I’Amministrazione
autonoma dei Monopoli in vista della sua trasformazione in Agenzia fiscale, ha disposto,
all’art. 2, comma 1-ter, che “le direzioni territoriali dell’economia e delle finanze sono
soppresse. Le funzioni svolte dalle predette direzioni sono riallocate prioritariamente presso gli
uffici centrali del Dipartimento deli’amministrazione generale, del personale ¢ dei servizi,
ovvero presso le ragionerie territoriali dello stato, con uno o pilt decreti di natura non
regolamentare del Ministro dell’economia e delle finanze,

Va evidenziata la previsione che il personale in servizio presso le direzioni territoriali
dell’economia e delle finanze & trasferito, a domanda, prioritariamente all’ Amministrazione
autonoma dei monopoli, anche in soprannumero con riassorbimento al momento della
cessazione dal servizio a qualunque titolo, ovvero & assegnato alle ragionerie territoriali dello
Stato’.

Parimenti significativa ¢ la normativa che ha disposto “Misure urgenti in materia di
stabilizzazione finanziaria e di competitivit economica”.

Trattasi del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito, con modificazioni, dalla
legge n. 122 del 30 luglio 2010. In particolare, I’art. 9 del predetto decreto prevede misure
specifiche finalizzate ad agevolare il processo di riduzione degli assetti organizzativi delle
pubbliche amministrazioni. Il comma 31 dispone, tra Paltro, che “fermo il rispetto delle
condizioni e delle procedure previste dai commi da 7 a 10 dell’art. 72 del decreto legge n.
112/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133/2008, i trattenimenti in servizio
previsti dalle predette disposizioni possono ¢ssere disposti esclusivamente nell’ambito delle
“facolta assunzionali” consentite dalla legislazione vigente in base alle cessazioni del personale

* Le missioni sulle quali il Ministero dell’economia e delle finanze non ha competenza sono: la n. 2 —
Amministrazione generale e supporto alla rappresentanza generale di Governo e dello Stato sul territorio, la n. 6 —
Giustizia, ta n. 10 — Energia ¢ diversificazione delle fonti energetiche, la n. 12 — Regolazione dei mercati, la n. 16 —
Commercio internazionale ed internazionalizzazione del sistema produttivo, la n. 20 — Tutela della salute, la n. 21 —
Tutela e valorizzazione dei beni ¢ attivitd culturali ¢ paesaggistici, la n. 23 - Istruzione universitaria, la n. 28 ~
Sviluppo e riequilibrio territoriale. Dato estratto dal documento Missioni e Programmi per I’anno 2011,

* Art. 2, comma 1-ter: “(...) Con decreto del Ministro dell’economia e delle Jfinanze, da emanare ai sensi dell’art. 17,
comma 4-bis, lettera e) della legge 23 agosto 1988, n., 400 entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del decreto, sono apportate le modifiche all ‘assetto organizzativo internc del Ministero”'. In
proposito sono stati emanati la Direttiva del 2 luglio 2010 e il d.m. 23 dicembre 2010 “Riallocazione delle funzioni
delle direzioni territoriali dell'economia e delle finanze™.
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e con il rispetto delle relative procedure autorizzatorie [...]. Sono fatti salvi i trattenimenti in
servizio aventi decorrenza anteriore al 1 gennaio 2011, disposti prima deil’entrata in vigore del
presente decreto. I trattenimenti in servizio aventi decorrenza successiva al 1 gennaio 2011,
disposti prima dell’entrata in vigore del presente decreto, sono privi di effetti.”,

Meritevole di segnalazione ¢ anche il disposto di cui al comma 32 del predetio art. 9 il
quale, disponendo la non applicabilita della clausola di salvaguardia di cui all’art. 62 del CCNL
relativo al personale Dirigente, prevede, tra I’altro, che “a decorrere dalla data di entrata in
vigore del presente provvedimento le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del
decreto legislativo n. 165 del 2001 che, alla scadenza di un incarico di livello dirigenziale, anche
in dipendenza dei processi di riorganizzazione, non intendono, anche in assenza di una
valutazione negativa, confermare |'incarico conferito al dirigente, conferiscono al medesimo
dirigente un altro incarico, anche di valore economico inferiore. Non si applicano le eventuali
disposizioni normative e contrattuali piu favoreveli”.

Si segnalano, inoltre, le innovazioni di cui al decreto-legge 30 dicembre 2009, n.194
convertito dalla legge 26 febbraio 2010, n. 25, In particolare, I’art. 2, comma 8-bis, dispone che
“le amministrazioni indicate nell’art. 74, comma 1, del decreto-legge 6 agosto 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e successive
modificazioni,[...] provvedono, [...] ad apportare, entro il 30 giugno 2010, un’ulteriore
riduzione degli uffici dirigenziali di liveflo non generale e delle relative dotazioni organiche, in
misura non inferiore al 10% di quelli risultanti a seguito dell’applicazione del predetto art. 747,

L’ Amministrazione si ¢ adeguata e, in attuazione del predetto art. 2, comma 8-bis, ha
proceduto a rideterminare, con dPCM del 27 luglio 2010, le dotazioni organiche del personale
appartenente alle qualifiche dirigenziali di seconda fascia e di quello delle aree prima, seconda e
terza.

Tra gli atti normativi a rilevanza esterna esaminati dal competente Ufficio di controllo
della Corte, si segnala, in particolare®, il decreto del Ministero dell’economia e delle finanze,
emanato il 1° dicembre 2010 e pubblicato in G.U. il 16 dicembre, in esecuzione dell’art. 2,
comma 197, della legge 23 dicembre 2009, n. 191. Detto provvedimento ha ad oggetto la
disciplina dello speciale sistema di erogazione unificata di competenze fisse e accessorie al
personale centrale e periferico delle Amministrazioni dello Stato attraverso il cosiddetto
“cedolino unico”. Nell’ammetterlo al visto, il competente Ufficio di controllo preventive di
legittimitd della Corte ha ritenuto necessario ribadire all’Amministrazione quanto gia
evidenziato nel parere delle Sezioni Riunite del 29 ottobre 2010 in merito ai seguenti articoli:

4 Si segnalano inoltre il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 5 agosto 2010, avente ad oggetio
“I'Obbligo di comunicazione delle operazioni intercorse con soggetti ubicati in Paesi a fiscalitd privilegiata™; il
decreto di approvazione dell’accertamento del debito pregresso del Comune di Roma del 4 agosto 2010; il d.P.C.M
del 29 aprile 2010, avente ad oggetto il “Fondo unico di giustizia”, emanato su proposta del Ministro dell’economia e
delle finanze, di concerto con il Ministro dell’interno e con il Ministre della giustizia; il d.P.C.M del 29 aprile 2010,
avente ad oggetto il “Fondo unico di giustizia”, emanato su proposta del Ministro dell’economia ¢ delle finanze, di
concerto con il Ministro dell’interno e con il Ministro della giustizia; Il decreto del Minisiro dell’economia e delle
finanze dell’§ luglio 2010, avente ad oggetto la remunerazione spettante a Equitalia Giustizia S.p.A. a titolo di aggio
Fondo giustizia; il decreto del Ministero dell’economia ¢ delle finanze del 10 novembre 2010, adottato di concerto
con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, riguardante le operazioni di acquisto e di vendita di immeobili da
parte di enti pubblici e privati che gestiscono forme obbligatorie di assistenza e di previdenza come previsto dall’art.
8, comma 15 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni, nella legge 30 tuglio 2010, n.
122; il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 12 novembre 2010, adottato di concerto con il
Ministero dello sviluppo economico, finalizzato all’attuazione delle disposizioni di cui all’art. 45 della legge 23 luglio
2009, n. 99, relative alle iniziative a favore dei residenti delle regioni interessate dalle estrazioni di idrocarburi liquidi
¢ gassosi, da realizzarsi in relazione alle produzioni di idrocarburi ottenute in ciascuna regione; il decreto del Ministro
deil’economia e delle finanze del 12 novembre 2010, adottato di concerto con il Ministero dello sviluppo economico,
finalizzato all’attuazione delle disposizioni di cui all’art. 45 della legge 23 luglio 2009, n. 99, relative alle iniziative a
favore dei residenti delle regioni interessate dalle estrazioni di idrocarburi liquidi e gassosi, da realizzarsi in relazione
alle produzioni di idrocarburi ottenute in ciascuna regione. In proposito, il decreto ministeriale prevede I'istituzione di
un “bonus idrocarburi™ attribuito direttamente a tutti i residenti maggiorenni muniti di patente di guida, ovvero
mediante forme agevolative.
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e art. | “regole di gestione dei capitoli e dei piani gestionali™: si & segnalata la necessita
di monitorare le proporzioni dei singoli piani gestionali, al fine di non incorrere nelle
conseguenti riduzioni che ricadrebbero in danno dei dipendenti;

e art. 7 “decreto ministeriale di riparto”: 1’adozione di detto decreto deve essere
coordinata, nella fase di assegnazione delle risorse, con la programmazione
finanziaria ¢ con la pianificazione relativa al ciclo di gestione della performance;

s art. § “comunicazione delle competenze fisse e accessorie™: si & segnalata la necessita,
per le Istituzioni scolastiche, di accompagnare Iattestazione relativa alla liquidazione
delle competenze accessorie da una certificazione rilasciata dal Collegio dei revisori
dei conti.

3.2. Programmazione economico-finanziaria, Note preliminari al bilancio, Direttive generali,
piano della performance

La Nota preliminare allo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze
espone le priorita politiche definite nel quadro delle scelte programmatiche e di finanza pubblica
delineato con il documento di programmazione economico-finanziaria 2010-2013, secondo la
metodologia contenuta nella circolare n. 21 del 5 giugno 2009 del Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato.

Nel dettaglio la nota espone che i Centri di responsabilita amministrativa hanno
individuato 179 obiettivi, 27 dei quali classificati come “strategici” e 152 come “strutturali”, da
conseguire nell’ambito di 25 missioni e 48 programmi. Il ciclo di pianificazione e controllo per
Pesercizio 2010 ¢ stato riconfigurato in modo da consentire I'effettiva corrispondenza tra
priorita politiche e connessi obiettivi ¢ allocazione delle risorse nella legge di bilancio.

La spesa prevista appare quasi completamente non rimodulabile (98,1 per cento), non
solo per il rimborso di prestiti, ma anche per gli interessi passivi (75 miliardi), per i
trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche (116 miliardi), per le poste correttive ¢
compensative ¢ per i redditi da lavoro dipendente (rispettivamente 52 miliardi e 17 miliardi).
Tra le spese in conto capitale la quota non rimodulabile scende al 70 per cento, in relazione alla
presenza di molti fattori legislativi. Si evidenzia una netta prevalenza degli oneri inderogabili,
che costituiscono pill dei tre quarti della spesa, in gran parte legata al debito pubblico.

La conseguente direttiva generale del Ministro per I’azione amministrativa del 20 aprile
2010 ha individuato 16 prioritd politiche distribuite sui Centri di Responsabilita, compresi la
Scuola superiore dell’economia e delle finanze, la Guardia di finanza e i Monopoli di Stato,
ancora in attesa dell’emanazione, da parte dell’Autoritd politica, delle disposizioni attuative
dell’art. 40 del decreto-legge n. 159, convertito dalla legge n. 222 del 2007, concernente la
trasformazione in Agenzia fiscale.

La direttiva & strutturata in quattro sezioni: la prima (linee strategiche dell’azione
amministrativa del Ministero; quadro sinottico del Ministero articolato per missioni, programmi
e priorita politiche; risorse umane; risorse finanziarie; budget economico), la seconda (quadro
sinottico per ogni centro di responsabilita amministrativa articolato per missioni, programmi ¢
priorita politiche; obiettivi strategici; azioni in cui sono articolati gli obiettivi strategici, relative
scadenze e indicatori adottati; obiettivi strutturali; risorse umane; risorse finanziarie; budget
economico); la terza (confromto per quanto riguarda il periodo 2009/2010 delle risorse
economiche ¢ finanziarie dei vari centri di responsabilitd); la quarta (sistema di monitoraggio,
attraverso cui sono definite le modalitd e i tempi relativi al ministro raggio dei centri di
responsabilita di primo livello).

L’individuazione dei parametri per la valutazione del grado di conseguimento degli
obiettivi non risulta perspicua. Si auspica, pertanto, una maggiore cura nella costruzione di una
serie di indicatori diversificati per ciascuna tipologia di obiettivi destinati a monitorarne il
conseguimento nel tempo.

La nota preliminare di consuntivo risulta di carattere meramente didascalico senza
I’esplicitazione del livello di raggiungimento delle priorita politiche individuate ex ante.
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Ruolo dell’Organismo indipendente di valutazione

L’articolo 14, comma 2, del d.lgs. n. 150 del 2009 ha previsto Iistituzione, nell’ambito
delle Amministrazioni Pubbliche, dell’Organismo indipendente di valutazione della
performance (OIV), che ha sostituito il Servizio di controllo interno (SECIN), da cui ha
ereditato le funzioni di valutazione e controllo strategico (art. 6, comma 1, del d.lgs. n.
286/1999). Si tratta dell’analisi preventiva e successiva della congruenza e/o degli eventuali
scostamenti tra le missioni affidate ai Centri di responsabilita, gli obiettivi operativi prescelti, le
scelte operative effettuate e le risorse umane, finanziarie e materiali assegnate, nonché della
identificazione degli eventuali fattori ostativi e dei connessi rimedi.

A partire dalla data del 1° maggio 2010, con decreto del Ministro dell’economia e delle
finanze del 29 aprile 2010, ¢ stato costituito I’Organismo Indipendente di Valutazione (OFV), in
composizione di Organo monocratico. L’OIV ¢ supportato da una Struttura tecnhica permanente,
che cura I'istruttoria delle attivita di sua competenza.

L’articolo 57, comma 21, del d.Igs. 30 dicembre 2010, n. 235, recante Codice
dell’amministrazione digitale, ha demandato a un apposito dPCM, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, la determinazione dei limiti e delle modalitd di applicazione
al’ Amministrazione finanziaria delle disposizioni dei Titoli II e III del d.lgs. n. 150/2609: si
tratta delle norme concernenti misurazione, valutazione ¢ trasparenza della performance, nonché
quelle relative a merito e premi. Nelle more dell’adozione del menzionato dPCM, le
competenze dell’OIV attendono ancora di essere definite; pertanto, la Struttura ha comunque
continuato a svolgere le funzioni connesse con il controllo strategico, di cui all’articolo 6,
comma 1, del citato d.lgs. n. 286/1999°,

Relativamente alla definizione di strumenti idonei a misurare, valutare e premiare la
performance individuale e organizzativa, I’OIV ha adottato ai sensi e per gli effetti dell’art. 30
del d.Igs. n. 150/2009, un Sistema di misurazione e valutazione della performance, sempre nelle
more dell’ adozione del Sistema di valutazione, che il medesimo decreto legislativo (art. 7)
affida, a regime, all’Amministrazione. L’insieme dei sistemi valutativi, che consolida gli
strumenti gid in uso presso I’Amministrazione finanziaria, si compone del Sistema per la
valutazione della dirigenza apicale (SIVADA), del Sistema di valutazione della dirigenza
(SIVAD) e del Sistema per la valutazione del personale delle aree (SIVAP). Per quanto
concerne, inoltre, gli strumenti di miglioramento dei servizi erogati, I’ Amministrazione ha
adottato un decreto che individua i servizi del Ministero stesso ¢ i relativi standard di qualita.

Con riferimento, infine, al riscontro sul monitoraggio della Direttiva annuale del
Ministro, le risultanze delle singole Strutture si riferiscono al periodo gennaio/settembre 2010,
poiché il monitoraggio relativo alla rendicontazione finale dell’esercizio ¢ in fase di
consuntivazione. Alla data del 30 settembre tutti gli obiettivi risultano aver raggtunto uno stato
di attuazione pressoché in linea col relativo piano; e la previsione al 31 dicembre 2010 conferma
I’andamento positivo delle attivitd. Le uniche criticitd segnalate attengono, infatti, a fattori
esogeni che non hanno determinato proposte correttive da parte detl’OIV.

Nella tabella successiva si elencano gli indicatori scelti di concerto con i Centri di
responsabilita amministrativa del MEF, tra quelli presenti nel Sistema informativo della
Direttiva generale per I’azione amministrativa e la gestione dell’anno 2010, per valorizzare gli
obiettivi operativi.

* Con delibera n. 19 del 14 giugno 2011, la Civit ha espresso parere favorevole alla nomina del nuovo presidente
dell’OIV, carica che risultava scoperta dall’aprile scorso, concordando sulla deroga al limite della soglia dell’eta della
pensione previsto dalla delibera n. 4/2010. Si nutrono riserve sulla compatibilitd della vicenda con la “*ratio” posta dal
legislatore a base delle funzioni e dei compiti dell’Organismo, oltretutto, nella fattispecie, in forma monocratica.



Camera dei Deputati — 36 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Direttiva generale per I'azione amministrativa e n. %
In gestione dell'anmo 2010 POOT i mdliemcon | [0 Sioonen sl niale

_Indicatori di realizzazione fisica : o 197 ] _64.59%

_Indicatori dirisultato (outpu) = 20 51 | 00 1672%

_Indicatori di risultato unitari ... 1 ‘ _033%

Indicatori binari (.‘a'i-"No')‘ ) 1 . 43 _14.10%

Indicatori qualitativi w0 L 328%

Indicatori di realizzazione finanziaria. | == 03 0] @ 098%
Totale 305 100,00%

Fonte: MEF

4. Assetti organizzativi
4.1. Processo di razionalizzazione organizzativa

Il Dicastero ha una struttura centrale e territoriale alquanto complessa, frutto
dell'accorpamento dei precedenti dicasteri, pill volte modificata nel corso degli ultimi anni: con
il d.igs. 3 luglio 2003, n. 173, recante la riorganizzazione del Ministero e delle Agenzie fiscali,
ex art. 1 legge 6 luglio 2002, n. 137, e il d.P.R. 3 luglio 2003, n. 227, concernente il
Regolamento per la riorganizzazione degli uffici di diretta collaborazione del Ministro
dell'economia e delle finanze. Da ultimo & stato riorganizzato con d.P.R. 30 gennaio 2008, n. 43,
recante Regolamento di riorganizzazione del Ministero dell'economia e delle finanze, a norma
dell'articolo 1, comma 404, della legge 27 dicembre 2006, n. 296,

A livello periferico il Ministero dell'Economia ¢ delle Finanze & organizzato in
Ragionerie Territoriali dello Stato (RTS), che dipendono organicamente e funzionalmente dal
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato e sono costituite nel numero complessivo di
63, su base regionale ovvero interregionale ed interprovinciale. Con d.m. 23/12/2010 ¢ stata
stabilita la cessazione delle attivitd delle Direzioni Territoriali dell'economia e delle finanze
(DTEF), che dipendevano organicamente e funzionalmente dal Dipartimento
dell’ Amministrazione Generale, del Personale e dei Servizi.

Tale politica di razionalizzazione dell’assetto organizzativo dell’amministrazione
economico-finanziaria & stata facilitata dal trasferimento degli esuberi all’ Amministrazione
autonoma dei Monopoli di Stato (AAMS). Infatti, I’art. 1-ter del DL 25 marze 2010, n. 40, cosi
come meodificato dalla legge di conversione 22 maggio 2010, n. 73, ha previsto il trasferimento
a domanda, anche in soprannumerc, del personale delle Direzioni territoriali dell’economia e
delle finanze presso I’AAMS®. Pertanto, a decorrere dal 1 marzo 2011, circa 1.400 unita di
personale sono transitate nei ruoli dell’Amministrazione dei monopeli. 11 nuovo assetto
organizzativo ha portato ad un consistente aumento del personale delle sedi degli Uffici
regionali e delle Sezioni gia esistenti e ad un incremento del numero degli uffici periferici
dell’Amministrazione con I’apertura di 59 nuove sedi (per un totale di 89 sedi periferiche),
rafforzando I’azione di controllo dell’ AAMS, attraverso presidii diffusi sul territorio.

Una menzione particolare va rivolta all’art. 7, comma 25, del decreto-legge 31.5.2010, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30.7.2010, n. 122, che ha disposto la chiusura
delle Commissioni mediche di verifica, in precedenza operanti presso le DTEF, ad eccezione di
quelle presenti nei capoluoghi di Regione ¢ nelle Province a speciale autonomia. Pertanto, le

¢ La norma ha sostanzialmente ripreso il disposto di cui all’art. 12, comma 2, del decreto legge 28 aprile 2009, n. 39
(comma soppresso dalla legge di conversione 24 giugno 2009, n. 77) che aveva previsto la revisione delle
articolazioni periferiche del Ministero dell’economia e delle finanze, con transito del personale nei ruoli
dell’Amministrazione e delle Agenzie e la conseguente rideterminazione delle dotazioni organiche delle strutture
interessate, da operare con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri. Sempre art. 1-ter d.1. n. 4072010 ha
escluso I’ Amministrazione dei Monopoli dall’applicazione delle disposizioni di cui all’art. 74 del decreto legge 25
giugno 2008, n, 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, che, pertanto, non dovrd
procedere al ridimensionamento degli assetti organizzativi ed alla conseguente riduzione delle dotazioni organiche.
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Commissioni mediche regionali, previa stipula di appositi protocolli d’intesa tra il Ministero
dell’economia e delle finanze ¢ le Regioni, potranno comunque avvalersi delle ASL competenti
per territorio ovvero, previo accordo con il Ministero della difesa, delle strutture sanitarie da
questo dipendenti ed operanti sul territorio, mentre il supporto amministrativo sara assicurato
dalle Ragionerie territoriali operanti nei capoluoghi di regione. Il Decreto ministeriale del 23
dicembre 2010 ha fissato a decorrere dal 1° marzo 2011 Pentrata in vigore del nuovo assetto
delle Commissioni mediche.

Occorre, infine, segnalare che con d.P.R. (deliberato dal Consiglio dei Ministri il 3 marzo
2011) si sta provvedendo alla revisione della struttura organizzativa del Ministero per adattarla
alla riduzione delle posizioni dirigenziali di livello generale avvenuta in attuazione dell’art, 74
del DL 112/2008 (anche alla luce di quanto previsto dell’articolo 7, comma 6, del decreto-legge
31 maggio 2010, n, 78 convertito dalla legge 30 luglio 2010, n. 122) ed alla soppressione delle
Direzioni territoriali dell’economia e delle finanze.

La tabella seguente illustra la situazione del personale del Ministero con le variazioni
organiche intervenute nel corso dell’anno 2010.

Variazioni Dotazioni Organiche

Incrementi di | Nuevo Organico MEF | Diminuzione della detazione | Diminuzione della dotazione
organico dei  [(senza le modifiche di cuil  organica in applicazione | organica in applicazione del
Monopoli all’art. 7 ¢.6. de! D.L | dell'art. 74 del D.L. 112/2008 D.L. 194/09
78/2010)
Dir. Gen. 0 59 6 0
Dir. non Gen, 60 789 62 86
Area | 585 7.069 480 469
Arcall 996 3.876 1.137 978
Area [I1 105 592 373 57
TOTALE AREE 1.686 13.537 1.9%0 1.504
Fonte; MEF

In particolare per quanto riguarda il personale transitato all’Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato e alle Ragionerie Territoriali la situazione ¢ la seguente:

Area 1l 207
Area 2 1.925
Area 3 1.224

Totale 3.356

Per quanto riguarda le implicazioni del Ministero nel processo di incorporazione di enti
ed organismi pubblici, I’art. 7, comma 18, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, ha disposto, al fine di razionalizzare e semplificare le
funzioni di analisi ¢ studio in materia di politica economica, la soppressione dell'Istituto di studi
e analisi economica (ISAE) demandando ad un successivo decreto ministeriale il trasferimento
di competenze e di risorse dell'ISAE al Ministero dell’economia e detle finanze e all’ISTAT.

Alla norma ¢ stata data attuazione con il d.m. 23 dicembre 2010, emanato di concerto
con il Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione. Il provvedimento, in
particolare: ha fissato al 31 dicembre 2010 la data di cessazione delle attivitd dell’lSAE; ha
determinato le funzioni da trasferire all’ISTAT e al Ministero; ha determinato il personale da
trasferire all’ISTAT e al Ministero; ha assegnato all’ISTAT ed al Ministero, in relazione al
personale rispettivamente trasferito, le corrispondenti risorse finanziarie.

Per quanto riguarda il personale assegnato al Ministero dell’economia e delle finanze
nel numero di 47 unita si sta provvedendo alla rideterminazione delle dotazioni organiche del
Ministero mediante il medesimo schema di dPCM seguito per la soppressione delle Direzioni
territoriali delP’economia e delle finanze.

Inoltre, sulla base di quanto previsto dall’art.7, comma 6, del citato decreto-legge n. 78
del 2010, in seguito alla soppressione del’'TPSEMA i due posti di componente del Collegio
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Sindacale sono stati trasformati in posti di livello dirigenziale generale per esigenze di
consulenza, studio e ricerca.

4.2. Problematiche applicative del d.Igs. n. 150/2009

L’ Amministrazione non ha evidenziato particolari problematiche applicative del d.lgs.
n. 150/2009. Il Ministerc ha elaborato il Piano della performance ed il Programma triennale
per la trasparenza e |'integrita nei termini previsti dalla normativa. Con la delibera n. 112 del
28 ottobre 2010 la CIVIT ha emanato le linee guida sulla struttura e le modalita di redazione
del piano della performance. Il Ministero, con riferimento a tali indirizzi, ha avviato il
processo di programmazione e individuato gli obiettivi, gli indicatori ed i target al fine di
inserirli nel piano della performance elaborato entro il termine previsto del 31 gennaio 2011
nel rispetto delle coerenze con la nota integrativa al bilancio 2011-2013, con le risorse
finanziarie stanziate dalla Legge di Bilancio e con quelle economiche previste nel Budget del
Dipartimento e con quanto costituird la Direttiva annuale del Ministro. Il processo ha
coinvolto le Direzioni Centrali nell’individuazione dei macro-obiettivi in base all’atto di
indirizzo del Ministro e delle indicazioni/priorita del Dipartimento, che sono stati inseriti
nella nota integrativa. Tali obiettivi sono poi stati tradotti in obiettivi proposti per la Direttiva
annuale del Ministro e in obiettivi per i singoli dirigenti, garantendo in tal modo la coerenza
complessiva del sistema degli obiettivi. Particolare importanza é stata data agli obiettivi legati
all’attivitad istituzionale e anche all’individuazione di indicatori quantitativi il cui
monitoraggio sia utile anche alle rilevazioni del controllo di gestione.

Relativamente ai costi imputati al personale per ogni servizio erogato (art. 11, comma
4) il modello di controllo di gestione del Ministero prevede gid da tempo la rilevazione
dell’impiego del personale di ciascun ufficio sui processi lavorativi svolti ¢ la conseguente
valutazione dei costi del personale sugli stessi processi. Tale sistema viene utilizzato anche in
materia di controlli di efficienza poiché & in grado di rilevare i costi e le quantitd. Viene,
inoltre, elaborato un sistema di reporting nel quale vengono rilevati gli scostamenti dei costi
rispetto alle previsioni ed al consuntivo dell’anno precedente, vengono calcolati indicatori di
efficienza ed efficacia e, laddove possibile, viene effettuato anche un benchmarking.

Con riguardo agli aspetti relativi alle valutazioni dirigenziali individuali, all’istituzione
del bonus annuale delle eccellenze e del premio annuale per I’innovazione, I’entrata in vigore
dell’articolo 9, comma 1, del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78 convertito dalla legge 30
luglic 2010, n. 122 ha di fatto congelato gli spazi attuativi. Inoltre, relativamente
all’istituzione del bonus annuale delle eccellenze (art. 21 del d.lgs. 150/2009) e del premio
annuale per I’innovazione si evidenzia che il comma 2 dell’articolo 21 (e il comma 1 dell’art.
22 che lo richiama) fa rinvio, per la determinazione delle risorse, alla contrattazione collettiva
nazionale. Tale previsione sembra peraltro subordinata alla propedeutica attuazione
dell’articolo 54, comma 2, del d.lgs. 150/09 che richiede la preventiva definizione di quatiro
comparti di contrattazione nazionale prima di procedere al rinnovo del CCNL di comparto.

In relazione a quanto disposto dal d.lgs. n. 150/2009 in materia di trasparenza, il
Ministero provvede periodicamente alla pubblicazione, sul sito /nfernet, dei posti dirigenziali
vacanti, come previstc dal CCNL 2002/2005 del personale dirigente dell’Area 1, e
all’aggiornamento dei curricula dei dirigenti ai sensi dell’art .21, comma 1, della legge 18
giugno 2009, n. 69 e dell’art. 11, comma 8, lettera £, del citato d.lgs. n. 150 del 2009. Inoltre,
nell’ambito dell” “Operazione Trasparenza™ — in relazione a quanto gia previsto dall’art. 21
della legge n. 69/2009 — provvede mensilmente ad aggiornare i dati relativi ai tassi di assenza
del personale delle sedi centrali ¢ periferiche, utilizzando una specifica reportistica. In merito
all’applicazione della normativa vigente relativa alle assenze, si & provveduto ad applicare il
d.lgs. n. 150/2009 anche in ordine all’effettuazione dei relativi controlli.

Anche le Agenzie fiscali sono state interessate dall’art. 57, comma 21, del decreto
legislativo 30 dicembre 2010, n. 235, recante “Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, recante Codice dell’amministrazione digitale, a norma dell’articolo 33 della
legge 18 giugno 2009, n. 69, che demanda a un apposito decreto del Presidente det Consiglio
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dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, la determinazione dei
limiti e delle modalita di applicazione dei Titoli IT e III del decreto legislativo n. 150/2009.

4.3. Imnovazione tecnologica

Nell’ambito dell’esercizio delle attivitd informatiche e specificamente in materia di
finanza e di contabilitd pubblica particolare importanza riveste la convenzione Consip per il
Sistema Informativo Integrato del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato. I rapporti
tra il Ministero ¢ la Consip sono regolati da apposite convenzioni. Le attivitd poste in essere
riguardano I’individuazione di soluzioni informatiche e il governo dei progetti, 1a gestione degli
approvvigionamenti di beni ¢ servizi di natura informatica. Principalmente la Consip svolge
attivita di studio, progettazione, sviluppo, gestione ¢ governo tecnico dei progetti informatici del
MEF. Al fine di porre in essere tali attivita la Consip ricorre al mercato nel rispetto delle
normative comunitarie e nazionali in materia di appalti per ’acquisizione delle risorse (beni e
servizi) necessarie al loro svolgimento.

I processo di governo delle attivita stabilite dalla Convenzione 2010-2012 & articolato su
due livelli: un primo livello di funzieni strategiche che & demandato al Comitato di governo, ed
un secondo, con funzioni “operative”, demandato alla Direzione centrale dei sistemi informativi
¢ dell’innovazione. Il Comitato di governo & costituito dai responsabili dei servizi informatici
dei Dipartimenti, dall’Amministratore delegato della Consip, dalla Corte dei conti, ed &
presieduto dal Capo del DAG. il Comitato ha principalmente il compito di pronunciarsi sui
dettami contenuti nella Convenzione quando insorgano questioni di natura interpretativa, di
definire ipotesi di miglioramento della Convenzione e di approvare eventuali proposte di
modifica e/o di integrazione degli allegati che formano parte integrante della stessa.

La nuova Convenzione prevede un diverso modello di governance attraverso una gestione
completamente informatizzata. Cid consentird all’Amministrazione di svolgere funzioni di
monitoraggio e controllo in modo piu efficace per gestire i dati del Piano progetti/servizi e dei
Rendiconti periodici, oltre che tutte le informazioni di dettaglio relative ad ogni singolo progetto
di sviluppo o all’erogazione di un servizio. Per la progettazione ¢ la realizzazione del sistema
unico di Project Management, si & utilizzato |’applicativo Sistema Informativo Gestione
Iniziative (SIGI) del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Al fine poi di migliorare I’efficienza generale del processo di gestione dei progetti ICT ¢
di erogazione dei servizi, & stato previsto nella nuova Convenzione 2010-2012 I’erogazione di
una parte pari al 20 per cento del corrispettivo totale annuo sotto forma di “quota sospesa”. Il
pagamento di tale quota & correlato al raggiungimento di obiettivi predefiniti’.

Da gennaio 2011 & operativo il Cedolino Unico. 1 dipendenti delle Stato che fanno
parte delle Amministrazioni servite dal Service Personale Tesoro (SPT) ricevono in un’unica
busta paga le competenze fisse ¢ accessorie loro spettanti. La realizzazione del Cedolino
Unico realizza quanto disposto all’art. 2, comma 197, della Legge finanziaria n. 191 del 23
dicembre 2009, e si inquadra nella strategia della cd. dematerializzazione ¢ semplificazione
dei processi della Pubblica Amministrazione. Obiettivi di tale processo informatico sono
quelli di favorire la semplificazione degli adempimenti a carico dei diversi uffici e dei singoli
utenti, di rendere pil efficiente la gestione e il trattamento di tutte le competenze accessorie,
di unificare le modalita di pagamento per ogni singolo dipendente, di migliorare ¢ uniformare

7 Nella precedente Convenzione la quota era del 10 per cento. L aumento percentuale cortisponde alla velonta delle
Parti di cercare da un lato per Consip il raggiungimento di un obiettivo che consenta di garantire all’ Amministrazione
la realizzazione di progetti e la prestazione di servizi con elevati standard qualitativi e dall’altro, per
I’ Amministrazione di ottenere un efficace strumento di moniteraggio che permette un contrello costante dell’attivitd
svolta da Consip, per ogni singolo Progetto/Servizio fino al suc completamento. La percentuale di “quota sospesa
deriva dalla somma di diverse componenti associate al raggiungimento degli obiettivi fissati: una prima, relativa ai
singoli Progetti di Sviluppo Applicativo e Infrastrutturale, nella misura massima del 15 per cente del corrispettivo
Consip relativo ai progetti stessi; una seconda, relativa ai singoli Servizi di Gestione e ai Servizi Professionali, nella
misura massima del 15% del corrispettivo Consip relativo ai servizi stessi; una terza, relativa alla indagine di
Customer Satisfaction, nella misura massima del 5 per cento del corrispettivo complessivo totale annuo di Consip.
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per gli utenti la leggibilita dei documenti stipendiali, di fornire la completa certificazione
contributiva dei dipendenti e di garantire la corretta distribuzione delle ritenute fiscali
evitando eventuali onerosi conguagli a carico del dipendente. Per il raggiungimento di tali
scopi & stato creata una struttura di progetto, che ha coinvolto le amministrazioni della
Ragioneria Generale dello Stato, del Dipartimento degli affari generali, della Corte dei conti e
della Banca d’Italia, oltre a una rappresentanza di delegazioni ministeriali coinvolte nel
progetto. Tale comitato ha previsto una serie di sottogruppi ai quali sono stati affidati
specifici ambiti di analisi e di attivita (analisi e impatti sui processi, analisi e impatti sui
sistemi informativi, analisi normativa, change management € comunicazione sul progetto,
ecc.). [l modello organizzativo ¢ stato dettato dall’elevata complessitd del progetto,
complessita che si € protratta nelle successive fasi operative che hanno portato
all’emanazione del decreto ministeriale attuativo (d.m. 1 dicembre 2010, “Disciplina dello
specifico sistema di erogazione unificata di competenze fisse e accessorie al personale
centrale e periferico delle amministrazioni dello Stato, denominato «Cedolinoe Unico»™), con
impatti molto rilevanti su tutti gli ambiti coinvolti.

Per quanto riguarda i risultati operativi, si riportano i dati di sintesi delle rispettive
emissioni per le rate di febbraio e marzo 2011:

2011/02 2011/03
N N. cedolini con N. cedolini ¢con
ce‘;?ﬁ:ﬁ Netto liquidato almeno un  { Numero cedolini]  Netto liquidato almeno un
aCCessorio ACCEsSOrio
Amministrazioni centrali 47.527 88.969.756 829 48252 91.026.430 4078
Ragioneric Territoriali 1240547 | 1.907.969.798 35934 1245437 ]  1905.760.267 35259
dello Stato
Sub-Totale 1.288.074 1.996.939.554 36.759 1.293.689 1.996.786.697 39.337
Enti fueri Bilancio 57.122 99.007.101 18.4349 57417 102.443.609 19.452
Total 1.345.196 2.095.946.655 55.193i 1.351.106 2,099.230.306 58.789
Fonte: MEF

Nell’anno 2010, ¢ iniziata la sperimentazione del progette “Processo Tributario
Telematico”, con [Dattivazione del sistema informatico denominato S.LGi.T. (Sistema
Informativo della Giustizia Tributaria) presso la Commissione tributaria provinciale di Roma e
la Commissione tributaria regionale del Lazio. La sperimentazione ¢ finalizzata alla verifica ed
alla valutazione di eventuali interventi normativi destinati ad adeguare la vigente disciplina
normativa del processo tributario, contenuta nel d.lgs. n. 546 del 1992, all’uso delle tecnologie
informatiche e telematiche. Per questi motivi, la sperimentazione della procedura telematica ha
affiancato il procedimento tradizionale, senza che la prima avesse una rilevanza giuridica.

Al fine di rendere poi operative le tecnologie informatiche nell’ambito del giudizio
tributario, & stato istituito nel mese di oftobre 2010 un gruppo di lavoro, con la finalita di
predisporre uno schema di provvedimento normativo volto a disciplinare il processo tributario
telematico attraverso la formazione, la trasmissione, la comunicazione e la notificazione degli
atti e provvedimenti del giudizio tributario emessi come documenti informatici. Tale
procedimento inizialmente andra ad affiancarsi all’attuale procedimento ordinario.

Strumenti cardine della nuova iniziativa sono la posta elettronica certificata e la firma
digitale che, attraverso le implementazioni informatiche, faranno si che i ricorsi, gli appelli ¢ gli
altri atti relativi al procedimento, formati elettronicamente, potranno essere depositati presso le
Commissioni tributarie e le sentenze potranno essere notificate per via telematica alle parti. Le
parti potrannc quindi accedere on line al fascicolo informatico per la consultazione dei
documenti processuali. Sono previste, inoltre, funzioni di ausilio al Presidente della
Commissione tributaria per [’assegnazione dei fascicoli processuali alla sezione e 1a nomina del
relatore, nonché funzioni di assistenza ai giudici per il deposito telematico delle sentenze
predisposte su supporto informatico.
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Sempre nel corso del 2010, si & svolta la sperimentazione di un nuovo servizio che
consente di prenotare on line gli appuntamenti presso le Commissioni tributarie regionali e le
Commissioni tributarie provinciali. Questo servizio, previsto all’interno di un progetto generale
di erogazione di servizi al cittadino e ai professionisti, consente, tramite il collegamento
internet, di prenotare appuntamenti con il personale delle Commissioni medesime sulle
tematiche pilt diverse afferenti il giudizio tributario: richiesta di informazioni, richiesta di copie
di sentenze, ricezione atti € cosi via. Al termine della sperimentazione, il servizio & stato reso
disponibile nella versione definitiva, a partire dal mese di dicembre 2010, presso tutte le
Commissioni tributarie regionali ed entro il 2011 sara esteso anche alle restanti Commissioni
tributarie provinciali.

Per quanto riguarda i progetti a supporto di specifiche esigenze delle Pubbliche
Amministrazioni e Sistema a Rete, il Programma ha proseguito nell’attuazione di azioni
finalizzate al supporto delle realta territoriali, in merito agli aspetti tecnico-merceologici, di
razionalizzazione organizzativa, e di utilizzo degli strumenti di e-Procurement, ponendo
attenzione anche alla diffusione degli aspetti di tutela ambientale nell’ambito dei processi di
acquisto (Green Public Procurement). Complessivamente sono stati portati a termine 7
progetti di gare in modalitd ASP e 6 progettt ai fini della realizzazione di gare su delega che
hanno interessato sia le Amministrazioni centrali, sia le territoriali. Il supporto alle pubbliche
amministrazioni erogato nel 2010 si & concretizzato anche nell’avvic o nella prosecuzione di
specifici progetti di collaborazione e consulenza specialistica, anche questi rivolti alle
Amministrazioni centrali e territoriali, come pure a specifici Enti, per un totale di 16 iniziative.
In questo ambito si annoverano le attivita avviate specificamente con le Amministrazioni
territoriali volte a sviluppare il Sistema a Rete ai fini di una maggiore partecipazione delle
realtd locali alle attivita di e-Procurement.

5. Quadro generale degli andamenti finanziari del Ministero
3.1. Andamenti e risultati finanziari contabili complessivi

Nel presente paragrafo, anche con il corredo di apposite tabelle, viene svolta una sintetica
analisi dei principali risultati di consuntivo relativi agli andamenti finanziari del Ministero
intervenuti nel corso dell’esercizio 2010, con evidenziazione delle variazioni pit significative
tra esercizi attraverso I’'impiego di specifici indicatori finanziari.

Una prima indicazione & quella che si rileva mettendo a confronto, sul bilancio
complessivo del MEF, la spesa nel triennio 2008-2010 riportata nella tabella che segue.

(milioni di eurc)
Economie/ | Economie

Residui Stanziam. Stanziam. Stanziam. Residui

o Pt . L Massa Impegni o Massa Pagato g Maggiori /
dleflmlnwl iniziate di definitivo di | . pegnabil Totali deﬁmnvo Spendibile totale F1nal1_ spese Maggiori
iniziali [ di cassa Totali
N N comp. spese res.

2008 | 41.707,09 | 517.779.25 52344792 53239429 1 49953926 ] $535211,89 | 565.155,01 } 496.153,45; 42813441 2315444 | 303365

2009 | 42.302,59 | 537.069,61 544 433,21 553.230,13 | 48541263 1 552.673,07 | 586.735,81 [ 475.218,58 | 51.075.21 | 54.743,94 | 5.698,06

2010 | 49.885,02 | 582.648,12] 541.597,03 550.901,19 | 49363601 | 552.362,20 | 591.482,06 | 481.763,18 ] 54.29776 | 50.202,84 | 521827

Dall’analisi dei dati emerge che a fronte di una previsione iniziale pari a 582.648,12
milioni di euro, lo stanziamento definitivo diminuisce del 7,05 per cento rispetto alle previsioni
iniziali, mantenendosi al di sotto dell’analogo dato 2009 per circa 5 milioni di euro.

Gli impegni effettivi totali crescono rispetto all’anno precedente dell’l,6 per cento,
analogamente al pagato totale che aumenta dell’1,2 per cento.

Per quanto riguarda invece la gestione dei residui finali totali, rispetto al biennio 2008-
2009 & da registrarsi un aumento nel corso 2010 che ¢ pari al 6 per cento rispetto al 2009.

Le spese finali impegnate hanno raggiunto 235,5 miliardi, soprattutto a causa dei
trasferimenti di parte corrente, il cui peso sul totale passa, nello stesso periodo, dal 38,5 al 46,9
per cente. Tali oneri qualificano il dicastero come soggetto istituzionale con rilevante ruolo nel
processo di redistribuzione delle risorse. Circa il 76 per cento dei trasferimenti correnti (119,3
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miliardi) & destinato, nel 2010, alle regioni, mentre agli enti di previdenza e assistenza sociale ¢
attribuito 11 9,5 per cento.

Il quadro sintetico di seguito riportato offre una visione di insieme dei fenomeni di
gestione della spesa del Ministero. Tali fenomeni vengono messi in risalto attraverso alcuni
indicatori finanziari®, che esprimono I’evoluzione dei dati di bilancio a consuntivo nell’anno di
esercizio e nel triennio: consistenza, trend e grado di performance’.

Indicatore di spesa Andamento Triennale Stato Esercizio Corrente
Consistenza Trend Performance Stato
Indice dele resll esigenze di bilancio - S — 1 L ]
Capacia di programmazione dela cassa - - - — = : : I | .
e % //____. _; . e
Capacd d impegno sula competenza - '-' ' - —_— =3 _ - | .
Capacts o mpegno compiessiva [ O ey e ———————] | .
[T I B Sy
Difficokd di impegno - - - — .__—"*\ - ==y ) L]
Vicdi’dmﬂasm- - - -7 A i _' . : 7]7 L)
;‘-‘;NWO N - L E— | :
Indice di pagamento - - - _-’—-—_- . - - i -—____ ——— L]
Velockd & smalimento dei residui ) B = 7-7 77"—‘—-_.___‘_1 7— B e
mu;wmw S - — »_—_Aﬁ - v i
- _zn.cg o 2009 2010 . 2008 2009 2010 Lo Madum Hah

5.2, Andamenti e visultati finanziari contabili per centri di responsabilita

Come esposto in precedenza, Il Ministero ¢ articolato in quattro Dipartimenti ai quali si
aggiungeno il Gabinetto, con gli uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro, la
Guardia di finanza e 1’ Avvocatura generale dello Stato. Di seguito si esaminano le varie voci di
bilancio dei predetti centri di responsabilita.

11 Centro di Responsabilita “Gabinetto e uffici di diretta collaborazione” ha impegnato
soli 22,5 milioni, concentrati nella missione “Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche”, trasversale a tutti i ministeri.

¥ Legenda. Programmazione della spesa: indice delle reali esigenze di bilancio = (% stanziamenti definitivi di
competenza/stanziamenti iniziali di competenza - 100). capacita di programmazione della cassa = (% autorizzazioni
di cassa/massa spendibile); indice di economia = (% economie competenza/previsioni definitive competenza). -
Gestione della spesa. Capacitd di impegno: capacitd di impegno sulla competenza (competenza dell’esercizio) = (%
impegni competenza/stanziament! definitivi competenza); capacitd di impegno complessiva (dell’esercizio di
gestione) = (% impegni totali/massa impegnabile); difficoltd di impegno in esercizio = (% residui di stanziamento
competenza/residui di stanziamento totali); difficoltd di impegno = (% residui di stanziamento totale/residui totali).
Capacita di spesa: velocita di gestione della spesa = (% pagamenti di competenza/impegni di competenza), velocita
di pagamento (della competenza) = (% pagamenti competenza/stanziamenti definitivi competenza); indice di
pagamento = (% pagamenti totali/massa spendibile); velocitd di smaltimento dei residui = (% pagamenti
residui/residui iniziali); accumulo residui passivi = (% [residui finali - residui iniziali] residui iniziali).

® I primi tre indici fanno riferimento alla fase di programmazione della spesa mentre gli aliri attengono
sostanzialmente alla gestione della spesa sia dal punto di vista della capacita di impegno che di pagamento e gli ultimi
due riguardano, in particolare, i residui. I dati riportati nel quadro sono espressi in percentuale. Nel grafico sulla
performance viene rappresentato il dato annuale a consuntivo raggiunto dal Ministero (istogramma blu) sul quale si
interseca la linea {(azzurra) che rappresenta la media dello stesso indice espressa a livello di tutti i Ministeri. Le barre
di diverso colore, invece, rappresentano le fasce di performance assunte sulla base di intervalli che variano a seconda
del tipe di indice che viene preso in esame. Lo staro, infine, indica la posizione del dato all’interno della fascia di
performance (rossa fino al primo intervallo, gialla fino al secondo, verde oltre il terzo).
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GABINETTQ E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL MINISTRO

Residui definitivi Stanzi to iniziale | Stanzi to definitivo Stanziamento
iniziali di competenza di comp Massa Impegnabile Impegni Totali definitive di cassa
5.268.976,20 29.278.121,00 27.518.751,30 27.518.751,30 22.587.203,59 30.224.982 30
Economie/Maggiori | Economie/Maggiori
Massa Spendibile Pagato totale Residui Finali Totali spese comp SpeSe res
32.787.727,50 22.998.566,85 4.202.730,46 4.691.306,62 895.123.57

Il Dipartimento dell’ Amministrazione generale, del personale e dei servizi ha impegnato

2,1 miliardi.

Per quanto attiene all’analisi delle spese del Dipartimento dell’amministrazione generale

del personale e dei servizi va messo in risalto il forte accumulo di residui passivi che si &
determinato nel corso del 2010. Infatti, a fronte di una quota di residui definitivi iniziali al 1
gennaio 2010 pari a 237,49 milioni di euro, si ¢ passati a consuntivo a 879,75 milioni di euro
{(+270 per cento). L’indicatore impegni totali su massa impegnabile & la pin bassa rispetto a

quella degli altri centri di responsabilita (67,8 per cento).

DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DEI SERVIZI

Residui definitivi Stanzi iniziale | Stanzi definiti Stanziamento
iniziali di competenza di competenza Massa Impegnabile Impegni Totali definitivo di cassa
237.493.603,19 2.227.236,972,00 3.035.507.452,02 3.126.857,579,72 2.119.887,239,45 3.140.179,134,02

Economie/Maggiori | Economie/Maggiori

Massa Spendibile Pagato totale Residui Finali Totali spese comp spese res

3.273.001.055,21 1.436.855.036,58 879.753.367,30 908.628.573,39 47.764.077,94

B Indice delle reali esigenze di bilancio
B Velocita Gestione della Spesa

O Indice di pagamento

O Accumulo residui passivi

@ Capacita di impegno complessiva
@ Velodita di pagamento
B Velodita di smaltimento dei residui

Gli impegni del Dipartimente del tesoro, al netto del servizio del debito, ammontano a
49,4 miliardi, pari al 16,2 per cento del totale. Gli oneri pili rilevanti riguardano le missioni
“Politiche previdenzial”, con 18 miliardi, prevalentemente destinati al finanziamento degli enti
di previdenza; “Dirittc alla mobilitd” (6 miliardi), relativi ai contributi per il trasporto
ferroviario e per la gestione della viabilita; “Politiche economico-finanziarie e di bilancio™(8,6
miliardi), in massima parte devoluti al bilancio autonomo dei Monopoli per la gestione del
servizio del lotto automatizzato; “Diritti sociali, solidarieta sociale ¢ famiglia™ (4,5 miliardi),
soprattutto per trasferimenti ad Enti previdenziali ¢ alla Presidenza del Consiglio in relazione
alle afttivitd assistenziali relative per il sostegno alla famiglia e la lotta alla droga; “Organi
costituzionali, a rilevanza costituzionale e Presidenza del Consiglio dei ministri” (2,3 miliardi),
concernente trasferimenti correnti ad Amministrazioni Pubbliche e ai partiti politici; “Soccorso
civile "(3 miliardi), riguardante i fondi al Dipartimento della protezione civile della Presidenza
del Consiglio dei Ministri; “Giovani e sport” (0,8 miliardi} per i trasferimenti al CONI e alla
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Presidenza del Consiglio per le politiche a sostegno dell’imprenditoria giovanile;
“Comunicazioni”(1,| miliardi), per i trasferimenti a Poste italiane per il servizio universale e
all’editoria. Nell’ambito dell’attivita del Dipartimento, significativi appaiono i risultati nella
gestione del debito pubblico, in termini di allungamento della vita media, che ha superato i sette
anni, e di riduzione del costo medio all’emissione, che ha toccato il minimo storico del 2,10 per
cento a fine semestre (2,18 nel 2009 ¢ 4,09 nel 2008).

DIPARTIMENTO DEL TESORO
Residui definitivi Stanziamento iniziale | Stanziamento definitivo Stanziamento
iniziali di competenza di competenza Massa Impegnabile Impegni Totali definitivo di cassa
15.722.695.074,68 378.388.006.670,00 346.604.638.882,07 347.898.642.152.23 | 304.510.113.750,83 | 354.156.715.435,07
Economie/Maggiori | Economie/Maggiori
Massa Spendibile Pagato totale Residui Finali Totali Spese comp spese res
362.327.333.956,75 305.942.507.224,24 13.707.112.991,91 42.064.632.994,75 613.080.745,85

DIPARTIMENTO DEL TESORO

0,2 0,4 6 08

@ Indice dele reai esgenze di biancio @ Capacta di mpegno complessiva B Velxcta Gestone dela Spesa
B Velocta di pagamento O Indce di pagamento B Vebcta di smatmento dei resdui
O Accumub residui passivi

11 Dipartimento della Ragioneria generale ha impegnato risorse per 123,8 miliardi, pari al
25 per cento. La sua attivita riguarda numerose missioni, tra cui le “Relazioni finanziarie con e
autonomie ferritoriali” (95,4 miliardi), “L 'Italia in Europa e nel mondo” (22 miliardi) e i
“Infrastrutture pubbliche e logistica” (2,4 miliardi), concernenti la concessione di contributi agli
investimenti ad altre Amministrazioni Pubbliche per il finanziamento dell’edilizia sanitaria e
giudiziaria. Complessivamente, queste tre missioni riguardano il 96,7 per cento degli impegni

del Dipartimento.
DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
Stanziamento Stanziamento
Residui definitivi iniziale di definitivo di Stanziamento
iniziali competenza competenza Massa Impegnabile Impegni Totali definitivo di cassa
27.646.279.414,28 | 140.035.739.959,00 | 128.832.451.182,98 | 134.000.212.323.83 | 123.832.657.112,49 | 129.176.060.730,98

Residui Finali Economie/Maggiori | Economie/Maggiori
Massa Spendibile Pagato totale Totali spese comp spese res

156.478.730.597,26 | 112.535.442.676,08 | 35.063.758.484,09 5.492.925.514,16 3.386.603.922,93
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DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

0.2 0 ,2 04 0,6 0.8 1

B Indce deke reai esigenze di bianco @ Capacta di mpegno complessiva
B Vebcita di pagamento O Indice di pagamento
0 Accumulo residui passivi

@ Vebcita Gestione deke Spesa
B Vebcita di smatimento dei residui

Il Dipartimento delle finanze concentra essenzialmente la sua gestione nelle “Politiche
economico-finanziarie e di bilancio”, con 53,9 miliardi di impegni, destinati al coordinamento
del sistema tributario e attivitd connesse. Le altre missioni gestite sono “Competitivitd e
sviluppo delle imprese” (3,8 miliardi) per i crediti d’imposta; “Immigrazione, accoglienza e
garanzia dei diritti” (1 miliardo) per P’erogazione dell’otto per mille Irpef alle confessioni
religiose.

DIPARTIMENTO DELLE FINANZE

Stanziamento Stanziamento Stanziamento
Residui definitivi iniziale di definitivo di definitivo di
iniziali competenza competenza Massa Impegnabile Impegni Fotali cassa
5.840.562.079,57 | 57.681.034.687,00 58.509.807.612,40 | 61.185.226.027,50 ; 58.999.342.317,12 | 60.886.623.137,60
Economie/Maggiori | Economie/Maggiori
Massa Spendibile Pagato totale Residui Finali Totali spese comp spese res
64.350.369.691,97 | 57.873 861.441,42 4.063.536.555,72 1.278.544.771,57 1.134.426.923,26

DIPARTIMENTO DELLE FINANZE

08 1

B Indice dele real esigenze di biancio B Capacta di mpegno compiessva B Velocta Gestione dela Spesa

B Velocta di pagamento

O Indrce di pagamento

O Accumulo residui passivi

B Velocta di smatimento dei residui

Gli impegni su risorse finanziarie per la Guardia di finanza sono prevalentemente
concentrati nelle missioni “Politiche economico-finanziarie e di bilancio™ (2.5 miliardi), per la
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prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni agli obblighi fiscali, e “Ordine pubblico
e sicurezzd”, in relazione al concorso del Corpo a tale finalita (3 miliardi).

GUARDIA DI FINANZA
Residui definitivi Stanzi to iniziale ; Stanzi definiti Stanziamento
iniziali di P za di competenza Massa Impegnabile Impegni Totali definitivo di cassa _
414.660.266,52 4.159.644.078,00 4.404.909.445,50 4.475.330.820,50 3.974.709.900,02 4.782.905 929,50
Economic/Maggiori | Economie/Maggiori
Massa Spendibile Pagato totale Residui Finali Totali spese comp spiese res
4.819.569.712,02 3.780.936.598,92 556.824.28721 446.689.729,31 35.119.096,58

(GUARDIA DI FINANZA

0,1 0,2 03 04 0.5

B Inde dele real esigenze di bianco W Capacta di mpegno complessiva
B Velocta di pagamento O Indice di pagamento
0 Accumub residui passivi

@ Velocta Gestione dek Spesa
B Velocta di smaktimento dei residui

Appare, infine, opportuno sottolineare la particolare allocazione afl’interno dello stato di
previsione del Ministero di due ulteriori Centri di responsabilita: I’ Avvocatura generale dello
Stato e la Gestione delle spese residuali. Si tratta di centri di responsabilita, i quali, anche in
considerazione delle attivitd gestorie'®, potrebbero avere una diversa collocazione, nell’ambito
della nuova classificazione delle spese.

AVVOCATURA GENERALE DELLO STATO

Residui definitivi s i inizial Stanzi definiti . . " Stanziamento
iniziali di competenza di competenza Massa Impegnabile Impegei Totali definitivo di cassa
17.517.0635,13 127.187.451,00 180.958.817,65 182.168.760,20 174.986.041,58 187.702.627 65
Massa Speadibile Pagato totale Residui Finali Totali | [e0Pomie/Maggiori | Economie/Maggiori
spese comp spese res
198 475.882,78 168.788.552,25 22.577.412,64 6.726.861,94 383.055,95

5.3. Le Agenzie fiscali e I’Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato

Le Agenzie fiscali, disciplinate dal d.lgs. 300/1999, sono operative dal 1° gennaio 2001,
Hanno autonomia di bilancio, nei limiti dei fondi stanziati nello stato di previsione del Ministero
dell’economia e delle finanze. Tramite apposite convenzioni (ovvero contratto di servizio per
I’ Agenzia del demanio) stipulate tra il Ministro e i Direttori generali di ciascuna Agenzia sono

individuati gli obiettivi specificamente attribuiti a queste ultime, nell'ambito della missioni ad
esse affidate.

' Spese di funzionamento dell’Avvocatura generale dello Stato, del Formez, della Scuola superiore della Pubblica
Amministrazione ¢ dell’ Agenzia per i rapporti negoziali delle Pubbliche Amministrazioni (ARAN).
! Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 28/12/2000.
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Le risorse assegnate vengono trasferite dai capitoli di bilancio del Ministero alle Agenzie.
In particolare, 1 trasferimenti alle Agenzie fiscali, a livello di stanziamento definitivo di
competenza, sono stati nel 2010 pari a euro 4.355.385.039,07 complessivamente in aumento
rispetto al 2009 del 4,3 per cento, ma comunque in diminuzione rispetto al 2008 del 7,5 per
cento. Va, inoltre, segnalato che mentre il dato delle singole Agenzie del demanio, del territorio
e delle dogane ¢ in netta diminuzione nel 2010, per 1’ Agenzia delle entrate & in aumento rispetto
al 20069 dell’8,6 per cento come & evidenziato nella tabella e nel grafico seguenti:

TRASFERIMENT! FINANZIAR]I ALLE AGENZIE FISCALI {ANNI 2008-2010)

2008 |
Stanziameniti iniziali Stanziamenti Impegni Pagamenti
Capitelo competenza definitivi competenza competenza competenza
3890 | Somma cecorrente per far fronte agli oneri
di gestione dell'Agenzia delle entrate 2.748.075.103,00 3.091.686.739,00 |  2.909.486.062,95 2.766.281.451,95
3901 | Somma da erogare all'ente pubblico
economico "Agenzia del demanio” 126.027.000,00 156.369.015,00 144.111.759,04 136.735.623,86
3911 | Somma occorrente per far fronte agli oneri
di gestione dell’Agenzia del tetritorio 602.437.045,00 691.416.710,00 671.398.022,10 593.450.703,10
3920 | Somma occorrente per far fronte agli oneri
di gestione dell’ Agenzia delle dogane 631.005,648,00 714.888.684 .00 688.419.500,66 651.117.358,66
Totale 4.107.544,796,00 4.654.361.152,00{ 4.413.415344,75] 4.147.585.137,57
2009
Stanziamenti iniziali Stanziamenti Impegni Pagamenti
Capitolo competenza definitivi competenza competenza competenza
3890 | Semma occorrente per far fronte agli oneri
di gestione dell'Agenzia defle entrate 2.457.990.191,00 2.641.329.037,00 |  2.502.105.037,001  2.339.899.268 00
3901 | Somma da erogare all'ente pubblico
economico "Agenzia del demanio” 105.139.964,00 121.995.931,00 116.040.657,00 91.372.961,82
3911 | Somma occorrente per far fronte agli oneri
di gesticne dell'Agenzia del territorio 578.978.959,00 682.568.763,00 649.774.586 98 582.230.410,00
3920 | Somma occorrente per far frente agli oneri
di pestione dell' Agenzia delle dogane 597.971.948,00 729.562.703,00 695.692.737.00 674.628.787,51
Totale 3.740.081.062,00 4.175456.434,00 |  3.963.613.017,981 3.688.131.427,33
2010
Stanziamenti iniziali Stanziamenti Impegni Pagamenti
Capitolo competenza definitivi competenza competenza competenza
3890 | Somma occorrente per far fronte agli oneri
di gestione dell'Agenzia delle entrate 2.865.528.055.00 2.869.792.672,76 2.869.792.672,76 |  2.856.093.210,76
3901 | Somma da erogare all'ente pubblico
economico "Agenzia del demanic” 98.023.064,00 108.578.865,67 108.578.865,67 94.750.568,49
3911 { Seinma occorrente per far fronte agli oneri
di gestione dell' Agenzia del territorio 650.510.885,00 671.803.438,21 671.803.438,02 649.190.052,02
3920 ; Somma occorrente per far fronte agli oneri
di gestione dell’Agenzia delle dogane 682.793.550,00 705.210.062,43 705.210.062,43 683.657.683,43
4.296.855.554,00 4.355.385.039,07 ]  4.355.385.038,88 4.283.691.514,70
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£ da sottolineare, inoltre, che nel 2010 il dato dello stanziamento & pari a quello
dell’impegnato, cosa che nel precedente biennic non si riscontra per nessuna delle Agenzie.

5.3.1. Agenzia delle entrate

L’Agenzia delle Entrate, quale ente pubblico non economico, ha un proprio statuto e
appositi regolamenti che ne disciplinano Pamministrazione ¢ la contabilita.
L’ Agenzia, a partire dal 2009, ha avviato un piano di riorganizzazione interna finalizzato

a potenziare 1’assistenza ai contribuenti ¢ a rafforzare le attivita di contrasto all’evasione fiscale.

Per quanto riguarda le strutture centrali e regionali la riorganizzazione & stata effettuata
anche tenendo conto delle misure di razionalizzazione della Pubblica Amministrazione,
introdotte con il decreto-legge del 25 giugne 2008, n. 112, mentre a livello periferico, sulla base
delle disposizioni contenute nella Legge n. 244/2007, art. 1, comma 360, & stata prevista
I’istituzione di 108 Direzioni provinciali che, nell’arco del biennio 2009-2010, hanno assorbito

la competenza di 386 uffici locali, cui sono subentrate,
Un quadro degli effetti della riorganizzazione & rappresentato nella tabella che segue nefla
quale viene riportato il raffronto dell’assetto organizzativo a partire dal 2008.

RAFFRONTO DELL’ASSETTO ORGANIZZATIVO DELL’ AGENZIA AL 31/12/2010 CON LA SITUAZIONE NEL

2008 E 2009
31-dic-08 31-dic-09 (*) 31-dic-10
LIVELLO CENTRALE LIVELLO CENTRALE LIVELLO CENTRALE(**)
DIREZIONI CENTRALI DIREZIONI CENTRALI DIREZIONI CENTRALI
DC Accertamento DC Accertamento DC Accertamento

DC Servizi al contribuente

DC Servizi al contribuente

DC Servizi al contribuente

DC Normativa e Contenzioso

DC Nommativa

DC Normativa

DC Centrale Affari Legali e Contenzioso

DC Centrale Affari Legali e Contenzioso

DC Amministrazione

DC Amministrazione, Pianificazione e
Controllo

DC Amministrazione, Pianificazione e
Controllo

DC Personale

DC Personale

DC Personale

DC Audit e Sicurezza

DC Audit e Sicurezza

DC Audit e Sicurezza

Ufficio Direttore Agenzia Ufficio Direttore Agenzia Ufficio Direttore Agenzia
Ufficio Studi Uificio Studi Ufficie Studi
Ufficio Stampa Ufficio Stampa Settore comunicazione

Ufficio Pianificazione ¢ Controllo




Camera dei Deputati —49 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
LIVELLO REGIONALE LIVELLO REGIONALE LIVELLO REGIONALE (***)
19 Direzioni Regionali 19 Direzioni Regionali 19 Direzioni Regionali
2 Direzioni provinciali {Trento e Bolzano) | 2 Direzioni provinciali (Trento € Bolzano) 2 Direzioni provinciali (Trento € Bolzano)
LIVELLO TERRITORIALE LIVELLO TERRITORIALE LIVELLO TERRITORIALE
{OPERATIVO) (OPERATIVQ) (OPERATIVQ) (****)
386 uffici locali ;;gj::; ; }‘;"""”:’0’“’ delle direzioni 108 Direzioni provinciali
7 centri assistenza multicanale 7 centri assistenza multicanale 7 centri assistenza multicanale
2 centri operativi 2 centri operativi 2 centri operativi

(*) La Direzione Centrale Amministrazione ha assorbito I'Ufficio Pianificazione ¢ Controllo dal 1° maggio 2009, assumendo la
nuova denominazione;la Direcione Centrale Normativa e Contenzioso & stata sdoppiata con decorrenza 9 novembre 2009

(**} H settore Comunicazione ¢ stato istituito con decorrenza 1° aprile 2010 (ha assorbite I'Ufficio Stampa)

(***} La DR Valle d'dosta e Ie DP Trento e Bolzano svolgono anche le funzioni operative altrove demandate al livello territoriale;
non sono comprese nel numero di 108

(***%) Le 108 Direzioni provinciali sono state attivate nel biennio 2009-2010 in sostituzione degli uffici locali. Permangono gii
uffici territoriali dipendenti dalla direzioni provinciali.

Con riferimento alle misure di riduzione degli assetti organizzativi e degli interventi di
razionalizzazione, anche alla luce delia legge 26 febbraio 2010, n. 25, di conversione del DL 30
dicembre 2009, n. 194, I'art. 74, comma 1, del DL n. 112/2008 aveva imposto alle pubbliche
amministrazioni di ridurre almeno del 15 per cento gli uffici dirigenziali di livello non generale
¢ del 20 per cento gli uffici dirigenziali di livello generale, con conseguente revisione della
relativa dotazione organica. Relativamente alla riduzione delle posizioni dirigenziali generali la
riduzione del 20 per cento equivaleva, per I’Agenzia delle Entrate, a sette posizioni (su 37
attive) Con delibere del Comitato di gestione del 31 ottobre 2008 e del 18 dicembre 2008, sono
stati modificati gli articoli 3 e 4 del Regolamento di Amministrazione, che disciplinano le
strutture di vertice centrali e regionali. La modifica ha previsto una riduzione di quattro
posizioni di vertice centrali e di tre posizioni di vertice nelle regioni'>.

Per le posizioni dirigenziali non generali la riduzione del 15 per cento equivaleva a 203
posizioni (su 1.349 all’epoca attive). Sono, pertanto, state ridotte 10 posizioni dirigenziali al
centro, 106 nelle regioni e 87 presso ghi uffici locali. Le 116 posizioni centralt e regionali sono
state soppresse con decorrenza dal 2 febbraio 2009.

La revisione delle dotazioni organiche del personale non dirigenziale ha consentito una
consistente riduzione che & passato da 43.401 a 37.960 unita assicurando cosi la riduzione del
10% della spesa complessiva prevista dalla norma.

5.3.2. Le altre agenzie fiscali

L’Agenzia delle dogane svolge un’attivita fiscale ed economica sia per la particolare
funzione di organismo tecnico che contribuisce all’attuazione della politica economica e
commerciale del Paese.

L’Agenzia, istituzionalmente impegnata ad assicurare la regolaritd degli scambi
internazionali ed il rispetto delle regole di mercato, ha ormai consolidato il proprio ruolo nodale
nella catena logistica internazionale con 1’obiettivo di contribuire a realizzare una filiera
“virtuosa” dei traffici commerciali.

A tal fine essa dedica le proprie risorse sia in attivita di natura tributaria e fiscale sia nel
delicato settore extratributario, per concorrere alla sicurezza dei cittadini e dell’ambiente ¢
contribuire alla lotta alla contraffazione, al contrasto della criminalitd organizzata
transfrontaliera, del traffico di droga, del riciclaggio di denaro e del terrorismo.

12 Dal 1° gennaio 2009, alla Direzione regionale det Molise e alle Direzioni provinciali di Trento e Bolzano sone stati
preposti dirigenti di seconda fascia. Le strutture continuano ad essere, funzionalmente, strutture di vertice, ma la
posizione dei rispettivi direttori & stata organicamente inquadrata nella seconda fascia ¢ la loro titolaritd non rileva ai
fini del passaggio alla prima fascia retributiva della qualifica dirigenziale.
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In particolare, |’ Agenzia delle Dogane, nel contesto dell’unione doganale che caratterizza
i 27 Paesi dell’Unione Europea, concorre nella collaborazione con le amministrazioni doganali
degli altri Stati membri per assicurare I’uniforme applicazione del diritto comunitario su tutto il
territorio del mercato interno a presidio della legalita ed a tutela del commercio legittimo.

All’ Agenzia del demanio ¢ attribuito il compito di amministrare i beni immobiliari dello
Stato razionalizzandone e valorizzandone 1’uso, anche attraverso la loro gestione economica ed
&, altresi, attribuita la gestione dei beni confiscati alla criminalita organizzata", L’Agenzia &
articolata in otto Direzioni centrali e sedici filiali regionali.

Con particolare riferimento ai beni appartenenti al patrimonio indisponibile dello Stato,
assegnati in uso governativo alle Amministrazioni statali e pubbliche, si fa presente che I’art. 5,
comma 2, del d.lgs. n. 85 del 2010, esclude dal trasferimento gli immobili in uso per
comprovate ed effettive attivita istituzionali, alle Amministrazioni dello Stato, agli Enti pubblici
destinatari di immobili dello Stato in uso governativo e alle Agenzie di cui al d.1gs. n. 300/1999,
ponendo a carico dei medesimi I’onere di comunicare all’ Agenzia del Demanio entro 90 giorni
dall’entrata in vigore del citato decreto legislativo, la lista dei beni di cui richiedono
I’esclusicne. In relazione a tali beni, stante la stringente tempistica, I’Agenzia del Demanio, al
fine di agevolare le attivita delle Amministrazioni, ha reso accessibile un apposito portale
informatico dedicato alla raccolta delle informazioni richieste. L’ Agenzia ha quindi provveduto
a redigere, sulla base delle informazioni fornite dalle Amministrazioni dello Stato, un primo
elenco di immobili esclusi dalle procedure di trasferimento, che & stato trasmesso in data 26
ottobre 2010 all’Ufficio del Coordinamento legislativo-finanze del Ministero dell’econcmia e
delle Finanze e al Ministero per la semplificazione normativa ai fini dell’acquisizione del
prescritto parere da parte della Conferenza unificata. Tale elenco non puo considerarsi esaustivo
dal momento che non tutte le Amministrazioni hanno completato le attivita di segnalazione dei
beni da escludere dal trasferimento. A seguito dei rilievi formulati dalla Conferenza Unificata
nel corso della seduta del 18 novembre 2010, I’ Agenzia del Demanio ha integrato 1’elenco deglt
immobili con le ulteriori informazioni richieste dalla Conferenza. Successivamente, la
Conferenza, nel corso delle sedute del 16/12/2010, del 10/2/2011 e del 3/3/2011 ha tuttavia
ulteriormente rinviato la questione relativa al parere sul decreto approvativo dell’elenco
predetto.

La missioni dell'Agenzia del Territorio & quella di raggiungere un efficiente gestione
intergrata delle banche dati catastali, dei servizi di pubblicita immobiliare ¢ dell'osservatorio del
mercate immobiliare, di migliorare il livello di efficienza operativa attraverso I'automazione e
I’integrazione dei sistemi gestionali, di favorire e gestire il processo di decentramento di
funzioni catastali agli enti locali, nonché quetla di contribuire al miglioramento dell'efficacia e
dell'equita del sistema impositivo, attraverso la definizione di precise regole per la valutazione
del patrimonio nazionale, che tengano conto anche della varie realta economico-territoriali. Al
pari delle altre Agenzie, anche I’ Agenzia del territorio ¢ configurata come ente pubblico dotato
di personalitd giuridica e ampia autonomia regolamentare, amministrativa, patrimoniale,
organizzativa, contabile e finanziaria, Dal punto di vista organizzativo & strutturata in uffici
centrali e periferici (7 Direzioni Centrali, 15 Direzioni Regionali, 103 Uffici provinciali) che
consentono una presenza capillare su tutto il territorio nazionale.

5.3.3. Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato

L'Amministrazicne autonoma dei monopoli di Stato svolge attivita dirette alla
regolazione del gioco pubblico in Italia ed in materia di tabacchi, con un rilievo “per le
procedure connesse alla riscossione delle accise”. Per quanto attiene agli aspetti organizzativi i
Menopoli di Stato sono strutturati sia su base centrale che periferica: ’organizzazione centrale
si articola in una Direzione generale ¢ 4 uffici dirigenziali di livello generale: la Direzione per le

1 L’art. 61 del d.lgs. 300/99 non ha espressamente riconosciuto in capo all’ Agenzia dei Demanio la qualifica di ente
pubblice economico, va detto, perd, che la stessa & comunque caratterizzata dallo svolgimento di attivita connotate da
un’impostazione tipicamente privatistica e, pertanto, assimilabili all’attivita d’impresa.
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strategie, la Direzione per i giochi, la Direzione per le accise e la Direzione per I’organizzazione
¢ la gestione delle risorse. La struttura organizzativa periferica ¢ riportata nella seguente tabella.

Ufficio regionale Sede Sezioni distaccate Depositi
Piemonte ¢ Val D'Aosta Torino Alessandria
Liguria Genova
Lombardia Milano Brescia
Veneto ¢ Trentino-Alto Adige | Venezia Trento Adria
Friuli-Venezia Giulia Trieste Udine
Emilia-Romagna Bologna Parma
Toscana e Umbria Firenze Perugia
Marche, Abruzzo e Molise Ancona Pescara
Lazio Roma
Campania Napoli Salerno Benevento
Calabria e Basilicata Cosenza
Puglia Bari
Sicilia Palermo Messina
Sardegna Cagliari

Fonte: Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato

Come gia illustrato all’inizio del presente paragrafo, recenti provvedimenti legislativi
hanno preso in esame la situazione di detta Amministrazione, nel quadro del pili generale
processo di razionalizzazione dell’assetto organizzativo dell’amministrazione economico-
finanziaria". In particolare, con 1’art. L-fer del DL 25 marzo 2010, n. 40, cosi come modificato
dalla legge di conversione 22 maggio 2010, n. 73, ¢ stato previsto il trasferimento a domanda
all’Amministrazione medesima anche in soprannumero, con riassorbimento al momento della
cessazione dal servizio, del personale delle direzioni territoriali dell’economia e delle finanze
che vengono contestualmente soppresse, con conseguente riduzione delle dotazioni organiche.
Pertanto, I’ AAMS ha assorbito al suo interno il personale proveniente dalle soppresse Direzioni
territoriali con decorrenza dal 1 marzo 2011 pari a circa 1.400 unita di personale transitate nei
rueli dell’ Amministrazione.

Tale politica di razionalizzazione dell’assetto organizzativo dell’Amministrazione
economico-finanziaria ¢ stata facilitata dalla possibilita di trasferire il personale in esubero alla
citata AAMS con la giustificazione di volerla potenziare in vista della sua trasformazione in
Agenzia fiscale.

Inoltre, il citato art. 1-fer DL n. 40/2010 ha escluso i Monopoli dall’applicazione delle
disposizioni di cui all’art. 74 del decreto legge n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, in virtu del quale I’Amministrazione non dovra procedere al
ridimensionamento degli assetti organizzativi ed alla conseguente riduzione delle dotazioni
organiche. Con riferimento, poi, alle dotazioni finanziarie che il Ministero dell’economia e delle
finanze trasferisce all’AAMS si riporta la seguente tabella che fa riferimento al triennio 2008-
2010 in termini di competenza.

Stanziamento Stanziamento

Capitolo di Spesa Esercizio iniziale definitivo Impegni Pagamenti
Somme da corrispondere
s monopoli di Stato 2008 0,00 4.887.455,00 4.887.455,00 4.887.455,00
relative alle riscossioni in via definitiva

1512 cormrelabili ad attivita di controllo fiscale, 2009 0,00 3.665.591,00 3.665.591,00 0,00

alle maggiori entrate realizzate con la

vendita degli immobili delic Stato ed ai
risparmi di spesa per interessi, da 2010 0,00 145.761.000,00 145.761.000,00 145.761.000,00
destinare alla retribuzione del personale

Y Art. 40 del decreto-legge 1 oftobre 2007, n. 159 Interventi urgenti in materia economico-finanziaria, per lo
sviluppo € l'equitd sociale: “5. Il Ministro dell'economia e delle finanze stabilisce la data a decorrere dalla quale le
funzionj svolte dall'’Amministrazione autonoma dei Monopeli di Stato secondo I'ordinamento vigente, sono esercitate
dall'‘Agenzia. Da tale data le funzioni cessano di essere esercitate dall'Amministrazione autonoma dei Monopoli di
Stato, che & soppressa”.
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1513

S dauuu.,. d =al;, \!
dell' Amministrazione dej monopoli di
Stato in retazione ad assunzioni a tempo
indeterminato da autorizzare in deroga al
divieto di assunzione

2008

0,00

627.307,00

0,00

0,00

1514

Rimborso all' Ammintstrazione dei
monopoli di Stato delle spese

2008

0,00

0,00

0,00

0,00

per le attivita di interesse generale
relative al controllo delle imposte sui
tabacchi lavorati, alla gestione dei reperti
di contrabbando ed alla salvaguardia
dell’ nelle saline di

2009

18.850.677,00

18.85¢.677,00

15.818.208,00

15.818.208,00

2010

12.725.218,00

12.713.977,00

12.713.977,00

12.713.977,00

1515

Somma da corrispondere

all Amministrazione dei monopoli di
Stato per i compensi relativi agli incarichi
dei dirigenti di prima e seconda fascia, ivi
compresi gli oner riflessi

2008

14.274.789,00

14.020.942.26

14.020.942,26

14.020.942,26

2009

0,00

120.596,00

120,596,00

120.596,00

1516

Somma da corrispondere

all Amministrazione autonoma dei
monopoli di Stato per il conferimento di
due incarichi di livello dirigenziale,
nonché fino a due incarichi di livello
dirigenziale genetale a persone di
particolare ¢ comprovata qualificazione

2009

0,00

117.502,00

117.502,00

117.502,00

2010

0,00

1.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

1517

p
Rimborso all'Amministrazione autonoma
dei monopoli di Stato delle spese
connesse all'espletamento dei compiti in
materia di apparecchi da intrattenimento e
divertimento

2008

1.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

1.000.000,00

2009

10.000.000,00

10.000.000,00

8.391.320,91

8.391.320,91

2010

6.750.536,00

6.744.573,00

6.744,573,00

6.744.573,00

1518

Somma da corrispondere

all’ Amministrazione dei monopoli di
Stato per stipendi e buoni relativi al
biennio economico del CCNL

2008

7.572.560,00

7.437.898,17

7.437.898,17

7.437.898,17

2009

0,00

5.116.942,00

0,00

0,00

1519

Somma da corrispondere
all'Amministrazione dei monopoli di
Stato per il pagamento all'Agenzia del
demanio dei canoni di affitto per gli
immobili in uso, conferiti o trasferiti ai
fondi comuni di investimento
immebiliare.

2010

0,00

1.927.515,00

1.927.515,00

1.927.515,00

1520

Somma da assegnare all Amministrazione
autonoma dei monopeli di Stato per la
riassegnazione di entrate derivanti dalle
somme riscosse a titolo di sanzioni
amministrative pecuniarie di cui all'art,
110, comma 9, del T U.L.P.S.

161.936,00

161.936,00

0,00

2009

2.478.084,00

2.478.084,00

2.478.084,00

2010

2.132.726,00

2.132.736,00

2.132.736,00

1634

A Tazione

/ ziom all'A
autonoma dei monopoli di Stato per la
gestione del servizio del gioco del lotto

automatizzato

2008

0,00

1.770.283,00

1.770.283,00

0,00

2009

4.400.000.000,00

4.400.000.000,00

3.601.876.953,56

3.601.876.953,56

2010

4.500.000.000,00

4.900.000.000,00

4.132.889.600,47

4.132.889.600,47

3556

Somme occorrenti per il versamento agli
aventi diritto dei proventi retativi al
contenzioso monopoli gia introitati a
titolo non definitivo

2009

5.086.500.000,00

4.310.500.000,00

4.310.500.000,00

3.626.656 437,68

7418

Somme da corrispondere
all'Amministrazione dei monopoli di
Stato relative a riscossioni in via
definitiva correlabili ad attivita di
controllo fiscale, alle maggiori entrate
reatizzate con la vendila degli immobili
dello stato ed ai risparmi di spesa per
interesst, da destinare al potenziamento
dell'amministrazione cconomica e
finanziaria

2008

0,00

0,00

0,00

2010

12.712,00

12.711,52

12.711,52

Dall’esame del quadro finanziario soprastante si evidenzia che la quasi totalita delio
stanziamento grava sul capitolo 1634 che concerne la gestione del servizio del gioco e del lotto
automatizzato. Complessivamente per il 2010 i trasferimenti all’ AAMS si sono ridotti come
riportato nella seguente tabella redatta in termini di competenza. Infatti, gli stanziamenti
definitivi rispette all’anno 2009 risultano in decremento del 9,1 per cento. L’ importo stanziato ¢
stato completamente impegnato e pagato fino all’84,7 per cento.
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rEserc.izi? Stanziamento iniziale di Stanzi_amento definitivo Impegni di Pagato competenza
inanziario competenza di competenza competenza
2008 4.433.850.677,00 4.447.259.738,00 3.638.751.294.47 3.638.572.61747
2009 4,523.337.754,00 4.932.173.195,00 4.165.062.794.99 4.161.397.203,99
2010 5.113.134.349.00 4.484.590.659,43 4.484.590.659,43 3.798.814.878,11

Da ultimo va segnalato il capitolo 7783 “Somma da versare all'entrata del Bilancio dello
Stato per i crediti d'imposta fruiti dagli esercenti attiviti di rivendita di generi di monopolic™ che
ha uno stanziamento per 1’anno 20190 pari a circa 3,8 milioni di euro.

5.4. Andamenti e risultati finanziari contabili per categorie di spesa

La pii elevata entitd degli impegni totali si riscontra per la categoria “Trasferimenti
correnti ad amministrazioni pubbliche”, pari al 73,1 per cento del totale degli impegni assunti
nell’ambito del Ministero.

Elevato risulta ’accumulo di economie per le categorie Redditi da lavoro dipendente (3,6
miliardi), che evidenzia una percentuale del 73,2 per cento di impegni totali si massa
impegnabile, e “Trasferimenti correnti ad amministrazioni pubbliche” (2,9 miliardi).

Nel complesso, tre Centri di Responsabilitd - Dipartimenti del tesoro e delle finanze e
Guardia di finanza - hanno gestito circa il 92 per cento delle spese per consumi intermedi, che
raggiungono nel complesso i 2,9 miliardi di impegni su una massa impegnabile di 3,4 miliardi
che si riduce nel 2010 rispetto al 2009 di 10,5 punti percentuali.

Un’analisi del contenuto degli oneri per consumi intermedi mostra che buona parte di essi
concerne, pill propriamente, 1’intero apparato statale. Trattasi di spese sostenute anche per conto
delle alire amministrazioni e per taluni servizi legati al sistema della fiscalita e alla gestione del
debito pubblico. Tipico esempio sono, rispettivamente, gli oneri per le convenzioni Consip e per
aggi e spese di riscossione delle entrate.

La tavola che segue di conto della dimensione e dell’evoluzione del fenomeno nel
periodo 2007-2010, con I’avvertenza che gli andamenti sono influenzati dallo smaltimento dei
debiti pregressi, particolarmente significativo nel 2010:

SPESE IMPEGNATE PER CONSUMI INTERMEDI
(in milioni)

2007 2008 2009 2010
V.A % sul totale V.A. %5 sul totale V.A % sul totale VA % sul totale
Funzionamento 778,4 29,6 7854 25,6 8090 243 621.4 27,1
Servizi finali LISLY | 454 13392 | 436 L1729 | 352 12634 | 552
-Aggidi
riscossione 450,2 17,1 5127 16,7 483 14 1844 8,0
- Commissioni coll
titoli del debito 5118 185 587.3 191 836,7 25,1 75901 331
- Centri di
assistenza fiscale 230.0 8.8 2392 7.8 287.9 8,7 3200 14,0
Beni ¢ servizi per
lo Stato 655,0 24,9 944 4 30,8 1.350,6 40,5 1.106,0 4383
- Sicurezza della
Repubblica 390,5 14,2 4098 i34 6751 20,3 6577 28,7
-SSPA eForme: 33.4 1,3 333 IN] 34,2 1.0 36,10 1,6
- Poligrafico e
monetazione 1378 32 400,8 13,1 3365 16,1 307,0 13,4
- Convenz.
CONSIP 39.9 15 42,2 14 42,9 1,3 413 1,8
-Tesoreria, valute
efc 53,4 2 58,5 1.9 61,9 1,8 63.9 2,8
TOTALE 26253 100,0 3.069,0 100,0 33325 100,0 2.290,8 109,0

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti conforme a metodologie MEF
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Glj oneri diretti di funzionamento del dicastero, in flessione in valore assoluto nel
guadriennio, mostrano un incremento rispetto al 2009 in termini di incidenza percentuale sul
totale. Crescono, rispetto al 2009, in termini di incidenza sul totale sia gli impegni relativi alle
spese finali sia quelli relativi all’acquisto di servizi finali, che passano dal 47,6 al 35,2 del
totale.

3.5. Fenomeni gestionali di particolare interesse
Si evidenziano di seguito taluni fenomeni gestionali di particolare interesse che hanno
riguardato i riconoscimenti di debito, gli oneri pregressi ¢ i capitoli fondo.

5.5.1. In merito ai riconoscimenti di debito relativi all’acquisizione di beni ¢ servizi riguardanti
il Dipartimento del Tesoro, il Dipartimento AA. GG. e la Guardia di Finanza, pervenuti
nell’esercizio 2010 si riportanc i seguenti provvedimenti:

CDRo Capitolo Importo

Dipartimento AA.GG. 1305/01 “Spese per la gestione ed il funzionamento del sistema informativo™ 97.932,55
1248/16 “Spese per acquisto di cancelleria, di stampati speciali e beni di consumo

Dipartimento AA.GG. per il funzionamento degli uffici” 4.058,40
1398/07 “Spese per Fattuazione di corsi per il personale — partecipazione alle spese

Dipartimento del Tesoro per corsi indetti da enti, istituti e amministrazioni varie” 132,00
1412/07 “Spese per I'atiuazione di corsi per il personale — partecipazione alle spese

Dipartimento del Tesoro per corsi indetti da enti, istituti ¢ amministrazioni varie” 858,00

Guardia di Finanza 4276/04 “Spese per la gestione ed il funzionamento del sistema informativo” 10.800,00

Guardia di Finanza 4230/13 “Fitto di locali ed oneri accessori” 1.363.026,63

Guardia di Finanza 4264/13 “Fitto di locali ed oneri accessori” 97.979,06

Guardia di Finanza 7827/01 “Spese per lo sviluppo dei servizi automatizzati del sistema informativo” 305.214,20

TOTALE | 1.880.000,84

Fonte: Elaborazione Cdc su dati dell’ Ufficio centrale di Bilancio MEF

Il dato complessivo 2010, relativo ai riconoscimenti di debito, risulta essere in
diminuzione rispetto a quello del 2009 (5.045.324,47 euro) del 62,73 per cento.

5.5.2. Per quanto, invece, concerne gli oneri pregressi riferiti a fitti ed utenze varie la situazione,
che appare comunque rilevante in particolare per determinate tipologie di spesa quali il
pagamento di canoni d’acqua, per il 2010 & stata la seguente:

CdR Capitolo Importo
Dipartimento del Tesoro 1412/19 “Spese per il pagamento dei canoni di fonia mobile e traffico dati” 25.552,15
Ragioneria generale dello | 2643720 “Spese per il pagamento dei canoni acqua, luce, energia elettrica, gas e
Stato telefoni, ecc.” 1.024,41
Guardia di Finanza 4230/13 “Fitto di locali ed oneri accessori” 3.529.239,12
4230/18 “Canoni d’acqua e spese per provvista di acqua potabile. Spese per

Guardia di Finanza trasporto viveri ed oggetti vari, ecc.” 4.528.016,85
4230719 “Combustibili ed energia elettrica per riscaldamento, per funzionamento

Guardia di Finanza cucine, ecc.” 1.950.675,44

Guardia di Finanza 4258/01 “Tasse e contributi per la raccolta ¢ lo smaltimento dei rifiuti urbani™ 2.658.421,57

Guardia di Finanza 4264/13 “Fitto di locali ed oneri accessori™ 222031636
4264/18 “Canoni d’acqua e spese per provvista di acqua potabile. Spese per

Guardia di Finanza trasporto viveri ed oggetti vari, ecc.” 3.215.681,01
4264/19 “Combustibili ed energia elettrica per riscaldamento, per funzionamento

Guardia di Finanza cucing, ecc.” 851.129.61

Guardia di Finanza 4269/01 “Tasse e contributi per la raccolta ¢ lo smaltimento dei rifiuti urbani” 1.182.274,74

Guardia di Finanza 4276/94 “Spese per la gestione ed il funzionamento del sistema informativo™ 10.800.00
4279/04 “Spese per il servizio telecomunicazioni ivi comprese quelle relative

Guardia di Finanza all’acquisto di mezzi di investigazione” 260.500,58
4315/04 “Spese per il servizio telecomunicazioni ivi comprese quelle relative

Guardia di Finanza all’acquisto di mezzi di investigazione” 1.437.178,85

Guardia di Finanza 7827/01 “Spese per lo sviluppo dei servizi automatizzati del sistema informativo” 305.214,20

TOTALE | 22.176.424,89

Fonte: Elaborazione Cde su dati dell’Ufficio centrale di Bilancio MEF
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5.5.3. Con riferimento, poi, ai c¢d. “capitoli fondo™ che comportano trasferimento di risorse alle
Amministrazioni pari allo stanziamento mediante versamenti sul c/c di tesoreria, per essere poi
impiegati dalle varie Amministrazioni nella loro autonomia finanziaria, la situazione & la

seguente:
. - Stanziamenti
Capitolo Denominazione definitivi
2115 Fondo per il funzionamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri 613.352.004,01
2160 Fondo occorrente per il funzionamento della Corte dei Conti 300.190.755,00
Fondo occorrente per il fonzionamento del Consiglie di Stato e Tribunali Amministrativi
2170 Regionali 207.528.252,99
Fondo occorrente per il funzionamento del Consiglio di Giustizia Amministrativa della Regione
2182 Siciliana 1.876.486,00
2183 Fondo occomente per gli interventi del Dipartimento Editoria 342.504.000,00
2184 Fondo occorrente per gli interventi del Dipartimento della Protezione Civile 34.084.619,01
2185 Fondo occorrente per gli interventi def Servizio Civile Nazionale 168.959.147,00

TOTALE 1.668.495.267,01

Fondi intestati alla Guardi di Finanza

Fondo per il miglioramento del livello di efficienza nello svolgimento dei compiti attribuiti al
Corpo della Guardia di Finanza ed in particolare alla lotta all’evasione ed elusione fiscale,

4299 all’economia sommersa ¢ alle frodi fiscali 60.580.484,00

4287 Fondo necessario al pagamento dell’accisa sui prodotti energetici 5.956.830,00
Fondo a disposizione per cventuali deficienze dei capitoli relativi ai servizi del Corpo della

4261 Guardia di Finanza 5.141.239,00
Fondo a disposizione per eventuali deficienze dei capitoli relativi ai servizi del Corpo della

4272 Guardia di Finanza 2.885.676,00

TOTALE 74.564.229,00

Fonte: Elaborazione Cdc su dati dell’ Ufficio centrale di Bilancio MEF

Si precisa, che il fondo relativo al capitolo 4299, di parte corrente, & destinato, ai sensi
dell’articolo 1, comma 350, della legge n. 244 del 2007, alle esigenze di funzionamento del
Corpo della Guardia di finanza con particolare riguardo alle spese per prestazioni di lavoro
straordinario, indennitd di missione, acquisto di carburante e manutenzione di autoveicol,
mentre il fondo di cui al cap. 4287, sempre di parte corrente, ¢ destinato, ai sensi dell’articelo 1,
comma 182, della medesima legge, al pagamento dell’accisa sui prodotti energetici impiegati
dal Corpo della Guardia di Finanza per gli usi consentiti,

Gli altri due capitoli, 4261 e 4272, sono invece destinati, ai sensi dell’articolo 9, commi 4
e 5, della legge n. 831 del 1996, a sopperire ad eventuali insufficienze tassativamente indicate
ed approvate nella tabella allegata allo stato di previsione del Ministero dell’economia e delle
finanze per I’anno 2010 con legge di bilancio 2010 (art. 21, della legge n. 192 del 2009).
L’utilizzo dei suddetti fondi avviene a seguito di richiesta dell’ Amministrazione, ed attraverso il
prelevamento dal fondo e I'iscrizione in aumento delle autorizzazioni di competenza e cassa dei
capitoli interessati.

5.5.4. Per quanto riguarda il fenomeno delle eccedenze, che impattano sul bilancio del Ministero
per un importo complessive di 17.261.722,91 euro (di cui 15.824.295,45 euro in conto
competenza € 1.437.427,46 euro in conto residui), esse sono imputabili alla gestione della spesa
riguardante gli stipendi al personale dipendente e i contributi sociali a carico del datore di lavoro
(capitoli 1230 e 1237) per un importo di 6,63 milioni di euro. L’ Amministrazione & intervenuta
con I’emissione di un apposite decreto ministeriale (DMT) al fine di apportare una variazione
compensativa tale da coprire I'eccedenza ed al fine di evitare il formarsi di economie su altri
capitoli. Altra anomalia riscontratasi ¢ quella relativa a un’eccedenza di pagato in conto residui
a carico del cap. 2214 (Interessi sui buoni del tesoro poliennali e su operazioni finanziarie
effettuate sui buoni medesimi). Tale situazione, scaturita dall’applicazione della legge n. 246 del
2002, che ha ridotto il termine di conservazione dei residui del suddetto capitolo da 5 a 2 anni,
ha avuto come conseguenza, alla chiusura dell’esercizio finanziario, un disallineamento delle
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somme, in quanto le somme pagate dalla Banca d’Italia non coincidevano con le somme
impegnate dal Dipartimento del tesoro. Rilevante, altresi, appare I’eccedenza verificatasi sul
capitolo 3552 “Spese per i compensi ai componenti delle Commissioni tributarie” di circa 4,64
milioni di euro, determinata da un insufficiente stanziamento del capitolo e generata dal ruolo di
spesa fissa per il pagamento dei compensi ai Giudici tributari. Tale situazione, che si & verificata
anche nel precedente biennio & causata da un’insufficiente stanziamento iniziale in bilancio. Lo
stesso stanziamento non viene, poi, integrato, né nel corso dell’esercizio, né in fase
assestamento. Pertanto, la dotazione del capitolo, non integrata da fondi sufficienti non consente
il pagamento dei predetti compensi. Anche sul capitolo 4230, “Fitto di locali ed oneri
accessori”, si & verificata una eccedenza di pagato sia in conto competenza che in conto residui
per 5,91 milioni di euro, di cui 4,49 milioni in conto competenza e 1,42 in conto residui. La
motivazione & da attribuirsi esclusivamente all’erronea imputazione proporzionale della spesa
relativa alle missioni n. 29.3 “Prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni agli
obblighi fiscali” (sulla quale insiste il capitolo 4230/13) e n. 7.5 “Concorso della Guardia di
Finanza alla sicurezza pubblica”.

5.5.5. Come si evince dalle tabelle che seguono, consistente risulta il dato di consuntivo relativo
all’accumulo di residui sia per quanto rileva ai fini dei residui di stanziamento di lettera f) che
dei residui passivi di lettera ¢)",

1% 1 capitoli che presentano un ricorrente accumulo sui residui di stanziamento lettera f) di competenza del
Dipartimenio de! Tesoro sono i seguenti: 1501 — Somma da corrispondere alle concessionarie dei servizi di
afferenti agli anni pregressi, 1502 — Somma da erogare alle Poste italiane spa per i servizi offerti in convenzione allo
stato, inclusi i rimborsi editoriali ¢ quelli connessi con il servizio universale nel settore dei recapiti postali ivi
compresi gli importi afferenti agli anni pregressi, 1524 — Somma da corrispondere a Fintecna S.p.A. per la
convenzione connessa agli interventi di ricostruzione ¢ riparazione delle abitazioni private danneggiate o distrutte
dagli eventi sismici della Regione Abruzzo nel mese di aprile 2009, 1581 — Contributo da corrispondere al fondo di
previdenza costituito presso I'TNPS in relazione agli squilibri gestionali derivanti dall'erogazione dei trattamenti
previdenziali spettanti agli ex dipendenti degli enti portuali di Genova e Trieste, 1620 - Somma da rimborsare
all'lstituto postelegrafonici per il trattamento di quiescenza del personale dipendente dalle Poste italiane S.p.A., 1687
— Contributi da corrispondere agli istituti previdenziali per la ricongiunzione delle posizioni pregresse per il personale
degli enti disciolti, 1870 — Somme da erogare all'Anas a titolo di corrispettivi dovuti per le attivitd ed i servizi resi,
disciplinati dal contratto di programma, 1890 — Somma da erogare allENAV S.p.A. per il pagamento dei servizi reso
in condizioni di non remunerazione diretta dei costi in applicazione del contratto di servizio, 2135 — Somma da
corrispondere alle Poste italiane s.p.a. per lo svolgimento dei servizi di tesoreria per conto dello stato nonché per la
movimentazione, tra le sezioni di tesoreria egli uffici postali connessi con tale servizio, 2156 — Intervento
contributivo per i fondi gestori di previdenza complementare dei pubblici dipendenti, 7060 — Concorso nel
pagamenic delle annualitd di ammortamento dei mutui contratti dai comuni, dai consorzi pubblici per i servizi di
trasporto e dalle societd a prevalente capitale pubblico con la cassa depositi ¢ prestiti, per la realizzazione degli
interventi relativi a linee metropolitane anche con sistemi innovativi e a parcheggi, 7111 — Somma da erogare alle
Poste italiane S.p.A. per l'ammortamento complessivo o in conto capitale delle anticipazioni concesse dalla cassa
depositi e prestiti per il finanziamento di interventi di potenziamento, rinnovo ¢ sviluppo dei servizi, 7122 -
Contributi in conto impianti da corrispondere all'impresa ferrovie dello stato spa per la realizzazione di un
programma di investimenti per lo sviluppo e ammodernamento delle infrastrutture ferroviarie, 7123 — Contributi in
conte impianti da corrispondere all'impresa ferrovie dello stato spa per la realizzazione di opere specifiche, 7218 -
Oneri per capitale ed interessi per I'ammortamento dei mutui contratti dalle regioni per gli investimenti nel settore del
trasporto pubblico locale, 7328 - Annualitd quindicennali per la contrazione dei mutui ¢ di altre operazioni
finanziarie per interventi relativi al patrimonio idrico nazionale da parte di: consorzio ovest Sesia-Baraggia; sistema
Canale Cavour vercellese; Canale emiliano-romagnolo; Ente irriguo umbro-toscano; complessi irrigui della
Campania centrale ¢ piana del sele; ente per lo sviluppe dell'irrigazione e la trasformazione fondiaria; consorzio sesia;
consorzio bacchiglione in Puglia, Lucania ed lrpinia; sistema Lentini, Simeto e Ogliastro; consorzio di benifica
dell'Oristanese; consorzio bacini del Trebbia e del Tidone, 7411 — Fondo di solidarietd nazionale-interventi
indennizzatori, 7449 — Somm¢ da assegnare alla Presidenza del Consiglio dei Ministri per le spese per la
realizzazione di interventi infrastrutturali prioritariamente connessi alla riduzione del rischio sismico e per far fronte
ad eventi straordinari nei territori degli enti locali, delle aree metropolitane ¢ delle cittd d'arte, 7602 — Somme
occorrenti per la sottoscrizione det capitale sociale della societa costituita per assicurare la salvaguardia della stabilith
finanziaria dell'area euro. Di competenza del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato sono i seguenti:
2700 — Fondo sanitario nazionale, 2735 — Somma da assegnare alle regioni per le¢ opere connesse al rinforzo,
all'adeguamento e all'usura delle infrastrutture stradali, 2760 — Rimborso alle regioni dei minori introiti realizzati
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RESIDUI DI STANZIAMENTO LETTERA F)
(capitoli con ricorrente accumulo)

2010 Y su 2009 } % su 2008 2009 2008
1.893.382.872,57 772,091 1.187,03 217.108.919,12 145.978.759,58

RESIDUI PASSIV] lettera ¢) — Anni 2008-2010
(capitoli con ricomrente accumulo)

Esercizio Stanziamento definitivo Pagato Economie Residui (i:‘;nali fett %Sl’t\:;iz?;iosu
2008 81.234.008.330,00 68.401.531.482,27 280.272.236,10 | 12.137.133.980,63 14,94
2009 79.561.523.564,00 60.593.526.221,87 86.799.641,54 | 18.571.349.164,71 23,34
2010 82.917.161.492,00 61.375.243.219,04 19.714.208,32 ; 21.491.208.135,64 25,92

Fonte: Elaborazione Cdc su dati dell’ Ufficio centrale di Bilancio MEF

Sulla reiscrizione in bilancio dei residui perenti si sottolinea che nel corso del 2010, non &
stato dato seguito alle richieste delle Amministrazioni statali per un ammontare pari a circa 9,18
miliardi di euro. L’ Ufficio centrale di bilancio ha fatto presente, in proposito, che la situazione &
da attribuirsi, in parte, alla complessa procedura di reiscrizione che prevede, tra I'altro, tempi, a
giudizio dell”’ Amministrazione, eccessivamente ristretti per I’evasione delle richieste.

5.5.6. Va qui segnalato il fenomeno delle cd. variazioni di bilancio in limine. Si tratta di quei
provvedimenti amministrativi che variano le disponibilita di bilancio consentendo cosi alle
amministrazioni statali in cui dette disponibilita vengono allocate di disporne per la gestione.

Dalla ricognizione dei provvedimenti del Ministro dell’economia e delle finanze emerge
che numerosi sono quelli datati dicembre 2010 (anche 31.12) e che sono continuati a pervenire
alla Cotte per il controllo fino al 10 febbraio 2011.

Complessivamente le variazioni intervenute nell'arco di tempo 1 dicembre 2010 - 18
marzo 2011 sono state, in termini di competenza, pari a 213.565.692,92.

Risulta, dall’esame dei dati contabili, che il ritardo nella emissione dei decreti di
variazione ha concorso a generare economie di bilancio in quanto i dicasteri interessati non
hanno poi avuto la possibilitd materiale di disporre tempestivamente i decreti di impegno.

Si tratta di una peculiare modalitda di governo della spesa da parte del Ministero
dell’economia sulla quale tuttavia occorrercbbe una maggiore trasparenza per comprendere se la
tardivita con le quali vengono disposte le variazioni sia imputabile direttamente alle

dalle stesse per effetto della riduzione degli importi delle tasse automobilistiche, 2767 — Rimborsi alle regioni det
minor gettito IRAP connesso all'esclusione della relativa base imponibile dei crediti d'imposta agli autotrasportatori
per l'accisa sul gasolio, 2790- Devoluzione alle regioni a statuto speciale del gettito di entrate erariali alle stesse
spettanti in quota fissa, 2796 — Somma da versare alla Regione Sardegna a compensazione della perdita di gettito
subita in conseguenza dell'abolizione della tassa sulle concessioni governative, 2820 — Somma da assegnare alle
regioni per lo svolgimento delle funzioni conferite ai fini della conservazione e della difesa dagli incendi del
patrimonio boschivo nazionale, 2823 — Rimborso alle regioni interessate cgli oneri pregressi derivanti dalla
immissione in ruoli speciali ad esaurimento del personale assunto in relazione ai terremoti verificatisi tra il 1968 ed il
1984, 2862 — Somme da erogare alle regioni a statuto ordinario a titolo di compartecipazions all'iva, 2864 —
Rimborso alle regioni degli oneti sostenuti per assicurare la vendita di carburanti a prezzo ridotto nelle zone di
confine, 3044 — Somma da utilizzare per il sostegno all'istruzione attraverso il finanziamento alle regioni e alle
Province autonome di Trento e Bolzano per l'assegnazione di borse di studio ovvero attraverso la fruizione della
borsa di studio mediante detrazione di imposta per una somma equivalente, 7464 — Somma da erogare per interventi
in materia di edilizia sanitaria pubblica, 7513 — Contributo alla Regione Friuli - Venezia Giulia per la tutela della
minoranza linguistica slovena. Di competenza della Guardia di finanza sono i seguenti: 7822 — Spese per la
realizzazione di un programma per la costruzione, l'ammodernamento e l'acquisto di immobili destinati a caserma ed
alloggi di servizio, nonche per lo svolgimento delle relative attivitd di gestione, 7825 — Spese per la realizzazione di
un programma per la costruzione, I'ammodemamento ¢ l'acquisto di immobili destinati a caserma ed alloggi di
servizio, nonché per lo svolgimento delle relative attivita di gestione, 7834 — Contributo quindicennale per il
completamento del programma di dotazione infrastrutturale del corpo della Guardia di finanza.
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amministrazioni statali ovvero a valutazioni autonome del Tesoro, con conseguenti ritardi nella
distribuzione delle risorse finanziaric alle amministrazioni responsabili e¢ la formazione di
consistenti economie di bilancio.

5.5.7. Con riferimento alle spese rimodulabili e non, si rappresenta, di seguito, un prospetto che
evidenzia la ripartizione tra i vari Centri di responsabilita per il 2010.

. - 2010
Centro di Responsabilita Rimodulabilita Stanziamento Variazi?mi stanz. Stanziamento

Gabinetto ¢ uffici di diretta non rimodulabile 19.163.375,00 2.836,895,00 22.000.270,00

collaborazione all'opera del rimodulabile 10.114.746,00 -4.596.264,70 5.518.481,30

Ministro totale 29.278.121,00 -1.759.369,70 27.518.751,30

Dipartimento non rimodulabile 2.042.046.156,00 771.740.350,07 2.813.786.506,07

dell'amministrazione generale del | rimodulabile 185.190.816,00 36.530.129,95 22172094595

personale ¢ dei servizi totale 2.227.236.972,00 808.270.480,02 3.035.507.452,02

non rimodulabile 374.437.577.313,00 ] -32.482344.354,13 | 341.955.232.958.87

Dipartimento del tesoro rimodulabile 3.950.429.357,00 698 976.566,20 4.649.405.923,20

totale 378.388.006.670,00 | -31.783.367.787,93 | 346.604.638.882,07

o o non rimodulabile 137.503.735.459,00 } -11.137.369.462,00 | 126.366.365.997,00

Dipartimento della ragioneria e b 3,532 004.500,00 65919314.00] 246608518598
generale dello stato

totale 140.035.739.959,00 | -11.203.288.776,02 | 128.832.451.182,98

non rimodulabile 56.323.035.148,00 26271560016 |  56.060.319.547.84

Dipartimento delle finanze rimodulabile 1.357.999 539,00 1.091.488.525,56 2.449.488.064,56

totale 57.681.034.687,00 $28,772.92540 ]  58.509.807.612,40

non rimodulabile 3.935.303.663,00 197.009.056,00 4.132.312.719,00

Guardia di finanza rimodulabile 224.340.415,00 48.256.311,50 272.596.726,50

totale 4.159.644.078,00 245.265.367,50 4,404.909.445,50

non rimodulabile 119.804.284,00 50.892.977,00 170.697.261,00

Avvocatura generale dello Stato | rimodulabile 7.383.167.,00 2.878.389,65 10.261.556,65

totale 127.187.451,00 53.771.366,65 180.958.817,65

Totale " rimodulabile 574.380.665.398,00 | -42.859.950.138,22 { 531.520.715.259,78

timodulabile 8.267.462.540,00 1.807.614.344.14 | 10.075,076.884,14

Dalla tabella si rileva che la spesa rimodulabile del Ministero incide per I’1,4 per cento
sugli stanziamenti iniziali e dell’ 1,9 per cento sugli stanziamenti definitivi.

5.5.8. I pagamenti in conto sospeso, ai sensi dell’art. 14 della legge n. 30 del 1997, sono
ammontati a euro 1.594.461.257,93, dei quali 1.592.351.713,51 ripianati entro I’anno. Il totale
dei pagamenti non ancora ripianati & pari a euro 2.109.544,42. La parziale sistemazione
contabile di tali partite finisce per contribuire al fenomeno dell’accumulo dei sospesi di

tesoreria, ormai pervenuti, nel complesso, a livelli anomali.

3.5.9. Con riferimento ai residui passivi perenti si riporta, di seguito, il dato complessivo
relativo al biennio 2009-2010 suddiviso per Centro di responsabilita,
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ANNC 2009
. . Stanziamento Stanziamento
Centro di responsabilita iniziale di definitivo di Impegni di Economie di
competenza competenza competenza Pagato competenza impegno

Gabinetto ¢ uffici di diretta
collaborazione all'opera del 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministro
Dipartimento
dell'amministrazione generale 0,06 1.412.385,00 1.374.379,67 1.023.136,66 10.328,70
del personale e dei servizi
Dipartimento del tesoro 0,00 811.423.681,00 784.643.472,98 770.121.074,96 0,00
Dipartimento della ragioneria
generale dello Stato 0,00 280.649.935,00 280.649.683,07 280.649.683,07 0,00
Dipartimento delle finanze 455.218,00 217.972.135,00 217.516.910,04 207.609.079,07 59.350,84
Guardia di finanza 0,00 337.799,00 337.795,96 117.090,44 0,00
Avvocatura generale dello Stato 0,00 93.568.00 93.565,34 92.279.26 0,00

Servizio per la gestione delle

spese residuali 0,00 53.485.028,00 40.247.789.38 37.007.27732 39.639.42

Totale 455.218,00 1.365.374.531,00 1.324.863.596,94 1.296.619.620,78 109.318,96

ANNO 2010
Stanziamento Stanziamento I i di E e di
Centri di responsabilita iniziale di definitivo di c(r)npegtnc nzl Pagato competenza conomie di
competenza competenza mpetenza mpegno
Gabinetto ¢ uffici di diretta
collaborazione all'opera del 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministro
Dipartimento
dell’'amministrazione generale 0,00 592.921,00 561.938,22 12857175 38.782,54
del personale ¢ dei servizi
Dipartimento del tescro 0,00 265.694.766,00 265.629.487,74 255.302.243,86 1.985.241,53
Dipartimento della ragioneria
generale dello Stato 0,00 194.181.276,00 194.181.158,29 194.169.471,93 0,00
Dipartimento delle finanze 455.218,00 133.725.860,00 133.270.639,80 132.211.640,31 3.483.980,73
Guardia di finanza 0,00 781.614,00 781.609,83 183.145,36 2.013.049,57
Avvocatura generale dello Stato 0,00 777.00 767,07 767,07 0,00
Servizio per la gestione delle 0,00 1.240.556,00 1.240.555,29 1.240.555,29 0,00
spese residuali
Totale 455.218,00 596.217.770,00 595.696.156,24 583.236.395,57 7.521.054,37

Dall’esame dei dati si evidenzia una consistente diminuzione dello stanziamento
definitivo pari al 43,6 per cento rispetto al 2009, mentre & in sensibile aumento le economie di
impegno che passano da 109.318,96 a 7.521.054,37. Tali economie sono da imputarsi per la
maggior parte (5,5 milioni di euro) ai Centri di responsabilita del Dipartimento delle finanze e
della Guardia di finanza.

3.6. Analisi delle entrate extratributarie

II Dipartimento della ragioneria generale dello Stato, ha istituito un Tavolo tecnico di
lavoro "Entrate dello Stato", al fine di migliorare la chiarezza e coerenza delle risultanze
contabili del rendiconto, in rapporto ai dati contenuti nelle contabilitd. L'obiettivo prefissato é
quello di stabilire una corrispondenza univoca dei codici-tributo con i capitoli di bilancio, di
allineare i dati SIE con quelli effettivi della riscossione e di una corretta esposizione del grado di
esigibilitd delte somme rimaste da riscuotere. Il passo successivo & quello di definire un
protocollo d'intesa con il quale devono essere stabilite le misure attuative a carico di ciascuna
delle amministrazieni interessate (Dipartimento RGS, Agenzia delle Entrate ed Equitalia).

Tra i principi e criteri direttivi previsti dalla delega al Governo per il completamento della
revisione della struttura del bilancio dello Stato, contenuta nell'articolo 40 della legge di
contabilitd e finanza pubblica n. 196/2009 (comma 2, lettera d)) si prevede anche la revisione,
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per l'entrata, delle unitd elementari del bilancio al fine di assicurare che la denominazione
richiami esplicitamente l'oggetto e la ripartizione delle unitd promiscue in articoli, in modo da
assicurare che la fonte di gettito sia chiaramente e univocamente individuabile.

Una costante criticita in sede di istituzione di nuovi capitoli riguarda le entrate eventuali e
diverse delle varie amministrazioni che non trovano una precisa collocazione in altrettanti
capitoli esistenti in bilancio. Per alcune fattispecie il fenomeno pud presentarsi in manicra
ripetitiva ¢ tale da fargli assumere una connotazione ricorrente. Il Ministero ha provveduto ad
articolare i capitoli relativi alle entrate eventuali e diverse (capitoli 2319 — ex Finanze ¢ 2368
— ex Tesoro) che, per la loro complessita, appaiono con maggiori criticita.

Nel prospetto che segue sono indicati gli articoli dei citati capitoli, con l'indicazione della
natura degli articoli stessi {ricorrente o non ricorrente).

1 versamento di somme varie iscritte a ruolo Entrate ricorrenti
Entrate eventuali ¢ diverse 2 | somme relative a servizi resi dall'amministrazione Entrate ricorrenti
concernenti il ministero o 5 | versamento di somme a favore el bilancio dello Entrate v "
2318 | dell'economia e delle finanze gia di Stato nratc ncorrent
pertinenza del Ministero delle e " Y oy
finanze 4 | Somme Ca riassegnare alla Spesd in Dase & SPECliCN® | pyirate non ricomrenti
disposiziont
5 | altre entrate di carattere straordinario Entrate non ricorenti

restituzioni di retribuzioni ¢ relativi accessori
1 | nonché pensioni e semme corrispondenti a buoni |  Entrate ricorrenti
pasto non spettanti

2 | interessi a favore dello Stato Entrate ricorrenti

1 versamento delle somme relative all'acquisto di

modelli per carte di identita Entrate ricorrenti

Entrate eventuali e diverse del
Ministero dell'economia e delle
2368 | finanze gia di pertinenza del

Ministero del tesoro, del bilancio ¢ 5 }somme relative a servizi resi dall'amministrazione Entrate ricorrenti
della programmazione economica

4 |versamento di somme varie iscritte a ruolo Entrate ricorrenti

6 versamento di somme a favore del bilancio dello

Stato Entrate ricorrenti

7 jsomme da riassegnare alla spesa in base a specifiche

R Entrate non ricorrenti
disposizioni

% {altre entrate di carattere straordinario Entrate non ricorrenti

In ordine alle entrate extra tributarie, si segnalano i seguenti capitoli che hanno avuto
rilevanti scostamentt tra previsioni e versamenti:

- Capitolo 2356 — “Somme correlate alle mancate riassegnazioni di entrata determinate
nella misura del 50 per cento dei versamenti riassegnabili nel 2006, da destinare ad
appositi fondi istituiti negli stati di previsione dei ministeri, per le finalitd recate da
provvedimenti legislativi”.

PREV.INIZ.CASSA PREV.DEF.CASSA VERSAM.TOTALI % VAR, PREV.INIZ. | % VAR.PREV.DEF.
440.000.000,00 440.000.000,00 [\ - -

11 capitolo, a fronte di una previsione di 440 milioni di competenza, non ha registrato
alcun introito in quanto le entrate si riferiscono a fattispecie che affluiscono ai diversi
capitoli dentrata interessati dalla modifica della normativa delle riassegnazioni,
introdotta dai commi da 615 a 617 dell'articolo 2 della legge n. 244/2007 (legge
finanziaria 2008), concernenti contenimento della spesa mediante modifica della
disciplina delle riassegnazioni di entrate agli stati di previsione della spesa. L'importo &
stato sinteticamente iscritto sul predetto capitolo 2356, quando invece avrebbe dovuto
essere distribuito sui sopra richiamati capitoli. L’amministrazione ha fatto presente che
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nel bilancio 2012 provvedera ad eliminare detto capitolo, iscrivendo le previsioni di
entrata sui capitoli per i quali & venuta meno la riassegnazione.

Capitolo 3519 — “Versamento delle somme prelevate dalla contabilita speciale prevista
dall'articolo 8, comma 1, lettera a), secondo periodo, del decreto legge n. 5/2009,
convertito dalla legge n. 33/2009”,

PREV.INIZ.CASSA
211.000.000,00

PREV.DEF.CASSA
211.000.000,00

VERSAM.TOTALI ; % VAR.PREV.INIZ. | % VAR.PREV.DEF.

0 . -

11 capitolo in esame ¢ stato istituito per accogliere le somme da versare in entrata in base
all'articolo 8, comma 1, lettera a), secondo periodo, del DL n. 5/2009. Tali entrate
avevano finalita di copertura del provvedimento. Non risultano versamenti sul capitolo.

Capitolo 3364 — “Versamenti di quota parte degli importi derivanti dall'applicazione
dell'aliquota della componente della tariffa elettrica prevista dall'art. 4, comma 1-bis, del
DL 314/2003, nonché di quota parte delle entrate della componente tariffari a a2 sul
prezzo dell'energia elettrica™.

ART. | PREV.INIZ.CASSA | PREV.DEF.CASSA | VERSAM.TOTALI | % VAR.PREV.INIZ. | % VAR.PREV.DEF.
1 100.000.000,00 100.000.000,00 0 - -
2 35.000.000,00 35.000.000,00 - -

Le quietanze relative ai versamenti sul capitolo operati nel 2009, sono state effettuate, in
ritardo rispetto alla previsione normativa.

- Capitolo 2954 — “Avanzo di gestione dell’Amministrazione autonoma dei monopoli di
Stato”.

PREV. INIZ. CASSA
0,00

PREV.DEF.CASSA VERSAM.TOTALI % VAR.PREV.INIZ. | % VAR.PREV.DEF.

328.775.475,00 328.775.474,99 - 100,00

L’Amministrazione ha rappresentato la difficolta in fase di previsione di fornire una
quantificazione attendibile. L’importo viene successivamente iscritto in sede di
provvedimento di assestamento che a fine esercizio quando ¢ noto l'ammontare
dell'avanzo realizzato rappresenta previsione definitiva.

Capitolo 2354 — “Partecipazione dello stato agli utili di gestione defl'istituto di

emissione”,
PREV.INIZ.CASSA PREV.DEF.CASSA VERSAM.TOTALI | % VARPREV.INIZ. |% VAR.PREV.DEF.
58.000.000,00 58.000.000,00 1.001,130.308,00 172609 1726,09

11 capitolo accoglie gli utili di gestione dell'istituto di emissione che, per loro natura,
I’amministrazione ritiene legati ad eventi difficilmente prevedibili; pertanto la
quantificazione delle previsioni pud non rispondente alle effettive risultanze.

- Capitolo 3383

“Somme

derivanti dal

versamento  di

precedentemente preordinate alla concessione di crediti di imposta™.

risorse  finanziarie

PREV.INIZ.CASSA

PREV.DEF.CASSA

VERSAM.TOTALI

% YAR.PREV.INIZ,

% VAR.PREV.DFEF.

263.100.000,00

356.100.000,00

881.100.000,00

334,89

24743
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11 capitolo recepisce le risorse finanziarie precedentemente preordinate alla concessione
di crediti di imposta, di cui viene disposto il versamento all'entrata, in base a specifiche
disposizioni, per motivi di copertura finanziaria. L’ Amministrazione ha riferito che i
versamenti non possono essere adeguatamente quantificati nelle previsioni poiché
successivamente alla presentazione e all’approvazione del bilancio possono essere
emanate disposizioni in tal senso.

Capitolo 2368 — “Entrate eventuali e diverse del ministero dell'economia e delle finanze
gia di pertinenza del Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica”, articolo 1 “Restituzioni di retribuzioni e relativi accessori nonché pensioni
e somme corrispondenti a buoni pasto non spettanti” e articolo 2 “Interessi a favore
dello Stato™.

ART.

PREV.INIZ.CASSA

PREV.DEF.CASSA

VERSAM.TOTALI

% VAR.PREV.INIZ.

% VAR.PREV.DEF.

519.000.000,00

519.000.000,00

168.32} 247 42

32,43

3243

[ 8]

482.500.000,00

482.500.000,00

3.819.841,44

0,79

0,79

- Capitolo 2319 — “Entrate eventuali ¢ diverse concernenti il ministero deil'economia ¢
delle finanze gia di pertinenza del Ministero delle finanze”, articolo 2 “Somme relative
a servizi resi dall'amministrazione” e articolo 3 “Versamento di somme a favore del
bilancio dello Stato™.

ART. | PREV,INIZ.CASSA | PREV.DEF.CASSA : VERSAM.TOTALL! % VAR.PREV.INIZ, | % VAR.PREV.DEF,

[

40.000.000,00 40.000.000,00 2.938.925,15 7,35 7,35

[N

57.000.000,00 57.000.000,00 139.922.301,25 24548 245,48

Sugli articoli relativi a entrambi i capitoli I’Amministrazione ha rappresentato che le
entrate che affluiscono agli articoli suindicati presentano difficolta di quantificazione, in
quanto si riferiscono a situazioni riguardanti eventi occasionali e di conseguenza di
difficile quantificazione.

- Capitolo 2368/8 — “Altre entrate di carattere straordinario”.

ART.| PREV.INIZ.CASSA | PREV.DEF.CASSA ! VERSAM.TOTALI| % VARPREV.INIZ.| % VAR.PREV.DEF.

-]

150.000.000,00 350.400.000,00 851.172.638 47

56745 24291

L’articolo riguarda entrate che hanno la caratteristica della straordinarietd attuate con
provvedimenti, per lo piu legislativi, che vengono adottati nel corso dell'anno con
carattere di urgenza e che risultano di difficile quantificazione in sede di previsione.

Capitolo 2319/1 - “Versamento di somme varie iscritte a ruolo”.

ART.{ PREV.INIZ.CASSA| PREV.DEF.CASSA | VERSAM.TOTALI| % VAR.PREV.INIZ.| % YAR.PREV.DEF,

3.000.000,00 3.000.000,00 5.788.311,13 192,94 192,94

La previsione dell'articolo viene effettuata analizzando le risultanze di gestione. La
variabilita nel tempo degli introiti & a volte causa di previsioni non in linea con gli introiti
che vengono realizzati.
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6. Le missioni con riferimento alle analisi dei programmi, alle valutazioni finanziarie e alle
criticita gestionali

Le 25 missioni allocate nel Ministerc sono suddivise in 48 programmi, con 179 obiettivi.

Nell’attuale classificazione funzionale del bilancio, due missioni, con i relativi
programmi, interessano, in via pressoché esclusiva, il Ministero dell’economia e delle finanze.

Trattasi delle missioni 29 “Politiche economico-finanziarie e di bilancio™ e 34 “Debito
pubblico”, che hanno complessivamente riguardato una massa impegnabile di ben 368,3
miliardi, pari al 51,2 per cento delle spese dell’intero bilancio dello Stato.

Relativamente alla missione 34, la Corte ribadisce I'esigenza, gid espressa negli scorsi
anni, di valutare la possibilita di un riesame dell’attuale classificazione funzionale, intesa da un
lato ad escludere da essa il rimborso del debito statale (programma 2), limitando in maniera pit
appropriata 1’allocazione per missioni alle sole spese finali; ¢ dall’altro a collocare in apposito
programma della missione 29 “Politiche economico-finanziarie e di bilancio” gli oneri per il
servizio del debito, in massima parte costituiti da interessi.

La gestione complessiva per missioni e programmi del 2010 evidenzia come il Ministero
impegni spese finali per 305,2 miliardi, pari al 55,4 per cento della massa impegnabile del
dicastero, estremamente concentrati nelle missioni 29 (65,6 miliardi) e 34-programma 1 (69,6
miliardi). L’operativita della gestione si mantiene su livelli elevati, con incidenze degli impegni

generalmente al di sopra del 90 per cento delle disponibilita.
Soltanto nella missione 29 si rinvengono attivita tipiche del dicastero, allocate nei 5
programmi che la compongono come si pud notare nella tabella che segue.

029.Politiche economico-finanziarie e di bilancio
Programma Cdr Spese Residui def. Stanziamento Stanziamento Massa
iniziali iniz. comp. def. Comp, Impegnabile Impegni Totali
Gabinetto e uffici di
. diretta collzborazione
Regolazione 1| all'opera del ministro 0,0 00 00 00 0,0
giurisdizione ¢ Dipartimento de]
coordinamento del
sisternz della 3 teson). 539820 34443780 34923122 34923122 3.546.294,2
fiscalita Dipartimento delle
6 i finanze 1.059.819.0351 1 6.042,938.008,0] 6.804.619.506,71 6.804691.850,2 | 6.359.3763059
Totale 1.059.873,017,1 | 6.046.382,386,0 | 6.808.111.818,9 | 6.808.184.1623 | 6.362.922.600,1
Dipartimento del
Programmazione 3 | tesoro 222.108.829.5 479.112.792.0 551.861.047 4 567.259.509,4 428.003.769.8
eCOnOmico- Dipartimento della
finanziaria e ragioneria generale
potitiche di 4 { dello stato 93.739463 5 23943162130 432.306.792,3 433,600.264,2 390.246.095.0
bilancio Dipartimento delle
6 | finanze 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
Totale 315.848.293,0 | 2.873.429.005,0 984.167.839,7 ; 1,000.859.773.6 818,249.864,3
Prevenzione e
repressione delle 7 | Guardia di finanza
frodi ¢ delle 256.452.830,1 | 2.634.3918020] 2783.251.276,5} 28309595835 2.553.473,196,0
violazioni agli Total
obblighi fiscali ota'e 256.452.830,1 | 2.634.391.802,0 | 2.783.251.276,5| 2.830.959.583,5 | 2.553.473.196,0
Dipartimento
dell'amministrazione
generale del personale
. 2 | e dei servizi 1.575.377.8 1.511.500,0 13.511.500,0 13.511.500,0 13.433.024.8
Regolamentazione —
e vigilanza sul Dipartimento del
settore finanziaric 3 | tesoro 2.105.852.387,1 16.302.395,0 | 3.949.858.371,9 ¢ 3.949.896.061,71 3.945663.673.8
Dipartifnento defla
ragioneria generale
4 | detlo stato 0,0 757.257,0 643.790,7 643.790,7 643.790,7
Totale 2.107.427.764,9 18,571,152,0 | 3.964.013.662,7 | 3.964.051.352,5{ 3.959.740,489,3
. Dipartimento del
Regotazioni 3| tesoro 36655910 5.109347349.0 | 433720440841 43372044084 ] 4.337.204.408.4
con@bl!l, . Dipartimento delle
T?S‘““Z‘F'g,‘,e 6 | finanze 3757.389.305,4 | 48.683.297.837,0 | 47.738.645.974,7 | 49311.219.481 7 | 47.601.042.318,8
rimborsi dmposte. [ 1ate 3.361.054,896, | 53.792.645.186,0 | 52.075.850.383,1 | 53.648,473.890,1 | 51.938.246.7273
Totale | 7.000.656,801,4 | 65.365.419.531,0 | 66.615.394.980,9 | 68.252,478.762,0 | 65.632.632.877,4
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Tra questi, emerge il programma 5 - Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi
d’imposte, con oltre 53,6 miliardi di massa impegnabile, utilizzati per i1 97 per cento,
concernenti i rimborsi Iva e imposte dirette, il gioco del lotto e i compensi ai concessionari. A
grande distanza, segue il programma 1 — Regolazione giurisdizione e coordinamento del sistema
della fiscalitd, con circa 7 miliardi di massa impegnabile, utilizzati per il 91,4 per cento, in gran
parte riguardanti i contratti di servizio e le convenzioni con le Agenzie fiscali; il programma 4-
Regolamentazione e vigilanza sul settore finanziario, con 3,9 miliardi; il programma 3 -
Prevenzione e repressione delle frodi e delle violazioni agli obblighi fiscali, con 2,8 miliardi; il
programma 2 — Programmazione economico-finanziaria e politiche di bilancio, con circa 1
miliardo.

Il programma 1 della missione 34 concerne gli oneri per il servizio del debito, gli
interessi, che raggiungono impegni per 70 miliardi, oltre il 92,6 per cento della massa
impegnabile, esponendo economie per 5,5 miliardi, in relazione all’andamento flettente dei
tassi. Quanto al programma 2-Rimborsi del debito, si evidenziano rilevanti economie per circa
36,5 miliardi, dimensioni notevolmente superiori a quelle registrate negli ultimi anni. Le cause
di formazione di tali economie vanno ricondotte sopratutto a una previsione di bilancio forse
eccessivamente prudenziale, in considerazione della particolarita dell’onere, influenzato nel
2009 dall’andamento del mercato finanziario, che ha inciso sull’aleatorieta delle operazioni di
concambio e di riacquisto.

Con riferimento alle Missioni nel loro complesso, gli impegni totali rappresentano il 68,6
per cento del totale degli impegni dell’intero bilancio statale.

La variazione registrata nel 2010 rispetto al precedente esercizio 2009 presenta una
flessione dello 0,5 per cento in termini di competenza e dello 0,06 per cento in termini cassa.

Le missioni gestite dal Dicastero che presentano incrementi marcati in termini di
stanziamenti definitivi di competenza sono. anche in valore assoluto: “Casa e assetto
urbanistico” (+137 per cento), “Infrastrutture pubbliche e logistica™ (+80,6 per cento) e “Servizi
istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche (+29,9 per cento).

In marcata flessione sono le missioni “Diritto alla mobilitd” (-39 per cento), “Sviluppo
sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente” (-61,5 per cento), “Ricerca e innovazione”
(-41,2 per cento) e “Fondi da ripartire” (-47,4 per cento, in termini assoluti pari a 3,3 miliardi).

In termini quantitativi la prima missione ¢ la n. 34 “Gestione del debito pubblico™ che,
con 258 miliardi, copre il 52,2 per cento degli impegni. Oltre il 98,8 per cento della missione
viene gestita dal Dipartimento del tesoro, comprese le spese per il collocamento dei titoli di
Stato; la restante parte fa capo al Dipartimento della Ragioneria generale.

La missione n. 3 “Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali” espone impegni per
96,3 miliardi, il 19,5 per cento del totale. Oltre la meta riguarda il programma “Federalismo”
(60,9 miliardi), in gran parte trasferimenti alle Regioni per compartecipazione al gettito Iva e
per I’attuazione del federalismo amministrativo. Rilevanti sono anche i programmi “Regolazioni
contabili e altri trasferimenti alle regioni a statuto speciale” (28,2 miliardi) ¢ “Concorso dello
Stato al finanziamento della spesa sanitaria” (6,7 miliardi). Per questa missione il ruolo del
dicastero & quello di sottoscrivere accordi con le Regioni e trasferire le risorse, effettuando il
monitoraggio sull’andamento della spesa.

Segue la missione n. 29 “Politiche economico-finanziarie e di bilancio”, con 65,6 miliardi
di impegni, pari al 13,2 per cento del totale, concentrati sul programma “Regolazioni contabili,
restituzioni e rimborsi di imposte” (51,9 miliardi), che comprende le poste correttive e
compensative delle entrate. Pill contenuto & il programma “Regolazione giurisdizione e
coordinamento del sistema della fiscalita” (6,3 miliardi), in gran parte trasferimenti alle agenzie
fiscali.

Altre missioni peculiari sono n. 4 “ltalia in Europa e nel mondo” (23,1 miliardi),
incentrata sul programma “Partecipazione italiana alle politiche di bilancio in ambito UE”;
“Politiche previdenziali” (18,2 miliardi), connessa in gran parte ai trasferimenti all’Inpdap per le
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gestioni previdenziali statali e, infine, “Diritto alla mobilita” (6 miliardi), incentrata sul
programma “Sestegno allo sviluppo del trasporto”.

Per cid che attiene all’accumulo dei residui, la missione che ne evidenzia un ingente
entit la missione n. 3 “Relazione finanziarie con le autonomie territoriali” relativamente al
programma Federalismo con 15,3 miliardi di euro, con un incremento dell’82 per cento rispetto
“Sostegno allo sviluppo del trasporto” che presenta 4,9 miliardi residui finali con un lieve
incremento rispetto al dato relativo ai residui definitivi iniziali.

Sul versante delle economie rilevante ¢ I'importo esposto dalla missione n. 34 “Debito
pubblico” con un importo complessivo di circa 36,5 miliardi di euro, di cui la parte
preponderante ¢ imputabile al programma “Rimborso del debito statale”.

Anche la missione n. 33 “Fondi da ripartire” espone economie rilevanti pari a 4,6
miliardi.

Nell’ambito della missione n. 29 “Politiche economico-finanziarie e di bilancio”,il
programma “Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi di imposte” presente economie che
superano i 2 miliardi di euro. D entitd quasi equivalente & 1’entita delle economie rilevabili per
la missione n. 4 “L’Italia in Europa e nel mondo™, programma “Partecipazione italiana alle
poliche di bilancio in ambito UE”.

Come evidenziato nella scorsa Relazione, la pluralita delle finalitd gestite dal Ministero
dell’economia e delle finanze dovrebbe suggerire una loro pit coerente allocazione nei bilanci
dei Ministeri competenti per I’attuazione delle politiche di settore.

In particolare, andrebbe approfondita la possibilitd di inserire le seguenti missioni nelle
strutture amministrative aventi competenza primaria in relazione alle finalita perseguite, fermi
restando il ruolo di coordinamento tecnico riconosciuto al dicastero dell’Economia e delle
finanze e 1’esigenza di preservare la visibilitd funzionale delle risorse gestite dalla Presidenza
del Consiglio dei Ministri:

- Ordine pubblico e sicurezza, limitatamente al programma “Sicurezza democratica”
(0,6 miliardi di impegni di competenza nel 2010}, alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri;

- Soccorso civile (3 miliardi) alla Presidenza del Consiglio e al Ministero degli interni;

- Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca (0,2 miliardi circa) al Ministero delle
politiche agricole;

- Competitivita e sviluppo delle imprese (4,1 miliardi) al Ministero dello sviluppo
€conomico;

- Diritto alla mobilita (6 miliardi) e Infrastrutture pubbliche e logistica (2,4 miliardi)
al Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti;

- Conmunicazioni (1,1 miliardi) al Ministero dello sviluppo economico e alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- Ricerca e innovazione (0,1 miliardi) al Ministero dell’istruzione e della ricerca
scientifica;

- Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente (57 milioni) al Ministero
dell’ambiente € della tutela del territorio e del mare;

- Casa e assetto wrbanistico (313 milioni) al Ministere delle infrastrutture e dei
trasporti;

- Istruzione scolastica {114 milioni) al Ministero dell’istruzione e della ricerca
scientifica;

- Diritti sociali, politiche sociali e famiglia (5,6 miliardi) al Ministero del Lavoro e
delle politiche sociali e alla Presidenza del Consiglio dei Ministri;

- Politiche previdenziali (18,2 miliardi) e Politiche per il lavoro (5,5 milioni) al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

- Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti (1 miliardo) al Ministero degli
interni;
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- Giovani e sport (0,8 miliardi) e Turismo (73 milioni) alla Presidenza del Consiglio
dei Ministri.

Trattasi, come si vede, di ben 17 missioni, per complessivi 45,5 miliardi di impegni nel
2010, la cui pih appropriata allocazione potrebbe contribuire alla razionalizzazione della
gestione dei relativi programmi e al miglioramento della significativitd dei bilanci.

Nella stessa linea di affinamento della classificazione funzionale e di razionalizzazione
della gestione si pone I’esigenza di rivedere 1’allocazione di taluni oneri di rilevanti dimensioni
affidati alla gestione del dicastero, sui quali la Corte dei conti si & soffermata nelle precedenti
relazioni al Parlamento. Trattasi delle spese per le attivitd di diretta collaborazione e per i servizi
strumentali e di supporto, attribuite alla missione “Servizi istituzionali e generali delle
amministrazioni pubbliche”, invece che alle missioni di pertinenza; dei fondi soggetti a
ripartizione amministrativa aventi specifica finalizzazione e invece attribuiti alla missione
“Fondi da ripartire”; dei trasferimenti finalizzati inseriti nelle “Relazioni finanziarie con gli enti
ferritoriali”’; degli interessi sul debito, pil opportunamente collocabili nelle “Politiche
economico-finanziarie e di bilancio”; del rimborso delle passivita finanziarie, per loro natura
non attribuibili funzionalmente in quanto escluse dalle spese finali '°.

Adempimenti di competenza MEF previsti per l'attuazione della legge n. 196 del 2009

Nella direttiva citata, una delle cd. prioritd politiche consiste nell’assicurare il supporto
tecnico per il completamento della riforma del bilancio e delle regole contabili, approvata con la
legge n. 196 del 2009.

Nel Rapporto sullo stato di attuazione della legge di contabilita e finanza pubblica,
pubblicato in allegato al DEF (invece che in allegato alla Relazione sull’economia e la finanza
pubblica come prevedeva la norma) in considerazione delle intervenute modifiche introdotte
dalla legge n. 39 del 2011, si evidenzia anche lo stato di attuazione delle deleghe legislative
contenute nella legge n. 196 del 2009.

Gli articoli che interessano le deleghe legislative stabilite dalla legge n. 196 del 2009 sono
i seguenti: art. 2 (adeguamento dei sistemi contabili); art. 30, comma 8 (razionalizzazione delle
procedure di spesa delle leggi di spesa pluriennale e a carattere permanente); art. 40
(completamento della revisione della struttura del bilancio dello Stato); art. 42 (passaggio al
bilancio di sola cassa); art. 49 (riforma e potenziamento del sistema dei controlli di ragioneria e
del programma di analisi e valutazione della spesa); art. 50 (adozione di un testo unico delle
disposizioni in materia di contabilita di Stato e di tesoreria).

Art. 2: Delega al Governo per l'adeguamento dei sistemi contabili

Disposizioni integrative e
Delega Scadenza Delega correttive
Armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di 31 maggio 2011 (*) Entro 3 anni dalla data di entrata in
bilancio delle amministrazioni pubbliche vigore dei decreti

(*) modificato dalla legge 1 ottobre 2010, n. 163 {art. 1, comma 2)

Ai decreti legislativi di cui al comma 1 deve essere allegato un nomenclatore che illustra le definizioni degli istituti contabili e le
procedure finanziarie per ciascun comparto o tipologia di enti, a cui si conformano i refativi regolamenti di contabiliti.

Per la predisposizione dei decreti legislativi ¢ stato istituito il Comitato per i principi
contabili delle amministrazioni pubbliche'’. E’ da rilevarsi che la definizione degli aspetti
tecnici relativi all’armonizzazione dei sistemi contabili (classificazione delle COFOG,

'% Lesercizio di riallocazione effcttuato dalla Corte dei Conti nella relazione al Parlamento sul rendiconto generale
dello Stato per il 2008 (Relazione 2008, vol. 1, cap. V, paragrafo 4.5.), al fine di contribuire all’approfondimento della
problematica, ¢ rimasto sinora senza seguito.

7 Ministero dell'economia ¢ delle finanze (4), Ministeri dell'interno (1), della difesa (1), dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca (1), del lavoro (1), della salute e delle politiche sociali (1), Presidenza del Consiglio dei
ministri (1) Camera dei deputati (1) Senato della Repubblica (1), Corte dei conti (1) ISTAT {1); enti territoriali (7);
esperti in materia giuridico-contabile-economica (3). 11 Comitato ha costituito al suo interne dei Gruppi di lavoro (7)
aleuni dei quali hanno costituito dei sottogruppi.
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definizione di missioni e programmi coerenti con la classificazione economica e funzionale,
ecc.) richiede un periodo di lavoro lungo, che potrd produrre delle criticita nei tempi di
attuazione della delega.

Tale delega rappresenta uno dei punti fondamentali e pin delicati della riforma, in quanto
prevede che le informazioni relative ai bilanci dei diversi entt che compongono I’aggregato
delle amministrazioni pubbliche siano omogenee, facilmente raccordabili e tempestivamente
disponibili seguendo uno schema condiviso ispirato agli stessi principi contabili. La bozza di
articolato del decreto legislativo dovra, altresi, essere “condivisa formalmente™ con la CIVIT
per definire gli obiettivi e gli indicatori da collegare al Piano delle performance.

Il 17 dicembre & stato presentato, dai Ministri competenti, uno schema di decreto
legislativo sul il Governo ha acquisito il parere della Conferenza unificata (3 marzo 2011);
successivamente il Consiglio dei Ministri nella seduta del 15 aprile 2011 ha inviato alle
competenti Commissioni parlamentari lo schema di decreto in questione.

Articolo 30 (comma 8): delega al Governo per la razionalizzazione delle procedure di spesa
delle leggi di spesa pluriennale e a carattere permanente

Delega Scadenza Delega Disposizioni infcgrative e
correttive
Garantire la razionalizzazione, la trasparenza, l'efficienza e 1 anno dalla data di entrata Nessuna prevista
I'efficacia delle procedure di spesa relative ai finanziamenti in vigore della presente
in conto capitale destinati alla realizzazione di opere legge (31 dicembre 2010}
pubbliche ™)

{(*) 1a legge n. 39 del 2011, art. 7, comma 1, lett. 1) introducendo modifiche derivanti dalle nuove regole adottate dall’Unione
europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri, ha “corretto” il termine di scadenza della
delega al Governo (delega che perd era gii scaduta il 31 dicembre 2010) prolungandolo di un anno (cio¢ sino a! 31 dicembre 2011).
Premesso che ¢ da valutare quanto il rinnovo della delega in materia di razionalizzazione, trasparenza, efficienza ed efficacia delle
procedure di spesa relative ai finanziamenti in conto capitale destinati alla realizzazione di opere pubbliche abbia attinenza con le
nuove regole stabilite dall’UE, & quanto mai singolare che una modifica legislativa intervenga su di un termine gia scaduto (seppur
si tratti di una delega). In tale ambito sarebbe anche interessante verificare se si tratta di un “sistema” utilizzato per la prima volta o
se in passato sempre per le leggi defega si & adottato tale metodo. Va da sé che un siffatto utilizzo della norma consentirebbe di poter
“resuscitare” numerose scadenze normative.

Per i tre esercizi finanziari successivi a quello in corso alla data di entrata in vigore della presente legge, su proposta adeguatamente
motivata dei Ministri competenti, che illustri lo stato di attuazione dei programmi di spesa e i relativi tempi di realizzazione, il
Ministro dell'economia ¢ delle finanze, previa valutazione delle cause che ne determinano la necessitd e al fine di evitare
Iinsorgenza di possibili contenziosi con conseguenti oneri, pud prorogare di un uligriore anno i termini di conservazione dei residui
passivi relativi a spese in conto capitale

Uno schema di decreto legislativo approvato in via preliminare dal Consiglio dei ministri
del 22 dicembre 2010 dovra essere sostituito entro P’anno da un nuovo schema sulla base della
proroga concessa dalla legge n. 39 del 2011.

Articolo 40: Delega al Governo per il completamento della revisione della struttura del

bilancio dello Stato
Disposizioni integrative e
Delega Scadenza Delega correttive
Completamento della riforma della struttura det bilancio 2 anni dalla data di entrata Entro 3 anni dalla data di entrata in
dello Stato, riorganizzazione dei programmi di spesa e delle in vigore della presente vigore dei decreti tegislativi
missioni ¢ programmazione delle risorse, (certezza, legge (31 dicembre 2011)
trasparenza ¢ flessibilitd) ™
(*y La legge . 3972011, art. 7, comma 1, Jett. m) ha modificato il termine di scadenza della delega portandolo da due a tre anni
{31/12/2012).

Eliminazione, entro 24 mesi, delle gestioni contabili operanti a valere su contabilita speciali o conti correnti di tesoreria, i cui fondi
siano stati comunque costituiti mediante il versamento di somme originariamente iscritte in stanziamenti di spesa del bilancio delto
Stato, ad eccezione della gestione relativa alla Presidenza del Consiglio dei ministri, nonché delle gestioni fuori bilancio istituite ai
sensi della legge 25 novembre 1971, n. 1041, delle gestioni fuori bilancio autorizzate per legge, dei programmi comuni tra pi
amministrazioni, enti, organismi pubblici ¢ privati, nonché dei casi di urgenza ¢ necessita
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Articolo 42: Delega al Governo per il passaggio al bilancio di sola cassa

Disposizioni integrative ¢
Delega Scadenza Delega correttive
Passaggio, nella predisposizione del bilancio annuale di 3 anni dalla data di entrata Entro 1 anno dalla data di entrata in
previsione ¢ degli altri documenti contabili dello Stato, da in vigore della legge (31 vigore dgi decreti
una redazione in termini di competenza e cassa ad una dicembre 2012)
redazione in termini di sola cassa

Il Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato ha avviato un'apposita
sperimentazione della durata massima di due esercizi finanziari per i Ministeri delle infrastrutture ¢ trasporti, difesa e interno. Sulla
sperimentazione deve essere redatto un rapportoe sullo state di attuazione ¢ sulle risultanze.

La legge n. 39/2011 ha integralmente modificato 1"art. 42 sulla delega per il passaggio al
bilancio di sola cassa: nella nuova formulazione si prevede la conferma del sistema “misto”
competenza ¢ cassa, caratterizzato da un significativo rafforzamento del ruolo programmatorio e
gestionale del bilancio di cassa (in sostanza non si passera ad un sistema di bilancio di sola
cassa). La delega di cui al citato art. 42 & stata completamente riformulata, prevedendo principi
e criteri direttivi ai quali dovra attenersi il Governo nell’emanazione del decreto legislativo
volto a riordinare la disciplina delia gestione del bilancio dello Stato. Il Governo non € pil
tenuto ad adottare decreti legislativi per I’abbandono del doppio binario della cassa e della
competenza ed il passaggio ad una redazione in termini di sola cassa bensi, i pih significativi
criteri direttivi della delega, sone finalizzati alla riorganizzazione della fase gestionale della
spesa statale e riguardano la razionalizzazione della disciplina dell” accertamento delle entrate e
dell’ impegno delle spese, nonché di quella relativa alla formazione ed al regime contabile dei
residui attivi e passivi. Per la predisposizione del decreto legislativo si dovra tener sempre conto
dei risultati della sperimentazione, della durata massima di due esercizi finanziari. Un rapporto
sull’attivita della sperimentazione dovra essere trasmesso, a cura del Ministro dell’economia e
delle finanze, alle Commissioni parlamentari competenti ed alla Corte dei conti.

Articolo 49: Delega al Governo per la riforma ed il potenziamento del sistema dei controlli di
ragioneria e del programma di analisi e valutazione della spesa

Delega Scadenza Delega Disposizioni in?egrntive e
correttive
Potenziamento dell'attivita di analisi ¢ valutazione 1 anno dalla data di Nessuna prevista
della spesa e per la riforma del controllo di regolaritd |  entrata in vigore della
amministrativa e contabile di cui all'articolo 1, legge (31 dicembre
comma 1, lettera a), ¢ all'articolo 2 del decreto 2010) (")
legisiativo 30 luglio 1999, n. 286

(*) anche in questo caso come per 'art. 30, comma 8, la legge n. 39 del 2011, art. 7, comma 1, leit. o) ha introdotto
modifiche derivanti datle nuove regole adottate dall’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche
economiche degli Stati membri, sostituendo il termine di scadenza della delega al Governo (delega che perd era gia
scaduta il 31 dicembre 2010) da 12 a 18 mesi (ciog sino al 30 giugno 2011). Anche in questo caso, andrebbe valutato
quanto il rinnovo della delega per la riforma ed il potenziamento del sistema dei controlli di ragioneria e del
programma di analisi e valutazione della spesa abbia attinenza con le nuove regole stabilite dall’ UE. Rimane, inoltre,
da rilevare che una modifica legislativa interviene su di un termine gia scaduto (seppur si traiti di una delega).
Permangono comunque le perplessita gia espresse per I’articolo 30, comma 8. E, infine, singolare una proroga di soli
6 mesi che interviene a meta aprile, data di entrata in vigore della legge n. 39/2011 (cioé dopo 4 mesi dalla scadenza)
considerati i tempi necessari per I'approvazione dello schema di decreto legislativo.

Risulta essere stato predisposto lo schema di decreto legislativo, il cui contenuto presenta
profili di particolare complessita.

Al riguardo, le Sezioni riunite, nell’adunanza del 16 giugno 2011, hanno reso parere
osservando che esso non esclude I’esigenza di ulteriori approfondimenti in considerazione della
complessitd della disciplina che esso contiene, specie con riferimento agli intrecci con la
disciplina dei controlli esterni nonché con quella di semplificazione amministrativa.
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Articolo 50: Delega al Governo per l'adozione di un testo unico delle disposizioni in materia di
contabilita di Stato e di tesoreria

Delega Scadenza Delega Disposizioni infegrative e
correttive
Testo unico delle disposizioni in materia di 4 anni dalla data di Entro 1 anno dalla data di
contabilita di Stato nonché in materia di tesoreria entrata in vigore della entrata in vigore dei decreti
legge (31 dicembre
2013)

Nel Rapporto sullo stato di attuazione della riforma si afferma che lo schema di decrete
legislativo sard approntato entro il 2011. Non risultano presentati schemi di decreto legislativo.

Art. 13 — Banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche

L’art. 13 della legge n. 196 del 2009 ha istituito presso il Ministero dell’economia ¢ delle
finanze una Banca dati unitaria delle amministrazioni pubbliche (BDAP). In proposito vanno
rilevati alcuni aspetti fondamentali riguardo la gestione e la costruzione della Banca dati. Infatti,
per la riuscita del progetto, & prioritario garantire una stretta collaborazione tra le organizzazioni
coinvolte nel colloquio con il nuovo sistema. Tra I’altro, "ordine del giorno 9/2555-A/6 (Atto
Camera), impegna il Governo e, per suo tramite, le strutture tecniche ad esso sottoposte ad
integrare in maniera efficiente e a mettere a fattor comune le risorse umane e tecnologiche ¢ le
metodologie appartenenti alle istituzioni competenti in materia di bilanci pubblici, a partire
dalP’ISTAT, dalla Corte dei conti, dalla Banca d’Italia ¢ dalla Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica. Al momento perd la Ragioneria generale dello Stato non
sembra aver completamente integrato nel processo tutte le strutture interessate e si auspica che
nel corso dell’approntamento si consenta di poter condividere quelle soluzioni tecniche e
metodologiche proposte, fondamentali per consentire a tutti gli utenti di fruire delle potenzialita
di tale sistema.

Art. 39 — Nuclei di analisi e valutazione della spesa

La riforma prevede, tra I’altro, che il Ministero dell’economia e delle finanze collabori
direttamente con le amministrazioni centrali dello Stato tramite la costituzione di Nuclei di
analisi e valutazione della spesa. All’interno di questi nuclei sono state ricomprese anche parte
delle attivita finalizzate all’attuazione della delega per il completamento della revisione della
struttura del bilancio dello Stato (art. 40). La composizione e le modalita di funzionamento dei
nuclei sono state definite con DM 22 marzo 2010, con I'incomprensibile esclusione della Corte
dei conti.

Per lo svolgimento delle analisi il MEF condivide con le amministrazioni centrali dello
Stato una specifica sezione della banca dati delle amministrazioni pubbliche (tuttora da
definire). Nei nuclei (di durata triennale) partecipano 5 rappresentanti del MEF, 5 rappresentanti
del Ministero interessato ¢ un rappresentante del Dipartimento per la funzione pubblica. Ogni
Nucleo sara coordinato dal rappresentante del Servizio Studi della RGS. I Nuclei dovranno poi
presentare triennalmente un Rapporto sulla spesa delle amministrazioni dello Stato da inviare al
Parlamento.

La gestione del debito e la spesa per interessi

Altra priorita contenuta nella direttiva generale del Ministro riguarda una delle cd. priorita
politiche consistente nell’adozione di appropriate misure per il contenimento det debito
pubblico attraverso un’adeguata politica di emissione dei titoli di Stato.

Al riguardo si fa presente che il rapporto debito/Pil riferito all’intera pubblica
amministrazione (certificato dall’Istat) & stato nel 2010 pari al 119 per cento (rispetto ad una
previsione del 118,2 per cento contenuta nel DPEF 2010-2013, v. tavola L1), contro il 116 per
cento del 2009.

In valore assoluto, lo stock del debito delle pubbliche amministrazioni ¢ passato da
1.763.864 milioni di euro nel 2009 a 1.843.015 milioni di euro del 2010 (con una crescita del
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4,5 per cento}. La consistenza del debito del settore statale al 31 dicembre 2010 & risultata pari a
1.688.447 milioni di euro (+4,1 per cento nell’arco dei dodici mesi), di cui circa il 90 per cento
& rappresentato dai titoli di Stato.

Alla stessa data il relativo stock in circolazione ammontava a 1,526.334 milioni di euro
(che costituisce circa I’82,8 per cento del debitc pubblico totale delle Pubbliche
Amministrazioni), registrando un incremento del 5,5 per cento rispetto al 31 dicembre 2009,

RIEPILOGO DELLA CONSISTENZA E DELLA VARIAZIONE DEI TITOLI DI STATO PER IL PERIODO 2009/2010
(milioni di eura)19

. Totale BTP BTPEi CCT CTZ BOT Estero
Consistenze 31-12-09 1446.134 906.302 101.797 163.599 64.748 140.096 69.592
Consistenze 31-12-10 1.526.334 992.692 103.489 156.583 71.989 130.054 71.527
Variazione 2010 rispetio al 2009 §0.200 86.390 1.692 7.016 7.241 10.042 1.935

Variazione 2010 percentuale
rispetlo al 2009 5 54 92353 166 4,28 1118 7,18 2,78
Comnposizione
al 31 dicembre 2010 100% 63,04% 6,78% 10,26% 4,72% 8,52% 4,69%%

Va precisato che, a partire da giugno 2003, in seguito alla decisione presa da Eurostat, i
debiti emessi originariamente da ISPA (Infrastrutture S.p.A.) per il firanziamento del progetto
infrastrutturale Alta Velocitd/Alta Capacita (AV/AC), sono stati riconosciuti quale debito da
registrarsi a carico dello Stato. Successivamente ¢ intervenuto Particolo 1, commi 966-969,
della legge finanziaria per il 2007 che, a seguito dell’incorporazione di Infrastrutture S.p.A.
(ISPA) nella Cassa Depositi ¢ Prestiti S.p.A., ha disposto che gli oneri per capitale e interesse
dei titoli emessi, nonché i mutui contratti da ISPA, siano assunti direttamente a carico del
bilancio dello Stato, con 'accensione dei relativi capitoli di spesa. Di conseguenza, a partire da
fine dicembre 2006, le obbligazioni ISPA sono evidenziate separatamente all’interno dei titoli di
Stato, nella categoria "estero", mentre i mutui ISPA sono ricompresi all’interno dei prestiti, che
non sono oggetto di questa relazione,

L’ammontare dei titoli di Stato in circolazione ¢ aumentato, nel corso del secondo
semestre dell’anno, per un totale di soli 17.693 milioni di euro mentre, rispetto al 31 dicembre
2009, l'incremento complessivo ¢ stato pari a 80.200 milioni di euro. La cospicua attivita di
finanziamento verificatasi nel corso del 2010 ¢ stata determinata, oltre che dai rimborsi dei titoli
in scadenza, anche per la necessitd di tenere un livello del conto disponibilita marcatamente
elevato, in modo da iniziare il 2011 con una consistente riserva di liquidita e poter fronteggiare
I'eventuale volatilita dei mercati. Pertanto, il livello del conto disponibilita a fine dicembre 2010
¢ risultato pil elevato rispetto a quello registrato a fine 2009 di oltre 12 miliardi di euro, a causa
sia di un miglioramento strutturale del fabbisogno (rispetto alle previsioni) che del ritardo di
alcune uscite (tra cui I’erogazione della terza tranche del prestito alla Grecia).

'8 L’ammontare relativo alla consistenza del debito del settore statale & determinato, oltre che dai titoli di State, da
altre passivitd a carico del settore statale quali mutui, conti correnti depositati presso la tesoreria, raccolta postale,
nonché il saldo attivo delle posizioni del Tesoro con Banca d’Italia.

' Minime differenze nei totali sono dovute ad arrotondamenti.
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MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

1. Considerazioni di sintesi.

2. Profili istituzionali: ruolo e funzioni del Ministero,

3. Quadro normativo e programmatico: 3.1. Novita introdotte nell’anno;

3.2, Programmazione economico-finanziaria, note preliminari al bilancio e

direttiva generale; 3.3. Organismo indipendente di valutazione (OIV) -

Piano della performance e Piano della trasparenza; 3.3.1. Organismo

indipendente di valutazione (OIV); 3.3.2. 1l “Sistema di misurazione e

valutazione della performance” e il “Piano della performance™; 3.3.3.

Programma triennale per la trasparenza.

4. Assetti organizzativi: 4.1, Processo di razionalizzazione organizzativa;
4.1.1 Situazione organica e criticitd; 4.2. Problematiche applicative del d Igs.
n. 150 del 2009; 4.3. Innovazione tecnologica.

5. Quadro generale degli andamenti finanziari del Ministero: 3./

Andamenti e risultali finanziari contabili nel complesso e per CdR.; 5.2,

Analisi dei dati del rendiconto dell’entrata e della spesa: criticita emerse.

6. Le Missioni con riferimento alle analisi dei Programmi, alle

valutazioni finanziarie e alle criticita gestionali,

1. Considerazioni di sintesi

1l Ministero dello Sviluppo Economico (MISE) nell’anno 2010 ha indirizzato la propria
azione al rilancio produttivo adottando interventi a tutela del sistema, a garanzia del credito e a
sostegno dei consumi. In un contesto delicato a causa della non facile situazione economica, si
sono registrati timidi segnali di ripresa della crescita e di aumento della produttivita, in linea con
la strategia di Europa 2020",

Quattro sono le prioritd dell’anno: programmi industriali per i grandi settori, strategia per
le piccole e medie imprese, tutela del mercato ¢ dei consumatori, politica energetica.

I grandi settori industriali ormai agiscono in un mercato che ha regole globali e molti
comparti stanno ridisegnando i piani produttivi su scala mondiale.

1§ MISE si & proposto di favorire le condizioni indispensabili per la permanenza e lo
sviluppo delle grandi imprese in Italia, tutelandole anche da possibili concorrenze di altri Paesi.
Il Programma di sviluppo nei settori ad alta tecnologia ha I’obiettivo di accrescere e mantenere
la continuita di interventi a sostegno della ricerca delle industrie tecnologicamente avanzate.
Sostegno ¢ stato assicurato a favore del made in Italy, ovvero di quei progetti di sviluppo

! Trantasi del Progetio, presentato dalla Commissione europea il 3 marzo 2010 per uscire dalla crisi e preparare
I’economia dell’UE ad affrontare le sfide del prossimo decennio.



Camera dei Deputati - 72 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

settoriale delle filiere tradizionali di prodotti tipici, con I’introduzione di sistemi di tracciabilita
¢ la promozione, in sede europea, di normative sulla denominazione di origine.

D’interesse ¢ la gestione delle situazioni di crisi e in proposito sono operativi oltre 170
tavoli che riguardano settori importanti come la chimica, I’indotto auto, I’elettronica, le ferrovie,
gli elettrodomestici e la cantieristica. Per quanto riguarda le amministrazioni straordinarie, sonc
aperte oltre 90 procedure, di cui 30 nella fase di gestione diretta e 60 nella fase liguidatoria.

La strategia per le piccole e medie imprese si & caratterizzata per I'obiettivo della
semplificazione, per I’attuazione di innovazioni che vanno dallo sportello unico per le attivitd
produttive alle procedure totalmente telematizzate, per la creazione dell’ Agenzia per le imprese
¢ 'implementazione di nuovi modelli di aggregazione industriale attraverso i contratti di rete.

Va sottolineato sul punto lo strumento del Fondo centrale di garanzia, cui si & affiancata
la moratoria sui debiti della PMI, che nell’anno in riferimento ha effettuato pia di 50.000
operazioni attivando finanziamenti per oltre 9 miliardi di euro.

Sempre in tema di piccole imprese, una attenzione particolare ¢ stata rivolta all’export ¢
all’internazionalizzazione, all’ampliamento della base di imprese stabilmente esportatrici,
soprattutto nel Mezzogiomo, all’incentivazione dell’accesso al credito € al miglioramento della
cooperazione sul territorio.

Per quanto riguarda la tutela del mercato e dei consumatori, I’azione in particolare si &
incentrata sull’intensificazione della vigilanza, con la finalitd di garantire una corretta
concorrenza, contrastare gli abusi di mercato, certificare la sicurezza dei prodotti immessi per i
consumatori finali, nonché sul monitoraggio dei prezzi dei beni di largo ¢ generale consumo e
delle tariffe dei servizi.

La politica energetica & stata gestita nella prospettiva di un forte sviluppo delle fonti
rinnovabili e nella preparazione del nucleare, quale strategia di lungo periodo, ora, peraltro,
oggetto di ripensamento.

Nel corso del 2010, il Ministero si & avvalso della piena operativita della struttura
amministrativa ormai a regime ed ¢ stato interessato da tre cambiamenti del vertice politico, con
una fase di interim del Presidente del Consiglio dei Ministri. Invariate sono rimaste sia
i*architettura organizzativa su sei Centri di Responsabilita (C.d.R.) — Gabinetto del Ministro,
quattro Dipartimenti, Ufficio per gli affari generali e le risorse — sia la dotazione organica
complessiva di 3.970 unitd, compresi i Dirigenti.

L’applicazione delle norme previste dal d.gs. n. 150 de! 2009 non ha comportato
problematiche particolari se non qualche dilazione nei tempi di realizzazione della prevista
documentazione.

Dal quadro generale degli andamenti finanziari si evidenzia che gli stanziamenti definitivi
di competenza rappresentano quasi lo 0,9 per cento dell’intero bilancio statale e sono ripartiti
per il 13 per cento per le spese di parte corrente e per 1’86 per cento per quelle in conto capitale.
Nel triennio 2008-2010 gli stanziamenti definitivi seguono un #rend positivo che porta nel 2010
un aumento di oltre il 7 per cento rispetto al 2008 ¢ del 5,6 per cento rispetto al 2009. Altri dati
positivi riguardano gli impegni effettivi totali, sempre in aumento, del 59 per cento rispetto al
2008 e del 5,9 per cento rispetto al 2009, e i residui che nel 2010 diminuiscono di oltre il 50 per
cento rispetto al 2008 (del 16 per cento rispetto al 2009).

Dall’esame dei fenomeni contabili sono state rilevate alcune situazioni di interesse
relative al risparmio a seguito delle misure di stabilizzazione, ai residui passivi perenti, ai
capitoli “fondo”, alle eccedenze di spesa, alle economie. Dal confronto fra i dati di bilancio dei
vari C.d.R. e dal risultato dell’applicazione di indicatori finanziari sono state sottolineate le
differenze, non solo nella distribuzione della spesa, ma anche nella programmazione e gestione
defla stessa, con ulteriori approfondimenti su aspetti riguardanti la capacitd di impegno, i
pagamenti ed i residui. L’analisi dei dati del rendiconto dell’entrata e della spesa ha fatto
riscontrare alcune criticitd sulle quali 1’Amministrazione ha dato esaurienti risposte, mentre
resta ancora non risolta la problematica delle riassegnazioni per servizi conto terzi.

Passando alle missioni e ai programmi, nell’anno in esame, non vi sono state variazioni di
rilievo. Infatti, & rimasto invariate il numero, 10 Missioni e 20 Programmi, con la sola modifica
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della denominazione di un Programma. In proposito, ritenendo eccessiva I’articolazione, si
condivide la rivisitazione dei Programmi operata dall’Amministrazione per il 2011 attraverso
alcuni accorpamenti. L’analisi dei Programmi, con la misurazione del rilievo finanziario
nell’interno della Missione e I’esame dell’andamento degli stessi indicatori, gid visti, hanno
evidenziato gli elementi positivi ¢ negativi nella gestione dell’esercizio e la presenza di alcune
criticita.

Nella trattazione delle Missioni e Programmi sono stati infine approfonditi tre argomenti
di interesse: in materia di strategia energetica, la moratoria di almeno un anno del Programma
definito dalla “legge sviluppo® riguardante 1’energia nucleare, nel settore della regolazione dei
mercati, i monitoraggio dei prezzi e delle tariffe dei beni di prima necessita e dei carburanti, nel
settore dello sviluppo e coesione economica, il quadro riepilogativo generale del Fondo per le
Aree Sottoutilizzate.

2. Profili istituzionali: ruolo e funzioni del Ministero

II Ministero dello Sviluppo Economico (MISE), come illustrato nella Relazione del
rendiconto generale dello Stato per 1’anno 2009, si & costituito a seguito dell’accorpamento
degli ex Ministeri delle attivita produttive, del commercio internazionale, delle comunicazioni,
nonché del Dipartimento delle politiche di sviluppo e coesione, in precedenza facente cape al
Ministero dell’economia e finanze. Rappresenta quindi ’amministrazione di riferimento per i
principali settori produttivi dell’economia italiana e svolge la propria attivita soprattutto
nell’ambito delle politiche di sostegno alle imprese e di riequilibrio delle aree sotto utilizzate,
attraverso le Missioni rispettivamente “competitivitd e sviluppo delle imprese” e “sviluppo e
riequilibrio territoriale”, che assorbono 1’85 per cento circa degli stanziamenti complessivi di
competenza del Ministero.

Di pari importanza ¢ il ruolo esercitato nei settori delle comunicazioni, del commercio
internazionale, della ricerca ed innovazione e dell’¢nergia.

Tra le pit importanti funzioni va segnalata anche la sovraintendenza su numerosi
organismi. Infatti, cura la strategia dei prezzi tramite il Garante per la sorveglianza dei prezzi e
’Osservatorio prezzi e tariffe, da attuazione alle disposizioni del Codice del consumo (d.Igs. n.
206 del 2005), del Codice delle assicurazioni private (d.lgs. n. 209 del 2005), del Codice della
proprieta industriale (d.Igs. n. 30 del 2005), del Codice delle comunicazioni elettroniche (d.lgs.
n. 259 del 2003), gestisce il Fondo per gli interventi al salvataggio e la ristrutturazione delle
imprese, nonché I’Albo degli esperti in innovazione tecnologica, provvede agli accordi sulle reti
del’energia, su quelli riguardanti Pindustria e la tutela del cittadino consumatore, sulle
liberalizzazioni, cura il sistema nazionale del gas naturale, si occupa delle ispezioni straordinarie
sugli enti cooperativi, del prezzo dei combustibili, dell’osservatorio per il settore chimico,
dell’Ufficio nazionale minerario per gli idrocarburi e la geotermia, dell’osservatorio siderurgico.

Non trascurabile, infine, Pattivita di raccordo con I'Autoritd per le garanzie delle
comunicazioni (AGCOM), che ha importanti competenze sulla regolamentazione del settore
comunicazioni, con 1’Autorita per I'energia elettrica ed il gas (AEEG) al fine di garantire la
correttezza del mercato delle energie e con 1’ Autorita garante della concorrenza (AGCM) per la
tutela contro le pratiche commerciali sleali, le concentrazioni societarie e le intese fraudolenti
tra le imprese.

3. Quadro normativo e programmatico
3.1. Novita introdotte nell’anno

Nel corso de! 2010, il Ministero si ¢ avvalso della operativita della macchina
amministrativa ormai “a regime”, risultante, come sopra detto, dal processo di integrazione di
competenze ¢ strutture dei tre ex Ministeri accorpati per effetto del DL n. 85 del 2008.

2 Lepge 23 luglio 2009, n. 99 “Disposizioni per Jo sviluppo ¢ !'internazionalizzazione delle imprese, nonché in
materia di energia”.
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La compiuta integrazione ha reso possibile il potenziamento ¢ la verifica dei risultati delle
azioni gia intraprese nel corso del 2009, a cui vanno aggiunte |’attuazione di alcune misure
previste dalla citata “legge sviluppo™, come verra illustrato nel prosieguo. Significative novita
invece vanno segnalate per disposizioni legislative sopravvenute che hanno inciso sull’assetto
della struttura e sulla gestione ed in premessa va annotata la circostanza di rilevanza
istituzionale che nel corso dell’anno il Ministero & stato interessato da tre cambiamenti del
vertice politico, con una prolungata fase intermedia di interim del Presidente del Consiglio dei
Ministri per 153 giorni (d.P.R. n. 5 maggic 2010 ¢ d.P.R. n. 4 ottobre 2010). Tale periodo ¢
stato senza dubbio il pili delicato, in quanto ha coinciso con ’adozione della manovra
finanziaria di cui al DL n. 78 del 2010, convertito nella legge n. 122 del 2010, e con I’avvio dei
lavori per I'approvazione della legge di stabilita. Nella descritia situazione, I'elemento di
continuita ¢ stato rappresentato dall’Ufficio di Gabinetto che si & adoperato nel perseguimento,
nella misura che verra illustrata nel capitolo relativo all’analisi dei Programmi, degli obiettivi
strategici fissati dalla Direttiva generale, in coerenza con il Programma di Governo e nel quadro
delle Priorita individuate nell’Atto di indirizzo. In tale attivitd, si ritiene rispondente il
contributo, svolto nel corso delle riunioni settimanali, dalla Conferenza dei Capi Dipartimento,
soprattutto nel tradurre gli indirizzi politici in attivita legislativa e gestionale. Altro elemento
che ha caratterizzato la gestione 2010 ¢é stata la disposizione, contenuta nel suddetto DL n. 78
del 2010, riguardante le politiche di coesione; il provvedimento ha infatti attribuito alla
Presidenza del Consiglio, € di qui al Ministro per i rapporti con le Regioni (dPCM del 10 giugno
2010), le relative funzioni, ivi inclusa la gestione del Fondo per le arce sottoutilizzate (FAS),
sebbene le risorse finanziarie siano rimaste nel bilancio del Ministero dello sviluppo economico
e la gestione affidata ad una sua struttura dipartimentale (Dipartimento per lo sviluppo e la
coesione economica) che opera in regime di avvalimento. Va osservato che la situazione
richiede un continuo raccordo politico-amministrativo ed una forte collaborazione tra le due
strutture ministeriali, alla luce della rilevanza di detta politica ai fini del riequilibrio dello
sviluppo tra aree del Paese’. Da segnalare, inoltre, sempre con riferimento al DL n. 78, la
disposizione che ha previsto la soppressione dell’Istituto per la Promozione Industriale (IPI),
ente in house del Ministero, con trasferimento delle relative attribuzioni e risorse umane e
finanziarie all’interno dell’ Amministrazione stessa. L’attuazione di tale disposizione ¢ risultata
complessa e ha comportato la risoluzione di problematiche di varia natura, ma mentre quelle
relative all’inquadramento giuridico ed economico, come si vedra nel capitolo degli assetti
organizzativi, hanno trovato una corretta soluzione, quelle gestionali ed attuative sono tuttora
irrisolte, con incertezze che possono tradursi in rischio di perdita economica®.

* In materia I’Amministrazione ha rivolto un quesito alla Commissione Indipendente per la valutazione, la
trasparenza e Iintegritd delle Amministrazioni pubbliche (CIVIT) per un parere circa la soluzione di alcune
problematiche relative ai profili della programmazione economico-finanziaria ¢ della valutazione delle strutture e del
personale in avvalimento. Detta Commissione ha chiarito che la valutazione dell’intera struttura in avvalimento
rientra nella competenza dell’ Amministrazione che provvede alla corresponsione del trattamento accessorio previa
consultazione di quella che ne fruisce per quanto attiene alle attivita svolte in regime di avvalimento. Inoltre circa la
pianificazione delle risorse FAS, il Ministro per i rapporti con le Regioni e per la coesione territoriale, sulla base delle
priorita politiche e del piano nazionale per il sud, adotta la propria Direttiva includendovi gli obicttivi della gestione
del FAS, che, pur riconducibili a priorita di altro Dicastero, vengone anche riportati netla Direttiva del MISE.

* Tra le principali criticid vanno segnalate la difficoltd ad incamerare il versamento di confribuzioni, anche
comunitare, costituenti il pagamento di attivita svolte dall’IPI, a causa della mancata registrazione dei rendiconti da
parte dei revisori, decaduti a seguito della soppressione dell’Istituto, nonché I'iniziativa di questi ultimi di adire
I’ Autorita giudiziaria per chiedere la procedura civilistica di liquidazione, che, pur decisa con la nomina del collegio
di commissari, & tuttora pendente a seguito di reclamo con richiesta di sospensiva da parte del!l’ Amministrazione.
Altra implicazione ¢ la situazione debitoria in cui versa da tempo i bilancio dell’ex IPL. Alla data della soppressione
il conto corrente attraverso il quale veniva realizzata la gestione finanziaria risultava in posizione debitoria per 10,08
milioni di euro, che & andata aumentando per far fronte al pagamento delle spese obbligatorie (trattamento economico
del perscnale, canoni ed utenze, debiti accertati). Lo scoperto, come asserito dall’Amministrazione, era consentito
dall’esistenza di una linea di credito fino a 33,26 milioni di eurc. Tale gestione & stata continuata fino al 31 dicembre
2010, secondo accordi intercorsi con il Ministero dell’economia e delle finanze. Attualmente soltanto una parte
dell’esposizione debitoria & stata coperta, avvalendosi delle risorse disponibili sul capitolo det bilancio 2010.
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3.2. Programmazione economico-finanziaria, note preliminari al bilancio e direttiva generale

Nel Documento programmatico economico-finanziario per gli anni 2010-2013, da un
primo esame dell’economia italiana si rileva che [’attivitd produttiva, caratterizzata
congiuntamente da forte propensione all’esportazione ¢ da peso rilevante dell’industria
manifatturiera sul valore aggiunto, ha particolarmente risentito del crollo degli scambi
internazionali e defla forte riduzione degli investimenti, connessa ai bassi livelli di utilizzo della
capacitd produttiva, all’inasprimento delle condizioni del c¢redito bancario e al calo della
profittabilita delle imprese.

Segnali positivi di contro provengono dai mercati finanziari ed hanno mostrato un
miglioramento I’indice di fiducia delle imprese manifatturiere e I’indicatore di tipo qualitativo
della produzione industriale. In tale contesto, un pacchetto significativo di interventi & mirato a
rilanciare gli investimenti delle imprese, al cui sostegno sono finalizzate norme che modificano
'imposizione sul reddito per investimenti in macchinari ed attrezzature, velocizzano
I’'ammortamento dei beni strumentali, abbreviano i tempi dei pagamenti della Pubblica
Amministrazione (PA), riducono i costi energetici, in particolare del gas, con I’'immissione sul
mercato da parte dei grandi produttori di quote pin favorevoli, stabilite dall’Autoritd per
I’energia (AEEG), regolamentano vantaggiosamente i flussi con le banche mediante il
contenimento dei costi delle commissioni e 1’accorciamento dei tempi di valuta per bonifici e
assegni.

11 Documento sottolinea altresi la volonta per il rilancio economico e I'incremento della
produttivita con una serie di provvedimenti adottati per modernizzare la P.A., introdurre misure
di semplificazione amministrativa, alleggerire il carico fiscale, favorire una maggiore
partecipazione al mercato del lavoro, accrescere la competitivita delle imprese’.

Anche nella Decisione di finanza pubblica per gli anni 2011-2013 sono previste nella
manovra una serie di norme finalizzate a favorire la competitivita ¢ lo sviluppo economico, tra
le quali le agevolazioni per i contratti di rete di imprese ¢ le semplificazioni per avvio di nuove
attivitad con la Segnalazione certificata di inizio attivitd - SCIA - (legge n. 122 del 2010 ¢
circolare del MISE n. 3627/c del 10 agosto 2010).

L’Atto di indirizzo, adottato il 29 settembre 2009, in attuazione dell’art. 4 del d.lgs.
n. 165 del 2001, rappresenta il 2010 come 1’anno di potenziamento e verifica dei risultati delle
azioni gia intraprese nel 2009, cui aggiungere sia la ptena attuazione delle misure previste dalla
“legge sviluppo” sia la realizzazione degli interventi strategici nei diversi ambiti di competenza
secondo le priorita e le lince indicate nello stesso atto.

Le priorita sono sette e prevedono tra Paltro il riequilibrio energetico, il rafforzamento del
sistema produttivo, I’ottimizzazione delle risorse per le politiche territoriali di sviluppo, il
potenziamento dell’internazionalizzazione delle imprese, la premozicne del Made in Italy ¢ la
realizzazione delle infrastrutture per le comunicazioni®,

* 1l pianc di riforma della P.A. e I"accrescimento della competitivitd delle imprese sono perseguite attraverse
I'implementazione del Piano “i 2012: Strategie per 'ITnnovazione 20127, programma quadro che integra le politiche
per I'innovazione nella P.A. ¢ le politiche per I’innovazione per le imprese.
® Priorita I - Riequilibrare il mix energetico a garanzia di minori costi, maggiore sicurezza di approvvigionamento e
ulteriore contrasto ai cambiamenti climatici per uno sviluppo economicamente sostenibile.
tutte le sue componenti, coinvolgendo i soggetti dei diversi livelli di governo (Regioni, Enti locali, Camere di
commercio).

Priorita il - Ottimizzare le risorse per le politiche territoriali di sviluppo (FAS), in funzione di interventi strategici
in grade di assicurare nuoveo slancio alla crescita dei sistemi produttivi regionali.

Prioritd IV - Potenziare I'internazionalizzazione come fattore di sviluppo delle imprese; promuovere il Made in
Italy; contribuire ad una politica commerciale europea attenta alle esigenze del nostro sistema.

Priorita V - Sviluppare la concorrenza con regole adeguate contrastando gli abusi di mercato e la contraffazione a
garanzia delle imprese ¢ a tutela dei consumatori.

Prioritd VI - Realizzare le infrastrutture per le comunicazioni al fine di ampliare le opportunita di informazione e
business per cittadini ¢ imprese.

Priorita VII - Rinnovare ¢ qualificare I’ Amministrazione, attraverso un processo decisivo per la modernizzazione ¢
la competitivitd del Sistema Paese.
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Per la maggior parte di dette priorita, la “legge sviluppo” rappresenta il punto di forza e di
riferimento, ridisegnando un nuovo equilibrio tra Stato e mercato’ e definendo gli strumenti per
una nuova strategia energetica nazionale, per una nuova politica di sviluppo, per il riordino del
sistema dell’internazionalizzazione, per la maggiore concorrenzialita dei mercati.

Su uno dei punti pid delicati, quello riguardante la nuova strategia energetica con il
rilancio del nucleare, & stato emanato il DL 31 marzo 2011, n. 34 con cui si & deciso, a seguito
degli accadimenti del Giappone, di applicare una moratoria di almeno un anno sul Programma
delineato e definito dalla “legge sviluppo”, “al fine di acquisire ulteriori evidenze scientifiche,
mediante il supporto dell’ Agenzia per la sicurezza nazionale™®,

Dall’analisi delle schede Programmi/Obiettivi delle Note preliminari per il 2010, si
possono trarre alcune considerazioni anche in raffronto al 2009.

Le 10 Missioni perseguite sono suddivise in 20 Programmi per i quali I’ Amministrazione
ha individuato 145 obiettivi, di cui 24 classificati come “strategici” e 121 come “strutturali””.

Si rileva anche una diminuzione degli obiettivi strutturali rispetto al 2009 (da 126 a 121) e
una pressoché uguaglianza di quelli strategici {da 25 a 24), con qualche modifica nell’ambito
dei Programmi relativi alle Comunicazioni e al Commercio internazionale.

Per quanto riguarda gli stanziamenti complessivi in conto competenza, il dato evidenzia
un aumento del 5 per cento, in prevalenza collegato agli obiettivi strategici.

La Direttiva generale per I’azione amministrativa e la gestione per I’anno 2010, datata 29
marzo 2010, ribadisce I’intendimento espresso nell” Atto di indirizzo che il 2010 deve costituire
la base su cui fondare un vero rilancio competitivo, uno sviluppo sostenibile e duraturo,
incentrato su tre direttrici:

- continuitd nelle misure anticongiunturali, volte a sostenere le imprese nelle fasi di
difficolta;

- interventi strumentali orientati al superamento delle criticita in alcuni ambiti prioritari,
quali la politica energetica, il settore delle comunicazioni ed il divario territoriale;

- attuazione di riforme con prospettive concrete sulla ripresa ed interventi con effetti
immediati sulla crescita, partendo da ricerca, innovazione, formazione,
internazionalizzazione e qualitd dei prodotti italiani.

Dall’esame del documento si osserva infine che le risorse indicate nelle schede, riferite ai
singoli obiettivi, rappresentano solo una minima parte dell’ammontare complessivo a
disposizicne del Ministero, per cui si auspica per il futuro una compilazione delle schede con
I’indicazione di tutte le risorse attribuibili necessarie per il raggiungimento dell’ obiettivo.

3.3. Organismo indipendente di valutazione (OIV) - Piano della performance e Piano della
trasparenza
3.3.1. Organismo indipendente di valutazione (OIV)

A distanza di pit di un anno dalla riorganizzazione del Ministero, { primi mesi del 2010
hanno visto il consolidamento delle iniziative avviate dal Servizio di Controllo Interno nella sua
funziene di raccordo fra il vertice politico ¢ le strutture dipartimentali.

Con la piena operativita del d.lgs. n. 150 del 2009, il Servizio di Controllo Interno nel
corso del 2010 ha modificato la sua composizione, arricchito le sue competenze e mutato la
denominazione in Organismo indipendente di valutazione (OIV). La costituzione dell’OIV &
avvenuta, previo parere favorevole da parte della Commissione per la valutazione, fa
trasparenza e Iintegrita delle Amministrazioni pubbliche (CIVIT), con decreto del Ministro in

7 Lo Stato rafforza il proprio ruolo di regolazione e sostegno delle imprese e dei cittadini all’interno di un quadro di
regole che tutelano e responsabilizzano il mercato ¢ i vari soggetti economici.

8 Vd. Art. 5 “abrogarzione di disposizioni relative alla realizzazione di nuovi impianti nucleari”, come modificato in
sede di conversione dalla Camera dei deputati (provvedimento approvato definitivamente il 25 maggic 2011,
convertito nella legge n. 75 del 2011 e pubblicato nella G.U. n. 122 del 27 maggio 201 1).

? Gli obiettivi strutturali sono “complementari a quelli strategici, riconducibili all’attivita istituzionale ordinaria
dell’ Amministrazione, che ha carattere permanente, ricorrente o continuativa, e possono non avere un legame diretto
con le priorita politiche” (Circ. MEF n. 21 del 5 giugno 2009).



Camera dei Deputati - 77 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

data 13 aprile 2010. Con provvedimento del 30 aprile 2010 & stata costituita la struttura tecnica
permanente dell’Organismo ed & stato nominato il responsabile come previsto dal comma 10
dell’art. 14 del suddetto d.lgs. n. 150; successivamente, con ’assegnazione del contingente di
risorse umane, ha iniziato la sua attivita con decorrenza 1° maggio.

L’Organismo, con il nuove assetto definito nel titolo II del citato d.lgs., amplia la sua
sfera di attribuzioni ¢ muta la sua fisionomia, integrando le proprie funzioni di monitoraggio
controllo dell’attivitd strategica con le funzioni di supporto all’Amministrazione nello
svolgimento del nuovo “ciclo di gestione della performance™ introdotto dalla riforma. Nel corso
del 2010, I'Organismo ha operato nel settore della pianificazione strategica elaborando la
Direttiva ministeriale 2010 e fornendo il supporto al Ministro per 1’elaborazione dell’Atto di
indirizzo 2011-2013. Per quanto riguarda le attivitd di monitoraggio, depo la relazione sullo
stato di attuazione degli obiettivi strategici per il 2009, redatta per la prima volta sulla base di un
nuovo sistema unitario di rilevazione dati, I’attenzione si € focalizzata sul controllo dell’attivita
strategica 2010 ed il documento finale & stato approvato il 20 aprile 2011. Esso mostra con
prospetti sinottici e grafici il grado di raggiungimento, espresso in forma percentuale, degli
obiettivi strategici contenuti nella Direttiva ministeriale e fornisce una sintetica descrizione delle
attivita svolte, unitamente alle criticitd emerse o dichiarate. Interessante il giudizio espresso sul
conto dei C.d.R. sulla base degli indicatori di funzionalitd amministrativa richiesti dalla stessa
Direttiva ed in particolare riguardanti la capacita di impiego delle risorse nonché la capacita di
spesa e di smaltimento dei residui. Per i Dipartimenti sviluppo e coesione e comunicazione € per
I’Ufficio affari generali, ’Organismo rileva che non essendo stati forniti gli indicatori non ¢
stato possibile svolgere un’analisi completa della gestione.

In materia di spesa e di programmazione finanziaria, ai sensi dell’art. 3, comma 68, della
LF 2008, ¢ stata predisposta I’istruttoria e definita la relazione sullo stato della spesa, che il
Ministro ha trasmesso alle Camere nei termini di legge. Per quanto riguarda la valutazione,
infine, nel 2010 & stata portata a termine I’attivita di supporto al vertice politico ai fini della
valutazione dei dirigenti apicali per I’anno 2009, & tuttora in corso quella per il 2010 ed ¢ stata
avviata la procedura relativa al 2011.

3.3.2. 1 “Sistema di misurazione e valutazione della performance” e il “Piano della
performance”

In esito all’art.7 del pil volte citato d.lgs. n. 150 e aile delibere CIVIT nn. 89 ¢ 104 del
2010, ’OIV, entro il 30 Settembre 2010, data prevista dalla norma, ha predisposto il “Sistema di
misurazione e valutazione della performance”. Il documento, aggiomato ed integrato anche
sulla base delle considerazioni espresse dalla suddetta Commissione, € stato definito in tutte le
sue parti ed & divenuto operativo.

Con riferimento ai suoi contenuti, ¢ opportuno rilevare che il Sistema rappresenta il primo
documento dell’OIV, all’interno del quale & stata illustrata in una visione unitaria, la nuova
articolazione del ciclo di gestione della performance, le cui fasi sono state programmate in
relazione agli obiettivi di misurazione e valutazione indicati dalla legge e alle peculiari
caratteristiche del Ministero.

In stretto collegamento con il Sistema di cui sopra, & stato avviato il lavoro per la
predisposizione del Piano della performance da redigere entro il 31 gennaio 2011 (art. 10 del
citato d.lgs. n. 150), ponendo attenzione che risultasse aderente agli indirizzi della CIVIT e
fosse dotato gradualmente di strumenti di misurazione efficaci (target di obiettivi, indicatori,
monitoraggi, etc.). La redazione si ¢ prolungata oltre i termini per P’asserita necessita di mettere
a punto in via preliminare la nuova metodologia ¢ le procedure di pianificazione e, nelle more
del suo perfezionamento, ¢ stata diramata una circolare ai Centri di Responsabilita, per Pavvio
delle iniziative concernenti il processo di pianificazione per ’anno 2011, tenendo conto delle
indicazioni emanate al riguardo dalla CIVIT. Il documento & stato approvato con d.m. 10
febbraio 2011, registrato dalla Corte dei conti.
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3.3.3. Programma triennale per la trasparenza

Tra i principi ispiratori della riforma prevista dal citato d.lgs. n. 150, la trasparenza, intesa
come accessibilitd alle informazioni concernenti 1’organizzazione, gli andamenti gestionali,
Iutilizzo delle risorse ed i risultati, costituisce uno dei cardini di tutto ’impianto e in tale ottica,
per consentire forme diffuse di controllo interno ed esterno (anche da parte del cittadino), la
norma prevede che ogni Amministrazione adotti un Programma triennale per la trasparenza.

La definizione del suddetto Programma rientra nei compiti del’Organo di indirizzo
politico ma rimane in capo all’OIV la promozione ¢ I’attestazione circa I’assolvimento dei
relativi obblighi (art. 14, comma 4 lettera g). 1l documento & stato approvato con d.m. del 28
febbraio 2011'.

4. Assetti organizzativi
4.1. Processo di razionalizzazione organizzativa

L assetto del Ministero, riorganizzato a seguito dell’integrazione delle competenze dei tre
ex Ministeri, & stato ridefinito, come & noto, con il d.P.R. 28 novembre 2008, n. 197.

L’architettura organizzativa ¢ basata, come gia ricordato nella Relazione del precedente
anno, sulla seguente struttura dipartimentale, individuata per omogeneita di funzioni, compiti e
attivita:

- Dipartimento per 'impresa e I'internazionalizzazione;
- Dipartimento per I’energia,

- Dipartimento per lo sviluppo e la coesicne economica;
- Dipartimento per le comunicazioni.

Ai quattro Dipartimenti, che costituiscono Centri di Responsabilita (C.d.R.} a cui fanno
capo 16 Direzioni generali, si affianca un Ufficio di natura non dipartimentale (Ufficio per gli
affari generali e le risorse), di livello dirigenziale generale, anch’esso C.d.R., al quale, allo
scopo di oftenere un contenimento dei costi ed una migliore utilizzazione delle risorse umane,
strumentali e finanziarie, & stato confermato, con il d.i. del 5 maggio 2010, I’affidamento della
gestione unificata delle spese a carattere strumentale di competenza del Gabinetto, ad eccezione
di alcune tipologie per le quali, in considerazione del loro carattere strettamente collegato
all’attivita istituzionale degli Organi di vertice politico, si & ritenuto opportuno conservarne la
gestione diretta''. Un ulteriore C.d.R. & costituito dal Gabinetto del Ministro. Nel contesto della
razionalizzazione, va citato |’inserimento nell’Ufficio Legislativo, nel corso del mese di
dicembre 2010, del Servizio di sindacato ispettivo parlamentare, fino ad allora alle dirette
dipendenze del Gabinetto, implementando cosi I’attivita di competenza dell’Ufficio stesso'.

1l percorso di riorganizzazione della struttura ministeriale nel 2010 ha visto, oltre alla
completa individuazione degli uffici di livello dirigenziale non generale con i relativi compiti,
I’attuazione di una serie di iniziative, relative alla razionalizzazione degli spazi, unificazione e
semplificazione delle procedure amministrative, ammodernamento delle infrastrutture
tecnologiche, potenziamento dei servizi informatizzati e sviluppo di strumenti propedeutici al
controllo e al monitoraggio interno sul raggiungimente degli obiettivi strategici, che dovra
completarsi nel 2011 con un nuovo sistema unitario del controllo di gestione.

% fn calce al documento si legge che ¢ stato trasmesso ai “competenti organi di controllo™, verosimilmente
intendendo I’Ufficio Centrale di bilancio e non la Corte, a cui non ¢ mal pervenuto. Sul punio va richiamata
’osservazione dell’Ufficio Controlle atti Ministeri attivitd produttive n. 30/PG/176 del 28 aprile 2010, proprio al
MISE, in cui si evidenziava tra I’aliro la necessitd di esternare la volonta della produzione degli effetti attraverso
I’applicazione in calce ai provvedimenti della dicitura concernente la sottoposizione al controflo della Corte dei conti.
Y Quali le missioni, all’interno e all’estero, ed alcune tipologic di spesa riguardanti soprattutto la rappresentanza, il
funzionamento del Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici, I'attivitd di studio, ricerca e
documentazione, per le problematiche delle piccole € medie imprese, le iniziative concernenti il sistema della
produzione industriale ¢ delle fonti di energia, e I’elaborazione, analisi e studio nei settori delle attivitd produttive,

12 In particolare, I'Ufficio ha partecipato all’esame di tutte le iniziative normative sottoposte al Consiglio dei Ministri
ed ha curato I"iter di numerosi provvedimenti conclusi nel 2010, per ventitré dei quali il Ministero & stato proponente
0 coproponente.
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In coerenza con quanto avviato nel 2009, é proseguita la riorganizzazione infrastrutturale
con il definitivo trasferimento di cinque uffici nelle nuove sedi ed & stato implementato il
sistema di protocollo informatico con la conclusione delle procedure relative al ritascio della
firma digitale ai dirigenti, la diffusione della posta elettronica certificata, 1'unificazione del
sistema di protocollo ed il passaggio ad un unico sito web, con la messa on-line di un nuovo
portale, come peraltro previsto dalla Direttiva generale per 1"anno 2010.

Nell’espletamento delle proprie funzioni, il Ministero, oltre alla struttura centrale sopra
delineata, si avvale di una struttura periferica articolata in 16 Ispettorati territoriali per le
Comunicazioni con competenze tecpnico-amministrative di verifica, rilascio di licenze,
autorizzazioni e concessioni nonché controllo nel campo delle comunicazioni elettriche del
settore telefonico e delle reti ¢ servizi nel settore radioelettrico. Si tratta di una attivita
istituzionale ad ampia valenza sanzionatoria con compiti di vigilanza (recupero sanzioni e
canoni tnevasi) e di verifiche tecniche (c.d. attivitd per conto terzi), che incide in modo
significativo sul meccanismo delle riassegnazioni delle entrate come verra illustrato in seguito.

Il Ministero esercita altresi una parte delle proprie attivita attraverso i c.d. enti
strumentali, i quali, oltre a ricevere trasferimenti per il loro funzionamento, impiegano ulteriori
risorse tramite specifiche convenzioni che regolano tra I'altro I’affidamento della gestione di
particolari Fondi. Essi sono la fondazione Bordoni, P'Istituto per il Commercio Estero (ICE),
Invitalia S.p.A., Simest S.p.A., ¢ I’ex Istituto per la promozione industriale (IPI), che come gid
visto € stato soppresso con implicazioni tuttora irrisolte.

Va osservato, in termini generali, che I’ Amministrazione dovrebbe avviare una riflessione
complessiva sulle attiviti svolte da tali enti, in modo da eliminare sovrapposizioni e
duplicazioni con le proprie strutture, curando altresi che nelle convenzioni si eviti di
esternalizzare funzioni proprie che possono essere svolte in autonomia avvalendosi di personale
interno.

In ordine agli adempimenti riguardanti 1’organizzazione, inoltre, si rileva che I’art. 26
della legge n. 25 del 2010 (in materia di procedimento “taglia enti”) ha disposto in via
automatica la soppressione di due istituti, il Fondo bombole metano ¢ I’Agenzia nazionale
scorte di riserva, con I’attribuzione delle relative competenze alla Cassa conguaglio gas petrolio
liquefatto (G.P.L.) e per effetto della manovra della scorsa estate (gia citato d.lgs. n. 78) sono
stati soppressi |’Istituto per la promozione industriale (IP1) ¢ I'Ente di previdenza del gruppe
poste italiane (IPOST)".

La piil volte citata “legge sviluppo”, con riguardo ai soggetti vigilati, ha previsto altresi
un pacchetto otganico di riorganizzazioni e soppressioni di alcuni enti vigilati disposte con
norma di rango primario**,

4.1.1. Situazione organica e criticita

H quadro normativo dell’organizzazione del Ministero nell’anno 2010 ¢ rimasto
pressoché invariato rispetto all’anno precedente sia per struttura degli uffici sia per consistenza
degli organici, per cui gradualmente I’ Amministrazione ha proceduto a ripianare gli incarichi
nel rispetto della dotazione prevista almeno per il personale amministrativo.

Nella Tavola sottostante (Tavola 1) sono riportati i dati del personale presente al
31.12.2010 nelle varie strutture ministeriali.

¥ Sugli enti soppressi dal d.lgs. n. 78 e confluiti nei Ministeri & in corso una indagine di centrollo successivo da parte
della competente Sezione Centrale della Corte dei conti.

" In particolare:

- trasformazione dell’Istituto Studi cooperativi Luigi Luzzatti in Associazione, con socio unico il MISE, soggetta a
vigilanza del medesimo;

- istituzione dell’ Agenzia per la sicurezza nucleare, con attribuzione alla medesima di risorse dell’Istituto superiore
per la protezione e la ricerca ambientale {ISPRA) ¢ dell’Ente per } nuove tecnologie, I'energia e 'ambiente (ENEA);
- istituzione della nuova ENEA (Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, 'energia ¢ lo sviluppo economico
sostenibile} con ridefinizione dei relativi compiti;

- riordino del sistema delle stazioni sperimentali agrarie, con soppressione defl’Istituto nazionale di credito agrario
(INCA).
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Nel raffronto con la dotazione organica si rileva una carenza di 595 unita distribuite nelle
differenti qualifiche", mentre comparando il dato con il corrispettivo del 2009 si evidenzia una
diminuzicne di 28 dirigenti, di cui 6 di I* fascia e 22 di II" fascia, con un aumento di 88

amministrativi,
Tavola 1
PERSONALE PRESENTE AL 31/12/2010 .
Conti Dotazione
ontingente organics
- Dipartimento A Dipartim. " . Ulfficio personale
Qualifica Utl;i_im ﬂ' impresa e D'psm.:" sviluppo ¢ TE;T:“:" affari Totale 1PI - decr ‘:DI;IIR(‘)I;IS
gabinetto | . ternazionalizz. energt coesione o generali interm
11401/2011
Dirigenti
1 fascia 4 4 2 8 4 1 23 0 29
Dirigenti
II fascia 11 56 23 23 29 10 169 19 208
Personale
aree 167 602 125 498 1310 27 3.183 210 3733
TOTALE 182 662 150 527 1.343 282 3375 229 3.970
Fonte: MISE

Due problematiche vanno segnalate sull’argomento: I'inquadramento del personale a
tempo determinato proveniente dall’IPl e trasferito al Ministero e I'attribuzione di alcuni
incarichi dirigenziali a seguito di disposizioni dell’autorita giudiziaria. Per il primo, nelle more
dell’emanazione del previsto regolamento per 'individuazione delle articolazioni ministeriali
competenti all’assolvimento dei compiti e delle funzioni trasferite (da adottare entro il 3!}
dicembre 2010), I’ Amministrazione ha proceduto ad assicurare il regolare funzionamento delle
strutture del soppresso [stituto con provvedimento direttoriale, seguito dall’approvazione con
decreto ministeriale della tabella di corrispondenza ai fini dell’ inquadramento; entrambi gli atti
sono stati registrati dalla Corte dei conti. Per quanto riguarda il secondo punto, & in atto un
contenzioso con alcuni dirigenti (n. 4), nei cui confronti I’autoritd giudiziaria ha disposto la
reintegrazione nella titolarita di uffici dirigenziali generali, a suo tempo revocata in sede di
riorganizzazione, per accorpamento'®, 11 Ministero a tutt’oggi non ha ottemperato limitandosi, in
un caso, a proporre con atto transattivo un incarico di pari rilevanza, non ammesso al visto della
Corte dei conti.

4.2. Problematiche applicative del d.lgs. n. 150 del 2009

Con la piena operativitd del d.lgs. in esame, non si sono evidenziate particolari
implicazioni riguardanti 1’01V che, come gia visto, & stato costituito nei tempi previsti dalla
norma e nel rispetto della invarianza degli oneri a carico della finanza pubblica. Infatti, anche
per garantire che ’Organismo ¢ la sua struttura tecnica siano dotati di autonomia finanziaria e
gestionale, I’Ufficio di Gabinetto, nel corso dell’anno 2010, ha provveduto ad elaborare ed
inviare all’Ispettorato tecnico del bilancio le tabelle dimostrative dell’invarianza dei costi
relativi alle risorse umane e strumentali necessarie al funzionamento delle suddette strutture,
nonché la suddivisione delle varie tipologie di spesa. Come risultato di tale attivita, la legge 13
dicembre 2010, n. 221 di approvazione del bilancio per 'anno finanziario 2011 ha istituito,
rendendo concreta la prescritta autonomia finanziaria ¢ gestionale, tre appositi capitoli per le
competenze fisse, quelle accessorie e le spese per il funzicnamento.

Anche 'avvio del ciclo di gestione della performance non ha presentato criticiti ma ha
posto 'accento, come gia visto, sull’importanza di adeguare le fasi del ciclo agli obiettivi di
misurazione ¢ valutazione indicati dalla legge e sulla necessitd di costruire un impianto
metodologico in linea con lo spirito della riforma. Di conseguenza nel 2010 I’ Amministrazione

'% In parte ripianata con il personale provenicnte dall’TPL

' Trattandosi di controversie, gia esecutive in parte anche ai fini risarcitori, & stata fatta apposita segnalazione alla
Procura regionale della Corte dei conti da parte del competente ufficio di controllo.
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si & concentrata sul consolidamento del monitoraggio sulla base di indicatori di controllo per i
singoli obiettivi, avvalendosi delle tecnologie disponibili per la realizzazione di un sistema
integrato che metta in comune e semplifichi le informazioni afferenti a tutte le strutture
ministeriali. In atto, va segnalata perd I'incompletezza di un sistema informatizzato di controllo
di gestione che ancora risente della mancata armonizzazione a seguito dell’accorpamento dei tre
Ministeri e si auspica che quanto prima venga portata a termine la costruzione del metodo
unificato, gia avviata come asserito dall’ Amministrazione.

4.3. Innovazione tecnologica

Nel corso dell’anno 2010, il Ministero ha seguito due percorsi di sviluppo, uno incentrato
sulla riqualificazione della comunicazione interna e 1’altro sull’implementazione della sicurezza
informatica, compatibilmente con la disponibilitd degli stanziamenti di bilancio, in parte
destinati a sanare situazione debitorie pregresse derivanti da servizi erogati a favore dell’ex
Ministero delle Comunicazioni. Le realizzazioni pill importanti sono un impianto multimediale
in grado di gestire la maggior parte degli eventi a cui I’Amministrazione ¢ interessata, con
tecnologie avanzate e di alta affidabilitd per la realizzazione di riprese € collegamenti andio-
video, ed una piattaforma di telelavoro che consente I'accesso alla rete del Ministero
dall’esterno e che pud essere utilizzata anche da fornitori abilitati.

Si rileva che tutti i progetti sono stati concepiti e realizzati con 1’obiettivo di garantire la
sicurezza informatica e di ottimizzare i costi di gestione.

11 primo passo in tema di sicurezza informatica ¢ stato compiuto con la realizzazione di
una nuova architettura del centro, dove viene veicolato intero traffico di rete del Ministero, con
apparati configurati in modo da prevenire possibili attacchi informatici.

Di interesse nel settore la realizzazione di una connessione in fibra ottica, wifi e laser tra
le sedi del Ministero, con I’obiettivo di uniformare I¢ prestazioni di rete, centralizzarne la
gestione e abbattere i costi.

1l processo di innovazione tecnologica delineato nelle sue linee essenziali risulta in parte
condizionato, come rappresentato dall’ Amministrazione, da situazioni debitorie ereditate dall’ex
Ministero delle comunicazioni che prevedono, tra I’altro, la copertura di un contratto a suo
tempo stipulato con una societd informatica che dispiega i suoi effetti anche per I’anno in
esame.

Altro elemento frenante & stato il ritardo nell’entrata in vigore della gestione unificata che
ha comportato uno slittamento delle attivita pianificate per il miglioramento dei servizi nonché
I’esiguita delle assegnazioni sul competente cap. 7031, affidato all’Ufficio per gli affari generali
e per le risorse.

5. Quadro generale degli andamenti finanziari del Ministero
5.1. Andamenti e risultati finanziari contabili nel complesso e per C.d.R.

Nel presente capitolo viene svolta una analisi dei risultati del bilancio del Ministero nel
suo complesso e per singole Missioni, ponendo in rilievo le variazioni pil significative tra
esercizi e rispetto al bilancio di previsione. La Tavola sottostante (Tavola 2) espone i dati
relativi agli andamenti finanziari della gestione 2010, in un paritetico raffronto con il biennio
precedente; 1’esame viene condotto sui dati complessivi e, visto che la dotazione di bilancio,
iniziale e definitiva, risente in maniera determinante degli effetti del capitolo 8425 “ Fondo da
ripartire per le aree sottoutilizzate (FAS)”, che corrisponde alla Missione 28 “Sviluppo e
riequilibrio territoriale”, I’analisi riguardera le risorse al netto degli importi previsti per il
suindicato capitolo, il quale sara trattato a patrte.
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Tavola 2
(migliaia di euroj
2008
— " Py ©,
Residui | Stanziamenti } Stanziamenti lmpq%n'l Massa Autor@azuo'm Pagato Residui . A’.
iniziali inizigli definitivi effettivi spendibil definitive di totale finali variazione
Iniziali tniziall elinitivi totali P N CASSE stanziamenti
11.187.585 8.026.44% 7.088.767 ¢ 4.714.468 | 18.276.352 8.426.688 1 4.894.080 | 10.540.430
9.043.665 4.934.653 5.768350 | 4.714.468 | 14.812.016 8.129.796 ; 4.894.080 ; 7.364.124 16,9
2009
- - Py a,
Residui Stanziamenti | Stanziamenti Impeg'n.l Massa Auw".z?a zwp ! Pagato Residui ./".
iniziali iniziali definitivi effettivi endibil definitive di totale Finali variazione
iniziali iniziali efinitivi totali spen e cassa stanziamenti
9.136.379 9.862.441 72239151 7.074.925 | 16.360.294 10.845.978 | 8.049.840] 7.802.781
6.952.542 3.863.330 5.859.987 | 7.074.925; 12.812.529 10.839.069 | 8.049.840 |  4.255.016 ST
2010
— T rory e,
Residui | Stanziamenti | Stanziamenti lmpeg_n_l Massa Auton.u.a zon Pagato Residui ./".
AR PP i s effettivi o definitive di . variazione
iniziali iniziali definitivi totall spendibile cassa totale fimali stanziamenti
6.718.121 10.402.236 7.146.252 | 7.495.859( 13.864.373 95131221 7.056.030; 6.187.127
5.058.818 3.603.065 6.191.981 | 7.495.859| 11.250.79% 8.901.623 | 7.056.030{ 3.573.553 71,9

La seconda riga rappresenta gli importi al netto del cap, 8425
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

In via preliminare vanno fatte alcune considerazioni sulf’articolazione della spesa ed in
particelare che nel 2010 gli stanziamenti definitivi di competenza, al netto della quota per
interessi e det Fondi FAS, rappresentano lo 0,9 per cento dell’intero bilancio statale. Le spese di
parte corrente scno pari al 13 per cento, quelle di conto capitale 1’86 per cento, il restante &
costituito dal rimborso di passivita finanziarie.

Il decentramento delle competenze di politica industriale e di sostegno alle imprese si
traduce in un’elevata percentuale di spesa stanziata pari all’86,45 per cento, sempre escludendo
il capitolo 8425,

I principali beneficiari sono, per la parte corrente, gli enti produttori di servizi e di
regolazione dell’attivita economica, per la parte in conto capitale, gli enti di ricerca, le Regioni,
le Province ed i Comuni.

Dalla Tavola 2 si rileva inoltre, nel riscontro fra i dati del triennio, che pur in presenza di
una progressiva contenuta previsione iniziale, lo stanziamento definitivo del 2010 ¢ salito del
5,9 per cento rispetto all’anno precedente e di oltre il 7 per cento rispetto al 2008,

La variazione fra lo stato di previsione e il dato definitive, anche nell’anno in riferimento,
& consistente ¢ supera il valore del biennio precedente con una percentuale del 71,9 per cento.

Gli impegni effettivi totali presentano un costante aumento e nel 2010 segnano una
percentuale del 6 per cento circa rispetto all’anno precedente, mentre il pagato, pur in
considerevole aumento rispetto al 2008 (circa il 44 per cento), nel rapporto con il 2009 & in
diminuzione di circa il 12 per cento.

La diminuzione dei residui, gia evidenziata nel biennio 2008-2009 in una percentuale di
oltre il 42 per cento, nell’anno 2010 ha fatto registrare un ulteriore calo del 16 per cento circa.

Il quadro sintetico softostante (Tavola 3) offre inoltre una visione di insieme di quelli che
sono i fenomeni di gestione della spesa del Ministero, messi in risalto attraverso vari indicatori
finanziari'’, che esprimono I’evoluzione dei dati di bilancio a consuntivo nell’anno di esercizio

" tegenda. Programmazione della spesa: indice delle reali esigenze di bilancio = (% stanziamenti definitivi di
competenza / stanziamenti iniziali di competenza - 100). L’indice risente delle variazioni di bilancio che in corso
d’anno integrano i capitoli di fondo sui quali vengono destinati i fondi FAS (capitoli 8357, 8358, 8359, 8360, 8361,
8362, 8371, 8396, 8420, 8427, 8§411); capacita di programmazione della cassa = (% auterizzazioni di cassa / massa
spendibile); indice di economia = (% economie competenza / previsioni definitive competenza). - Gestione della
spesa. Capacitd di impegno: capacitd di impegno sulla competenza (competenza dell’esercizio) = (% impegni
competenza / stanziamenti definitivi competenza); capacita di impegno complessiva (dell’esercizio di gestione) = (%
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¢ nel triennio, nonché, oltre alla consistenza e al trend, anche il grado di performance nell’anno
in corso nei diversi ambiti di programmazione, impegno, pagamento ¢ gestione dei residui'®,

Tavola 3
Indicatore di spesa Andamento Triennale Stato Esercizio Corrente
Consistenza Trend Performance Stato
Incice del reai esigenze df bilancio = BE . |—
Copactidiproganmaronedetacesss  pey [l N . — 20020 — 2 =as—s—see——
Incice di economia - === \\__________. | ™
Capactd di impegno sulla competenza wes HE BE . = | .
Capacita di impegno complessiva . B e I
Difficots di impegno in esercizio - mee . ERECTESIISITSTE B
Difficolta di impegno - .—_*-—_____\__\_. * ¢
Velocta df gestione dela spesa I B B e L
Velocli d pagemento e INm O ER . =——
oo o pacamant; e E EE . — @0 z=————
Velocks di smatimerto dei residui B s @ 0 —s—— ©
Accumuo dei residu passivi . T . | °
n
2008 2009 2010 2008 2009 2010 ko MR Hgh

Fonte: Elaborazione Cdc

Dall’analisi dei vari dati, si evidenzia che I’indice delle reali esigenze di bilancio presenta
un frend in aumento nel triennio, derivante dall’insufficiente programmazione iniziale che non
riesce a far fronte alle reali esigenze di spesa. Bisogna comunque tener conto che I’indice risente
delle variazioni di bilancio riportate nella nota 17. Si rileva altresi una difficoltd di impegno,
costante e progressiva nel triennio e comunque nella media di tutti i Ministeri, con una
percentuale nell’anno in esame molto contenuta del 6,19 per cento. Per quanto riguarda la
velocita di gestione della spesa il frend del triennio & pressoché costante e la performance del
2010 & buona, pari a 78,63 per cento, anche se al di sotto della citata media. L’indice di
economia, pur in diminuzione rispetto al 2008, ha fatto registrare un aumento rispetto all’anno
precedente di quasi due punti percentuali (3,2 per cento).

In relazione ai residui la velocita di smaltimento ha un andamento incostante con una
leggera flessione nell’ultimo anno e una performance che si mantiene intorno al 59,28 per
cento, mentre tutt’altra situazione si verifica per I'accumulo che ancorché migliorativo rispetto
al 2009 ha generalmente una performance bassa che si attesta su valori al di sotto della media
dei Ministeri.

Le misure di stabilizzazione della finanza pubblica contenute negli artt. 60 e 61 del DL
n. 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 2008, sono state rispettate

impegni totali/massa impegnabile); difficoltd di impegno in esercizio = (% residui di stanziamento competenza /
vesidui di stanziamento totali); difficolta di impegno = (% residui di stanziamento totale / residui totali). Capacita di
spesa: velocita di gestione della spesa = (% pagamenti di competenza / impegni di competenza); velocitd di
pagamento (della competenza) = (% pagamenti competenza / stanziamenti definitivi competenza); indice di
pagamento = (% pagament] totali / massa spendibile); velocita di smaltimento dei residui = (% pagamenti residui /
residui iniziali); accumulo residui passivi = (% [residui finali - residui iniziali] / residui iniziali).

% | primi tre indici fanno riferimento alla fase di programmazione della spesa mentre gli altri attengono
sostanzialmente alla gestione della spesa sia dal punto di vista della capacita di impegno che di pagamento e gli ultimi
due riguardano, in particolare, i residui. I dati riportati nel quadro sono espressi in percentuale. Nel grafico sulla
performance viene rappresentato il dato annuale a consuntive raggiunto dal Ministero {istogramma blu) sul quale si
interseca la linea (azzurra) che rappresenta la media dello stesso indice espressa a livello di tutti i Ministeri. Le barre
di diverso colore, invece, rappresentano le fasce di performance assunte sulla base di intervalli che variano a seconda
del tipo di indice che viene preso in esame. Lo stato, infine, indica la posizione del dato &ll’interno della fascia di
performance (rossa fino al primo intervallo, gialla fino al secendo, verde oltre il terzo).
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ed hanno consentito il previsto risparmio. Inoltre, sono state rispettate anche le misure previste
dal DL n. 78 del 2009, convertito dalla legge n. 102 del 2009, relativa alla variazione in bilancio
in diminuzione del 50 per cento delle somme da erogare ad enti pubblici per un totale di
15.726.208 euro. Infine, con il DL n. 225 del 2010 (c.d. mille proroghe) sono state accantonate,
con taglio lineare, sui capitoli di funzionamento e successivamente mandate in economia risorse
per un totale di 1.247.199,14 euro.

Anche nel 2010, si ¢ verificato il fenomeno, peraltro rilevato nelle precedenti Relazioni,
delle assegnazioni in chiusura di esercizio con il conseguente accumulo di residui di
stanziamento che, oltre a quelli ormai ricorrenti sui capitoli 1700 (FUA), 7476 (interventi in
materia di brevettualitd e per attivitd connessa con la ricerca di anterioritd), 8425 (FAS), hanno
interessato anche altri capitoli: 7329 — 7342 — 7421 — 7481 e 8350,

Per quanto riguarda i residui passivi perenti, vanno rilevate una consistente assegnazione
in bilancio per un ammontare complessivo di 524,8 milioni di euro fra spese correnti e in conto
capitale, richieste di reiscrizioni non accolte per un totale di 1.006,9 milioni di euro ed
un’andata in perenzione al 31 dicembre 2010 di residui per 407,2 milioni di euro".

Relativamente ai capitoli “fondo”, lo stato di previsione del Ministero conferma anche per
il 2010 la presenza di tre capitoli (1730-1735-1740) che sono stati utilizzati per affrontare le
necessitd inerenti ai consumi intermedi, a spese direttamente regolate per legge ed alla
riassegnazione di quietanze d’entrata.

In tema di eccedenze di spesa, anche nel 2010 il fenomeno si € ripetuto (vd. Tavola di
raffronto sottostante) e, oltre ad interessare il settore stipendi ed oneri connessi, sintomo peraltro
di una errata previsione delle spesc del personale, compare anche per i fitti (capitoli 3540 ¢
2220), che negli anni precedenti st era riusciti a sanare o evitare.

{valori assoluti)

ANNO ECCEDENZA DISPONIBILITA’ SANATE DA UPB DA SANARE
2009 11.043.350,90 8.784.391,05 5.054,904.44 5.988.446,46
2410 10.401.115,16 13.552.382,04 6.014.529,3% 4.386.585,77

Con riferimento ai rinnovi delle concessioni per I’esercizio della radiodiffusione, si
evidenzia che sussistono situazioni debitorie da parte dei concessionari, derivanti da mancato
pagamento del canone annuo o da omessa comunicazione del fatturato necessario per la
quantificazione dei canoni dovuti®.

I capitoli 5305, 5310, 9700, 9705 presentano rilevanti e ricorrenti economie; altre
economie di varia entitd si sono verificate anche nei capitoli 1712-2159-2301-3121-5305-5310-
7321-7480 e 9700, Per quanto riguarda il primo gruppo, trattasi di capitoli relativi al pagamento
di mutui verso la Cassa Depositi e Prestiti, i quali sono stati oggetto di rinegoziazione. La loro
natura di oneri inderogabili non ha consentito un uso in compensazione o flessibilita,
escludendo di conseguenza un diverso utilizzo da parte dell’ Amministrazione.

Nella Tavola seguente (Tavola 4), vengono riportati i dati di bilancio per ogni C.d.R., da
cui si evidenzia che nella distribuzione della spesa vi & una netta prevalenza dei Dipartimenti
per lo sviluppo e la coesione economica e per I'impresa e I’internazionalizzazione. Per il primo
perd occorre tener conto, come gia detto, del capitolo 8425 e dei capitoli alimentati da fondi
provenienti dal FAS (nella Tavola i dati sono al netto di tali risorse), per cui & il secondo che

gestisce piu del 65 per cento delle risorse definitive, con il 60 per cento circa degli impegni e del
pagato.

1% Sulla gestione di risorse allocate in partite di spesa che presentano elementi di criticifd in relazione alla rilevante
entita dei residui passivi propri e di stanziamento & in corso una indagine da parte della Corie dei conti (Delibera n. 1
del 2008-Programma della Sezione centrale di controllo della gestione delle Amministrazioni dello Stato). Oggetio di
esame sone i capitoli 7342-7445-7450-7655-8348-8349 ¢ 8425,

P Tale situazione debitoria, rilevata in sede di controllo anche dall’Ufficio di legittimita, risulta per il periodo 2008-
2010 pari a 360.846,0% euro ¢ per il periodo 2010-2011 pari a 383.950,25 euro. E comunque in corso Ioperazione di
recupero delle somme, monitorata dall’Ufficio centrale di bilancio.
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Tavola 4
{migliaia di euro)
Residui | Stanziam. | Stanziam. . Stanziam. Residui
CdR definitivi | iniziale di | definitivo | | M3SS% i TPER | goqn, g | Massa | Pagme | gy
iniziali comp. di comp, pegnabile | Totali cassa Spendibile totale Totali
Gabinetto ¢ uffici
1| direfta
taborazione 3124 20890 21.314 21,187 20,064 21.703 24.438 19.445 3721
Dipartimente per
2 i l'impresae
__ 1 linternaz, 1.370.081 1 2951.182: 3.116.218 3.366.142 | 3311680 34466721 44862991 3055515 | 1.273.191
3 Dipartimento per
_~ | l'energia 98.349 207.888 241.102 254 428 253.368 298 864 339.451 202334 135.423
Dipartimento per lo
sviluppoela
ione economica | 4.806.277 | 6.965.930 | 3.523.321 7.736.710 | 3.710.743 5.302.216 | 8.320.598 | 3.436.945 | 4479.091
4 Cap. 8425 (FAS) 1.659.303 1 6.799.172 954.271 4.502.037 O 611499 | 2.613.574 02613574
Aliri capitoli
alimentati dal FAS?! 694.702 0| 1430715 1433435} 2.009.174 20587741 2125417 2.021.295 104,046
Totale al netto delle
risorse FAS 2452272 166758 | 1.138.335 1.801.238 | 1.701.569 2.631.943 {1 3590607 ] 1415.651 | 1.761.471
5 Dipartimento per le
— | comunicazoni, 422 382 151.568 175787 176.146 173.261 357.949 598.168 319.036 273.023
7 | Ufficio per gli affari
___| generali e le risorse 17.90% 104.778 68.511 85.300 26.743 85.718 86.419 22755 22.677
TOTALE. GENERALE | 4.364.116 | 3.603.065 | 4.761.266 5.704.640 | 5.486.685 6.842.849 | 9.125.382 | 5.034.736 | 3.469.507

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Dalla Tavola si possono trarre anche utili indicazioni sul peso degli altri Dipartimenti
nell’interno dell’ Amministrazione, infatti quello dell’Energia assorbe il 5,1 per cento degli
stanziamenti definitivi con un’alta percentvale di impegni e pagamenti. Analoghe
considerazioni vanno tratte per il settore delle Comunicazioni, al quale viene destinato il 3,7 per
cento delle risorse totali di competenza con impegni che assorbono quasi totalmente la massa
impegnabile ed un pagato pari a circa il 53 per cento della massa spendibile.

Nella Tavola sottostante (Tavola 5), inoltre, sono riportati dei dati in percentuale
riguardanti alcuni indicatori finanziari che questa Corte ha applicato al fine di valutare la
gestione dei vari C.d.R..

21 9357 Somme da trasferire ai comuni di Roma e Catania ai sensi dell’articolo 5, comma 3, del DL 7 ottobre 2008, n.
154 convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 189; 8358 Somme da trasferire al Commissario
Delegato per la ricostruzione dei territori della Regione Abruzzo colpiti dal sisma del 6 aprile 2009; 8359 Somme da
trasferire al Commissario Delegato per l'emergenza nell'area archeologica di Pompei; 8360 Somme da trasferire al
commissario delegato per 'emergenza brucellosi negli allevamenti bufalini in provincia di Caserta e zone limitrofe;
8361 Spese per il finanziamento di misure di accompagpamento nazionale a favore dell'apertura, nel Mediterraneo,
dell'area di libero scambio per la realizzazione di investimenti anche nel settore dell'igiene ambientale nel comune di
Palermo; 8362 Somme da asscgnare per gli interventi di ricostruzione dei territori del Molise ¢ delia provincia di
Foggia colpiti dagli eventi sismici dell'ottobre 2002; 8371 Contributi per programmi pluriennali per la realizzazione
di attivita di ricerca e formazione di rilevante interesse pubblico; 8396 Assegnazioni alle Regioni per la realizzazione
di interventi ricompresi nelle intese istituzionali di programma; 8411 Somme da assegnare per la realizzazione degli
interventi connessi al grande evento relativo alla Presidenza Haliana del G8; 8420 Spese per l'attuazione dei progetti
di ammodernamento delle Amministrazioni Pubbliche nelle aree del Mezzogiorno; 8427 Somme da trasferire al
Commissario delegato per 'emergenza bonifiche e tutela delle acque nella Regione Campania al fine di fronteggiare
la situazione di emergenza nel setiore dello smaltimento dei rifiut, del risanamento ambientale, idrogeologico, di
regimazione idraulica e di bonifica nella Regione Campania.
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Tavola §
Stanz Impegni Pagamenti Pagamenti Residui Pagamenti di Pagamenti
C.dR. iniz/Stanz | Comp/Stanz ; Totali/Massa | Comp/Stanziam. | finali/Residui | comp./Impegni ; residui/Residui
Def Def Comp ;| Spendibile | Definitivo Comp iniziali di comp. iniziali
Gabinetto €
uffici di diretta
1 | collaboraz.
ail'opera del
ministro 2,03% 95,57% 79,57% 84,77% 19,14% 88,70% 44,07%
Dipartimento
2 | per l'impresa e
'intemnazion. 5.59% 97,72% 68,11% 74.67% -1,07% 76.41% 53,17%
3 Dipartimento
per V'energia 15,98% 99,49% 59,61% 82,86% 37,70% 83,29% 2,59%
Dipartimento
per lo sviluppo
¢ la coesione
economica -49.42% 88,10% 60,13% 73,14% -40,72% 8301% 49,51%
4| Cap 8425 -83,96% 0,00% 0,00% 0.00% 37.51% 0,00% 0,00%

Alrri capitoli
alimentati dal
fas 0,00% 99.95% 95,10% 93.21% -85,02% 93.96% 98,99%
(totale al netio
delle risorse

fas) 582,63% 73.21% 39.43% 4791% -28,17% 65,43% 35,49%
Dipartimento
Siperle
comunicaz. 15,98% 97.44% 53,34% 51,14% -35,36% 52,49%% 54,25%
Ufficio per gli
7 | affari generali
g le risorse -34,31% 37.48% 26,33% 29,32% 26,63% 78,24% 14,88%
Totale 32,14% 91,07% 5517% 67,21% -20,50% 73,81% 42,04%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Dalla Tavola si rileva una buona capacitd di impegno sulla competenza con un valore
complessivo di oltre il 91 per cento condizionato dal valore modesto dell’Ufficio affari generali.
I dati sia dell’indice di pagamento sia della velocita di pagamento sono leggermente piu bassi
rispettivamente 55,2 e 67,2 per cento, condizionati dalla bassa percentuale dell’Ufficio affari
generali.

Dall’andamento dei residui, inoltre, si nota un contenuto smaltimento di circa il 20 per
cento con un dato finale di 3.469,51 milioni di euro pari al 72,9 per cento dello stanziamento
definitivo di competenza.

5.2. Analisi dei dati del rendiconto dell'entrata e della spesa. criticita emerse

In merito alle entrate extratributarie, va osservato che il Ministero gestisce 26 capitoli
d’entrata per i quali per il 2010, a fronte di complessive previsioni iniziali di cassa per 444
milioni di euro, sono stati incassati 361 milioni, con uno scostamento negativo del 18,71 per
cento. Inoltre per 11 capitoli, pur non essendo state formulate previsioni, sono stati incassati
147,4 milioni, mentre per 5 capitoli non sono state formulate previsioni e non risultano
versamenti. Tra Paltro, anomale appaiono le risultanze del capitolo 3592 “Somme da introitare
ai fini della riassegnazione allo sviluppo economico™, che presenta ben 24 articoli, con una
previsione di 25.000 euro limitatamente ad un solo articolo, anche se risulta un incasso di 132,5
milioni di euro.

Dalle suddette mancate previsioni e sui motivi degli scostamenti, I’ Amministrazione ha
precisato che in via generale lo scostamento tra previsioni e versamenti totali ¢ giustificato, in
alcuni casi, dall’impossibilitd di effettuare previsioni o dalla scarsa attendibilita delle stesse,
anche per la mancanza di una procedura informatizzata, in altri casi dalla incertezza della
responsabilita del procedimento conseguenza tuttora presente a seguito della riorganizzazione
della struttura ministeriale. Sul punto, si rileva, come ammesso dalia stessa Amministrazione,
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che per il 2010 Pattivita di previsione delle entrate & stata svolta senza un opportuno
coordinamento.

Una problematica di rilievo riguardante le entrate ¢ la riassegnazione delle somme versate
da terzi per prestazioni svolte a loro favore da parte dell’ Amministrazione.

In relazione alle suddette riassegnazioni, negli anni ed ancora prima del riordino della
struttura amministrativa, si sono succedute varie disposizioni legislative che hanno disciplinato
le procedure, dettato disposizioni e quantificato importi®Z.

Da ultimo la legge n. 192 del 2009 “Bilancio di previsione dello Stato per I’anno 2010 e
Bilancio pluriennale 2010-2012”, nell’illustrare lo stato di previsione del Ministero, ha previsto
con I’art, 3 alcune riassegnazioni da parte del Ministero dell’economia e delle finanze delle
somme affluite all’entrata del bilancio dello Stato.

Come gia osservato nella Relazione dello scorse anno, € soprattutto il Dipartimento per le
Comunicazioni® interessato a tale fenomeno che presenta perd una delicata criticita, in quanto
da esso possono derivare la formazione di debiti fuori bilancio o il mancato svolgimento di
attivita di servizio pubblico che non solo hanno carattere obbligatorio ma sono potenzialmente
profittevoli.

In sostanza, le somme versate dai terzi per le prestazioni in argomento confluiscono nei
capitoli di entrata del bilancio dello Stato per una successiva riassegnazione, sia pure parziale™
talché si sottolinea I’importanza e la necessita di tali provvedimenti amministrativi che incidono
direttamente sull’accoglimento delle richieste di intervento anche per la diretta correlazione con
le risorse in entrata.

I dati relativi dell’attivitd conto terzi negli ultimi anni evidenzia un andamento
decrescente, rilevando un disservizio nei confronti dei terzi ed una penalizzazione dell’attivita in
questione che, secondo stime del Dipartimento in esame, comporta un margine positivo del 200
per cento fra tariffe e costi unitari, in rapporto di circa tre a uno.

Nella tavola che segue (Tavola 6) sono riportati i capitoli titolari di riassegnazioni, distinti
per Pultimo bimestre del 2009 ed i primi dieci mesi del 2010. Sui capitoli di entrata sono state
effettuate nello stato di previsione della spesa del MISE riassegnazioni con DMT per 81,68
milioni di euro (ultimi due mesi del 2009) e per 168,70 milioni di euro (primi dieci mesi del

2010).
Tavola 6
(valori assoluti)
Entrate ultimi due mesi del 2009 Spesa
DMT Ege | Cat|{ UPB | Tit|{ Nat! Cap i Art Importo Ege | UPB Cap Art Importo
MEF_| 8 MISE,
50253 | 2009 { XV | 3222 3 2 | 4726 24.640.671,00 | 2010 | 7.2.6 { 7480 ] 69.183.190,00
59208 12009} X1 | 2122 2 1 135927 20 3964,001 2010 | 9.2.1 | 1376 1 11.979,00
62817 | 2009 | XV 3222 | 3| 2 {4726 3.191.452,00{ 2010 726} 7480 | 8 20.909.219,00
16454 | 2009 [ X1 | 2.1.53 2 1 135921 14 38.830.483,00§ 2010 | 3.1.2 | 1650 1 14.591.404,00
20227 [ 2009 | X1t 2153 2 1 13592124 130.270,00 | 2010 | 3.1.2 | 1652 1 130.270,00
20236 | 2009 | 1 1.1.13.1 1 1 12174 1 14.289.712,00 2010 § 1.1.6 | 7476 1 14.289.712,00
44269 12000 | X1} 2153 2 1 13592 1 594.304,00 | 2010 § 7.2.6 | 7482 3 594.304,00
Totale 81.680.856,00 119,710.078,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

2| egpe n, 246 del 1984, art. 5; legge n. 61 del 1986, art. 4; legge n, 46 del 1990, art. 8; legge n. 59 del 1992, art. 20;
legge n. 104 del 1995, art. 4; legge n. 52 del 1996, art. 47; d.Igs. n. 625 del 1996, art.14; legge n. 273 del 2002, art.
32; legge n. 289 del 2002, artt, 60 ¢ 86; legge 239 del 2003, art. 337.

3 I Dipartimento con i suoi organi centrali ¢ periferici (Ispettorati territoriali) svolge tra laltro interventi di controllo
e verifica teenica degli apparati delle stazioni radio 2 borde di navi, ai fini del rilascio dei “Certificati di sicurezza in
mare” nel rispetto della normativa CE.

2 1 ’art. 5 del d.i. del 15 febbraio 2006 prevede 1’assegnazione del 30per cento delle somme introitate destinandole
alla incentivazione dell"attivitd produttiva del personale del Ministero.
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Entrate primi dieci mesi del 2010 Spesa
;I:;: Ege | UPB | Tit ; Nat{ Cap | Art Importo [ Cat{ Mis | Prg | Mac | UPB N(i:gE Art Importo
00720712010 | 2.1.6.1} 11 {001} 3499 3 | 1351922 23 1 0171017 003 { 726 | 7482 | 03 1.351.922
0210262010 2.1.61} 11 ;0013 3499 | 1 7765 04 1012|004 ¢ 002 | 3,1.2 | 1651 | 01 7.765
03177512010 2.1.6.11 11 | 001| 3499 | 1 1.8757 01 | 03210031 001 { 92.1 { 1200 | 02 351
031775 01103210031 001 | 921§ 1200 { 03 121
031775 01 10321003} 001 { 921 | 1200 | 05 990
031775 01 §0321003] o001 | 9211 1217 § 02 107
031775 03 10320003} 001 {921 1| 1218 | 02 306
059057120100 2.1.6,1§ 11 |{0G1{ 3499 | 1 733906 01 10281004 001 | 2.1.1 § 5210 | 02 75117
059057 01 10281004 001 | 21.1 | 5210 § 03 32,893
059057 01 [ 028{004] 001 | 2.1.1 | 5210 | 05 251.477
059057 01 $028]004] 001 } 2.1.1 | 5212 § 2 86.996
059057 01 | 033£001] 005 {1013} 1700 | 01 256,867
059057 03 10281004 001 | 2.1.1 | 5211 | 02 30.556
07009512010121.53¢ 1T 1001] 3592 | 24 7279741 12 1 012 | 004 § 002 § 3.1.2 | 1652 | 01 727774
0714311201012.1.23] 11 | 001} 3600 | | 516456 23 | 011 1 007§ 003 | 136} 7329 | 01 516456
083078 1201012161 II {001} 3499 § 1 1.160.000¢ 01 1 011|007 | 001 | 1.3.1 | 2211 | 02 130.336
083078 01 | 011§ 007§ 001 | 1.3.1 | 2211 | 03 44.170
083078 01 {011{007] 001 | 1.3.1 ¢ 2211 | 05 308.221
083078 0L 0111007} 001 } 131 | 22151 2 116.820
083078 01 10170177 001 | 7.2.1 } 3621 | 02 23.077
083078 01 1017|017 001 | 7.2.1 § 3621 { 03 7.821
083078 0L 1OL71017¢ 001 § 721 | 3621 | 05 54574
083078 Ol 1017 {017 001 | 72,1 | 3625 | 02 20.684
083078 01 1033001 005 {10.1.3] 1700 | 01 406.000
083078 03 [ 011 {007} 001 § 1.3.1 ) 2214 | 02 41.032
083078 03 {017{017{ 001 | 72t § 3624 | 02 7.265
096641 1201012132 1 1001 2604 § 1 381760111 12 1017|014 002 ¢ 7.1.2 | 3593 | 01 38.509.302
103747 {2010 2.1.2.1§ 1T (001 2570 | 1 9304 01 } 0111 005] 001 | 1.1.1 ! 2104 | 01 24267
1037471 201032.1.21 | 10 1001} 2569 | 3 21959391 01 { 0151005 001 | 6.1.1 | 2491 | 01 9.459
103747120101 2320 11 {001 2569 § 11 84023 01 017|014} 001 § 7.1.1 | 3515 | Ol 12.057
10374712010 | 2.1.2.1} 11 1001} 2569 | 15 1310107 ( 01 | 028 1 004§ 001 | 2.1,L | 5218 | 01 14.775
1037472010:2.123) 11 1001} 2576 | 1 2452241 01 [ 032{003 [ 001 | 9.2.1 § 1205 | 01 4.031
103747 01 | 033|001} 005 t10.1.3] 1700 | 01 858.114
103748 { 2010 2.1.53] 11 | 001§ 3592 | 24 552209 12 1012004 002 { 3.1.2 } 1652 | 01 552209
103825120104 2.1.73 | 11 1001} 3317} 1 141005} 06 { 015007 | 002 | 6.3.2 | 4160 | Ol 141.005
106311 [ 201020733 11 001 3592 | 1 64595461 23 1 011 | 007§ 003 i 136 ] 7329 {1 01 6.459.546
109654 120101 3.222| 11 | 002 4726 | 1 115.028.074 [ 31 { 0175017 | 003 { 72.6 | 7480 | 08 115.028.074
Totale | 168,701.240 166.112.537

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati R.G.S.

Di tali capitoli si prendono in esame, a campione, alcuni ritenuti significativi.

Il capitolo di entrata 2569, piano gestionale 3, intitolato alle attivita e servizi di TLC del
Dipartimento per le comunicazioni, ¢ identificato con un codice UPB non codificato come
riassegnabile. La previsione di entrata iniziale era pari a 2,5 miltoni di euro, variata con DMT di
2,2 milioni per un totale di 4,7 milioni di euro sulla competenza. Essa ¢ stata perd disattesa dai
valori dell’accertato pari a 8,7 milioni di euro, del riscosso sulla competenza pari a 2,7 e del
riscosso sui residui pari a 0,01 milioni di euro. E stato pertanto riscosso sulla competenza il
57,44 per cento del totale previsto, ma oltre il 100 per cento della previsione iniziale. Tale
capitolo di entrata & stato riassegnate al medesimo Dipartimento sul capitolo di spesa 2491

“Stipendi” per 9.459,00 euro. Dall’andamento del capitolo di entrata & possibile una prima
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considerazione positiva sull’attivita svolta in relazione ai servizi di telecomunicazione di cui al
capitolo stesso.

11 capitolo di entrata 2569, piano gestionale 15, intitolato “Altri introiti” del Dipartimento
per le comunicazioni & identificato con un codice UPB, non cedificato come riassegnabile. La
previsione di entrata iniziale era pari a un milione di euro, variata con DMT di 1,3 milioni per
un totale di 2,3 milioni di euro sulla competenza. Il valore dell’accertamento pari a 1,3 milioni
di euro & stato interamente riscosso e versato. Tale capitolo di entrata ¢ stato riassegnato al
Dipartimento per lo sviluppo € la coesione economica sul capitolo di spesa 5218 “Stipendi” per
14.775,00 euro. I carattere residuale dell’entrata non permette di identificare una
corrispondente e specifica attivita del Ministero.

Il capitolo di entrata 3592, piano gestionale 14, intitolato “Somme derivanti da sanzioni
amministrative irrogate dall’Autorita garante della concorrenza ¢ del mercato da destinare ad
iniziative a vantaggio dei consumatori” del Dipartimento dell’energia, ¢ identificato con un
codice UPB (2.1.5.3), codificato come riassegnabile. L.a previsione di entrata si attesta a 9,4
milioni di euro, disattesa da un valore dell’accertato pari a 38,9 milioni di euro interamente
riscosso e versato. Tale capitolo di entrata & stato riassegnato al Dipartimento per I’impresa ¢
’internazionalizzazione sul capitolo di spesa 1650 “Fondo derivante dalle sanzioni
amministrative irrogate dall'Autoritd garante della concorrenza e del mercato da destinare ad
iniziative a favore dei consumatori” per un importo pari a 14,6 mitioni di euro. Dall’andamento
del capitolo di entrata & possibile una prima considerazione positiva sull’attivitd svolta in
relazione alle sanzioni di cui al capitolo stesso.

6. Le Missioni con riferimento alle analisi dei Programmi, alle valutazioni finanziarie e alle
criticita gestionali

La classificazione del bilancic dello Stato su due livelli di aggregazione, sancita dalla
legge n. 196/2009, ha evidenziato la centralita delle Missioni e dei Programmi al fine di
migliorare la qualita e I’efficienza della spesa pubblica ¢ garantire un legame pil diretto fra
risorse stanziate ed azioni perseguite.

Per quanto riguarda il Ministero in esame, per I’anno 2010, & rimasto invariato il numero
delle Missioni e dei Programmi, rispettivamente 10 e 20, mentre ¢ stata modificata la
denominazione del Programma 5 della Missione 11 “Competitivita e sviluppo delle imprese”
per adeguarla alle nuove competenze dell’Amministrazione individuate nel decreto di
riorganizzazione®.

La suddivisione delle attivitd in Missioni e Programmi, nella ricerca di una coincidenza
del Programma con il competente Centro di Costo, risulta eccessiva ed € pertanto condivisibile
la rivisitazione dei Programmi di spesa per il 2011 che I’ Amministrazione ha operato attraverso
alcuni accorpamenti’®,

In merito, si osserva che le Missioni assumono le specifiche funzioni delineate dal d.P.R.
n. 197 del 2008 e sono attribuite ai Dipartimenti, in un contesto organizzativo che ne prevede
quattro, individuati per omogeneitd ed aree affini e costituenti C.d.R.. Nella struttura
amministrativa, come gia visto, ve ne sono altri due (Gabinetto del Ministro e Ufficio affari
generali e risorse, al quale ¢ affidata la Missione 32).

Di seguito, viene fatta un’analisi dei Programmi, in riferimento alla Missione ¢ misurando
il rilievo finanziario delle risorse stanziate, ponendo altresi I’attenzione su quelli che presentano
elementi di particolare criticitt o che hanno avuto un consistente peso nella gestione
dell’esercizio.

T 1,a nuova denominazionc & “Regolamentazione, incentivazione dei scttori imprenditoriali, riassetli industriali,
sperimentazione tecnologica, lotta alla contraffazione, tutela defla proprieta industriale™.

% C.d.R. Energia: Programmi 10.4 ¢ 10.5 in uno di nuova formulazione 10.6;

C.d.R. Comunicazioni: Programmi 15.5 ¢ 15.6 in un unico Programma 13.3;

C.d.R. Sviluppo e coesione economica: sappressione del Programma 17.17 che confluisce nel Programma 11.7, ad
eccezione dei capitoli 8371 e 8424 che confluiscono nel Programma 28.4.
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Missione 10 “ENERGIA E DIVERSIFICAZIONE DELLE FONTI ENERGETICHE”

La Missione & affidata al Dipartimento per I’energia, nella condivisione di introdurre
nell’organizzazione Ministeriale una struttura qualificata in materia energetica, sulla quale
peraltro ha inciso significativamente I’emanazione della “legge sviluppo” introducendo
importanti competenze aggiuntive.

Le correlate riforme strutturali infatti riguardano il rilancio della produzione di energia
elettrica anche attraverso la tecnologia nucleare, I’efficientamento dei mercati dell’energia con
disposizioni inerenti liberalizzazioni, mercato e concorrenza, I’accelerazione alle energie
rinnovabili, I’attenzione alla sicurezza delle infrastrutture e degli approvvigionamenti, il
riordino della normativa in materia geotermica ed il rilancio delle tecnologie innovative.

La legge di bilancio 2010 ha assegnato al Dipartimento due Programmi:

- Programma 10.4 — Sicurezza, infrastrutture ¢ relazioni internazionali del settore energetico.
- Programma 10.5 — Gestione e regolamentazione del settore energetico — nucleare, elettrico
e delle energie rinnovabili — e minerario.

Nella Tavola sottostante (Tavola 7) vengono riportati i dati di bilancio della Missione,

ripartiti nei due Programmi di competenza.

Tavola 7
{migliaia di euro)
Residui | Stanziamento | Stanziamento . | Stanziamento Residui
ey - . iex s Massa Impegni Ly s Massa Pagato e
PROGR. d_cf,l‘l‘ltlyl iniziale di definitivo di Impegnabile | Totali definitivo di Spendibile | totale Fmale
iniziali { competenza | competenza cassa Totali
104 96.322 4231 6.170 19.398 ] 18392 101.275 102491 | 5951 94.8%
10.5 974 3.602 5.124 5.184 5.178 5.351 60981 4871 1.056
Totale 97.296 7.833 11.293 24,582 23.570 106.626 108.589 1 10.822] 95.946

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Dalla Tavola si rileva che gli stanziamenti definitivi di competenza del Programma 4 e
del Programma $ sono pressoché uguali ammontando complessivamente a 11,29 milioni di
euro.

A fronte di una massa spendibile complessiva di 108,59 milioni di euro per I'intera
Missione sono stati effettuati pagamenti per 10,82 milioni di euro, con la formazione di residui
finali pari a 95,95 milioni di euro in leggero calo rispetto ai residui iniziali di 97,30 milioni di
euro. Per il Programma 4, il raffronto con il 2009 evidenzia che lo stanziamento & passato da
53,63 milioni di euro a 6,17 milioni di euro in quanto il capitolo 76557, che nel triennio 2007-
2009 ha avuto una dotazione di 50 milioni di euro, nell’anno in riferimento non ¢ stato
finanziato. L’ Amministrazione sul punto ha chiarito che nel corso della gestione, la prima
annualitd & andata in economia non essendosi formalizzato il provvedimento interministeriale
{MISE-MEF) di regolamentazione. Gli stanziamenti delle ulteriori annualitd sono stati
impegnati nella misura consentita dalle riduzioni e conservati come residui, nel 2010 non vi
sono state assegnazioni e a tutt’oggi non ¢ stato ancora emanato il suddetto provvedimento.

Nel grafico seguente viene riportato I’andamento di alcuni indicatori da cui si evidenzia,
soprattutto per il Programma 4, che I’indice di pagamento & molto basso (5,81 per cento), tanto
che su una massa spendibile di 102,49 milioni di euro, il pagato totale raggiunge appena i 5,91
milioni di euro. Altrettanto dicasi per la velocita di smaltimento dei residui che si attesta sul
2,15 per cento.

?7 Fondo per misure di compensazione a favore di Regioni ed enti locali interessati dalla realizzazione di nuove
infrastrutture energetiche di rilevanza nazionale nonché per interventi di riduzione dei costi della fornitura energetica
per finalita sociali.
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L’OIV nell’esaminare il grado di raggiungimento dei tre obiettivi strategici ha riscontrato
un grado di raggiungimento del 90,2 per cento per il primo “Sicurezza delle infrastrutture e
dell’approvvigionamento energetico”, dell’87,5 per cento per il terzo “Riequilibric del mix
energetico” e del 77,2 per cento per il secondo “Strumenti per una nuova strategia energetica
nazionale”, dato particolarmente contenuto a seguito del non completamento della parte che
riguarda il mercato elettrico.

Missione 11 “COMPETITIVITA E SVILUPPO DELLE IMPRESE”

Al Dipartimento per ’impresa e I'internazionalizzazione sono affidate le funzioni di
promozione della competitivitd e dell’internazionalizzazione del sistema produttivo, di tutela e
sviluppo della proprieta industriale e intellettuale, di lotta alla contraffazione, di tutela dei
consumatori e di promozione e regolazione della concorrenza di mercato.

La legge di bilancio 2010 ha assegnato al Dipartimento tre Programmi:

- Programma 11.5 — Regolamentazione, incentivazione dei settori imprenditoriali, riassetti
industriali, sperimentazione tecnologica, lotta alla contraffazione, tutela della proprieta
industriale.

- Programma 11.6 — Promozione, coordinamento, sostegno e vigilanza del movimento
cooperativo.

- Programma 11.7 — Incentivazione per la sviluppo industriale nell’ambito delle politiche di
sviluppo e coesione (come illustrato nel prosieguo, affidato ad altro Dipartimento).

Dalla Tavola sottostante (Tavola 8), che riporta i dati di bilancio dei singoli Programmi,
si rileva che gli stanziamenti definitivi di competenza del Programma 5 ammontano a 2.714,36
milioni di euro pari al 76,8 per cento del totale della Missione.
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Tavola 8
{migliaia di euro)
Residui | Stanziamento ; Stanziamento . § Stanziamento Residui
g s [ X L A Massa Impegni i N Massa Pagato o
PROGR. | definitivi | iniziale di definitivo di " . definitivo di e Finali
iniziali | competenza | competenza Impegoabile | Totali cassa Spendibile | - totale Totali
115 1.779.836 2.671.923 2.714.357 3304476 ] 3.244.853 3.367.683 | 4.494.193 | 2.693.590 ; 1.599.737
1L6 22.050 5482 18.973 19.029 15.477 31.628 41.023 18.353 18.401
1.7 1.299.370 69.349 802.518 900.227 1 1.073.488 1.779.024 | 2.101.887 | 1.065422; 876,880
Totale | 3.101.236 2.746.754 3.535.848 4.223.732 | 4.333.817 5.178.334 | 6.637.104} 3.777.365 | 2.495.018

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S,

Nell’ambito dello stesso Programma le risorse in prevalenza sono assegnate ai capitoli
7421 “Interventi agevolativi per il settore aeronautico”, per una somma di 1.385,45 milioni di
euro, 7485 “Interventi per lo sviluppo e I’acquisizione delle unitd navali della classe FREMM e
delle relative dotazioni operative” pari a 510 milioni di euro, 7420 “Fondo per gli interventi
agevolativi alle imprese” per una somma di 373,97 milioni di euro e 7450 “Fondo per la finanza
d’impresa” per 280,50 milioni di euro.

Altro fondo finalizzato al contrasto della crisi d’impresa, al sostegno e rilancio della
competitivita del sistema produttive ¢ rappresentato dal capitolo 7490 “Fondo per il
finanziamento degli interventi consentiti dagli orientamenti UE sugli aiuti di Stato per il
salvataggio delle imprese”. Il bilancio 2010 non ha previsto risorse su questo capitolo, mentre
sono stati versati su un conto tesoreria i residui di stanziamento 2009, pari a 34,97 milioni di
euro.

Situazione particolare ¢ quella del Fondo per la competitivita e o sviluppo (cap. 7445),
per il quale il bilancio 2010 non ha previsto risorse, ma la quasi totalita dei residui sono stati
trasferiti sul capitolo 7444 di competenza del Dipartimento per lo sviluppo e la coesione
econornica che gestisce la fase realizzativa dei progetti di innovazione industriale. Una criticita
nell’ambite del Programma riguarda le risorse finanziarie del “Fondo Nazionale innovazione
(FNI)” che sostiene le imprese nella produzione di beni e servizi innovativi collegati a titoli
della proprieta industriale {cap. 7476). Infatti la somma complessiva di 80 milioni di euro, di cui
60 assegnati nel 2008 e 20 nel 2009, gestite su base convenzionale dall’IPI, non & stata ancora
erogata per le note vicende dell’Istituto e si sta valutando una soluzione per assicurare alle
piccole e medie imprese innovative, che brevettano, la disponibilita effettiva delle risorse.

Sul conto dello stesso capitolo si & verificata un’ulteriore criticitad dovuta alla mancata
riassegnazione da parte del MEF delle somme derivanti dal pagamento dei diritti sui titoli di
proprieta industriale previsti dalla legge n. 296 del 2006, art. 1, per un ammontare di 65 milioni
di euro. Cid ha comportato la necessita di rivedere il Programma di realizzazione di interventi
mirati per lo sviluppo del sistema produttivo nazionale in particolare delle micro, piccole e
medie imprese.

Tralasciando il Programma 6 che incide in una percentuale non significativa (0,5 per
cento della Missione), si osserva che per il Programma 7 1'83,8 per cento dello stanziamento
(802,52 milioni di euro) ¢ assorbito dai capitoli 7342 “Fondo per la competitivita e lo sviluppo”
che prevede un’assegnazione di 373,78 milioni di euro® e 7333 “Fondo per il sostegno della
domanda finalizzata ad obiettivi di efficienza energetica, ecocompatibilita ¢ miglioramento della
sicurezza sul lavoro™ con un’assegnazione di 300 milioni di euro.

A fronte di una massa spendibile di 6.637,10 milioni di euro relativa ai tre Programmi di
competenza sono stati effettuati pagamenti per 3.777,37, con la formazione di residui finali pari
2 2.495,02 in diminuzione rispetto ai residui iniziaki di 3.101,26 milioni di euro.

Nel grafico sottostante dall’andamento di alcuni indicatori si evidenzia nel Programma 7
un buon smaltimento dei residuvi, che ha inciso per un negativo del 32,5 per cento rispetto

1t capitolo viene gestito dal Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica.
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all’anno precedente, e nel Programma 6 un valore non ottimale di incidenza dei pagamenti sul
totale degli stanziamenti di competenza pari al 33,60 per cento.

005 ML s

-60,00% -40,00%  -20,00% 0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%  120,00%  140,00%

B Capacita di programmazione della cassa B [ndice di economia

O Capacita di mpegno sulla competenza B Capacita di impegno complessiva
B Difficolta di impegno in esercizio B Difficolta di impegno

@ Velocita Gestione della Spesa B Velocita di pagamento

B Indice di pagamento O Velocita di smaltimento dei residui

B Accumulo residui passivi

L’OlIV, nell’esaminare il grado di raggiungimento dei sei Obiettivi Strategici, ha rilevato,
a fronte del 100 per cento per tutti gli aftri, una percentuale det 93,7 per cento nell’Obiettivo 4
(Iniziative per la promozione della concorrenza) a seguito del non completamento
dell’attuazione della riforma del sistema camerale.

Missione 12 - “REGOLAZIONE DEI MERCATI”

La Missione si prefigge, tra I’altro, lo scopo rientra nella Priorita Politica V, di sviluppare
la concorrenza, contrastando gli abusi di mercato e la contraffazione; ¢ affidata al Dipartimento
per 'impresa e |'internazionalizzazione € comprende un solo Programma:

Programma 12.4 - Vigilanza sui mercati e sui prodotti, promozione della concorrenza e
tutela dei consumatori.

Dai dati di bilancio, riportati nella Tavola seguente (Tavola 9), gli stanziamenti definitivi
di competenza dell’'unico Programma della Missione ammontano a 70,85 milioni di euro, in
prevalenza assegnati ai capitoli 7495 “Fondo per la realizzazione di infrastrutture al servizio
delle fiere”, pari a 2 milioni di euro, 2275 “Somme da erogare per il funzionamento
dell’ Autoritd Garante della concorrenza e del mercato” per una somma di 24,40 milioni di euro,
1650 “Fondo derivante dalle sanzioni amministrative erogate dall’Autoritd Garante della
concorrenza e del mercato da destinare alle iniziative a favore dei consumatori” pari a 16,05
milioni di euro, regolarmente ripartite, sentite le Commissioni parlamentari.



Camera dei Deputati — 94 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tavola 9

(migliaia di euro)

Residui | Stanziamento | Stanziamento . | Stanziamento Residui

PROGR. | definitivi | inizialedi | definitivo di lmM‘f;ab“e I?gfﬁ:" definitivo di S“::;:;"e ‘::i:‘l‘e" Finali

iniziai | competenza | competenza peg cassa P Totali

124 47.272 41.147 70.850 745041 70551 977711  1i%.i23] 70.017| 38.420

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Un obiettivo strutturale di interesse & il monitoraggio dei prezzi e delle tariffe, impostato
sullo studio delle dinamiche e la verifica delle anomalie e delle distorsioni per la segnalazione
all’ Autoritad dotata di poteri di intervento sul mercato, Al riguardo, I’Amministrazione ha
preliminarmente segnalato come ’intervento correttivo sulle accise dei prodotti energetici rella
prospettiva di sterilizzare il prezzo degli stessi - compensando, nel contempo, le “maggiori
entrate dell’imposta sul valore aggiunto, derivanti dalla variazione del prezzo internazionale”
(art. 1, comma 290 e segg., legge n. 244 del 2007, ¢ successive integrazioni € modifiche) - sia
conseguente solo al verificarsi delle previste condizioni e debba essere filtrato alla luce di una
positiva valutazione in chiave di ufilita ed opportunitd, Tra I’altro, la “sterilizzazione” &
difficilmente definibile, anche sul piano tecnico, a motivo di una ancora incompleta
disponibilita dei dati sui prodotti energetici, e pertanto impone ulteriori approfondimenti.

Da sottolineare in materia I’iniziativa, presa sulla base di quanto previsto dal Protocollo
di lavoro, in materia di ristrutturazione della rete di distribuzione carburanti, dell’istituzione
delia Commissione tecnica di valutazione delle dinamiche dei prezzi dei carburanti (d.m. 28
gennaio 2011). L’organismo ha il compito di individuare sistemi chiari e condivisi di
rilevazione statistica dei prezzi, dei valori di riferimento e delle metodologie di elaborazione dei
dati ed inoltre di verificare I’andamento de] Prezzo Italia, anche nel confronto con le analoghe
rilevazioni realizzate nei Paesi dell’Unione Europea. Quanto infine alla trasparenza nel settore
petrolifero, con riferimento alla tutela dei consumatori e dei cittadini, il Ministero ha anche
avviato un sistema di comunicazione e pubblicazione del prezzo di vendita al pubblico dei
carburanti per autotrazione, previsto dall’art. 51 della “legge sviluppo™.

Nel grafico che segue, I’andamento degli indicatori evidenzia un indice di pagamento sul
59,3 per cento e una velocita smaltimento residui pari al 46,57 per cento.

* Sul complesse e delicato argomento, la Sezione centrale di controllo sulla gestione delle amministrazioni dello
Stato della Corte ha avviato un’indagine denominata “Evoluzione ¢ raffronti nell’incidenza della fiscalita nei prezzi
dei prodotti petroliferi”, al fine di verificare le ragioni del mutevole andamento dei prezzi dei carburanti alia pompa,
in esite alle quotazioni internazionali del greggio, all’andamento delle monete, ai sistemi strutturali ed industriali
interni ed esterni ¢, infine, al carico impositivo dei prodotti,
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Missione 16 — “COMMERCIO INTERNAZIONALE ED INTERNAZIONALIZZAZIONE DEL SISTEMA
PRODUTTIVQ”

La Missione persegue in particolare lo scopo, rientrante nella Priorita politica IV, di
potenziare I’internazionalizzazione di sviluppo delle imprese e di promuovere il Made in Italy.
E’ affidata al Dipartimento per 'impresa e !’internazionalizzazione e si articola in due
Programmi:

Programma 16.4 - Politica commerciale in ambito internazionale.

Programma 16.5 — Sostegno all'internazionalizzazione delle imprese ¢ promozione del
Made in lialy.

Dalla Tavola sottostante (Tavola 10), si evidenzia che il Programma 4 incide per il 16,4
per cento sul totale della Missione in forte aumento rispetto al 2009, da imputare in prevalenza
al nuovo capitolo 7611 “Spese per l'esecuzione dell'accordo di cooperazione Italia-Russia sullo
smantellamento dei sommergibili nucleari radioattivi della marina militare russa per la gestione
sicura dei rifiuti radioattivi ¢ del combustibile nucleare esaurito” per 43,88 milioni di euro.

Tavola 10
‘migligia di euro)
Residui | Stanziamento | Stanziamento . | Stanziamento Residui
PROGR. | definitivi | iniziale di | definitivodi | V12558 | Tmpeeni: "gonniyg g | Massa | Pagato | gy
Co Impegnabile | Totali Spendibile | totale "
iniziali | competenza | competenza cassa Totali
164 88.676 49916 51.163 51214 51.106 51.527 139.839 | 50.596 88985
16.5 106.353 182.714 260.874 271.330 ] 260.002 298.063 367.227 | 223.960 | 120.297
Totale 195.028 232.630 312.037 322,543 311109 349.590 507.066 | 274.556 | 209,282

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Il Programma 5 assorbe invece 1'83,6 per cento delle risorse della Missione che
confluiscono per 87,8 per cento negli interventi ed in particolare nei capitoli 2531 “Somma da
assegnare all’Istituto Nazionale per il commercio estero per il finanziamento dell’attivita di
promozione ¢ sviluppo degli scambi commerciali con ’estero” per 142,20 milioni di euro, 2530
“Contributo nelle spese di funzionamento dell’Istituto Nazionale per il commercio estero in
Italia ¢ all’estero” per 78,90 milioni di euro, 7481 “Somme da destinare alla realizzazione di
azioni a sostegno di una campagna promozionale straordinaria a favore del Made in Italy” per
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15,71 milioni di euro e 2501 “Somme da erogare ad Enti, Istituti, Associazioni, Fondazioni ed
altri erganismi” per 15,40 milioni di euro. A fronte di una massa spendibile di 367,23 milioni di
euro sono stati effettuati pagamenti per 223,96 milioni di euro, con la formazione di residui
finali pari a 120,30 milioni di euro, in aumento rispetto ai residui iniziali di 106,35 milioni di
euro. Inoltre, per 'obiettivo strutturale del sostegno finanziario all’internazionalizzazione del
sistema produttivo, le ripetute riduzioni dello stanziamento del capitolo 2501, che con una
variazione di competenza & passato da 24,85 a 15,40 milioni di euro, hanno comportato, come
rappresentato dall’ Amministrazione, il blocco dell’iter procedurale per la ripartizione delle
risorse. 11 d.i. di riparto & stato varato in data 3 dicembre 2010, per cui la liquidazione delle
risorse, per 1’intero ammontare dello stanziamento, & stato rinviato al 2011.

Nel grafico sottostante, I’andamento di alcuni indicatori evidenzia un accumulo di residui
passivi sul Programma 5 del 13,1 per cento e sempre per lo stesso Programma un indice delle
reali esigenze di bilancio del 42,78 per cento.
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Missione 15 — “COMUNICAZIONI”

Al Dipartimento per le comunicazioni sono affidate le funzioni di promozione, sviluppo e
disciplina del settore delle comunicazioni, di rilascio dei titoli abilitativi, nonché di attivita di
pianificazione, controllo, vigilanza e sanzionatoria.

La legge di bilancio 2010 ha assegnato al Dipartimento quattro Programmi, i cui dati sono
riportati nella Tavola seguente (Tavola 11):

- Programma 15.5 — Pianificazione, regolamentazione, vigilanza e controllo delie
comunicazioni elettroniche € radiodiffusione.

- Programma 15.6 — Normarzione, verifiche, certificazioni e sostegno allo sviluppo delle
comunicazioni.

- Programma 15.7 - Regolamentazione e vigilanza del settore postale

- Programma 15.8 — “Servizi di comunicazione elettronica e di radiodiffusione”.
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Tavola 11
migliaia di euro)
Residui | Stanziamento | Stanziamento . | Stanzizmento Residui
PROGR. | definitivi | ~iniziale di | definitivodi | | M““b.l "}'P;ﬁf“ definitivo di s?“;’?;.l Pt“‘f"l“’ Finali
iniziali | competenza | competenza mpegnabile ot cassa pendcibile | totale | oy
15.5 4.820 47.746 57.332 57.332 56.830 59.589 62152 ] 56.256 5.632
15.6 116 2.484 3.596 3.596 3532 3.663 3712 3.159 518
15.7 310 3.303 4.058 4058 4.106 4,222 4.368 4.054 436
15.8 409.179 §7.955 99.516 99.519 97.896 274.880 508.695 1 241 386 | 261.548
Totale 414.424 141.488 164.503 164.506 § 162.365 342.353 578.927 : 304.854 | 268.134

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Dalla Tavola, si rileva che per il Programma 5 gli stanziamenti definitivi di competenza
ammontano a 57,33 milioni di euro pari al 34,8 per cento del totale della Missione mentre il
Programma 8 assorbe il 60,5 per cento con 99,52 milioni di euro in prevalenza destinati al
capitolo 3121 “Contributi e rimborse oneri sostenuti dalle emittenti radiofoniche e televisive in
ambito lacale”, per una somma di 81,75 milioni di euro. Su detto Programma incltre a fronte di
una massa spendibile di 508,70 milioni di euro sono stati effettuati pagamenti per 241,39 con la
formazione di residui finali pari a 261,55 milioni di euro. Infine, per quanto attiene alla gestione
del fondo per il passaggio al digitale (capitolo 7596), I’attivita svolta nel 2019, non essendo stati
stanziati nuovi finanziamenti, ha riguardato la verifica e il pagamento delle convenzioni gia in
atto, in relazione agli impegni di precedenti esercizi finanziari. In sostanza, sono stati effettuati
pagamenti in conto residui per 37,62 milioni di euro, in particolare a favore della Fondazione
Bordoni, Poste ltaliane e RAI S.p.A..

Nel grafico che segue vengono riportati gli andamenti di alcuni indicatori riferiti ai
Programmi 5 e 8 e da essi si evidenzia che per il Programma 8§ si ¢ verificata una consistente
riduzione dei residui passivi del 36,08 per cento, contrariamente all’andamento dei residui del
Programma 5 dove invece si nota I’accumulo del 16,84 per cento. Inoltre per il Programma 8 si
constata una bassa incidenza dei pagamenti sul totale degli stanziamenti di competenza pari al
20,07 per cento.

-60,00%  -40,00% -20,00%

20,00%

80,00%

100,00% 120,00%

40,00% 60,00%

0,00%

B Indice delle reali esigenze di bilancio
O Indice di economia

@ Capacita di impegno complessiva

B Difficolta di impegno

B Velocita di pagamento

B Velocita di smaltimento dei residui

B Capacita di programmazione della cassa
B Capacita di impegno sulla competenza
@ Difficolta di impegno in esercizio

B Velocita Gestione della Spesa

O Indice di pagamento

B Accumulo residui passivi



Camera dei Deputati — 98 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’OIV nell’esaminare il grado di raggiungimento dei sette Obiettivi Strategici ha
riscontrato, a fronte del 100 per cento per gli Obiettivi 1, 2, 3, 6, e 7, percentuali contenute per
PObiettivo 4 “Promozione e valorizzazione del digitale™ pari all’85 per cento, dovuta al ritardo
della gara per I'assegnazione di frequenze televisive in tecnica digitale, tuttora in attesa della
delibera AGCOM, e per I'Obiettivo 5 “Espletamento di gare per la fornitura di servizi di
comunicazione ¢letironica” pari al 78 per cento, dovuta a difficolta sopravvenute nell’attivit di
controllo sui titoli abilitativi per la fornitura dei servizi Wi-Max.

1l Dipartimento delle Comunicazioni ¢ interessato anche alla Missione 18 — “SVILUPPO
SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE” relativamente al Programma 18.10
— Prevenzione e riduzione dell'inquinamento elettromagnetico e impatto sui sistemi di
comunicazione ¢lettronica.

Dalla Tavola sottostante (Tavola 12) si rileva che a fronte di una massa spendibile di 5,60
milioni di euro il pagato totale & pari al 91,3 per cento con residui finali che hanno quasi
annullato il dato iniziale.

Tavola 12

(migliaia di euro)

Residui | Stanziamento | Stanziamento . | Stanziamento Residui

PROGR. | definitivi| iniziale di | definiivodi | Ass® j¢mpegni}y poivodi | Massa | Papato] o o
P Impegnabile | Totali Spendibile | totale .

iniziali ;| competenza | competenza cassa Totali

18,10 3.903 1.533 1.697 1.736 1.445 5484 5.599 | 5114 205

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Missione 28 — “SVILUPPO E RIEQUILIBRIO TERRITORIALE”

Al Dipartimento per lo sviluppo e la coesione economica sono affidate le funzioni di
provvedere alla programmazione, al coordinamento, all'attuazione, al monitoraggio e alla
verifica degli interventi per lo sviluppo e la coesione economica e sociale sul territorio nel
contesto di una politica regionale unitaria®.

La legge di bilancio 2010 ha assegnato al Dipartimento un Programma:

Programma 28.4 — Politiche per lo sviluppo economico ed il miglioramento istituzionale
delle aree sottoutilizzate.

Nella Missione ¢ compresa anche la gestione del Programma 7 della Missione 11, come
gia anticipato nella trattazione del Dipartimento dell’impresa e dell’internazionalizzazione.

Per una corretta lettura dei dati finanziari, vista la consistente incidenza negli investimenti
del capitolo 8425 “Fondo da ripartire per le aree sottoutilizzate™, 1’analisi viene condotta
escludendo gli importi di tale capitolo (Tavola 13) e dei capitoli alimentati da risorse
provenienti dal FAS,

Dalla Tavola si evidenzia che il Programma prevede uno stanziamento definitivo di
competenza di 108,32 milioni di euro, ripartiti in alcuni capitoli per rimborso alla Cassa
Deposito e Prestiti di quote capitale ed interessi dei mutui nonché per finanziamenti dei
Programmi regionali di sviluppo.

* Come gia detto, per effetio dell’art. 7 del DL n.78 del 2010, convertite dalla legge n. 122 detlo stesso anno, e del
dPCM. 10 giugno 2010, sono state attribuite alla Presidenza del Consiglio, e di qui al Ministro per i Rapporti con le
Regioni, le funzioni in materia di politiche di coesione, ivi inclusa la gestione del Fondo per le aree sottoutilizzate
(FAS), pur mantenendo le relative risorse nell’ambito de! bilancio del Ministero dello sviluppo economico,
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Tavola 13
{migliaia di euro)
Residui | § i to | & , i Stanziamento Residui
PROGR. definitivi | iniziale di | definitivodi | | M8 | IMPCRN | goppigyg gi | MASS | PIEMO | gy
iniziali petenza | competenza mpeghabile otal cassa pendibile }  totale Totali
284 2.476.921 6.894.641 2.493.307 6.096.797 1 2.118.642 2.805.553 1 4970228 § 2.092.592 § 2.833.552
cap 8425 (FAS) 1.659.303 6.799.172 954.271 4.502.037 Q 611499 ¢ 2.613.574 012613574
Altri capitoli alimentati
dal FAS 694.702 0 1430715 1.433.435 § 2.009.174 2.058.774 | 2125417 | 2.021.295 104.046
Totale al netto delle
risorse FAS 122.916 95.46% 108.321 161.325 109.468 135.281 231,238 71.297 115.932

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Nella trattazione della presente Missione non sono state conteggiate le risorse del capitolo
8425 in quanto i fondi vengono movimentati all’interno del capitolo solo attraverso i DMT di
variazione. Si ritiene perd, per continuita di esame del biennic 2009-2010 e per I’importanza che
rivestono tali risorse, recentemente oggetto anche di audizione da parte del Presidente della
Corte’', riportare un quadro riepilogativo generale relativo alle due programmazioni 2007-2013
e 2000-2006.

Come gia ampiamente visto nella Relazione dello scorso anno, il Fondo per le aree
sottoutilizzate (FAS), istituito con gli articoli 60 e 61 della legge n. 289 del 2002 (legge
finanziaria per il 2003) & un fondo pluriennale utilizzato per finalita di riequilibrio economico e
sociale, in attuazione del comma V dell'art. 119 della Costituzione, & iscritto nello stato di
previsione del Ministero delle Sviluppo Economico ed ¢ affidato alla Direzione generale per la
politica regionale unitaria nazionale. Passando alla programmazione settennale si riscontra:

a. Programmazione 2007-2013
La riduzione delle risorse assegnate (decurtate di 10.786 milioni di euro per le esigenze del
bilancio pubblico) e la crisi economica internazionale hanno reso necessaria la
riprogrammazione del FAS 2007-2013. In coerenza con gli indirizzi assunti dall’Unione
europea ed in attuazione dell’ Accordo stipulato da Stato e Regioni il 12 febbrato 2009, le risorse
assegnate ai Programmi strategici regionali ed interregionali (FAS regionale) sono state
linearmente ridotte; quelle destinate alle Amministrazioni centrali (FAS Nazionale), olire a
subire il taglio lineare, sono state concentrate in tre Fondi individuati dall’art. 18 del DL n. 185
del 2008, convertito con legge n. 2 del 2009. Conseguentemente, anche in base a quanto
disposto dalle delibere CIPE n. 112 del 2008, n. 1 del 2009, n. 2 del 2009, n. 3 del 2009, n. 4 del
2009, le risorse FAS destinate al periodo 2007-2013 sono state rideterminate in 52.487 milioni
di euro (Tavola 14), cosi ripartite tra quota nazionale e regionale:
a) 25.459 milioni di euro per il FAS Nazionale di cui:
- 2.800 milioni di euro per il Fondo sociale per I’occupazione ¢ la formazione c.d.
“Fondo Sacconi”, istituito dal medesimo art. 18, comma 1 lett. a) DL n. 185 del
2008;
- 12.356 milioni di euro per il Fonde Infrastrutture di cui all’art. 6-quinquies DL n.
112 del 2008 — c.d. “Fondo Matteoli”;
- 9.053 milioni di euro per il Fondo strategico per il Paese a sostegno dell’economia
reale — c.d. “Fondo Letta”, istituito dall’art. 7-quinquies, comma 10 DL n. 5 del 2009
(che medifica il comma 1, lettera b-bis, dell’art. 18 DL n. 185 del 2008);
- 1.250 milioni di euro per preallocazioni disposte da norme di legge ovvero ordinanze
di protezione civile.
b} 27.027 milioni di euro per il FAS Regionale di cui:
- 22.344 milioni di euro per i Programmi delle Regioni e Province Autonome (di cui
17.149 milioni per il Mezzogiorno e 5.195 milioni per il Centro-Nord);

3 Audizione sullo schema di decreto legislativo n. 328 recante I'attuazione dell’an. 16 della legge 5 maggio 2009,
n. 42, e successive modificazioni, riguardante le Risorse aggiuntive ed interventi speciali per la rimozione degli
squilibri econemici e sociali.
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- 1.671 milioni di euro per i Programmi interregionali (Energie rinnovabili — Attrattori
culturali);
- 3.012 milioni di euro per gli Obiettivi di Servizio.

Tavola 14
(milioni di euro)

a) FAS Nazionale
Destinazione Dotazione
Fondo sociale per 'occupazione e la formazione 2.800,00
Fondo infrastrutture strategiche 12.356,00
Fondo strategico per il Paese a sostegno dell'economia reale 9.053.00
Preallocazioni 1.250,00
Sub totale 25.459,00
b) FAS Regionale
Amministrazione titolare di risorse Rlsorse'is:fzg;(;lgt)e (CIPE
PIEMONTE 833,36
VALLE D’AOSTA 38,97
LOMBARDIA 793,35
BOLZANO 80,53
TRENTO 54,03
VENETO 570,47
FRIULI VENEZIA GIULIA 178,21
LIGURIA 320,56
EMILIA ROMAGNA 268,09
TOSCANA 709,71
UMBRIA 237,44
MARCHE 225,49
LAZIO 885,31
ABRUZZO 811,13
MOLISE 452,32
CAMPANIA 3.896,40
PUGLIA 3.105,06
BASILICATA 854,41
CALABRIA 1.773,27
SICILIA 4.093,78
SARDEGNA 2.162,49
Sub totale 22.344,38
Programmi interregionali (energie rinnovabili ed attrattori culturali) 1.671,00
Obiettivi di Servizio 3.012,00
TOTALE 27.027,38
TOTALE GENERALE 52.486,38

Fonte: elaborazione MISE

La manovra finanziaria per il 2011-2013 ha nuovamente inciso sulla politica regionale

nazionale, operando un ulteriore taglio delle risorse FAS e introducendo nuove finalita per
Lutilizzo del FAS regionale™.

32 In particolare I'articolo 2 del DL n. 78 del 2010 ha disposto, in via generale ed a decorrere dall’anno 2011, “la
riduzione lineare del 10 per cento delle dotazioni finanziarie, iscritte a legislazione vigente nell’ambito delle spese
rimodulabili, delle Missioni di spesa di ciascun Ministero, per gli importi indicati nell’ Allegato 1 al presente decreto”,
quantificata per il FAS in 4.990,7 milioni di euro.
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In attuazione di tale disposizione il CIPE, nella seduta del 26/11/2010, ha esaminato
positivamente la proposta di revisione del quadro finanziario dei Programmi regionali FAS,
riducendo ulteriormente le assegnazioni relative alla programmazione 2007-2013 di 3.003,90
milioni di euro, mentre per le destinazioni nazionali il taglio ha inciso su entrambe le
programmazioni, 2000-2006 e 2007-2013, per un importo rispettivamente di 1.200 e 1.986,32
milioni di euro.

b. Programmazione 2000-2006

il CIPE con delibera n. 79 del 2010 ha operato una ricognizione dello stato di impiego
delle risorse FAS, assegnate a Regioni e Province Autonome ed alle Amministrazioni Centrali,
non specificatamente destinate ad interventi o non impegnate, resesi quindi disponibili per la
riprogrammazione secondo regole, indirizzi e criteri definiti nella citata Delibera CIPE del
26/11/2010%. In particolare sono stati individuati per il FAS:

- 1.443,9 milioni di euro di risorse disponibili derivanti dalle risorse assegnate alle Intese

Istituzionali di Programma (1IP);

- 1.306 milioni di euro da risorse non impegnate/programmate dalle Amministrazioni

Centrali alla data del 31/05/2008*;

- 6.870,2 milioni di euro di risorse FAS con avanzamento di spesa inferiore al 10 per cento,
da sottoporre a verifica.

In conseguenza di tale ricognizione, che evidenzia la potenziale presenza di criticita in
fase di attivazione efo attuazione degli interventi, & stato avviato un apposito programma di
verifiche da parte dell’Unita di verifica degli investimenti pubblici (UVER) del Dipartimento,
sulla base di un piano di lavoro condiviso con le Amministrazioni interessate, finalizzato ad
accertare le cause del mancato avanzamento degli interventi e le azioni necessarie, con la stima
dei conseguenti tempi, per la rimozione delle criticita.

La Corte sul punto ha pilt volte avuto modo di rilevare, e da ultimo nella citata audizione,
una serie di criticita a partire dalla continua erosione di risorse del Fondo indubbiamente
favorita dalla circostanza che ancora oggi una parte delle risorse assegnate negli anni 2000-2006
¢ in fase di utilizzo. L’impiego di tali risorse inoltre va a copertura di oneri previsti in
successive leggi di spesa per interventi in qualche caso non riconducibili alle finalita della
politica di riequilibrio e sviluppo territoriale, che comporta tra P’altro la necessita di rivedere e
riorientare ’originaria destinazione dell’intera quota del Fondo. Altro rilievo piu volte
sottolineato & dovuto al fatto che Iattuale procedura contabile determina difficolta di raccordo
tra il bilancio di previsione ed il rendiconto, in quanto le disponibilitd annuali del Fondo sono
inizialmente allocate in un capitolo dello stato di previsione del MISE, ma, al momento del
trasferimento ad altri capitoli del bilancio, assumono una diversa classificazione funzionale
propria di questi ultimi, con la conseguente difficoltd di raccordare le risorse, in tal modo
mobilitate. I principio di tracciability, d’altra parte, deve essere prioritariamente garantito
all’interno della classificazione funzionale del bilancio anche perché si evidenzia la mancanza di
strumenti che consentano la ricostruzione effettiva di un percorso che, partendo dalle decisioni
programmatiche, dia conto delle successive fasi realizzative delle opere.

L’OIV nel valutare il grado di raggiungimento dei cinque obiettivi strategici ha rilevato
una limitata percentuale per I’Obiettivo 4 “Rafforzamento degli interventi a sostegno delle
attivita e degli investimenti” pari al 35 per cento, dovuta a ritardi nell’attivazione dei contratti di
innovazione tecnologica.

Misstone 17 — “RICERCA E INNOVAZIONE”
Alla Missione sono interessati tre Dipartimenti: Energia, per il riequilibrio del mix
energetico e per la sicurezza delle infrastrutture e delPapprovvigionamento; Sviluppo ¢ coesione

33 Tali indirizzi sono stati approvati in via definitiva dal CIPE, recependo le modifiche proposte in sede di Conferenza
Stato-Regioni, nella seduta dell’11-01-2011.
3* Ai sensi dell’art. 6-quater del DL n. 112 del 2008 convertito nella legge n. 133 del 2008.
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economica, per lo sviluppo dell’innovazione nell’ambito del Programma operativo nazionale
“ricerca e competitivita 2007-20137, per il sostegno agli investimenti e per la semplificazione
delle procedure concernenti gli incentivi alle imprese; Comunicazioni per 1'attivita di ricerca,
studi e sperimentazione da parte dell’Istituto Superiore delle Comunicazioni nel settore
specifico.

I Programmi sono tre :

Programma 17.14 — “Sviluppo, innovazione e ricerca in materia di energia ed in ambito
minerario ed industriale”.

Programma 17.17 — “Ricerca ¢ innovazione per la competitivita nell’ambito dello sviluppo e
coesione”.

Programma 17.18 — “Innovazione Tecnologica e ricerca per lo sviluppo delle comunicazioni €
della societa dell'informazione”.

Dalla Tavola seguente (Tavola 15), si rileva che i Programmi 14 ¢ 17 assorbono il 97,9
per cento degli stanziamenti definitivi di competenza.

Per quanto riguarda il Programma 14, lo stanziamento & assorbito per il 98,3 per cento dai
capitoli 7630 “Contributo all’ente per le nuove tecnologie, I’energia ¢ I’ambiente (E.N.E.A.)
con 187,31 milioni di euro e 3593 “Fondo per la riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti
nelle regioni interessate dalla estrazione di idrocarburi liquidi e gassosi” con 38,51 milioni di
euro. Sulla massa spendibile di 230,86 milioni di euro, il pagato & di 191,51 con un residuo
finale molto contenuto che ha quasi annullato I’ammontare dei residui iniziali.

11 Programma 17 ha uno stanziamento definitivo di 227,50 milioni di euro assorbito per il
90,3 per cento dal capitolo 7480 “Fondo rotativo per le imprese”. Su tale Programma a fronte di
una massa spendibile di 583,38 milioni di euro il pagato ammonta a 277,93 milioni di euro con
residui finali di 176,01 milioni di euro, dimezzando I’importo dei residui iniziali.

Il Programma 18 rappresenta con il suo stanziamento definitivo il 2,2 per cento di quello
totale dell’intera Missione, con un impegnato e pagato che assorbono 1'intero importo e un
ammontare di residui di poco superiori a quelli iniziali.

Tavola 15

‘migliaia di euro)

Residui | Stanziamento | Stanziamento . | Stanziamento Residui

PROGR. | definitivi | iniziate di | definitivo di | | M358 1 IWPERN| “goppigyg gqp | Masse | Pageto | gy
iniziali { competenza | competenza pegna ! cassa pen ©1 O 1 Totali

17.14 1.053 200.055 229,809 229.847 { 229.798 192,238 230.862 1 191.512; 39477
17.17 355.880 1.940 227.497 385.275] 188.304 317.639 583.377 | 277.930 | 176.009
17.18 4.055 8.547 G.587 9.904 9451 10.113 13.642 9.068 4.683
Totale 360.988 210543 466.893 625.026 | 427.553 519.990 827.881 | 478.510 | 220.169

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Missione 32 — “SERVIZI ISTITUZIONALI E GENERALI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE”

La Missione, che rigwarda la programmazione ¢ coordinamento generale
dell’ Amministrazione nonché le attivita strumentali a supporto per garantirne il funzionamento
generale, ¢ affidata all’Ufficio per gli affari generali e per le risorse e si realizza attraverso due
Programmi:

- Programma 32.02 — “Indirizzo politico™.
- Programma 32.03 — “Servizi e affari generali per le Amministrazioni di competenza®”.

Limitando I’esame al Programma 3 si rileva dalla Tavela sottostante {Tavola 16) che sulla
massa spendibile di 32,02 milioni di euro il pagato ammonta a 22,76 milioni di euro, con residui
finali pari a 8,29 milioni di euro in aumento del 44,8 per cento rispetto ai residui iniziali.
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Tavola 16

(migliaia di euro)

Residui | Stanziamento | Stanziamento . | Stanziamento Residui

PROGR. | definitivi | inizialedi | definitivo i | | M2 1 IMPeBN| “yonpiy gj | MAssE | PaBato) gy
iniziali competenza | competenza pegna o cassa pendi ot Totali

32.2 3.124 20.890 21314 213871 20.064 21.703 24,438 | 19.445 3.721
323 5.722 21.500 26.297 26.381 26.743 28.007 32,019 22.755 8.286
Totale 8.846 42.389 47.611 47.768 | 46.808 49,709 56,457 | 422001 12.008

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

L’OIV nell’esaminare il grado di raggiungimento dei tre obiettivi strategici ha riscontrato
per I’Obiettivo 2 (gestione delle risorse strutturali) una percentuale piuttosto contenuta del 57
per cento dovuta all’interruzione di lavori, per risoluzione del contratto con la ditta

aggiudicatrice che avrebbe dovuto realizzare un centro polifunzionale ad alta efficienza
energetica,
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

1. Considerazioni introduttive e di sintesi.

2. Aspetti normativi e programmatici-assetti organizzativi: 2.1. J Profili
programmatici; 2.2. Il Processo di razionalizzazione organizzativa; 2.2.1.
Problematiche applicative del d.lgs. n. 150/2009, 2.3. L’innovazione
tecnologica; 2.3.1. Area “politiche del lavoro™;, 2.3.2. Area “tutela del
lavoro™.

3. Quadro generale degli andamenti finanziari del ministero: 3.1
Andamenti e risultati finanziari contabili nel complesso e per C.dR.; 3.2,
Analisi dei dati del rendiconto dell’entrata e della spesa: criticita emerse.

4. Le missioni con riferimento alle analisi dei programmi, alle
valutazioni finanziarie ¢ alle criticitd gestionali: 4.1, Missione 26
“Politiche per il lavoro” 4.1.1. Attivita ispettiva Prg 1 “Regolamentazione e
vigilanza del lavoro™; 4.1.2. Ammortizzatori sociali Prg 6 “Reinserimento
lavorativo e sostegno all'occupazione ed al reddito™; 4.2. Missione 24
“Diritti sociali, politiche sociali e famiglia; 4.2.1. Immigrazione Prg 6
“Flussi migratori per motivi di lavoro e politiche di integrazione sociale delle
persone immigrate”; 4.2.2. 1 Fondi per le Politiche sociali; 4.2.2.1. Fondo
nazionale per le politiche sociali Prg 9 “Programmazione scciale,
trasferimenti assistenziali e finanziamento nazionale della spesa sociale”;
4.2.2.2. Fondo per le non autosufficienze Prg 10 “Promozione dei diritti
sociali, politiche di inclusione sociale e misure di sostegno delle persone in
condizioni di bisogno”; 4.2.2.3. Fondo nazionale per [Pinfanzia e
’adolescenza Prg 10 “Promozione dei diritti sociali, politiche di inclusione
sociale e misure di sostegno delle persone in condizioni di bisogno™; 4.3.
Missione 25 “Politiche previdenziali” Prg 2 Previdenza obbligatoria e
complementare, sicurezza sociale - trasferimenti agli enti ed organismi
interessati; 4.3.1, Aspetti evolutivi della previdenza obbligatoria; 4.3.2.
Previdenza pubblica obbligatoria: interventi di riforma; 4.3.3. L’adeguatezza
delle pensioni ¢ la sostenibilita finanziaria dei sistemi pensionistici; 4.3.4. Le
prospettive della previdenza complementare; 4.3.5. 1l Fondo di Tesoreria
presso I'INPS (Fondo TFR); 4.3.6. Enti pubblici di previdenza: interventi di
razionalizzazione organizzativa, sinergie funzionali tra enti, misure di
riassetto interno finalizzati al contenimento della spesa pubblica.
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1. Considerazioni introduttive e di sintesi

Il Ministero del lavero ¢ in una nuova fase di riorganizzazione che solo con il nuove
Regolamento potra avviarsi a definizione, correggendo il disallineamento che, anche in questo
scorcio del 2011, ¢ riscontrabile tra I’assetto dei Centri di responsabilita della Legge di bilancio
e I’attuale regolamentazione che risale all’epoca precedente all’accorpamento con il Ministero
della Salute (e di quello della Solidarieta sociale), venuto meno per quanto attiene alla “Salute”,
con la legge 13 novembre 2009, n. 172.

Come era stato evidenziato nella precedente relazione, ’emergenza occupazionale ha
determinato un impegno rilevante per I’azione del ministero, ma, va detto che in tutti i settori, si
¢ assistito a dinamiche significative, sia sul piano normativo, sia, soprattutto, su quello
operativo.

Del resto, la riunificazione del ministero per le componenti del lavoro e del “Welfare” si ¢
rivelata assolutamente necessaria per I’adeguata integrazione delle politiche.

La difficile sostenibilita dei livelli occupazionali ha prodotto evidenti effetti anche sul
piano dell’impatto della spesa previdenziale, per I'inevitabile sbilanciamento tra contribuzioni e
prestazioni erogate.

Nella parte dedicata alla previdenza, tali aspetti vengono approfonditi, anche in
prospettiva futura,

Un fenomeno preoccupante, nel contesto della Previdenza complementare, &
rappresentato dall’aumento degli iscritti non versanti, pari a circa un milione di unita, ormai,
circa il 19 per cento degli iscritti totali. Si deve sottolineare come tale fenomeno costituisca un
effetto diretto della scarsa disponibilitd delle risorse da destinare alla previdenza
complementare, soprattutto per i lavoratori autonomi.

11 contrasto all’illegalita sia sul piano dei rapporti di lavoro che su quelle della sicurczza
sul lavoro ha prodotto importanti risultati, anche per il consclidarsi di azioni che tendono a
valorizzare 1’azione preventiva, contestualmente alla collaboraziene interistituzionale.

L’innovazione tecnologica assume grande rilievo al riguardo e la Corte sottolinea
Pesigenza di disporre di un adeguato sistema integrato che consenta di fruire di tutte le
funzionalita attualmente presenti ed operative nei diversi comparti.

Certamente, si attende una piu incisiva azione per il sistema domanda-offerta di lavoro
che, anche in base alle entitd numeriche delle posizioni gestite, non appare particolarmente
rilevante.

Sul pianc dell’organizzazione, va sottolineata 1’apprezzabile applicazione del d.lgs.
n. 150/2009, sia sotto il profilo programmatorio sia per quel che attiene alla implementazione
dei sistemi di valutazione, aspetti che vedono operare in sintonia I’0.1.V. con il vertice politico
e quello amministrativo.

Si registra 'impegno dell”’ Amministrazione nel migliorare le procedure di ripartizione e
di gestione dei Fondi, particolarmente rilevanti sia nell’ambito del lavoro che in quello delle
politiche sociali, anche a seguito delle sollecitazioni della Corte.

Va peraltro affermato che, anche a prescindere dall’introduzione del bilancio di cassa,
messa in discussione dalla legge 39/2011, si debba affrontare, in termini concreti, la questione
dell’andamento dell’attuale Fondo sociale per occupazione e formazione e delle partite contabili
che non trovano una definizione nell’esercizio di competenza, determinando lo slittamento
continuo negli esercizi successivi con il trascinamento di una consistente massa di residui

passivi, in gran parte legato alle erogazioni nei confronti dell’INPS a fronte delle relative
rendicontazioni.

2. Aspetti normativi e programmatici-assetti organizzativi
2.1. I profili programmatici

11 Ministero de! lavoro, come tutta la Pubblica Amministrazione, & stato chiamato ad
applicare le disposizioni recate dal d.lgs. 150/2009, sia per garantire un adeguato livello di
trasparenza ¢ per sviluppare la cultura dell’integrita, con il Programma triennale trasparenza ed
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integrita 2011-2013, adottato il 1° marze 2011, sia per adeguare la programmazione strategica
con I’adozione del “Piano della Performance”, approvato il 28 gennaio 2011.

E’ importante softolineare come tali atti siano destinati non pil ai soli operatori ma a tutti
gli “Stakeholders” che vengono in contatto con I’ Amministrazione.

Nel Piano vengono definiti gli elementi fondamentali su cui deve successivamente basarsi
la misurazione, la valutazione e la rendicontazione delia performance.

La logica seguita dal d.lgs. n. 150/2009 & quella di realizzare un sistema nel quale
confluiscano tutte le fasi attuative della decisione politica ¢ della gestione amministrativa,
nell'arco del triennio di riferimento, al fine di assicurare la trasparenza all’azione
amministrativa e riconoscendo il ruolo attivo dei cittadini nell’attivita di valutazione (ed. Civic
auditing).

L’Amministrazione, con [Dapporto dell’O.L.V., ha sostanzialmente utilizzato le
metodologie in atto, adeguandole alla nuova normativa che prevede un approccio ben pii
complesso del passato, basandosi sulle indicazioni contenute nelle delibere n. 89 e n. 104 della
CiVIT.

A tal fine, nell’ambito del ciclo della programmazione, in osservanza delle linee guida
emanate dalla CiVIT con la delibera n. 114, il Piano contiene:

» e priorita politiche del triennio di riferimento inserite nell’atto di indirizzo del Ministro;

« gli obiettivi strategici/strutturali triennali ed i relativi indicatori individuati in coerenza con
il quadro definito dalla nota integrativa (articolo 21 della legge n. 196/2009) che sviluppa il
collegamento tra obiettivi e allocazione delle risorse finanziarie;

» gli obiettivi operativi riconducibili agli obiettivi strategici/strutturali, di cui rappresentano la
fase annuale di esecuzione ed i relativi indicatori, individuati nell’ambito della
programmazione strategica.

Esso contiene, quindi, sia atti di indirizzo politico (Atto di indirizzo del Ministro con
valenza triennale del 5 agosto 2010) sia Darticolazione generale della programmazione
strategica, cosi come Desplicitazione delle attivita annuali sottoposte a puntuale verifica degli
andamenti mediante un sistema di monitoraggio informatizzato.

Nel Piano sono specificate le modalita di valutazione del grado di conseguimento degli
obiettivi — strategici e/o operativi — attraverso un sistema di indicatori idonei a misurare sia la
performance organizzativa che la performance individuale.

Al fine di garantire il raccordo e I’integrazione tra la programmazione strategica ¢ la
programmazione economico-finanziaria (art. 10 del decreto legislativo n. 150/2009), la scelta
compiuta dall’Amministrazione, con I’apporto dell’O.LV. — Organismo Indipendente di
valutazione, ¢ stata quella di raccordare in un unico processo di programmazione iniziate con la
stesura della Nota Integrativa al Bilancio dello Stato e proseguita con la redazione degli obiettivi
operativi ad essa collegati che confluiscono nel “Piano” formando Poggetto della Direttiva
annuale per esercizio dell’azione amministrativa e della gestione.

Le Priorita politiche sono fortemente legate alla “Strategia Europa 2020” che indica
I'obiettivo di garantire ai cittadini pari accesso al lavoro ed opportunita in tutto I'arco della
vita, attraverso 1'eliminazione dei fattori ostativi all'inserimento nel mercato del lavoro,
soprattutto da parte dei giovani, delle donne, dei lavoratori anziani e dei disabili.

Pertanto, da un lato, viene dato ampio risalto alla formazione che deve costituite un
continuo collegamento con il lavoro e con un sistema previdenziale e di welfare adeguato.

L’indicazione quindi concerne, la formazione professionale, il mercato del lavoro con
attenzione sia alle politiche attive che a quelle passive, che soprattutto in una situazione
emergenziale non possono mancare (nella relazione vi ¢ un ampio riferimento agli
ammortizzatori sociali), I’incremento della previdenza integrativa e delle politiche sociali, nel
cui contesto assume sempre pil rilievo, nell’ambito dell’immigrazione, I’effettiva integrazione
di un livello sempre pii consistente di immigrati che mostrano un sensibile livello di
consclidamento nel paese.

Accanto alle azioni di sostegno, vanno considerate quelle di contrasto, come nell’ambito
dell’attivita ispettiva, che mira ad assicurare la legalitd dei rapporti di lavoro e I'effettiva



Camera dei Deputati — 108 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sicurezza sul lavoro, anche al fine di evitare che situazioni irregolari determinino anche
fenomeni di evasione fiscale e contributiva che mettono in discussione I’equita sociale.

Un aspetto determinante del Piano della Performance & costituito del “Sistema degli
obiettivi e degli indicatori”.

Un passo importante al riguardo, in considerazione delle indicazioni fornite con la
delibera n. 89/2010 dalla CiVIT in merito alla individuazione e alla tipologia degli indicatori di
performance, ¢ la sperimentazione di indicatori d’impatto, in modo da integrare il set di
indicatori, che viene attualmente utilizzato e che sono soprattutto indicatori “quantitativi”, con
indicatori “qualitativi” in grado di rilevare come I'attivita o il processo produca significativi
effetti positivi su specifici (o generali} aspetti della realtd sociale nell’ottica dei cittadini, oggetto
tipico della missione del ministero e, comunque di tutti gli stakeholders con i quali viene in
contatto I’ Amministrazione.

L’altra faccia della medaglia della valutazione della performance ¢ del resto costituita
dalPapplicazione in concreto dell’“accountability” che va intesa come la reale disponibilita a
dar conto del proprio operato da parte dei titclari di funzioni pubbliche.

Un’attenzione particolare viene quindi data ai processi organizzativi ed alle effettive
condizioni d’impiego del personale, per misurare adeguatamente il livello di efficienza ed
efficacia, in sostanza il rendimento, del personale.

Un aspetto costantemente segnalato dalla Corte, che assume ormai valore cogente
nell’applicazione combinata del d.lgs.150/2009 e della legge n. 196/2009, modificata dalla
legge n. 39/2011, & quello della necessaria corrispondenza tra la programmazione strategica con
la Nota integrativa al bilancio.

La verifica della coerenza degli obiettivi con la programmazione finanziaria & stata
effettuata dall’Organismo indipendente di valutazione della performance, che ha garantito il
necessario supporto alla redazione del sistema degli obiettivi e degli indicatori e dal Segretariato
generale nell’ambito delle sue funzioni di coordinamento.

In tale contesto, va segnalata la rilevanza del raccordo con il Nucleo di valutazione della
spesa di cui ail’articolo 3% della legge n. 196/2009.

2.2, Il Processo di razionalizzazione organizzativa

Va sottolineato come 1I’Amministrazione sia stata oggetto di continue modificazioni
organizzative che erano sfociate neil’accorpamento in unico Ministero dei settori del lavoro,
delie politiche sociali e della salute.

In attesa dello scorporo del Ministero della Salute, avvenuto solo alla fine dell’esercizio,
con la legge 13 novembre 2009, n. 172, la gestione 2009 era avvenuta in costante
disallineamento tra I’organizzazione prevista, gia contenuta nella legge di bilancio 2009 e quella
disciplinata dai regolamenti vigenti per i precedenti distinti ministeri.

In sostanza la situazione si & riproposta in questo primo scorcio del 2011, in quanto la
legge di bilancio prefigura un’organizzazione che viene disegnata nel nuovo regolamento,
attualmente in fase di pubblicazione.

I percorso di tale regolamento é stato piuttosto complesso.

Infatti lo schema € stato approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri il 20
maggio 2010. In data 3 dicembre 2010 il Consiglio di Stato ha trasmesso al Ministero il parere
definitivo - favorevole, con alcune osservazioni - reso nell’Adunanza del 25 novembre 2010,
sullo schema di regolamento. Le competenti Commissioni parlamentari hanno concluso Pesame
in data 9 febbraio 2011, rendendo parere favorevole con alcune osservazioni.

I regolamento ¢ stato successivamente deliberato dal Consiglio dei Ministri del 3 marzo
2011,

Nelle more delf'adozione del suindicato regolamento e sulla base di specifiche e urgenti
esigenze gestionali manifestate da parte di alcune Direzioni generali, sono stati emanati, in data
31 marzo 2010 ed in data 22 dicembre 2010, due decreti ministeriali, non aventi natura
regolamentare, concemnenti l'organizzazione degli uffici di livello dirigenziale non generale del
Segretariato generale e di alcune direzioni generali.
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Al riguardo, & di rilievo la direttiva ministeriale, emanata in data 28 aprile 2010, sul
sistema e sui soggetti del processo di misurazione e valutazione della performance presso gli
enti previdenziali e assistenziali vigilati.

Va anche sottolineato come sia stata data attuazione alla ricognizione dei tempi di
conclusione dei procedimenti amministrativi di competenza delle varie Direzioni Generali del
Ministero, con gli schemi di decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri previsti
dall’attuale art. 2, commi 3 e 4 della legge n. 241/1990, per quanto attiene ai termini di
conclusione dei procedimenti amministrativi non superiori a 90 giorni e superiori a 90 giorni di
competenza del Ministero,

Alla stessa stregua, ¢ stata avviata la complessa e delicata attivita di coordinamento volta
alla ricognizione dei servizi erogati, degli indicatori per la misurazione del livello di qualita dei
suddetti servizi e degli standard qualitativi in uso presso gli Uffici del Ministero e degli Enti
vigilati.

I tavoli tecnici con il Ministero dell'economia e delle finanze hanno portato alla
predisposizione di atti e provvedimenti di attuazione delle disposizioni dell'art. 8, DL 78/2010,
convertito con la legge n. 122/2010, in materia di investimenti immobiliari degli Enti
previdenziali pubblici e privati.

Il decreto legge n. 78/2010 ha, inoltre, apportato alcune modifiche alla disciplina
dell'organizzazione degli enti pubblici previdenziali, all'articolo 7, prevedendo, nei commi 7 ¢ 8,
la soppressione del C.d.A. e la devoluzione dei poteri al Presidente di ciscun Istituto,
introducendo un modello di governance unico nel panorama degli enti pubblici, che
sostanzialmente si traduce nella conferma del preesistente ¢ prolungato regime di gestione
commissariale straordinaria monocratica.

Dall’innovazione sono scaturite problematiche complesse, sia nei rapporti con gli altri
organi, sia per le incidenze sulle funzioni di controllo (interno ed esterno), sia per la necessitata
— e non ancora intervenuta — modifica normativa riguardante la composizione del Comitato
amministratore del principale Fondo del’INPS relativo ai lavoratori dipendenti, con effetti sulle
decisioni sui ricorsi aministrativi e quindi sul critico settore del contenzioso dell’Istituto.

Ulteriori problematiche restano connesse alla riduzione lineare (in misura non inferiore al
30 per cento) delle composizioni dei Consigli di indirizzo ¢ dei Comitati amministratori dei
fondi del’INPS - stabilita nei seguenti commi ¢ e 10 del predetto art.7 — che impatta sulla
differenziata natura giuridica dei fondi stessi e sulla delicata questione del rispetto delle
rappresentanze istituzionali di categoria.

A seguito dell'entrata in vigore della legge 4 novembre 2010, n. 183 (c.d. Collegato
lavoro), che ha introdotto rilevanti novitd in materia di tentativi di conciliazione delle
controversie di lavoro pubblico e privato, si & poi posta ancora una volta l'esigenza di garantire
uniformitd di applicazione delle nuove previsioni normative. Pertanto, in data 25 novembre
2010, ¢ stata predisposta un'apposita circolare concernente: “Art. 31 della legge 4 novembre
2010, n. 183. Conciliazioni presso le Direzioni provinciali del lavoro. Prime istruzioni operative
nella fase istruttoria”.

In relazione all'attivita di vigilanza sugli enti strumentali Italia lavoro S.p.A. e ISFOL
sono state poste in essere le funzioni di coordinamento amministrativo cosrelate.

Per quanto attiene alla problematica evidenziata dalla Corte in merito alla revisione
dell'assetto organizzativo del Ministero ed all’attuazione delle sinergie funzionali, organizzative
e logistiche tra il Ministero e gli enti previdenziali, assistenziali e assicurativi vigilati, va
segnalata I’emanazione, in seguito alla soppressione ed incorporazione, prevista dall'art. 7 del
DL 78/2010, che ha riguardato IPOST incorporato nel'INPS, IPSEMA e ISPESL nell'INAIL,
ENAM nellINPDAP, ENAPPSMASD nellENPALS, IAS nell'ISFOL, le direttive del Ministro,
in data 23 giugno 2010 e 6 agosto 2010 (quest'ultima con specifico riferimento alla soppressione
e all'incorporazione dell'ENAM nell'INPDAP).

E’ stato, altresi predisposto, in relazione alle sinergie logistiche e organizzative tra il
Ministero e gli enti vigilati, lo schema di decreto ministeriale, attualmente alla controfirma del
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Ministro dell'economia e delle finanze, che delinea il modello organizzativo relativo al "Polo
integrato del welfare, in attuazione dell'articolo 1, comma 9, della legge 13 novembre 2009,
n. 172, ma registra ritardi e prevalenti iniziative autonome degli enti interessati.

Va anche fatto cenno alla direttiva del Ministro, emanata in data 29 settembre 2010, sui
criteri di funzionamento degli enti pubblici non economici vigilati, in attuazione dell'articolo 7
del citato decreto-legge n. 78 del 2010.

In relazione a quanto previsto dall'articolo 8 del DL 78/2010 in materia di investimenti
pubblici, ¢ stato emanato il primo decreto attuativo in data 10 novembre 2010,

2.2.1. Problematiche applicative del d.lgs. n. 150/2009

Sistemi di misurazione ¢ valutazione della performance individuale

Il Sistema di misurazione e valutazione delle performance, secondo quanto disposto
dall'art. 7 del d.Igs. 150/2009 & stato realizzato attraverso una prima approvazione, nel corso del
2010, di due documenti: “Valutazione del personale dirigente e delle aree” e “Appendice:
impatto della normativa in tenia di trasparenza sul sistema di misurazione e valutazione della
performance”, che tengono conto anche delle specificita del contesto organizzativo
dell' Amministrazione.

Successivamente, l'analisi si & ulteriormente affinata, allo scopo di rendere i sistemi
definiti per il Ministero del lavoro maggiormente funzionali e coerenti con le disposizioni
contenute nel d.Igs. n. 150/2009,

Negli incontri con le Organizzazioni sindacali, ¢ stato posto I'accento sulla necessita di
introdurre elementi di maggiore flessibilita alle fasce (secondo norma di cui all'articolo 19
comma 2, del d.lgs n. 150/2009: 25 per cento del personale in fascia alta, il 50 per cento in
fascia intermedia ed il 25 per cento in fascia bassa) con la possibilita in sede contrattuale di
ammettere deroghe (cfr comma 4 del citato articolo di legge) alla suddetta ripartizione.

In materia, com’¢ noto, sussiste la “querelle” sull’applicazione della disciplina anche in
presenza del blocco sugli incrementi contrattuali, disposto, salvo specifiche situazioni, peraltro
non generalizzabili, dal DL 78/2010 (si richiama, in proposito la Delibera CIVIT n. 111/2010).

A fronte, della posizione negativa delle Organizzazioni sindacali, I’ Amministrazione ha
affermato che, fino alla eventuale sottoscrizione con le medesime, di un apposito accordo
integrativo derogatorio (ai sensi dell'articolo 19 comma 4 del decreto legislativo n. 150/2009)
vanno applicate e disposizioni di legge e le fasce ivi previste in quanto a partire dal 1° gennaio
2011, come previsto dal medesimo articolo 19, si dovra procedere all'applicazione del sistema di
valutazione sia per il personale delle aree funzionali che per i dirigenti.

Peraltro, va segnalato che il 4 febbraio 2011 ¢ stata siglata tra Governo ed alcune 00.SS.
una intesa che prevede che per l'applicazione delle fasce di merito ex-art. 19 cit. possano essere
utilizzate esclusivamente le risorse aggiuntive derivanti dall'applicazione dell'art. 61 comma 17
DL 112/2008, convertito con modificazioni con legge n. 133/2008 (c.d. “dividendo
dell'efficienza").

Comunque per il Sistema di valutazione del personale delle aree, gia in gran parte
rispondente alle norme contenute nel d.Igs. n. 150/2009, nonché a quanto previsto dalla CIVIT
con delibere nn. 89 ¢ 104 del 2010, sono stati formulati i seguenti correttivi:

1) una semplificazione dei diversi adempimenti e delle modalita previste per il riscontro
delle competenze da parte del soggetto valutatore;

2) una equiparazione del punteggio del responsabile del gruppo e del componente del
team;

3) una implementazione della modulistica.

H Sistema di valutazione dei dirigenti, dall’analisi della CIVIT, & risultato
complessivamente conforme ai principi sanciti dal d.lgs. 150/2009, con particolare riferimento a
quanto previsto dall'art. 9 in merito:

- al necessario collegamento tra performance organizzativa e quella individuale;
- alla verifica dei risultati operativi su specifici obiettivi individuali;
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- alla valutazione delle competenze manageriali e professionali dimostrate dal dirigente
attraverso un'adeguata differenziazione dei giudizi.
L'unico correttivo prospettato € la previsione, nella fase di programmazione annuale, tenuto
conto della diversa tipologia degli incarichi, non solo di obiettivi individuali ma anche di
obiettivi di razionalizzazione e ottimizzazione dell'attivita degli Uffici e quindi collegati alla
struttura.

2.3. L'Innovazione tecnologica

L’informatica nell’ambito dell’attuale Ministero del lavoro e delle politiche sociali ¢ stata
costantemente oggetto di attenzione da parte della Corte dei conti sia in sede di relazione sul
rendiconto, sia in occasione di analisi specifiche di controllo sulla gestione ed, ovviamente, nel
contesto delle relazioni sull’informatica pubblica (le precedenti risalenti al 2002 ed al 2004).

Nel corso del tempo, sia pure nel contesto del SIL- Sistema Informativo lavoro, sono state
realizzate specifiche funzionalitd dedicate ad istituti di grande importanza nel sistema
giuslavoristico e di queste si da conto nel corso della relazione.

Va peraltro ricordato che il core business di detto sistema & sempre stato rappresentato
dal mercato del lavoro ¢, pil specificamente, dall’“incontro domanda-offerta det lavoro™.

La progettazione del SIL ha subito rilevanti modificazioni rispetto agli esordi
riconducibili alla fine degli anni *70 e quindi al “teleporto del lavoro™.

L’idea di un sistema distribuito sul territorio, dove la rete degli uffici del lavoro arrivava
fino al livello dell’ente locale con le SCICA (gli uffici di collocamento) era, in effetti,
funzionale all’efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, sia pure in un contesto
fortemente regolamentato.

Tuttavia la scelta di non avvalersi di un gestore tecnico per Iintero sistema, scelta
adottata ancora oggi da molte amministrazioni, a favore di una gestione diretta con il ricorso
soprattutto a societd di software,si riveld nella prima fase altamente penalizzante ¢ la ragione
fondamentale dell’insuccesso del progette anche per il ricorso a sistemi proprietari che hanno
rivelato la loro rapida obsolescenza tecnologica.

Su questi aspetti € su quelli successivi la Corte si & espressa con analisi specifiche ¢
puntuali.

La fase successiva, con la nuova denominazione di SIL, non ha avuto un esito molto
diverso per sperimentazioni su piattaforme obsolete (esempio: “farm village”) e I'utilizzazione
di programmi in house (net labor), dapprima considerati come I’unico strumento gestibile ed a
costo zero e, successivamente, nella fase di reingegnerizzazione, rivelatosi particolarmente
ONeroso.

Il quadro normativo ha avuto sensibili modificazioni sul piano delle competenze nel
rapporto Stato-Regioni-Enti locali, mentre la materia del mercato del lavoro ha visto essa stessa
profonde modificazioni sia per la nascita delle figure del “lavoro flessibile”, sia per ’apertura
del mercato del lavoro ai soggetti privati (agenzie interinali).

Momenti fondamentali al riguardo sono stati la c.d. legge “Treu”, legge n. 196/1997 ed il
d.lgs. 469/1998 emanato in base alla delega della legge “Bassanini” n. 59/1997.

Le modifiche recate hanno messo in discussione la realizzazione di un sistema
informativo unitario che potesse incidere sul territorio e potesse gestire a 360 gradi la domanda-
offerta del lavoro.

Dapprima & stata messa in campo la scelta di stipulare convenzioni con le regioni per
giungere ad un sistema condiviso; successivamente, la scelta si & spostata sulla realizzazione di
pacchetti informatici da mettere a disposizione degli enti territoriali e locali ed arrivare ad un
risultato analogo attraverso lo strumento tecnologico {soffware).

Nel proseguo si da conto dei recenti sviluppi legati alla BCNL- Borsa Continua Nazionale
del lavoro ed a funzionalita specifiche come Cliclavoro, ma deve sottolinearsi come aldila delle
occasioni perse per la realizzazione di un sistema effettivamente unitario, si debba tener conto di
tutta I’area della domanda-offerta lavoro gestita dalle agenzie interinali in base ai mandati
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ricevuti, area che si ritiene al di fuori della capacita attrattiva del sistema pubblico, la cui massa
critica ed effettiva incidenza sul complesso di domanda ed offerta lavoro va individuata.

Discorso particolare va fatto per alcuni sistemi specifici, per le comunicazioni
obbligatorie e le dichiarazioni di regolarita contributiva ed anche per I’implementazione
informatica di istituti recenti come il Libro Unico del lavoro che coinvolge appieno il settore
delle ispezioni e della vigilanza sul lavoro nel cui ambito I’utilizzazione di banche dati, anche
incrociate (si cita la collaborazione con INPS, INAIL ed Agenzia delle Entrate), assume, in
considerazione delle innovazioni normative, importanza decisiva.

L’analisi dello stadio di evoluzione del sistema informativo del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali e la valutazione complessiva dell’informatizzazione delle strutture non
pud prescindere dal quadro giuridico che & stato disegnato dalle ultime norme in materia di:
semplificazione e trasparenza dell’azione amministrativa; bilancio dello Stato; lavoro pubblico;
riforma del mercato del lavoro.

A queste si deve aggiungere il codice dell’amministrazione digitale che ha introdotto
nell’ordinamento italiano il diritto del cittadino (e dell’impresa) di “ottenere l'uso delle
tecnologie telematiche nelle comunicazioni con le pubbliche amministrazioni e con i gestori di
pubblici servizi statali nei limiti di quanto previsto...” (art. 3, d.lgs. n. 235/10).

Per fare questo, gli interventi informatici effettuati negli ultimi anni sono stati finalizzati
alla omogeneizzazione delle procedure all’interno dell’amministrazione, centrale e periferica sia
sotto il profilo gestionale che sotto quello direzionale.

L’uso della tecnologia ha interessato anche i processi di comunicazione e rapporto con
I'utenza esterna, comportando risparmi di spesa, come nel caso dell’implementazione del
sistema VoIP.

Un elemento di particolare importanza & quello della capacitd di uno o pit sistemi
informativi di avvalersi, ciascuno nella propria logica applicativa, dell’interscambio automatico
di informazioni con gli altri sistemi, per le proprie finalita applicative.

Nel corso del suo processo elaborativo, un’applicazione pud, infatti, utilizzare
un’informazione elaborata da un’altra applicazione (per esempio, l’applicativo che gestisce
I’ispezione chiede all’anagrafe delle imprese i dati relativi all’impresa che si sta ispezionando).
Attraverso la c.d. “cooperazione applicativa”, questo processo avviene in modo automatico.
Ovviamente & necessaria, al riguardo, I’interoperabilita dei sistemi o perlomenc I’adozione di un
formato di scambio standard e di un protocollo di comunicazione condiviso.

Costituiscono esempi al riguardo: il Sistema informatico delle comunicazioni
obbligatorie; UNIMARE, che gestisce le comunicazioni dei rapporti di lavoro del settore
marittimo; il sistema per la presentazione del prospetto informativo dei disabili.

[ progetti sviluppati si attengono alle linee guida indicate nei documenti programmatici
(atto di indirizzo e direttiva annuale del Ministro).

In particolare appaiono rilevanti le due aree: “politiche del lavoro™e “tutela del lavoro”

Va fatto anche cenno al sistema informatico del controllo di gestione, il cui avviamento in
esercizio ¢ iniziato alla fine del 2009. Esso & integrato con il sistema di pianificazione,
rappresentato dalle direttive di primo e secondo livello, con il protocollo informatice e con il
sistema di gestione del personale; ad esse affluiscono le informazioni dal SICOGE e dal sistema
dei pagamenti, entrambi gestiti dalla Ragioneria Generale dello Stato.

Il sistema, gia funzionante per ’Tamministrazione centrale, & in fase di avviamento per le
direzioni regionali ¢ provinciali del lavoro.

2.3.1. Area “politiche del lavoro™
Borsa Lavoro — Cliclavoro

(ia si & detto, sia pure in termini sintetici, delle vicende che hanno caratterizzato il SIL-
Sistema Informative Lavoro e dei profili problematici che il nuovo quadro normativo ha
comportato; ¢ importante, a questo punto, analizzare le iniziative portate avanti dal Ministero
nella nuova ottica dettata dal rispetto delle competenze di Stato, Regioni ed Enti locali.
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Il 22 ottobre 2010, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali ha inaugurato il portale
www cliclavoro.gov.it che garantisce I'accesso ai servizi per il lavoro erogati sul territorio
nazionale. L’obiettivo principale del portale & garantire ai cittadini, alle imprese e agli altri
operatori del “sistema lavoro”, un accesso immediato a un elenco dettagliato di informazioni e
servizi per il lavoro e migliorare l'intermediazione tra domanda e offerta di lavoro e i raccordi
con i sistemi delle imprese, dell’istruzicne, della formazione e delle politiche.

L’obiettivo principale & garantire ai cittadini, alle imprese, ai decisori e agli operatori del
“sistema lavoro” I’accesso efficace ad un catalogo completo di informazioni e servizi
disponibili, in un sistema informativo distribuito sul territoric, “condiviso e cooperativo”,
governato da Province e Regioni e aperto a tutti i soggetti pubblici e privati.

Il portale mette a disposizione una strumentazione per creare un raccordo stabile ¢
tecnicamente flessibile tra tutti i soggetti coinvolti, potenzia funzionalitd per la gestione delle
comunicazioni obbligatoric e di analoghi servizi web offerti della Rete (es: Prospetto
Informativo, FLEXI per la gestione dell’immigrazione; Lista Italiani Estero; servizio Eures;
sistema CIGS; UNIMARE), con la finalita di migliorare Pefficacia dei servizi di
intermediazione tra domanda e offerta di lavoro e i raccordi con i sistemi delle imprese,
dell’istruzione, della formazione e con le politiche sociali. Esso consente, inoltre, la circolazione
delle informazioni tra tutti i soggetti coinvolti, garantendo la gestione efficace dei servizi che
travalicano i limiti regionali, permettendo una reale mobilitd dei lavoratori nel territorio
nazionale.

Gli sviluppi del portale, corrispondono ad alcune intese (protocolli ¢ linee guida)
sottoscritte a livello nazionale e comunitario in materia di politiche attive del lavoro: I’ Accordo
Stato—Regioni dell’11 luglio 2002 “Linee guida per rendere operativo in tempi brevi il sistema
informativo lavoro — SIL”; gli impegni presi da Governo e Amministrazione in sede
comunitaria, attraverso il QSN 2007-2013; I’accordo Ministero del lavoro e delle politiche
sociali — UPI del 27 luglio 2010 che prevede di sviluppare sul territorio un sistema di rete
pubblico-privata dei Servizi per 1'Impiego (SPI), valorizzando il ruolo di coordinamento dei
servizi pubblici ed aumentando la qualita dei servizi erogati a livello locale.

L’ Amministrazione, in sostanza, sta portando avanti un’ulteriore evoluzione della “Borsa
lavoro™, mantenendo un sistema di nodi regionali integrato attraverso un nodo di coordinamento
nazionale ed ovviamente la cooperazione applicativa e gli standard tecnici, rinunciando al
tentativo di realizzare il c.d. “matching automatico”, evidentemente problematico ed ai portali
regionali corrispondenti a quello centrale.

In sostanza, I'ulteriore evoluzione consiste in una possibilita (e quindi, in sostanza,
compatibilitd tecnologica) di integrazione tra sistemi informatici, attraverso la condivisione di
standard tecnici e la citata “cooperazione applicativa” che permette a sistemi diversi di
scambiarsi dati ed informazioni.

I dati forniti dall’ Amministrazione ad un mese dall’avvio della sperimentazione non
possono ovviamente considerarsi “a regime”, ma confermano, rispetto alle note problematiche
occupazionali, un impatto ancora piuttosto relativo nel contesto complessivo della domanda-
offerta lavoro, confermando le osservazioni formulate in precedenza in ordine alla “massa
critica™ gestita:

- gli utenti iscritti sono 11.690

- icurricula vitae presenti nel network del lavoro sono 306.884
- il numero di posti disponibili inseriti sono 15.853

- imprese e cittadini si sono gia scambiati 3.245 messaggi

Sistema delle comunicazioni obbligatorie

Come si & accennato in precedenza, per la concreta gestione dei controlli sulla regolarita
del rapporto di lavoro, assume particolare rilevanza il sistema delle comunicazioni obbligatorie
che gestisce circa 60 milioni di comunicazioni.

La comunicazione obbligatoria, introdotta dalla legge finanziaria del 2007,attiene a tutte
le vicende principali del rapporto di lavoro (instaurazione, variazione e cessazione) e va fatta ai
servizi per I'impiego ove & ubicata la sede di lavoro esclusivamente per via telematica. Tale
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comunicazione & valida anche per gli obblighi nei confronti degli istituti previdenziali e, nel
caso di lavoratori stranieri, anche per gli Sportelli Unici per PImmigrazione (c.d.
“pluriefficacia”).

A seguito della norma, all'interno del Tavolo Tecnico del SIL (istituito con I'Accordo
Stato-Regioni del 11 Luglio 2002), il Ministero del lavoro ¢ le Regioni hanno definito gli
standard tecnologici e di funzionamento cooperativo del sistema. In questo modo da qualsiasi
sistema regionale é possibile scambiare i dati con il resto degli attori e garantire la pluriefficacia
della comunicazione.

Dall’11 gennaio 2008, data di entrata in vigore del d.i. 30/10/2007, il sistema informatico
delle comunicazioni obbligatorie & perfettamente funzionante e costituisce un esempio di
“programmazione partecipata” all’interno della quale si attuano i principi costituzionali della
riforma del titolo V: Stato e Regioni cooperano per attuare interventi di politiche attive del
lavoro di cui il sistema informativo costituisce I’asse portante. La realizzazione ¢ garantita da
standard tecnici condivisi che assicurano I'uniformita della gestione e delle informazioni
raccolte e la governance & assicurata da organismi di “conduzione” del sistema (Tavolo tecnico
SIL dove sono rappresentati, oltre al Ministero, le Regioni ¢ le Province) e dall’intervento
sussidiario del Ministero che interviene offrendo supporto alle regioni non pronte.

2.3.2. Area “tutela del lavoro”

L’indagine della Sezione centrale di controllo sulle gestioni delle Amministrazioni dello
Stato, della della Corte sull**Attivita ispettiva del Ministero del lavoro: analisi dell’evoluzione
delle funzioni sul territorio e dei risultati conseguiti nel contrasto al lavoro nero ed irregolare ¢
per 'emersione del sommerso™; alla quale si rinvia, effettua un approfondimento molto esteso
sulla materia che, nella nuova classificazione di bilancio, corrisponde al programma su
“Regolamentazione e vigilanza del lavoro™

L’indagine ha consentito di approfondire un complesso settore di attivita gestito dal
Ministero del lavoro, che riguarda non solo le problematiche di carattere “giuslavoristico e
previdenziale”, ma anche, in termini sempre pil consistenti, i profili connessi alla sicurezza ed
alla salute sui luoghi di lavoro.

Sono state evidenziate significative problematiche applicative, per ovviare alle quali si &
ritenuto necessario uno sforzo da parte dell’ Amministrazione diretto ad incrementare e
razionalizzare 1'utilizzazione dei diversi strumenti presenti nell’ordinamento. A tal fine si &
suggerito di studiare modalitd applicative che favoriscano il ricorso agli strumenti che
presentanc i migliori risultati e, sulla base di tale monitoraggio, provvedere ad individuare le
ragioni di scostamenti sensibili sul piane geoeconomico degli indicatori.

La normativa che in particolare con il d.Igs. 124/2004 ha modificato I’area di azione degli
ispettori del lavoro, ma soprattutto I'approccio, caratterizzandolo con un’azione di tipo
preventivo nell’ottica degli accertamenti di carattere sostanziale, volti al perseguimento di
risultati prevalentemente qualitativi, con conseguente abbandono della logica formalistica,
incentrata essenzialmente sul riscontro di irregolaritd procedimentali degli adempimenti
lavoristici.

Da una assoluta prevalenza di accessi in azienda a seguito di richiesta d’intervento si
passa ad ispezioni programmate, e quindi indirizzate su singole aziende predeterminate.
Pertanto le attivitd devono essere sempre pil orientate ad azioni di miglioramento continuo,
attraverso:

- Pattivazione di processi di valutazione basati su indicatori di rischio di irregolarita;

- la pianificazione delle azioni con riferimento ad obiettivi realizzabili e misurabili;

- l’attuazione di iniziative programmate di controllo dei risultati e di programmazione di
nuovi interventi correttivi.

Nell’ambito di questo quadro normativo si & mossa I'azione dell’ Amministrazione degli
ultimi anni, volta a rafforzare Iattivita di vigilanza con I'uso della strumentazione tecnologica
che vede in due progetti strategici la sua realizzazione: 1'informatizzazione completa
dell’ispezione (software SGIL, avviato in sperimentazione dal mese di luglio del 2009; WIN, un
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progetto che ha come scopo ultimo quello di creare un sistema di intelligence a supporto
dell’attivita di vigilanza).

L’importanza di questo intervento si colloca in un contesto volto ad aumentare I’efficacia
dei controlli e per rendere maggiormente sinergiche le attivita ispettive (Ispettorato Lavoro,
nucleo dei Carabinieri del Ministero del lavoro, I'INPS, I'INAIL, I’Agenzia delle Entrate) al
fine di integrare, quanto piu possibile, le funzioni di vigilanza.

Gli strumenti tecnologici, infine, permettono di evidenziare quegli indici di congruita tra
quantitd e qualitd della prestazione, numero dei lavoratori impiegati, volumi di attivita, ecc.
L'implementazione di tali indici potrad orientare i servizi ispettivi sul territorio e migliorare
esponenzialmente l'efficacia delle azioni di vigilanza con il conseguente recupero di legalita e di
regolarita dei rapporti di lavoro.

Per realizzare questi obiettivi & necessario scambiare le informazioni utili alla gestione di
una corretta attivitd ispettiva garantendo I'efficienza dei vari soggetti ispettivi (minori costi per
la gestione) e l'efficacia delle azioni ispettive (capacitd di intervenire nel punto pid
problematico). In particolare & necessario che tra i vari soggetti ispettivi siano scambiate quelle
informazioni che permettono agli ispettori di recuperare tutte le comunicazioni effettuate dai
datori di lavoro senza tichiederli ai datori stessi. In questo modo potranno essere effettnate le
attivitd istruttorie con maggiore precisione e, di conseguenza, sard possibile intervenire nelle
situazioni maggiormente a rischio.

La realizzazione di questo progetto, che vede nel portale degli ispettori il suo luogo
virtuale di incontro (la messa on line del portale ¢ ormai attuale) & stata resa possibile, come gia
accennato, dall’annullamento del gap tecnologico che I’amministrazione aveva, ad esempio, con
gli enti previdenziali, da momenti di formazione ¢ addestramento continuo; con la
partecipazione diretta degli operatori allo sviluppo delle soluzioni tecnologiche.

L’indagine aveva evidenziato I’esigenza di implementare un sistema informatico che
mettesse in rete il Libro unico del lavoro e i DURC (documenti unici di regolarita contributiva},
cosi da consentire una effettiva cognizione delle condizioni dei lavoratori nel Paese ed
assicurare la reale governance del sistema di regolarita del rapporto di lavoro e previdenziale.

La funzione di tale strumento &, infatti, quella di fotografare, in un’ottica di
semplificazione, la realtd aziendale in un dato momento. Rimane invece alla comunicazione
obbligatoria preventiva di instaurazione dei rapporti assolvere alla finalitd maggiormente critica
che & quella di contrasto al sommerso.

Va detto che i primi passi del Libro Unico non sono stati realizzati in tale direzione e
semmai sono apparsi fortemente connotati da una logica burocratica, sia pure a favore dei datori
di lavoro.

La Corte ha quindi sottolineato I’incongruita insita nel non perseguire, con coerenza, il
disegno portato avanti con i citati Comunicazioni obbligatorie ¢ DURC, proprio in occasicne
del varo del Libro Unico del Lavoro.

Si ¢ indicata, al riguardo, la strada della “dematerializzazione” del Libro Unico.

Va ricordato come sia attivo il “Sistema informativo delle Comunicazioni Obbligatorie”
che contiene dati che affluiscono continuativamente dai datori di lavoro e che riguardano la data
di avviamento, la proroga, la trasformazione, la cessazione, il tipo di contratto, it settore
economico, la sede di lavoro, la qualifica e le caratteristiche del lavoratore.

Per quanto si tratti di dati di flusso che non consentono di avere informazioni sullo stock
di lavoratori attivi in un determinato momento, & possibile attraverso tale sistema conoscere
elementi come i dati del lavoro stagionale, che non prevede I'obbligo di residenza, non
intercettabili in tempi ravvicinati dall’indagine dell’ISTAT sulle “Forze lavoro”.

Detto Sistema potrebbe essere incrementato con i dati presenti nel Libro Unico che
prescindono dall’obbligo di comunicazione.

La prospettiva, approfondita dall’ Amministrazione che ne sta verificando la fattibilita, &
dunque quella di un sistema integrato che necessita della cosiddetta “dematerializzazione” del
Libro Unico, le cui informazioni sarebbero fruibili “on line” e permetterebbero i riscontri in
terpo reale con gli altri data-bases da parte degli Ispettori del lavoro.
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Va inoltre segnalato il protocello firmato il 10 agosto 2010 tra Ministero del tavoro,
INPS, INAIL e Agenzia delle Entrate “per lo scambio dati ed informazioni in materia di attivita
ispettiva”.

Il documento si colloca nell’ambito delle iniziative dirette a promuovere e attuare un
miglioramento dell’attivita ispettiva attraverso la collaborazione dei soggetti che si occupano di
vigilanza e controllo e I'implementazione dei moderni strumenti tecnologici di supporto.

A seguito della firma, infatti, ciascuna delle Parti mettera a disposizione delle altre le
informazioni contenute nei propri archivi relative a: dati anagrafici, dichiarativi e classificativi
delle aziende presso le quali & in corso un’attivita di controllo; risultati delle ispezioni e
calendari delle stesse; datori di lavoro beneficiari di interventi di Cassa integrazione guadagni e
istituti similari (mobilita, contratti di solidarietd); cassetto previdenziale e DURC.

3. Quadro generale degli andamenti finanziari del ministero
3.1. Andamenti e risultati finanziari contabili nel complesso e per C.d.R.

Le vicende alle quali si & fatto cenno, nella parte dedicata ai profili organizzativi, non
consentono di realizzare una comparazione tra gli andamenti finanziari del 2010, esercizio nel
quale il Ministerc del lavoro e delle politiche sociali si & distaccato dal Ministero della Salute,
con i due esercizi precedenti.

Va ricordato che sul bilancio complessivo del Ministero, nella sua attuale configurazione,
pesano in termini decisivi le gestioni previdenziali, che fanno capo al C.d.R. Direzione per le
politiche previdenziali, ma costituiscono meri trasferimenti agli Enti di previdenza.

L’incidenza, particolarmente evidenziata dalla massa spendibile, in quanto il rapporto tra
impegni e massa impegnabile ¢ vicino al 100 per cento, fenomeno tipico delle spese di
trasferimento.

La massa spendibile, che tiene conto di 5,45 miliardi di residui iniziali, ammonta infatti a
65,23 miliardi su di una massa spendibile totale del ministero pari a 95,03 miliardi,
rappresentandone quindi il 68,6 per cento.

Va anche considerato che alla prima si aggiunge un’altra considerevole massa spendibile
relativa alla Direzione per la gestione del Fondo per le politiche sociali, anch’esso, in gran parte
trasferito agli enti territoriali e locali, che ammonta a 19,61 miliardi, in questo caso pari al 20,6
per cento di quella totale del ministero.

Altra posta di rilievo ¢ quella relativa alla Direzione Ammortizzatori sociali e incentivi
all’occupazione che riunisce la gestione degli ammortizzatori e degli interventi per la
formazione professionale, la cui massa spendibile con 8,55 miliardi incide sul totale per circa il
9 per cento, con andamenti estremamente complessi che vengono analizzati nella parte ad essa
specificamente dedicata, nella presente relazione.

Solo I'8,8 per cento di tutta la massa spendibile & quindi destinata agli altri C.d.R..

Un elemento interessante che attiene alla classificazione di bilancio & il piti appropriato
riferimento alla Direzione generale per Iattivita ispettive delle sue spese funzionamento, pur
permanendo la sostanziale gestione finanziaria dell’*Amministrazione di personale, beni ¢
servizi” concentrata sulla Direzione generale delle risorse umane e degli affari generali che
presenta una massa spendibile di 479,47 milioni (lo 0,50 per cento del totale) che mostra un
livello di pagamenti limitato (367,44 milioni), con considerevoli economie {circa 70 milioni) ed
un incremento dei residui che passano da 35,60 milioni a 41,44.
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3.2, Analisi dei dati del rendiconto dell 'entrata e della spesa: criticita emerse

1 capitoli di entrata intestati al ministero del lavoro e delle politiche sociali sono
complessivamente otto, di cui il pil significativo & quello relativo alle “Somme da introitare ai
fini della riassegnazione all’amministrazione del lavoro e delle politiche sociali” (capitole 2573)
ed in particolare gli articoli 4 (Versamento delle maggiori entrate derivanti dall’applicazione dei
commi 1177 e 1178 dell’art.1 delia legge 27 dicembre 2006, n. 296, relative a sanzioni per
viclazioni di norme in materia di lavoro, legislazione sociale, previdenza e tutela della
sicurezza) ¢ 7 (Somme dovute dai datori di lavoro a titolo di sanzioni amministrative per
l'inosservanza delle disposizioni in materia di collocamento e per le violazioni degli obblighi
connessi alla tenuta del registro d'impresa nel settore agricolc da destinare al fondo per
I’occupazione). Per tale capitolo di entrata, a fronte di una previsione di competenza pari a circa
286 mila euro, attribuita in tutto all’articolo 33', sono stati accertati oltre 70 milioni di euro,
riscossi oltre 44 milioni di euro e versati quasi 42 mitioni di euro. In particolare, il solo articolo
33 dello stesso capitolo, identificato da una UPB classificata come riassegnabile, ha generato
una riassegnazione pari a 286,7 mila euro a fronte di una previsione per lo stesso importo; tale
riassegnazione ¢ affluita al capitole di spesa 3671 “Fondo da ripartire per le politiche socjali”
della Direzione generale per la gestione del fondo nazionale per le politiche ecc..

Su tale aspetto, si rinvia alla successiva trattazione relativa all’Attivitd ispettiva
nell’ambito dei programmi gestiti dai Centri di responsabilitd, laddove viene anche precisato
che non tutti i proventi generati in tale contesto affluiscono al Cap. 2573.

Nel sottolineare come nella fase di previsione non sussista un reale coinvolgimento
dell’ Amministrazione, circostanza che spiega il significativo scostamento tra previsioni ed
effettivi introiti, si richiama anche la problematica connessa alla riassegnazione di somme al
Cap. 3670, nel contesto delle attivitad della Direzione che gestisce il Fondo per le politiche
sociali, al punto 4.2.2.1 della presente relazione.

Per quanto attiene alle spese, 1'analisi viene esposta nelle parti che si riferiscono
all’attivita svolta dai C.d.R. per i programmmi di competenza.

4. Le missioni con riferimento alle analisi dei programmi, alle valutazioni finanziarie e alle
criticita gestionali

4.1. Missione 26 “Politiche per il lqvoro”

4.1.1. Attivita ispettiva Prg | “Regolamentazione ¢ vigilanza del lavoro™

La Policy in materia ispettiva ¢ delineata in sede di programmazione annuale e tiene
conto delle peculiarita dei fenomeni di irregolarita nei diversi ambiti locali, legati alle realtd
socio-economiche, in modo da individuare i fenomeni maggiormente sui quali indirizzare
l'attivita ispettiva.

La scelta, gia in passato evidenziata, sia in sede di specifiche analisi nell’ambito del
controllo sulla gestione (Del. 16/2009/G) sia in sede di relazione sul rendiconto, ¢ quella di
orientare l'attivitd di vigilanza esclusivamente al contrasto delle irregolarita di natura
“sostanziale™ che costituiscono una lesione dei livelli di tutela delle condizioni di lavoro in una
logica di conseguimento dei risultati qualitativi piuttosto che sul piano meramente quantitativo.
Infatti, l'azione ispettiva ¢ stata indirizzata su specifici fenomeni di irregolarita quali “lavoro —
nero”, corretta qualificazione dei rapporti di lavoro, salute e sicurezza sui luoghi di lavoro,
elusione contributiva, lavoro minorile, corretta applicazione deila disciplina dei tempi di lavoro,
ecc. Particolare attenzione ¢ stata dedicata ai settori deil'agricoltura e dell'edilizia nei quali si
riscontra una maggiore concentrazione dei fenomeni menzionati.

In particolare, nel corso del 2010 sono state ispezionate n. 148.694 aziende di cui 82.191
irregolari. 11 dato riportato, cosi come i successivi, non comprende i risultati dell'attivita di
vigilanza svolta dalla Regione Sicilia,

Sono stati registrati n. 157.574 lavoratori irregolari di cui 57.186 totalmente in nero e
sono stati recuperati contributi e premi evasi per 214.832.586 euro.

! Somme da riversare al fondo nazionale per le politiche sociali.
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Gli importi sanzionatori complessivamente introitati ammontano ad euro 112.677.786.

Nel dettaglio, a titolo di diffida obbligatoria (art. 13 d.lgs. 124/2004) sono stati incassati
euro 28.815377, a titolo di notifiche di violazioni (art. 16 legge 689/81) euro 34.169.865, a
titolo di prescrizione obbligatoria in materia penale di cui alla legge 758/94 euro 31.836.193, a
titolo di ordinanze ingiunzione amministrative al termine delle varie fasi procedimentali previste
dalla legge 689/1981 euro 17.410.449.

Sotto il profilo contabile, emerge solo in parte tale risultato, in quanto nel capitolo 2573
di entrata de! Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali non confluiscono tutti gli importi
sanzionatori indicati ma soltanto quelli derivanti dal versamento delle maggiori entrate dovute
all'applicazione dei commi 1177 e 1178 dell'art. 1 della legge 296/2006 e quelle derivanti
dall'applicazione delle sanzioni amministrative per l'inosservanza delle disposizioni in materia
di collocamento.

Nel corso dell'attivita di vigilanza, il personale ispettivo ha esercitato anche il potere di
sospendere l'attivita imprenditoriale, disciplinato dall'art. 14 del d.lgs. n. 81/2008, modificato
dall'art. 11 del d.lgs. n. 106/2009, che ha portato i seguenti risultati. Nel periodo gennaio-
dicembre 2010, sono stati adottati n. 7660 provvedimenti di sospensione.

La maggior parte delle aziende destinatarie del provvedimento di sospensione rientrano
nel settore dell'edilizia (n. 2525) e in quello dei pubblici esercizi (n. 2414), che rappresentano
rispettivamente il 33 per cento e il 32 per cente delle aziende le cui attivita sono state sospese.

Nella restante percentuale (35 per cento) rientrano aziende di altri settori merceologici,
dal commercio {n. 827), all'artigianato (n. 879), all'agricoltura (n. 340), all'industria (n. 342 ),
alla metalmeccanica (n. 140), ai servizi (n. 139), al trasporto (n. 25), allo spettacolo {n. 18), agli
studi professionali (n. 11).

La revoca dei provvedimenti di sospensione (per la quale & richiesto il pagamento di una
sanzione amministrativa) si & avuta in 6064 casi (pari al 79 per cento delle sospensioni) ed ha
consentito di riscuotere una somma pari ad euro 9.136.011.

In merito all'effetto deterrente dell'azione ispettiva sul contrasto del fenomeno
infortunistico, in particolare nei cantieri edili, dove sussiste la piena competenza degli ispettori
del Ministero del lavoro, l'azione di contrasto si & realizzata mediante controlli su 18.382
cantieri nei quali operavano 29.729 ditte; sono state inflitte n. 20262 sanzioni penali ed
effettuate n. 2525 sospensioni. Quanto all'effettiva deterrenza, va evidenziato che l'impatto
sanzionatorio, pur essendo basato su sanzioni penali, sconta necessariamente I'operativitd della
procedura prevista dalla legge 758/1994 che prevede una forma di composizione amministrativa
dell'illecito ove il trasgressore ottemperi alla prescrizione di regolarizzazione effettuata dal
personale ispettivo. Tale opzione risulta efficace sotto il profilo delleliminazione delle
conseguenze dell'illecito (l'ottemperanza alle prescrizioni ¢ di oltre il 90 per cento), ma
determina I"applicazione della sanzione amministrativa evitando ulteriori conseguenze sul piano
penale. Va anche considerato che l'impatto della vigilanza in termini statistici, considerate le
limitate risorse ispettive, rimane limitato.

Nella nuova ottica della programmazione, nonché nell'ambito della diversa accezione
dell'ispezione dei luoghi di lavoro, che ricomprende non solo il versante della tutela
"pubblicistica” del lavoratore ma anche quello della tutela "privatistica- dello stesso, si & dato
particolare rilievo agli istituti conciliativi introdotti dal d.Igs. n. 124/2004, quali la conciliazione
monocratica e la diffida accertativa per crediti patrimoniali, che nonestante I'impiego di limitate
risorse, garantiscono una immediata risposta alle esigenze di tutela dei lavoratori interessati,
anche indipendentemente dall'attivazione dell'azione ispettiva.

In tale prospettiva, assume rilevanza la “conciliazione monocratica”. La valutazione
complessiva dei risultati dell’attivita di vigilanza deve dunque tener conto di entrambi i profili
di attuazione della medesima, anche perché con la conciliazione il lavoratore vede soddisfatte le
sue pretese in termini ben pit celeri. Nel 2010 sono state definite 7.887 conciliazioni
monocratiche.

Sono stati registrati risultati positivi, nel senso della salvaguardia effettiva e sostanziale
dei diritti patrimoniali del lavoratore, anche con riferimento al dato relativo ai provvedimenti di
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diffida accertativa, il cui numero é quasi triplicato (15.896), con conseguente recupero di
somme a favore dei lavoratori pari ad euro 32.151.519 nell'anno 2010 a fronte di euro
16.865.221 nell'anno 2009, con un incremento del 50 per cento.

Per quanto attiene il fenomeno del lavoro "nero", il punto di osservazione dell'azione
ispettiva testimonia un rilevante incremento del fenomeno in quanto tutti gli organi di vigilanza
dell'azione ispettiva (Ministero del iavoro, INPS, INAIL, Guardia di Finanza) hanno
complessivamente intercettato 151.000 lavoratori in nero con un incremento di circa il 20 per
cento rispetto al 2009 (n. 124.476). Al fine di contrastare tale fenomeno, € in via di definizione
uno specifico piano di intervento che prevede n. 100.000 interventi specifici degli organi
accertatori sul solo contrasto del lavoro sommerso.

4.1.2. Ammortizzatori sociali Prg 6 “Reinserimento lavorativo e sostegno all'occupazione ed al
reddito”

La rilevanza dell’azione in materia di ammortizzatori sociali & stata significativamente
amplificata dalla crisi economica che ha avuto un immediato impatto sull’occupazione.

1l picco riscontrato nel 2009, nell’utilizzazione deila Cassa Integrazione, in particolare
quella straordinaria e quella in deroga (quest’ultima a carico della fiscalitd generale), ha avuto
un’attenuazione nel 2010, pur presentando dati di notevole entita, sintomatici di una situazione
ancora emergenziale.

Come si & avuto modo di evidenziare nella precedente relazione, la trasformazione del
Fondo per I’occupazione in Fondo sociale per occupazione e formazione, avvenuta con il DL 29
novembre 2008, n. 185, convertito con la legge 28 gennaio 2009, n. 2, ha consentito di collegare
le azioni formative con I'erogazione degii ammortizzatori sociali e di disporre di una
disponibilita finanziaria adeguata a fronteggiare I’emergenza occupazionale.

Nell’anno 2009, tale Fondo aveva uno stanziamento di 1.643.843.807 euro di cui, sempre
nella Missione 26, 1.567.822.046 eurc, sul Cap. 7206 Programma 6 “Reinserimento lavorativo e
sostegno al reddito™ e 126,021.761 euro, s ul Cap. 7207 Programma 5 “Servizi per lo sviluppo
del mercato del lavoro™.

Inoltre, dalla citata normativa, istitutiva del Fondo, era stata disposta 1'assegnazione allo
stesso di una quota delle risorse nazionali disponibili del Fondo Aree Sottoutifizzate (FAS).
Successivamente la Delibera CIPE n. 2 del 6 marze 2009 ha assegnato una quota delle risorse
FAS pari ad E 4.000.000.000 al Fondo sociale per occupazione e formazione, fissando il limite
massimo di utilizzabilita:

- in 980.000.000 euro per 'annc 2009

- ¢ in 3.020.000.000 euro per I'anno 2010.

Con DD.MM. n. 102555 e 103681 del 28 ottobre 2009 il Ministero dell'sconomia e delie
finanze ha apportato le opportune variazioni di bilancio destinando al capitolo 7206 le suddette
risorse FAS assegnate per l'anno 2009. Tali risorse sono state totalmente impegnate nel corso
del medesimo anno per il finanziamento degli ammortizzatori sociali in deroga e deghi
interventi, a valere sul Fondo, disposti dall'art. 1 del decreto-legge 1 luglio 2009, n. 78,
convertito con modificazioni dalla legge 3 agosto 2009, n. 102.

Si rinvia, per una migliore lettura dei dati, ad una scheda riepilogativa sulle risorse
impegnate nell'esercizio finanziario 2009 (in conto competenza, in conto residui e a valere sulle
risorse FAS).

Nell'anno 2010 il Fondo sociale per occupazione e formazione ¢ confluito in un unico
capitolo di bilancio:

capitolo 7206 - missione 26, programma 6 “Reinserimento lavorativo e sostegno
all'occupazione e al reddito™ - 733.320.000 euro utilizzabile, al netto dell'accantonamento di
3.830.000, per 729.490.000 euro.

La delibera CIPE n. 70 del 31 luglic 2009, per far fronte alle maggiori esigenze derivanti
dagli ammortizzatori sociali in deroga, ha disposto, a valere sulla quota assegnata al Fondo per
Fanno 2010, un'anticipazione da utilizzare nell'anno 2009. Tuttavia, suddetta anticipazione pari
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a 520.000.000 euro si & resa disponibile soltanto nell'esercizio 2010 a seguito del d.m. n. 22792
del 29 aprile 2010. Tale somma ¢ stata totalmente impegnata nel corso del medesimo anno.

La quota differenziale spettante per 'anno 2010, pari ad 2.500.000.000 euro, é stata poi
assegnata con d.m. 31764 del 7 maggio 2010. Queste ultime risorse hanno incrementato lo
stanziamento del capitolo 7206 fissato daila legge di bilancio per una somma di 2.493.000.000
euro e sono state totalmente impegnate nel corso dell'anno per finanziare gli ammortizzatori
sociali in deroga e gli interventi (a valere sul Fondo) disposti dall'art. ! del DL n. 78/2009 ¢
dall'art. 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 191 (legge finanziaria 2010).

Nel corso dell'esercizio finanziario 2010 sono stati assunti, a valere sulle risorse del
Fondo sociale per occupazione e formazione capitolo di bilancio 7206, impegni complessivi, in
conto competenza, per 2.937.355.922,62 euro.

Nel corso del medesimo esercizio finanziario, sono stati altresi assunti impegni in conto
residui, a gravare sulle risorse conservate di provenienza 2009, per un totale di 389.973.161,98
euro,

Com’¢ stato ripetutamente sotiolineato nelle relazioni sul rendiconto, il Fondo &
caratterizzato da una molteplicita di interventi, previsti da una normativa alquanto diversificata,
che su di esso impingono, con difficolta di programmazione, tali da determinare solo a fine
esercizio I’entitd finanziaria delle singole tipologie di intervento (con uno specifico decreto
“ricognitivo™).

Un esempio di rilievo é rappresentato dai trasferimenti all'INPS i quali avvengono sulla
base dei consuntivi presentati dall'lstituto medesimo alla fine deil'esercizio finanziario
successivo (mese di settembre) a quello in cui & stato assunto I'impegno con il conseguente
incremento dei residui e che le spese sostenute dall'stituto possono persine afferire ad esercizi
successivi a quello dell'impegno, in quanto alcuni interventi hanno valenza pluriennale.

Tale complessa gestione ha comportato il trascinarsi di una consistente massa di residui
(anche per la decadenza di alcuni interventi non pit previsti dalle norme in vigore) che dovra
trovare una soluzione nella prospettiva di un progressivo smaltimento dei residui.

11 capitolo 7206 (Fondo sociale per occupazione e formazione) mancava nel 2010 di una
ripartizione in piani di gestione effettivamente significativa e per una lettura effettiva i dati
relativi agli esercizi precedenti devono tener conto di quelli ad essi corrispondenti imputati sul
capitolo 7207, operativo fino a tutto il 2009.

CAP. 7206 - FONDO PER L'OCCUPAZIONE (MIS$.26 PRG. 4 S1 SPOSTA NEL PRG. 6)

(migliaia di euro)
Non rimodulabile

2008 2009 2010
Prev, def. comp. 397.890,28 1.597.561,95 3.233,183.86
Impegni 363.459,40 1.597.561.95 3.233.183.86
Impegni effettivi 221.591,45 128196943
Pagato competenza 125.716.17 340.984,17 372.326,90
Pagato residui 0,00 1.445.373,96 1.993.766,49
_Res. "abd" prov. res. 0,00 0,00 0,00
Res. "¢" pr.comp. 95.875,28 940.985,25 2.571.892,95
Res. "c" pr.res. 0,00 1.387.750,74 876.547,95
Res. "f" pr.comp. 141.867,94 315.592,52 288.964,01
Res. " pr.res. 0,00 0,00 0,00
Res.tot. pr.comp, 237.743,22 1.256.577,78 2.860.856,96
Res.tot.pr, res. 0,00 1.387.750,74 876.547,95
Var.prev. cassa 0,00 1.266.789,91 3.019.863.86
Residui iniziali 0,00 2.093.937,67 2.805.008,56
_Residui totali 237.743,22 2.644.328,52 3.737.404.91
Eco.c/competenza 34.430,88 0,00 0,00
Res.def.iniziali 0,00 3.073.937.67 3.325.008,56

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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CAP. 7207 - FONDO PER L'OCCUPAZIONE (MISS. 26 PRG. 5)
fmigliaia di euroj
Non rimodulabile

, 2008 2009 : 2010
Prev. def, comp. : 170.945.14 126.021.76 0,00
Impegni 153.726.70 126.021.76 0.00
Impegni effettivi 135.291.38 51.641.12 0.00
Pagato competenza 61.120.65 0.00 (.00
Pagato residui 0.00 57.950.73 0.00
Res. "abd" prov. res. 0.00 663.01 0.00
Res. "¢" pr.comp, 74,170.69 51.641,12 0,00
Res. "c" pr.res. 0.00 33.995.27 0.00
Res. " pr.comp. 18.438.32 74.380.64 0.00
Res. "f" pr.res. 0.00 0.00 0,00
Res.tot. pr.comp. 92.605.01 126.021.76 0,00
Res.tot.pr. res. 0.00 34.658.28 0,00
Var.prev. cassa 0,00 0.00 0,00
Residui iniziali 0.00 92.609.01 0.00
Residui totali 92.609.01 160.680.04 0,00
Eco.c/competenza 17.215,44 0.00 0,00
Res.def.iniziali 0.00 92.609.01 0,00

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

A fronte dell’elevato incremento degli stanziamenti di competenza, dovuto sia
all’incorporazione del Fondo per I"occupazione, sia alle risorse specificamente allocate per
I’erogazione degli ammortizzatori sociali per far fronte all’emergenza occupazionale, si
riscontra il totale impegno di tali stanziamenti ai quali corrisponde un limitatissimo livello di
pagamenti, (11,5 per cento), mentre i pagamenti sui residui raggiungono il 60 per cento della
massa residui. Ne deriva un ulteriore aumento dei residui al 31.12.2010, che ammontano a
3.737.404 euro, nell’ ordine del 12,4 per cento.

In precedenza, si & fatto cenno alla particolare complessita del Fondo ed al rapporto con
I’INPS che determina un tendenziale slittamento sugli esercizi successivi di erogazioni afferenti
all’esercizio di competenza.

Tale situazione merita una particolare attenzione, perché, a maggior ragione in un
contesto che ha visto il forte incremento delle erogazioni degli Ammortizzatori sociali, non
appare in linea con una efficace gestione de! bilancio il permanere di evidenze costantemente
sottolineate dalla Corte, sia nel contesto della Relazione sul rendiconto, sia in quello del
contrello sulla gestione esplicato dalla Sezione centrale.

Del resto tale profilo impinge sensibilmente sugli stessi conti dell’INPS, risultando una
componente di non scarso significato per gli equilibri di bilancio dell’Ente.

Nell'anno 2011 il capitolo 7206 missione 26, programma 6 “Politiche attive e passive del
lavoro™ ha una dotazione finanziaria pari a 1.886.284.020 euro.

I piani di gestione del capitolo sono attualmente 10, suddivisi a seconda delle tipologie di
intervento nelle seguenti macrovoct:
ammortizzatori-deroghe (PG 01};

- obbligo formativo — Apprendistato (PG 02);

- trasporto aereo (PG 03);

- incentivi (PG 04);

- lavoratori socialmente utili ¢ politiche attive (PG 05);
- contratti di solidarieta (PG 06);

- commercio (PG 07);

- proroghe (PG 038);
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- Ttalia Lavoro / ISFOL (PG 09),
- prepensionamento giornalisti (PG 10).

La distribuzione dello stanziamento sui singoli piani gestionali da parte del Ministero
dell'economia e delle finanze ¢ stata operata aitribuendo agli stessi le risorse previste dalle
norme che nel corso degli anni hanno disposto il rifinanziamento del Fondo. Tale criterio di
distribuzione ha portato ad una ripartizione delle risorse non del tutto coerente con le finalita dei
singoli piani.

Appare evidente, quindi, che, al fine di garantire una corretta gestione delle risorse
nonché il monitoraggio qualitativo e quantitativo della spesa, sia necessario provvedere a
variazioni tra piani di gesticne sia in termini di competenza sia di cassa al fine di riallineare gli
stanziamenti agli interventi.

Reinserimento lavorativo e sostegno all'occupazione e al reddito
Gli interventt in materia sono particolarmente articolati ed attengono al riconoscimento
di:

- CIGS-Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria ex lege 223/1991;

- integrazione salariale a seguito di stipula di contratti di solidarieta ai sensi del decreto
legge n. 726/1984, cenvertito, con modificazioni dalla legge 19 dicembre 1984, n.
863, per le imprese industriali rientranti nel campo di applicazione della CIGS;

- CIGS per il settore dell'editoria, ai sensi della legge 416/1981;

- indennitd di disoccupazione speciale, ai sensi della legge 223/1991, per i lavoratori
licenziati da imprese edili e affini impiegati nella realizzazione di impianti
industriali e opere pubbliche di grandi dimensioni;

- ammortizzatori sociali per le aziende del settore aeroportuale ai sensi dell'art. 2. comma
37, delia legge 203/2008 e dei vettori aerei e delle societa da questi derivate a
seguito di processi di riorganizzazione o trasformazioni societarie ai sensi del
decreto legge 5 ottobre 2004 n. 249, convertito con modificazioni dalla legge 3
dicembre 2004 n. 291 e dell'art. 2, comma 1, del decreto legge 134/2008, convertito
in legge n. 166/2008;

- ammortizzatori sociali in deroga nel caso in cui lintervento d'integrazione salariale
riguardi imprese plurilocalizzate, con unita produttive situate in diverse Regioni,

Particolarmente consistente € stato anche nel 2010, I'intervento per le tipologie indicate
che si ¢ sostanziato soprattutto nelle autorizzazioni per la concessione della CIGS:

Decreti direttoriali ex art. 1, legge 223/91 ed ex art. 1 del decreto-legge n. n. 7.102
726/1984, convertito nella legge n. 863/1984):

Decreti ministeriali di autorizzazione della CIGS per i vettori aerei {art. 1-bis n. 37
legge n. 291/2004):

Decreti ministeriali di autorizzazione della CIGS per le imprese del settore n. 24
aeroportuale

{art. 2, commi 37 e 38, legge n. 203/2008): Decreti ministeriali/interministeriali di n. 22

assegnazione fondi alle Regioni per gli ammortizzatori sociali in deroga (art. 2,
comma 36, legge 22/12/2008, n. 203 ¢ successive modificazioni
Decreti interministeriali di autorizzazione di ammortizzatori sociali in deroga n. 83

Nell'ambito degli ammortizzatori sociali, nel corso del 2019, il contributo previsto
dall'art. 5, commi 5 e § della legge 236/1993 per le imprese - non rientranti nel campo di
applicazione dell'art. I decreto legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito con modificazioni dalla
legge 19 dicembre 1984, n. 863 - che al fine di evitare ¢ ridurre eccedenze di personale hanno
stipulato i cosiddetti contratti di solidarieta, ha registrato un notevole incremento a causa della
perdurante crisi economica congiunturale e anche in conseguenza degli interventi normativi, che
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ne hanno ampliato I'ambito di applicazione, di cui all'art. 7-ter, comma 9, lett, d), della Legge 9
aprile 2009, n. 33.

Questa legge, infatti, tra I'altro ha incrementato i 5 milioni di curo gia previsti per tale
ammortizzatore sociale, di ulteriori 30 milioni per un totale - quindi - dello stanziamento annuo
pari a 35 milioni di euro.

La dinamica degli Lsu

Sul Fondo Sociale per I'Occupazione e Formazione gravano anche 1 finanziamenti relativi
agli LSU- Lavoratori Socialmente Utili che non sono stati stabilizzati.

Si tratta di una questione annosa che non trova uno shocco definitivo, anche perché le
“stabilizzazioni” in molti casi sono state realizzate, trasferendo sostanzialmente i lavoratori in
societa partcipate dagli enti locali e, soprattutto, da Italia Lavoro S.p.A. che sta portando avanti
un rilevante piano di dismissione, come indicato dalla stessa Corte con la Delibera di controllo
sulla gestione n. 17/2008/G.

Nel 2010 sono state stipulate le convenzioni — ai sensi dell'art. 78, commi 2 e 3, legge
388/2000 - con le Regioni Basilicata, Calabria, Campania, Lazio, Molise, Puglia, Sardegna e
Sicilia per l'assegnazione di risorse necessarie a garantire il relativo trattamento economico
(assegno per attivitd socialmente utili, assegno per il nucleo familiare, etc.} ai Lavoratori
Socialmente Utili a carico dell’attuale Fondo per Occupazione e Formazione.

Le risorse complessivamente assegnate ammontano a 96.372.277,15 euro, per un bacino
di LSU che alla data del 1° gennaio 2010 contava un totale di n. 13.280 lavoratori € sono state
ripartite tra le Regioni in base alla consistenza del bacino LSU di pertinenza di ognuna, alla
stessa data, come di seguito specificato:

Regione lifll&gselilil:i:;‘(:)ill:lo Importo totale assegnato

Basilicata 167 1.166.398.15
Calabria 2924 21.648.097.15
Campania 6.283 ‘ 46.337.313.50 7
Lazio 1,798 12.103.992,15
Molise 22 15091645
Puglia 1.504 10.826.769.60
Sardegna 243 1.688.230.35
Sicilia 339 2.450.559,80

Totale 13.280 96.372.277,15

Convenzioni con le regioni dell'obiettivo convergenza dei fondi europei strutturali per
stabilizzazioni LSU e misure di politica attiva del lavoro

L'art. 2, comma 549, legge 244/2007 prevede a decorrere dall'esercizio finanziario 2008,
lo stanziamento di 50 milioni di euro annui a carico del Fondo per 'Occupazione per la
stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili e per le iniziative connesse alle politiche attive
per il lavoro in favore delle Regioni che rientrano negli obiettivi di convergenza dei fondi
strutturali delI'Unione europea, attraverso la stipula di un'apposita convenzione con il Ministero
det lavoro.

Nel 2010 sono state stipulate convenzioni con le suddette Regioni, per l'assegnazione
delle risorse relative all'annualita 2009, destinate alla stabilizzazione dei Lavoratori Sociaimente
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Utili a carico del FSOF e ad iniziative connesse alle politiche attive per il lavoro, come in
dettaglio di seguito rappresentato.

Regione Importo totale assegnato
Basilicata 836.960,00
Calabria 12,417.250,00
Campania 27.222.430,00
Puglia 7.622.470,00
Sicilia 1.900.890,00

Totale 50.000.000,00

Fondo Sociale Europeo

Attengono invece al PON 2008-2013-Governance e Azioni di Sistema- Cbiettivo -
Convergenza le azioni di stabilizzazione, finanziate per complessivi 37.150.000 euro, di cui il
60 per cento pari a 22.290.000 euro a carico del Fondo di Rotazione e il 40 per cento pari ad
14.860.000 euro a carico del Fondo Soctale Europeo.

I PON "Azioni di sistema" Obiettive 2 — Competitivita regionale ¢ occupazione &
finanziato per complessivi 17.155.000 euro, di cui il 60,166575 per cento pari ad 10.321.575,94
euro a carico del Fondo di Rotazione e il 39,833425 per cento pari a 6.833.424,06 euro a carico
del Fondo Sociale Europeo.

4.2. Missione 24 “Diritti sociafi, politiche sociali e famiglia
4.2.1. Immigrazione Prg 6 “Flussi migratori per motivi di lavoro e politiche di integrazione
sociale delle persone immigrate”

La problematica dell’Immigrazione costituisce evidentemente un aspetto di grande
interesse per I'impatto sociale che essa presenta.

In Italia si registra un elevato tasso di incremento della popolazione, dovuto, pressoché
totalmente agli immigrati con 4.235.000 presenze, pari al 7 per cento del totale dei residenti.

Si & quindi in presenza di un reale consclidamento della presenza di cittadini
extracomunitari nel nostro Paese, rilevato da molteplici indicatori {aumento dei
ricongiungimenti familiari, crescita del numero degli alunni stranieri iscritti nelle scuole,
presenza di immigrati di seconda generazione, ecc.).

Per cid che concerne il profilo deli’accoglienza vanno citati gli interventi del Comitato
per i minori stranieri, che attengono a due aree: la prima, relativa ai minori stranieri non
accompagnati presenti nel territorio dello Stato; la seconda, relativa ai minori stranieri accolti
temporaneamente in Italia nell’ambito di programmi solidaristici approvati dal Comitato
medesimo. In relazione alla prima area di intervento, al 31.12.2010 il Comitato segue
complessivamente n. 4633 casi di minori stranieri non accompagnati (provenienti
principalmente da Marocco, Albania ed Egitto).

Per quanto attiene alla seconda area di intervento nell’anno 2010 il Comitato ha
approvato n. 1041 programmi solidaristici di accoglienza temporanea, in attuazione dei quali
sono stati registrati 27.000 ingressi in Italia di minori stranieri.

Altro risultato inerente all’accoglienza é la convenzione sottoscritta con I'ANCI nel
dicembre 2007, si ¢ conclusa al 28.2.2010 la prima fase del "Programma nazionale di protezione
dei minori stranieri non accompagnati”, finalizzato a migliorare il sistema complessivo di
identificazione, presa in carico e integrazione dei minori stranieri non accompagnati. It
programma ha consentito di realizzare un sistema nazionale, decentrato ed in rete, di presa in
carico e integrazione dei minori stranieri non accompagnati, con particolare riguardo alla prima
fase di pronta accoglienza, attraverso I’attivazione di strumenti di governance nazionale che
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hanno migliorato, anche nella prospettiva di una loro standardizzazione, le modalita di presa in
carico dei minori stessi.

Di tale programma che ha visto il coinvolgimento di 217 comuni, hanno beneficiato, 989
minori, nei cui confronti sono state erogate 48.801 giornate/uomo di ospitalita.

Alla politica dell’immigrazione, in senso stretto, va accostata, in termini organici, quella
dell’integrazione.

Va, al riguardo, fatto riferimento all’accordo di integrazione, introdotto dalla fegge n.
94/2009, sia al Piano per I'integrazione nella sicurezza “Identita ed incontro™, approvato dal
Consiglio dei Ministri in data 10.6.2010.

Con I'accordo di integrazione, lo straniero di impegna a raggiungere specifici obiettivi di
integrazione da conseguire nel periodo di validita del permesso di soggiorno. Del resto, tale
accordo ¢ condizione necessaria per il rilascio del permesso di soggiomo ed & finalizzata a
responsabilizzare I’immigrato che ha un evidente interesse ad inserirsi validamente nel tessuto
sociale.

Nel pieno contesto delle politiche sociali va visto il Piano per I"integrazione che indica le
cinque linee di sviluppo del percorso di integrazione: educazione e apprendimento, lavoro,
alloggio e governo del territorio, accesso ai servizi essenziali, minori e seconde generazioni.

Sul piano operativo, ¢ importante la cooperazione con il Ministero dell'Interno, per
migliorare la gestione delle domande di emersione dal lavoro irregolare di cittadini
extracomunitari addetti alle attivita di assistenza e sostegno alle famiglie (legge n.102/2009),
supportando gli Sportelli Unici per I'immigrazione.

E’ stato, inoltre, sottoscritto in data 19/06/2010 un protocollo d*intesa con Confindustria
per l'attuazione delle procedure relative all'ingresso ed al soggiorno in Italia di cittadini stranieri
in possesso di elevata qualificazione professicnale.

Quest’ultimo & un passo molto significativo perché allarga il concetto di immigrazicne,
tendenzialmente vista come destinata a lavori tipicamente strumentali, a funzioni piu elevate
legate a professionalita tecniche di cui si manifesta |’esigenza e che pongono, a ben vedere, una
questione, gia affrontata in altri paesi e di una certa rilevanza: la carenza, sul piano nazionale, di
una formazione adeguata in settori ad elevata tecnologia.

Un importante riconoscimento per il Ministero del lavoro & quello di interlocutore
privilegiato della programmazione del Fondo europeo per lintegrazione dei cittadini di Paesi
terzi. La collaborazione con il Ministero dell’interno si € ulteriormente estrinsecata, in data
29/16/2010, con la sottoscrizione, di un addendum integrativo al preesistente accordo
sull'inserimento socio-tavorativo degh immigrati, con il quale si prevede la realizzazione di una
cooperazione tra le parti anche in materia di integrazione sociale degli immigrati, dando
attuazione agli obiettivi individuati nel Piano per I’integrazione.

In attuazione del citato Piano per I’integrazione sono stati programmati - a valere sulle
risorse nazionali, ammontanti a 30.931.777,80 euro imputati al capitolo 3783 “Fondo nazionale
per le politiche migratorie” {missione 27 Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti},
Programma “Flussi migratori per motivi di lavoro e politiche di integrazione sociale delle
persone immigrate™) - interventi che hanno riguardato, principalmente, le seguenti aree
tematiche: 1) lingua italiana 2) servizi socio-assistenziali alla persona; 3} sostegno all’accesso
all’alloggio; 4} microcredito.

Va anche segnalato che nell’ambito del PON “Azioni di sistema™ 2007-2013, Obiettivo
Competitivita ¢ del PON “Governance e azioni di sistema™ 2007-2013, Obiettivo Convergenza
(Calabria, Campania, Puglia e Sicilia), sono state attribute risorse per 29,7 milicni di euro.

Va anche fatto cenno al Fondo per 'integrazione dei cittadini dei Paesi terzi, gestito dal
Ministero dell’Interno, nel cui ambito, sono stati finanziati dwe progetti (di cui uno per il
microcredito) per 1.150.000,00 euro.
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4.2.2. 1 Fondi per le Politiche sociali

Nell’ambito delle politiche sociali hanno grande importanza i Fondi ai quali ¢ attribuita la
provvista finanziaria che dovrebbe consentire la realizzazione di un adeguato sistema di
“Welfare™.

11 loro funzionamento & diverso e si € modificato nel tempo, anche per problematiche
legate, in particolare per il Fondo per le politiche sociali, al meccanismo di ripartizione ed alla
sua sostanziale disarticolazione in relazione ad interventi che, attuati al livello territoriale e
locale, non consentono un valido monitoraggio, una verifica ¢ valutazione dei risultati ed un
ritorno in tempi sufficientemente rapidi che consenta di disporre degli elementi per migliorare
I’efficacia degli interventi stessi, mediante un efficace “framework”™ strumento tipico di settore
per 1 paesi pin avanzati.

4.2.2.1. Fondo nazionale per le politiche sociali Prg 9 “Programmazione sociale, trasferimenti
assistenziali e finanziamento nazionale della spesa sociale™

CAPITOLO DI SPESA: 3671: FONDO DA RIPARTIRE PER LE POLITICHE SOCIALI

Residui definitivi iniziali (RGS) 0,00
Stanziamento iniziale di competenza 435,257.959,00
Stanziamento definitivo di competenza 6.311.701,00
Massa Impegnabile (Cdc) 6.311.701,00
Impegni Totali (RGS) 0.00
Stanziamento definitive di cassa 6.598.370,00
Massa Spendibile (Cde) 6.311.701,00
Pagato totale (RGS) 0,00
Residui Finali Totali (Cdc) 0,00
Economie/Maggiori spese comp (Cdc) 6.311.701,00
Economie/Maggiori spese res (Cdc) 0,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Come si ¢ precisato nella parte generale, il Fondo opera in gran parte trasferimenti e
questo spiega I'andamento del capitolo che risulta quasi interamente distribuito, tranne circa 6
miliardi andati in economia.

Richiamando quanto gia detto sulle problematiche inerenti alla ripartizione del Fondo, &
importante sottolineare che, a partire dal 2010 & previsto solo un riparto tra la quota assegnata al
Ministero dei lavoro ¢ delle politiche sociali e quella assegnata alle Regioni.

Un importante passaggio, anche ai fini di una migliore trasparenza del bilancio, ¢, infatti,
venuto dall’art. 2, comma 103 della legge 21 dicembre 2009, n. 191 (finanziaria 2010), la quale
ha stabilito che, a decorrere dall’anno 2010, gli oneri relativi ai cosiddetti diritti soggettivi, in
precedenza a carico del FNPS, non sono pin finanziati a valere su detto fondo ma tramite
appositi capitoli di spese obbligatorie iscritti nello stato di previsione del Ministero del lavoro e
delle Politiche Sociali.

Tale semplificazione — attesa la crescita registrata in anni recenti delia quota necessaria al
finanziamento dei diritti soggettivi ed essendo da considerarsi residuale rispetto a questi ultimi
la quota del Ministero e delle Regioni — assicura una maggiore certezza di risorse ai fini della
programmazione ¢ permette anche, potenzialmente, un risparmio sui tempi di formazione del
decreto di riparto (non & infatti pill necessaria la fase della quantificazione dei diritti soggettivi
da parte del Mef).

Cio nonostante, per le quote ripartite, i ritardi sono stati significativi, anche per il rinnovo
di alcune amministrazioni territoriali e locali ¢ si sono ripetuti nel 2010, sia pure con un minore
impatto pere le modifiche alle quali si é fatto cenno, determinando la sola anticipazione del 50
per cento nell’esercizio ed il rinvio dell’erogazione del saldo al 2011.
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Tale situazione ha riguardato anche I'impiego delle risorse riassegnate al Fondo nazionale
per le politiche sociali, la cui destinazione era a favore delle Regioni e che provenivano dalle
mancate erogazioni per il riconoscimento del Reddito Minimo di Inserimento (RMI). La legge
finanziaria 2007 (legge 296/2006) all’art. 1, comma 1285, aveva infatti prorogato al 30 giugno
2007 la sperimentazione dell’RMI e previsto, al comma successivo, che le somme non spese
entro tale data avrebbero dovuto essere versate dai Comuni al bilancio dello Stato, per essere
riassegnate al Fondo nazionale per le politiche sociali.

1l recupero di tali somme, nonostante 1’ Amministrazione ne avesse chiesto, fin dal 2007,
ai Comuni che hanno partecipato alla sperimentazione RMI (circa 300) la rendicontazione € la
restituzione, & intervenuto solo nel 2010 per 286.669,00 euro; il relativo Decreto del Mef di
assegnazione al capitolo di bilancio é stato perd emanato solo in data 31/12/2010, rendendone
possibile il solo impegno.

Non si tratta del solo caso di riassegnazioni:

Neil’ambito dei versamenti sui capitoli di entrata, I'INPS ha versato in data 27/09/2010
sul capitolo di entrata 3670 “Entrate eventuali e diverse concemnenti il Ministero del lavoro e
delle politiche sociali”, ai sensi dell’art. 40, comma 5, della legge 289/02, la somma di €
825.981.

Nel caso di specie, & interessante notare come, anche a causa di una richiesta di
riassegnazione su di un capitolo di spesa (Cap. 3671 “Fondo da ripartire per Ie politiche
sociali”) e non su di un capitolo di entrata (Cap. 2573 p.g. 33 “Somme da riversare al Fondo
Nazionale per le politiche sociali”) come poi & avvenuto, la riassegnazione non si ¢
concretizzata e le relative somme potranne trovare allocazione solo in sede di assestamento
2011.

1 attivita di monitoraggio, che, come si & detto, costituisce un momento determinante per
un’effettiva finalizzazione di spesa, & stata finalizzata alla ricostruzione dell’intero volume della
spesa sociale regionale, della sua composizione in termini di interventi e servizi realizzati, del
soggetti erogatori e dei soggetti beneficiari.

Sara importante, quindi, realizzare un’analisi specifica sulle risultanze di detto
monitoraggio.

4.2.2.2.Fondo per le non autosufficienze Prg 10 “Promozione dei diritti sociali, politiche di
inclusione sociale e misure di sostegno delle persone in condizioni di bisogno”

11 Fondo presenta un sensibile aumento dei residui al 31.12.2010, rispetto a quelli iniziali
(passano da 1,33 miliardi a 20,50) dimostrando una significativa vischiosita nel procedimento di
spesa.

CAPITOLO DI SPESA: 3538: FONDO PER LE NON AUTOSUFFICIENZE

Residui definitivi iniziali 1.333.333,32
Stanziamento iniziale di competenza 400.000.000,00
Stanziamento definitivo di competenza ‘ 400.000.000,00
Massa Impegnabile 400.0600.000,00
Impegni Totali : 393.966.069,68
Stanziamento definitivo di cassa 7 400.466.700,00
Massa Spendibile i 401.333.333,32
Pagato totale 374.642.115,80
Residui Finali Totali 20.499.999 98
Economie/Maggiori spese comp 6.033.930,32
Economie/Maggiori spese res 157.287,22

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S,
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In effetti, solo dopo la verifica della rendicontazione sull’utilizzo delle annualita del
Fondo 2008 e 2009, & stata erogata alle Regioni la quota di competenza relativa al 2G10; cid &
avvenuto nella seconda parte dell’anno.

Anche per questo fondo si sono riscontrate problematicita analoghe a quelle del Fondo
per le politiche sociali (le date di acquisizione dell’intesa e di apposizione della firma dei
ministri competenti sono le medesime), ma in questo caso — stante anche la procedura
relativamente meno complessa — & stato possibile erogare le risorse relative alle quote di
competenza regionale in tempo utile.

In particolare, il decreto interministeriale per il riparto delle risorse, operativo solo
all’inizio di novembre 2010, pari complessivamente a 400 milioni, ha attribuito alle Regioni una
quota pari al 95 per cento del totale, destinandola espressamente alla realizzazione di
prestazioni, interventi e servizi assistenziali in favore di persone non autosufficienti
individuando aree prioritarie di intervento quali I"attivazione e il rafforzamento della rete
territoriale ed extra-ospedaliera, favorendo cosi la permanenza a domicilio delle persone non
autosufficienti e I’attivazione e il rafforzamento del supporto alla persone non autosufficiente e
alla sua famiglia.

Quale elemento particolarmente significativo, va rilevato come sia stata al contempo
riservata una quota del 5 per cento del Fondo, pari a euro 20 milioni, al Ministero del lavoro e
delle Politiche Sociali. Ai sensi dell’articolo 3, comma 1, del citato decreto interministeriale,
infatti, ai fini della promoziene di interventi innovativi in favore delle persone non
autosufficienti, nonché di interventi in aree in cui maggiore ¢ il ritardo ¢ la disomogeneita
nell’offerta di servizi, & stato previsto il finanziamento di iniziative sperimentali concordate con
le Regioni e le Province autonome, al fine di favorire la pit ampia diffusione di progetti che
potessero far leva sulle peculiaritd ed i bisogni dei territori ¢ potere, conseguentemente, essere
replicati nei diversi contesti socio-territoriali.

Conseguentemente, ai sensi dell’articolo 3 comma 1 del citato decreto interministeriale ¢
stato pubblicato in data 2 novembre 2010 un decreto direttoriale contenente le linee guida per la
presentazione di progetti sperimentali regionali sui temi su indicati. II relative decreto
direttoriale di individuazione dei progetti finanziabili & stato firmato in data 28 dicembre 2010.

4.2.2.3.Fondo nazionale per I’infanzia e I’adolescenza Prg 10 “Promozione dei diritti sociali,
politiche di inclusione sociale e misure di sostegno delle persone in condizioni di bisogno™

Su questo Fondo si registra un miglioramento dell’andamento di spesa, con un sensibile
abbattimento della massa residui che passa da 38,04 milioni a 21,13, nell’ordine del 44,4 per
cento.

CAPITOLO DI SPESA 3327: FONDO NAZIONALE PER L'INFANZIA E L'ADOLESCENZA FINALIZZATO ALLA
REALIZZAZIONE DI INTERVENTI A LIVELLO NAZIONALE, REGIONALE E LOCALE

Residui definitivi iniziali 38.045.777.82
Stanziamento iniziale di competenza 39.964.078,00
Stanziamento definitivo di competenza 39.964.078,00
Massa Impegnabile 39.964.078,00
Impegni Totali 39.964.078,00
Stanziamento definitivo di cassa 77.995.915,00
Massa Spendibile 78.009.855,82
Pagato totale 56.822.101,11
Residui Finali Totali 21.133.886,69
Economie/Maggiori spese comp 0,00
Economie/Maggiori spese res 53.868,02

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S
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I1 Fendo Nazionale per I'Infanzia e I’ Adoiescenza, istituito con la legge 285/1997, dopo
esser confluito in maniera indistinta nel Fondo nazionale per le politiche sociali, & oggi ripartito
tra le sole 15 cittd indicate dall’articole 1 della medesima legge, le cosiddette “cittd
riservatarie”, nelle quali con il Fondo ¢ finanziata la sperimentazione di progetti ed interventi in
tema di attuazione dei diritti di bambini e adolescenti.

Con riferimento al’annualita 2010, si evidenzia come, grazie anche all’emanazione nel
corso del 2009 de] decreto interministeriale che gia individuava le quote di riparto del Fondo
anche per Panno successivo, si & riusciti a trasferire le risorse ai comuni beneficiari con una
certa celerita, mettendole a disposizione gia intorno al mese di maggio.

La legge in modo abbastanza dettagliato individua quattro macro aree di attuazione; gli
interventi di contrasto aila poverta e alla violenza, nonché per far fronte a una serie di tipologie
del disagio; gli interventi per rafforzare la sperimentazione e l'innovazione nel campo dei
servizi socio-educativi per la prima infanzia; gli interventi nell’area dell’*“agio” — per esempio la
promozione del diritto al gioco ed alla socializzazione; ed infine una serie di misure per la
promozione della cultura dei diritti dell*infanzia e della partecipazione di bambini e adolescenti.
Questa sperimentazione, ormai pii che decennale & oggetto di apposita relazione annuale al
Parlamento ed ha prodotto un elevato numerc di “buone pratiche” che hanno contribuito in
maniera importante anche alla modernizzazione e razionalizzazione dei servizi erogati dalle
cittd per famiglie e minori, soprattutto nell’ottica dell’integrazione tra servizi pubblici e tra
pubblico e private sociale (associazioni e cooperative sociali).

4.3. Missione 25 “Politiche previdenziali” Prg 2 Previdenza obbligatoria e complementare,

sicurezza sociale - trasferimenti agli enti ed organismi interessati

{migliaia)
01 02 03 0d 05 i 12 21
TRASFERIMENTI INVEST.
Cati ia di IMPOSTE TRASFERIMENTI CORR. A FISSI
agﬁ:’: ' REDDITIDA  consuMl | PAGATE  CORRENTIAD | FaMIGLIEE  AUTRE | yorpig | Totale
DIPENDENTE INTERMEDI SULLA AMMIN. ISTITUZIONI CORRENTI ACQUISTI
PRODUZIONE PUBBLICHE SOCIALI DI
PRIVATE TERREN]
Restdui
definitivi
iniziali 412,71 602.90 26.81 5.450.251.20 36710 0,00 0,59 5451.861,30
Stanziamento
definitivo di
competenza 5.053,18 1.267,03 330,53 59.280.109.26 494,338 40 36,07 17,801 59.781.152,27
Massa
Impegnabile 5.053,18 1.267,03 330,53 59.280.109.26 494.338,40 36,07 17,80 | 59.781.152,27
Impegni Totali 4.766,98 538,84 303,12 58.425 902,66 494.338.40 36,07 17,38 ; 58.925.903.46
Impegni in
conto residui 224,84 -1,79 15,30 -185.333,89 0,00 0,00 0.00 -185.095,54
Stanziamento
definitivo di
cassa 5.446,68 1478,57 356.24 59.394.109.26 494,537 90 36,07 18.01 : 59.895.982,73
Massa
Spendibile 546588 1.869,93 35734 64.730.360.47 494.905,51 36,07 18,39 ! 65.233.013,58
Pagato totale 4.777,10 595 88 301.94 49.337.928 68 473.030,93 24,40 17,97 | 49,816.696.90
Residut Finali
Totaii 20,18 532,29 228 13.885.906.16 21.854 57 11,67 0,42 : 13.908.327.57
Economie/
Maggiori spese
comp 511,64 726,39 42,71 668.872.71 0,00 0.00 0,00 670.152.86
Economie/
Maggiori spese
€S 157,56 | 15.36 10.40 837.652.92 0.00 0,00 (.00 837.836,25

Fonte: elaborazione Corte dei conti - dati RGS
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4.3.1. Aspetti evolutivi della previdenza obbligatoria

Nel contesto della previdenza obbligatoria, costituisce ormai un dato consclidato il
progressivo invecchiamento della popolazione, al quale corrisponde I'aumento dell'aspettativa
di vita ed al quale si contrappone la riduzione del tasso di fecondita.

La combinazione dei due elementi determina, nel medio-lungo periodo, I'incremento
della spesa pubblica, in particolare per prestazioni pensionistiche e sanitarie.

Le riforme del sistema pensionistico (legge 335/1995 e legge 243/2004) hanno
consentito, soprattutto con I’avvento del sistema contributivo e con I'applicazione dei
coefficienti di trasformazione, ormai a regime, di mitigare gli effetti incrementali,
determinando, per I’Italia, un livello di sostenibilitd migliore rispetto a quello di altri paesi
europei, come vien evidenziato dal rapporto di Sostenibilita del nucleo di valutazione della
spesa pensionistica pubblicato nel novembre 2009.

Infatti, in base alle ultime previsioni della RGS, il principale indicatore di sostenibilita
finanziaria, rappresentato dal rapporto spesa su Pil, & previsto pari a 13,4 per cento nel 2060.

Un elemento che ha limitato la crescita della spesa pensionistica va rinvenuto
nellindicizzazione reale delle pensioni, consentendo di mantenere tale spesa intorno al 13,5 per
cento del PIL, a partire dal 1998, con oscillazioni annue relativamente contenute, per effetio
degli interventi normativi di modifica dei requisiti minimi di accesso al pensionamento, sia di
anzianita sia di vecchiaia, ai quali si & abbinata l'introduzione del meccanismo delle decorrenze
(cosiddette "finestre di uscita").

Tali interventi, che, non possono definirsi “strutturali” hanno comunque contribuito a
rallentare la dinamica del numero e degli importi medi delle pensioni erogate.

Va, peraltro considerato che gli effetti del metodo contributivo diverranno sensibili nel
lungo periodo, mentre gli attuali pensionamenti, incentivati dalle misure recate dal DL 78/2010,
riguardano coloro per i quali viene applicato il metodo retributivo e, quindi risultano
particolarmente oneroesi.

Gli effetti attesi dagli interventi citati non hanno corrisposto alle aspettative per fattori
esogeni, dovuti essenzialmente alla modesta crescita economica registrata a partire dal 2001,
che si & riverberata sul livello del Pil, ha impedito che gli effetti delle riforme si traducessero in
un miglioramento dei rapporto spesa su Pil. L'ulteriore riduzicne della crescita del Pil generata
dai primi riflessi sull'economia reale della crisi finanziaria ha determinato un nuovo incremento
dell'indicatore che nel 2008 ¢& salito a 13,88 per cento. La recessione economica del 2009 ha
determinato un’ulteriore crescita del rapporto; infatti, i bilanci consuntivi dell'esercizio 2009,
confermano la crescita di circa un punto percentuale (14,84 per cento) stimata dal Nucleo di
valutazione della spesa previdenziale nel rapporto di novembre 2009.

Un ulteriore indicatore di stabilitad finanziaria & rappresentato dal saldo contabile tra
entrate contributive e uscite per prestazioni che, se si considera la spesa al lordo della
componente GIAS, & passato da un valore negativo di circa 19 miliardi di euro nel 1989 a quasi
42 miliardi nel 1995. La forte crescita delle entrate contributive dell' anno seguente ha
determinato wn miglioramento del saldo di circa 8 miliardi di curo ma successivamente il
disavanzo & tornato a crescere ¢ nel 2005 ha superato i 42 miliardi di euro.

Nel successivo triennio la crescita delle entrate contributive ¢ stata superiore a quella
della spesa pensionistica e di conseguenza il disavanzo ¢ sceso nel 2008 a 34,6 miliardi di eurc.
Nel 2009, per effetto della sostanziale stabilita delle entrate, a fronte di una crescita della spesa
in linea con i triennio precedente (3,67 per cento), il disavanzo ¢ tornato ai livelli del 2005.

Se in un'ottica di medio-lungo periodo i sistemi pensionistici non sostenibili sul piano
finanziario non saranno in grado di garantire le prestazioni e i requisiti di accesso al
pensionamento promessi sulla base della legislazione vigente, allo stesso tempo, la sostenibilita
finanziaria perseguita a scapito di una compressione eccessiva del livello delle prestazioni,
potrebbe risultare non socialmente sostenibile, rendendo inevitabili revisioni del quadro
normativo e interventi di sostegno a favore delle posizioni economicamente pit deboli.

L'talia, peraltro, al fine di stabilizzare il sistema, in relazione sia al profilo della tenuta
finanziaria sia dell'adeguatezza delle prestazioni, sono stati da ultimo introdotti meccanismi
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automatici di adeguamento alla speranza di vita sia per quanto riguarda i parametri di calcolo
delle prestazioni, sia con riferimento ai requisiti di accesso al pensionamento. | meccanismi,
entrambi vigenti, operano in modo coordinato.

L'adeguatezza delle pensioni deve essere valutata ¢ perseguita congiuntamente alla
sostenibilitd finanziaria dei sistemi pensionistici, come & da ultimo emerso nell'ambito del
dibattito conseguente alla pubblicazione del Libro Verde "Verso sistemi pensionistici adeguati,
sostenibili e sicuri in Europa” da parte della Commissione eurcpea.

4.3.2. Previdenza pubblica obbligatoria: interventi di riforma

Gli interventi normativi in materia sono stati recati dal DL n.78/2010 convertito con la
legge n. 122/2010. Le modifiche hanno riguardato:

« i requisiti ¢ le modalita di accesso alle prestazioni pensionistiche;

* le disposizioni riguardanti la ricongiunzione e i trasferimenti dei contributi previdenziali.

Dal I° gennaio 2011 le attuali decorrenze (cc.dd. finestre) dei trattamenti pensionistici
sono state modificate e sostituite con le cosiddette "finestre mobili", indipendentemente dal tipo
di calcolo della penstone.

Per effetto di tali innovazieni, coloro che maturano i requisiti per [a pensione di vecchiaia
e di anzianita conseguono il diritto alla decorrenza del trattamento pensionistico:

+ trascorsi 12 mesi dalla data di maturazione dei requisiti, per coloro i quali sono liquidate le
pensioni a carico delle forme di previdenza dei lavoratori dipendenti;

» trascorsi 18 mesi dalla data di maturazione dei requisiti, per coloro i quali conseguono il
trattamento di pensione a carico delle gestioni per gli artigiani, i commercianti, i coltivatori
diretti nonché della Gestione separata.

Per i soggetti che maturano i trattamenti pensionistici derivanti dalla totalizzazione dei periodi
assicurativi si applicano le seguenti decorrenze:

+ pensione diretta di vecchiaia o di anzianita: trascorsi 18 mesi dalla data di maturazione dei
previsti requisiti;

+ pensione ai superstiti: dal primo giorno del mese successivo a quello del decesso del dante
causa;

+ pensione di inabilita: dal primo giorno del mese successivo a quello di presentazione della
demanda.

Sono previste delle deroghe all'applicazione delle nuove decorrenze che riguardano:

s il comparto scuola;

+ i lavoratori dipendenti che avevano in corso il periodo di preavviso alla data del 30 giugno
2010 e che maturano i requisiti di et anagrafica e di anzianita contributiva richiesti per il
conseguimento del trattamento pensionistico entro la data di cessazione del rapporto di
lavoro;

» i lavoratori per i quali viene meno il titolo abilitante allo svolgimento della specifica attivita
lavorativa per raggiungimento di limite di eta;

» nel limite di 10.000 lavoratori in mobilitd ovvero beneficiari di fondi di solidarteta, secondo

le previste disposizioni contenute nella norma in esame, anche se i requisiti saranno maturati
a decorrere dal 10 gennaio 2011,
Dal 1° luglio 2010, alle ricongiunzioni contributive nell'A.G.O. (art. 1, comma ], legge n.
29/1979) si applicano le disposizioni di cui all'art. 2 della legge n. 29/1979 e pertanto, sono
divenute onerose. Il relativo onere da porre a carico dei richiedenti ¢ determinato con
riferimento ai criteri fissati per il riscatto di laurea (art. 2, d.1gs. n.184/9197). Diventano
onerosi anche i trasferimenti delle posizioni assicurative dal Fondo di previdenza per i
dipendenti dell'Ente nazionale Energia elettrica e delle aziende elettriche al F.P.L.D., nonché
quelli dal Fondo di previdenza per il personale addetto ai servizi di telefonia al F.P.L.D.

Scno state inoltre abrogate tutte le disposizioni che prevedevano forme gratuite, per i
lavoratori, di ricongiunzione, trasferimento o riconoscimento dei contributi e costituzione di
posizione assicurativa.
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Va sottolineato come, per i pubblici dipendenti, sia stato assicurato il mantenimento in
servizio nel periodo intercorrente tra le maturazione dei requisiti e la decorrenza della pensione,
come gia previsto per i lavoratori privati.

La legge n. 122/2010, art. 12, commi 7 ¢ 10 ha dettato, inoltre, una nuova disciplina in
materia di trattamento di fine rapporto.

Il comma 7 del citato art. 12 ha previsto, per i dipendenti delle amministrazioni pubbliche
-come individuate dallISTAT ai sensi del comma 3 dell'art. 1 della legge 31/12/2009, n. 196-
una dilazione in due o pili rate del pagamento dell'indennita di buonuscita e del premio di
servizio, del trattamento di fine rapporto e di ogni altra indennita, in caso di superamento della
soglia di 90.000 euro al lordo delle trattenute fiscali; il comma 10 ha introdotto, sempre per i
lavoratori sopra individuati, nuove modalita di calcolo dei relativi trattamenti di fine servizio.

4.3.3. L ’adeguatezza delle pensioni ¢ la sostenibilita finanziaria dei sistemi pensionistici

L’adeguatezza delle pensioni deve essere valutata e perseguita congiuntamente alla
sostenibilita finanziaria dei sistemi pensionistici.

Da un lato sta quindi la sostenibilith macroeconomica dei conti e, dall’altro, I’adeguatezza
delle prestazioni: due esigenze spesso avvertite come antitetiche che vanno, al contrario.
contemperate in una logica di innalzamento dell'etd di pensionamento effettiva che rappresenta
l'unica strada per salvaguardare conti pubblici € tenore di vita dei pensionati.

Come evidenziato anche nel Rapporto congiunto del Comitato di Politica Economica e
del Comitato di Protezione Sociale sui sistemi pensionistici europei (Joint EPC—SPC Report on
pensions) in fase di definizione, essi costituiscono due profili della stessa immagine: i sistemi
pensionistici non sostenibili sul piano finanziario non saranno in grado di garantire nel medio-
lungo periodo le prestazioni e i requisiti di accesso al pensionamento promessi sulla base della
legislazione vigente; allo stesso tempo, la sostenibilita finanziaria perseguita a scapito di una
compressione eccessiva del livello delle prestazioni, potrebbe risultare non socialmente
sostenibile rendendo inevitabili revisioni del quadro normativo e interventi di sostegno a favore
delle posizioni economicamente pili deboli.

Non a caso, I'adeguatezza e la sostenibilitd dei sistemi pensionistici costituiscono
obiettivi fondamentali perseguiti con il Metodo Aperto di Coordinamento (MAC) sulle pensioni
definito a livello Europeo con il Consiglio di Lacken del 2001, nell'ambito della piu ampia
strategia di coordinamento in materia di protezione sociale delineata con il Consiglio di Lisbona
dell' anno precedente,

Per quanto attiene all® adeguatezza delle prestazioni, in sede europea, I’attenzione ¢ stata
rivolta, in particolare, alla variazione del reddito del lavoratore nel passaggio dalla fase attiva a
quella di pensionamento misurata tramite il tasso di sostituzione (rapporto fra la prima rata di
pensione ed ultima retribuzione).

Al rigvardo, diventa determinante la possibilita di un reddito aggiuntivo per il pensionato
derivante da forme di previdenza complementare, ancorché non obbligatorie.

St rende quindi necessario un ampliamento del concetto di trattamento pensionistico
"adeguato”, soprattutto in un'ottica comparativa fra paesi diversi con un differente assetto del
sistema di welfare.

In tale contesto, va, infine, ricordato che il sistema della previdenza complementare deve
osservare 1 requisiti prudenziali minimi fissati nella direttiva "IORP" Institutions for
Occupational Retirement Provision (direttiva 2003/41/CE relativa alle attivita e alla
supervisione degli enti pensionistici aziendali o professionali) che includono norme di
solvibilita per i regimi a prestazioni definite e quelli che offrono garanzie di rendimento2.

? Tali norme comprendono principi per il calcolo delle riserve tecniche . (art. 1 5), per la loro copertura tramite
sufficienti attivita (art. 16). per la costituzione di mezzi patrimoniali propri che si aggiungane alle riserve tecniche ¢
che fungano da buffer in caso di necessita (art.] 7); per questi ultimi, la direttiva [ORP fa riferimento alle norme
tuttora vigentt in campo assicurativo (cd. Sofvency /), essenziaimente basate su un coefficiente patrimoniale fisso da
applicare agli impegni in essere.
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4.3 4. Le prospettive della previdenza complementare

Nell*ottica del rilievo che la previdenza complementare presenta per il suo impatto sulla
finanza pubblica, vanno considerati due ordini di elementi:

» [riflessi della crisi finanziaria sulla previdenza complementare;
» L'evoluzione del II pilastro della previdenza.

Infatti, da un lato, vanno considerate le conseguenze che minori livelli retributivi, rispetto
al recente passato, determinano sulle scelte individuali di destinare alla previdenza
complementare parte del TFR maturato e, dall’altro, I’esigenza sempre piu avvertita di
recuperare il forte ritardo, nel confronto con gli altri paesi industrializzati, nella costruzione
effettiva del Il pilastro previdenziale, rappresentato dalla previdenza complementare, in un
contesto di progressiva limitazione del tasso di sostituzione del trattamento pensionistico
obbligatorio rispetto al trattamento goduto in servizio.

Com’& noto, la crisi del 2008 della finanza internazionale ha avuto ripercussioni anche
sulla nostra economia e la flessione dell' attivita produttiva, iniziata nel 2008, si & accentuata nel
corso del 2009, registrando, rispetto al 2008, un’ulteriore riduzione del prodotto mterno nella
misura del 5 per cento.

Tuttavia, la crisi finanziaria non ha di fatto determinato un elevato rischio per la stabilita
dei fondi pensione, se non quello connesso con la solidita degli operatori con cui intrattenevano
i rapporti. Si deve comunque sottolineare che la flessione dei valori azionari e le sue
ripercussioni sui bilanci dei fondi, uniti alla riduzione dellattivitd produttiva hanno ridotto il
grado di fiducia degli aderenti,

La crisi ha colto il sistema dei fondi pensione in una fase delicata, ovvero dopo la
conclusione dell'azione posta in essere per il suo potenziamento realizzata atiraverso la
procedura del silenzio-assenso per il conferimento del TFR.

Nei primi mesi del 2009 si era, infatti, registrata una stabilizzazione dei risultati raggiunti
alla fine deil'anno precedente ed era quindi legittimo attendersi, ad invarianza dei fattori di
crescita economica, un sensibile aumento della percentuale di incremento sia del 2009 sul 2008,
sia del 2010 sul 2009, del livello delle risorse finanziarie destinate alla previdenza
complementare e del livello del numero degli iscritti.

La crisi economica ha dunque avuto un impatto diretto per quella che, pur essendo una
forma integrativa necessaria, soprattutto per i giovani, al fine di mantenere accettabile il tasso di
sostituzione ¢ dunque quello del benessere, rende necessaria un’allocazione di risorse che, in un
contesto recessivo fortemente caratterizzato dalla precarieta dei rapporti di lavoro, non sono
facilmente disponibili.

Nel 2009 la caduta dell'attivita produttiva ha infatti determinato un forte deterioramento
delia situazione occupazionale; i provvedimenti intervenuti a rafforzare gli ammortizzatori
sociali hanno consentito di contenere la caduta del numero dei favoratori occupati.

Gli ammortizzatori sociali hanno, infatti, perlomenc, allontanato il momento della
cessazione del rapporto di lavoro, ma non hanno certamente incentivato il ricorso alla
previdenza complementare.

Le risorse finanziarie destinate alle prestazioni, alla fine del 2010, secondo la Relazione
della Covip®, hanno raggiunto i 83 miliardi di euro, con un incremento rispetto all’anno
precedente di 9,4 miliardi, pari al 13 per cento. Le forme pensionistiche preesistenti, con 42
miliardi di euro, detengono ancora oggi la quota piu consistente.

La circostanza che - nonostante il livello di disoccupazione sia aumentato e, fino al 2019,
sia sensibilmente cresciuto il numero di lavoratori in cassa integrazione - il numero degli iscritti
ai fondi negoziali, aperti e preesistenti sia rimasto sostanzialmente invariato non costituisce un
elemento positivo.

Infatti, le nuove adesioni, nel 2010, con 377.000 nuovi iscritti, sono risultate appena
sufficienti a compensare 'aumento dei riscatti e delle uscite per collocamento a riposo.

3 Commissione di vigilanza sui fondi pensione.
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Si ravvisa, pertanto, I’esigenza di porre attenzione a misure di incentivazione in grade di
riattivare una dinamica nell’iscrizione ai fondi, in un momento di stasi.

Con particolare riferimento al tema delle adesioni, a fine dicembre 2010, gli iscritti alle
forme pensionistiche complementari ammontavano a 5,3 milioni con un incremento, su base
annua e al netto delle uscite, del 4,3 per cento, in rallentamento rispetto al 2009.

Le adesioni, segnala la COVIP, risultano per oltre il 70 per cento relative a lavoratori
dipendenti del settore privato: 3.750.000 corrispondenti al 27 per cento del totale degli occupati.
I lavoratori autonomi iscritti equivalgono al 20 per cento degli occupati.

La distribuzione degli aderenti per tipologie di fondo conferma la preferenza per quelli
negoziali che a fine 2010 contano pin di 2 milioni di iscritti, quasi esclusivamente lavoratori
dipendenti del settore privato, dato pressocché sovrapponibile rispetto a quello del 2009;
crescono invece di 273.000 unita gli iscritti ai P.1.P. — Piani individuali di previdenza “nuovi”
(in linea con il regime del d.lgs. 252/2005) che raggiungono quindi quasi 1,2 milioni di
adestoni; salgono a 848 mila unita gli iscritti ai Fondi aperti; i fondi preesistenti sono rimasti a
circa 670.000 iscritti.

Le nuove adesiomi sono state, nell'arco del 2010, circa 377.000, in aumento (7,5%)
rispetto al 2009, invertendosi 1a tendenza alla diminuzione registrata nel rapporto 2009-2008 .

Sono wusciti dal sistema 150.000 soggetti, soprattutto per riscatti, e per prestazioni
pensionistiche in conto capitale.

Un fenomeno preoccupante & rappresentato dall’aumento degli iscritti non versanti, pari a
circa un milione di unitd, ormai, circa il 19 per cento degli iscritti totali. Si deve sottolingare
come il tale fenomeno costituisca un effetto diretto della scarsa disponibilita delle risorse da
destinare alla previdenza complementare, soprattutto per i lavoratori autonomi. La contribuzione
di questi soggetti, non usufruendo dei versamenti da parte dei datori di lavoro o dal flusso da
TFR, & pil esposta a rischi di discontinuita: nei fondi pensione aperti, oltre il 50 per cento degli
iscritti, non ha effettuato alcun versamento nel 2010.

Nel corso dell'anno in esame, in un contesto caratterizzate da una stasi degli iscritti, i
meccanismo delle adesioni tacite ha visto aumentare la sua rilevanza: con riferimento ai fondi
pensione negoziali, ha interessato circa un quarto delle nuove adesioni {(circa 14.000 iscritti ).

In un contesto che evidenzia la stasi dell’evoluzione dei Fondi negoziali, I”incremento dei
Fondi aperti, I’invarianza di quelli preesistenti - per i quali la Corte, in ultimo nella Relazione
sul rendiconto 2009, ha sottolineato I’esigenza di un non pill procrastinabile adeguamento alle
regole comuni — ed il sensibile incremento dei P.LP., ¢ tutt’altro che irrilevante il dato
concernente la distribuzione per etd degli iscritti ai fondi pensione.

Questa, raffrontata con quella dell’occupazione nazionale, evidenzia una minore
partecipazione alla previdenza complementare da parte dei giovani. Infatti, alla fine del 2010,
gli iscritti con meno di 35 anni sonc pari al 17 per cento, circa, quasi 10 punti percentuali in
meno rispetto allo stesso dato riferito al complesso dell’occupazione (26,4%).

Si pud quindi sostenere che 1’adesione alla previdenza complementare si & dimostrata
maggiore fra quei lavoratori che beneficiando di occupazioni stabili ¢ retribuzioni migliori, al
momento del pensionamento godranno di prestazioni di base piu elevate, dimostrando, per
assurdo, che la previdenza complementare risulta piu diffusa tra coloro che ne hanno un bisogno
meno evidente.

4.3.5. 11 Fondo di Tesoreria presso I'INPS (Fondo TFR)

Una specifica attenzione ¢é stata posta dalla Corte all’andamento del cosiddetto “Fondo di
Tesoreria”.

L’art. 1, comma 759, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, prevede che, con il
procedimento di cut all’art. 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, con apposita conferenza dei
servizi, siano accertate le risorse del “Fondo per [’erogazione ai lavoratori dipendenti del settore
privato dei trattamenti di fine rapporto di cui all’art. 2120 del codice civile” istituito presso la
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Tesoreria delio Stato, al netto delle prestazioni e degli oneri di cui all’art. 1, comma 758 della
citata legge n. 296 del 2006.

In metito, va precisato che I'istituzione di tale fondo, al quale affluiscone le quote di TFR
dei lavoratori di aziende con pil di cinquanta addetti e che dovevano alimentare spese “per lo
sviluppe”, consentendo di iiberare stanziamenti “accantonati” dai capitoli indicati nell"Elenco 1
di detta “Finanziaria”, ha posto e pone non pochi problemi in ordine alle apparenti
caratteristiche di “Prestito forzoso™.

Si richiamano, al rignardo, sia le Relazioni delle Sezioni Riunite in materia previdenziale,
in sede di analisi del Rendiconto, degli ultimi anni, sia la deliberazione della Sezione centrale di
controllo sulle gestioni delle Amministrazioni dello Stato, n. 2/2010/G.

Premesso che le consistenze det Fondo sono imputate al Cap. 3331 del Capo X Entrate
del bilancio dello Stato, va precisate che, mentre le disposizioni originarie sull’utilizzazione del
Fondo (art. 1, commi 755 e seguenti della citata legge finanziaria 2007) indicavano il
finanziamentoe di interventi di tipo strutturale ¢ in conto capitale (di cui all’Elenco 1), in seguito
all’art. 2, comma 105 delle legge n. 191/2009 (legge finanziaria 2010}, queste somme possono
essere utilizzate per la copertura di ulteriori interventi diretti ad assicurare I'equilibrio
economico-finanziario della gestione sanitaria.

Il meccanismo contabile che rappresenta il rapporto tra PINPS e lo Stato comporta un
trasferimento finale dal’INPS allo Stato che ammonta complessivamente ad euro
15.858.544,899,88, cosi suddivisi:

s 3.406.782.644,00 nel 2007;
e 4.211,944.319,57 nel 2008;
*  4.530.346.923,13 nel 2009;
+ 3.709.471.013,18 nel 2010.

Nella recente relazione, in sede di controllo sulla gestione, approvata con la Del.
1/2011/G(che fa seguito a quella precedentemente citata e che ne costituisce il follow-up)
“Utilizzazione del TFR da parte dell’ Amministrazione statale e misure adottate a seguito dei
rilievi formulati dalla Corte dei conti”, sono emersi, tuttavia, profili critici vlteriori e pit vasti di
quelli rappresentati nel precedente referto. Essi riguardano essenzialmente il rispetto del vincolo
di destinazione delle somme versate dai lavoratori e dai datori di lavoro, la corretta
determinazione degli stanziamenti di bilancio e 1 profili economici complessivi dell’operazione.

A fronte di somme ad oggi prelevate pari a 15,86 miliardi di euro, sono previsti introiti di
analoga natura fino a raggiungere, a tale scadenza, i 30 miliardi complessivi.

In bucna sostanza, a fronte di una obiettiva difficoltd di giustificare una variazione
sensibile della destinazione originaria deil’operazione, che peraltro non modifica il fatto che il
TFR di soggetti che avevano espresso esplicitamente I'intenzione di non conferirlo ai Fondi-
pensione, viene destinato ad esigenze pubbliche, la gestione ¢ sostanzialmente caratterizzata dai
flussi di cassa in entrata ed uscita e viene ritenuta sostenibile nel medio periodo, in mancanza di
azioni che siano dirette agli interessati ed all’incremento della previdenza integrativa.

43.6. Enti pubblici di previdenza: interventi di razionalizzazione organizzativa, sinergie
funzionali tra enti, misure di riassetto interno finalizzati al contenimento della spesa pubblica

La manovra di finanza pubblica (DL 31 maggio 2010, n. 78, convertito in legge 30 luglio
2010, n. 122) & intervenuta con disposizioni che hanno previsto la soppressione ed
incorporazione di enti ed organismi pubblici, ed in particolare: dell'IPSEMA e dellISPESL
rellINAIL; dellIPOST nell'INPS, dellENAM nellINPDAP e dellENAPPSMSAD
nellENPALS.

Inoltre, sempre in attuazione delle disposizioni inserite nella manovra di finanza pubblica,
¢ stata data applicazione all’art. 8, commi 4 e 8, in materia di investimenti immobiiiari da parte
degli enti pubblici e di immobili da adibire a sede dei poli logistici integrati (cd. Case del
welfare).
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Di rilievo sone la Direttiva del Ministro del lavoro del 29 novembre 2010, relativa alla
riforma della governance degli enti ed ai criteri per il funzionamento degli organi degli Enti
pubblici non economici vigilati e la Direttiva dei Ministri del lavoro e dell'economia del 7
dicembre 2010,

Sotto il profile deli"impatto economico della soppressione degli Enti citati, & interessante
richiamare gli effetti finanziari stimati nella relazione tecnica che accompagna la conversione in
legge del DL 31 maggio 2010, n. 78.

La relazione tecnica quantifica i risparmi di spesa in rapporto al costo per il
funzionamento dei rispettivi organi societari, destinati alla soppressione. In particolare, i
risparmi ammonterebbero:

» per IPSEMA a circa 636.000 euro

= per IPESL si attesterebbero sui 426.000 euro
* per IPOST si valuta in 790.000 euro

* per ENAM si valuta in euro 242.358.

I risparmi per I'eliminazione dei consigli d'amministrazione di INPS, INAIL, INPDAP ed
ENPALS sono stati quantificati in 1 milione di euro circa.”

Indirizzo e vigilanza sugli enti di previdenza (decreti legislativi n. 509 det 1994 ¢ n. 103
del 1996).

Un’attivita che sta assumendo sempre maggiore rilevanza & quella della vigilanza tecnico-
finanziaria sugli enti gestori delle forme di previdenza obbligatoria prevista dal d.lgs. 509/1994
e dal d.lgs. 103/1996, che si ¢ concretizzata, in particolare, nel monitoraggio dell'equilibrio di
bilancio tecnico, finalizzato alla verifica della sostenibilita finanziaria nel medio-lungo termine
e dell'adeguatezza dei trattamenti pensionistici dei suddetti enti, attraverso l'analisi dei bilanci
tecnici attvariali redatti in base ai criteri individuati dal decreto interministeriale 29 novembre
2007.

Gli enti gestori della previdenza obbligatoria sono tenuti a redigere ed a comunicare ai
Ministeri vigilanti il bilancio tecnico con cadenza triennale,

Nel corso dell'anno 2010, si & conclusa l'attivita istruttoria relativa ai bilanci tecnici degli
Enti previdenziali privati riferiti al 31.12.2006 e finalizzata alla formulazione dei referti d'intesa
con le Amministrazioni covigilanti.

Emerge che diverse Casse ex d.lgs. 509/1994 non risultano in grado di salvaguardare
l'equilibrio economico-finanziario nel lungo periodo ¢ pertanto sone state invitate ad adottare
incisivi interventi correttivi. Alcune di esse hanno presentato delibere di natura complessa che,
di fatto, hanno riformato i rispettivi ordinamenti con significativi riflessi sull'equilibrio del
bilancio tecnico riferito al 31/12/2006,

Gli enti ex d.Igs. 103/1996 che, in generale, non presentano criticitd dal punto di vista
della stabilita della gestione ma problemi di adeguatezza delle prestazioni erogate, sono stati
invitati ad effettuare un attento monitoraggio sull'andamento del livello delle pensioni.
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I MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

1. Considerazioni di sintesi.

2. Profili istituzienali: ruclo e funzioni del Ministero.

3. Quadro normativo e programmatico: 3./1. I provvedimenti normativi di
maggior rilievo; 3.2. Programmazione e controllo.

4. Assetti organizzativi.

5. Quadro generale degli andamenti finanziari del Ministero: 3./
Caratteristiche della spesa;, 3.2, Stanziamenti e formazione di debiti
pregressi; 5.3. Andamenti e visultati finanziario contabili; 5.4. Analisi dei
dati del rendiconto dell ‘entrata e della spesa. criticita emerse.

6. Le missioni con riferimento alle analisi dei programmi, alle
valutazioni finanziarie e alle criticita gestionali: 6./, Giustizia civile e
penale; 6.1.1 Spese di giustizia; 6.1.2. Spese di funzionamento; 6.1.3,
Misure di razionalizzazione della spesa. [nformatizzazione ed applicazioni
tecnologiche; 6.1.4. La durata dei processi. La legge Pinto; 6.2
Amministrazione penitenziaria.

1. Considerazioni di sintesi

Le criticita della giustizia italiana' si sono dovute confrontare, anche nell’esercizio in
esame, con una contrazione delle risorse finanziarie stanziate per la missione ed i programmi di
pertinenza, che ha contribuito a determinare il formarsi di ulteriori rilevanti situazioni debitorie.
Cid deriva dalla tendenziale incomprimibilita delle spese gestite dal Ministero della giustizia,
tanto quelle derivanti direttamente dall’espletamento delle funzioni giurisdizionali (le “spese di
giustizia™), quanto quelle strumentali o esecutive di dette funzioni (le spese di funzionamento
degli uffici giudiziari e quelle relative alle strutture detentive), circostanza che rende
particolarmente penalizzante per questa Amministrazione ’operativita dei tagli lineari agli
stanziamenti. L Amministrazione viene dunque esposta ai maggiori costi dovuti agli interessi
moratori e al rischio di subire Dinterruzione delle forniture, con intuibili conseguenze
sullattivitad di supporto alla funzione giurisdizionale, nonché sull’ordine e la sicurezza delle
strutture detentive’.

! Nel testo sono riportati i dati relativi all’entita dei procedimenti civili ¢ penali pendenti, alla durata “non
ragionevole™ dei processi (per la quale la Corte europea dei diritti dell’uomo ha comminato numerose condanne nei
confronti del nostro Paese), all'affollamento delle carceri che & supertore non solo alla capienza regolamentare, ma
anche a quella c.d. “di necessita™.

2 Per I'Amministrazione penitenziaria risultano anche di difficile attuazione misure di razionalizzazione dei costi
attraverso 1'accentramento presso i Provveditorati regionali dei contratti per le forniture, non consentendo la mancata
copertura finanziaria di assumere gli impegni necessari per far fronte agli appalti eventualmente aggiudicati.
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Tuttavia, le difficolta, nella contingente situazione econoimica, a reperire ulteriori risorse,
rendono improrogabile I'individuazione, almeno per alcune voci di spesa, di prassi virtuose e di
ambiti assoggettabili a razionalizzazione dei servizi. Ma soprattutto si palesa la necessita di
delineare piani strategici, anche di medio lungo periodo, volti a determinare miglioramenti nel
servizio giustizia, con le risorse esistenti, facendo convergere le iniziative normative e la
programmazione dell’azione amministrativa sinergicamente verso prioritari obiettivi comuni®.
Nel 2010 si sono registrati diversi interventi che hanno interessato tanto la giustizia civile e
penale, quanto i} sistema carcerario, proseguendo su linee di indirizzo delineate gia nel
precedente esercizio’, Si segnalano le misure tese a contribuire all’accelerazione dello
svolgimento del giudizio, ovverc a ridurre i flussi di entrata delle controversie, cosi come i
provvedimenti in materia di esecuzione penale destinati ad incidere sul contenimento della crisi
carceraria, e in particolare I’adozione di un piano straordinario di edilizia penitenziaria. Sotto il
profilo dell’organizzazione amministrativa ¢ rimasta invece ancora sospesa la prevista riforma
della struttura del Ministero, voluta dal legislatore per conseguire un contenimento della spesa
attraverso la razionalizzazione delle strutture.

L’analisi finanziaria svolta non ha fatto in ogni c¢aso emergere, ancora nel 2010,
miglioramenti sotto il profilo della spesa. Lo testimoniano le rilevanti difficolta riscontrate nelia
gestione dei programmi della missione giustizia con le risorse esistenti, e in particolare
I’incremento riscontrato nelle situazioni debitorie che potra essere fronteggiato soltanto con
stanziamenti straordinari.

L’Amministrazione fa affidamento sulla razionalizzazione e I’'ammodernamento del
servizio giustizia sotto il profilo tecnologico e digitale per il conseguimento di risparmi di
risorse umane e finanziarie, oltre che per il miglioramento dei tempi e della qualitd del servizio.
Parimenti, con riferimento al settore penitenziario, le difficolta gestionali dovute alla riduzione
della spesa al livello minimo necessario al mantenimento di livelli essenziali di funzionamento e
di sicurezza penitenziaria, si auspica possano essere superate attraverso il piano straordinario di
edilizia penitenziaria, ravvisandosi in esso una soluzione stabile alla crisi carceraria. Tuttavia,
perché il settore non subisca un ulteriore aggravamento, particolare attenzione va riposta alla
sostenibilitd dei programmi intrapresi, dovendosi assicurare le risorse effettivamente necessarie,
nonché la tempestiva e corretta realizzazione degli stessi. Vale la pena, infine, ricordare che
I’apprezzabile quanto inevitabile obiettivo di contenimento della spesa per il settore giustizia
puod e deve essere perseguito con interventi normativi di sistema ovvero attraverso programmi e
azioni amministrative, incidenti tanto sulla domanda, quanto sull’offerta del servizio, ma non
deve mai sacrificare un diritto umano fondamentale, quale il diritto alla giustizia,

“precondizione per la tutela di ogni altro diritto, una sorta di diritto ai propri diritti™”.

% Le risorse finanziarie ¢d umane messe a disposizione della giustizia non sono in ogni caso inferiori a quelle degli
altri Paesi europei. E” quanto riferito nel Libro verde sulla spesa pubblica e nel Rapporto intermedio sulla spesa,
presentati rispetiivamente nel settembre ¢ nel dicembre del 2007 (cff. I'analisi effettuata nel 2007 dalla allora vigente
Commissione tecnjca per la finanza pubblica). Da quanto emerge dal rapporto 2030 (su dati aggiomati al 2008) della
Commissione europea per |'efficienza della giustizia (CEPEJ), che monitora l'efficienza della giustizia in 47 Paesi
europei, I'Italia, per la spesa globale per la giustizia, & nella media rilevata in tutti i Paesi, calcolata in rapporto agli
abitanti o al Pil.

* Alcuni degli strumenti adottati in passato quali rimedi alle disfunzioni del sistema si sono rilevati carenti, se non
addirittura causa di aggravamento delle patologie esistentl. E* il caso della legge 24 marzo 2001, n. 89, c.d. legge
Pinto, sull’equa riparazione dei danni derivanti dallirragionevole durata dei processi. La durata irragionevole anche
del processo per il riconoscimento dell’indennizzo, ¢ dunque il tardivo pagamento di quest’ultimo, rendono lo
strumento inadeguato rispetto alla necessit di garantire un effettivo diritto alla giustizia, nonché causa di un ulteriore
rilevante peso per l'erario, lievitando negli anni le posizioni debitorie ed incrementandosi il contenzioso
internazionale.

5 Cfr. “Relazione sull amministrazione della giustizia nell ‘anno 20107, Cassazione, Roma, 28 gennaio 2011,
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2. Profili istituzionali: ruolo e funzioni del Ministero

I ruolo e le funzioni del Ministero della giustizia seguono le attribuzioni, previste
costituzionalmente, per il Guardasigilli®. Il Dicastero ¢ dunque il soggetto istituzionale cui
spetta, ferme le competenze del Consiglio superiore della magistratura, ’amministrazione della
giustizia, e come tale & responsabile della predisposizione degli strumenti idenei a garantire
questo servizio, sull’intero territorio nazionale. Svolge pertanto un’attivita in larga misura
funzionale alle strutture che forniscono il servizio, ovvero quelle giudiziarie, penitenziarie e
minorili e gestisce le spese relative al funzionamento dei relativi uffici, sia a livello centrale che
periferico. II Ministero ha conseguentemente competenza esclusiva, nell’ambito della nuova
struttura del bilancio dello Stato per missioni e programmi, per la missione “Giustizia” (n. 6),
che assorbe la quasi totalita degli stanziamenti definitivi del Dicastero (98,1 per centoy”’, e che
si articola in quattro programmi®,

Le competenze del Ministero della giustizia si caratterizzano per attenere ad una funzione
fondamentale dello Stato, svolta da organi giurisdizionali ovviamente estranei
all’Amministrazione, ma di cui quest'ultima deve assicurare ’espletamento. Il Dicastero si
trova dunque a operare in situazioni fortemente condizionate da fattori esterni’. Accanto agli
obiettivi e agli interventi rientranti direttamente nelle competenze e nella sfera di azione
dell’ Amministrazione - aspetti su cui ci si soffermera ampiamente in seguito ¢ di cui non vanno
sminuite le potenzialita ai fini di un pit funzionale svolgimento del servizio - non va altresi
sottaciuta la rilevanza delle misure di natura ordinamentale riguardanti ’esercizio della funzione
giustizia'®, Queste ultime, infatti, condizionando fortemente il funzionamento degli apparati
gindiziarl e penitenziari, incidono sull’organizzazione e I'attivitd del Dicastero ed anche in

® L’art. 110 della Carta costituzionale, ferme Te competenze del Consiglio superiore della magistratura, affida al
Ministro della giustizia I"organizzazione ed if funzionamento dei servizi relativi alla giustizia.

7 Gli altri stanziamenti attengono a due missioni trasversali: n. 32. “Servizi istituzionali e generali alle
amministrazioni pubbliche™ e n. 33 “Fondi da ripartire”™. Nell’ambito della missione 32 sono imputate risorse solo ad
un programma {“Indirizzo politico™), cui afferiscono tutte le spese del Gabinetto e degli uffici di diretta
collaborazione del Ministro. 11 Ministero non imputa infatti risorse al programma “Servizie ed Affari generali per le
Amministrazioni di competenza”, in quanto, nell’attuale struttura organizzativa dell’Amministrazione, le ativita
relative ai servizi generali sono incardinate nella struttura competente per la giustizia civile ¢ penale. Anche nella
missione “Fondi da ripartire™ gli stanziamenti artengono ad un solo programma (“Fondi da assegnare™) di pertinenza
del Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria. del personale e dei servizi (DOG), per poi essere ripartiti tra le
diverse articolazioni del Ministero. Si precisa che allo stato di previsione del Ministero della giustizia sono allegati
un"appendice relativa all’ Ufficio centrale degli archivi notarili, approvato in sede parlamentare unitamente al bilancio
del Dicastero, ed un annesso costituito dal bilancio della Cassa delle ammende. approvato con apposito decreto
ministetiale di concerto con il Ministero dell economia e delle finanze.

£ | programmi della missione “Giustizia™ sono: “Amministrazione penitenziaria™, di esclusiva competenza del
Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria (DAP); “Giustizia civile ¢ penale”, di competenza del Dipartimento
per gli affasi di giustizia (DAG) ¢ del Dipartimento dell’organizzazione giudiziaria del personale e dei servizi
(DOGY; “Giustizia minorile”™, di competenza esclusiva del Dipartimento per la giustizia minorile {DGM); “Edilizia
giudiziaria, penitenziaria e minerile”, cui partecipano il DOG, il DAP e il DGM, per i settori di rispettiva
competenza. Si precisa che la descritta articolazione della missione “Giustizia™ nei programmi sopra citati, rilevata
nel bilancio 2010, conferma Iarticolazione dell’esercizio antecedente. Nell’ambito della classificazione COFCG
(Classification of the functions of government} a giustizia & riconducibile alle funzioni di secondo livello 3.2 e 3.3,
ovvero “tribunali” e “amministrazione e gestione delle carceri™ (allinterno della funzione di primo liveilo n. 3
“Pubblica sicurezza e ordine pubblico™).

® Cio vale per I'attivita di supporio all'espletamento della funzione giurisdizionale, ma anche per la gestione degli
istituti penitenziari, settore pili caraiterizzato dall'incidenza dell’attivita di caratlere amministrativo, ma parimenti
condizionato dalle determinazioni di tipo ordinamentale incidenti sull’entita di fattori esogeni, quali la crescita del
numero dei detenuti.

19 §{ sono poste le basi per un pill agevole intervento anche a livello europeo nel campo deila giustizia, dopo il trattato
di Lisbona, che ha consentito all’UE di estendere la sua azione, attraverso 1"abolizione dei tre pilastri € la previsione
di un ampio ricorso al cosiddetto "metodo comunitario”, ovvero al processo decisionale basato sul voto a
maggioranza qualificata delle proposte presentate dalla Commissione, con un rafforzamento del ruolo di colegislatore
del Parlamento europeo, un piit importante controllo democratico da parte dei parlamenti nazionali e la vigilanza
della Corte di giustizia.
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misura rilevante sulle relative spese”. Di rimando va osservato come, a sua volta, il
funzionamento della giustizia, e dunque, per le parti di propria competenza, anche il ruolo
svolto dal Ministero ai fini dell’organizzazione dei relativi servizi, non solo rileva ai fini del
rispetto di un diritto umanc fondamentale, quale il diritto alla giustizia, ma ha influenza
sull’immagine dello State nel panorama europeo ed internazionale, con importanti effetti anche
sull’economia e sulla competitivita internazionale del Paese'”.

3. Quadro normativo e programmatico

In ragione delle peculiari funzioni svolte, assumono rilevanza nell’analisi del Ministero
della giustizia, tanto e misure normative riguardanti direttamente le sue competenze, quanto i
provvedimenti che, pur attenendo allo svolgimento della funzione giustizia in senso stretto,
comunque incidono suli’organizzazione e sull’azione amministrativa. Le novita introdotte sul
piano normativo vanno dunque esaminate congiuntamente alle finalitd rinvenibili nel quadro
programmatico che ha guidato ’azione amministrativa nell’esercizio in esame, dovendo i due
aspetti necessariamente risultare coerenti e sinergici rispetto a prioritari obiettivi comuni'*.

E’ stato autorevolmente evidenziato come il nostro sistema giudiziario viva una “crisi di
complessiva efficienza”", come dimostrano pochi dati relativi al funzionamento degli apparati
giudiziari della giustizia italiana rilevati al giugno 2010: 5.600.616 procedimenti civili pendenti,
numero elevato anche se in lieve riduzione rispetto al 2009, e 3.290.950 procedimenti penali, in

1 Come gia evidenziato nella relazione dello scorso anno, nel rapporto 2008 reso dalla allora vigente Commissione
per la finanza pubblica, ben si evidenziava come le criticita connesse al sistema giustizia derivino sia dal lato della
domanda che da quello dell'offerta, rilevande sotto il primo aspetto, in particolare, I'inadeguato sfruttamento di
forme di conciliazione extra-giudiziali e le modalitd di remunerazione degli avvocati, sotto il secondo aspetto
I'incidenza tanto di profili strutturali e organizzativi, quanto di profili pi propriamente ordinamentali. Altrettanto
interessanti sono le valutazioni espresse, pilt recentemente, nella “Relacione sull'amministrazione della giustizia
nell ‘anno 20107 {Cassazione. Roma, 28 gennaio 2011), ove fra le criticitd riconducibili alla domanda di giustizia si
annovera 1'elevatissimo e crescente numero di avvocati (secondo il rapporto della Commissione europea per
I’efficacia della giustizia del Consiglio d’Europa dell’anno 2010, il rapporto giudicifavvocati in Italia, nel 2008, ¢
stato di 32.4 avvocati per ogni giudice, mentre ¢ di 8.2 in Francia e di 5 in Inghilterra; il rapporto avvocati/abitanti
sarebbe stato di 322 avvocati per 100.000 abitanti in Italia e di 75,8 in Francia). Si evidenza in detta relazione come
occorra verificare se “/a sovrabbondanza di avvocani sia funzionale a soddisfare le esigenze di giustizia dei cittadini,
0 non costituisca, @ sua volta, una fonte di eccesso di domanda di giusricia non pitt rispondente a fali esigenze”.

12 11 sistema-giustizia non rimane isclato rispetto al sistema produttivo del Paese, ripercuotendosi le criticita dello
stesso sul normale svolgimento dell’attivith economica, con potenziali effetti negativi in particolare sugli investimenti
esteri in Italia. Al riguardo si rinvia alle “Considerazioni finali" rese dal Governatore della Banca d’ltalia
nell”Assemblea ordinaria dei partecipanti, Roma 31 maggio 2011, ove si rileva come il problema di efficienza della
giustizia civile italiana ponga il Paese al 157esimo poste su 183 paesi nelle graduatorie stilate dalla Banca Mondiale,
pertanto “/'incertezza che ne deriva é un fattore potente di attrito nel funzionamento dell ‘economia, oltre che di
ingiustizia. Nostre stime indicano che la perdita annua di prodotio atfribuibile ai difetti defla nostra giustizia civile
potrebbe giungere a un punto percentuale”.

Y Nello stesso atto di indirizzo del 5 febbraio 2010, il Ministro della giustizia ha precisato; “le anivitd istituzionali
del Ministero della Giustizia sono per loro natura di notevole valore politico-istituzionale. Amministrare la Giustizia
¢ un servizio fondamentale dello Stato, verso il guale le attese della collettivita diventano ogni giorno pitt pressanti.
Le molteplici carenze. dovute. alla scarsita delle risorse, alla legislazione sovrabbondante e contraddittoria, alla
difficolta di elaborare moduli di efficienza, diretti a rendere moderna I'organizzazione giudiziaria nel suo complesso,
richiedono impegno, attenzione e interventl. In questo contesto, il Parlamento, depositario della sovranita, dovra
adottare | pii appropriati inferventi normativi. L azione amministraiiva é volta al miglioramento dei servizi in
relazione alle risorse impegnate.”

% Cfr, “Relazione sull amministracione della giustizia nell’anno 2010, Cassazione, Roma, 28 gennaic 2011. Nella
citata relazione si segnalano quali principali difficolta di ordine strutturale, evidenziate dai capi deile corti territoriali:
I’aumento crescente di domanda di giustizia penale non bilanciata da qualche segnale di rallentamento della domanda
di giustizia civile; I'anacronistica distribuzione geografica degli uffici giudiziari; la carenza di strutture e risorse; la
lentezza del processo di informatizzazione: la scoperiura dell’organico della magistratura (al 21 gennaio
mancherebbero 1237 magistrati, ovvero il 12,88 per cento, di cui 337, il 13,86 per cento, magistrati requirenti) ¢ la
progressiva diminuzione del personale amministrativo e tecnico (passato nell’arco di dieci anni da 46.000 unita a
poco pitt di 39.000 presenze. compresi i 5.000 addetti agli uffici degli ufficiali giudiziari).
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incremento rispetto all’anno precedente". Dati di cui si valuta a pieno la significativita, se
rapportati anche al grave problema dei tempi della giustizia, in ragione del quale la Corte
europea dei diritti dell'uomo ha comminato numerose condanne nei confronti del nostro Paese'®
e aspetto sul quale ha posto recentemente I°attenzione anche il Comitato dei Ministri del
Consiglio d’Europa, nella risoluzione del 2 dicembre 2010, per ribadire come la lunghezza dei
processi nella giustizia italiana costituisca una negazione dei diritti consacrati nella
Convenzione europea dei diritti dell’'uomo (CEDU), nonché un pericolo grave per il rispetto
delio Stato di diritto"’.

Non meno problematica ¢ la situazione delle strutture carcerarie. IDopo i temporanei
effetti seguiti all’emanazione della legge sulia concessione dell’indulto (legge n. 241 del 2006),
il livello della popolazione detenuta ha superato il dato registrato anteriormente, arrivando, a
fronte di una capienza “regolamentare™ di 44.877 posti, e di una “di necessita” di 68.000, a
69.113 detenuti, di cui 25.421 stranieri'®.

Appare significativo evidenziare, dunque, gli strumenti posti in campo, nel 2010, tante
sul piano normative che programmatico, accomunati dall’intento, se non di risolvere,
quantomeno di attenuare le inefficienze del sistema. E’ appena il caso di sottclineare che,
riguardando [’analisi i problemi relativi alla gestione della spesa ed al funzionamento del
servizio, non saranno oggetto di esame le iniziative normative aventi ad oggetto 'esplicarsi
dell’equilibrio fra i poteri, come delineato dalla Carta Costituzionale, non avendo alcun rilievo
rispetto alle descritte inefficienze del sistema gindiziario".

3.1. I provvedimenti normativi di maggior rilievo

Nel 2010 si sono registrati interventi normativi di rilievo che hanno interessato tanto ia
giustizia civile e penale, quanto il sistema carcerario. Rinviando per quest’ultimo aspetto alla
successiva specifica trattazione™, si evidenziano di seguito i principali provvedimenti normativi
che, pur attenendo allo svelgimento della funzione giustizia in senso stretto, appaiono
riconducibili alle stesse finalitd ed obiettivi che hanno guidato 1’azione amministrativa, o che
comunque incidono sugli aspetti organizzativi e sull’attivitd di questultima.

Quanto alla giustizia civile, vengono in primo luogo in rilievo le innovazioni introdotte in
attuazione della legge 18 giugno 2009, n. 69 *“disposizioni per lo sviluppo economico, la

3

. . e e .. . . .. 2
semplificazione, la competitivitd nonché in materia di processo civile" ', Non ¢ ancora stato

'* Dati riportati nella relazione suil’amministrazione della giustizia, nell’anno 2010, illustrata il 18 gennaio 2011 dal
Ministro della giustizia al Senato, ove, quanto ai processi civili. si sottolinea la riduzione det 4 per cento che “marca
finalmente una decisiva inversione della tendenza negativa™ dei precedenti anni.

' Nel cinquantennio 1959 -2009. per I’eccessiva durata dei processi I'Italia avrebbe riportato 1.093 condanne, mentre
la Francia 278, la Germania 54. la Spagna 11 (dati riportati nella citata “Relazione sull ‘amministrazione della
giustizia nefl’anno 2010, Cassazione, Roma. 28 gennaio 2011}, Negli ultimi anni molte condanne hanno avuto ad
oggetto i ritardi nel pagamento degli indennizzi dovuti per 'equa riparazione dei danni derivanti dall’irragionevole
durata del processo (¢.d. legge Pinto). Per una pit attenta analisi sul punto si rinvia al par, 6.].4.

17 Per la durata media dei giudizi civili e penali. di gran lunga superiore a quella ritenuta ragiencvole dalla Corte
europea dei diritti dell'uomo, si rinvia ai dat forniti nella citata “Relazione sull'amministrazione della giustizia
nell ‘anno 201", Cassazione. Roma, 28 gennaio 2011.

¥ Dati contenuti nel testo della relazione del Ministro al Parlamento sull’amministrazione della giustizia, esercizio
2010 consegnata alla Presidenza del Senato.

' Nella citata “Relazione sull ‘amministrazione della giustizia nell'anno 2017, Cassazione, Roma, 28 gennaio
2011. si fa riferimento a atti ufficiali adottati nell’ambito delle Nazioni Unite e del Consiglio di Eurapa. ove emerge
la particolare attenzione per il sistema di equilibrio di poteri realizzato nel nostro Paese, in attuazione della
Costituzione (noto come modello “orizzontale”, caraticrizzato dalla pari dignita di tutte le funzioni).

2 yedi par. 6.2.

' 11 decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 110 ha disciplinato I'atto pubblico informatico che consente ai notai di
erogare atti mediante 1"esclusivo utilizzo delle tecnologic informatiche. E’ stato inelire presentato lo schema di
decreto legislativo sulla semplificazione dei riti (“disposizioni in materia di riduzione e semplificazione dei
procedimenti civili di cognizione ai sensi dell’art. 54 della legge 69 del 18 giugno 2009™), che dard compiuta
attuazione anche all'ultima delle deleghe conferite dal Parlamento al Governo in materia di riforma del processo
civile. Va fatto cenno ancora alla proposta contenuta nel disegno di legge sulla cosiddetta “insolvenza civile”, che ha
lo scopo di agevolare il superamento della crisi da sovraindebitamento dei soggetti non fallibili, deflazionando le
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possibile formulare una piena valutazione dell’impatto delie modifiche apportate sullo
svolgimento dei giudizi, anche in ragione della norma transitoria (art. 58) che ne ha limitato
’applicazione ai processi instaurati successivamente all’entrata in vigore della legge™. In ogni
caso, dalle previsioni contenute nella riforma, oltre che dall’attuazione delle deleghe ivi
conferite al Governo per completare il quadro delle riforme del processo civile,
I’ Amministrazicne attende un rafforzamento della gia segnalata inversione di tendenza rispetto
alla crescita del volume dei giudizi civili pendenti™

Un importante contributo alla riduzione dei tempi della giustizia civile, potrebbe derivare
non soltanto da misure tese a contribuire all’accelerazione dello svolgimento del giudizio, ma
anche, e probabilmente in maggior misura, da strumenti tesi a ridurre i flussi di entrata delle
controversie, a fronte di una domanda di giustizia in costante aumento. Si segnala, al riguardo,
I’introduzione, con il decreto legislativo 4 marzo 2010, n. 28, dell’istituto della mediazione per
la risoluzione alternativa delle controversie civili e commerciali, un importante strumento
deflattivo della domanda di giustizia di derivazione europea™.

La legge 4 novembre 2010, n. 183, modificando le norme del codice di rito relative alla
congiliazione ed all’arbitrato, ha da ultimo potenziato le vie di composizicne delle controversie
di lavoro alternative al ricorso giudiziale, sollevando tuttavia perplessitd, collegate
all’assicurazione della dovuta garanzia dei diritti nel settore.

Si ricordano ancora le modifiche normative alle spese di giustizia ed in particolar modo
I’assoggettamento dei ricorsi avverso le sanzioni del Codice della Strada al pagamento del
contributo unificato e della marca a rimborso forfettario delle spese processuali.

Sul fronte penale, di particolare rilievo sono stati i provvedimenti posti in essere in
materia di legislazione antimafia, inclusi quelli diretti ad aggredire i patrimoni mafiosi®®, nonché
le novita in materia di esecuzione penale, incidenti sul contenimento della crisi carceraria®’.

Infine, si segnalano importanti misure assunte in materia di informatizzazione degli uffici
giudiziari, aspetto che merita uno specifico approfondimento™, e che ha visto ’assunzione di

pendenze delle procedure esecutive individuali ¢ creando le condizioni per recuperare importanti quote di mercato
gestite dal fenomeno dell’usura (disegno di legge n. 2364).

2 Ch. la gia citata “Relazione sull amministrazione della giustizia nell anno 20107, Cassazione, Roma, 28 gennaio
2011, cui si rinvia per le valutazioni critiche ivi riportate in ordine all effettiva incidenza delle misure introdotte sulla
razionalizzazione ed il contenimento dei tempi del giudizio (per es. in ordine al modesto impatto operativo avuto dal
processo sommario di cognizione),

“ Cfr. 1a relazione sull’amministrazione della giustizia, nell'anno 2010, iliustrata il 18 gennaio 2011 dal Ministro
della giustizia al Senato.

 Per i rilievi critici sul provvedimento, cff. “Relazione sull’amministrazione della giustizia nell’anno 20107,
Cassazione, Roma. 28 gennaio 2011, ove, fra I'altro si segnala che. perché l'istituto possa incidere effettivamente,
occorre che anche le amministrazioni, parte di un numero elevato di controversie, forniscano un apporto di tipo
congiliativo,

» La legge finanziaria 2010 (art. 2. comma 212) ha modificato il d.P.R. n. 115 del 2002 che disciplina le spese di
giustizia. Tale innovazione normativa, in vigore dal 1° gennaio 2010. avrebbe abbattuto sensibilmente il numero
delle oppesizioni alle sanzioni amministrative (cfr. la relazione sull’amministrazione della giustizia, nell’anno 2010,
illustrata il 18 gennaio 2011 dal Ministro della giustizia al Senato).

 8i segnalano in particolare: il DL 12 febbraio 2010, n. 10, che ha introdotto disposizioni wrgenti in ordine alla
competenza per procedimenti penali a carico di autori di reati di grave allarme sociale; la legge n. 50 del 2010,
dunque l'istituzione dell’Agenzia nazionale per Famministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati
alla criminalitd organizzata, per garantirne un effettivo ¢ rapido utilizzo per finalita istituzionali e sociali; la legge n.
136 del 2010 con cui ¢ state varato il Piano straordinario contro le mafie, contenente la delega al Governo per
I'adozione del codice delle leggi antimafia, delle misure di prevenzione ¢ delle certificazioni antimafia. nonché
disposizioni immediatamente efficaci, quali quelle che inaspriscono la pena per il reato di turbata liberta degli incanti
e introducono il nuovo reato di turbata liberta del procedimento di scelta del contraente. Degni di nota sono inoltre, i
decreti legislativi 4 febbraio 2010, n. 14, e 9 settembre 2010, n. 162. con cui sono stati istituiti rispettivamente 1°albo
degli amministratori giudiziari € { ruoli tecnici della polizia penitenziaria. E’stata anche introdotta la disciplina della
banca dati nazionale del DNA ¢ del laboratorio centrale del DNA, istituite presso il Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria del Ministero della giustizia. strumenti che dovrebbero consentire maggiore
speditezza nelle attivitd d’indagine.

Y Cfr. lalegge n. 199 del 2010 ed il d.lgs. n. 161 del 2010 (per questi temi si rinvia al par. 6.2.).
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un’importante iniziativa nell’esercizio in corso, ovvero il Piano straordinario per la
digitalizzazione della giustizia, approvato dal Consiglio dei Ministri del 10 marzo 2011, che si
pone come obiettivi, attraverso uno stanziamento straordinario di 50 milioni, la digitalizzazione
di tutti gli uffici giudiziari italiani, notifiche digitali e la digitalizzazione di tutti gli atti e
pagamenti on line per le spese di giustizia.

3.2. Programmacione e controllo

Gli strumenti e le attivita di programmazione del Dicastero hanno sostanzialmente
conservato, nel 2010, la struttura dei precedenti esercizi. Si sono tuttavia avviate nello stesso
anno, ed in parte perfezionate nell’esercizio in corso, le modifiche rese necessarie dalla riforma
introdotta con la legge n. 15 del 2009 ¢d il d.Igs. n. 150 del 2009. Nei contenuti, preso atte del
margine di operativita della programmazione circoscritto dalle gia descritte peculiarita
dell’attivita e dei servizi resi dall’ Amministrazione giudiziaria®, non vengono tuttavia sminuite,
come sottolineato anche da questa Corte nelle precedenti relazioni, le potenzialita e le
responsabilitd dell’azione amministrativa per un miglioramento dei servizi, attraverso le risorse
finanziare, umane ¢ di mezzi impiegati. In tale direzione si pone anche la necessita, comune
agh altri Ministeri, di dare attuazione ai principi ed implementazione agli strumenti previsti
dalla richiamata riforma. Risultano, infatti, funzionali a tale precipuo scopo, molti dei 10
obiettivi da perseguire nel 2010, indicati dal Ministro nel proprio atto di indirizzo del 5 febbraio
2010°°. Gli altri sono invece direttamente funzionali al miglioramento dell’amministrazione
della giustizia, negli ambiti di competenza del Dicastero™.

La direttiva del Ministro, approvata con d.m. 23 aprile 2010, ha individuato 54
Programmi Esecutivi d’Azione (PEA), che descrivono gli interventi concreti programmati
dall’amministrazione e diretti a dare attuazione ad obiettivi specifici nell’azione ordinaria,
secondo le prioritd fissate dal Ministro nell’atto di indirizzo politico annuale che precede la
definizione dei PEA™. Ogni programma esccutivo d’azione indica le strutture interessate, le

* Cfr. DL n. 193 del 2009, convertito con legge n. 24 del 2010, recante misure per I'informatizzazione delle
procedure esecutive ed il processo telematico civile e penale. Si rinvia al par. 6.1.3.

% §i richiama ancora quanto dichiarato, nel proprio atto di indirizzo per i1 2010. dal Ministro della giustizia in ordine
alla necessita che il Parlamento & in primo luogo chiamato ad adottare i pill appropriati interventi normativi a fronte
delle molteplici carenze del sistema giustizia.

*® In particolare: 1. valorizzazione delle risorse umane (formazione. rigualificazione, meritocrazia e motivazione del
personale); 2. pianificazione della spesa e misurazione delle attivita (attuazione della riorganizzazione del Ministero
con revisione di tutte le attivita operative di ogni ufficio, progettazione accurata dei servizi resi e dei costi che questi
comportano, misurazione delle performances anche ai fini della valutazione del persenale); 4. semplificazione delle
procedure (ricerca di scluzioni gestionali innovative volte alla semplificazione e allo snellimento delle procedure
amministrative); 5. meritocrazia e misurazione dei risultati {introduzione di strumenti di premialita meritocratica
nella gestione del personale: monitoraggio dell’evoluzione dei costi di ciascun servizio e conseguente misurazione
dei risultati conseguiti).

' Ovvero: 3. infrastrutture (razionalizzazione dell’uso delle infrastrutture giudiziarie, penitenziarie, minorili e degli
Archivi Notarili, riducendo gli stabili in affitto. Progettazione e costruzione, ristrutturazione ¢ ampliamento delle
strutture penitenziarie; semplificazione delle procedure); 6. atazione del sistema unico delle intercettazioni (rendere
operativa la riforma legislativa in materia); 7. accelerazione del processo civile e penale (ricerca di soluzioni
gestionali volte a indirizzare le risorse ai settori di diretto supporto alle attivita giurisdizionali); 8. miglioramento
delle condizioni di detenzione (rafforzare la collaborazione con il Servizio Sanitario Nazionale e con il volontariato.
Differenziazione delle condizioni di detenzione fra detenuti in attesa di giudizio e condannati. Incrementare il lavoro
dei detenuti con forme di collaborazione esterna); 9. tutela dei diritti dei minori (porre in essere tutte le attivita volte
ad arginare e affrontare le situazioni di devianza minorile rafforzando la tutela dei diritti e dei doveri dei minori
stessi): 10. cooperazione intemazionale (offrire ogni possibiie contributo operativo e professionale per il
rafforzamento e ’ampliamento della cooperazione ¢ dello scambio reciproco di informazioni per prevenire ¢
contrastare il terrorismo internazionale e le altre attivitd criminali trasnazionali. Offrire in ambito europeo ogni
collaborazione per |’ampliamento ¢ I'efficienza delle reti europee quali: la rete dei Consigli delta Magistratura, delle
Corti Supreme e della formazione giudiziaria).

32 Rispetto al precedente anno. cambia notevoimente la distribuzione dei programmi fra i diversi C.d.R: un PEA
interdipartimentale (DAG-DOG), 13 del Dipartimento per gli affari di giustizia. 10 del Dipartimento
dell’amministrazione penitenziaria, 15 del Dipartimento per la giustizia minorile, 12 del Dipartimento
dell’organizzazione giudiziaria del personale e dei servizi, 3 degli Archivi Notarili.



Camera dei Deputati — 146 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

risorse coinvolte e i tempi di realizzazione, nonché 'impatto sugli obiettivi generali posti
nell’atto di indirizzo, rendendo evidente la stretta relazione fra quest’ultimi e 1 PEA. Non a caso,
guanto ai contenuti dei diversi programmi, in coerenza con la prima serie di obiettivi sopra
enucleata, si €& sottolineate il ruclo di stimolo che la direttiva ha voluto assumere per
I’ Amministrazione, ai fini dell’adeguamento delle strutture alle esigenze imposte dalla nuova
normativa.

Anche per il 2010 la prefazione alla direttiva mette in evidenza la stretta correlazione fra
gli obiettivi prefissati per I'esercizio in esame e la nota preliminare al bilancio, aspetto di
estrema rilevanza, in quanto pienamente conforme al ruolo assegnato alle note preliminari (ora
sostituite datle “note integrative™), di raccordo fra la programmazione finanziaria, che determina
le risorse per l'espletamento delle attiviti dei ministeri e la pianificazione strategica, che
individua gli obiettivi che le amministrazioni devono perseguire in base alle prioritd politiche
indicate nel programma di governo®. Tuttavia, come gia rilevato per il 2009, nei documenti
richiamati non risulta chiaramente evidenziato il raccordo fra la direttiva ministeriale e gli
obiettivi contenuti nella nota preliminare, per quanto sia comune ai due documenti i} riferimento
all’atto di indirizzo del Ministro®. Ancora una volta, infatti, & emerso che, se i programmi della
direttiva sono per lo pil riconducibili agli obiettivi delle nota preliminare, non tutti gli obiettivi
sono stati interessati da programmi esecutivi di azione oggetto di monitoraggic da parte dei
controlli interni.

Gli aspetti evidenziati assumono particolare rilievo a seguito della riforma introdotta con
la legge n. 15 del 2009, per il rilievo assegnato alla programmazione finanziaria e di bilancio,
rispetto al ciclo di gestione delle performance ed ai sistemi di valutazione™. In conformita a
quanto previsto all’art. 14 del d.lgs. n. 150 del 27 ottobre 2009, si & provvedutc alla
sostituzione, a decorrere dal 23 aprile 2010, dell’Ufficio del SECIN con [’Organismo
indipendente di valutazione delle performance (OIV), costituito in forma collegiale e con una
struttura tecnica permanente, che ha assunto contestualmente le piti ampie competenze previste
per detto organismo. Da un lato, infatti, ha sostituito il SECIN nell’esercizio delle funzioni di
controllo strategico, dall’altro ¢ 'organo competente per le attivitd previste dalla nuova
normativa, quali quella di misurazione e valutazione della performance organizzativa ed
individuale, di trasparenza ed integritd, di valutazione dei dirigenti. Nel corso del 2010 I"attivita
posta in essere si & concretizzata nella continuazione delle attivita gia proprie del SECINY,
nonché nella predisposizione degli strumenti necessari all’entrata in funzione dell’OIV,
nell’ambito del quale & stata mantenuta la Commissione per la valutazione dei dirigenti di Ii

3% (fr. la prefazione alla direttiva redatta dal presidente dell’Organismo indipendente di valutazione delle
performance (O1V).

* Nella nota preliminare dello stato di previsione del 2010, per i 6 programmi corrispondenti alle 3 missioni
perseguite dal Ministero della giustizia, I' Amministrazione ha individuato 37 obiettivi, 15 classificati come strategici
e 22 come strutturali. E” interessante evidenziare che agli obiettivi annuali, che rappresentano il 51,4 per cento del
totale degli obiettivi, risulta associato 86,6 per cento degli stanziamenti iniziali e che agli obiettivi strategici, che pur
rappresentano il 40,4 per cento del totale degli obiettivi, & associato soltanto il 2,3 per cento degli stanziamenti. Sono
aspetti riconducibili alle caratteristiche della spesa del Ministero (v. par. 5.1),

** Non tutti gli obiettivi dell"atto di indirizzo hanno peré trovato atuazione in specifici PEA, né ad essi sono sempre
riconducibili gli obiettivi della nota preliminare (vedi I’obiettivo n. 6 Intercettazioni).

¢ Nella stessa prefazione alla direttiva ministeriale si afferma: i re nuovi organismi interni previsti: l'ufficio
politico amministrativo, ['organismo indipendente di valutazione della performance e la dirigenza devono essere
adeguatamente ridisegnati nella prospetiiva di una stretta sinergia che la stessa normativa prevede in modo del tutio
innovative. Sul piano operative I 'ufficio politico amministrativo & quello che svolge funcioni particolarmente delicate
e sopratiutio propulsive in stretta collaborazione con 'OIV e la dirigenza. Quest 'ultima dal canto suo deve prendere
coscienza del nuove ruclo che la riforma le attribuisce in termini di partecipazione attiva e di responsabilita”.

¥ Tra le principali, la redazione della direttiva annuale del 23 aprile 2010; il monitoraggio della direttiva 2009,
realizzata per il 71,63 per cento; la validazione delle note preliminari al consuntivo 2G09; la redazione delle note
integrative al bilancio 2011.
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fascia™. Detta Commissione, nel corso del 2010, ha completato la valutazione della dirigenza
per il periodo 2008-2009.

Quanto alle attivita di controllo gia di competenza del SECIN, si ¢ evidenziato come
questo settore non possa pill essere limitato ai risultati dei programmi esecutivi d°azione™, ma
debba essere esteso a tutte le attivita del Ministero™°, Un auspicato rilancio di questa attivita
presuppone anche la necessaria rivitalizzazione degli uffici del controllo di gestione costituiti
presso ciascun Dipartimento, interfaccia operativa dell’OIV e supportc al monitoraggio
del’andamento delle attivitd gestionali per consentire ['attuazione degli interventi correttivi
necessari'. Attesa la rilevanza del controllo di gestione per I'implementazione del sistema di
misurazione e valutazione delle performance, si segnala la redazione di un manuale del
controllo di gestione, valido per tutto il Dicastero, recante i criteri per rilevare i prodotti e per
misurare i costi degli stessi presso tutte le strutture territoriali.

Solo nell’esercizio in corso si & perfezionato il sistema di valutazione e misurazione delle
performance, previsto dall’art. 7 del d.lgs. n. 150 del 2009, comprendente tutte le metodologie
di valutazione delle strutture organizzative, della dirigenza e del personale (registrato il 27 aprile
2011). Cosi come € stato adottato recentemente il pianc delle performance che, come previsto
dalfa legge, contiene la direttiva ministeriale per il 2011 (registrato in data 25 maggio 2011). E’
ancora in corso, invece, I’istruttoria per 1I’adozione del piano per la trasparenza ed integrita.

4, Assetti organizzativi

Il Ministero della giustizia & organizzato in quattro Dipartimenti*’, cui sono affidati i
quattro programmi della missione “Giustizia”. Ai dipartimenti si aggiungono il Gabinetto e gli
uffici di diretta collaborazione del Ministro per un totale di cinque Centri di Responsabilita
{C.d.R.). Solo la realizzazione di due programmi ¢ affidata ad un unice Centro di Responsabilita
amministrativa, corrispondente ad un’unita organizzativa di primo livello del Ministero, come
richiesto dalla nuova legge di contabilita e finanza pubblica n. 196 del 2009 (art. 21, comma 2, e
art. 40, comma 2, lett. b, n. 2)43. Inoltre, rispetto alla necessita di raccordare univocamente i
programmi alla classificazione COFOG (Classification of the functions of government) di
secondo livello, prevista dalla stessa legge®, viene in rilievo il programma 4. Edilizia
giudiziaria, penitenziaria e minorile. Se la “giustizia” & infatti riconducibile alle funzioni di
secondo livello 3.2 e 3.3, ovvero “tribunali” e “amministrazione e gestione delle carceri”
(al’interno della funzione di primo livello 3 “ Pubblica sicurezza e ordine pubblico™), il
richiamato programma riguarda, nei suci contenuti, entrambe le funzioni COFOG di secondo

3% E* stata mantenuta la specificita dell’ Amministrazione riconosciuta da varie norme (cft. d.lgs. 3 febbraio 1993 n,
29; d.1gs. 30 luglio 1999 n. 286; artt. 6, 19 e 20 del d.1gs. n. 165 del 2001, nonostante le ultime sostanziali modifiche).
Sul punto si sofferma ampiamente il sistema di valutazione delle performance di seguito indicato.

% Alla chiusura dell’istruttoria per la presente relazione, ’OIV non risulta aver completato la richiamata attivita di
monitoraggio.

# Cfr. prefazione alla direttiva 2010 del presidente dell’OIV. In tal sede si & evidenziata la nccessitd di un
potenziamento della struttura permanente che la riforma prevede, non potendosi limitare questa struttura a quella gia
esistente presso il SECIN, essendo le attivita dei due organismi non assolutamente sovrapponibili e quella dell’OIV di
gran lunga pili ampia e di maggiori responsabilita.

AL ant. 6, comma 2, del d.Igs. n. 150 del 2009, stabilisce che 1"organo di indirizzo politico, cui ¢ attribuita la verifica
dell’andamento della performance, con il supporto dei dirigenti, si avvale a questo fine delle risultanze dei sistemi di
controllo di gestione presenti nell’amministrazione.

4211 Dipartimento per gli affari di giustizia (DAG). il Dipartimento dell’ organizzazione giudiziaria del personale e dei
servizi (DOG), il Dipartimento del’amministrazione penitenziaria {DAP) ed il Dipartimento per la giustizia minorile
(DGM).

4 Amministrazione penitenziaria di competenza esclusiva del DAP: Giustizia minorile di competenza esclusiva del
DGM.

* L art. 40, comma 2, lettera b, punto 3, delta legge n. 196 del 2009, ha previsto il raceordo dei programmi alla
classificazione COFOG di secondo livello, fra i principi e i criteri direttivi di delega per il completamento della
riforma della struttura del bilancio dello Stato (vedi anche art. 21. comma 2).
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livello richiamate®. Questa criticita, rilevata ancora nel bilancio 2010, & stata superata per
I’esercizio in corso. Nella classificazione per Missioni ¢ Programmi contenuta nella legge di
Bilancio delle Stato per il triennio 2011- 2013, infatti, il programma in questione & stato
soppresso, con la riconduzione dei relativi capitoli di spesa nell’ambito del programma di
competenza del Dipartimento interessato. Quanto al programma 2. Giustizia civile e penale,
permane invece, anche nell’esercizio in corso, la suddivisione dello stesso in due dipartimenti®,
Segnalano i competenti Dipartimenti che la scissione del suddetto programma presupporrebbe
una decisiva revisione dell’intera struttura ministeriale, tenuto conto anche dell’alta percentuale
delle risorse totali del Ministero, assorbita dal medesimo programma®’.

Del reste, anche nel 2010, ¢ rimasta sospesa la prevista riforma della struttura
organizzativa del Ministero. Continuano dunque a restare per lo piu inattuate le disposizioni che
negli ultimi anni hanno imposto alle amministrazioni statali la riorganizzazione dei propri
apparati, al fine di conseguire un contenimento della spesa aftraverso la razionalizzazione delle
strutture”®. Si ribadisce, pertanto, I'urgenza di provvedere all’attuazione delle previsioni
normative, sottolineando, tuftavia, attese le peculiarita del Dicastero in esame, come ogni
riforma, perché elevi effettivamente 1’efficienza e la qualita delle strutture amministrative, non
possa prescindere da una attenta considerazione dell’evoluzicne del complessivo quadro
ordinamentale della funzione giustizia in rapporto agli assetti esistenti’.

Quanto evidenziato vaie anche rispetto alle rilevanti carenze di organico del personale
amministrativo, che si aggiungono a quelle del personale magistratuale®. Peraltro, come
nell’esercizio precedente, anche nel 2010, I’Amministrazione, non avendo proceduto a
riorganizzare la propria struttura, & stata assoggettata al blocco delle assunzioni previsto dall’art.
74, comma 6, del citato DL 26 giugno 2008, n. 112. Si ¢ in parte sopperito a tali carenze, con un
ampio ricorso agli strumenti di natura temporanea espressamente previsti per dotare gli uffici di
personale. In particolare, ci si ¢ avvalsi di personale in comando da altre Amministrazioni anche

“* Per i programmi che corrispondono in parte a due o pit funzioni COFOG di secondo livello, deve essere indicata la
relativa percentuale di attribuzione da calcolare sulla hase dell’ammontare presunto dei capitoli di diversa
finalizzazione, ricompresi nel programma (art. 21. comma 2, della legge n. 196 del 2009).

® In particolare, al DOG competono le spese direttamente gestibili dall’amministrazione, in quanto attinenti
propriamente al funzionamento degli uffici giudiziari, mentre sono di spettanza del DAG le spese, quali quelle di
giustizia e quelle comnesse all’applicazione della c.d. legge Pinto, la cui gestione & pin diretta conseguenza
dell attivita giurisdizionale.

*7 Per gli stanziamenti e Ie spese del programma, v. par. 6. Secondo il DOG, in particolare, una scissione avrebbe
I'effetto opposto a quello da perseguire, generando dati non facilmente comprensibili.

“® La legge finanziaria per il 2007 (art. 1, commi 404 e ss.) ha delineato un processo che ha avuto una accelerazione
dall’art. 74 del DL n. 112 del 2008, convertito dalla legge n. 133 del 2008. Quest’ultimo provvedimento ha previsto
tagli alle dotazioni organiche nell’ambito di una piu complessa revisione degli assetti organizzativi esistenti che,
compiutamente attuati, dovrebbero consentire riduzioni complessive di spesa in una prospettiva anche di lungo
periodo. Nella relazione dello scorso anno si dava tuttavia atto di una parziale attuazione. da parte del Ministero della
giustizia. dell’art. 74 del DL 112 del 2008. attuata con dPCM del 15 dicembre 2008. sulle dotazioni organiche del
personale non dirigenziale. appartenente alle aree prima, seconda e terza, del DAG e del DOG, con una riduzione
complessiva della spesa. per tale personale. del 10 per cento (con successivo d.m. del 5 novembre 2009, si &
provveduto ad adeguare le piante organiche alla ridotta disponibilita di risorse). Si trattava, dunque, di un intervento
che non ha interessato tutti i Dipartimenti dell”’ Amministrazione giudiziaria e con cui si & comunque data parziale
attuazione alle disposizioni di cui all’art. 74, commi 1. 2 ¢ 3, che prevedono riduzioni per gli uffici dirigenziali, il
personale adibito allo svolgimento di compiti logistico-strumentali e la rete periferica. da realizzarsi attraverso una
generale tevisione degli assetti esistenti. Sulla stessa scia, nel 2010, nelle more dell'adozione del regolamento di
riorganizzazione ministeriale, si & provveduto con due dPCM del 24/6/2010 a ridurre anche le dotazioni organiche del
personale non dirigenziale appartenente al Dipartimento della giustizia minorile e agli Archivi notarili.

* Come pil volte osservato da questa Corte. se qualsiasi iniziativa tesa alla razionalizzazione degli assetti
organizzativi presuppone una prioritaria ¢ generale revisione degli assetti esistenti - che, partendo dall’individuazione
delle modalitd di svolgimento piu razionale ed efficiente dei compiti istituzionali, proceda con la concreta
individuazione delie strutture e degli uffici da eliminare o ridimensionare, attraverso accorpamenti e concentrazioni di
attivita, e successivamente con la soppressione di posti di organico — per I’amministrazione della giustizia, chiamata a
garantire il necessario supporto alla funzione giurisdizionale, nonché all’attivity di gestione degli istituti penitenziari
{consequenziale ¢ complementare alla prima). questa metodologia si arricchisce di ulteriori rilevanti implicazioni,

™ Si rinvia ai dati contenuti nella pit volte citata relazione del Ministro al Parlamento per il 2010.
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di diverso comparto’. 1l ricorso da parte dell’Amministrazione della giustizia a questo
strumento merita un’attenta riflessione, considerata la rilevanza del fenomeno e dunque il peso
finanziario e le problematiche gestionali allo stesso correlate, quali i ritardi nei rimborsi alle
amministrazioni di provenienzasz. Non possono sottacersi, inoltre, valutazioni in merito alla
coerenza di tale strumento, rispetto alla programmazione strategica del Dicastero, avuto
riguardo anche all’impatto dello stesso sulla professionalitd del personale. Diviene dunque
essenziale, anche sotto il profilo delle risorse umane, una politica che segua un piu ampio
disegno riformatore, volto ad individuare prioritariamente un piu razionale ed efficiente
svolgimento dei compiti istituzionali connessi all’esercizio della funzione giustizia.

Va positivamente rilevata ia sottoscrizione in data 29 luglio 2010 del Contratto collettivo
nazionale integrativo del Ministero che contempla un nuovo ordinamento professionale del
personale non dirigenziale, in osservanza dei criteri stabiliti dal CCNL del 14 settembre 2007.
Si auspica possa rappresentare, in una situazione di carenza di organico, uno strumento di
flessibilita nell’attivita di supporto della giurisdizione™.

In un contesto caratterizzato dalle criticita sin qui evidenziate, acquisiscono in ogni caso
particolare  significato tutte le iniziative comunqgue dirette a sviluppare processi di
razionalizzazione nelle strutture e nelle attivita degli uffici giudiziari ¢ penitenziari. In primo
luogo rileva Pattivita di informatizzazione e razionalizzazione dell’amministrazione giudiziaria
cul si dard specifico rilievo nei paragrafi che seguono™. Si evidenziano sin d’ora alcuni
interventi che hanno interessato piu direttamente 1’ Amministrazione giudiziaria: l'estensione del
protocollo informatico alla Direzione generale dei magistrati; la gestione informatizzata delle
autovetture del Ministero; la gestione informatizzata del personale amministrativo da parte degli
uffici periferici che ne hanno fatto richiesta; I'informatizzazione delle nuove piante organiche
dei nuovi profili professionali, individuati dal nuovo contratto cotlettivo integrativo™.

Si segnala anche I’evoluzione del progetto “Diffusione di best practice presso gli uffici

giudiziari italiani ™ che ha interessato 96 uffici giudiziari, diversi per tipologia e grandezza, a

*1 Di seguito si elencano le diverse tipologie di comando cui ricorre I’Amministrazione giudiziaria, indicando le
rispettive unita risultanti in comando a maggio dell’esercizio in corso (fonte: DOG - Direzione generale del bilancio e
della contabilitd): applicazioni presso le sezioni di Polizia Giudiziaria, ex art 5 - comma 2 - della legge n. 271 del
1989 (200 unita); personale comandato presso gli Uffici del Giudice di Pace, ex legge n. 468/99 (750 unitd); comandi
ex legge n. 151 del 2001 recante Disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della
paternita (12 unitd); comandi in base all’art. 3, comma 128 della legge finanziaria n. 244 dei 2007 (500 unita) di cui
92 provenienti dal comparto Ministeri {per questi ultimi la spesa & imputata sui capitoli stipendiali € non come per gli
altri sul cap. 1451 p.g. 27): comandi attivati da accordi sottoscritti dall’ex Direttore generale del Personale, ai sensi
dell’art 4 CCNL del 16 maggio 2001 (anche per questa tipologia di comandi l'onere & imputato sui capitoli
stipendiali, poiché effettuati nell’ambito del comparto Ministeri). Precisa I Amministrazione che i dati rappresentano
la situazione al maggio 2011, ma sono in evoluzione. In particolare cid vale per le applicazioni presso le sezioni di
Polizia Giudiziaria, in quanto a discrezione dei Procuratori della Repubblica. e dunque non programmabili
dall’ Amministrazione,

2 A fronte di un fabbisogno di spesa annua stimata in circa 41 milioni, gli esborsi finanziari sostenuti
dall’ Amministrazione della giustizia negli ultimi anni sono stati pari a 31.3 milioni nel 2007, a 31,5 nel 2008. 2 33, 3
nel 2009 e a 27.8 nel 2010 (dati riferiti dall’ Amministrazione, che indicano I'esberso finanziario annuo, su fondi in
conto competenza ¢ in conto residui, utilizzato anche per i rimborsi delle annualita pregresse).

% Cfr. relazione del Ministro al Parlamento, gia citata.

* Vedi par. n. 6.1.3.

** Gj & cosi potuta portare a regime: la compilazione della domanda on Jline per il concorso in magistratura; la
presentazione on line del ricorso in opposizione a sanzioni amministrative ¢ al decreto ingiuntivo presso gli uffici del
giudice di pace; la compilazione e I'invio delle domande ok line per la progressione economica del personale; la
registrazione al portale degli stipendi della pubblica amministrazione per l'accesso al cedolino e al CUD.

3¢ Un progetto, finanziato dal Fondo sociale europeo per 23 milioni stanziati dalle Regioni con la programmazione
2007-2013, che prevede la realizzazione di 7 linee di intervento: Linea 1 - Analisi ¢ riorganizzazione dellufficio
giudiziario al fine di migliorame Vefficienza operativa e 1'efficacia delle prestazioni rivolte agli utenti interni ed
esterni; Linea 2 — Analisi dell wtilizzo delle tecnologie, adozione ed utilizzazione delle stesse per il miglioramento
organizzativo; Linea 3 — Costruzione partecipata della Carta dei servizi; Linea 4 — Accompagnamento alla
certificazione di Qualita ISO 9001:2000 (eventuale); Linea 5 — Costruzione del Bilancio Sociale; Linea 6 —
comunicazione istituzionale: realizzazione del sito web; Linea 7 — Comunicazione con la cittadinanza, rapporti con i
media e organizzazione del Convegno finale con la pubblicazione dei risultati del progetto.
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cui il progetto & stato esteso nel 2010, con la specifica formazione impartita a 200 dirigenti degli
uffici gindiziari candidati che hanno partecipato ai seminari organizzati dal Dipartimente
dell'organizzazione giudiziaria. Un progette che si pone nella direttiva delineata dal
legislatore, con disposizioni quali quelle contenute nel DL n. 193 del 2009, convertito con legge
n. 24 del 2010, intese ad imporre una formazione specifica per i magistrati che aspirano al
conferimento degli incarichi direttivi, con corsi mirati allo studio dei criteri di gestione delle
organizzazioni complesse, nonché attraverso I’obbligo per il magistrato dirigente di vigilare sul
rispetto dei programmi per I'informatizzazione predisposti dal Ministero (artt. 3- ter e 3 quater).
Lo scopo € quello di pervenire a procedure pil efficienti, unitamente ad un abbattimento dei
costi, attenuando contestualmente le differenze di rendimento fra i diversi uffici giudiziari che
possono dipendere, non solo da una distribuzione disomogenea delle risorse, ma anche da
carenze di tipo organizzativo, ed in particolare da una diversa capacitd manageriale dei
responsabili degli uffici.

5. Quadro generale degli andamenti finanziari del Ministero
5.1. Caratteristiche della spesa

[i Ministero della giustizia, responsabile della predisposizione degli strumenti idonei a
garantire un servizio di competenza statale, quale quello della giustizia sull’intero territorio
nazionale, svolge un’attivita in larga misura funzionale alle strutture che detto servizio
forniscono, ovvero quelle giudiziarie, penitenziarie e minorili. Pertanto, la parte prevalente deila
spesa, corrispondente a circa il 94,7 per cento degli stanziamenti iniziali per il 2010, &
classificata come spesa diretta corrente, mentre il 3,6 per cento € classificata come spesa in
conto capitale®. La spesa diretta corrente si compone quasi interamente di spese di
funzionamento (78,7 per cento), ovvero spese per la diretta produzione det servizio™.

II Ministero resta 'unico soggetto istituzionale competente alla gestione dell’apparato
giudiziario ¢ gestisce le spese relative at funzionamento degli uffici giudiziari e penitenziari, sia
a livello centrale che periferico. Solo il 6,4 per cento degli stanziamenti iniziali per il 2010 &
costituito da trasferimenti correnti che si suddividono in "trasferimenti correnti ad
amministrazioni pubbliche™ (il 61,7 per cento del totale dei trasferimenti correnti), interamente a
favore dei comuni per spese di funzionamento degli uffici giudiziari®, e in “trasferimenti
correnti a famiglie ed istituzioni sociali private" (il restante 38,3 per cento).

La spesa del Dicastero, in ragione delle finalita cui & preposta, si caratterizza per la sua
rigidita. Infatti, a livello di bilancio complessivo, la quota rimodulabile ammonta al 9 per cento
del totale degli stanziamenti iniziali per il 2010. Particolarmente rigida & la spesa di natura
corrente, di cui, nel 2010, solo il 6 per cento risulta classificato come rimodulabile, mentre le
spese in conto capitale sono rimodulabili per l'intero importo®'.

57 Cfr. relazione del Ministro al Parlamento, gia citata.

*® Le spese in conto capitale afferiscono interamente alla categoria economica investimenti fissi lordi ed acquisti di
terreni.

% Prevalgono quelle del personale, categoria ricondugibile a tre grandi aggregati: contratlo ministeri ¢ carriera
penitenziaria: polizia penitenziaria; magistratura ordinaria.

I trasferimenti ai comuni, consistenti in rimborsi per le spese di funzionamento degli uffici gindiziari (ad es. fitto
locali, pulizia, manutenzione, ecc.), in quanto trasferimenti ad enti locali e non spese dirette del Ministero, non
concorrono alla determinazione delle spese di produzione del servizio giustizia del bilancio statale, ma vanno
considerate per una valutazione esaustiva della spesa sostenuta per la giustizia. Per le criticita connesse a tali
trasferimenti si rinvia all’analisi effettuata nella relazione dello scorso anno, capitolo sull’attuazione della missione
“Giustizia” (par. 5.3).

*! Dati forniti dall"'UCB che. con riferimento agli stanziamenti iniziali nelio stato di previsione della spesa del
Ministero. precisa come. per I'esercizio 2010. I"Amministrazione non abbia fatto ricorso alla flessibilita prevista
dall’articolo 23, comma 3, della legge n. 196 del 2009.
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3.2. Stanziementi ¢ formazione di debiti pregressi

fmigliaia di eura)
2010 2009 2010/09 2010/09
Stanziamento | Stanziamento | Differenza | Stanziamento | Stanziamento | Differenza | Differenza | Differenza
C.a.R. iniziale di definitivo di | (%) stanz. iniziale di definitivo di | (%) stanz. | (%) stanz, | (%) stanz.
competenza | competenza iniziale competenza | competenza iniziale e | iniziale di | definitive
¢ definitivo definitivo comp di comp
Gabinetto 27.446,43 28.652.25 439 30.328.035 33.718.71 11,18 9,50 -15,03
DAG 671.265,67 714.972.87 6,51 627.716.84 | 1.139.439,50 81,52 6.49 -37.25
DOG 3.790.709.73 | 3.913.960,18 325 4.129.719,76 | 4.440.324,39 7.52 -8,21 -11,85
DAP 2.769.698.,08 | 2.888.359,50 428 2.630.551.95| 2.970.172,87 12,91 5.29 2,75
DGM 150.496,47 170.866,33 13,54 142.424.43 178.645,18 25,43 567 -4,35
Totale 7.409.61638 | 7.716.811,12 4,15 7.560.741,03 | 8.762.300,64 15,89 -2,00 -11,93

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Particolare significato assume per I’Amministrazione in esame, attese le peculiari
caratteristiche delle funzioni svolte e della relativa spesa, la progressiva riduzione, nel corso
degli anni, degli stanziamenti iniziali di competenza, rilevabile a partire dal 2006, Tra le
peculiaritd del Ministero della giustizia, si segnala, infatti, la costante ed ingente formazione di
debiti pregressi, in linea di massima riconducibile alla presenza di spese incomprimibili®,
rispetto alle quali hanno inciso tanto le riduzieni negli anni degli stanziamenti iniziali, quanto i
tagli determinati in corso di esercizio, in attuazione delle misure di stabilizzazione della finanza
pubblica. Si segnala I'impatto sul consuntivo 2010 dei tagli operati ai sensi del DL n. 78 del
2010 e del DL n. 225 del 2010, che hanno determinato riduzioni lineari delle spese rimodulabili
di parte corrente, pari rispettivamente a 3.143.192,81 euro e a 3.287.534,27 euro, per un totale
di 6.430.727,08 euro®. I tagli hanno inciso in maniera preponderante sul capitolo 1451 — Spese
per acquisto di beni e servizi (per complessivi 2.664.546,54 euro)®™, capitolo gia in sofferenza,
in cui confluiscono piani gestionali eterogenei fra loro, nonché non sempre coerenti con lo
stesso capitolo, aspeito che rende ancora pitl problematica 1 operativita delle riduzioni™.

Negli ultimi anni, in parallelo alla riduzione degli stanziamenti, nonché all’incidenza, in
modo lineare, delle misure di stabilizzazione della finanza pubblica, ¢ andata aumentando
I’entita del fenomeno dei debiti pregressi“, incrementandosi contestualmente, da un lato la

82 gj passa da stanziamenti iniziali pari a 7.819.0 milioni nel 2006, a 7.774.2 milioni nel 2007, 7.574.7 milieni nel
2008, 7.560,7 milioni nel 2009, fino a 7.409.6 milioni nel 2010. Rispetto al 2009, dunque, le dotazioni iniziali del
Dicastero, si riducono dell’2 per cento. Si evidenzia sin d’ora I'ulteriore riduzione operata per I’esercizio in corso: nel
2011 gli stanziamenti iniziali corrispondono a 7.064 milioni, con un riduzicne del 4.7 per cento rispetto al 2010.

% Come gia precisato, ci si riferisce non solo alle “spese di giustizia™ che dipendono direttamente dallo svolgimento
delle funzioni giurisdizionali, ma anche a spese, quali quelle relative alla gestione degli istituti penitenziari, che
attengono comunque ad attivitd esecutive e complementari rispetto alla giurisdizione, ¢ in quanto tali. essenziali per
1"ordine sociale. In merito alla necessita e possibilita di introdurre comunque, almeno per alcune voci di spesa, prassi
virtuose da ricondurre alla responsabilita dei capi degli uffici giudiziari, vedi infra.

® Dati forniti dall’UCB Giustizia. Nell’esercizio finanziario 2010 i tagli operati ai sensi del DL n. 78 del 2009,
convertito dalla legge n. 102 del 2009, hanno riguardato solo la Missione 32 “Servizi Istituzionali ¢ generali delle
amministrazjoni pubbliche™ - Programma 2 “Indirizzo Politico™, capitolo 1160 (5.324,00 euro).

% Fra gli altri capitoli maggiormente incisi dai suddetti tagli: 1478 - Istituzione ¢ funzionamento della scuola
superiore della magistratura (945.542,99 euro ): 1761 — Spese di ogni genere riguardanti il mantenimento, "assistenza
¢ la rieducazione dei detenuti (881.464,04 euro); 1762 - Spese per il pagamento di canoni ¢ utenze, spese di pulizia,
manutenzione ¢ riparazione di mobili ed arredi. ecc. (492.247,04 euro).

 Cfr. quanto rilevato sul punto al par. 5.3.

" Come gia osservato nella precedente relazione, negli anni 2007 ¢ 2008, 1’aver accantonato ¢ reso indisponibile in
modo lineare una quota degli stanziamenii, in attuazione delle previsioni di cui al comma 507 della legge finanziaria
per il 2007, ha contribuito ad incrementare il fenomeno in ¢same, in particolare determinando la formazione di debiti
anche in capitoli precedentemente non interessati dal fenomeno. Anche con riguardo al 2009, la riduzione degli
stanziamenti determinata dalle previsioni di cui al decreto legge n. 112 del 2008, convertito dalla legge n. 133 del
2008, ha inciso sulla formazione di situazioni debitorie, in quanto le maggiori riduzioni hanno riguardato spese per
consumi intermedi relative ad attivitd istituzionali, dalle quali I'amministrazione della giustizia non pud in larga
misura prescindere. Nel 2010. come sopra prospettato, l¢ riduzioni degli stanziamenti ed i tagli operati dalle misure di
stabilizzazione della finanza pubblica hanno ulteriormente aggravato la situazione debitoria esistente.
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gravita delle problematiche gestionali di cui si fard cenno nei paragrafi seguenti, dall’altro
I’incidenza negatlva del fenomeno sull’ esphcarsn della funzione informativa det bilancio ®. Se
solo nell’esercizio in corso ¢ nei successivi si avra piena conoscenza dei debiti generati nel
2010, ad oggi sono note rilevanti situazioni di sofferenza. Inoltre si sono consolidate le
situazioni debitorie riferibili all’esercizio 2009. Risulta un debito complessivo al 31 dicembre
2009 pari a 323.751.386,09 euro, cosi suddiviso tra i vari centri di responsabilita: DAG,
177.857.000,00 euro; DOG, 31.624.098,75 euro; DAP, 111.839.255,00 euro; DGM,
2.431.032,34 euro®.

Per D'esercizio 2010 1 debiti, ad una prima stima parziale, riferita ai soli centri di
responsabiliti DAG, DAP e DGM, gia ammonterebbero a 340.006.396,33 euro’, Dai dati non
definitivi trasmessi, emerge comunque chiaramente, 1'incremento delle posizioni debitorie
nell’esercizio in esame”’

5.3. Andamenti e risultati finanziario contabili

Le tabelle sotto riportate, recanti rispettivamente, con riferimento al rendiconto 2010, i
principali dati contabili e i relativi indicatori finanziari, ¢i consentono alcune sintetiche
valutazioni sugli andamenti e i risultati finanziari, nel loro complesso e per ciascun C.d.R.

(migliaia di euro)

[.Gabinetioe |, 1 , 3. Dip. . 5.Dip.
uffici diretta " | dell’organizzazione 4. Dip.
. degli LT . . . perla
collaborazione . giudiziaria, del dell’amministrazione S Totale
C.dR. N affari di . . . giustizia
all’opera del L personale e dei penitenziaria o
i giustizia . minorile
Ministro servizi
Residui definitivi 3.974,75 | 124.067.70 723.830,24 478.840,42 | 43.162,23 | 1.373.875,34
Stanziamento
iniziale di
commpetenza 2744643 | 671.265.67 3.790.709,73 2.769.698,08 | 150.49647 | 7.409.616.38
Stanziamento
definitivo di
competenza 28.652,25 | 714.972.87 3.913.960,18 2.888.359,50 | 170.866,33 | 7.716.811,12
Massa Impegnabile 28.678.50 | 714.981 48 4.089.158,80 2910.330,931 17531890 | 7.918,468,61
Impegni Totali 28.003.11 | 711.147 96 3.705.811,03 2.852.555.43 1 163.499,07 | 7.461,016,59
Stanziamento
definitivo di cassa 30.250,25 | 829.616,38 4.064.936,37 3.093.304,34 | 178.741,68 | 8.196.849.03
Massa Spendibile 32.627,00 | 839.040,57 4.637.790,42 3.367.199,92 | 214.028,55 | 9.090.686,46
Pagato totale 29.385.55 | 807.525,66 3.890.458,19 2.965.748,05 | 160.004,40 | 7.853.121,86
Residui Finali Totali 269126 2880172 596,394,78 271.22743 | 335.064,02| 934.179,20
Economie o
maggiori spese
competenza -33.90 235726 103.039,85 47.164,44 | 1936445 161.892.11
Economie o
maggior] spese
residui 584.09 35593 47.8§97.60 83.059.99 9.595.68 | 141.493,29

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

% Si ribadisce, in questa sede, quanto gia rilevato nella precedente relazione in merito all’incidenza anche sul corretto
esplicarsi della funzione informativa del bilancio dell’ingente formazione di debito che caratterizza il Ministero della
giustizia: la spesa effettiva del Ministero, con riferimento all’esercizio in esame, & da considerarsi, infatti, al netto
degli impegni effettuati per I'estinzione di debiti pregressi che attengono alla spesa effettuata nei relativi esercizi di
competenza. Cosi come I'effettivo livello di spesa dell’esercizio in esame, il 2010, & quantificabile tenendo conto
anche dei debiti generati nell’esercizio, la cui piena evidenza ¢ ritardata nel tempo.

® Dati riferiti dail"UCB e trasmessi allo stesso Ufficio dalle amministrazioni competenti. 11 DOG avrebbe riferito in
un primo momento una situazione debitoria di 37.529.067,48 euro ridottasi a seguito di un saldo di 6 milioni.

® 11 DOG ha comunicato che I importo dei debiti pregressi formatosi nel 2010 non dovrebbe aver subito rilevanti
variazioni rispetto al precedente esercizio.
7' Maggiori dettagli in ordine ai debiti pregressi sono forniti nell’approfondimento svolto sui diversi programmi della
missione giustizia, v. par. 6 € ss.
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1.Gabinetto dezl’i‘?rlp' .
e uffici 2.0ip. T2 fﬁ;“ 4. Dip. 5.Dip.
diretta degli indiziaria dell’amminis perla Total
C.dR. collaborazio | affari di | £ trazione | piustizia otale
ne all’'opera ! giustizia ¢ penitenziaria | minorile
o personale ¢
del Ministro : .
dei servizi
Impegni totali/Massa impegnabile 97.64% | 99.46% 90.63% 98.01% 93.26% 94,22%
Impegni comp/Stanz. def. comp. 93.56% 99.47% 91.06% 97.62% 92.51% 94,34%
Stanz. def. di cassa/Massa spendibile 92.72% 98.88% 87,65% 91.87% 83.51% 90,17%
Pagamenti totali/Massa spendibile 90.07% 9624% ; 83,89% 88.08% 74,76% 86,39%
Pagamenti comp./Stanz. def. comp. 93.10% 96.11% 85.53% 94 .98% 84,14% 90,04%
Residui finali/Residui iniziali -32.29% : -76.79% -17.61% -43.36% | -18.76% -32,00%
Residui stanz. totali/ Residui totali 2.76% 0.03% 28.59% 3.93% 6,72% 19,66%
Residui stanz. comp./Residui totali
comp. % 3.69% 0,03% 36,80% 8.27% 13,29% 29.85%
Velocita gestione della spesa * 97.42% 96,62% 93.94% 97.27% 90.95% 95.44%
Velocitd smaltimento residui ** 68.21% 96.99% 75.01% 46.46% 37,63% 05,85%
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.
*per: le dei pag { in conto compelfenza su impegni In conte compelenza
**perc le dei pag 1 in conto residui sui residui definitivi iniziali

Gli stanziamenti definitivi di competenza, pari a 7.716,8 milioni, appaiono incrementati
del 4,15 per cento rispetto a quelli iniziali corrispondenti a 7.409,6 milioni, con una differenza
in termini assoluti di 307,2 milioni. Uno scarto in linea con quelli registrati negli esercizi
precedenti, fatta eccezione per il 2009, esercizio in cui il rapporto percentuale fra gli
stanziamenti definitivi e quelli iniziali & stato del 15,89 per cento’”. In realta, come ampiamente
illustrato nella relazione del precedente anno, il consistente aumento degli stanziamenti
definitivi del 2009, non solo rispetto a quelli iniziali, ma anche rispetto agli stessi stanziamenti
definitivi dei precedenti anni”, ¢ da imputarsi in buona parte alle assegnazioni effettuate in
quell’esercizio per Vestinzione dei debiti pregressi, che hanno prodotto variazioni per ben 640,8
milioni™.

Gli scostamenti tra le previsioni iniziali e quelle definitive sono, dunque, prevalentemente
imputabili alla manovra di assestamento e alle variazioni con prelevamento dai fondi di
riserva’, Ampio & stato anche il ricorso ai capitoli fondo’®, che, ripartiti in corso di gestione fra i

™ Negli esercizi precedenti I'incremento percentuale tra stanziamenti iniziali di competenza ¢ definitivi & stato il
seguente: 1.4 per cento nel 2004, 3,9 per cento nel 2005, 4,3 per cento nel 2006, 4.5 per cento nel 2007, 5,6 per cento
nel 2008.

75 S passa da stanziamenti definitivi di competenza pari a 8.135,1 milioni nel 2006, 8.127,8 milioni nel 2007 ¢
8.000.7 nel 2008, ad un importo pari a 8.762.3 milioni nel 2009.

" Nel corso dell'esercizio finanziaric 2009 sono stati effettuati stanziamenti corrispondenti alle richieste
dell’ Amministrazione, in applicazione dell’art. 9 del DL n. 183 del 2009 che, modificando I'art. 15 bis. comma 12,
del DL n. 81 del 2007, ha previsto un apposito fonde per I'estinzione dei debiti esistenti, il cui ammontare ¢ stato
accertato con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze. secondo i criteri indicati dalla circolare n. 7 del 5
febbraio 2008.

™ i segnalane, in particolare le variazioni intervenuie con prelevamento dal fondo per le spese obbligatorie: sul
capitolo 1360 — spese di giustizia (10 milioni): sul capitolo 1362 - indennita da corrispondere ai giudici di pace, ai
giudici onorari aggregati, giudici onorari di tribunale e vice procuratori onorari comprensive degli oneri sociali ¢
dell’'IRAP a carico dello Stato {12 milioni); sut capitolo 1400 - (11 milioni); sul capitolo 2134 - spese per I'esecuzione
dei provvedimenti dell'autorita giudiziaria minorile di collocamento in comunita e in centri diurni (13,5 milioni). Sul
fondo spese impreviste, come nel precedente anno, sono invece intervenute variazioni per far fronte prevalentemente
a spese per acquisto di beni e servizi, sia per le esigenze degli uffici giudiziari. che per quelle degli istituti
penitenziari. Infatti, si & registrata una rilevante variazione per complessivi 21,5 milioni sul capitolo 1762 {spese per
il pagamento di canoni e utenze, spese di pulizia, manutenzione ¢ riparazione di mobili ed arredi. nonche
organizzazione e funzionamento del servizio sanitario e farmaceutico e assistenza e mantenimento di detenuti
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vari dipartimenti, hanno consentito margini di flessibilita nell’ambito di un bilancio fortemente
rigido.

Numerose sono state anche le variazioni compensative attraverso lo strumento dei decreti
dei Direttori generali (DDG), per adeguare gli stanziament] alle specifiche esigenze dei piani
gestionali. Rispetto a tale opportuniti, ampiamente sfruttata dall’Amministrazione, acquista
rilievo la presenza, nello stato di previsione del Ministerc della giustizia, di capitoli promiscui
che, come negli esercizi precedenti, riguardano per lo piu spese di acquisto di beni e servizi
(capitoli 1081, 1250, 1451, 1671 e 2061). Si tratta di capitoli sui quali I’ Amministrazione ha
effettuato diverse variazioni compensative, al fine di adeguare i diversi piani gestionali alle
effettive necessitd. L’allocazione di risorse in capiteli siffatti, infatti, consente ai Centri di
Responsabilita, piu flessibili possibilita di gestione. Non pué tuttavia non notarsi come, per la
presenza di capitoli in cui confluiscono piani gestionali eterogenei fra loro, e a volte neanche
coerenti con lo stesso capitolo, venga a risentirne I’esposizione contabile, complicandosi il
monitoraggio delle relative spese. L'UCB presse il Ministero della giustizia ha formulato
proposte di modifica delle impostazioni di bilancio, al fine di consentire un monitoraggio pil
puntuale di alcune categorie di spesa riguardanti, per ’appunto, capitoli promiscui su cui pesano
spese soggette a limiti. Si segnalano al riguardo i capitoli 1451/26 e 2061/14, di competenza
rispettivamente del DOG e del DGM, relativi entrambi a consulenze, ¢ i capitoli nei quali sono
imputate indistintamente le spese per automezzi ordinari e per automezzi blindati. Si tratta di
spese che richiederebbero un pilt attento e disaggregato monitoraggio ai fini della verifica del
rispetto delle previste misure di contenimento, ma la stessa esigenza potrebbe ravvisarsi rispetto
a spese che, pur non assoggettate a specifiche limitazioni legislative, necessitano, in
considerazione del loro critico andamento, di una specifica attenzione’ . Infine va sottolineato
come la presenza di capitoli promiscui renda problematica I’operativita delle riduzioni lineari
sulle spese rimodulabili di parte corrente, introdotte con le manovre di finanza pubblica sopra
richiamate. In presenza, infatti, di spese incidenti su piani gestionali non coerenti col capitolo,
pud accadere che vengano operati tagli su spese che, invece, per la loro natura (ad es. di spesa
obbligatoria), dovrebbero essere esenti da riduzioni’®.

tossicodipendenti presso comunita terapeutiche) di competenza del DAP e di 10 milioni sul capitolo 1451 (spese per
acquisto di beni e servizi) di competenza del DOG.

7 Nello stato di previsione del Ministero della giustizia sono presenti cingue capitoli fondo:

- 1511 ~Fondo unico di amministrazione per il miglioramento dell efficacia e dell’efficienza dei servizi istituzionali™;
- 1515 “Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali sopravvenute maggiori esigenze di spese per consumi
intermedi™;

- 1518 “Fondo da ripartire per provvedere ad eventuali maggiori esigenze relative a spese direttamente regolate per
legge™;

- 1537 ~Fondo da ripartire per le spese di funzionamento della giustizia™;

- 1538 “Fondo da ripartire per le finalita previste dalle disposizioni legislative di cui all’elenco 1 aliegato alla legge
finanziaria 2008, per le quali non si da luogo alle riassegnazioni delle somme vetsate all’entrata del bilancio dello
Stato™.

Si tratta di capitoli che operano come fondi ripartiti tra i vari dipartimenti per lo piit con decreto del Ministero della
giustizia. Si distinguono il capitolo 1511 che, riguardando il fondo unico di amministrazione per il miglioramento
dell’efficacia e dell’efficienza dei servizi istituzionali, viene ripartito con DMT, ed il capitolo 1538, la cui ripartizione
avviene con decreto interministeriale (Ministero della giustizia - Ministero dell’economia ¢ delle finanze). Al
riguardo va sottolineato che I'importo stanziato sul fondo 1515, pari a 1.594.9 milioni, & stato interamente ripartito fra
vari capitoli (in particolare il 1431, il 1081 e il 1671). Lo stesso dicasi per il fondo 1538, confluito quasi interamente
(904.346 euro) ai capitoli 1774 ¢ 1805. Non sono stati invece oggetio di variazioni compensative in favore di altri
capitoli. i fondi 1518 (gi non utilizzato nel 2009) ¢ 1511, quest’ultimo fra Faltro destinatario di una assegnazione di
10,3 milioni in sede di assestamento. Quanto al fondo per le spese di funzionamento della giustizia (cap. 1537),
istituito dalla finanziaria 2006 per il triennio 2007-2009, ¢ stato mantenuto solo come capitolo per memoria nel
bilancio per il 2010. Tuttavia. nel corso dell’esercizio & stato finanziato con DMT n. 25425 di euro 629.659 ed
interamente ripartito tra i capitoli 1451 (pp.gg. 14. 18, 28), 1501 {p.g. 01). 1671 (pp.gg. 02 ¢ 08 } ¢ 2061 (p.g.18).

" E* a ragione per la quale si sono fatte confluire le spese per intercettazioni, incluse sino al 2009 fra le spese di
giustizia (cap. 1360), in uno specifico distinto capitolo (1363). a decorrere dall’esercizio 2010 (vedi par. 6.1.1).

"8 Si richiama a tale riguardo il piano gestionale n. 27 del capitolo 1451, “rimborso alle amministrazioni pubbliche
delle spese sostenute per il personale comandato presso il Ministero della giustizia™.
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3.4. Analisi dei dati del rendiconto dell ‘entrata e della spesa: criticita emerse

A fronte della rilevata riduzione, rispetto al 2009, degli stanziamenti definitivi di
competenza, sono conseguenternente diminuiti tanto gli impegni totali (pari a 7.461,1 milioni
nel 2010 e a 8.271,4 milioni nel 2009), quanto i pagamenti totali (pari a 7.853,1 milioni nel
2010 e a 8.087,2 miliocni nel 2009). 11 decremento degli stanziamenti definitivi ha indotto una
riduzione della massa impegnabile (pari a 7.918,5 milioni nel 2010 e a 9.070,7 milioni nel
2009), cui ha contribuito anche la diminuzione dei residui di stanziamento del 10,3 per cento (da
201,7 a 181 milioni). Una riduzione quest’ultima imputabile anche all’applicazione rigorosa
della disciplina di cui all’art. 1, comma 6, del D.L. n. 194 del 2002, convertito in legge n. 246
del 2002. 1 capitoli che, nell’esercizio 2010, sono stati maggiormente interessati dal fenomenc
sono i seguenti: 7011, 7200, 7211, 7300, 7321, 7400. Si tratta di capitoli di parte capitale, la cui
spesa € strettamente connessa all’attuazione di investimenti, per i quali le procedure di impegno
vengone eseguite con ritardo, anche in ragione della pressione degli oneri correnti. La riduzione
degli impegni totali non & invece riconducibile ad una ridotta capacita di impegno delle risorse
disponibili da parte dell’ Amministrazione. Se si ha infatti riguarde al rapporto fra impegni totali
€ massa impegnabile, si rileva un indicatore pari a 94 22 per cento nel 2010, in crescita rispetto
a quello reglstrato nel 2009 pari a 91,2 per cento’”. Si registra dunque una buona capac1ta di
impegno in tutti i C.d.R. del Ministero, sia pure con significative differenziazioni®. Rispetto
all’esercizio 2009 risultano ridotte anche le economie (del 48,7 per cento), da 5912 mlllom del
2009 a 303,4 milioni nel 2010%".

Si & anche ridotta del 9 per cento, rispetto al precedente esercizio la massa spendibile
(9.090,7 milioni nel 2010, 9.990,3 milioni nel 2009). In ogni caso, s¢ & peggiorato il rapporto fra
stanziamenti definitivi di cassa e massa spendibile (90,2 per cento nel 2010, 94,2 per cento nel
2009), & migliorato il rapporto tra pagamenti totali € massa spendibile (86,4 per centa nel 2010 ¢
80,9 per cento nel 2009), cosi come & migliorato il rapporto tra pagamen‘u totali ¢ stanziamenti
definitivi di cassa (95,8 per cento nel 2010; 85,9 per cento nel 2009)%. Se si ha riguardo agli
indicatort di velocita, buono appare quello di gestione della spesa relativo ai pagamenti in conto
competenza su impegni in conto competenza (95,4 per cento), meno quello relativo ai
pagamenti in conto residui (65,85 per cento)®. Va tuttavia rilevato un incremento della velocitd
di smaltimento residui rispetto agli esercizi precedenti (52,6 per cento nef 2009; 50,1 per cento
nel 2008), cosi come si registra una riduzione dei residui finali totali rispetto a quelli risultanti
nel 2009 (934,2 milioni nel 2010 a fronte di 1.311,9 milioni nel 2009). Del resto I'indice che
esprime 1’accumulazione dei residui nell’anno (residui finali/residui iniziali) ¢ negativo per tutti
i C.d.R¥. Per il Ministero della giustizia, diversamente dagli altri ministeri, i residui sono

™ Se si ha riguardo in particolare alla gestione di competenza. si evidenzia che cresce anche il rapporto tra gli
impegni in conto competenza e gli stanziamenti definitivi di competenza (90,98 per cento nel 2009 ¢ 94.34 per cento
nei 2010},

% In particolare & del 97,64 per cenio per il Gabinetto, del 99,46 per cento per il DAG, del 90,63 per cento per il
DOG. del 98,81 per cento per il DAP e de! 93.26 per cento per il DGM.

8 1.a formazione di ricorrenti economie di spesa € inoltre da ricondurst anche alle variazioni di bilancio registrate a
termine dell’esercizio, ed in particolare il 28, il 30 ed il 31 dicembre 2010, ed ha riguardato i seguenti capitoli: 1200,
1402, 1607, 1608, 2000, 2031, 2032, concernenti stipendi ed altri assegni fissi al personale ed i correfati oneri sociali
e fiscali. Anche nel 2010, come per il triennio precedente, ma per un importo inferiore, si ¢ invece registrata
un’eccedenza di spesa sul capitolo 1602 “Stipendi ed altri assegni fissi al personale della magistratura in servizio
presso I' Amministrazione centrale al netto dell'imposta regionale sulle attivita produttive e degli oneri sociali a carico
dell'Amministrazione”. L'eccedenza si & registrata sul piano gestionale 2 per un importo complessivo pari a
166.043,15 euro, stando a quanto riferito dall'UCB, per la difficolta di effettuare previsioni certe rispetto alla
dinamica stipendiale de! personale di magistratura.

82 Anche per I"esercizio 2010 tuttavia si evidenziano alcune criticita. nella capacita di pagamento, in misura diversa
per i vari Centri di Responsabilita: le percentuali pili basse di questultimo indicatore riguardano, infatti, il DGM
(74,76 per cento) ed il DOG (83,89 per cento). mentre il DAG registra il 96.24 per cento, il Gabinetto il 90.07 per
cento ed il DAP 188,08 per cento.

8 Particolarmente basso & quest ultimo indicatore per il DGM (37.63 per cento) e per il DAP (46,46 per cento).

 &i segnala in particolare il valore dell"indicatore per il DAG (- 76.79 per cento).
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maggiormente concentrati sulle spese di parte corrente, Nel 2010 i residui finali totali relativi
alle spese in conto capitale sono stati 383,8 milioni, mentre quelli relativi alle spese di parte
corrente sono stati 550,4 milioni®.

Quanto alle entrate, risultano intestati all’ Amministrazione giudiziaria 18 capitoli (5 dei
quali relativi ad entrate riassegnate) per i quali sono state complessivamente formulate
previsioni iniziali di cassa, per il 2010, per 136,2 milioni e sono stati incassati 197,4 milioni
(+44.9 per cento). Le previsioni sono state formulate per 11 capitoli (solo il cap. 3525% riferito
a entrate riassegnate), rispetto ai quali, tuttavia, gli incassi rappresentano solo il 16,8 per cento
delle previsioni {per un importo di 22,9 milioni), e I’11,6 per cento del totale dei versamenti. Il
rimanente 88,4 per cento degli incassi sono riconducibili, pertanto, a capitoli per i quali non
sono state formulate previsioni. Al riguardo si & appurato che diversi capitoli sono statj istituiti
in corso d’anno, e per tale ragione non risultano inseriti i relativi dati previsionali. Ci si riferisce
in particolare al capitolo di entrata 3636, capitolo sul quale si sono registrati incassi per 123,9
milioni (il 62.8 per cento del totale) *’, come anche al capitolo di entrata 3531%, Parimenti non
sono stati inseriti i dati previsionali per i capitoli istituiti nel 2009, ovvero i capitoli di entrata
2413 (p.g- 9, 10 e 11) e 2414 (p.g. 1, 2, e 3). In particolare, il capitolo 2414, riguardante le
risorse intestate al Fondo Unico di Giustizia (v. par. 6.1.1) ha rappresentato il 19,4 per cento
degli incassi®™.

Con riferimento agli scostamenti rispetto a quanto previsto per i capitoli per i quali invece
sono state formulate previsioni di proventi, si segnala, in particolare, il capitolo 3530 “entrate
eventuali e diverse concernenti il Ministero della giustizia™, sul quale risultano incassi per 13,7
milioni, a fronte dei ben 125 milioni previsti, con uno scostamento negativo pari all’89 per
cento, che evidenzia una sovrastima notevole per I’anno in esame. Riferisce I’ Amministrazione
che trattasi di un capitolo “calderone” sul quale affluiscono entrate di varia natura, le cui
previsioni di entrata vengono effettuate esclusivamente sulla base della media delle entrate
dell’ultimo triennio™. Effettivamente, se si analizzano i dati relativi ail’anno 2008, si pud notare

* Con particolare riferimento alla consistenza dei residui passivi perenti, I"UCB riferisce che 1" Amministrazione della
Giustizia, nel corso dell’esercizio 2010, ha inoltrato richieste di reiscrizioni in bilancio per un importo totale pari ad
32.474.967.76 euro. Di tale importo complessivo sono stati reiscritti in bilancio euro 21.325.016,32, mentre euro
11.149.951,44, sono stai riproposti nel corso del corrente esercizio finanziario, previo riscontro della sussistenza degli
¢lementi giuridici alla base della richiesta stessa. Nel corso dell’esercizio 2010 sono state altresi reiscritti in bilancio
euro 24.008.383.35 relativi a richieste di reiscrizione presentate dall’ Amministrazione nel corso dell’esercizio 2009,
non convalidate e riproposte dallo stesso Ufficio centrale del bilancio all*inizio dell’esercizio finanziario 2010,

% Cap. 3525 “contributi annui degli inscritti nel ruolo dei revisori dei conti e quote da versare dagli aspiranti alla
nomina a revisore dej conti™.

¥ Cap. 3636 “versamenti di somme da erogare al personale del Ministero della giustizia, nell'ambito del pagamento
congiunto di competenze fisse ed accessorie, ai sensi dell'articolo 2. comma 197, delia legge 23 dicembre 2009, n.
191 (legge finanziaria 2010). non comrisposte ai soggetti interessati”, piani gestionali 1 e 2, riguardanti
rispettivamente i versamenti relativi alle somme rimaste da pagare alla fine dell'esercizio a titolo di competenze
accessorie, ed i versamenti relativi ai pagamenti non andati a buon fine. Precisa ' Amministrazione che tale capitolo ¢
stato istituito alla fine del 2010 per accogliere le somme stanziate per il pagamento delle competenze accessorie al
personale € non ancora erogate. Lo stesso risulterebbe attualmente acceso solo per i residui 2010 ed assolverebbe la
mera funzione di consentire la riassegnazione in conto competenza di risorse riferibili all'anno precedente.

% Cap. 3531 “contributo annuo dovuto dagli iscritti all’albo degli amministratori giudiziari, ai sensi dell’art. 9 comma
1 del d.lgs. n 14 del 2010,

¥ Cap. 2414 “risorse di cui all’art. 2. comma 7, del DL n. 143 del 2008, convertito dalla legge n. 181 del 2008, da
destinare a] Ministero dell’interno, al Ministero della giustizia ed all entrata del bilancio dello Stato™.

* Fra i proventi maggiormente rilevanti delle entrate eventuali e diverse del capitolo 3530, segnalati dall'UCB, si
possono elencare: i versamenti relativi agli accessi agli atti ai sensi della legge n. 241 del 1990 (se I'interessato chiede
di ricevere tramite servizio postale le fotocopie dei documenti richiesti, queste sono trasmesse, all'indirizzo indicato
nella richiesta, previo versamento da parte del destinatario dell’importe dovuio per la trasmissione, calcolato
dall"ufficio sulla base dell’esame della richiesta. da corrispondersi mediante versamento su conto entrate dello Stato};
i proventi dei veicoli da alienare da parte degli uffici giudiziari (I'alienazione del veicolo si perfeziona con la notifica,
a cura di un’apposita commissione, al custode acquirente del provvedimento dal quale risulti la determinazione
all’alienazione, da parte dell'ufficio giudiziario e I’eventuale corrispettivo da versare ovvero, nell’ipotesi in cui
I'importo dovuto per le spese di custodia sia superiore al valore dell’autoveicolo, la differenza che deve essere
cortisposta dall’ Amministrazione; il corrispettivo deve essere versato dal! custode. entro sessanta giorni datla
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come il versato di quell’anno fosse di circa 266 milioni a fronte di una previsione di circa 90
milioni, pertanto, trattandosi di entrate eventuali e diverse, non € possibile prevedere in maniera
precisa I'importo da attribuire alle stesse’’. Per le valutazioni di questa Corte sulle
inadeguatezze nell’articolazione del bilancio derivanti dalla presenza di corposi capitoli aventi
per oggetto entrate eventuali e diverse, si rinvia alle “Note sull’attendibilitd e sull’affidabilita
dei dati contabili — Entrata”, contenute nella relazione dello scorso anno.

Nella stessa relazione si riferiva che |’Amministrazione, al fine di corrispondere alle
raccomandazioni formulate dalla Corte, condividendo I’esigenza di una pili appropriata
registrazione delle entrate riassegnabili in bilancio, ha provveduto ad istituire, per il 2009, tre
nuove unitd previsionali. Fra queste la 2.1.5.3, “Entrate derivanti dal controllo e repressione
delle irregolarita e degli illeciti”, cui fanno capo anche i capitoli di entrata 2413 e 2414 per i
piani gestionali sopra indicati, di competenza del DOG. Sul capitolo 2413, relativo a somme da
introitare ai fini della riassegnazione, in tutto o in parte, al Ministero della giustizia, le
previsioni di entrata iniziale relative al capitolo, in termini di competenza, sono state pari a zero;
a seguito di variazioni con DMT per 11,8 milioni, si & raggiunta la previsione definitiva per tale
importo, che ¢ stata lievemente disattesa da un valore dell’accertato pari ad 11,9 e del riscosso e
del versato pari a 12,2 milioni. Tale capitolo di entrata & stato riassegnato al DOG sui capitoli di
spesa, 1451, 1501 relativi ad attivita che riguardano il programma giustizia civile ¢ penale, e
2131 relativo al programma edilizia giudiziaria, penitenziaria e minorile; al DAP sui capitol
1761, 1764, 1805 relativi ad attivita del programma amministrazione penitenziaria.
Dall’andamento rilevato & possibile dunque una prima considerazione positiva sull’attivita
svolta in relazione ai servizi di competenza, di cui al capitolo di entrata in esame. Sul capitolo
2414, da una previsione di entrata iniziale, in termini di competenza, pari a zero, a seguito di
variazioni con DMT per 183,3 milioni, si perviene alla previsione definitiva per lo stesso
importo, che & stata sensibilmente disattesa da un valore deil’accertato, del riscosso e del versato
pari a 220,6 milioni.

6. Le missioni con riferimento alle analisi dei programmi, alle valutazioni finanziarie e alle
criticita gestionali

Le considerazioni sin qui svolte vengono arricchite da un’analisi pilt specifica sui risultati
finanziari ¢ gestionali conseguiti, nell’esercizio 2010, nell’attuazione di ciascun programma
della missione giustizia, utilizzando i dati e gli indicatori riportati nelle tabelle che seguono.

comunicazione, sul capitolo 3530 dello stato di previsione dell'entrata del Ministero della giustizia): gli avanzi di
cassa dei funzionari delegati: tutto cid che deve essere versato in entrata del Ministero della giustizia e che non sia
riconducibile ad un capitolo specifico nell’ambito di quelli previsti per il cape XL

*! Dati forniti dall’UCB. secondo il quale 1'elevata volatilitd nei valori indicati pud anche ricondursi all"istituzione di
capitoli specifici, al fine di una riassegnazione delle somine relative ai capitoli di spesa pertinenti, resi necessari da
provvedimenti normativi succedutisi nel tempo.
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(migliaia di euro)
Missione 6. Giustizia
4. Edilizia
I. Ammne | 2.Giustizia | 3. Giustizia | giudiziaria, Totale
Programma . L . L - P
penitenziaria ; civile e penale minorile penitenziaria
¢ minorile
Residui definitivi iniziali 253.927.28 715.988.64 13.855.87 386.128.81 : 1.369.900,59
Stanziamento iniziale di
competenza 2.679,584.22 429503778 133.889,10 164.846.82 | 7.273.357,92
Stanziamento definitivo di
competenza 2.784.130.21 4.451.666,57: 153.998,25 181.722,79 : 7.571.517,82
Massa Impegnabile 2.784.309.17 4.460.891.30 154.027.75 258.323.05 ¢ 7.657.551,27
Impegni Totali 2.733.246.56 4.378.123.22 . 145.621,34 175.522,81 : 7.432,513,93
Stanziamento definitivo di cassa 2.949.275.03 4.815.646.18 . 161.373.61 221.522.79 1 8.147.817,62
Massa Spendibile 3.038.057.4% 5.167.65521 . 167.854.13 567.851,59 | 8.941.418,41
Pagato totale 2.822.596.00 4,656.686.50 1 144223 60 200.230,21 | 7.823.736,31
Residui Finali Totali 110.285.42 391.747.73 9.548.77 303.321,34 . 814.903,26
Economie o maggiori spese
competenza 47.141.309.82 ;. 99.789.979.18 : 9.188.855,23 1 5.749.498,73: 161.869,64
Economie o maggiori spese residui | 58.034.753.41 ¢ 19.431.009,09 : 4.892.902,66 ; 58.550.536,04 |  140.909,20
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.
Missione 6. Giustizia
2. Giustizia 4. Edilizia
I Ammne | OURUAE Gy Giustizia© giudiziaria, | Totale
Programma S civile e R O
penitenziaria minorile | penitenziaria
e minorile
Impegni 1otali/Massa impegnabile 98.17% 98,14% 94.54% 67,95% 97,06%
Impegni comp/Stanz. def. comp. 97.80% 95.85% 93,58% 65,69% 95,79%
Stanz. def. di cassa/Massa spendibile 97.08% 93,19% 96,14% 39.01% 91,12%
Pagamenti totali/Massa spendibile 92.91% 90.11% 85,92% 35.26% 87.50%
Pagamenti comp./Stanz, def. comp. 96,35% 90.57% 90.31% 37,63% 91,42%
Residui finali/Residui inizialj -56.57% -4529% -31,09% -21.45% -40.51%
Residui stanz. totali/ Residui totali 3,70% 1.83% 0.22% 18.33% 8,28%
Residui stanz. comp./Residui totali comp. 2,76% 2,24% 0.37% 52.24% 13,30%
Velocita gestione della spesa * 98.54% 94,49% 96,50% 57.29% 95.44%
Velocita smaltimento residui ** 55.21% 87.26% 37.21% 34.15% 65.84%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.
*percentuale dei pagamenti in conto competenza su impegni in conto competenza
*percentuale dei pagamenti in conto residui suf residui definitivi iniziali

Nell’ambito della missione giustizia, su cui si concentra la nostra analisi, i programmi che
assorbono 1’assoluta maggioranza delle risorse sono il programma 2. Giustizia civile e penale (it
58,8 per cento degli stanziamenti definitivi di competenza della missione 6, pari a 4.451,7
milioni), ed il programma 1. Amministrazione penitenziaria (il 36,8 per cento, con stanziamenti
definitivi di competenza, pari a 2.784,1 milioni). Gli stanziamenti per gli altri due programmi
corrispondono, rispettivamente, al 2,4 per cento per il programma 4. Edilizia giudiziaria,
penitenziaria ¢ minorile (stanziamenti definitivi pari a 181,7 milioni) ed a circa il 2 per cento per
il programma 3. Giustizia minorile {stanziamenti definitivi pari a circa 154 milioni).
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Programmi della missione Giustizia
Stanziamento definitivo di competenza 2010

© 5.000,00
o
5 OAmm.ne penitenziaria
= 4.500,00 - B Giustizia civile e penale
B Giustizia minorile
4.000,00 D Edilizia giudiziaria, penitenziaria e minorile
3.500,00 -
3.000,00
2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00
500,00
0,00 === |
Amm.ne penitenziaria Giustizia civile e Giustizia minorile Edilizia giudiziaria,
penale Programmi penitenziaria e minorile

Gli stanziamenti iniziali di competenza per la Missione Giustizia sono passati da 7.308,2
milioni del 2009 a 7.273,3 milioni del 2010°2. La riduzione ha interessato in particolare il
programma “Giustizia civile e penale™. Ancora pil rilevante ¢ la riduzione verificabile sugli
stanziamenti definitivi (8.612,5 milioni nel 2009; 7.571,5 milioni nel 2010), ma come gia
chiarito, sul valore degli stanziamenti definitivi totali della missione nel 2009 hanno inciso le
variazioni intervenute per Pestinzione dei debiti pregressi (per un totale di 640,8 milioni),
attinenti alla spesa di competenza di esercizi precedenti.

Dall’analisi degli indicatori emerge una buona capacita di impegno, sia sull’intera massa
impegnabile (97,06 per cento) che sugli stanziamenti definitivi di competenza (95,79 per cento).
Si sottolinea un miglioramento rispetto al 2009, esercizio in cui detti indicatori sono stati
rispettivamente del 93,73 per cento e 92,24 per cento. Dunque per la missione giustizia le
numerose variazioni intervenute in corso di esercizio non hanno inciso negativamente sulla
capacitd di trasformazione in impegno delle somme disponibili. Fa eccezione il programma
edilizia giudiziaria, penitenziaria € minorile (i rispettivi indicatori corrispondono a : 67,95 per
cento e 65,69 per cento). Anche le economie si riducono del 48,1 per cento rispetto all’esercizio
precedente, passando da 583,89 milioni a 302,8 milioni.

Meno positivi gli indicatori relativi alla capacita di pagamento, ma comunque in crescita
rispetto al 2009. Se il rapporto fra gli stanziamenti definitivi di cassa e la massa spendibile ¢
pari al 91,1 per cento, il livello di utilizzo della stessa, dato dal rapporto tra pagamenti totali e

%2 Sono stati ulteriormente ridotti a 7.064 milioni nel 2011.
% Stanziamenti di competenza:

{migligia di euro)

Programma Stanziamento iniziale Stanzizmento definito

1008 2010 2009 2010
Ammini penil 1aci 2.552.092,27 2.679.584,22 2.845.920,06 2.784.130,21
Giustizia civile e penale 4.484.034,12 4.295.037.78 5.405.894 77 4.451 666,57
Giustizia minorile 127.795,39 133.889.1 158.272,24 153.998 25
Edilizia giudiziaria, penitenziaria ¢ minorile 144.290,19 164 846.8: 202.442,52 183.722,19
Tatale 7.308.211,97 7.273.357.9. 3.612..529,59 7.571.517,82

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS
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massa spendibile & pari solo all’87,5 per cento™. Leggermente pili alto (91,4 per cento) il
rapporto fra i pagamenti di competenza sugli stanznamentl definitivi di competenza Del resto,
positivo & anche I’indicatore della velocita di gestione della spesa (95,4 per cento)’, in crescita
rispetto al 2009 (93,3 per cento).

Quanto alla gestione dei residui, va evidenziata una rilevante riduzione dei residui finali
rispetto agll iniziali, ’indicatore di accumulazione dei residui nell’anno ¢ infatti pari a -40,51
per cento’ . Nel 2009 tale indicatore era pari a — 2,48 per cento™ Cresce anche la velocita di
smaltimento dei residui (65,84 per cento) nspetto al 2009 (52,53 per cento)”,

Nel raffronte fra i diversi programmi, i valori piu bassi riguardano il programma “Edilizia
giudiziaria, penitenziaria ¢ minorile”, sia nella capacita di impegno che di pagamento, e tanto
nella gestione di competenza, quanto in quella dei residui. Una situazione da correlare alla
specificita del programma'™ ed alla tipologia di spese che ad esso fanno riferimento. Se si ha
riguardo al macroaggregato degli investimenti dell’intera missione si osserva come quelli di
pertinenza di questo programma costituiscono 183,52 per cento, diviso fra i diversi Centri di
Responsabilita in misura diversa (42,74 per cento al DAP, 49,23 per cento al DOG, 8,03 per
cento al DGM). Per i capitoli di parte capitale, le cui spese sono strettamente connesse
all’attuazione degli investimenti, la gestione & rallentata gia nella fase di impegno delle risorse,
in ragione della pressmne degli oneri correntl ma anche a causa dei tempi richiesti dagli iter
procedurali connessi all’attivita contrattuale'”

6.1. Giustizia civile ¢ penale

Ii programma in ¢same si compone di varie attivitd strumentali al funzionamento della
giustizia civile ¢ penale, in particolare attinenti all’organizzazione ed al funzionamento dei
relativi servizi, nonché alla gestione delle spese di giustizia'™

% $i rileva comungue un miglioramento dello stesso indicatore rispetto a quello rilevato nell’esercizio 2009 per
I’intera missione (81,93 per cento). Si segnala, tuttavia, il 35,26 per cento per il programma edilizia giudiziaria,
penitenziaria e minorile.

*5 Piiy alto anche del medesimo indicatore rilevato nel 2009 (86,11 per cento).

% Tuttavia per il programma edilizia giudiziaria, penitenziaria ¢ minorile & 57,29 per cento.

7 1 residui di stanziamento incidono in misura ridotta sui residui totali (8,28 per cento), fatta eccezione per il
programma edilizia giudiziaria, penitenziaria ¢ minorile (18,53 per cento).

*% Su tale dato ha inciso anche, per il 2009, 1"assegnazione quasi a fine esercizio delle assegnazioni per Iestinzione di
debiti pregressi, cui si & fatto cenno.

% Si sottolincano, in ogni caso, come critici, il 37,21 per cento per il programma giustizia minorile ¢ il 34,15 per
cento per il programma edilizia giudiziaria, penitenziaria e minorile. Rinviando per quest’ultimo pregramma a quanto
di seguito specificato, quanto alla giustizia minorile, I’Amministrazione compectente ha evidenziato come per
determinati capitoli risulti impossibile cotpletare il pagamento nei termini previsti, con costante formazione di
residui a loro velta smaltiti lentamente, a causa delle scarse disponibilita della cassa (su tale programma
I’assestamento di bilancio ha riguardato solo alcune integrazioni di ¢cassa per un ammontare complessivo di 1.161.882
euro).

1 Rientrano nel programma 4 della missione giustizia: le attivita di programmazione tecnica ed economica, controllo
e verifica in materia di edilizia giudiziaria, penitenziaria ¢ minorile; il sostegno per infrastrutture giudiziarie e
penitenziarie; gli interventi finanziari per I’edilizia giudiziaria comunale e demaniale; le infrastrutture per gli uffici
giudiziari minorili. Quanto all’edilizia penitenziaria, va precisato che si riconducono a questo programma di
competenza del Ministero della giustizia, gli interventi di manutenzione ¢ ristrutturazione degli istituti penitenziari
esistenti, inclusa la realizzazione di nuovi padiglioni detentivi, mentre la realizzazione di nuovi istituti & di pertinenza
del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, con fondi stanziati sul bilancio dello stesso Dicastero (si rinvia al par.
6.2. per alcune considerazioni sul “Piano carceri”).

1 Segue pertanto, anche una maggiore formazione di residui passivi perenti, quale effetto delle nuove previsioni che
hanno ridotto i tempi della perenzione.

192 Nel dettaglio: “attivita di cooperazione giudiziaria; Gestione delle attivita inerenti alle prove concorsuali; Gestione
degli adempimenti connessi alle consultazioni elettorali; attivita di verbalizzazione degli atti giudiziari; Gestione delle
spese di giustizia; Contenzioso relativo ai diritti umani in materia civile e penale; Organizzazione ¢ funzionamento
dei servizi relativi alla giustizia civile e penale; Studio e proposta di interventi normativi in materia giudiziaria;
attivitd inerenti alle notifiche, alle esecuzioni e ai protesti in materia giudiziaria; attivitd di indagine sulle
problematiche penitenziarie; Rapporti con Unione europea, Organizzazioni delle Nazioni Unite e altri organismi
internazionali in tema di prevenzione; Studi, analisi ed elaborazione di materiale del settore penale e criminologico™.
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La realizzazione di questo programma, che assorbe la percentuale maggiore di risorse (il
58,79 per cento degli stanziamenti definitivi dell’intera missione) ¢ affidata a due Centri di
Responsabilita (DOG e DAG)'™. L’83,94 per cento degli stanziamenti definitivi & di
competenza del DOG (3.736,69 milioni). Al DAG ne scno stati assegnati 714,97 milioni
corrispondenti al 16,06 per cento. In coerenza con i contenuti del programma, circa il 76,31 per
cento degli stanziamenti definitivi & destinato alle spese di funzionamento, quasi interamente di
competenza del DOG. Gli stanziamenti definitivi per interventi (22,17 per cento) sono invece in
massima parte assegnati al DAG (67,87 per cento). Assai ridofti gli stanziamenti per
investimenti, pari a 1,52 per cento, prevalentemente di competenza del DOG (99,67 per cento).

L’esame effettuato attraverso indicatori finanziari non ha evidenziato particolari criticita
per questo programma, rilevandosi una buona velocita di gestione della spesa (94,49 per cento)
e di smaltimento residui (87,26 per cento), indicatori entrambi in crescita rispetto al 2009'™. Le
rilevanti variazioni intervenute in corso di esercizio, dovute alla necessita di sopperire alle
carenze rilevatesi nelle dotazioni iniziali di molti capitoli di spesa, non hanno inciso dunque
sulla capacita di impegno e di spesa, come si era rilevato nel 2009'%,

Vanno in ogni caso evidenziate le difficolta gestionali del programma in esame, in parte
imputabili alle insufficienze registrate negli stanziamenti, nel 2010 come negli esercizi
precedenti, ¢ causa del formarsi delle ennesime situazioni debitorie. I dati consolidatisi per il
2009 hanno evidenziato situazioni debitorie relative quasi interamente alle spese di giustizia
(cap. 1360 e cap. 1363, istituito per le spese per intercettazioni, vedi infra) e alle spese di
funzionamento (cap. 1451 e cap. 1501). Del resto, fatta salva la possibiliti di individuare per
alcune voci prassi virtuose (vedi infra), non solo le spese di giustizia, ma anche la maggior parte
delle spese di funzionamento, per quanto riconducibili in base alle categorie economiche ai
consumi intermedi, risultano per lo pil incomprimibili da parte dell’ Amministrazione, perche
necessarie all’espletamento del servizio. Segue un approfondimento su tali spese e sui rimedi
messi in campo.

6.1.1. Spese di giustizia

Le spese di giustizia includono voci fra foro eterogenee (quali le spese per intercettazioni
refative ad indagini in corso, le spese anticipate dallo Stato per lo svolgimento dei giudizi
penali, le indennita corrisposte ai magistrati onorari), che si caratterizzano per afferire
direttamente allo svolgimento della funzione giustizia'®. Si tratta, dunque, di spese rispetto alle
quali permane una scarsa capacita di controllo, attesa la separazione tra chi liquida le spese e chi
gestisce i fondi a disposizione per le stesse'”’. Pertanto la riduzione negli anni degli stanziamenti

ha comportato una crescita esponenziale delle posizioni debitorie'®,

193 In merito alle problematiche connesse alla mancata concentrazione del programma presso un unico C.d.R. si rinvia
al par. 4.

1 Nel 2009 la velocita di gestione della spesa & stata del 92,21 per cento, quella di smaltimento dei residui del 64,54
per cento. E’ migliorata anche la capacita di impegno (Impegni totali/Massa impegnabile): 94,1 per cento nel 2009;
98,14 per cento nel 2010; cosi come la capacita di spesa (Pagamenti totali/Massa spendibile) che era risultata
particolarmente critica nel 2009 (81,93 per cento nel 2009; 90,11 per cento nef 2010).

195 Nel 2009, in realta, le difficolta nell’utilizzare per tempo somme assegnante durante I’esercizio avevano riguardato
in particolare le variazioni intervenute per ’estinzione dei debiti pregressi che avevano interessato in misura
maggiore i capitoli di questo programma ed in particolare il capitolo 1360, relativo alle spese di giustizia, ed il
capitolo 1451, relativo alle spese di acquisto di beni e servizi.

1% In base al monitoraggio effettuato dalla Direzione generale di statistica del Ministero della giustizia, le spese di
giustizia previste dal d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115 (ed annotate sui reistri istituzionali che gli uffici giudiziari
hanno I'obbligo di tenere in base allo svolgimento della relativa funzione di giustizia), nell’anno 2009 si sono
concentrate in 4 voci ¢osi ripartite; 36 per cento per intercettazioni; 19 per cento per onorari ai difensori; 15 per cento
per ghi ausiliari del magistrato; 13 per cento per le indennitd dovute al giudice di pace.

197 per spese quali le consulenze ¢ le intercettazioni, se spetta ai magistrati decidere e liquidare le spese, i fondi con i
quali le spesc sono pagate sono gestiti da funzionari delegati, spesso competenti per un intero circondario o
comungue pitl procure o tribunali,

198 Gi ricorda che il DL . 223 del 4 luglio 2006, convertito dalla legge n. 248 del 2006, contestualmente alla riforma
del sistema di pagamento delle spese di giustizia, prevedeva che 1o stanziamento relativo a dette spese fosse ridotto di
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I capitoli interessati sono il 1360, il 1362'% ed il 1363. Quest’ultimo & stato istituito con
la legge di approvazione del bilancio previsionale dello Stato per I'anno finanziario 2010, per le
spese, prima incluse nel capitolo 1360, relative alle intercettazioni telefoniche, telematiche ed
ambientali, ivi comprese quelle inerenti al noleggio degli apparati di intercettazione. Cid in
ragione della particolare rilevanza delle spese in parola rispetto al complesso delle spese di
giustizia, ed al fine di meglio consentirne il monitoraggio e la razionalizzazione. Nell’analisi
delle spese del capitolo 1360, va dunque considerato che, per il 2010, sono al netto delle spese
per intercettazioni.

CAP 1360: “Spese di giustizia nei procedimenti penali ed in quelli civili con ammissione al gratuito patrocinio.
Indennita e trasferte ai funzionari, giudici popolari, periti, testimoni, custodi, ufficiali ed agenti addetti alle sezioni di
polizia giudiziaria ¢ diverse - ivi comprese quelle relative alla Direzione Nazionale ed alle direzioni distrettuali
antimafia per le attivitd di cui all'articolo 371 bis del codice di procedura penale, per 'accertamento dei reati e dei
colpevoli. Trasferte alla magistratura oncraria. Spese inerenti alla estradizione di imputati e condannati ed alia
traduzione di atti giudiziari in materia penale provenienti dall’estero o diretti ad autorita estere ed alla traduzione per
obbligo assunto con convenzione internazionale, di atti giudiziari in materia civile provenienti dall’estero. Spese per
la notificazione di atti nelle materie civile ed amministrativa su richiesta del pubblico ministero, di una
amministrazione dello Stato, di una parte ammessa al gratuito patrocinio o di uno Stato estero non recuperabile con le
spese di giustizia”.

(migliaia di euro)

Anno Stanz.iamento iniziale Stanzi'amento definitivo Pagato totale Residui totali
di competenza di competenza

2006 684.800,70 684.800,70 531.202,16 344.705,85

2007 584.633,12 589.633,12 729.281,92 131.557,66

2008 484.800,70 508.500,70 551.201,42 8.994,20

2009 474.000,00 949.298.33 842.056,99 115.975,74

2010 328.332,48 339.364,84 433.286.,64 22.008,05

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

CAP 1363: “Spese di giustizia per l'intercettazione di conversazioni e comunicazioni”

(migliaia di euro)
Anno Stanz.lamento iniziale Stanz[amento definitivo Pagato totale Residui totali
di competenza di competenza
2010 179.801,12 175.801,12 179.594.47 206,65

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Con riferimento alle spese di cui al capitolo 1360, si evidenzia in prime luogo ia
riduzione, negli anni, tanto degli stanziamenti iniziali, quanto di quelli definitivi''’, Si evidenzia
inoltre la differenza, in ciascun esercizio, fra gli stanziamenti definitivi e le dotazioni iniziali,
determinata dalle variazioni resesi necessarie per sopperire alle carenze rilevate. Si sono in ogni
caso formate rilevanti posizioni debitorie, per il cui esercizio gli uffici giudiziari sostengono
spese aventi natura obbligatoria, anche se non trovano corrispondente copertura negli ordinari
stanziamenti di bilancio. Nel 2010, in particolare, a fronte di uno stanziamento definitivo di

50 milioni per P’anno 2006, di 100 milioni per il 2007 e di 20¢ milioni a decorrere dal 2008. Si rinvia alla relazione
del precedente anno per le modifiche intervenute sul sistema di erogazione delle spese di giustizia, originariamente
previsto dal d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115, ¢ radicalmente modificato dall’articolo 21 det DL n. 233 del 2006. In
quella sede si & evidenziato come la riforma non abbia inciso in moedo sostanziale sulle criticitd connesse alla gestione
di tali spese ed in particolare sulla formazione di situazioni debitorie.

'® La spesa per la magistratura onoraria (cap. 1362) & di circa 151 milioni, di poco superiore agli stanziamenti
definitivi del capitolo, ed in diminuzione rispetto a quella registrata nel 2009 (circa 153 milioni) - dati riferiti
dall’ Amministrazione {DAG). Pertanto non si prevedono particolari situazioni debitorie su questo capitolo.

' Fa eccezione il 2009, esercizio nel quale a determinare I'importo degli stanziamenti definitivi, come gia rilevato,
hanno contribuito in buona parte le variazioni intervenute per estinguere i debiti pregressi. In particolare, per i debiti
certificati al 31 dicembre 2007 ¢ al 31 dicembre 2008, si & provveduto ad assegnare, nel 2009, complessivi 350
milioni sul capitolo 1360 e complessivi 16,5 milioni sul capitolo 1362.



Camera dei Deputati — 163 — Senato della Repubblica

XVI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

339.4 milioni & stata sostenuta una spesa di circa 440 milioni'"". Pertanto, dalla gestione
finanziaria del 2010, risulta un debito di circa 100 milioni per le sole spese di giustizia incluse
nel cap. 1360 (dunque al netto delle spese per intercettazioni), che va a sommarsi al debito di
altrettanti 100 milioni emerso dalla gestione finanziaria dell’esercizio precedente, per le stesse
voci di spesa, E’ evidente che queste posizioni debitorie potranno essere fronteggiate soltanto
con stanziamenti straordinari' %,

Tutte le voci delle spese di giustizia incluse nel capitolo 1360 rappresentano,
complessivamente, circa il 63 per cento della spesa sostenuta dagli uffici giudiziari per lo
svolgimento delle attivitd processuali, il 37 per cento & invece rappresentato dalle spese per
intercettazioni (incidenti sul capitolo 1363, di nuova istituzione), che rappresentano la maggior
voce di spesa sostenuta dall’erario per le spese di giustizia, nonché, anche nel 2010, quella che,
da sola, ha determinato il sorgere della posizione debitoria pit consistente: a fronte di
stanziamenti definitivi pari a circa 180 milioni, si ¢ sostenuta una spesa di circa 270 milioni.
Sulla base dei provvedimenti di liquidazione emessi dal magistrato istruttore ai sensi del d.P.R.
n. 115 del 2002 & emerso, dunque, un debito per spese di intercettazioni di circa 90 milioni che
va a sommarsi a quello di 75 milioni del 2009. [ dati di spesa riferiti dall’ Amministrazione
(DAG) per gli ultimi due esercizi evidenziano, dunque, una spesa annua per intercettazioni pari
a circa 270 milioni che, sommata alle altre spese di giustizia, porta la spesa per ciascuno degli
wltimi due esercizi ad un valore superiore a 700 milioni. Tuttavia, se si analizzano pil nel
dettaglio questi dati, si evidenzia che, a fronte della riduzione nel corso degli anni degli
stanziamenti per le intercettazioni e per le spese di giustizia in generale, queste ultime non solo
non si riducono, ma tendono a crescere. Si riportano di seguito i dati forniti dalla Direzione
generale di statistica del Ministero della giustizia, relativamente alle spese liquidate dagli uffici
giudiziari, ai sensi del d.P.R. 30 maggio 2002, n. 115, ed annotate sui registri istituzionali,
relative al triennio 2007-2009'",

" Dagy questultimo riferito dall’ Amministrazione (DAG). Fra le voci di spesa che compongono quelle di cui al
cap.1360, le pit rilevanti attengono agli onorari dei difensori per la difesa di persone ammesse al patrocinio a spese
dello Stato (circa 150 milioni) ¢ dalle spese per ausiliari del magistrato ( consulenti, perito, interpreti, ecc),
ammontantj anch’esse a circa 150 milioni.

112 1ef 2010 si & completata la gestione delle risorse stanziate (in prossimitd della chiusura dell’esercizio 2009) per
'estinzione dei debiti maturati al 31 dicembre 2008, per i quali, nel 2009, & stato istituito il piano gestionale 4 del
capitolo 1360.

113} dati sono tratti dalla relazione del Ministro della giustizia al Parlamento, anno 2010. La Direzione citata utilizza,
quali fonti, i registri istituzionali che gli uffici giudiziari hanno 1"obbligo di tenere in base allo svolgimento della
relativa funzione. | dati considerati nella tabeila sono quelli relativi al Modello 1/A/SG ¢ rappresentano gli importi
liquidati per le spese a carico dell’erario, dunque forniscono una misura statistica delle spese in termini di cassa. Si
precisa che i dati riportati sono stati trasmessi, fino al 20 novembre 2010, dalla quasi totalita degli uffici giudiziari; ai
fini della comparabilita fra gli anni, la parte mancantc & stata stimata dalla stessa Direzione sulla base del peso e del
trend storico.
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SPESE LIQUIDATE DAGLI UFFIC! GIUDIZIARI CLASSIFICATE PER TIPOLOGIA DI SPESA
DATO NAZIONALE - TRIENNIO 2007-2009
(migliaia di euro)

Voci di spesa 2007 2008 2009
SPESE 312.552,81 { 302.936,08| 328.478,88
Viaggio 6.887,33 6.976,82 7.100,56
Sostenute per lo svolgimento dell'incarico 18.310,71; 2137822 18.391,01
Spese per intercettazioni 252,125,021 244.690,721 268.552,12
Altre spese straordinarie nel processo penale 2197386 16.048,06( 22.178.44
Postali e telegrafiche 856,25 678,83 639,22
Demolizione/riduzione opere - compimento/distruzione opere 38,83 282,76 115,85
Custodia 4500981 4.370,50 5.387,30
Stampa 3.432,171  4.995,74 2.799,55
Altre spese 4.427.65 3.514,43 3.314.82
INDENNITA 150.237,29 | 160.844,07 | 165.063,02
Trasferta 3.034,06f 3.198.42 2.365,08
Custodia 23,562,291 2597249| 24.61583
Spettanti a magistrati onorari ed esperti 112.711,28 | 120.818,24 | 127.428 30
di cui: spettanti al Giudice di pace 79.857,611 86233471 94.606,14
spettanti ai Giudici Onorari Aggregati (GOA) 2.009,97 1.064,11 705,66
spettanti ai Giudici Onorari di Tribunale (GOT) 1446608 15367601 14.184,04
speltanti ai vice procuratori onorari (VPQ) 16.377,631 18.153,06| 17.932,45

Spettanti ad esperti sezioni: Corte Appello Minori, Tribunale

minori, Trib sorveglianza 5.710,53 6.010,33 6.103,85
Spettanti a giudici popolari 3.453,37 3.167,34 2.809.45
Altre indennita 1.765,76 1.677,25 1,740,52
ONORARI 256.438,45 | 265.552,29 | 257.630,69
agli investigatori privati 1,59 10,07 240,32
apli ausiliari del magistrato 119.849,67 | 119.357,071 109.685,61
ai consulenti tecnici di parte 7.491,42 7.578,92 4.478.39
ai difensori 129.095,77 | 138.606,23 | 143.226,37
ALTRE VOCI 2.810,85| 3.091,46 2.658,14
TOTALI VOCI DI SPESA 722.039.40 | 732.42391 | 753.830,73
di cui: oneri previdenziali 4.868,90 5.170,08 4.879,95
VA 83.587,141 84.86538] &7.880,3!

Fonte: Ministero della giustizia - Direzione generale di Statistica

Rispetto alle dimensioni del problema, nom pud non osservarsi che, se rispetto a
determinate voci di spesa, quali quella relativa al patrocinio a spese dello Stato, eventuali
risparmi possono dipendere solo da misure di tipo ordinamentale incidenti sugli istituti a
garanzia del procedimento giurisdizionale e dell’esercizio dell’azione penale, per altre non &
esclusa la possibilita di introdurre prassi virtuose da ricondurre anche alle responsabilita dei capi
degli uffici giudiziari. Proprio con riguardo alle intercettazioni, si rileva come un’importante
criticitd sia costituita dalla presenza di pagamenti diversificati per le stesse prestazioni. In
particolare nel settore del noleggio degli apparati manca un tariffario unico valido su tutto il
territorio nazionale, Un’iniziativa in tal senso sarebbe pertanto auspicabile. L’Unita di
monitoraggio appositamente istituita dal Ministro della giustizia nel dicembre del 2008,
attraverso 1’opera di supporto e consulenza svolto in favore delle singole procure, avrebbe
determinato una diffusa rinegoziazione dei prezzi unitari ed un risparmio stimato, 1’anno scorso,
dalla stessa Amministrazione, tra il 25 ed il 30 per cento dei costi unitari stessi''*. I dati sopra
riportati evidenziano tuttavia 'incremento, almeno nel 2009, delle spese per intercettazioni,

Y4 8i rinvia a quanto riportato al riguardo, pitt in dettaglio, nella relazione delle scorso anno.
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nonostante una complessiva riduzione dei bersagli intercettati''®. Al riguardo,

I’ Amministrazione, da un lato evidenzia il maggiore ricorso a intercettazioni ambientali pit
costose, dall’altro sottolinea come i tempi procedurali di liquidazione delle spese di giustizia
rendano non univoca Dattribuzione delle stesse all’anno di pertinenza. Dette spese vengono
infatti rilevate sulla base dei provvedimenti di liquidazione emessi dal magistrato ai sensi del
d.P.R. n. 115 del 2002, e possono riguardare anche attivita realizzate in esercizi precedenti'"®.
Dall’esercizio 2009, I’ Amministrazione ha emanato diverse circolari volte a velocizzare le
procedure di liquidazione, per far fronte in particolare ai solleciti di pagamento pervenuti dalle
socictd di noleggio degli apparati per le intercettazioni. La stessa Amministrazione pertanto
ritiene che la spesa rilevata nell’ultimo biennio possa aver risentitc della velocizzazione
dellattivita di liquidazione, facendo concentrare in tale periodo le spese pregresse. Tale ipotesi,
a paritd di condizioni, dovrebbe essere confermata da una riduzione delle spese in argomento
negli esercizi successivi.

Una riduzione delle spese per le intercettazioni dovrebbe inoltre derivare
dall’applicazione dell’art. 2, comma 211, della legge finanziaria per il 2010, che, modificando
’art. 96, comma 4, del d.lgs. n. 259 del 2003 (codice delle comunicazioni elettroniche) ha
previsto, a partire dal 2010 sino all’emanazione del decreto previsto dallo stesso art. 96, il
rilascio gratuito di informazioni relative al traffico telefonico. Il risparmio atteso ¢ stato
quantificato in 10 milioni. Nel 2010 la norma ha avuto effetti parziali, essendosi pagate
prestazioni fornite negli anni precedenti, per le quali non era prevista la gratuita del servizio''

Infine, va ricordato come un importante ausilio per fronteggiare la carenza di risorse per
le spese di giustizia, possa derivare da un’efficiente gestione delle somme derivanti
dail’esercizio della funzione in parola. Nell’esercizio 2010, all’operativita del Fondo unico di
giustizia (FUG), le cui quote sono in parte da destinarsi al potenziamento dei servizi istituzionali
de! Ministero della giustizia''®, ha fatto seguito la stipula, sia pure tardiva rispetto ai termini di
legge, della convezione per la gestione dei crediti relativi alle spese di giustizia e delle pene
pecuniarie. Detta convenzione ha dato attuazione alla normativa che ha previsto I'affidamento
della gestione a Equitalia Giustizia S.p.A. e che ha lo scopo di conseguire una maggiore rapidita
ed efficienza nell’acquisizione dei dati dei debitori e nella quantificazione dei crediti (cft. art. 1,
commi 367 e ss. delle legge finanziaria per il 2008).

6.1.2. Spese di funzionamento

Nel 2010 si sono riprodotte, anche con maggiore gravita, le difficoltd, gia evidenziate nei
precedenti esercizi, a reperire le risorse finanziarie per far fronte alle spese necessarie per
garantire il funzionamento dei servizi. Le maggiori difficolta di gestione hanno riguardato il
capitolo 1451 relativo a spese per acquisto di beni e servizi, su cui, fra Paltro hanno
maggiormente inciso le riduzioni operate sugli stanziamenti'"®. E’ un capitolo “promiscuo”'m, in
cui confluiscono piani gestionali eterogenei fra loro, che in molti casi hanno dovuto essere
integrati, gid da inizio anno, con le risorse provenienti dal “fondo di riserva per le spese
impreviste”, nonché dal fondo alimentato dal gettito del “contributo unificato” (riassegnazione
in bilancio di entrate), per assicurare la copertura degli impegni contrattuali assunti.

115 Sempre nella relazione del Ministro della giustizia al Parlamento, anno 2019, si evidenzia una riduzione del totale
dei bersagli intercettati: 137.086 nel 2008; 132.040 nel 2009. Aumeniano tultavia le intercettazioni ambientali,
probabilmente ritenute pit: efficaci, ma anche pin costose: 10.894 nel 2008; 11.131 nel 2009.

116 1 *artivita di liquidazione delle spese & fra I'altro fortemente rallentata, alla stregua delle altre attivita processuali,
dalle forti carenze di personale.

17 1 ¢ spese per intercettazioni e pib in generale le spese di giustizia potrebbero trarre beneficio da altre iniziative
intraprese per la razionalizzazione della spesa, quali la previsione di obblighi formativi per i magistrati che aspiranc
al conferimento di incarichi direttivi {cfr. DL 29 dicembre 2009, n. 193 “Interventi urgenti in materia di funzionalita
del sistemna giudiziario”, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 febbraic 2010, n. 24).

U8 g; rinvia al capitolo “Giustizia”, par. 5.5 della relazione dello scorso anno per un approfondimento sul FUG.

V1% Vedi par. 5.2.

120 yedi par. 5.3.
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CAP 1451: “Spese per acquisto di beni e servizi”

{migliaia di eura)

Anno Stanziamento iniziale di Stanzn.amento definitivo Pagato totale Residui totali
competenza di competenza
2010 106.559,43 147.065,12 138.362.64 63.310,07

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

Se carenze si sono rilevate un po’ su tutte le voci di spesa facenti capo a detto capitolo, le
maggiori difficolta hanno riguardato: le spese per fotoriproduzione e per spese di ufficio
(capp.1451/21 e 1451/22); le spese di funzionamento relative a canoni, utenze, spese postali,
tassa per la rimozione dei rifiuti solidi urbani, spese per la manutenzione, noleggio e trasporto di
impianti ed attrezzature degli uffici giudiziari (capp. 1451/13; 1451/14; 1451/18; 1451/19). Su
tali capitoli si sono formate nuove situazioni debiterie. Le stesse difficolta gestionali si prevede
saranno rilevate anche nell’esercizio in corso, considerata I’ulteriore riduzione operata sugli
stanziamenti iniziali del capitolo, pari a 89,68 milioni. Trattasi, infatti, di spese per lo pin
incomprimibili da parte dell’Amministrazione, in quanto funzionali all’espletamento della
funzione giustizia. Diventa tuttavia di particolare pregnanza ogni iniziativa volta ad ottimizzare
la gestione delle scarse risorse finanziarie disponibili, ed in particolare il monitoraggio
sull’andamento delle spese degli uffici giudiziari su tutto il territorio nazionale''.

Si segnalano anche difficolta nella gestione delle spese di funzionamento degli esami di
avvocato ¢ di avvocato cassazionista, revisore contabile e per il concorso per notaio.
L’incremento dei costi provocato, in particolare, dalle modifiche apportate alle modalita di
svolgimento dell’esame di abilitazione alla professione forense'”, unitamente alla progressiva
riduzione delle somme destinate al capitolo su cui gravano dette spese (cap. 1250/10), ha
comportato il predursi di una rilevante situazione debitoria, calcolata dall’ Amministrazione per
un importo pari, net 2010, a circa 3,5 milioni.

Infine occorre focalizzare I’attenzione sulle spese riguardanti I'informatica, settore sul
quale si sono riscontrate rilevanti criticitd gestionali, che hanno messo a rischio i servizi di
assistenza all’imizio dell’esercizio in corso. La difficoltd & stata imputata alla costante
contrazione delle risorse finanziarie stanziate, riscontrabile nei dati riportati nella tabella che
segue relativa al capitolo 1501 (spese per la gestione ed il funzionamento del sistema
informativo) che assorbe la quota principale della gestione corrente dei sistemi informativi'®.
Nel 2011 gli stanziamenti iniziali si sono ancor pit ridotti passando da 38, 8 milioni del 2010 a
27,7 milioni nel 2011.

CAP 1501: “spese per la gestione ed il funzionamento del sistema informativo, nonché funzionamento e
manutenzione delle attrezzature per la microfilmatura di atti”

(migliaia di euro)

Anno | Stanziamento iniziale i T Stanziamento defnitvo di | g, toate | Residui ot

2008 45.369,20 85.375,65 76.691,65 32.217,11
2009 34.326.66 76.634,54 77.585,73 29.544,03
2010 38.776,22 47.305,14 39.777,98 35.823,77

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati R.G.S.

2l La direttiva per il 2009 aveva previsto un apposito PEA, realizzato in queil’esercizio solo per 1’85 per cento.
Stesse finalitd, netla direttiva per il 2010, ha avuto il PEA 46.

122 ¢ si riferisce alle novita introdotte con il DL 21 maggio 2003, n. 12, convertito in legge 18 luglio 2003, n. 180,
che, aumentando il numero delle commissioni di esame ha, di fatto, raddoppiato il numero dei commissari.

17 Sul capitolo 1501 sono stati movimentati 3 piani gestionali, il numero 1 che assorbe la quasi totalita delle risorse,
ed i nn. 6 e 7 sul quali ¢’¢ stata solo una gestione di cassa sulle somme stanziate nel 2009 per somme destinate
all'estinzione dei debiti pregressi, ¢ non pagate nello stesso anno. I residui totali iniziali di questi due piani di gestione
pari complessivamente a poco pid di 12.000 euro sono stati pagati quasi totalmente (sono residuati al 2010, circa
3.300 curo).
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Al fine di assicurare I’'immediata ripresa del servizio per il primo semestre del 2011, sono
state recuperate con urgenza risorse pari a circa 5 milioni, attraverso variazioni operate su
diversi capitoli per consumi intermedi'?* L’ Amministrazione ha dichiarato che le variazioni
intervenute non hanno determinato immediate ricadute negative sulla funzionalitd degli uffici
giudiziari, e che gli stanziamenti dei capitoli relativi alle spese di funzionamento degli uffici
saranno integrati, in corso d’anno, con riassegnazioni in bilancio riguardanti la Giustizia. Al
riguardo non pud tuttavia non sottolinearsi come dette variazioni abbiano ridotto anche
stanziamenti di capitoli gia in sofferenza, sui quali si sono formate rilevanti posizioni debitorie
nel 2010 e altre se ne prevedono per il 2011, attesa la riduzione gia operata sugli stanziamenti
iniziali (cap. 1451/14 — spese per acquisto di cancelleria; cap.1451/21 - spese per
fotoriproduzione; cap. 1451/22 - spese di ufficio). In ogni caso, va riposta particolare attenzione
sulla sostenibilitd della gestione, nel corrente esercizio, dei sistemi informativi, Infatti le
dotazioni di bilancio iniziali sul capitolo 1501, e su tutti gli altri capitolo interessati (1151, 1350,
1751, 2121), non sarebbero sufficienti a coprire il fabbisegno di risorse occorrenti per il 2011,
che & stato quantificato in 67,9 milioni (di cui 48,9 per la copertura dei contratti pluriennali
stipulati prima del 2011, e 19 milioni per coprire le necessitd determinate dai contratti in
scadenza nell’anno)'”. Dunque le ulteriori risorse minime occorrenti, al netto delle variazioni
gia avvenute, sarebbero pari a 33 milioni. L’ Amministrazione ha precisato di poter contare, per
i1 2011, su un afflusso di risorse dal Fondo Unico di Giustizia per circa 78 milioni'”.

Va ancora rilevato come, da un’analisi dettagliata sui flussi finanziari relativi al capitolo
1501, effettuata per il tramite di indicatori finanziari, siano emerse criticita anche nella
gestione, nel 2010, delle ridotte risorse stanziate, che inducono a raccomandare, per gli esercizi
futuri una maggiore attenzione per tale spesa. Se la capacitd di impegno si ¢ rilevata buona, ¢
risultata invece bassa la capacita di spesa (I’indicatore pagamenti totali/massa spendibile ¢ stato
pari a 51,49 per cento, quando P’indicatore dell’intero programma ¢ stato pari a 90,11 per
cento)?. La velocita di gestione della spesa, ovvero la percentuale dei pagamenti in conto
competenza sugli impegni in conto competenza ¢ risultata conseguentemente bassissima (35,96
per cento, a fronte di un valore del 94,49 per cento, riscontrato sulla spesa dell’intero
programma). Anche la velocita di smaltimento dei residui, ovvero la percentuale dei pagamenti
in conto residui sui residui definitivi iniziali (76,21 per cento), ¢ risultata comunque pit bassa di
quella dell’intero programma (87,26 per cento). Inoltre il rapporto residui finali/residui iniziali,
pari a 19,64 per cento, indica un incremento dei residui, quando, come sopra rilevato, nell’intera
missione, ¢ in particolare nel programma giustizia civile e penale, gli stessi complessivamente si
sono ridotti'?®, I residui finali totali sono stati pari a 35,8 milioni, mentre le economie in conto
residui sono risultate pari a 1,5 milioni.

12 [n particolare, 1,1 milioni dal capitolo fondo 1515 per consumi intermedi; 1 milione dal capitolo 1451/6
trasferimenti d°ufficio di personale; 400.000 euro dal capitolo 1451/8 spese per formazione det personale; 1 milione
dal capitolo 1451/14 spese per acquisto di cancelleria; 500.000 eurc dal capitolo 1451/21 spese per rilascio
documenti; 500.000 euro dal capitolo 1431/22 spese d'ufficio; 459.380 euro dal capitolo 1451/27 rimborsi per
personale comandato.

125 Dati forniti dall’ Amministrazione (DOG).

1% Oltre ali’assegnazione di 5 milioni sopra richiamata, si & gia rilevata sul capitolo 1451/1, ad aprile del 2011,
un’ulteriore assegnazione di circa 6 milioni.

127 Gia Pindicatore di provvista della cassa ovvero autorizzazioni di Cassa/Massa Spendibile € stato basso (66,06 per
cento, a fronte di un indicatore pari al 93,19 per cento rilevato per |'intero programma).

128 11 capitolo 1501 & stato oggetto di diverse variazioni (tagli e asscgnazioni} in corso di esercizio che hanno portato
complessivamente ad un incremento delle dotazioni iniziali per circa 8,5 milioni, derivanti per lo pil da
riassegnazioni dal fondo unico di giustizia ¢ da riassegnazioni dal contributo unificato. Vista la ridotta incidenza di
tali importi sui totali, le rilevate criticita possono solo in minima parte ricondursi ad eventuali riassegnazioni avvenute
a fine esercizio.
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6.1.3. Misure di razionalizzazione della spesa. Informatizzazione ed applicazioni tecnologiche

Si & visto come la realizzazione del programma in esame si ¢ dovuta confrontare con una
carenza di risorse aggravata dalla riduzione nel tempo degli stanziamenti, circostanza comune
alle altre amministrazioni statali, ma che acquista risvolti peculiari per I’amministrazione della
giustizia, in considerazione della tendenziale incomprimibiliti delle spese. Non mancano
tuttavia spazi per Iintroduzione, da parte della stessa Amministrazione, di misure di
razionalizzazione'?, quali quelle dirette ad estendere 'informatizzazione nelle attivita inerenti
alla funzione giustizia. Particolare attenzione merita al riguardo Pattivita posta in essere per il
consolidamento del Processo Civile Telematico (PCT), tesa ad ammodernare il sistema
giustizia, perseguendo contestualmente obiettivi di contenimento della spesa pubblica e di
accelerazione dei tempi de! processo. Il PCT ¢ il progetto del Ministero della giustizia diretto
alla realizzazione di un sistema informativo nel settore civile, con Iobiettivo di automatizzare i
flussi informativi ¢ documentali tra le parti, il giudice e la cancelleria™®. Nel corso del 2010 il
PCT ha esteso il proprio ambito di applicazione in tutte le sue forme di realizzazione'>.
Rilevando quanto gia riferito dal Ministro nella relazione al Parlamento sulla giustizia per
Pesercizio 2010, si sottolinea come sia attivo con valore legale per i decreti ingiuntivi ir 25
tribunali, in 12 per le esecuzioni, in 8 per il settore fallimentare ed in 5 anche per i pagamenti
elettronici (servizio che consente di pagare con moneta elettronica il contributo unificato e tutti i
diritti previsti). Parimenti maggiore diffusione hanno avuto i sistemi web di gestione dei registri
informatici per la cognizione ordinaria per le esecuzioni'*. Sono stati inoltre attivati punti di
accesso per la consultazione via Internet di dati e documenti processuali, in 157 tribunali su 165,
¢ mentre in 151 uffici sona possibili le consultazioni da remoto dei registri della cognizione, in
81 sono consultabili anche quelli delle procedure esecutive'™. Si segnala ancora I’ incremento,
nel 2010, delle comunicazioni telematiche introdotte con I’articolo 5 del DL n, 112 del 2008,
passate dalle oltre 100.000 del 2009 a quasi 500.000 comunicazioni inviate nello scorso anno.

Nel settore penale si evidenzia lo sviluppo e la diffusione di tre importanti strumenti: il
calendario delle procure (lo strumento “Calendar™,); il SIDIP, ovvero il sistema informativo
dibattimentale penale; il package procura (un sistema di applicazioni informatiche per gestire
¢lettronicamente i flussi informativi in entrata e in uscifa dalla procure, al fine di creare il
fascicolo elettronico). Inoltre, sempre nel 2010, ¢ stato potenziato il servizio di documentazione
degli atti processuali penali mediante un apposito portale web che rende possibile scaricare le
trascrizioni delle udienze penali'**, cosi come si & rafforzato il servizio di multivideoconferenza,
per consentire la partecipazione a distanza ai processi penali per i detenuti pili pericolosi e per i
collaboranti ¢ testirmoni protetti.

Si segnalano infine le ulteriori norme introdotte in sede di conversione del DI 29
dicembre 2009, n. 193, con la legge 22 febbraio 2010, n. 24, in tema di informatizzazione delle
procedure esecutive, nonché il Decreto del Ministro della giustizia del 21 febbraio 2011 recante

1% §i rinvia alla relazione delio scorso anno per I"analisi di alcune iniziative intraprese neghi ultimi anni per ridurre i
costi dei servizi attraverso un maggiore controllo sulle procedure contrattuali.

0 In particolare con il PCT si realizza: la consultazione a distanza dei registri di cancelleria ¢ dei documenti: la
trasmissione telematica e I’acquisizione automatica di atti da parte di avvocati ed ausiliari del giudice nel registro ¢
nel fascicolo; I'invio telematico degli avvisi relativi agli atti processuali; la registrazione ¢ trascrizione telematica
degli atti giudiziari.

BUGli investimenti negli ultimi due anni per il PCT ammontano, stando a quanto riportato dal Ministro nella pin
vohte citata Relazione al Parlamento, ad oltre 15 milioni.

132 1 primi sono stati avviati in 18 distretti di corte d’appelle su 26 ed in 127 tribunali su 165; i secondi su tutto il
territorio nazionale.

1% Si precisa che in diversi uffici ¢ stato anche messo a disposizione un servizio di consultazione evoluta, per
consentire agli avvocati di consultare il fascicolo digitale appositamente creato, che raccoglie gli atti e i documenti
del processo {per il processo di cognizione in 10 corti di appello ¢ in 89 tribunali; per il processo di esecuzione, in 78
tribunali).

1 Attraverso un ampliamento contrattuale si & consentito anche alle procure 'accesso informatico a tali dati, per
evitare alle stesse la richiesta del formato cartaceo dei verbali agli uffici giudicanti, con un risparmio di spesa e dei
tempi per il rilascio delle copie.
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il regolamento concernente le regole tecniche per 'adozione nel processo civile e nel processo
penale delle tecnologie dell'informazione e della comunicazione. Si evidenziano, in particolare,
le regole per I’adozione della posta elettronica certificata standard per tutte le trasmissioni “da”
€ “per” il dominio “Giustizia”.

11 complesso degli sforzi organizzativi e I'impiego di risorse per razionalizzare ed
ammodernare il servizio giustizia sotto il profilo tecnologico e digitale dovrebbe essere piu che
compensato da risparmi di risorse umane ¢ finanziarie, oltre che da un miglioramento dei tempi
e della qualitd del servizio. In tal senso i risparmi realizzati, ove dette innovazioni sono gia da
tempo operative'”’, consentono di formulare un giudizio previsionale positivo sia sugli attesi
risparmi di spesa che sull’efficienza complessiva del sistema’*®, Tuttavia, anche rispetto a tali
spese di investimento, che dovrebbero essere incentivate per le ragioni appena esposte, si
rilevano ricorrenti difficolta nel reperimento delle risorse necessarie, nonché nella gestione delle
risorse disponibili. Rispetto al 2011, I’Amministrazione competente fa sapere di aver gia
rilevato per le spese per informatica (parte capitale) una carenza di risorse per 24,5 milioni.

6.1.4. La durata dei processi. La legge Pinto

I tempi “non ragionevoli” dei processi, non solo incidone sul rispetto di un diritto umano
fondamentale, quale il diritto alla giustizia, ma costituiscono un rilevante peso sui costi del
servizio, non solo per P’incremento dei costi organizzativi legati al fenomeno, ma anche per gli
oneri finanziari connessi all’obbligo dello Stato di corrispondere un’equa riparazione a chi
subisce la lentezza dei giudizi (legge 24 marzo 2001, n. 89, c.d. legge Pinto).

Nel 2010 si & consolidata I’inversione di tendenza rispetto alla crescita dei ricorsi recanti
richiesta di indennizzo, gia rilevata lo scorso anno: ne sono stati presentati 8.858, a fronte dei
9.192 del 2009 ¢ degli 11.904 del 2008'”. Tuttavia i decseti per ritardata giustizia depositati nel
2010 sono stati soltanto 7.231. Salvo rare eccezioni, non viene per lo pil rispettato il termine di
quattro mesi per la decisione ed il deposito del decreto, con un incremento tanto del contenzioso
internazionale, quanto dei costi per I'erario. Si & infatti sviluppato un rilevante contenzioso
davanti alla Corte europea dei diritti dell’'uomo, per I'inefficace funzionamento del rimedio
interno, determinato dall’eccessiva durata dei procedimenti, dal tardive pagamento
dell’indennizzo, oltre che dall’insufficiente misura dello stesso rispetto ai parametri della
Corte™. Quest’ultima ha precisato che il tardivo pagamento dell’indennizzo e la durata
irragionevole dello stesso “processo Pinto” innescano un circolo vizioso che ostacola effettivo
diritto del ricorrente garantito dall’art. 34 della CEDU'.

Quanto ai tempi, I’ Amministrazione si & attivata per investire i Presidenti delle Corti di
appello e le Procure generali dell’adozione di tutte le misure organizzative intese a rispettare il
termine di cui all’art. 3, comma 4, della legge n. 89 del 2001'*. Ancora piti complessa la
questione della carenza di risorse stanziate per il pagamento degli indennizzi. Si tratta di spese
che non incidono direttamente sullo stato di previsione del Ministero della giustizia, in quanto il
relativo capitolo (cap. 1264 “Somma occorrente per far fronte alle spese derivanti dai ricorsi
proposti dagli aventi diritto ai fini dell'equa riparazione dei danni subiti in caso di violazione det
termine ragionevole del processo”) opera come capitolo per memoria incrementato annualmente
mediante prelievo dal capitolo 2829 dello stato di previsione del Ministero dell’economia e

135 Sepnala I’ Amministrazione che per il solo Tribunale di Milano, in un anno, sono stati risparmiati oltre 2,4 milioni
grazie alla riduzione dei costi per le notifiche a mezzo posta.

136 i richiamano al riguardo, anche i risultati sui tempi, dati dal rilevamento statistico nazionale, nel settore civile,
ove sono stati pits incisivi gli interventi in parola {v. par. 3).

17 Le maggiori domande di indennizzo continuano a riguardare il settore civile, e sono in particolare in materia
fallimentare, commerciale, stato e famiglia, esecuzioni civili ¢ opposizione a decreti ingiuntivi.

3% | » Amministrazione riferisce di 98 sentenze emesse dalla CEDU nel 2010, di cui 45 relative all’eccessiva durata
dei procedimenti per il riconoscimento degli indennizzi.

39 f sentenza Simaldone c. Italia, ricorso n. 22644/03, del 31 marzo 2009.

140 hsi come sono stati sensibilizzati i Presidenti dei tribunali ordinari ad ottimizzare il controllo sulla durata dei
procedimenti di cognizione o di esecuzione, ed in particolare a far si che P'attivita di allegazione documentale del
“processo presupposto” non gravi sul singolo giudice, ma sia svolta dal Presidente o da un ufficio di presidenza.
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delle finanze (“fondo da ripartire per far fronte alle spese derivanti dai ricorsi ai fini dell’equa
riparazione dei danni subiti in caso di violazione del termine ragionevole del processo”), sulla
base di richiesta avanzata dall’Amministrazione giudiziaria che quantifica il fabbisogno in
ragione dei decreti di condanna emessi a proprio carico. Per il 2010 I"assegnazione in termini di
competenza e di cassa ¢ stata pari a 16,6 milioni, a fronte di una richiesta di risorse per saldare il
debito complessivo gravante sull’erario {(dunque quello del 2010 sommato al debito maturato
nei precedenti esercizi), pari a 95 milioni. Fra I"altro le somme sono state rese effettivamente
disponibili da luglio del 2010, non consentendone il pieno utilizzo. Sono dunque incrementate le
azioni esecutive nei confronti del Ministero dell’economia e delle finanze. Gli ultimi dati
certificati dall’ Amministrazione, nella richiesta di fondi per ’esercizio in corso, riportano un
debito complessivo delle Corti di appello, per queste competenze, pari a 187,59 milioni (106
milioni di debiti pregressi, 81,5 maturati sclo nel 2010).

Sul tema va segnalato il disegno di legge recante “disposizioni in materia di spese di
giustizia, danno erariale, prescrizione e durata del processo” (Atto Senato n. 1880-B), ove si
prevede I'estinzione dei processi penali in caso di violazione dei termini di “ragionevole
durata”, con Pobiettivo dichiarato di rendere pill certi i presupposti, la procedura e la
quantificazione dell’equo indennizzo, nel quadro di un generale contenimento degli effett,
anche economici, derivanti dalla durata dei processi. Al riguardo, ribadendo quanto gia rilevato
nelle considerazioni di sintesi di questa trattazione, si richiama 1’attenzione sulla necessita di
non sacrificare un diritto umano fondamentale, quale il diritto alla giustizia, neanche al fine di
perseguire obiettivi apprezzabili come if contenimento della spesa pubblica.

Rispetto a questa rilevantissima problematica, ferma la necessitd di una generale
riflessione, imposta dalla Corte di Strasburgo, sull’adeguatezza dello strumento previsto dalla
legge n. 89 del 2001 rispetto aila necessita di garantire effettivamente il diritto alla giustizia,
occorre con urgenza un coordinamento strategico volto ad individuare le risorse, gli strumenti €
le modalita per pianificare il rientro del debito, anche al fine di evitare nuove condanne in sede
europea e dunque Iulteriore lievitazione della spesa. Ma soprattutto occorre intervenire sulle
cause che determinano il sorgere dell’obbligazione e dunque sui tempi del processo, con
interventi di sistema, sia sul piano normativo, attraverso interventi deflattivi della domanda di
giustizia'”', che organizzativo. In particolare, il consolidamento dell’informatizzazione e delle
applicazioni tecnologiche pud costituire un importante strumento, non sole per la riduzione dei
costi del servizio, ma anche ai fini del miglioramento della qualita dello stesso, e quale incisivo
ausilio contro I’anomala durata dei processi.

6.2. Amministrazione penitenziaria

Il programma Amministrazione penitenziaria si compone di varie attivita strumentali alla
gestione del sistema carcerario, dal trattamento ed assistenza ai detenuti, al coordinamento del
personale penitenziario, al funzionamento e sicurezza degli istituti penitenziari'?. La
realizzazione del programma, affidata ad un unico Centro di Responsabilitd (DAP), assorbe il
36,8 per cento degli stanziamenti definitivi dell’intera Missicne Giustizia.

L esame effettuato attraverso indicatori finanziari ha confermato, per ii 2010, quanto gia
rilevato con riferimento al precedente esercizio, ovvero una tendenza ad una maggiore
efficienza nella gestione, sia in termini di competenza che di cassa, della quota degli
stanziamenti di bilancio messi a disposizione degli organi decentrati'®’. Nel 2010 si rileva un

1 Vedi par. 3.1.

2 Nel dettaglio “coordinamento tecnico operativo del personale penitenziario ¢ dei collaboratori esterni; Assistenza
ai detenuti per il reinserimento nel mondo del lavoro e per le misure alternative alla detenzione - Trattamento
penitenziario detenuti ed internati - Servizi sanitari penitenziari; Politiche di ordine ¢ di sicurezza per i detenuti negli
istituti penitenziari, per 1 detenuti con misure alternative a detenzione; Funzionamento e sicurezza istituti
penitenziari”.

43 11 DAP ha riferito dello svolgimento di una costante aitivita di monitoraggio sulla gestione finanziaria dei
provveditorati regionali, attivita svolta, da questi ultimi, anche sulla gestione dei funzionari delegati alla spesa degli
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miglioramento, sia pure sensibile di quasi tutti gli indicatori finanziari, a loro volta gia
migliorati nel 2009 rispetto al precedente esercizio. E cresciuta la velocity di gestione della
spesa (98,54 per cento nel 2010; 97,33 per cento nel 2009). E’ migliorata Ja capacita di impegno
(impegni totali/massa impegnabile): 98,17 per cento nel 2010; 96,22 per cento nel 2009. Cosi
come la capacita di spesa (pagamenti totali/massa spendibile): 92,91 nel 2010; 91 per cento nel
2009. Si riduce invece la percentuale di pagamenti in conto residui sui residui definitivi iniziali
(55,21 per cento nel 2010; 68,76 per cento del 2009). L’ Amministrazione ha evidenziato come
le proposte di variazione in aumento degli stanziamenti definitivi di cassa su una serie di
capitoli e piani gestionali, formulate in sede di assestamento del bilancio, siano state recepite
nella misura del 40 per cento, incidendo cosi negativamente sulla capacita di smaltimento dei
residui ¢ sulla formazione di ulteriori residui passivi. In ogni caso si registra una forte riduzione
dei residui finali totali rispetto agli iniziali (- 56,57 per cento).

Anche nel 2010 la gestione del programma in esame ha dovuto confrontarsi con le forti
difficolta riconducibili alle insufficienze negli stanziamenti. Il lieve incremento delle dotazioni
iniziali rispetto al 2009 (da 2.552,1 milioni nel 2009 a 2.679,6 milioni nel 2010), quale effetto
della rimodulazione delle previsioni di bilancio per il triennio 2009-2011 (in attuazione dell’art.
60 del DL n. 112 del 2008 convertito in legge n. 133 del 2008), & stato fortemente attenuato
dalla riduzione delle risorse apportate, in corso di esercizio, dai fondi da ripartire per le spese « dl
funzionamento della giustizia e per le sopravvenute esigenze di spesa dei consumi intermedi'**
Gli stanziamenti definitivi del programma, conseguentemente risultano ridotti nel 2010 rlspetto
al precedente esercizio (da 2.845,9 milioni a 2.784,1 milioni).

Tutto ¢id ha determinato il formarsi dell’ennesima situazione debito