SENATO DELLA REPUBBLICA

XV LEGISLATURA

Doc. CCXVIII
n. 1

RELAZIONE

SULLO STATO DI OPERATIVITA’ DEL FONDO CENTRALE DI
GARANZIA PER LE AUTOSTRADE METROPOLITANE
(Anno 2005)

(Articolo 1, ultimo comma, della legge 3 ottobre 1985, n. 526)

Presentata dalMinistro delle infrastrutture
(DI PIETRO)

Comunicata alla Presidenza il 14 giugno 2007




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 3 - Senato della Repubblica

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

s

Ministero delle Infrastrutture

DIPARTIMENTO PER LE INFRASTRUTTURE STATALI
L'EDILIZIA E LA REGOLAZIONE DEI LAVORI PUBBLICI
DIREZIONE GENERALE STRADE ED AUTOSTRADE

Oggetio: Relazioni annuali al Parlamento da obblighi di legge (legge n. 526/1985) -
Operativita del Fondo Centrale di Garanzia per le autostrade e Ferrovie
Metropolitane nell’anno 2005,

Il Fondo Centrale di Garanzia, per le Autostrade, dotato di personalita giuridica &
stato istituito con I'art. 6 della legge 28.3.1968 n. 382 con lo scopo di assicurare, ai sensi
dell’art. 3 della legge 24.7.1961 n. 729 e successive modifiche ed integrazioni, a rendere
operante la garanzia deflo Stato riconosciuta di diritto in virtd della medesima legge n.
382/68 sui mutui contratti e sulle obbligazioni emesse da consorzi e societd per azioni, a
prevalente capitale pubblico, concessionari per la costruzione ¢ Iesercizio di autostrade

. Successivamente il Fondo, con I'art. 6 della legge 29.12.1969 n. 1042 ¢ stato
denominato Fondo Centrale di Garanzia, per le Autostrade e Ferrovie Metropolitane.

Secondo la relativa legge istitutiva n. 382/68 ¢ quanto stabilito dalla legge n.
287/71, il Fondo, sottoposto alla vigilanza del Ministero del Tesoro - Direzione Generale del
Tesoro ha operato nei primi anni della propria attivith in attuazione della garanzia
fidejussoria prestata dallo Stato per il pagamento di rate di mutuo garantite, con la
conseguenza della surroga del garante al creditore, ferma restando, quindi, I'insolvenza del
concessionario nei confronti dello Stato intervenuto.

Successivamente, esaurite le disponibilita finanziarie del Fondo, a seguito di gravi
dissesti in cui si ¢ trovato il Settore Autostradale nella seconda meta degli anni 70, tali
interventi fidejussorl si tramutarono, in base a quanto stabilito dall’art. 1 della legge

23.7.1980 n. 389, in interventi sostitutivi tesi a risanare le situazioni di squilibrio in atto
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mediante appositi stanziamenti gravanti sul bilancio dello Stato. La stessa norma disponeva
che, in sede di riordino del settore autostradale, per le somme versate dal Fondo, considerate
debiti delle Concessionarie, si sarebbe provveduto alla disciplina del relativo rimborso.

L’art. 5 del D.L. 31.7.1981 n. 414, convertito con legge 2.10.1981 n. 544,
confermava che il Fondo veniva abilitato ad intervenire, fatto salvo 1’obbligo del
Concessionario al rimborso, nel pagamento delle rate dei mutui contratti e delle obbligazioni
emesse in valuta estera con ampliamento delle Societd interessate, senza richiamare la
predetta garanzia ed introducendo, con lo stesso art. 5 "esonero dal richiedere P’escussione
degli eventuali fidejussori, ed a rimborsare gli stessi fidejussori delle somme di competenza
del Fondo.

Con D.L. 23.12.1978, n. 813 convertito con modificazioni con legge 19.2.1979 n.
51 e s.m. e i, veniva stabilito che le tariffe delle autostrade in concessione non potessero
essere inferiori a quelle della rete gestita della Societd Autostrade S.p.A. e che tutte le tariffe
autostradali unitarie‘chiiometriohe - ad eccezione di quelle non in concessione (A24 ed A25 -
gestite allora direttamente da ANAS) e delle Autostrade meridionali (SAM, Tangenziale di
Napoli e Consorzi Siciliani) fossero aumentate dei sovrapprezzi di 1 e 3 lire per chilometro,
rispettivamente per i veicoli leggeri e quelli pesanti. La differenza tra tariffe di competenza e
tariffe di Societd Autostrade S.p.A. ed i sovrapprezzi di 1 e 3 lire veniva fatta confluire su un -
conto infruttifero del Ministero del Tesoro, denominato conto speciale per il ripianamento
degli squilibri economici degli enti autostradali di cui all'art. 1 dello stesso D.L. 813/78.

Con lart. 15 della legge 12.8.1982 n. 531, oltre all'estensione degli interventi del
Fondo per il pagamento di rate di mutno, obbligazioni e cedole previsto dali'art. 1 della legge
n. 389/80 anche per gli anni 1981 e 1982, veniva stabilito che i sovrapprezzi di 1 e 3 lire
applicati sulle tariffe unitarie chilometriche con D.L. 23.12.1978 n. 813 convertito con
modificazioni con legge 19.2.1979 n. 51 e sm. e i, nonché i maggiori introiti per
l'adeguamento delle tariffe di convenzione alle tariffe di Societd Autostrade, dopo la
copertura di alcuni interventi indicati con lo stesso art. 15 (2° comma lettera c)), fossero
versati al Fondo Centrale di Garanzia per le Autostrade e Ferrovie Metropolitane e da questo
utilizzate per il pagamento delle rate dei mutui e delle obbligazioni emesse da societa
autostradali individuate dalle precedenti norme.

I contenuti delle predette norme, legge n. 389/80 e legge n. 531/82, hanno
delineato una modifica sostanziale del regime di rimborso dei debiti delle Concessionarie per

il pagamento delle rate di mutuo, escludendo che lo stesso rimborso potesse avvenire
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secondo il principio fidejussorio a seguito della surroga (come avvenuto per i primi
Interventi) e, quindi, anche escludendo il riconoscimento degli interessi moratori previsti nei
contratti di mutuo, circostanza quest’ultima poi espressamente chiarita con la citata legge
26.4.1983 n. 130, la quale ha stabilito che le somme stanziate vengono gravate di interessi a
decorrere dalla scadenza fissata per la loro restituzione nei piani di rimborso.

Peraltro, alla prima tipologia di interventi del Fondo, attivati, ove riconosciuta
ammissibile "operativita della garanzia statale, solo dopo la prevista autorizzazione del
Ministero del Tesoro per il pagamento delle rate insolute, si & provveduto con fondi speciﬁéi
stanziati dallo Stato; di contro ai successivi interventi si & fatto fronte, come detto,
direttamente da parte del Fondo utilizzando, le disponibilita derivanti, sia dalle
maggiorazioni dei pedaggi inferiori a quelli adottati sulla rete IR (nel tempo riassorbite), sia
dai sovrapprezzi applicati sulle tariffe autostradali.

Detti sovrapprezzi di 1 e 3 lire ex D.L. n. 813/78 sono stati successivamente
aumentati a 3 ¢ 9 lire con l'art. 11 comma 2 della legge 29.12.1990 n. 407, rispettivamente
per i mezzi “leggeri” e per i mezzi “pesanti”;, questi ultimi sono i sovrapprezzi ancora oggi
vigenti.

It D1. 23.9.1994, n. 547, convertito con la legge 22.11.1994 n. 644, ha posto a
regime la tipologia di interventi effettuati dal Fondo Centrale di Garanzia a favore di tutte le
Societa Concessionarie aventi diritto, per il pagamento delle rate rimaste insolute, mediante
utilizzo dei sovrapprezzi sulle tariffe autostradali, precedentemente destinati anche ad altri
interventi mai realizzati (legge n. 407/90), ad eccezione dei rimborsi di rate di mutuo della ex
Societa SARA  (Concessionaria delle Autostrade Romane ed Abruzzesi — A24 e A25 -
decaduta ex lege) e dei Consorzi autostradali siciliani, anch’essi posti a carico del Fondo
senza, peraliro, previsione di restituzione al Fondo, come normativamente stabilito..

La legge di riordino e riassetto per le autostrade in concessione, la n. 531 del
12.8.1982, con l’art. 15, oltre a procrastinare nel tempo gli interventi del Fondo, ha
disciplinato il problema del rientro dei debiti delle Societa per gli interventi dello Stato,
prevedendone I’inserimento in appositi piani di timborso, da includere nei piani finanziari
delle Concessionarie stesse, articolati sulla base di quote annue, rapportate alle prevedibili
risorse finanziarie della gestione.

In base a quest’ultima norma ¢é risultato chiaro il definitivo superamento della
surroga da parte dello Stato ed il perdurare del sistema di sostegno stabilito dal legislatore nel

tempo per impedire nuovi gravi dissesti nel comparto; si deve anche tenere conto che, fin
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dagli anni ‘80, le tariffe di pedaggio erano state sottoposte ad un regime amministrato e,
quindi, hanno subito una notevole compressione, che ha impedito il rispetto di norme
contrattuali, con conseguenti squilibri e contenziosi, che solo con la revisione delle
convenzioni - avvenuta ex art. 11 della legge 23.12.1992, n. 498, sulla base deile successive
Deliberazioni del CIPE ¢ secondo le modalita ed i criteri previsti dalla Direttiva
Interministeriale, Lavori Pubblici e Tesoro, del 20.10.1998, n. 283 (cosiddetta Costa-Ciampi)
- hanno frovato apposita composizione nell’ambito di un rapporto contrattuale, che ha portato
le tariffe al di fuori del regime amministrato.

La predetta Direttiva n. 283/1998, in ordine agli ultimi principi e criteri da
adottare per la revisione degli strumenti convenzionali autostradali, ha affrontato I’argomento
della restituzione al Fondo Centrale di Garanzia per gli interventi effettuati a favore di parte
del Setiore.

L’art. 4 della predetta Direttiva, richiamando il parere espresso sul tema dal
Consiglio di Stato il 29.9.1998, ha sostanzialmente riaffermato che, in via generale, i debiti
delle Societa Concessionarie nei confronti del Fondo devono essere gravati di interessi, ad
eccezione di quelli connessi a specifiche norme, definite di natura eccezionale, per i quali &
consentita la restituzione sulla base di piani di rimborso rimodulati ai sensi dell’art. 7 della
legge 26.4.1983 n. 130.

In sostanza, si & delineato, secondo il dettato della direttiva, un diverso regime tra
interventi effettuati in virtlh di leggi emanate a sostegno delle Sccietd in difficolta, legge
23.7.1980 n. 389, art. 5, D.J.. 31.7.1981 n. 414 convertito dalla legge 2.10.1981 n. 54, ed
ulteriori interventi, posti in essere successivamente alla data delle menzionate lnorme, per il
pagamento di rate di mutuo con garanzia dello Stato, rimaste insolute. Per questi ultimi casi &
stata emanata la norma di cui all'art. 132, c. 3 della Legge n. 388 del 23.12.2000, mentre il
comma 2 della stessa legge ha dettato precisazioni sulla questione della prevalenza pubblica,
requisito per l'operativita della garanzia dello Stato sui mutui stipulati dai concessionari
autostradali.

Con 1 nuovi piani finanziari delle Societd Concessionarie approvati, a partire
dall’anno 1999 e fino al 2003, con la generalizzata revisione delle convenzioni, sono stati
formulati piani di rimborso per il Fondo Centrale di Garanzia.

Con l'affidamento della concessione delle Autostrade A24 ed A25 (a partire dal |
gennaio 2003) la Concessionaria Strada dei Parchi S.p.A., in base alla previsione del bando

di gara, ha convenzionalmente assunto I"onere del pagamento delle rate dei mutui stipulati
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dalla ex concessionaria SARA S.p.A., normativamente a carico del Fondo, per il periodo
2001/2006 per M€ 73,70; il Fondo &, comunque, intervenuto nel pagamento delle rate 2001 e
2002 per M€ 38,818; & ancora da definire la questione del rimborse di tali rate da parte della
concessionaria al Fondo, in corso di istruttoria da parte della gestione del Fondo.

Inoltre, stanno anche per esaurirsi gli interventi per il Consorzio Siciliano e quelli a
favore della Societa SITAF S.p.A..che termineranno nel 2008. '

Infine, come detto, fin dal 1992, con legge 23.12.1992 n. 498 ¢& stata demandata al
CIPE la competenza all’emanazione di appositi direttive per il settore autostradale,
riguardanti anche la garanzia dello Stato.

La deliberazione del CIPE 23.09.1993 ha ribadito la condizione della prevalenza
pubblica nel capitale delle societd e consorzi per accedere alla garanzia sui prestiti contratti
attribuendo ai Dicasteri Economici, (ora Economia ¢ Finanze) sentito il Ministero dei Lavori
Pubblici (ora Infrastrutture) la fissazione del tetto di detta garanzia e le relative condizioni.

Con la legge 24.12.1993 n. 537 ¢ stato disposto che il venir meno della prevalenza
pubblica nel capitale delle Societa concessionarie fa cessare la garanzia dello Stato prevista
al 3° comma dell'articolo 9 della citata legge n. 287/71, inoltre la stessa legge n. 537/93, al
comma § dell’art. 10, ha stabilito che con il rinnovo delle convenzioni autostradali previsto
dalla legge n. 498/92, viene definita la natura privatistica dell’attivitd svolta dalle
concessionarie di autostrade, e viene esclusa la garanzia dello Stato per la contrazione dei

mutul delle stesse Societa, relativi ai nuovi investimenti,

Attualmente il Fondo Centrale di garanzia vanta una posizione creditoria nei confronti

di un certo numero di Societd Concessionarie,
Per dette situazioni creditorie sono stati predisposti appositi piani di rimborso
inseriti nei Piani Finanziari vigenti di ciascuna Societda Concessionaria interessata, in

conformita alle norme sopra citate,

L'elenco di dette Societa esposte verso il Fondo, P’indicazione della Societd
interessata da ulteriori interventi, nonché l'anpno di estinzione dei debiti sono inseriti
nell'allegata Tabella 1.

L'allegata Tabellav 2 riporta i dati riferibili alle variazioni intervenute nell'anno
2005 e precisamente il debito ad inizio anno, le variazioni riferibili all'anno 2005 ed debito

residuo al 1° gennaio dell'anno 2006; nella stessa tabella & riportato Uintervento in favore del
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Consorzio per le Autostrade Siciliane, per il quale non & previsto il rimborso al Fondo

Centrale di Garanzia.

Gli importi affluiti al Fondo, quali sovrapprezzi sui pedaggi nell’anno 2005,
ammontano in cifra tonda a M€ 153: al 31.12.2005 il Fondo di Garanzia ha un attivo di circa
ME 425.

Sostanzialmente il Fondo di Garanzia (vedi la allegata Tabella 2) ha esaurito la
propria funzione, in quanto il perimetro della sua azione & andato via via diminuendo negli
anni, con il diminuire degli interventi soggetti alla garanzia dello Stato (interventi realizzati
prima della revisione delle convenzioni autostradali ai sensi della legge n. 498/92 da Societa
a prevalente capitale pubblico), potendo esso contare sulle restituzioni gid previste nei piani

finanziari dei concessionari e del contributo degli utenti.

Da questa considerazione trae origine la previsione dell’Art.142 comma 7 del d.d.L.
finanziaria 2007, di abolizione del Fondo, di trasferimento delle sue competenze all’ANAS ¢

dell’utilizzo delle risorse per il completamento della A3 Salerno Reggio Calabria da parte
dell’ANAS.

Aggiomamento alla ‘legge finanziaria 2007’

Si fa presente che il comma 1025 della ‘legge finanziaria
20077, riconoscendo [esaurimento della funzione del
Fondo Centrale di Garanzia accennato nella presente
relazione, ne ha effettivamente disposto la soppressione
con il subentro dell’ANAS S.p.A. nella gestione del
patrimonio del Fondo stesso, con la contestuale
finalizzazione delle risorse ricavabili al completamento
dell’ Autostrada A3 Salerno Reggio Calabria.




Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

0307 |50 BOOZROU | oy o i | o subyey oS
7€0Z. o0z " ou . suBISopiEA mnwh,.mawsd. .ﬁm.muow
Loz - © 6661 ou BZUBOE]Y OUNO L, BPENSOINY o0
8707 joooz ou W mu,.m,cmhm 1 BpelsoIny mwm.huom .
6107 ° 865} ou BUBDSO .Hmimj mvmh.mo“:ﬁ. GEE
9602 .w N ou | fioden 1p. sjerzusbus [
0107 . 6861 our 8D m:a.m, .mm@.m_.comfmuow?‘ |
10T 6661 ou ol jop BpEASOInY
8107 . 0007 . ou sugpey oﬁcmu‘_mnmbmeﬂz«
8107 - 6661 ot VALY
| -0puoy opUoy -

oygep jop avotzuRsy

12 [e10GIUH OiZiZI]

9P BuSAISI HOKE3

BLIBUOISSIBUO’) BISII0G

*D°9*4 7 1SI0GUW 8P BUMIIBY B ofziul NS figisush e

LN YTIFEVL



10 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

XV LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

21ESIOQUIL BP OUOS UOU SUBHIDIS “INY OIZIOSUOT) 8P 8IOAE) 85y 4 18P IUSAIBIU [[9)

19'0LLP1T LET)

8r'GLLBYY VER'L

FILOL

6L'eeo'lel Y (,) BUBLIDIC APRASOINY 0[ZI0SU0Y)
66 V1E6LLGY6 00'000°820°62 86'7.8° 169016 snlaiy jop olojel] |t od euelel] elein0g
(ZAARRAS ] 0600000 ¥L'2ee 520681 aueisopEA 8pelIsoiny Blsioog
G2 1€9°0¥6°08 00°6SL P Y G.'06E°6RL 68 mucmmmﬁm OULIS | BpEASOINY EI9I00Y
GG'06.°GZL T4 00'827'962 88'1L0¥8ETL BOIUURIY | EpRNSOINY £18100G
05'v0¥'999°0L L o‘o_vmm.wmm.m 058898V ELL 2UE0S0 | 2Inbi BpelSojyY 211008
8E'GPYGLE LY 19601 veY L 61'65/'60C°6Y ljodeN Ip sfeizusblue |
000682 L28°ELL 00'y82'2857¢ 00'7.5'605°91L) ES{D EjjoD S{EUOIESCINY
9/'652'069°861 00'c68'9FL L 9.°901"267°90¢ H0IH [ep EpEASOINY
00'c80°¢LL'81 00'846'687} 00'190°€99°61 sleped oaUs) speAsoiny
00°20680£8°08 00'69S ¥91'S 00°LL¥'566'S8 BARY
9002" L L.lfe onpisal olga(] S00¢ ouuejiu G00¢ ouug,jpu S00T°L L.lie Hofep BLBUOISSEOUOD) EJRID0S
SUOIZNUILID Ul JUOIZBLIEA | DJUSWINE LY} IUDIZELIBA
BIZUBIED) [P Qm@mo OpUO 19P INPISal fjUBAIS)Y)
‘BlzURIRD) P S{BRUST) OpUOL [8p JUOHUOCS [OU JUOIZNJISSS SHap OJUaWESISA
it Jed osdoquun ip mield 18U GO0z 18U SINUBAISIY JUOZELIEA, Z ejisqe],






