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Le attivita connesse alla programmazione delle infrastrutture sono
strettamente legate ai differenti significati che il concetto del tempo assume. Chi
istituzionalmente propone piani di investimento in infrastrutture deve
necessariamente declinare il concetto del tempo in piu significati. Da un lato il
tempo riferibile alla offerta infrastrutturale, distinguibile tra il tempo della
programmazione e quello della pianificazione, dall’altro il tempo riferibile alla
soddisfazione della domanda di spostamento, cioé della domanda di servizi di
trasporto, tendenzialmente misurabile con il costo generalizzato del trasporto. Il
costo generalizzato del trasporto misura I'accessibilita e quindi il valore economico
del tempo di accesso ai sistemi infrastrutturali ed ai corrispondenti sistemi di
servizio che da quelle infrastrutture provengono. Rappresenta cioé una misura
dellequita o della iniquita della dotazione di beni e servizi da cui la Politica fa
discendere la necessita o meno di raggiungere gradi piu elevati di coesione
economica e sociale.

Chi istituzionalmente propone piani di investimento in infrastrutture ha pero
anche l'obbligo di porsi un ulteriore significato riferibile al tempo, quello della
realizzazione delle infrastrutture: indipendentemente dalla proprieta pubblica o
privata del capitale investito, il danaro ha un costo opportunita ed alternative di
investimento che dipendono strettamente dai tempi del suo utilizzo e dai tempi
necessari per la sua stessa remunerazione.

Proprio sulla base delle considerazioni appena accennate, si & cercato di
approfondire due distinte fasi operative dell'intero impianto programmatico che ha
caratterizzato la esperienza che la Legge Obiettivo & riuscita a innescare nel
sistema infrastrutturale del Paese.

Per questo, la struttura del 10° Allegato Infrastru tture, si articola in due
grandi sezioni: la prima relativa all’analisi della pianificazione avvenuta nel
corso degli ultimi 10 anni ed una seconda sezione dedicata alla
programmazione complessa del settore.

Argomento comune alle due sezioni € la descrizione della logica che ha
governato le scelte di infrastrutturazione assicurate dalla Legge Obiettivo e delle
sue successive modifiche avvenute nel corso dell’ultimo decennio.

La continuita degli investimenti in infrastrutture e le scelte di programmazione
e di pianificazione non possono prescindere, da un lato, dalle variazioni del
contesto di riferimento e dall’altro dal superamento, gia nei fatti oggi, di molte delle
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condizioni considerate da sempre costanti nella descrizione degli scenari
infrastrutturali e della evoluzione degli strumenti a disposizione.

Relativamente ai nuovi contesti di riferimento, & da segnalare come la Legge
196/2009 di modifica della legge finanziaria, abbia gia segnato un percorso nuovo
in tema di finanziabilita delle infrastrutture: la progressiva sempre piu stretta
coincidenza tra la disponibilita di competenza e la disponibilita di cassa, ha imposto
ed impone un nuovo modo di programmare gli investimenti ed ha attribuito un
significato piu stringente agli strumenti della stessa Legge Obiettivo.

Se da un lato & auspicabile che il debito pubblico sia effettivamente composto
da impegni assumibili nell'arco di un quinquennio, dall’altro tale processo innovativo
si innesta su un percorso che ha visto e vedra sempre di pit i maggiori soggetti
aggiudicatori dei finanziamenti pubblici passare da generici finanziamenti in conto
capitale a specifici finanziamenti in conto impianti, cioé ad investimenti ben
individuati e finalizzati , con un dettaglio di investimento ed una destinazione
sempre piu vincolata dalla natura pubblica dell’erogazione finanziaria.

Relativamente agli strumenti disponibili, € da sottolineare come la delibera
CIPE 121/2001, poi aggiornata con la delibera 130/2006, rappresenti a tutt'oggi
linsieme delle esigenze programmatiche del Governo ed in massima parte dei
singoli territori, cosi come emerge dalla conferma delle esigenze infrastrutturali
confluite nell'aggiornamento al 2011 delle Intese Generali Quadro delle Regioni
avviato a valle dell’approvazione dell'VIll allegato infrastrutture.

Per quanto detto, la Legge Obiettivo con le procedure connesse, rappresenta,
ancora oggi, uno strumento di riferimento per la realizzazione delle attivita di
programmazione connesse a quella idea di bilancio dello Stato, ancora non
supportata da una riforma della Il parte del titolo V° della Costituzione. La
responsabilita di assumere obbligazioni giuridicamente vincolanti in capo a soggetti
aggiudicatori pena il rischio di definanziamento, non pud diventare credibile se le
responsabilita sono frammentate tra livelli decisionali diversi. L'impatto di questa
frammentazione ha un costo, misurato in termini di costi del non fare, che va ben
oltre il 30% del costo dei progetti.

La stessa scarsitd di risorse pubbliche per l'attivazione delle politiche di
infrastrutturazione determina, quasi automaticamente, una selezione stringente su
progetti infrastrutturali oggi autofinanziabili.

Tutto questo comportera, sempre pit, modifiche strutturali, culturali e
comportamentali, modifiche che potrebbero non tener conto delle reali esigenze
infrastrutturali del sistema territoriale.

Il sistema di obiettivi di tutti gli Allegati Infrastrutture che si sono succeduti nel
corso degli anni & sempre consistito nella riduzione del costo generalizzato del
trasporto da ottimizzare anche tramite un minor costo di infrastrutturazione del
territorio ed in una sempre maggiore consapevolezza del fatto che quel costo non &
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piu integralmente scaricabile sulla collettivita: per questo motivo I'elenco delle
infrastrutture strategiche del sistema Paese, a dieci anni dallinizio della sua
operativita, rappresenta, ancora oggi, il dettaglio delle necessita che i territori e le
varie Amministrazioni e Soggetti delegati alla attuazion contemplano nei propri
piani di investimento di medio periodo.

L’analisi, operata con lattuale Allegato, ha fatto emergere che il Piano
programma che si evolve costantemente con specificita territoriale, vedi I'Expo
piuttosto che il Piano per il Sud, con specificita modali, vedi infrastrutture a piu alto
tasso di partecipazione di capitali privati piuttosto che infrastrutture a maggiore o
esclusiva partecipazione pubblica, & espressione di un Paese la cui componente
territoriale e le cui esigenze di spostamento risentono di una continua
localizzazione e rilocalizzazione del tessuto produttivo, determinando nuove
perifericita e nuove centralita che spesso sfuggono ad una banale analisi della
domanda di spostamento.

Si & ritenuto, quindi, indispensabile, allo scopo di migliorare I'efficacia degli
investimenti, dare inizio a una rilettura delle reali esigenze del tessuto economico
territoriale, rilettura da cui dovrebbero emergere le reali dinamiche economiche che
generano o che attraggono spostamenti di persone e di merci.

La seconda sezione dell’Allegato Infrastrutture quella dedicata alla
programmazione ha 'obiettivo di analizzare le condizioni attuali da cui fare
emergere i possibili nuovi scenari.
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Nel rispetto di quanto previsto dalla Legge 196/2009 e dalla Legge 39/2011
con il Decimo Allegato Infrastrutture si presenta il programma predisposto ai
sensi dell'art 1 comma 1, della legge 21 dicembre 2001, n°® 443 e nel rispetto
dell'art 41 del dl 201/2011 convertito in Legge 214/2011 e si anticipano, nelle linee
generali, le proposte e linee strategiche che il Dicastero delle Infrastrutture e dei
Trasporti intende indicare in allegato all’aggiornamento del Documento di
Economia e Finanza.

Si ritiene opportuno riportare integralmente di seguito il primo comma
del citato articolo 41 perché una sua approfondita e attenta lettura ha portato,
questo anno, la Struttura Tecnica di Missione a redigere un documento
rispettoso dei vari punti innovativi presenti all’interno del comma stesso.

1. Fatte salve le priorita gia deliberate in sede Cipe,
all'articolo 161 del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163,
i commi 1-bis e 1-ter sono sostituiti dai seguenti:
"1-bis. Nell'ambito del programma di cui al comma 1, il
Documento di finanza pubblica individua, su proposta del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, I'elenco delle
infrastrutture da ritenersi prioritarie sulla base dei seguenti
criteri generali:

a) coerenza con lintegrazione con le reti europee
e territoriali;

b) stato di avanzamento dell'iter procedurale;

c) possibilita’ di prevalente finanziamento con capitale
privato.

1-ter. Per le infrastrutture individuate nell'elenco di cui al
comma 1-bis sono indicate:

a) le opere da realizzare;

b) il cronoprogramma di attuazione;

c) le fonti di finanziamento della spesa pubblica;

d) la quantificazione delle risorse da finanziare con
capitale privato

In particolare la norma, che modifica I'art. 161 del codice dei contratti pubblici,
prevede che, nellambito del Programma delle Infrastrutture Strategiche (PIS), il
Documento di Economia e Finanza individui, su proposta del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti, I'elenco delle opere da realizzare in via prioritaria.
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Nella relazione al Parlamento si legge che dette modifiche “aftraverso la
concentrazione dell’attivita su specifiche opere individuate quali prioritarie, sono
tese a favorire una maggiore efficacia dell'azione pubblica volta alla realizzazione
delle infrastrutture di interesse strategico”.

| criteri per la selezione sono, come riportato nel riquadro:

a) coerenza con l'integrazione con le reti europee e territoriali;
b) stato di avanzamento dell’iter procedurale;
c) possibilita di prevalente finanziamento con capitale privato.

In sintesi, pertanto, tra le opere infrastrutturali s’individuano, nel Programma
delle Infrastrutture Strategiche allegato al Documento di Economia e Finanza, le
opere strategiche e fra queste ultime, direttamente nel DEF, le opere prioritarie,
aventi le sopraelencate caratteristiche.

Da un’analisi coordinata del quadro normativo vigente - costituito
essenzialmente dall’art. 1 L. n. 443/2001 e dall’art. 41 D.L. n. 201/2011 - si evince,
pertanto, che:

e ai sensi dellart. 1, comma 1 della I. n. 443/2001 (c.d. Legge Obiettivo)
l'individuazione delle opere strategiche & operata attraverso un programma
predisposto dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, d’'intesa con i
Ministri competenti e le Regioni o province autonome interessate;

¢ il Documento di Economia e Finanza individua altresi, ai sensi del cit. art. 41,
le opere prioritarie, su proposta del Ministro delle infrastrutture.

A tal riguardo si richiama l'attenzione sulla circostanza che al Ministro delle
infrastrutture & riservata la programmazione delle opere strategiche, mentre per le
opere prioritarie il Ministro delle infrastrutture assume il ruolo di proponente, poiché
l'individuazione é effettuata nel’ambito del DEF, il quale secondo quanto dispone
I'art. 7 della L. n. 196/2009, & presentato alle Camere dal Governo su proposta del
Ministro dellEconomia e delle Finanze. Infatti, mentre il PIS & un allegato
(autonomo) al DEF, lindividuazione delle opere prioritarie avviene proprio in seno
al DEF.

La modifica dei termini di presentazione dei due documenti tende ad
avvicinare il momento della programmazione a quello di definizione della manovra
di finanza pubblica. Cid consente di disporre di un quadro macroeconomico e di
bilancio piu stabile, ma richiede anche che i contenuti della manovra siano
maggiormente dettagliati nel corso della definizione del documento di
programmazione. Risulta, infatti, pit breve lo spazio che intercorre tra la data di
approvazione del DEF e quella di presentazione della legge di stabilita, con una
compressione del lasso temporale entro il quale definire puntualmente le misure
che dovranno far parte della manovra di fine anno.
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L’'articolo 41 del Decreto Legge 201 del 2011 consente, quindi, una
rilettura pianificatoria e programmatica che, fermo restando le decisioni
finora assunte dal CIPE nell’attuazione del Programma delle Infrastrutture
Strategiche, rende possibile:

e una due diligence sullo stato di avanzamento e sulla efficacia delle
scelte compiute e sulla pianificazione di medio periodo indicate nella
Sezione |

e una verifica delle logiche di programmazione e la definizione di un
nuovo quadro prospettico di medio e lungo periodo, indicate nella
Sezione Il

Si é cosi definito un documento composto di 4 tabelle:

e La TABELLA 0 contiene, per ogni famiglia di infrastrutture, per ogni
intervento e per ogni lotto funzionale di cui si compone quell'intervento, i dati
di costo, la fonte di finanziamento, la disponibilita, lo stato di avanzamento
dell'iter procedurale aggiornati al giugno 2012 del Programma Infrastrutture
Strategiche. (il valore globale degli interventi é pari a 235.329 milioni di €
di cui disponibili 96.646 milioni di €)

e La TABELLA 1 contiene, articolate per famiglia di infrastrutture, intervento e
lotto funzionale, le opere ultimate o in fase di realizzazione del Programma
del PIS, cioé le opere o cantierate, o in esercizio, o in fase di collaudo, o i
lavori ultimati aggiornati a giugno 2012. (il valore globale degli interventi é
pari a 73.427 milioni di € di cui disponibili 61.001 milioni di €)

e LA TABELLA 2 contiene, articolate per famiglia di infrastrutture, intervento e
lotto funzionale, le opere in progettazione esecutiva, definitiva e preliminare,
cioé le opere con disponibilita progettuale del Programma del PIS aggiornati
a giugno 2012.( il valore globale degli interventi in fase di progettazione
& di 161.902 milioni di € di cui disponibili 35.644 milioni di €)

e LA TABELLA PROGRAMMA NAZIONALE DI RIFORMA

Questo elenco di opere & coerente con le esigenze di quanto espressamente
richiesto dall'art.41 del Decreto legge 201/2011 e con le Linee guida allegate al
Documento di Economia e Finanza approvato dal Governo e dal Parlamento
nell'aprile 2012 ed inserite integralmente nel Piano di Riforma nazionale (PNR).
Vedi Allegato Piano Nazionale di Riforma

Allinterno di tale quadro programmatico rientrano tutte le infrastrutture che
possono sostenere nel medio e lungo periodo la crescita italiana e che coincidono
con quelle da realizzare, entro il 2030, come archi e nodi italiani della rete TEN-T
essenziale.

Una proposta, organica e sistemica in quanto contiene al suo interno
non solo le infrastrutture di supporto alla offerta trasportistica ma anche
quelle legate al comparto energetico e a quello delle reti digitali. La presenza



Senato della Repubblica -12 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dei tre distinti impianti infrastrutturali testimonia un chiaro impegno del Governo di
dotare il Paese di cid che concretamente serve per rilanciare e sostenere la sua
crescita.

Per quanto concerne la parte “digitale” ci si limita, in questa fase, a fornire le
linee strategiche che il Governo intende adottare (Vedi Proposte relative alle
disposizioni urgenti per ’Agenda Digitale Italiana per la crescita e lo sviluppo
del Paese riportate nella Sezione 2 del Presente Allegato)

Dall’Allegato emerge una duplice finalita da perseguire:

indicare sin da questo anno le problematiche gestionali che la nuova offerta
infrastrutturale genera e gli strumenti capaci di superare le naturali discrasie che
prenderanno corpo man mano che i vari interventi da opere in costruzione si
trasformeranno in impianti da gestire, da mantenere, da ottimizzare in termini di
“ritorno di investimento”

disegnare il nuovo Programma Infrastrutture Strategiche con una corretta
capacita previsionale che rispetti la correlazione tra le esigenze reali della
domanda e quelle che, attraverso la costruzione di una offerta organica, assicuri un
sistema di infrastrutture necessarie per intercettare davvero le esigenze del Paese
al 2030. Cosi come nei primi anni 2000 questa si espresse nell'indicare le
infrastrutture (tipicamente gli interventi sui valichi alpini) necessarie per integrare
I'economia italiana nell’economia europea, oggi € necessario indicare gli sviluppi
infrastrutturali necessari per integrare I'ltalia nel mondo (porti ed aeroporti) e nella
nuova Europa centro-orientale, con i Paesi viciniori Russia e Balcani in primis (la
tratta ad est del corridoio Mediterraneo , da Brescia — Verona — Trieste — Divaccia,
i corridoi ferroviari europei e ERTMS lungo le tratte italiane del corridoio Adriatico -
Baltico e la tratta Napoli - Bari verso il “corridoio paneuropeo n.8). Sara quindi
necessario rafforzare i cinque sistemi multiportuali europei —alto tirreno, alto
adriatico, campano, pugliese, siciliano. Bisognera: integrare, ai sistemi portuali, i
relativi interporti per formare degli aggregati logistici efficienti, rafforzare gli
aeroporti “europei” a partire dai tre sistemi intercontinentali di Roma, Milano,
Venezia, portare a compimento, in tempi certi, le tratte italiane dei quattro corridoi
europei; corridoi che integrano funzionalmente I'ltalia nel vasto sistema socio
economico della Europa

Tale nuovo Piano ha un vantaggio di tipo finanziario: il quadro delle esigenze non &
piu caratterizzato, come nel 2001, per oltre il 90% da “interventi greenfield” ma da
“interventi brownfield” ('asse AV/AC Milano — Venezia ha gia la tratta Milano —
Brescia finanziariamente coperta ed in fase di realizzazione e quindi
patrimonializzabile, 1o stesso si pud dire per I'ultimo lotto della Salerno — Reggio
Calabria).

Questo nuovo approccio consente non pill una semplice elencazione di interventi
ma una concreta definizione degli ambiti strategici da aggredire con azioni ed
interventi legati alla efficienza reale della offerta infrastrutturale.
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A differenza del 2001 oggi disponiamo di un quadro programmatico comunitario
definito (Reti TEN - T) e, al tempo stesso, siamo portatori di una esperienza che ha
filtrato, tra un numero rilevante di proposte, veri “invarianti”; per questo motivo é
possibile scegliere pochissimi interventi strategici quali ad esempio:

i valichi

i grandi assi stradali e ferroviari

i nodi logistici (porti, aeroporti ed interporti)
i nodi urbani

Questa serie di considerazioni ha imposto, quindi, la stesura di un Nuovo
Programma Infrastrutture Strategiche che contiene i seguenti punti critici da
affrontare e risolvere:

Un nuovo rapporto con le Regioni e cid attraverso la costituzione di una
sezione dedicata della Conferenza Stato Regioni.

Un nuovo rapporto tra il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti ed i
Ministeri delfAmbiente e dei Beni Culturali attraverso una rivisitazione delle
regole procedurali legate al conseguimento delle varie autorizzazioni.

Una nuova forma di coordinamento tra la programmazione delle
infrastrutture strategiche  di trasporto con quella delle infrastrutture
strategiche digitali ed energetiche.

Una nuova logica nell'assegnazione annuale delle risorse e una contestuale
rilettura delle modalita di utilizzo delle stesse, cioé “competenza” e “cassa”.
Una rilettura integrale degli strumenti che caratterizzano i rapporti tra il
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e le Ferrovie dello Stato italiane e
FANAS. | Contratti di programma e di esercizio delle Ferrovie ed i Contratti di
Programma dellANAS devono sempre piu diventare strumenti di coerenza
tra esigenza del Paese ed organizzazione dell’offerta infrastrutturale e dei
servizi. La rilevanza degli interventi della Legge Obiettivo nei Contratti di
Programma del’ANAS e di RFl trasferisce al Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti un ruolo di verifica e controllo tra esigenze infrastrutturali del
Paese ed esigenze delle stesse Aziende vigilate.

Un chiaro confronto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti con il
mondo della Finanza per verificare tutti i nuovi prodotti finanziari.

Una rivisitazione del codice dei Contratti Pubblici per pervenire ad un quadro
normativo della materia consolidato e compiuto nell'ottica della
razionalizzazione e della semplificazione, evitando sovrapposizioni di
differente rango.
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TABELLA 0 Programma Infrastrutture Strategiche
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Tabella 2 Opere in fase di progettazione del

programma Infrastrutture Strategiche
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L'Allegato Infrastrutture al Documento di Economia e Finanza approvato
nell’aprile 2012 perseguiva I'obiettivo di supportare quanto riportato nelle “Linee
Guida Infrastrutture” allegate sempre al Documento di Economia e Finanza 2012
anticipando una serie di dati che avrebbero poi caratterizzato meglio, come previsto
dalla Legge 39/2011, I'Allegato Infrastrutture alla nota di aggiornamento al
Documento di Economia e Finanza propedeutico alla Legge di Bilancio 2013.

In particolare, la serie di Allegati presenti nel documento di aprile metteva in
evidenza i denominatori comuni che sono alla base di questa particolare
emergenza economica.

Dagli Allegati traspariva, infatti, una approfondita e motivata esigenza di
consolidamento delle assegnazioni finanziarie fino ad allora effettuate in attuazione
del Programma delle Infrastrutture Strategiche, necessaria per effettuare non solo
lo stato di avanzamento dell’intera operazione ma anche, come ribadito nelle Linee
Guida, una due diligence sulla strategicita e sulla attualita di determinate scelte.

L’Allegato definito “Intermedio”, in particolare, conteneva al suo interno precise
decisioni assunte ed approvate sia dalla Commissione Europea che dal Consiglio
dei Ministri dei Trasporti della Unione Europea, relative al nuovo assetto delle Reti
TEN-T.

In questa prospettiva, le priorita di intervento nazionali dovevano
necessariamente coincidere con il sottoinsieme delle infrastrutture strategiche
comprese nella rete essenziale transeuropea di trasporto TEN-T.

Nell'Allegato “Intermedio” veniva, in realta, evidenziata questa stretta
correlazione e veniva ribadito che una simile sintonia programmatica abbinava il
valore aggiunto di crescita europea al valore aggiunto di crescita italiana e, al
tempo stesso, utilizzava al meglio i cofinanziamenti europei per le stesse
infrastrutture.

L'obiettivo era, e con il presente Allegato viene ulteriormente rafforzato,
quello di realizzare progressivamente le tratte italiane dei quattro corridoi
“Adriatico - Baltico”, “Mediterraneo”, “Helsinki - La Valletta” e “Genova - Rotterdam”,
partendo dai principali colli di bottiglia, costituiti dai:

e nodi urbani

e nodi portuali marittimi
e nodi aeroportuali

¢ nodi interportuali
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e dagli archi congestionati della rete transeuropea di trasporto essenziale

Ma come precisato sempre nelle Linee Guida, contestualmente alla
promozione prioritaria di questo sistema di infrastrutture essenziali di valenza
europea, appare necessario avviare sia una corretta integrazione tra tali
infrastrutture, la rete ed i nodi che, pur non presenti all'interno di tale impianto
programmatico, rivestono un ruolo strategico nel tessuto regionale e nazionale, sia
un ripensamento della intera pianificazione strategica che conduca ad una
razionale visione d’assieme di opere indispensabili per la crescita e lo sviluppo del
Paese.

Ebbene, questa dimensione programmatica sovranazionale coerente con lo
scenario. comunitario disegnato attraverso il Core ed il Comprehensive Network,
risponde alla evoluzione della domanda di trasporto, e della domanda di servizi.

L’Allegato Infrastrutture finora ha sempre svolto sia un ruolo di
monitoraggio, sia di rivisitazione dell’intero Programma delle Infrastrutture
Strategiche ed ha sempre contemplato come famiglie di infrastrutture quelle
relative agli assi viari e ferroviari, quelli relativi ai nodi urbani, ai nodi
logistici, agli schemi idrici ed alle infrastrutture energetiche.

In realta I'impianto dell’Allegato non teneva conto di una ulteriore
famiglia che solo nell’ultimo triennio ha assunto una valenza chiave nella
crescita e nello sviluppo del Paese. Utilizzando la chiave dell’articolo 41 del
Decreto Legge 201/2011, richiamato in Premessa, convinti della necessita di
un approccio organico nel processo di infrastrutturazione del Paese si €
ritenuto opportuno, nella redazione dell’Allegato di questo anno, affrontare il
coacervo delle famiglie che direttamente e indirettamente disegnano per il
2030 un Nuovo Impianto Paese includendo anche le infrastrutture digitali.

Nessuno pud mettere in dubbio che l'ltalia abbia bisogno di arricchire la sua
dotazione di infrastrutture digitali, energetiche e di trasporto per rilanciare la sua
crescita.

Il Paese continua ad aver bisogno di infrastrutture anche per molti altri scopi.
Ha la necessita di arricchire il suo capitale fisso sociale per difendere il suolo dai
rischi idraulici, sismici, geologici, vulcanici; per completare la rete di distribuzione
dellacqua o le reti fognarie e gli impianti di depurazione; per mantenere ed
adeguare l'edilizia scolastica, sanitaria, assistenziale, giudiziaria, carceraria; per
mantenere ed adeguare i presidi di sicurezza civile e militare ed altro ancora.

Ma tutto questo, oggi, anche se da perseguire comunque da parte dello Stato,
delle Regioni, delle Autonomie locali pur nei limiti di spesa consentiti dai vincoli di
finanza e dalle difficolta di coinvolgimento di capitali privati non pud rinviare
ulteriormente la necessita di dotarsi, quanto prima possibile, delle infrastrutture
capaci di rilanciare la crescita.



Senato della Repubblica - 143 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Una crescita che si & coscienti di non poter riavviare puntando sugli effetti di
reddito prodotti dalla “spesa” in infrastrutture. Questa produce ovviamente uno
“stimulus” da domanda, ma esso va apprezzato solo come effetto congiunto e
secondario. Oggi la priorita assoluta va data a quelle infrastrutture che,
producendo — & questo l'effetto primario cercato — esternalita positive o riducendo
esternalita negative, migliorano la convenienza ad aumentare i livelli di
produzione dai quali dipende I'aumento della competitivita del Paese e la sua
capacita di affermarsi sui mercati globali.

Naturalmente sarebbe ingenuo attendersi un rilancio della crescita dalle sole
infrastrutture. Una giustizia civile piu efficiente, un mercato del lavoro piu flessibile,
un sistema formativo piu attento alla valorizzazione del capitale umano, un sistema
di ricerca pronto a sostenere [innovazione produttiva, una pubblica
amministrazione efficiente, sono altrettante precondizioni “prioritarie” della crescita
in ltalia.

Ma tutti questi, insieme agli altri interventi che il Governo ha avviato e sta
avviando in attuazione del suo programma di riforme, sono solo complementi e
non sostituti di una vera rete digitale a banda larga, di una rete di produzione e
distribuzione dell’energia piu diversificata e piu efficiente o di una rete di trasporto
(archi e nodi) che connetta tutta F'ltalia, con I'Europa ed il mondo evitando il
blocco produttivo settoriale/territoriale della “manifattura per I’esportazione’,
che costituisce il comparto chiave dal quale dipende il presente e molto del futuro
dell’economia italiana.

Per superare il ritardo infrastrutturale legato al fatto che la rete di trasporto
nazionale si & sviluppata con tempi, modalita e coperture territoriali scarsamente
coordinati, oggi occorre puntare esplicitamente alla formazione di un sistema
essenziale di infrastrutture effettivamente in grado di sostenere Ila
competitivita del Paese e la sua crescita economica, perché teso a rendere piu
efficienti pochi nodi e pochi archi: tutti di acclarato valore aggiunto europeo.

In concreto questo significa, come €& stato anticipato nelle “Linee guida per
I'Allegato Infrastrutture alla Decisione di Economia e Finanza” allegate al
Documento di Economia e Finanza-Programma Nazionale di Riforma dell'aprile
2012, affidarsi a una politica che riconosca:

a) la necessita di puntare sugli effetti di competitivita scaturenti da infrastrutture
finite piuttosto che insistere sugli effetti di spesa prodotti da infrastrutture
solo programmate;

b) l'opportunita di affidarsi, per identificare le infrastrutture maggiormente capaci
di influire sulla crescita, alle priorita europee gia definite su gli investimenti da
fare per realizzare le parti italiane della rete e dei nodi TEN-T essenziali
(TEN-T core network) e, in particolare, i progetti gia predefiniti come prioritari
dalla Commissione europea. Una scelta che si fonda sul riconoscimento
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della bonta della strategia di correlazione infrastrutture/crescita definita in
sede europea;

c) la necessita di affinare ulteriormente le priorita, anche temporali, in modo da
sostenere al meglio il sottosistema produttivo settoriale/territoriale dedicato
alle esportazioni — ancor pilu importante in un momento nel quale né spesa
pubblica, né consumi, né investimenti sostengono adeguatamente la
domanda globale italiana, il che comporta I'avvio del completamento degli
archi e dei nodi mancanti, a partire dai nodi portuali e aeroportuali dove
maggiori sono i guadagni di efficienza prevedibili, in un ordine temporale e
geografico che tenga conto della necessita di mettere al piu presto il sistema
produttivo del Paese nelle condizioni di interagire con i propri mercati di
esportazione ed importazione;

d) I'esigenza di definire, prioritariamente e solo per queste opere, un piano di
cofinanziamento statale di opere da realizzare quanto piu possibile in
Partenariato Pubblico Privato (comprese le opere che necessitano di risorse
pubbliche per il finanziamento dei contratti di disponibilita nel caso di “opere
fredde”) e attingendo ai cofinanziamenti europei;

e) Popportunitad di non cedere alla tentazione di realizzare solo le opere
strategiche che i privati sono disposti a finanziare, perché piu facilmente
ripagabili da potenziali utenti, invece che quelle che servono, davvero, per la
crescita del sistema Paese;

f) la necessita di affinare le priorita sapendo che le infrastrutture di trasporto piu
utili alla crescita sono quelle che abbattono i costi di trasporto e logistici del
complesso produttivo settoriale/territoriale dedicato alle esportazioni: porti,
valichi, aeroporti e raccordi di porti e aeroporti con Ia rete ferroviaria europea,
tratte stradali, ferroviarie e di navigazione interna che collegano le aree a
maggior vocazione esportatrice del Paese ai mercati attuali e a quelli di
maggior sviluppo previsto (Europa centro orientale fino alla Russia, inclusa;
Mediterraneo; Paesi BRICS ed altre economie extraeuropee emergenti
raggiungibili attraverso porti ed aeroporti). In generale, questo comporta una
attenzione al Nord Est italiano, piu proiettato verso i mercati futuri, da
aggiungere a quella storicamente riservata al Nord Ovest, piu legato ai
mercati storici, nonché al Mezzogiorno quale parte del mercato interno
nazionale non ancora pienamente integrato nelleconomia italiana ed
europea. Una strategia esplicitamente suggerita dalla revisione delle reti
TEN-T,;

g) l'opportunita di allocare le poche risorse del co-finanziamento nazionale
italiano tramite una competizione tra i promotori delle opere definite
secondo i criteri sopraindicati, privilegiando la capacita di attrarre
cofinanziamenti privati per le “opere fredde”.

L’elenco proposto va visto come correzione dinamica dei programmi in corso,
quelli che gia deliberati in sede CIPE vengono fatti salvi sempre ai sensi del
comma 1 dellart. 41 del decreto citato in quanto relativi ad opere gia avviate,
confermate o indifferibili.
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L’obiettivo & quello di aggiungere, ai programmi che rispondono alla
pluralita di obiettivi di sviluppo e coesione dei quali si & tenuto conto costruendo
dal basso le Intese Generali Quadro con le diverse Regioni interessate, un
programma d’iniziativa governativa che vuole definire le “linee fondamentali
di assetto infrastrutturale nazionale”. Linee fondamentali tese ad individuare,
prima e guidare, poi, la realizzazione del sistema di infrastrutture necessarie per
far ripartire la crescita in Italia: infrastrutture coerenti con la politica infrastrutturale
europea e prodotte in modo da massimizzare la partecipazione dei privati al loro
finanziamento.

La coerenza con I'integrazione con le reti europee e territoriali & garantita dalla
decisione di far assurgere a priorita assolute italiane quelle definite in sede di
revisione delle reti multimodali TEN — T e cioé le parti italiane della rete e dei nodi
TEN-T essenziali (TEN-T core network) da realizzare entro il 2030.

Una scelta motivata dalla metodologia seguita nella revisione della rete TEN-
T da realizzare entro il 2030 (la “rete essenziale”) e nel delineare la “rete gobale”
(TEN-T comprehensive network) su un orizzonte 2050 ma, soprattutto, dalla
ragionevolezza delle scelte strategiche che ne stanno alla base.

Ragionevolezza di metodo e di merito. Ragionevolezza di metodo che
distingue tra “rete globale” e “rete essenziale”. La prima, & da realizzare secondo
un approccio “dal basso” e lasciata all'iniziativa degli Stati Membri solo coordinati
dall'Unione, mentre la seconda con un approccio “dall’alto” fortemente coordinata
sia in fase di pianificazione, sia in fase di realizzazione, dalla Commissione
europea puntando alla rete essenziale come ad una indivisibilita (I'obiettivo della
costruzione della “rete essenziale” sara raggiunto solo quando sara completato —
comunque entro il 2030 — | 'ultimo arco e l'ultimo nodo) sostenibile, compatibile
con le capacita finanziarie e realizzative dell’'Unione, degli Stati Membri e degli
operatori.

E ragionevolezza di merito quella relativa al rapporto tra infrastrutture e
crescita, tutta orientata ad infrastrutture che contribuiscono alla crescita, da offerta,
abbattendo i costi di trasporto tra ogni punto A e ogni punto B dellEuropa (ed ogni
punto C del resto del mondo) nonché quella, implicita nella rilettura dell’assetto
territoriale europeo in termini di una “rete essenziale” fatta di dieci “progetti
essenziali TEN-T” dei quali ben quattro (il corridoio 1, Baltico-Adriatico, il 3,
Mediterraneo, il 5, Helsinki-La Valletta, e il 6, Genova-Rotterdam) interessano
I'ltalia.

La consapevolezza della necessita di aprirsi al mondo per integrare
economia europea in quella mondiale tramite i porti e gli aeroporti, la presa
d’atto dello spostamento del baricentro del’economia europea verso est, la
relativa emarginazione delle aree meno sviluppate (¢ il caso, per I'ltalia, della
inclusione dell’arco Napoli — Palermo nella sola rete generale) sono i tratti
distintivi della rilettura dell’assetto territoriale e produttivo europeo implicita
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nello sviluppo proposto della rete TEN-T essenziale.

E dal confronto con queste scelte che risulta evidente come la politica
infrastrutturale italiana abbia necessita di aggiornare i suoi obiettivi strategici
nazionali per rispondere al mutare del contesto economico europeo e mondiale.

All'inizio del XXI secolo ha preso corpo la priorita dei valichi alpini (ribadendo
la priorita dei tunnel del Frejus, sulla Lione — Torino e del Brennero, sulla Verona -
Monaco e limportanza dei tunnel svizzeri del Gottardo e del Loetschberg che
consentono di pensare a un “corridoio” Genova — Rotterdam) e si decide di
estendere il braccio TAV-TEN-T Torino — Venezia — Trieste fino a Lubiana -
Budapest — confine ucraino.

Un quadro che va oggi doverosamente aggiornato per tener conto del fatto
che, in un orizzonte temporale di 10 anni (il periodo minimo di gestazione delle
infrastrutture in questione), i mercati sui quali I'ltalia “dovra” competere sono quelli
dei BRICS in generale, ma soprattutto quelli asiatici oltre Suez, quelli del’Europa
orientale —tutta, dal Baltico ai Balcani — e quelli mediterranei a partire dalla Turchia.

In questa prospettiva il contributo infrastrutturale alla competitivita italiana si
gioca tutto sulle “porte” dell'ltalia sul mondo: per le merci, sui valichi e sui porti
internazionali e, per i passeggeri, sugli aeroporti internazionali. Obiettivi coerenti
con quelli della politica infrastrutturale europea che ribadisce I'interesse europeo
per le tratte italiane di quello che viene ridenominato il Corridoio 3 Mediterraneo —
da Lione a Trieste e Divaccia, con la novitd di promozione a livello di rete
essenziale dell’arco di navigazione interna — il solo a sud delle Alpi — da Milano a
Mantova a Venezia, Ravenna e Trieste; su quelle del nuovo Corridoio 5 Helsinki-La
Valletta —dal Brennero a Napoli, e da Napoli a Palermo e a Bari; sulle tratte del
nuovo Corridoio 6 Genova - Rotterdam, da Genova al confine svizzero.

Si aggiunge, poi, e questa & la novita, l'interesse anche per le tratte italiane del
Corridoio  Baltico-Adriatico, da Klagenfurt a Udine-Trieste/Venezia-Bologna-
Ravenna.

Se la crescita & una priorita e le esportazioni sono la prima via per sostenerla
in Italia, si deve puntare per tempo oltre che a consolidare 'accessibilita al mercato
interno, su cid che ci pud mettere meglio in contatto con i ricchi mercati di domani:
ad est in Europa, nel Mediterraneo e in tutto il mondo oltre Suez ed oltre Gibilterra.

Se il mercato unico interno ha ancora margini di allargamento alla “nuova
Europa” e di approfondimento in tutta I'Unione europea (tali da far ipotizzare livelli
di economie di scala da raggiungere e quindi incrementi di produttivita e
competitivita da conseguire, capaci di continuare a farne uno strumento trainante
della crescita europea), &€ oggi evidente che I'Europa — e [I'ltalia piu di altri Stati
Membri — ha assoluto bisogno, per sostenere la propria crescita, di potersi
affermare con i propri prodotti sui mercati dei paesi emergenti. | BRICS e gii altri
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paesi emergenti in Asia, Sud America ed Africa vanno sempre pia visti —
capovolgendo il cliché che li vuole “fornitori” del mondo — anche come “clienti”,
come mercati sui quali collocare i prodotti italiani ed europei. ‘

Il processo di infrastrutturazione gioca, in questa operazione di accesso ai
nuovi mercati e di competitivita presente nello stesso mercato interno, un ruolo
determinante e tale processo di infrastrutturazione richiede ingenti risorse
finanziarie.

Ebbene, come negli ultimi Allegati Infrastrutture & stato piu volte ribadito, la
partecipazione pubblica nel processo di investimento nel comparto infrastrutturale
non pud piu garantire, come in passato, soglie di partecipazione elevate. Sia per la
crisi economica in atto, sia per la incidenza sul debito pubblico, la soglia di
partecipazione pubblica nella infrastrutturazione del Paese si va ormai attestando
su un valore non superiore al 30%.

Le numerose disposizioni legislative in tema di infrastrutture introdotte su
proposta dell’attuale Governo, circa centoventi - tra cui diciassette contenute nel
decreto sullo sviluppo - si caratterizzano non soltanto per la novita delle soluzioni
adottate, ma anche perché inserite nel contesto di un corpus mirato a dare
finalmente le certezze necessarie alle imprese ed agli investitori per operare.

Molte delle misure adottate rispondono all’esigenza di ricercare fonti
alternative al «tutto pubblico» in un’ottica di cofinanziamento attraverso un forte
partenariato. A fronte della scarsita di risorse pubbliche, e partendo dall'assunto
che “per crescere serve anche esportare, e per esportare serve trasportare”, il
Governo intende concentrare i finanziamenti pubblici, nel rispetto di una
valutazione costi — benefici e della reale validita strategica, da reperire anche
attraverso il coinvolgimento della Cassa Depositi e Prestiti, della BE| e soprattutto
dei privati entro schemi di partenariato pubblico-privato, specie su quelle
infrastrutture di trasporto (porti, interporti, aeroporti, ferrovie, strade e autostrade)
maggiormente capaci di effetti di produttivita e competitivita, ossia su quelle
infrastrutture in grado di ridurre il costo del trasporto e della logistica per I'economia
italiana, e, in particolare, per il complesso produttivo settoriale/territoriale dedicato
alle esportazioni.

E scaturita cosi una prima serie di provvedimenti (oltre 120), a partire con il
provvedimento Salvltalia e con quelio sulle liberalizzazioni, con i quali sono state
introdotte numerose misure al fine sia di semplificare le procedure (ad esempio:
I'approvazione unica del progetto preliminare; I'alleggerimento delle procedure per
I'affidamento delle opere di urbanizzazione e per I'attuazione del Piano nazionale di
edilizia abitativa), sia di favorire I'allargamento della concorrenza, di aumentare le
certezze per I'operatore privato e di incentivare il partenariato (ad esempio: una
disciplina specifica per la finanza di progetto; la gestione anticipata, nelle
concessioni, di parti di opere gia realizzate; il contratto di disponibilita; la messa in
sicurezza delle grandi dighe; il project bond; le obbligazioni di scopo per i comuni
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garantite da un patrimonio destinato; il collegamento tra i porti e le aree retro
portuali).

Tra le misure rivolte a favorire il partenariato un posto di primissimo piano
spetta alla nuova disciplina dei project bond (obbligazioni emesse dalla societa che
realizza il progetto). Questa figura, introdotta con I'art. 41 del provvedimento sulle
liberalizzazioni e resa appetibile agli investitori privati con I'art. 1 del decreto sullo
sviluppo, che, com’é noto, ha accordato ai project bond il trattamento fiscale

privilegiato dei titoli di Stato, & un potente incentivo per facilitare Fingresso del
partenariato nei cantieri.

Si tratta di una norma assolutamente nuova, che ha consentito di creare un
moderno strumento allavanguardia in Europa e nel resto del Mondo, finanziando la
fase critica della costruzione dell’'opera, senza gravare sul debito pubblico e ad un
costo minore rispetto ai prestiti bancari.

Un tassello importante che ha completato la disciplina di questo strumento &
costituito dal decreto del Ministro dell'economia e delle finanze che, con il concerto
del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, ha stabilito le modalita con le quali i
titoli possono essere garantiti dal sistema finanziario, da fondazioni e da fondi
privati. Il provvedimento & operativo gia dal 14 agosto di quest’anno.

Oltre a questo centinaio di norme il decreto sulla crescita, ha recato ancora
17 disposizioni di grande interesse per il settore delle infrastrutture, dei trasporti e
dell’edilizia.

Con una importante disposizione, si & stabilito che la defiscalizzazione
introdotta con la legge di stabilita per il 2012, gia estesa alle opere di
infrastrutturazione ferroviaria, metropolitana e di sviluppo ed ampliamento dei porti
appartenenti alla rete strategica trans europea di trasporto, sia ulteriormente estesa
indistintamente a tutte le infrastrutture.

Un’apposita norma ¢ intesa inoltre ad evitare che le frequenti richieste di
modifiche al progetto dell'opera possano mettere a rischio I'equilibrio economico
finanziario e la bancabilita stessa dell'opera.

Questa serie di considerazioni, questo approccio metodologico ha cosi
delineato il sistema delle infrastrutture essenziali per la crescita del Paese.

Un sistema articolato per:

e nodi urbani
a) | nodi urbani di interesse europeo (Roma, Bologna, Genova, Milano,
Napoli, Palermo, Torino e Venezia)
b) Altri nodi urbani di interesse nazionale
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o i sistemi multi portuali e gli altri porti essenziali

a) Il sistema multiportuale dell’Alto Tirreno (Genova, La Spezia con Savona)

b) Il sistema multiportuale dell’Alto Adriatico (Ravenna, Venezia, Trieste con
Koper e Rijeka)

c) |l sistema multiportuale Campano (Napoli con Salerno)

d) Il sistema multiportuale Pugliese (Bari e Taranto con Brindisi)

e) Il sistema multiportuale Siciliano (Palermo con Catania)

f) gli altri porti essenziali: Ancona, Livorno, i porti di trasbordo di Gioia Tauro
e di Cagliari

e gli aeroporti
a) i sistemi aeroportuali intercontinentali di Roma (Fiumicino), Milano
(Malpensa e Linate) e Venezia (Tessera)
b) (Bergamo Orio al Serio, Bologna Borgo Panigale, Genova Sestri, Napoli
Capodichino, Palermo Punta Raisi e Torino Caselle

e gli interporti
a) gli interporti nei sistemi logistici-portuali ex art.46 del Decreto Legge
201/2011 conbvertito nella Legge 214/2011
b) altri interporti essenziali

e i valichi alpini
a) 1valichi italiani di interesse europeo (Frejus, Brennero, Tarvisio e Trieste)
b) I collegamenti con i valichi alpini svizzeri (Chiasso e Domodossola)

¢ gli archi dei corridoi essenziali di interesse nazionale ed europeo

Il corridoio essenziale Adriatico-Baltico

a) gli archi ferroviari del corridoio merci europeo (Baltic-Adriatic Corridor:
Gdynia—Katowice-Ostrava/Zilina-Bratislava/Vienna-/Klagenfurt-Udine-
Venice/Trieste/ <+ -Bologna/Ravenna/ e Graz-Maribor-Ljubljana-
Koper/Trieste)

b) i nuovi archi e nodi ferroviari AV/AC della revisione Ten-T 2012

c) gli archi della rete stradale essenziale della revisione Ten-T 2012)

Il corridoio essenziale Mediterraneo

a) gli archi ferroviari mancanti del PP6 Ten-T

b) gli archi ferroviari del corridoio merci europeo ( Mediterranean Corridor
Almeria-Valencia/Madrid-Zaragoza/Barcelona-Marseille-Lyon-Turin-
Milan-Verona - Padua/Venice - Trieste/Koper-Ljubljana-Budapest-Zahony
(Hungarian-Ukrainian border)

c) gli archi e i nodi del corridoio ERTMS (Corridoio D Valenzia- Lione-Torino
- Milano-Verona-padova/ Venezia- Trieste- Lubijana- Budapest)

d) i nuovi archi e nodi ferroviari AV/AC della revisione Ten-T 2012

e) gli archi della rete stradale essenziale della revisione Ten-T 2012)

f) gli archi e i nodi della rete di navigazione fluvio-marittima Milano-
Cremona- Mantova -Venezia/Ravenna/Trieste
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g) Collegamento ferroviario Trieste - Divaccia

Il corridoio essenziale Helsinki-la Valletta

a) gli archi ferroviari mancanti del PP1 Ten-T

b) gli archi ferroviari del corridcio merci europeo Central North-South
Corridor:  Stockholm-Malmé-Copenhagen-Hamburg-Innsbruck-Verona-
Palermo

¢) gli archi e i nodi del corridoio ERTMS (corridoio B Stoccolma-Napoli)

d) i nuovi archi e nodi ferroviari AV/AC della revisione Ten-T 2012

e) gli archi della rete stradale essenziale della revisione Ten-T 2012)

Il corridoio essenziale Genova-Rotterdam

a) gli archi ferroviari mancanti del PP24 Ten-T

b) gli archi ferroviari del corridoio merci europeo n.1 (Rhine-Alp Corridor:
Zeebrugge-Antwerp/Rotterdam-Duisburg-[Basel]-Milan- Genova)

c) gli archi e i nodi del corridoio ERTMS (corridoio A Rotterdam-Genova)

d) gli archi della rete stradale essenziale della revisione Ten-T 2012

e gli archi nazionali di adduzione ai corridoi europei della rete essenziale

Questa elencazione sintetica trova esplicitazione motivata nella seconda
parte del presente Allegato quella relativa alla “Programmazione”.
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SEZIONE UNO LA PIANIFICAZIONE
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Con il presente Allegato si & cercato di avviare un attento bilancio non solo su
cio che in un decennio si & riusciti a produrre in termini di infrastrutturazione del
Paese ma, anche, misurare due distinte fasi operative dell'intero impianto
programmatico che ha caratterizzato la esperienza che la Legge Obiettivo ha
innescato nel sistema infrastrutturale del Paese.

La prima fase operativa oggetto dell'approfondimento & proprio quella legata
ad oltre il 90% delle opere avviate* , al loro reale stato di avanzamento
progettuale e realizzativo, alla copertura finanziaria e alla capacita di garantire le
ulteriori esigenze sia pubbliche che private. Una vera due diligence sulla capacita di
dare concreta attuazione ad un processo che, in alcuni casi, &€ ancora fermo alla
conclusione del completamento dell'iter istruttorio ed autorizzativo e ancora privo di
copertura finanziaria pubblica e/o privata o in altri casi gia avviato, gia cantierato
ma privo della copertura integrale.

Si & ritenuto utile per facilita di analisi e di lettura dei dati articolare l'intero
quadro di interventi in quattro distinte famiglie

1. La realizzazione degli assi stradali e ferroviari portanti del sistema
Paese

2. L’abbattimento dei vincoli per I’'accesso ai nodi logistici ed interventi di
adeguamento funzionale dei nodi stessi

3. Lariqualificazione della offerta nelle grandi e medie realta urbane
4. La realizzazione di nuovi valichi e di assi frontalieri

La seconda fase operativa, oggetto dell'approfondimento, & invece legata
agli interventilanche in questo caso oltre il 90% * dell’intero quadro
programmatico) che trovano una possibile attuazione in una fase temporale legata
pit al medio — lungo periodo e che rivestono perd una peculiare rilevanza
strategica ed in alcuni casi una stretta correlazione o, addirittura, interdipendenza
funzionale con alcuni interventi che caratterizzano la prima fase operativa. Anche in
questo caso le opere sono state raggruppate nelle stesse quattro famiglie prima
riportate.

* si sono prese in considerazione quegli interventi gia in avanzata fase
istruttoria da parte della Struttura Tecnica di Missione
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Se analizziamo gli interventi completati e/o in corso di realizzazione, (Vedi
Documento 1 e 2 alle pagine 179 e 197) all'interno sempre del quadro ricognitivo, ci
rendiamo conto di essere in presenza di un quadro economico davvero
interessante: 71.403 milioni di € é il valore delle opere gia avviate e coperte
finanziariamente per un valore globale di 40.130 milioni di € di cui 12.880 di €
garantiti da capitali privati. Rimangono invece da coprire 31.964 milioni di € di cui
Privati circa 6.000 milioni di €.

Questi dati confermano che nel decennio, grazie allo strumento della
Legge Obiettivo, il Paese ha vissuto una delle stagioni piu incisive in termini
di infrastrutturazione raggiungendo la soglia di investimenti globale (tra
opere completate e opere avviate) di 71.403 milioni di €.

Se entriamo nel merito delle risorse ancora da coprire scopriamo che tale
volano & legato essenzialmente alle seguenti opere:
e Asse ferroviario AV/AC Milano Genova (Terzo Valico): 4.380 milioni di €
e Sistema Mo.Se: 1.235 milioni di €
¢ Nuovo Asse ferroviario Torino — Lione: 4.364 milioni di €
e Nuovo valico del Brennero: 3.519 milioni di €

Tali opere incidono, quindi, per un valore globale di 13.498 milioni di €,
incidono, cioé sul valore globale delle esigenze finanziarie, per oltre il 42%%.

Se verifichiamo poi il valore delle opere che devono essere ancora avviate,
scopriamo che il valore globale & pari a 57.099 milioni di € di cui disponibili solo
5.438 milioni di € e con una esigenza ulteriore di 51.661 milioni di € di cui circa
7.000 milioni di € potrebbero essere garantiti da capitali privati.

Anche in questo caso, effettuando un approfondimento, scopriamo che le voci
pil incisive riguardano la infrastrutturazione ferroviaria con 27.287 milioni di €, gli
interventi nelle grandi aggregazioni urbane con 5.209 milioni di € ed i valichi con
8.384 milioni di €. Queste tre voci incidono per il 72% sull'intero volano di
esigenze finanziarie.

Questi macro dati ci consentono quindi la definizione di un nuovo approccio
sia per cid che intendiamo proporre nel breve periodo (tre anni), sia per cio6 che é
utile identificare nel medio — lungo periodo (cinque — dieci anni).

Intanto é la prima volta che, leggendo i macro dati relativi alle opere che si &
ritenuto opportuno scegliere tra quelle che hanno davvero una ricaduta strategica e
che, anche se avviate, necessitano ancora di ulteriori risorse finanziarie, prende
corpo una vera due diligence dell’intero quadro programmatico. Una due
diligence non mirata solo alla ricerca di priorita ma alla presa di coscienza
contestuale del'enorme lavoro fatto in un decennio e alla esigenza di misurare,
davvero, le possibilitd di copertura alla luce, anche, delle norme assunte
dall’attuale Governo.
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Per comprendere [a dimensione della intera operazione & necessario
effettuare un confronto tra quanto si & garantito finanziariamente e quanto
cantierato e, in parte completato, nel decennio 2002 — 2012 e quanto si & garantito
finanziariamente e quanto cantierato nei quindici anni compresi tra il 1986 e il 2001:

e nel decennio 2002 - 2012 sono stati cantierati e in alcuni casi
completati interventi, sempre quelli oggetto della due diligence, per
71.403 milioni di €.

e nei quindici anni compresi tra il 1986 ed il 2001 il valore globale delle
opere cantierate e supportate finanziariamente non supera i 7 miliardi di
€.

Questo confronto & utile per testimoniare il lavoro svolto in questo primo
decennio di attivita della Legge Obiettivo e, al tempo stesso, per elencare il reale
numero di interventi; le opere, infatti, vanno identificate nella loro
caratterizzazione funzionale: I'asse autostradale Salerno — Regio Calabria,
'asse autostradale Asti — Cuneo, la offerta metropolitana di un ambito
urbano, lo schema idrico di un sistema irriguo, ecc. non si misurano
articolandoli in numero di lotti.

Ma dopo aver ribadito lo sforzo del Paese per garantire 'avvio di un simile
processo si ritiene opportuno soffermarsi sulle difficolta che lo stesso processo
incontra oggi sia per la forte crisi economica che lintero sistema vive da oltre
quattro anni, sia per la reale disponibilita progettuale di una serie di interventi, sia
infine per la validita strategica di alcuni di essi.

Ebbene, effettuando una analisi dettagliata su ogni singola opera, & emerso
che la reale esigenza di copertura con risorse pubbliche pud subire una diversa
articolazione nella messa a disposizione delle risorse e nel rispetto di alcune
cadenze programmatiche.

In particolare da un primo approfondimento & emerso che per:

e gli interventi sugli assi stradali e ferroviari si passa da 44.517 milioni di € a
15.433 milioni di €

e gli interventi sui nodi logistici si passa da 4.236 milioni di € a 1.425 milioni
di €

e gli interventi sulle grandi e medie realta urbane si passa da 9.629 milioni di
€ a 1.612 milioni di €

e gli interventi sui valichi passa da 8.661 milioni di € a 1.714 milioni di €

Si potrebbe passare cosi da una esigenza di risorse pubbliche, nel
prossimo triennio, di 67.043 milioni di € a 20.184 milioni di €.

Affrontiamo ora il quadro di medio e lungo periodo, come detto prima il
valore delle opere non ancora avviate é pari a 57.099 milioni di € di cui circa



Senato della Repubblica - 156 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

7.500 milioni di € potrebbero essere garantiti da capitali privati. Anche in questo
caso si & cercato di effettuare una analisi dettagliata dei vari intereventi per
verificarne lo stato di avanzamento progettuale, la rilevanza strategica e la correlata
esigenza realizzativa, la possibilita di realizzare per fasi alcuni interventi. Questo
lavoro sta facendo emergere che la reale esigenza di copertura con risorse
pubbliche per:

e gli interventi sugli assi stradali e ferroviari si passa da 39.876 milioni di € a
14.598,94 milioni di € di cui 2.000 milioni di € Privati

e dli interventi sui nodi logistici si passa da 3.629 milioni di € a 1.136 milioni
di € .

e gli interventi sulle realta urbane passa da 5.209 milioni di € a 3.845 milioni
di €

e gliinterventi sui valichi passa da 8.384 milioni di € a 1.350 milioni di €

Si evince cosi che nel medio periodo le indispensabilita infrastrutturali
comportano una esigenza finanziaria pubblica di 20.929 milioni di €

Siamo passati da una esigenza di risorse di 57.099 milioni di € di cui
7.500 Privati ad una esigenza di 20.929 milioni di €.

Questa analisi, che non mette in dubbio la strategicita dei vari interventi
ma solo una rivisitazione delle fasi attuative e dei tempi di programmazione,
dovra necessariamente avvenire solo a valle di un confronto sistematico e
capillare con le singole Regioni e con le Provincie autonome di Trento e
Bolzano. Solo dopo tale confronto sara esplicitata e cio nel rispetto della
Legge 443 del 2001.

Senza dubbio, perd, leggendo solo i macro dati si ha modo di verificare che &
possibile riarticolare l'intero quadro programmatico. Una simile due diligence non
& mirata solo alla ricerca di priorita ma, anche, alla presa di coscienza contestuale
dell'enorme lavoro fatto in un decennio e alla esigenza di misurare, davvero, le
possibilita di copertura supportate dalle norme assunte dall’attuale Governo.
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Documento Uno La logica funzionale e territoriale di

alcune opere avviate oggetto della due diligence
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Il Programma Nazionale di Riforma (PNR)

Sempre nella logica con cui si é dato vita alla due diligence, una mensione a parte
merita il Programma nazionale di Riforma sul “corpo” degli investimenti in
infrastrutture pubbliche di cui I'Allegato Infrastrutture e la Legge Obiettivo & parte
integrante.

Infatti con la Raccomandazione del Consiglio della Unione Europea sul
programma nazionale di riforma 2012 dell'ltalia la Commissione ha concluso che
I'ltalia mostra squilibri macroeconomici, seppure non eccessivi. In particolare,
“anche se il livello del debito pubblico é gia sotto stretto controllo nell'ambito del
patto di stabilita e crescita, gli sviluppi macroeconomici in materia di andamento
delle esportazioni meritano un'attenzione particolare, al fine di ridurre il rischio di
effetti negativi per I'economia”.

Tra le raccomandazioni, sono indicate, un insieme di misure: tra queste quelle gia
adottate in materia di liberalizzazione e semplificazione nel settore dei servizi, la
necessita di proseguire gli sforzi al fine di migliorare I'accesso al mercato nelle
industrie di rete, nonché la necessita di incrementare la capacita e le
interconnessioni infrastrutturali.

La tabella che segue, che rappresenta necessariamente il divenire ad oggi degli
impatti del Programma Infrastrutture Strategiche, indica gli obiettivi da perseguire e
le misure infrastrutturali adottate a partire dal 2010, cioé dalla legge 39/2011, in
materia di programma di riforma. In rosso sono indicate le attivita che a partire dal
dicembre 2011 sono state adottate per il conseguimento e la continuita degli
investimenti nel settore infrastrutturale avvenute anche per il tramite del
Programma Infrastrutture Strategiche.
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Il quadro conoscitivo e la due diligence che caratterizzano I’Allegato
Infrastrutture di questo anno hanno confermato la proposta del Dicastero
delle Infrastrutture e dei Trasporti avanzata, in occasione della esposizione
delle Linee Guida al DEF, in merito alla necessita finanziarie da assicurare nel
triennio 2013 — 2015.

Nell'Allegato “Intermedio” di aprile, si individuarono i filoni entro ubicare
determinate priorita; tale quadro di esigenze finanziarie non viene riportato nel
presente Allegato mentre vengono, ancora una volta elencate le priorita funzionali.

Sara cura del Dicastero esporre nelle sedi opportune e alla luce degli attuali
vincoli di finanza pubblica, riportare quali sono i livelli finanziari minimi necessari
per consentire condizioni di crescita e di sviluppo.

In particolare le priorita funzionali sono:
1. priorita obbligate
2. priorita legate alle decisioni assunte a scala comunitaria sul nuovo
assetto delle Reti TEN - T
3. priorita supportate da un reale coinvolgimento di capitali privati nella
realizzazione delle opere

Fanno parte del primo filone funzionale i seguenti interventi:
e Contratti di programma 2013 del’ANAS e di RFI
Ulteriori tranche per il completamento della messa in sicurezza della citta di
Venezia e della laguna (Mo.SE)
Nuovo asse ferroviario Torino — Lione
Nuovo valico ferroviario del Brennero (quota italiana)
Messa in sicurezza ponti e viadotti Anas
Interventi di completamento di opere gia cantierate e bloccate
Fondo mirato ad evitare 'ennesima proroga degli sfratti

Fanno parte del secondo filone una serie di interventi diffusi ubicati
all'interno delle seguenti tre aree programmatiche:
e Assi viari
¢ Nodi metropolitani
* Nodi logistici di particolare rilievo (porti, aeroporti, interporti)
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Fanno parte del terzo filone una serie di interventi che, grazie alla norma
sulla “defiscalizzazione”, possono consentire un forte ridimensionamento delle
risorse pubbliche necessarie per la realizzazione di assi strategici fondamentali ed
al tempo stesso assicurare un coinvolgimento di rilevanti capitali privati. Trattasi,
in particolare, dei seguenti interventi:

o Asse autostradale Orte Mestre

e Asse autostradale Termoli — San Vittore

» Asse autostradale “Telesina”

e Completamento asse autostradale Salerno — Reggio Calabria
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SEZIONE 2 LA PROGRAMMAZIONE
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Le priorita d’intervento nazionali nella revisione del Programma Infrastrutturale
Strategico nazionale coincidono, in linea con l'articolo 41 del D.L. 6 dicembre 2011
n.201, con il sottoinsieme delle infrastrutture strategiche comprese nella rete
essenziale transeuropea di trasporto TEN-T.

Il processo di revisione in corso & orientato verso il superamento delle criticita
esistenti, rappresentato dall'insufficiente sviluppo dei collegamenti multi modali
verso gli aeroporti, i porti e gli interporti quali “nodi” del sistema, ovvero porte di
ingresso dei flussi di traffico merci e passeggeri, e la costruzione di un sistema
infrastrutturale capace di effetti di rete sulla crescita italiana ed europea nell’ambito
del sistema TEN -T.

La fluidita del traffico passeggeri cruciale sia per accompagnare lo sviluppo
produttivo con contatti tra gli operatori, sia per agevolare I'incoming di flussi turistici,
richiama la necessita di collegare nel modo piu efficiente gli aeroporti internazionali,
in primis i sistemi intercontinentali di Roma, Milano e Venezia, con la rete
essenziale TEN — T autostradale e ferroviaria ad alta velocita.

La gran parte dei 10 corridoi europei che dovrebbero concorrere a costruire la
rete TEN-T essenziale ha origine e destinazione in citta - porto, ma la funzione di
servizio ai mercati di destinazione finale & attualmente contesa ai porti italiani da
scali stranieri. Nonostante il fatto che porti, come quelli dell'alto Tirreno e dell'alto
Adriatico siano collocati geograficamente in posizione ottimale per valorizzare
catene logistiche organizzate lungo la rotta Europa - Estremo oriente, i porti italiani
subiscono la competitivita soprattutto dai porti del Mar del Nord che contendono
loro anche quote rilevanti del mercato interno nazionale.

L’'accelerazione della realizzazione della Rete essenziale transeuropea di
trasporto TEN.T, dei suoi nodi e dei suoi collegamenti con le grandi aggregazioni
urbane e con i terminali portuali, interportuali ed aeroportuali, costituisce una delle
principali azioni capaci di ridurre il gap infrastrutturale del Paese.

Diventa quindi automaticamente scelta essenziale e prioritaria realizzare le
infrastrutture strategiche comprese nei 4 Corridoi che riguardano il nostro Paese:
- “Adriatico — Baltico”
“Mediterraneo”
“Helsinki — La Valletta”
“Genova Rotterdam”
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Sin dalla fine degli anni 80 la politica comunitaria, ha perseguito un preciso
obiettivo: annullare i “colli di bottiglia” costituiti dai nodi urbani, portuali,
fluviali e marittimi, aeroportuali e di valico alpino e dagli archi congestionati
della rete transeuropea di trasporto essenziale (cid che oggi viene definito
TEN-T core network).

Tutto questo alla luce della revisione del quadro delle essenzialita
infrastrutturali che offre allEuropa e all'ltalia un quadro pianificatorio definito che
guidera la politica infrastrutturale degli Stati membri fino al 2030, scanditi nei due
periodi di gestione finanziaria europea 2014-2020 e 2021-2027.

Pertanto risulta necessario concentrare i finanziamenti pubblici e privati su
quelle infrastrutture urbane, portuali, interportuali, aeroportuali, ferroviarie, stradali e
di navigazione interna maggiormente capaci di ridurre il costo del trasporto e della
logistica per I'economia italiana, realizzando comunque un sistema di trasporto
caratterizzato da una maggiore sostenibilita ambientale.

Le azioni concrete nel settore delle infrastrutture di trasporto riguardano,
quindi, essenzialmente:

a) il miglioramento dei servizi nei e dei nodi infrastrutturali esistenti, da
trasformare, anche, in nodi avanzati della rete digitale mediante la diffusione
delle pit avanzate tecnologie di informazione e comunicazione, e da
rendere pil accessibili innanzitutto con una accelerazione del piano di
installazione almeno lungo i corridoi ferroviari merci europei
dell'installazione di sistemi di segnalamento controllo ferroviario ERTMS
sulle reti convenzionali per aumentare la capacita ferroviaria.

b) i collegamenti dei nodi strategici, porti e interporti, alla rete essenziale
esistente in modo da migliorare I'intermodailita.

c) il completamento degli archi o nodi essenziali mancanti, a partire dai
nodi portuali e aeroportuali dove maggiori sono i guadagni prevedibili di
efficienza.

Con le modifiche introdotte con l'art. 41, Decreto Legge n. 201/2011, all'art.
161, Codice Appalti, si ridefiniscono le modalita e i criteri di programmazione delle
opere strategiche in modo tale da consentire al Governo di selezionare alcune
specifiche opere da realizzare in via prioritaria, con particolare riferimento alle
opere finanziabili con Fapporto di capitale privato. Una opportunita che, come pit
volte ripetuto, si intende sfruttare per puntare alla realizzazione del sistema
essenziale di infrastrutture capaci di rilanciare la crescita italiana ed europea.

Ebbene, grazie a questa norma, le scelte a scala comunitaria possono trovare
giusta collocazione nel Documento di Economia e Finanza e trasformarsi cosi non
pit in semplici atti di indirizzo o in linee guida, ma in famiglie di interventi che, con
la loro coerenza ad un atto programmatico comunitario e con la misurabile capacita
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di coinvolgimento di capitali privati, diventano il nuovo quadro programmatico
non solo di lungo periodo ma anche di breve e medio periodo.

Per questo motivo abbiamo ritenuto utile riportare quali sono i cambiamenti
apportati dall’'uitima revisione delle Reti TEN — T e come tali scelte trovino gia, in
cid che si sta realizzando nel nostro Paese, una stretta correlazione con le scelte
effettuate dalla Commissione Europea.

La revisione del sistema italiano delle infrastrutture di trasporto di interesse
europeo parte dalla riconferma dei Progetti Prioritari TEN-T, definiti nel 2004 ed in
corso di realizzazione, dei corridoi ERTMS e dei “corridoi ferroviari merci” approvati
nel 2010 e si sviluppa lungo le linee sopradescritte che hanno guidato la revisione
in corso.

L'impegno é rivolto innanzitutto ad assicurare il completamento dei progetti
che realizzano il superamento dei valichi di confine lungo gli assi transfrontalieri di
collegamento con la Francia, I'Austria e la Slovenia, nella logica dell'integrazione
delleconomia italiana nel’economia europea di oggi e di domani.

Con riferimento alla necessita di rapida integrazione dell’economia italiana
nel’economia mondiale e alla realta del sistema territoriale e produttivo nazionale,
I'attenzione é altresi rivolta a risolvere uno dei principali punti di criticita del sistema
italiano, rappresentato dall'insufficiente sviluppo dei porti, degli, aeroporti e degli
interporti e dei loro collegamenti multi — modali con la rete TEN-T essenziale. |l
tutto tenendo conto degli obiettivi europei definiti dal Libro Bianco UE del 2011.

La proposta di revisione delle reti TEN — T prevede che la rete trans-europea
dei trasporti presenti una struttura «a doppio strato», comprendente una rete
globale (Comprehensive Network) e una rete essenziale (Core Network). Tali sceite
sono state approvate dal Consiglio Trasporti, Telecomunicazioni ed Energia nella
seduta del 22 marzo 2012

La rete globale (Comprehensive Network) costituisce lo strato di base della
Trans - European transport network (TEN-T) e comprende tutte le infrastrutture
esistenti e programmate che soddisfano specifici requisiti tecnici. Nell’elaborazione
della “Rete Comprehensive” nazionale si & fatto particolare riferimento ai criteri di
coesione territoriale ed economica.

La rete essenziale (Core Network), si sovrappone alla rete globale ed &
costituita dall'insieme indivisibile di tutte le sue parti strategicamente pit importanti
perché congiuntamente capaci di produrre un effetto sistemico, di rete,
sullaccelerazione della crescita europea. Essa rappresenta la spina dorsale
della rete di mobilita multimodale. Si concentra sui componenti della TEN-T che
presentano il maggior valore aggiunto europeo: collegamenti transfrontalieri, nodi
multimodali e collegamenti con le reti di trasporto dei Paesi vicini e con il resto del
mondo tramite porti ed aeroporti.
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Lo strumento per l'implementazione coordinata della rete essenziale é
rappresentato dai corridoi. Questi ultimi costituiscono uno strumento per facilitare la
realizzazione coordinata “dall’alto” della rete essenziale focalizzandosi su
integrazione modale, interoperabilitd e sviluppo coordinato delle infrastrutture
transfrontaliere, che includono i porti marittimi, gli aeroporti ed i loro accessi.

Per quanto riguarda la rete essenziale, quella alla quale si vuole qui dare
priorita in funzione della crescita attesa, partendo dal concetto di “corridoio
multimodale”, inteso quale sistema infrastrutturale misto (stradale e ferroviario), &
stata individuata una rete di trasporto basata su infrastrutture in gran parte
esistenti, inquadrandola all'interno del sistema dei nodi “essenziali” urbani, dei
porti, degli interporti, e degli aeroporti che rappresentano le porte di ingresso dei
flussi di traffico merci e passeggeri.

Nellindividuazione dei “nodi” della rete essenziale, il Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti & intervenuto suggerendo integrazioni dei criteri forniti
dalla Commissione Europea capaci di tenere conto degli aspetti legati alla
conformazione territoriale del nostro Paese.

Nella proposta di parte nazionale della rete TEN-T essenziale europea, sono
stati pertanto introdotti i concetti di:

e sistema portuale multiscalo, un cluster di scali inteso come sistema
unitario di porti marittimi che insistono sullo stesso arco costiero e si possono
avvantaggiare di rapporti di cooperazione/competizione tra loro
sistema aeroportuale a servizio della medesima conurbazione estesa;

e “ultimo miglio”, consistente in collegamenti brevi (raccordi ferroviari e/o
stradali) necessari a rendere effettiva 'interconnessione tra i sistemi “a rete”
ed i “sistemi puntuali” (citta, porti, aeroporti ed interporti) e che per il trasporto
merci dovranno essere costituiti da tratte ad Alta Capacita o miste. In
particolare, la connessione dei nodi portuali dovra essere garantita con gli
assi ferroviari, sia misti, sia con quelli aventi funzioni di Alta Capacita, mentre
per quanto concerne gli aeroporti strategici intercontinentali la connessione
dovra essere garantita con le linee ad Alta velocita in forme quanto piu
possibile simili a quelle della connessione passante di stampo tedesco o
giapponese..
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Con riferimento ai progetti strategici che fanno parte della rete TEN — T si
sono recuperati alcuni ritardi evidenziati dalla Commissione Europea nella revisione
di meta periodo, condotta nell’ottobre 2010.

Tra i progressi piu importanti si segnalano i seguenti:

e ad agosto 2011 & stato approvato il progetto preliminare del nuovo
collegamento internazionale Torino — Lione (PP6) per la parte ricadente in
territorio italiano. Il 20 dicembre 2011, Italia e Francia hanno firmato I
accordo che definisce le condizioni di realizzazione e di esercizio della tratta
internazionale dell’'opera che ha un valore di 8,2 miliardi. | lavori principali del
tunnel partiranno tra la fine del 2014 e il 2015 e dureranno circa dieci anni.

e il collegamento Milano — Genova (PP24), é stato finanziato con ulteriori
€1.100 milioni (CIPE 6 dicembre 2011), assicurando la copertura finanziaria
per circa il 30%, dell'intero tracciato del valico ferroviario di 34 Km essenziale
per i collegamenti tra la portualita ligure ed il Nord Europa (il costo residuo
dell'opera e stimato in 4,2 miliardi di €).

e ['approvazione del progetto definitivo dell’Asse ferroviario Monaco — Verona.
Galleria di base del Brennero” & intervenuta con la delibera CIPE n. 71/2009.
Il costo a vita intera dell'opera € quantificata in circa 8.280 milioni di euro. I
soggetto aggiudicatore e stato confermato in Brenner Basistunnel BBT SE e
I'affidamento dell'opera sara realizzato per successivi lotti costruttivi non
funzionali, impegnativi per le parti nei soli limiti dei finanziamenti che il
Governo rendera effettivamente disponibili, ed in coerenza con i lotti
costruttivi previsti nel cronoprogramma allegato alla relazione istruttoria. Al
31 dicembre 2009, sono stati completati i lavori per la realizzazione del
cunicolo “finestra” di Mules, mentre i lavori di scavo della galleria di Aica
risultano eseguiti al 70%.

e Con l'assegnazione di 919 milioni di euro & stata assicurata la copertura
definitiva per 2.050 milioni di euro della tratta funzionale Treviglio — Brescia
(PP6), consentendo un collegamento di tipo metropolitano tra Milano e
Brescia ed abbassando in modo rilevante i tempi di collegamento tra Milano
e Venezia.

A questi progetti si aggiungono il progetto GALILEO (PP15) e le relative
attivita di “downstream” (ricadute applicative di interesse per le imprese nazionali),
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le Autostrade del Mare (PP 21) e il progetto ERTMS (European Rail Traffic
Management System) e i progetti “ITS” (Intelligent Traffic System) che, a vario
titolo, investono aspetti di gestione del trasporto aereo, marittimo stradale e
ferroviario e che pertanto ricadono nella prevalente competenza del Ministero dei
trasporti.

Con riferimento al prossimo ciclo di programmazione dei fondi europei
2014/2020, rart. 17 della proposta di Regolamento Generale COM(2011) 615 del
14/03/2012 ha introdotto il principio di “condizionalita ex ante”. Tale principio
stabilisce che ciascuno Stato membro debba garantire il soddisfacimento di precisi
requisiti, in assenza dei quali & prevista da parte della la Commissione la
sospensione parziale o totale dei finanziamenti messi a disposizione dal’UE. La
citata proposta di Regolamento prevede condizionalita generali e tematiche legate,
queste ultime, agli 11 obiettivi in cui si articola il nuovo Quadro Strategico Comune
(QSC).

Per quanto riguarda il settore della mobilita, all’Obiettivo Tematico 7,
indirizzato a “promuovere sistemi di trasporti sostenibili ed eliminare le
strozzature nelle principali infrastrutture di rete”, & collegato il quadro di
condizionalita che di seguito si riporta come esplicitato nell’allegato IV dalla citata
proposta COM(2011)615:
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Promugvere sistemi di trasporto
sostenibili ed eliminare le strozzature
nelle principali infrastrutture di rete

(articolo 9, punto 7 della proposta di
Regolamento generale)

OBIETTIVO TEMATICO CONDIZIONALITA' EX ANTE CRITERI DI ADEMPIMENTO
- Disponibilitd di un piano generale dei
trasporti* che preveda
- la definizione delle priorita di
investimento nei principali assi della
7.1. Strade: rete RTE-T, nella rete generale e nella
o ) viabilita secondaria. La definizione
Esiste di . ale delle priorita deve tenere conto del
sisienza - di - un - plano - gener contributo degli investimenti alla
nazionale dei trasporti che prevede N
L. SN mobilita, alla sostenibilita, alla
un'adeguata definizione delle prioritd di PR R
. . L riduzione delle emissioni di gas a
investimento a favore dei principali . .
. . effetto serra ¢ allo spazio unico
assi della rete trans europea (di euroneo dei trasporti:
infrastrutture) di trasport_o (RTE-T)? -un pri’:no di proggtti ’realistici € maturi
della rete generale (investimenti (con tabelle di marcia ¢ quadro di
diversi da quelli negli assi principali bilancio);
gellan d::iTaE_T) ¢ delhﬁ‘l t‘;l:blol;:z - una valutazione ambientale strategica
econdaria (compreso il trasp che soddisfi i requisiti giuridici per il
pubblico a livello regionale e locale). . . -
7 piano dei trasporti;

misure intese a rafforzare la capacitd

degli organismi intermedi e dei
beneficiati di  realizzare il piano dei
progetti.

7.2. Ferrovia:

esistenza nel piano generale nazionale
dei trasporti di un capitolo
espressamente dedicato allo sviluppo
delle ferrovie in cui si d2 opportuna
prioritd agli investimenti nei principali
assi della rete transeuropea di trasporto
(TEN-T), nella  rete  generale
(investimenti diversi da quelli negli
assi principali della TEN-T) ¢ nelle
linee secondarie del sistema ferroviario
in base ai loro contributi alla mobilita,
alla sostenibilita ¢ agli effetti di rete a
livello nazionale ed europeo. Gli

— All'interno del piano generale dei
trasporti* & previsto un capitolo sullo
sviluppo della rete ferroviaria, che
contiene:

e un piano di progetti realistici e maturi
(con tabelle di marcia e quadro di
bilancio);

e una valutazione ambientale strategica
che soddisfi i requisiti giuridici per il
piano dei trasporti;

e misure intese a rafforzare la capacitd
degli organismi intermedi e dei
beneficiari di realizzare il piano dei

investimenti coprono asset mobili, i
interoperabilita e sviluppo delle progettl.
capacita.

Si ritenuto opportuno inserire una simile documentazione in quanto a partire
dal 2011 l'Allegato Infrastrutture & parte integrante del PNR ed in tal senso
rappresenta la sede in cui si operano le scelte strategiche in continuita con gli
impegni che ['ltalia ha assunto rispetto all’Europa, finalizzati a definire il percorso
“attraverso il quale si intende conseguire gli obiettivi della strategia Europa

2020

! Vedi Linee Guida Allegato infrastrutture aprile 2012
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Nellambito del presente Allegato, come pill volte ribadito in precedenza, si
realizza quindi la coincidenza delle priorita nazionali con quelle degli investimenti
di valenza europea (TEN-T core network) con I'obiettivo di dar corpo ad un
quadro organico di priorita infrastrutturali e logistiche capaci di sostenere la
competitivita e la crescita del Paese.

Senza dubbio, la proposta della Commissione europea dell'ottobre 2011 e
assunta nell' "accordo politico" del Consiglio trasporti del 22 marzo 2012, offre
al'lEuropa ed al nostro Paese una griglia pianificatoria compiuta che dovra
guidare la politica infrastrutturale degli stati Membri fino al 2030. Una griglia che,
in nessun modo, pud essere disattesa in quanto verrebbe meno la organicita
funzionale dell'intero impianto infrastrutturale.

Sulla base di tale punto di riferimento, pertanto, a partire da quest’anno,
I'Allegato si configura come strumento in grado di fornire quella cornice
strategica necessaria al soddisfacimento della condizionalita ex ante di cui al
REG e di definirne “realisticamente” il percorso attuativo.

Di conseguenza questo documento sara sottoposto alla Commissione
Europea in sede di stipula del contratto di partenariato per la nuova
programmazione 2014/2020.

¢ Contenuti dell’Allegato per I'adempimento delle condizionalita ex
ante

L’adempimento della condizionalita deve essere effettuato entro due anni
dall'adozione del contratto di partenariato e comunque entro il 31 dicembre 2016.

Per rispondere pienamente al ruolo che le disposizioni comunitarie
prevedono in termini di condizionalita ex ante, al fine di garantire il rispetto dei
termini di cui sopra e di consentire I'avvio tempestivo e I'efficace attuazione del
nuovo ciclo di programmazione, la struttura del presente allegato dovra, gia a
partire dal prossimo anno, essere appositamente articolata. Si procedera, in
primo luogo, ad integrare il documento attraverso le opportune analisi di
contesto. Sara necessario, inoltre, definire ed approfondire il quadro dei criteri
per l'individuazione delle priorita di intervento, al fine di orientare la selezione dei
progetti da finanziare mediante i fondi strutturali 2014/2020, ed individuare una
metodologia di misurazione e valutazione dei risultati.
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Coerentemente al quadro strategico delineato a scala comunitaria e nel
rispetto di quanto ribadito dall’articolo 41 del Decreto Legge 201/2011, e stato
possibile delineare il seguente impianto di essenzialita e di priorita. Un impianto che
trova consistenza nei seguenti ambiti funzionali:

i nodi urbani

i sistemi multi portuali e gli altri porti essenziali

gli aeroporti

gli interporti

i valichi alpini

gli archi dei corridoi essenziali di interesse nazionale ed europeo

gli archi nazionali di adduzione ai corridoi europei della rete essenziale
le altre infrastrutture strategiche di interesse nazionale da completare o
da avviare

le reti energetiche e I’ottimizzazione dei consumi

proposte relative alle disposizioni urgenti per I’Agenda Digitale Italiana
per la crescita e lo sviluppo del Paese

i criteri di un Master Plan della Logistica

P PV N e 0

[ua—ry
e ¥

[y
[—Y

1. NODI URBANI

Nellultimo quinquennio €& cambiata ogni ipotesi tendenziale di
organizzazione della domanda di trasporto e delle possibili forme di offerta
all'interno dei nostri sistemi urbani, all'interno delle nostre aree metropolitane

e la congestione: Il costo da congestione nelle grandi e medie aggregazioni
urbane é stimato annualmente intorno agli 11 miliardi di €;

e il costo sopportato dalle famiglie italiane per il trasporto sia in ambito
urbano, sia nelle aree contermini alle grandi e medie aggregazioni urbane, e
stato superiore nel 2010, a 40 miliardi di €; addirittura tale importo, in
assenza dell'attuale offerta di servizio pubblico, avrebbe superato i 50
miliardi di €;

e la sinistrosita sulle strade nel 2010 é stata di 280.000 incidenti di cui
circa il 60% nelle aree urbane;

¢ il consumo dei carburanti nel trasporto su strada é stato nel 2011 pari a
42 miliardi di €, solo il trasporto privato di persone in ambito urbano incide
su tale valore per oltre il 45% (18,9 miliardi di €);
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» il blocco della mobilita nelle citta grandi, medie e piccole genera danni
rilevanti nelle attivita del terziario e quindi in modo diretto sulla crescita del
PIL;

e il tasso di inquinamento ha superato, anche in ambiti urbani di 200.000
abitanti la soglia limite di CO2. Una soglia superata, addirittura, 7 — 8 volte al
mese (d’altra parte una vettura emette 152,4 grammi equivalenti di CO2 per
passeggero/chilometro);

e il forte indebitamento pubblico nel trasporto locale. Con i proventi
dell'utenza si recuperano in ltalia appena il 15 — 20% delle spese, in Francia
tale valore sale al 30 - 35%, in Inghllterra supera il 72%, in Germania varia
tra il 45 ed il 55%.

Fino al 2001 le nostre citta erano state considerate banali serbatoi
residenziali, dimenticando che in sole tredici aree urbane si concentrava oltre il
65% dei consumi ed il 70% delle attivita del terziario.

Ebbene, fino al 2001 nessuno si era accorto che in trenta anni, dal 1978 al
2001, era cambiata, nel nostro Paese, la distribuzione delle attivita produttive e la
contestuale incidenza nella costruzione del Prodotto Interno Lordo.

Le cittd quindi potevano diventare, se adeguatamente infrastrutturate, le
tessere chiave della crescita economica del Paese. Le attivita del terziario sono
infatti legate alla efficienza dei servizi di trasporto e dei sistemi logistici
all’interno dell’urbano.

La Legge Obiettivo, come ribadito nell’Allegato Infrastrutture del 2011, con un
impegno finanziario di oltre 15 miliardi di € finalizzato alla realizzazione di reti
metropolitane e con un volano di oltre 30 miliardi di € mirato alla ottimizzazione
delle interazioni tra le citta ed il territorio ha fatto in modo che:

e le citta di Torino e di Milano venissero collegate in soli 40 minuti, con una
sistematicita di tipo metropolitano e disponessero di metropolitane (metro di
Torino, M4 ed M5 a Milano) tali da rendere interagenti le due citta e la
corona di comuni del loro intorno;

e la citta di Milano venisse, inoltre, collegata con Verona e con Venezia
attraverso un collegamento ferroviario veloce con una sistematicita di tipo
metropolitano;

¢ la citta di Brescia potesse disporre di un sistema metropolitano congeniale
con le esigenze di un sistema urbano di 200.000 abitanti;

e la citta di Genova, oltre a disporre di un sistema metropolitano, fosse
collegata, in soli 45 minuti, con Milano e potesse contare su un collegamento
ferroviario efficiente con Ventimiglia;

¢ la citta di Bari con le sue tre ferrovie locali (Ferrovie del Sud Est, Bari Nord,
Appulo Lucane) e con la sistemazione dei relativi nodi stazione potesse
disporre di un sistema di trasporto capace di garantire una sistematica
interazione tra il centro urbano e I'intero hinterland;
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e la citta di Catania disponesse di una rete metropolitana e di un sistema di
nodi intermodali altamente efficienti; disponesse di una rete metropolitana in
grado di collegarla con I'HUB aeroportuale che si va sempre pil
caratterizzando come uno degli HUB aeroportuali piu importanti del
Mediterraneo;

¢ la citta di Palermo fosse servita da un asse ferroviario capace di garantire al
vasto hinterland (da Punta Raisi a Termini Imerese) una interazione
funzionale con il vasto sistema urbano; la citta di Palermo disponesse, cioé,
di una metropolitana capace di rispondere alle esigenze della spina dorsale
longitudinale che oggi caratterizza, per oltre il 60%, le funzioni del nucleo
urbano

e la citta di Venezia, potesse essere supportata da tre assi funzionali: 'asse
ad Alta Velocita collegata con Tessera, la sub-lagunare e il sistema
metropolitano regionale;

¢ la citta di Bologna, potesse disporre di un nodo stazione e di un sistema
metropolitano in grado di collegare anche la citta con I'aeroporto;

* la citta di Rimini, potesse avere un asse metropolitano in grado di garantire
un collegamento efficiente lungo 'enorme sistema litorale ridimensionando,
in tal modo, il rischioso uso delle auto private specialmente nelle fasce
notturne;

e la citta di Roma potesse disporre di una rete metropolitana e non di
segmenti di rete e ci0d attraverso la realizzazione della linea B1 e della linea
C. Ma la cittd di Roma & oggi collegata, in modo sistematico, nell'arco di
un’ora e venti primi con Firenze e nell'arco di un’ora con Napoli. Questo, oltre
a ribaltare le abitudini dei cittadini di queste tre realta urbane, offre, al
sistema turistico, oltre il 50% dei giacimenti archeologici, architettonici e
culturali del Paese, consentendo una vera esplosione ed ottimizzazione della
domanda turistica su tali citta.

¢ la citta di Napoli e I'intero sistema regionale campano potesse disporre di
una rete di trasporto funzionale alle esigenze di una delle aree piu dense e
piu complesse d’Europa e cido attraverso la realizzazione del sistema
metropolitano regionale; la citta di Napoli ed il suo vasto hinterland
disporra di una rete di trasporto su guida vincolata comparabile con quella di
Londra e si integrera a tal punto con il sistema regionale, da garantire un
vero riassetto del sistema residenziale di una delle aree pil dense e piu
complesse del Paese.

Tutto questo é stato programmato, supportato finanziariamente e sono stati
aperti i cantieri per oltre 9 miliardi di € (Torino, Milano, Genova, Bologna,
Rimini, Roma, Napoli, Palermo).

Queste opere attivate consentiranno, entro i prossimi quattro — cinque anni, un
aumento di nuove reti metropolitane di oltre 270 Km; nel 2001 il nostro Paese ne
aveva solo 96 Km.
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L'attenzione riposta da questo Governo alla realizzazione di infrastrutture
metropolitane e ferroviarie all’interno di alcune citta come quelle di Torino, Milano,
Brescia, Bologna, Roma, Napoli, Palermo e Bari (citta che proprio in questi nove
mesi sono state oggetto di approvazione di interventi da parte del CIPE o di esame
di progetti) testimonia, non solo la volonta a dare compiutezza reale al programma
di interventi attivati finora, ma denuncia il convincimento che il rilancio strategico
delle nostre grandi aree urbane costituisce uno dei primi motori della crescita.

La maggior parte, quindi, degli interventi avviati nelle nostre realta urbane
sono coerenti a quanto ribadito nella revisione delle Reti TEN - T e tali nodi urbani
e metropolitani diventano potenti fattori di crescita in quanto attraverso il
concentrarsi di infrastrutture e funzioni si trasformano in luoghi ad alta convenienza
localizzativa per le funzioni rare possedute (finanziarie, assicurative, direzionali, di
ricerca, di comunicazione, etc).

In particolare in tale logica le infrastrutture digitali — per le citta nodi di
comunicazione a banda ultra larga - e quelle di trasporto giocano un duplice ruolo
nel processo di agglomerazione urbana e metropolitana. Aumentano la
convenienza insediativa per imprese e famiglie rendendo facile la mobilita interna e
attraggono clienti per i servizi rari aumentando l'accessibilita esterna. Sistemi
ferroviari metropolitani di superficie o sotterranei che riducano la congestione del
traffico urbano o treni localitreni ad alta velocita/aeroporti resi interoperabili
possono contribuire in modo decisivo allo sviluppo dei nodi metropolitani italiani.

Posa di fibra ottica per comunicazioni a 100 mega, sistemi collettivi di
trasporto in sede fissa (tram, metropolitane, etc) e interconnessioni efficienti
AV/aereo e treni AV/ treni locali, sono interventi da sostenere con convinzione per il
miglior sviluppo del sistema urbano e metropolitano italiano e quindi dellintero
Paese.

Sono coerenti con una simile prospettazione strategica e sono state gia
oggetto di rilevanti scelte strategiche i seguenti sistemi urbani:
¢ | nodi urbani di interesse europeo (Roma, Bologna, Genova, Milano, Napoli,
Palermo, Torino e Venezia)
e Altri nodi urbani di interesse nazionale (Bari, Reggio Calabria — Messina,
Catania e Cagliari)

2. | SISTEMI MULTI PORTUALI E GLI ALTRI PORTT
ESSENZIALI

L'acquisita consapevolezza europea che la competitivita dell'economia
comunitaria non dipende esclusivamente dal mercato interno, ma esige sempre di
piu di affermarsi sui mercati globali, ha fatto assurgere alcuni porti a nodi cruciali
della rete di trasporto europea in costruzione.
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Il contributo italiano a questa politica europea si indirizza verso una maggior
competitivita a livello europeo dei sistemi portuali multiscalo dell'alto Tirreno,
dell'alto Adriatico e degli analoghi sistemi portuali multiscalo campano, pugliese e
siciliano, che, in una prospettiva cooperativa/competitiva, verranno autonomamente
raccordati con interventi da “ultimo miglio” con la rete transeuropea essenziale,
soprattutto attraverso un potenziamento dei collegamenti ferroviari attualmente
sottovalutati.

Se l'orizzonte temporale resta fissato a livello europeo al 2030, le esigenze di
sollecito rilancio dell’economia in Italia impongono di contrarre il pit possibile il
‘tempo verso la crescita”, utilizzando anche gli strumenti normativi messi a
disposizione dai recenti interventi normativi quali, da un lato, I'art. 46 del Decreto
Legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con Legge 22 dicembre 2011, n. 214
che consente uno snellimento delle procedure doganali con conseguente
incremento della fluidita dei traffici, e, dall’altro, dalle norme sulla defiscalizzazione
e sull'utilizzo di una quota del’lVA che hanno profondamente innovato il quadro
fiscale e finanziario della partecipazione del capitale privato al finaziamento delle
opere a prescindere dal fatto che il pagamento delle stesse resti, alla fine, a carico
dell'utente o del contribuente.

La competitivita della portualita italiana, della logistica nonché di tutte le
infrastrutture trasportistiche si pud realizzare solo attraverso un sistema affidabile,
capace di agire in modo coordinato, di valorizzare le specializzazioni e di
assicurare un valido ed efficiente livello di interconnessione stradale e ferroviaria
tra porti, e retroporti.

La portualita italiana deve confrontarsi con un sistema portuale Nord-Europeo
di dimensioni ed efficienza significativamente piu elevato, con il quale occorre porsi
in grado di competere per evitare che I'arretramento della competitivita portuale
italiana determini un danno per lintera economia nazionale. Pertanto occorre
intervenire per evitare che reti di interconnessione congestionate ed i colli di
bottiglia non consentano I'offerta di un servizio di trasporto affidabile ed efficiente.

L'intervento infrastrutturale avra comunque successo e consentira un rilancio
della competitivita del sistema portuale italiano solo se si accompagnera ad
innovazioni infostrutturali; occorre, cioé, rendere le aree portuali nodi della piu
alta efficienza della rete digitale e al tempo stesso & necessario introdurre forme di
collaborazione/competizione tra gli scali appartenenti allo stesso sistema
multiportuale e tra ogni scalo e gli interporti ad esso collegabili lungo “corridoi
doganali” protetti che mettano in valore investimenti infrastrutturali del passato,
altrimenti obsoleti, capaci di spostare la frontiera del confronto con la portualita del
Mar del Nord su un terreno diverso da quello dei servizi tradizionali.

Appare assolutamente necessaria una programmazione organica degli
investimenti che, pur fondandosi sulliniziativa competitiva di porti resi autonomi
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anche dal punto di vista finanziario, superi la frammentarieta dell'attuale sistema
portuale, interportuale ed aeroportuale e coinvolga, in un’azione di
programmazione integrata, anche gli operatori logistici nonché i gestori delle reti
stradali e ferroviarie.

Inoltre, in una prospettiva di rafforzamento dei grandi assi europei, in
particolare dei quattro corridoi che interessano [I'ltalia (Genova — Rotterdam,
Helsinki-La Valletta, Mediterraneo ed Adriatico Baltico) I'accessibilita dell’Europa
Centrale e soprattutto orientale sara superiore anche nella direzione Sud — Nord,
determinando una opportunita per rafforzare I'alimentazione da Sud dei mercati
del’Europa Centrale ed orientale, che in assenza di un adeguato sviluppo dei
sistemi portuali del Nord Tirreno e del Nord Adriatico, si concretizzerebbe in una
maggiore accessibilita da Nord del mercato Italiano, con conseguente perdita di
quota di mercato.

Uno dei principali elementi di novitad della nuova politica infrastrutturale
europea €, oltre ad una drastica riduzione delle opere su cui concentrare i principali
investimenti (core TEN-T network), la riaffermata centralita dei porti per la
creazione di una “Single Europe in a global market’ che, attraverso i propri
gateways marittimi, possa essere efficacemente collegata ai principali mercati
mondiali. Tutti i corridoi Europei ricompresi in questo network iniziano e/o finiscono
in un porto marittimo, garantendo in questo modo la massima fluidita ai traffici delle
merci movimentate tra i mercati europei e il resto del mondo.

| percorsi dei quattro corridoi TEN-T “core” che attraversano [ltalia
evidenziano I'importanza di alcune specifiche aree litoranee su cui si trovano i porti
che dovrebbero essere quelli ricompresi nella lista dei porti da sviluppare per la
logistica italiana in un’ottica europea.

Data la peculiarita dei porti italiani, nessuno dei quali singolarmente oggi
presenta caratteristiche operative tali da renderlo confrontabile con un porto del
nord Europa, la competizione con tali pill grandi ed efficienti porti pud essere
affrontata solo considerando i singoli porti come scali diversi dello stesso sistema
portuale ed allargando I'ambito operativo a livello sistemico, consentendo quindi
I'adozione di strategie comuni e lo sfruttamento di sinergie non possibili a livello di
singolo porto. In quest'ottica i porti di Savona, Genova e La Spezia
compongono il sistema portuale dell’Alto Tirreno cosi come i porti di
Ravenna, Venezia e Trieste sono ricompresi nel sistema dei porti dell’Alto
Adriatico” (gia adesso formalmente membri, assieme a Rijeka e Koper dei
porti NAPA).

Lo stesso vale per i porti di Napoli e Salerno che compongono il sistema dei
porti Campani , i porti di Taranto, Bari e Brindisi elementi del sistema “pugliese”, e i
porti di Palermo, Catania ed Augusta che compongono il sistema siciliano.
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La relazione porto — corridoio produce un effettivo valore aggiunto europeo
solo se il “porto” garantisce, sia sotto il profilo infrastrutturale, sia sotto quello
organizzativo, una scala di attivitd comparabile con quella dei maggiori porti del
Mar del Nord e, sotto il profilo strutturale e organizzativo, una efficienza operativa
pari o superiore ai predetti porti concorrenti.

Nel caso italiano, sia per quanto riguarda I'Alto Adriatico sia per quanto
riguarda [I'Alto Tirreno nessuno scalo individuale, nessuno degli scali pur
considerati di rango essenziale per la portualita europea (Genova, La Spezia,
Livorno, Ravenna, Venezia, Trieste), & da solo capace di garantire né la scala
attiva (almeno 6 milioni di TEU anno sul Tirreno e 6 milioni di TEU in Adriatico) né
la scala operativa (navi da 12.000 TEU lunghe 400 metri ) in grado di rendere
conveniente I'accesso a linee dedicate sulla rotta Europa — Estremo Oriente con
portacontainer che lasciano l'intero loro carico in Alto Tirreno o in Alto Adriatico,
cosi sfruttando il miglior transit time offerto dall’'alimentazione mediterranea di
almeno il 20% del mercato europeo.

Questo risultato & invece raggiungibile se si considerano, sul lato Tirreno, i
porti di Genova e La Spezia oltre che Savona, solo come scali diversi dello stesso
sistema portuale. Altrettanto dicasi sul lato Adriatico per i porti di Ravenna, Venezia
e Trieste — che peraltro avrebbero tutto da guadagnare da una interazione
sistemica con i porti di Koper (Slovenia) e Rijeka (Croazia).

Per poter essere effettivamente competitivi con i porti del Mar del Nord
occorre pertanto che, all’interno di ognuno dei due sistemi dell’Alto Adriatico
e dell’Alto Tirreno, tutti gli scali siano messi in condizioni di ricevere e
trattare le grandi navi di domani, cosi come di inoltrare/ricevere le merci
lungo i corridoi multimodali europei essenziali.

Dal punto di vista concettuale questo comporta di dar vita a degli “European
core corridor multiport logistic gateway”, di dar vita a un “sistema portuale
logistico multiscalo di corridoio europeo essenziale”.

Ragionamenti analoghi vanno condotti per i sistemi portuali campano, pugliese
e siciliano visti come sbocchi mediterranei del corridoio Helsinki-La Valletta a
servizio soprattutto di quella parte d’Europa costituita dal Mezzogiorno d’ltalia.
Naturalmente una adeguata capacita portuale non & che un prerequisito che si
completa con misure che ne aumentino I'efficienza.

| maggiori guadagni di efficienza nei porti italiani sono sicuramente ottenibili
con misure ulteriori di liberalizzazione anche delle attivita lato mare e garantendo
all’Autorita portuale poteri di promozione, coordinamento, ed eventualmente
sostitutivi per le attivita svolte da altri soggetti pubblici. Il tutto a completamento
della possibilita di poter competere in piena autonomia/responsabilita con ogni altro
scalo.
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L'effetto sistemico, I'effettiva capacita dei diversi scali dell’Alto Tirreno, e
dellAlto Adriatico e dei multi porto Campano, Pugliese e Siciliano di operare in
forma cooperativa/competitiva, esige che ogni scalo venga autonomamente
raccordato con interventi da "ultimo miglio” con la rete trans europea essenziale:
risultato oggi sostanzialmente raggiunto sul piano stradale ma ancora da attuare
sul piano ferroviario, che sta soffrendo della relativa sottovalutazione delle attivita
cargo rispetto a quelle passeggeri da parte del sistema FS; nel caso dell’Alto
Adriatico poi il raccordo va realizzato, ove possibile, con la rete essenziale di
navigazione interna da intendersi come rete di penetrazione interna fluvio -
marittima lungo la Pianura Padana fino a Milano di traffici da e per l'estero
movimentati dai Porti nazionale di Ravenna, Venezia e Trieste.

Dal punto di vista strettamente portuale, mettere a sistema diversi scali
permette di adottare politiche di sviluppo comuni ai porti dello stesso sistema con
I'obiettivo di aumentarne le capacita operative e di conseguenza l'attrattivita nei
confronti di quei vetori marittimi oggi disinteressati a scalare i porti italiani in quanto
incapaci, questi, di servire le navi oceaniche impegnate nei collegamenti extra
mediterranei. Un modello organizzativo che dovrebbe rivelarsi vincente e
comunque offre una alternativa efficiente al modello “ hub and spoke” che per
I'ltalia significa la specializzazione dei porti di Gioia Tauro e di Taranto in porti di
trasbordo (transhipment) dai quali alimentare con servizi feeder un gran numero di
porti di destinazione finale regionale.

Un discorso a parte merita il porto di Cagliari, non incluso nel “Core Network”
comunitario perché non collegato all'impianto dei Corridoi. Nessuno pud mettere in
dubbio la posizione geografica di tale porto all'interno del bacino del Mediterraneo
e, soprattutto, nessuno pud sottovalutare le enormi potenzialita di “porto
transhipment”. Quindi tale realta portuale possiede intrinsecamente tutte le
condizioni per diventare una scelta prioritaria all'interno della costruzione della
offerta portuale.

La necessita di puntare sullo sviluppo di alcuni specifici porti e sistemi portuali
é dettata, in questa fase, dalla necessita di focalizzare gli investimenti e le risorse in
quegli scali che di pil possono contribuire alla crescita economica, integrando nel
modo piu efficiente le scelte logistiche nazionali con quelle europee.

Il nuovo disegno di legge di riforma del sistema portuale, varato dal
Senato il 12 settembre, risponde a queste nuove obbligate esigenze di
cambiamento; infatti la nuova proposta accresce I’autonomia finanziaria delle
autorita portuali, rende piu competitivi i porti, semplifica le procedure per
I'approvazione dei piani regolatori ed il dragaggio dei fondali, consente
I'utilizzo dei project bond per lo sviluppo delle infrastrutture.

In ragione dei collegamenti fluviali gia sfruttabili e di quelli terrestri realizzabili
complementarmente ai corridoi europei, l'integrazione dei vari sistemi con la rete
TEN-T si pud cosi immaginare ad un livello ancora maggiore, vedi figura sotto, con
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il sistema portuale dell’Alto Adriatico collegato ai corridoi europei Adriatico - Baltico,
Mediterraneo e Helsinki - La Valletta e, attraverso il collegamento fluviale che arriva
al porto di Milano, anche il corridoio Genova - Rotterdam. Allo stesso modo che il
muitiporto Alto Tirreno puo servire i corridoi Genova — Rotterdam, Mediterraneo e
Helsinki — La Valletta e, per il solo porto di La Spezia, anche il corridoio Adriatico —
Baltico via Pisa — Firenze - Bologna. Il corridoio Helsinki - La Valletta si pud
immaginare venga ulteriormente servito dai multiporto Campano, Pugliese e
Siciliano.

CORRIDOI TEN-T MULTIPORTO
Adriatico-Baltic Alto Adriatico
Mediterraneo Alto Tirreno
Helsinki-La Valletta -8 Campano
Genova-Rotterdam Pugliese
Siciliano

La rilevanza dello sviluppo dei corridoi essenziali e dei relativi terminali portuali
per il rilancio del’economia italiana nellambito delle azioni promosse dallUE ¢
massima se si pensa al valore strategico che possono rivestire queste infrastrutture
per i collegamenti tra I'Europa e i propri mercati di riferimento. La rilevanza
strategica dei porti italiani per le merci proveniente dal far east é tale che, se questi
fossero attrezzati per ricevere navi oceaniche e i collegamenti con le reti terrestri
fossero efficienti, una buona parte dei flussi di merci verrebbe senz’altro dirottata
qui, per risparmiare sul costo complessivo del trasporto.

Pertanto, il contributo strategico sia a quanto espressamente riportato
nell'articolo 41 del Decreto Legge 201, sia alla nuova impostazione della politica
europea e sia nel rispetto delle “Linee guida dell’Allegato infrastrutture della
Decisione di Economia e Finanza 2013-2015, deve prevedere:

1) lo sviluppo e l'organizzazione di porti, capaci ed efficienti, competitivi con
quelli del Mar del Nord;

2) il raccordo di questi terminali portuali con le reti trans europee essenziali:
ferroviarie, stradali e di navigazione interna;

3) una tempistica nella realizzazione degli archi mancanti delle reti capace di
intercettare I'evoluzione dei mercati nazionali ed europei da servire;

4) l'organizzazione di sistemi logistici che coordino I'attivita dei porti con quella
di interporti — retro porti, in modo che questi ultimi trovino la convenienza ad
agire anche da punti di consolidamento del traffico per la portualita nazionale.

Vista dal lato della politica europea di realizzazione della rete TEN-T
fondamentale questo significa tradurre, nel caso italiano, la relazione tra
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corridoi essenziali (core Ten-T corridors) e porti che ne costituiscono i terminali — i
punti di contatto con la rete di trasporto trans globale — in una relazione tra
sistemi multi portuali e logistici e corridoio (corridoi) essenziali, contribuendo
a definire degli European core corridor multiport & logistic gateways.

Nel caso italiano questo comporta rendere:

e il sistema multi portuale logistico dell’Alto Tirreno capace di fungere da porta
sud del corridoio Genova — Rotterdam,

e il sistema multi portuale logistico dell’Alto Adriatico capace di servire come
(parte italiana che integra la parte slovena e quella croata ) porta sud del
corridoio Adriatico — Baltico,

e i due sistemi Alto Tirreno ed Alto Adriatico capaci di alimentare il corridoio
Mediterraneo

e i cinque sistemi multi portuali Alto Tirreno, Alto Adriatico, Campano, Pugliese
e Siciliano, capaci di fungere da porte sud del corridoio Helsinki_La Valletta.

Nel rispetto di questa serie di considerazioni ha preso corpo il seguente elenco

di sistemi multi portuali:

e |l sistema multiportuale dell’Alto Tirreno (Genova, La Spezia con Savona)

e |l sistema multiportuale dell’Alto Adriatico (Ravenna, Venezia, Trieste con
Koper e Rijeka
Il sistema multiportuale Campano (Napoli con Salerno)
Il sistema multiportuale Pugliese (Bari e Taranto con Brindisi)
Il sistema multiportuale Siciliano (Palermo con Catania)
gli altri porti essenziali: Ancona, Livorno, Civitavecchia, il porto di trasbordo di
Gioia Tauro, il porto di Cagliari

3. GLI AEROPORTI

Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, in considerazione del quadro
normativo di riferimento, degli orientamenti comunitari e degli indirizzi parlamentari
in materia di razionalizzazione degli aeroporti e delle relative infrastrutture, nonché
dei pertinenti servizi, le Amministrazioni di competenza porranno in essere azioni
tese a:

1. evitare la realizzazione di nuovi aeroporti, laddove sia possibile utilizzare
strutture gia esistenti con capacitd da potenziare, come peraltro condiviso
dalla Corte dei Conti nella Relazione 2012 sul risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria del’ENAC per gli esercizi dal 2008 al 2010

2. considerare di interesse nazionale gli aeroporti e i sistemi aeroportuali che:

a) sono inseriti nella CORE NETWORK della Rete transeuropea dei
trasporti, in quanto di rilevanza strategica a livello europeo, essendo gl
stessi pertinenti a citta o conurbazioni considerate nodi primari nell'ambito
della medesima rete;
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b) sono inseriti nella COMPREHENSIVE NETWORK (rete globale di
trasporto europea) delle suindicata Rete transeuropea e contestualmente
risultano configurabili in una delle seguenti categorie:

b1. aeroporti con dati di traffico superiori a un milione di passeggeri
annui:

b2. aeroporti con dati di traffico superiori a 500.000 passeggeri annui ed
in possesso di ulteriori specifiche caratteristiche, quali l'unicita
nell’ambito regionale o il ruolo di servire un territorio caratterizzato
da scarsa accessibilita;

b3. aeroporti indispensabili ad assicurare la continuita territoriale;

gli aeroporti che, pur non inseriti nella Comprehensive Network, presentano
dati di traffico vicino ad un milione di passeggeri annui e con trend in crescita o che,
a prescindere dai dati di traffico, sono destinati alla delocalizzazione del traffico di
grandi aeroporti.

Per gli aeroporti considerati di interesse nazionale dovranno essere risolte le
criticita relative al rilascio della concessione in gestione totale, laddove mancante, e
al risanamento economico-finanziario, laddove in perdita, mediante la
presentazione di apposito piano di riequilibrio e il raggiungimento di adeguati indici
di solvibilita patrimoniale a breve termine;

3. sottrarre al traffico commerciale:

gli aeroporti inseriti nella Comprehensive Network e caratterizzati da esigui
dati di traffico e/o difficile situazione finanziaria, nonché scarse prospettive di
sviluppo futuro, fatto salvo [linserimento in una rete aeroportuale con
specializzazione (cargo, ecc.) o l'interesse delle Regioni competenti a mantenerli in
operativita con totale spesa a loro carico:

gli ulteriori aeroporti commerciali, esclusi dalle reti TEN-T, fatto salvo sempre
I'interesse delle Regioni competenti a mantenerli in operativita con totale spesa a
loro carico;

4. incentivare la costituzione delle cosiddette “reti aeroportuali”, gestite da un
unico soggetto, al fine di conseguire vantaggi quali:

la differenziazione e specializzazione di ruolo nel servire lo stesso territorio
con infrastrutture dedicate per tipologia di traffico (es: low cost, cargo, charter,
distribuzione stagionale del traffico);

l'unicita della struttura organizzativa di gestione, con risparmio sui costi della
stessa;

I'utilizzo razionale della capacita aeroportuale del network con possibilita di
allocazione del traffico sui diversi scali anche in caso di picchi di domanda o calo di
capacita di uno degli aeroporti della rete per motivi tecnico/operativi;

P'ottimizzazione nell’acquisizione di servizi e beni da parte di fornitori terzi con
economie di scala a beneficio di tutti gli aeroporti in rete,

5. riorganizzare i servizi di navigazione aerea mediante:

I'applicazione di tariffe differenziate “per zona di tariffazione di terminale”, cosi
come delineate dalla normativa comunitaria da applicare obbligatoriamente a
partire dal 2015, per singoli aeroporti o per gruppi di aeroporti. in tale direzione
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spingono anche le indicazioni pervenute dalla IATA (International Air Transport
Association) e IACA (International Air Carrier Association)i;

la revisione dell’orario di apertura degli aeroporti o degli orari di fornitura dei
servizi al fine di realizzare minori costi per tutti gli attori del trasporto aereo, nonché
per lo Stato, in relazione ai servizi che deve garantire in aeroporto con spese
gravanti sul proprio bilancio. In tale ottica, risulta necessario individuare i servizi
minimi necessari in relazione al traffico effettivamente presente in aeroporto;

6. riorganizzare i servizi forniti in ambito aeroportuale con costi a carico dello
Stato

Tali servizi, quali quelli espletati dai Vigili del Fuoco, personale delle Forze di
Polizia, delle Forze Armate, sanitari e veterinari, necessitano di una pianificazione
per consentire risparmi nell'impiego del personale addetto e di una rivisitazione
delle modalita di gestione e dei relativi costi. Il piano di riorganizzazione di tali
servizi sara predisposto d’intesa tra tutte le Amministrazioni interessate, su
iniziativa del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (oppure della Presidenza
del Consiglio);

programmare gli interventi per il risanamento finanziario e gestionale delle
societa aeroportuali

La situazione economica di diverse societa di gestione aeroportuali &
particolarmente critica, soprattutto per quelle che gestiscono aeroporti di piccole
dimensioni. Per tali aeroporti si pone la problematica riguardante tutte le societa
con perdite di esercizio per tre anni consecutivi.

Infatti, il disposto dell'art. 6, comma 19, del decreto legge 78/2010, convertito
in legge n. 122/2010, non consente alle amministrazioni pubbliche di “effettuare
aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito, né rilasciare
garanzie a favore delle societa partecipate non quotate che abbiano registrato, per
tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato riserve
disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali”. Tale divieto non si
applica in presenza di contratti di programma e di servizio, anche se, sulla base
delle indicazioni fornite dal Ministero del’Economia e delle Finanze, occorre
valutare, pur in presenza di detti contratti, la ricorrenza dell'interesse pubblico a
effettuare ricapitalizzazioni o trasferimenti di fondi e accertare I'esistenza delle
necessarie coperture finanziarie. Ai fini della soluzione della problematica saranno
predisposte apposite Linee guida, d'intesa tra le competenti Amministrazioni.

Alla predetta problematica & strettamente connessa anche quella relativa al
rilascio di affidamento delle concessioni in gestione totale, per le quali non risulta
ancora perfezionato l'iter.

Riguardo alle situazioni di tali aeroporti, per quelli ritenuti di interesse
nazionale in base ai criteri sopra indicati, qualora ricorrano le condizioni previste
dall'art. 11, comma 2, del decreto legge 29 dicembre 2011, n. 216, convertito con
modificazioni dalla legge 24 febbraio 2012 (presentazione di un piano da cui
risultino il riequilibrio economico-finanziario della gestione e il raggiungimento di
adeguati indici di solvibilita patrimoniale), saranno accelerate le procedure per la
conclusione dell’affidamento in concessione totale entro il 31 dicembre 2012.
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4. GLI INTERPORTI

Gli interventi infrastrutturali, quelli di raccordo di ogni scalo con la rete
essenziale europea, prima, e quelli di completamento e miglioramento della rete
per il suo adeguamento agli standard della rete trans europea essenziale, poi,
vanno fin d'ora coordinati con interventi organizzativi che consentano di dare
unitarieta alle fasi logistiche gestite da porti, retro porti ed operatori ferroviari (e di
navigazione interna) e logistici appartenenti ad ognuno dei sistemi logistico-portuali
di interesse europeo basati sui cinque gateway multi portuali dellAlto Tirreno,
dellAlto Adriatico, campano, pugliese e siciliano. Interventi organizzativi che
dovrebbero potersi servire delle disposizioni dellart. 46 del Decreto Legge 6
dicembre 2011 n. 201, convertito con Legge 22 dicembre, n. 214 dando cosi
attuazione agli “sportelli unici doganali” capaci di assicurare presso i porti, e presso
gli interporti ad essi collegati da “canali doganali” ferroviari o di navigazione per tutti
i giorni, compresi i festivi, e per l'intero arco delle ventiquattro ore giornaliere, il
passaggio delle frontiere, con lI'espletamento di tutti i corrispondenti controlli e
formalita, alle persone, alle merci, alle imprese di trasporto merci e di
corrispondenza postale, ai mezzi di trasporto che circolano vuoti o che trasportano
merci in regime doganale di transito.

Nell’attuale dinamica degli scambi mondiali, una posizione geografica
favorevole non é sufficiente da sola per attrarre e sviluppare flussi
commerciali, se questo asset naturale non é sostenuto da altre iniziative
mirate ed efficaci.

Le inefficienze provocano una dilazione dei tempi di sosta delle merci nelle
strutture portuali, aeroportuali, interportuali e producono costi aggiuntivi a carico
delle imprese produttive con dispendio di risorse economiche e perdita di
competitivita.

Il costo delle inefficienze & stimato in diversi miliardi di euro in termini di
movimentazioni all'interno dei terminal, di costi di carico e scarico, stoccaggio delle
merci, incrementi dei costi di trasporto, assicurativi e bancari generati dai ritardi
nello svincolo delle merci, ecc.

Questa situazione induce, molti operatori logistici € commerciali a spostare
delle attivita operative in altri Paesi meglio organizzati sotto il profilo amministrativo-
procedurale.

L'efficientamento del sistema logistico nazionale passa attraverso una serie di
interventi che prescindono dall'incremento della dotazione infrastrutturale avendo
come obiettivo I'utilizzo razionale ed economico di quelle gia realizzate.
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Appare quindi indispensabile portare a fattor comune le potenzialita delle
singole reti (portuali, interportuali, stradali, ferroviarie, ecc.) attraverso una rete di
terminali integrata e interconnessa, omogenea per caratteristiche operative e di
servizi offerti.

Tutto questo, necessariamente, dovra tener conto delle indicazioni contenute
nel disegno di legge in corso di esame del Parlamento

In tale ottica si muove la realizzazione di un sistema (Piattaforma) di gestione
della rete logistica nazionale, che permette la interconnessione dei nodi di
interscambio modale anche al fine di migliorare la sicurezza del trasporto delle
merci.

e gli interporti nei sistemi logistici - portuali ex art46 del Decreto Legge
Salvaltalia (Bari, Bologna, Cervignano, Milano, sistema campano (Nola,
Marcianise, Battipaglia, Novara, Orbassano, Padova e Verona)

e gli altri interporti essenziali Ancona lesi , Firenze, Genova, Livorno Guasticce,
Pomezia, Cremona, il sistema umbro (Terni, Foligno, Citta di Castello),
Brindisi, Catania, Termini Imerese

5. 1 VALICHI ALPINI

Tale priorita, in modo particolare finalizzata alla realizzazione di nuovi valichi
ferroviari, rappresenta un vero comune denominatore di tutti i Paesi della Unione
Europea ed esterni all'Unione stessa come nel caso specifico la Svizzera.

L'accesso al bacino del Mediterraneo e la interazione tra i transiti provenienti
dal bacino e diretti all'interno del sistema geo - economico della Unione Europea,
non possono, in alcun modo, essere affrontati attraverso approcci puntuali. I
volume di merci che transita lungo l'intero arco alpino ha gia da tempo superato la
soglia dei 150 milioni di tonnellate/anno. La attuale offerta infrastrutturale,
caratterizzata dai valichi stradali e ferroviari esistenti, produce un danno annuale
allintera economia europea di oltre 12 miliardi di € I’anno.

Le soluzioni di queste emergenze, il superamento di queste gravi
penalizzazioni che incidono direttamente sulla competitivita dei nostri prodotti,
vanno affrontate in modo organico e, soprattutto, non possono essere rinviate.
Purtroppo, trattandosi di interventi la cui realizzazione impone tempi lunghi spesso i
singoli Governi, le singole realta territoriali preferiscono traslare nel tempo ogni
azione concreta ed & encomiabile la decisone assunta dal nostro Paese, proprio
nell'ultimo triennio, di portare avanti la realizzazione di tre nuovi valichi ferroviari:
quello del Frejus, quello del Brennero e quello del Terzo Valico dei Giovi.

Il nostro Paese, pur in presenza di una recessione non facile, di un
contenimento della spesa pubblica, ha preferito dare compiutezza a scelte che,
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sicuramente, saranno funzionali tra un decennio, ma che contengono una carica
strategica estranea ad ogni logica congiunturale.

Il comune denominatore che motiva la organicita delle scelte & riscontrabile
nei seguenti punti:

1. La strategia di lungo periodo che caratterizza l'intera azione progettuale e
realizzativa;

2. La esigenza di dare contestualita al processo realizzativo. Realizzare solo un
asse senza rendere contestualmente funzionale, nel caso del Frejus
ferroviario, 'asse del Sempione significa creare, nel prossimo decennio, una
canalizzazione privilegiata nei rapporti tra il nostro Paese e l'area nord
occidentale dell’Europa;

3.La specifica competenza finanziaria della Unione  Europea.
Indipendentemente dal Fondo delle Reti TEN — T, I'accesso al bacino del
Mediterraneo & una chiara condizione di “interesse comune” e come tale non
puo gravare solo su un singolo Stato, né pud essere affrontata come opera
strategica nazionale;

4. La rilevanza economica dell'intero progetto e la esigenza di misurare i ritorni
di investimento, anche di lunghissimo periodo, e costruire cosi forme di
pedaggiamento articolate capaci di ridimensionare I'impegno finanziario dello
Stato.

Diventano in tal modo priorita essenziali i seguenti interventi:
e | valichi italiani di interesse europeo (Frejus, Brennero, Tarvisio e Trieste)
e gli interventi strategici essenziali:
1. Nuovo asse ferroviario Torino — Lione
2. Adeguamento asse di accesso Gran San Bernardo
3. Nuovo asse ferroviario Brennero
4. Collegamento Fortezza Verona
¢ | collegamenti con i valichi alpini svizzeri ( Gran San Bernardo, Chiasso e
Domodossola) supportati dai seguenti interventi
1. Adeguamento accesso ferroviario al san Gottardo via Milano-Chiasso
2. Adeguamento ferroviario per accesso al Loetschberg sull'asse del
Sempione

6. GLI ARCHI DEI CORRIDOI ESSENZIALI D!
INTERESSE NAZIONALE ED EUROPEO

Tale priorita e le scelte legate a tale obiettivo sono state, in modo esaustivo,
motivate sia in questo Allegato, sia in tutti i documenti propedeutici che hanno
portato la Commissione Europea, prima, ed il Consiglio dei Ministri dei Trasporti
della Unione Europea il 22 marzo 2012 ad assumere precise scelte strategiche su
tali Corridoi.
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Il corridoio essenziale adriatico — baltico

e Gli archi ferroviari del corridoio merci europeo (Baltic — Adriatic
Corridor: Gdynia — Katowice — Ostrava / Zilina - Bratislava / Vienna -
/Klagenfurt — Udine- Venice / Trieste/ */ Bologna/Ravenna/ e Graz-
Maribor-Ljubljana-Koper/Trieste)

¢ | nuovi archi e nodi ferroviari AV/AC della revisione TEN - T 2012

o Gli archi della rete stradale essenziale della revisione TEN - T 2012)

Il corridoio essenziale Mediterraneo
e Gli archi ferroviari mancanti del PP6 TEN - T
1. Asse AV/AC Verona — Padova e Venezia Trieste

Gli archi ferroviari del corridoio merci europeo ( Mediterranean Corridor
Almeria-Valencia/Madrid-Zaragoza/Barcelona-Marseille-Lyon-Turin-
Milan-Verona - Padua/Venice - Trieste/Koper-Ljubljana-Budapest-
Zahony (Hungarian-Ukrainian border)

2. Asse AV/AC Verona — Padova e Venezia Trieste

3. Collegamento ferroviario Trieste - Divaccia

Gli archi e i nodi del corridoio ERTMS (Corridoio D Valenzia- Lione-
Torino - Milano-Verona-padova/ Venezia- Trieste- Lubijana-
Budapest)

I nuovi archi e nodi ferroviari AV/AC della revisione Ten-T 2012

gli archi della rete stradale essenziale della revisione Ten-T 2012)

4. Pedemontana piemontese;
5. Completamento pedemontana lombarda

Gli archi e i nodi della rete di navigazione fluvio-marittima Milano —
Cremona - Mantova — Venezia /Ravenna/Trieste

Il corridoio essenziale Helsinki-la Valletta

e Gli archi ferroviari mancanti del PP1 TEN - T
1. Adeguamento asse ferroviario Salerno — Reggio Calabria
Gli archi ferroviari del corridoio merci europeo Central North - South
Corridor : Stockholm — Malmé — Copenhagen — Hamburg — Innsbruck
— Verona - Palermo
Gli archi e i nodi del corridoio ERTMS (corridoio B Stoccolma - Napoli)
| nuovi archi e nodi ferroviari AV/AC della revisione TEN - T 2012
2. Asse ferroviario Napoli — Bari — Taranto — Lecce
3. Velocizzazione asse Catania — Palermo
Gli archi della rete stradale essenziale della revisione TEN - T 2012)
4. Nodo autostradale di Bologna

Il corridoio essenziale Genova-Rotterdam
e gli archi ferroviari mancanti del PP24 TEN -T
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7. Completamento asse AV/AC Milano — Genova
e gli archi ferroviari del corridoio merci europeo n.1 (Rhine - Alp
Corridor: Zeebrugge — Antwerp /Rotterdam — Duisburg - [Basel] —
Milano — Genova )
e gli archi e i nodi del corridoio ERTMS (corridoio A Rotterdam -
Genova)
¢ gli archi della rete stradale essenziale della revisione Ten-T 2012

7.GLI ARCHI NAZIONALI DI ADDUZIONE Al CORRIDO! EUROPE! DELLA
RETE ESSENZIALE

1.L'asse autostradale Valdastico Nord
2.L'asse autostradale Firenze — Siena
3.L’asse autostradale Orte — Mestre
4.1 ’asse autostradale tirrenico
5.L'asse autostradale adriatico

8. ALTRE INFRASTRUTTURE STRATEGICHE DI INTERESSE
NAZIONALE DA COMPLETARE O DA AVVIARE

a. Completamento asse stradale 131 (Carlo Felice) in Sardegna
b. Completamento dell’'asse stradale 106 lonica

9. LE RETI ENERGETICHE E L’OTTIMIZZAZIONE DE!I CONSUMI

All'interno del Piano delle Infrastrutture Strategiche sono compresi anche gli
interventi legati alla infrastrutturazione delle reti energetiche e questa scelta
testimonia quanto sia elevata la correlazione tra una corretta infrastrutturazione
energetica e la organizzazione della offerta dei trasporti del Paese.

Nelle Linee Guida al PNR dell'aprile scorso & stata messa in evidenza la
elevata incidenza del sistema trasporti sulla bilancia energetica; in particolare tale
incidenza supera ormai il 40% e tale dato impone un immediato approccio
responsabile finalizzato alla ottimizzazione dell'uso delle varie modalita di trasporto.
Dobbiamo, in realta, sfruttare la ricchezza certa energetica di cui disponiamo:
una ricchezza legata al contenimento ed alla ottimizzazione dei consumi.

Quindi, I'impegno del Governo & quello di realizzare impianti sempre piu
avanzati tecnologicamente ed iniziative sempre piu vantaggiose per il bilancio
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energetico come avvenuto proprio con I'impianto di Tempa Rossa approvato per un
importo di 964 milioni di € dal CIPE nella seduta del 23 marzo 2012.

Il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, pero, persegue
contestualmente il contenimento dei consumi energetici nel comparto trasporti; un
simile obiettivo deve portare a:

e ridimensionare in modo sostanziale, nel trasporto delle merci, il carico a
vuoto. Oggi, purtroppo, tale livello raggiunge I'assurda soglia del 50%. Un
simile dato testimonia I'assenza completa di una intelligenza gestionale nei
soggetti preposti alla organizzazione dell’'intero processo logistico;

e ottimizzare il trasporto aereo. La direttiva comunitaria sul “cielo unico” é
mirata proprio a ridimensionare a livello comunitario, per un valore di circa 2
miliardi di € I'anno, il costo dei consumi energetici del comparto evitando le
lunghe attese degli aeromobili nella fase di atterraggio. Cid6 comportera il
massimo rispetto dei piani di volo e dei relativi slot e, quindi, una
organizzazione logistica delle attivita di handling;

e ottimizzare la offerta del trasporto pubblico locale in modo da
ridimensionare il ricorso oneroso al trasporto privato;

e costruire, in modo organico, I'utilizzo delle varie modalita di trasporto,
ricorrendo, soprattutto, per le lunghe percorrenze, al trasporto via mare
attraverso il sistema delle “autostrade del mare”.

Quattro obiettivi che il Piano della Logistica ha, in piu occasioni, denunciato
come obiettivi chiave della nostra economia ma che, purtroppo, finora sono rimasti
solo riferimenti programmatici.

Utilizzando la gestione congiunta dei due Dicasteri, quello delle Infrastrutture
e dei Trasporti e quello dello Sviluppo Economico, si intende dare concreta
attuazione ad iniziative incisive capaci di ridimensionare, in modo sostanziale,
questi consumi anomali e dannosi per la crescita e per lo sviluppo.

10. PROPOSTE RELATIVE ALLE DISPOGEONI URGENTI PER L'AGENDA
DIGITALE ITALIANA PER LA CRESCITAE LO SVILUPPO DEL PAESE

L'’Agenda Digitale rappresenta una delle sette iniziative “faro” individuate nella
pit ampia Strategia EU2020, finalizzata a una crescita inclusiva, intelligente e
sostenibile dell'Unione europea. E stata presentata dalla Commissione Europea nel
maggio 2010 e sottoscritta da tutti gli Stati membri che si sono impegnati al suo
recepimento.

Lo scopo dellAgenda Digitale & di sfruttare al meglio il potenziale delle
tecnologie dell'informazione e della comunicazione per rimuovere gli ostacoli alla
crescita economica favorendo al contempo l'innovazione e linclusivita sociale.
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Con una maggiore diffusione ed un uso piu efficace delle tecnologie digitali,
infatti, 'Europa potra stimolare 'occupazione, offrendo ai suoi cittadini una migliore
qualita della vita, assicurando, ad esempio, un migliore servizio sanitario, trasporti
pid sicuri ed efficienti, un ambiente piu pulito, nuove possibilita di comunicazione e
un accesso piu agevole ai servizi pubblici.

In sintesi, la rivoluzione digitale permette di ampliare il sistema delle
opportunita.

L'ltalia, perod, palesa un minore contributo di lungo termine del capitale ICT alla
crescita del Pil, investendo in ICT solo il 2 per cento del proprio prodotto interno
lordo (ovvero, il 10% degli investimenti totali), contro il 3,5% degli Usa (che
rappresenta il 25% degli investimenti totali). In altri termini, solo 0,22 punti per anno
in Italia sono attribuibili alla accumulazione di capitale ICT, contro gli 0,56 punti
della media dei paesi OECD.

Le istituzioni pubbliche hanno il dovere di guidare il cambiamento tenendo
conto della continua tensione fra tecnologia, industria e societa: l'industria italiana
deve essere messa nelle migliori condizioni per poter rispondere al progresso
tecnologico e deve essere garantito a tutti i cittadini 'accesso alla societa della rete,
sostenendo la competizione tra le piattaforme trasmissive, spronando gli
investimenti per soluzioni tecnologicamente avanzate, tutelando la libera
concorrenza e assicurando sistemi aperti e interoperabili.

La Pubblica Amministrazione deve saper cambiare pelle per porsi
efficacemente al servizio dei cittadini e per fare della digitalizzazione una leva
potentissima di risparmio di costi, di miglioramento dei servizi, di trasparenza nel
suo operato.

A tal fine il 9 febbraio scorso é stata istituita la Cabina di regia per 'Agenda
digitale italiana, composta da referenti del Ministero dello sviluppo economico, delle
infrastrutture e trasporti, della pubblica amministrazione e semplificazione,
dell'istruzione, universita e ricerca, del’economia e delle finanze, del Dipartimento
della coesione territoriale, di quello per 'editoria, nonché da un referente delle
regioni italiane e dal Presidente dell’Associazione nazionale dei comuni italiani,
entrambi nominati dalla Conferenza Unificata.

L'operato della Cabina di regia ¢ stato ampiamente condiviso con tutti gli
stakeholders pubblici e privati, procedendo all'audizione, anche tramite
consultazione pubblica, di numerosissimi soggetti.

E’ stato quindi predisposto un Piano per ’Agenda digitale italiana che analizza
il contesto nazionale ed elabora una propria strategia di recepimento del’Agenda
Digitale, individuando le priorita e le modalita di intervento per garantire ai propri
cittadini i benefici derivanti dall'uso delle tecnologie digitali, eliminando alcuni fattori
limitanti, quali la mancanza o carenza di accesso a Internet, la scarsa offerta di
servizi, 'inadeguata alfabetizzazione informatica, ecc.
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La strategia italiana, come quella europea, é di lungo respiro (sino al 2020) ma
si pone obiettivi intermedi a breve termine, individuando moltissime iniziative che
permetteranno al Paese di accelerare il processo di digitalizzazione, agendo su
quattro assi: infrastrutture di rete, integrazione dei sistemi ICT nella P.A,
digitalizzazione nei rapporti di imprese e cittadini verso la P.A. (switch-off), spint
all'utilizzo del digitale e incremento delle competenze digitali.

Sulla base di tale impostazione, lo schema di articolato si declina in dodici
sezioni che individuano le principali direttrici in cui il processo innovativo di
digitalizzazione del Paese dovra muoversi, con particolare riferimento alla
diffusione dei sistemi ICT nell'ambito della Pubblica Amministrazione: le prime
cinque sezioni sono dedicate a realizzare un pacchetto integrato di azioni che
investono direttamente il modo con cui 'Amministrazione interagisce con i cittadini
e le imprese e con cui dialoga con loro nella consapevolezza che questo & un
passaggio obbligato se si vuole rendere il Paese pili competitivo.

Tra le sezioni seguenti, oltre a quelle dedicate alla Sanita digitale, al’Agenda
digitale per I'istruzione, si segnalano la Sez. VI, sull’azzeramento del digital divide
contenente importanti disposizioni volte ad incentivare la diffusione della banda
larga e ad eliminare il digital divide entro il 2013; la sezione VI, dedicata ai
pagamenti elettronici finalizzata alla diffusione di tale forme di pagamento sia nei
confronti dei soggetti pubblici che dei privati prestatori di beni e servizi; una sezione
IX dedicata al commercio elettronico; la sezione X sull’istituzione di uno sportello
unico per l'attrazione degli investimenti esteri; Desk Italia XI contente norme volte
al sostegno alla ricerca e all'innovazione e la sezione XllI dedicata alle tematiche
delle comunita intelligenti.

11. 1 CRITERI DI UN MASTER PLAN DELLA LOGISTICA

Nelle Linee Guida all’Allegato Infrastrutture al DEF 2013 — 2015 approvato il
18 aprile scorso viene ribadito che tutte le analisi, tutti gli approfondimenti hanno
prodotto un dato comune: il valore delle diseconomie, generate dalla assenza di
una offerta infrastrutturale e di una gestione efficiente ed efficace della stessa,
produce annualmente un danno per il Paese che varia tra 50 miliardi di € e 60
miliardi di €.

Un dato che produce da solo:

* un abbattimento sostanziale della competitivita della nostra produzione;

e una perdita di oltre 3 punti di PIL;

e un vero trasferimento ad altri operatori non nazionali di attivita ad alto valore
aggiunto (la Germania, attraverso i porti del Nord, gestisce un traffico di
container quattro volte superiore a quello che sarebbe giustificato dal volume
delle merci importate o esportate dal Paese: in realta la Germania svoige
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un ruolo di piattaforma logistica al servizio di altri Paesi, tra cui
sicuramente I'ltalia);

e una perdita secca di unita lavorative (un sistema competitivo potrebbe
coinvolgere oltre 2 milioni di unita lavorative, siamo fermi alla soglia di
400.000 unita);
una forte incidenza sui consumi energetici;

e una forte incidenza su tasso di inquinamento atmosferico.

Ebbene in presenza di una situazione economica in cui la crescita diventa
I'obiettivo chiave, il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti sta verificando le
proposte meritevoi di essere portate, entro I'anno, alla attenzione del CIPE.

Dal documento, in fase di istruttoria definitiva presso la Direzione competente
del Dicastero, si evince che il valore aggiunto di una politica industriale per la
logistica andrebbe ricercato almeno in tre direzioni:

e accompagnare e non ostacolare il cambiamento, mettendo le imprese
efficienti in grado di crescere e di investire in tecnologie, innovazione,
specializzazione, qualita e comodalita, con incentivi mirati e sufficienti per
stimolare gli investimenti innovativi coerenti con obiettivi generali di
competitivita e sostenibilita,

e dotare i mercati di infrastrutture ICT ( Information and Communication
Technology) di rete armonizzate, su cui si gioca ormai una quota
determinante della competitivita di sistema

e modulare le misure nazionali in funzione di obiettivi di medio e di lungo
periodo non modali ma di sistema, dai quali derivare i correttivi e gli
incentivi/disincentivi opportuni nei diversi segmenti modali, da sincronizzare
quanto possibile.

Due appaiono i passi preliminari a qualsiasi nuova indicazione di politica
economica per la logistica.

In primo luogo & necessario tracciare una “mappa” delle misure in vigore e
dell'entita delle risorse impegnate e da impegnare sulle diverse misure individuate.

In secondo luogo, e per motivi non dissimili da quelli menzionati, &€ necessario
operare una ricognizione dettagliata delle politiche regionali in essere e delle
risorse impegnate.

Il primo sforzo & quello che viene operato attraverso I'individuazione dei criteri
del Master Plan della Logistica, mettendo in campo tutte le migliori forze del
Governo centrale e segnatamente del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
unitamente a tutti i Ministeri direttamente o indirettamente interessati; il passo
successivo richiede la collaborazione dei Governi regionali e quelli locali.

La valutazione degli impatti seguira la impostazione delllmpact Assessment
dell’'Unione Europea che si sviluppa sostanzialmente attraverso:

¢ la identificazione delle criticita;
¢ definizione degli obiettivi;
e sviluppo delle principali policy option;
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analisi degli impatti delle alternative selezionate;
comparazione delle alternative;

valutazione degli effetti;

monitoraggio degli interventi.

Questa linea metodologica delle misure di intervento prendera in esame in
prima fase tutte le azioni individuate a “costo zero”.

Cio premesso, sulla base degli approfondimenti svolti in sede di elaborazione
del Piano e delle indicazioni di quadro che ne emergono, appare sin da ora
possibile riassumere alcune piste di intervento coerenti con I'obiettivo di liberare le
risorse imprenditoriali verso gli investimenti e la cooperazione necessari alla
crescita logistica, sostenendone la capacita di rispondere al cambiamento.

Le piste di intervento capaci di concorrere all'obiettivo, da sottoporre a
monitoraggio periodico, possono essere cosi riassunte:

1. Favorire la diffusione di servizi infrastrutturali e applicazioni ICT interoperabili,
per ottimizzare I'operativita aziendale, I'integrazione modale, i rapporti con le
amministrazioni e i tempi operativi, mediante:

la stabilizzazione delle attivita di sperimentazione e consolidamento delle
piattaforme telematiche in via di sviluppo (UIRNet, Albo Autotrasporto,
Sistri), progressivamente ampliate a tutti gli interlocutori della logistica,
nel quadro di un piano nazionale per i trasporti intelligenti.

2. Favorire l'outsourcing. Le attivita logistiche in outsourcing assicurano
maggior efficienza economica e ambientale. Per spingere il sistema
produttivo in questa direzione occorrono azioni su:

formazione logistica, per I'offerta e per la domanda,

aggregazione di servizi, mediante sperimentazione e diffusione di
contratti di rete, di distretto, di filiera, aderenti alle caratteristiche
dimensionali e territoriali del sistema produttivo nazionale,
sperimentazione e diffusione di applicazioni ICT, finalizzate a ottimizzare i
servizi di trasporto, anche multimodali, e a fornire alla committenza
strumenti di visibilita in tempo reale del servizio.

3. Favorire la  crescita  dellimprenditorialita  logistica, fortemente
sottodimensionata, e correggere 'eccessiva polverizzazione
dell'autotrasporto agendo su:

aggregazioni di imprese di trasporto e logistica, anche mediante
incentivazione  fiscale e/o contributiva alle operazioni di
fusione/acquisizione, compatibilmente con i vincoli comunitari,
incentivazione degli investimenti in innovazione e intermodalita, compresi
gli investimenti in ICT e quelli per adeguare mezzi e attrezzature ai
migliori standard ambientali, energetici e operativi,

sostegno per I'accesso al credito.
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4. Favorire la multimodalita. L'integrazione modale richiede una pluralita di
interventi convergenti, anche sul piano normativo e infrastrutturale. Con
riferimento alle azioni positive di incentivazione & evidente la necessita di
stabilizzare il rifinanziamento delle misure che spingono gli operatori a
modificare e consolidare scelte di trasporto intermodali allo scopo di
fidelizzare la domanda verso modalita — mare e ferrovia - che richiedono
concentrazione di volumi. Cid premesso, risultano essenziali misure per:

- la stabilizzazione delle misure di sostegno all'intermodalita marittima, sul
modello dell'ecobonus all'utenza, da ampliare ad ulteriori collegamenti di
corto raggio ad elevata valenza logistica, anche internazionali,

- la stabilizzazione di misure di sostegno all'intermodalita ferroviaria,
mediante bonus all’'utenza, di preferenza su percorsi e servizi vocati al
traffico ferroviario e quindi in grado di concentrare volumi sufficienti a
favorire I'autosostenibilita a termine,

- gliinvestimenti in mezzi e attrezzature per 'intermodalita,

- la riduzione delle impedenze legate al costo delle manovre ferroviarie nei
porti connessi alla rete dei corridoi a vocazione merci.

5. Sostenere la concorrenzialita delle imprese nei segmenti pit esposti a rischi
di delocalizzazione per effetti di dumping, specie sui costi sociali, derivanti
dalla concorrenza degli operatori del’lEst Europa e dallo sviluppo di
insediamenti logistico-portuali sulla sponda sud del Mediterraneo. Appaiono
auspicabili misure temporanee, soggette a valutazione periodica in relazione
al’andamento del mercato e compatibilmente con i vincoli comunitari, per:

- la riduzione del costo del lavoro per le aziende di autotrasporto mediante
incentivazione e/o riduzione contributiva, ad es. in relazione ad
assunzione di lavoratori temporaneamente espulsi dal circuito del lavoro
o in relazione a operazioni di fusione/acquisizione o favorendo I'uscita
controllata dal mercato dei padroncini,

- la riduzione degli oneri sociali del cluster portuale, con particolare
attenzione ai porti a prevalente attivita di transhipment, direttamente
esposti alla concorrenza dei porti mediterranei e del Nord Europa.
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Si ritiene opportuno riportare, in modo sintetico, quali sono gli elementi
significativi del presente Allegato; i punti che si riportano di seguito, infatti,
testimoniano un cambiamento sostanziale dell’approccio con cui in passato si sono
redatti annualmente i vari Allegati.

In particolare nel Documento di questo anno rivestono una peculiare incisivita
strategica:

1. La chiara ed esplicita forza del quadro programmatico delle Reti TEN
- T a valle della decisone del Consiglio dei Trasporti della Unione
Europea del 22 marzo 2012. Ci stiamo sempre piu avvicinando verso uno
strumento operativo che contiene non solo un chiaro disegno
programmatico ma, per la prima volta nella storia della Unione Europea,
indica ai vari Stati membri un quadro dettagliato di priorita

2. La rilevanza dell’articolo 41 del Decreto Legge 201/2011, tale articolo
distingue in modo inequivocabile due distinti momenti della
programmazione delle opere strategiche, quella in cui vengono
confermate tutte le opere approvate finora dal CIPE, quella in cui, su
proposta del Ministro delle Infrastrutture, il Governo indica un quadro di
interventi essenziali e prioritari

3. Una due diligence che per la prima volta non solo chiarisce la
dimensione del Piano Infrastrutture Strategiche ma consente al Governo
di articolare nel medio periodo la intera azione programmatica
consentendo una rivisitazione sostanziale delle esigenze finanziarie
pubbliche del prossimo triennio

4. Una grande attenzione alla tematica portuale in quanto forza
determinante per la crescita e lo sviluppo. Sia le scelte assunte a scala
comunitaria, sia i provvedimenti gia assunti dall’attuale Governo, sia il
Disegno di legge ultimamente approvato dal Senato sulla riforma del
sistema portuale impongano con la massima urgenza la definizione di una
nuova offerta del nostro sistema portuale e retro portuale. Una offerta che,
superando possibili localismi, sia in grado di rispondere alle esigenze di
una domanda di trasporto che nel breve periodo scegliera altri siti del
Mediterraneo in assenza di una nostra organizzazione completamente
diversa dall’attuale

5. La esplicitazione delle linee guida del Piano degli Aeroporti. Dopo 28
anni finalmente questo Governo dispone di uno studio approfondito
dellintera offerta aeroportuale ed il Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti, nelle more di sottoporre alla approvazione definitiva il Piano, ha
prodotto un quadro dettagliato, inserito integralmente nel presente
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Allegato, degli orientamenti comunitari e degli indirizzi parlamentari in
materia di razionalizzazione degli aeroporti e delle relative infrastrutture,
nonché dei pertinenti servizi.

6. La obbligata esigenza di inserire, all’interno dell’Allegato
Infrastrutture in quanto a tutti gli effetti una delle reti portanti del
sistema delle comunicazioni, le proposte relative alle disposizioni
urgenti per PAgenda Digitale Italiana per la crescita e lo sviluppo del
Paese. Nel documento sintetico riportato nel presente Allegato si
prospettano le linee di indirizzo della normativa che il Ministro delle
Infrastrutture, dei Trasporti e dello Sviluppo Economico intende proporre
alla approvazione del Governo. All'interno di tale provvedimento vengono
individuate moltissime iniziative che permetteranno al Paese di accelerare
il processo di digitalizzazione, agendo su quattro assi: infrastrutture di
rete, integrazione dei sistemi ICT nella P.A., digitalizzazione nei rapporti di
imprese e cittadini verso la P.A. (switch-off), spint all’'utilizzo del digitale e
incremento delle competenze digitali. Queste proposte progettual,
entrando da quest'anno nell’Allegato saranno oggetto di monitoraggio
sistematico annuale e, soprattutto, sara possibile sin dal prossimo anno
misurare le ricadute di una simile iniziativa sulla organizzazione della
intera offerta logistica del Paese.

7. La esplicitazione della Programmazione finanziaria della Unione
Europea attuale e la logica che caratterizzera i contributi europei ai
progetti nazionali. Viene anticipato, per la prima volta, un percorso
metodologico che la Unione Europea chiede formalmente per il
riconoscimento dei finanziamenti di interventi prioritari. La struttura del
presente allegato dovra, gia a partire dal prossimo anno, essere
appositamente articolata. Si procedera, in primo luogo, ad integrare |l
documento attraverso le opportune analisi di contesto. Sara necessario,
inoltre, definire ed approfondire il quadro dei criteri per l'individuazione
delle priorita di intervento, al fine di orientare la selezione dei progetti da
finanziare mediante i fondi strutturali 2014/2020, ed individuare una
metodologia di misurazione e valutazione dei risultati.

8. Il riconoscimento del ruolo chiave del “project bond”. Nell'Allegato
viene ribadito il ruolo strategico di un simile provvedimento. Si tratta di una
norma assolutamente nuova, che ha consentito di creare un moderno
strumento all'avanguardia in Europa e nel resto del Mondo, finanziando la
fase critica della costruzione dellopera, senza gravare sul debito pubblico
e a un costo minore rispetto ai prestiti bancari. Un tassello importante che
ha completato la disciplina di questo strumento € costituito dal decreto
del Ministro del’economia e delle finanze che, con il concerto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, ha stabilito le modalita con le quali i titoli
possono essere garantiti dal sistema finanziario, da fondazioni e da fondi
privati. Il provvedimento & operativo gia dal 14 agosto di quest’anno. Molti
degli interventi riportati nella Tabella 3.2 possono essere realizzati proprio
grazie al ricorso al project bond.

€ 12.60



