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1. SINTESI

La rdptesa economica mondiale sembra piti solida e dinamica, anche per effetto
degli eccezionali programmi di stimolo fiscale e monetario attuati a livello internazionale.
Tuttavia, nel mondo, la perdita di prodotto intermno lordo ¢ stata significativa,
Poccupazione ¢ scesa notevolmente e le finanze pubbliche sono sotto pressione in quasi
tutti 1 paesi sviluppati.

In questo contesto, 1l Govemno italiano ha fatto la scelta di limitare i danni sociali ed
economici della crisi ¢ mantenere la stabilita delle finanze pubbliche, precondizione questa
per una ripresa sostenibile e sana dell’economia. Anche per I'Ttalia, Ia sfida dei prossimi
anni sara quella di attuare strategie per innalzare la ctrescita del paese con un incisivo
programma di riforme e per rientrare dai nuovi livelli del rapporto debito/PIL.

Nel 2009 si ¢ assistito a una contrazione del PIL mondiale e 2 una caduta degh
scambi internazionali (tispettivamente parti a -1,2 per cento e -12,3 per cento). L’economia
italiana ha risentito della crisi internazionale, registrando un calo del PIL (-5,0 per cento)
analogo a quanto sperimentato da altre grandi economie avanzate tipicamente trainate
dalle esportazioni, quali la Germania e il Giappone. 1 risultato del PIL del 2009 ¢
lievemente peggiore di quanto stimato nel Programma di Stabiliti (-4,8 per cento) dello
scorso gennaio, per effetto dellinatteso calo registrato dal prodotto nel quarto trimestre
(-0,3 per cento rispetto al trimestre precedente).

TAVOLA 1.1: INDICATORI DI FINANZA PUBBLICA: TENDENZIAL) E OBIETTIVI {in rapporto al

PIL)

05 -~ 2010’ 2011 2012

- NUQOvo TENDENZ!ALEALEG[SLAZIONE VIGENTE P e o
: _-5,0 - 47 -4,3

Indebitamento netto -

Manovra netta 2011-2012 (in % PIL) Q8 16
QUADRO PROGRAMMATICO AGGIORNATO - ’ o
Indebitamento netto . - -850 T 1-39 =27
Indebitamento netto strutturale (1) k3,3 -5 . -2,0
Varlazione strutturale .- 05 -.-08.. -0,5

Debito pubblico (2) .
p.m: . QUADRO PROGRAMMA TICU NOTA 201 - 2012

8" 1184 1187 17,2

39, 27

Indebitamentg netto.: . . .

Indebitamento netto struttura/e Ié] ) S 225 20
Varlazione strutturale .06 . -0,6
Deb/to pubb//ca S 1165 1146~

1) Strutturaie: al netto deile una tantume della componente clcllca '
2) Le stime non mcludono eventuah |nfenlent| fmanzxan a sostegno de!la Grecla

Dall'inizio di quest’anno, i segnali di ripresa si stanno rafforzando. La. crescita
delPeconomia italiana € stimata all'1,0 per cento nel 2010, all',5 per cento nel 2011 e al
2,0 per cento nel 2012, ILa mancanza di sbiland strutturali di rilievo nel settore
immobiliare, in quello finanziario, nei confronti dellestero e nella situazione finanziaria
delle famiglie e delle imprese fispetto ad altri paesi sviluppati rende la ripresa
delleconomia italiana piti solida e sostenibile, anche se ancora graduale.
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L’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche & ammontato nel 2009 a
80,8 miliardi, pari al 5,3 per cento del PIL, confermando le previsioni del Programma di
Stabilita. Tale risultato, nel complesso soddisfacente tenuto conto della forte contrazione
della crescita economica, ¢ il frutto della corretta impostazione della politica di bilancio
adottata fin dallemergere dei primi sintomi della crisi economico-finanziaria, volta a
mantenere un controllo costante sulla tenuta dei conti pubblici e calibrare nel tempo gli
interventi di sostegno all'economia. Il deterioramento del defic, in aumento di 2,6 punti
petcentuali rispetto al 2008, ¢ dsultato minore di quello della media dei Paesi dell’area
dell’euro. La pressione fiscale ¢ una grandezza basata su un rapporto. In specie, su un
rapporto tra totale delle entrate fiscali e prodotto interno lordo. Se il denominatore scende
(e 1 PIL ¢ sceso), il rapporto si modifica in aumento. Le entrate sono diminuite con
velocita minore rispetto alla contrazione del PIL e, tra Ialtro, sono state arricchite dalla
dinamica positiva di due vod di entrata volontatie: le entrate da woluntary disclosure sui
capitali impatrati e quelle da giochi. In aggiunta sono fortemente aumentate le entrate da
contrasto all'evasione fiscale. Ne deriva che al netto di questi effetti la pressione fiscale,
formalmente al 43,2 per cento del PIL, ¢ in realta scesa dal 42,8 per cento del 2008 al 42,4
per cento del 2009.

Le proiezioni per il 2010 confermano il livello di indebitamento netto al 5,0 per
cento del PIL. La pressione fiscale & prevista diminuire al 42,8 per cento, riportandosi su
un livello inferiore a quello del 2008.

Nel biennio 2011-2012, il profilo di evoluzione dellindebitamento a legislazione
vigente risulta condizionato da un peso crescente degli interessi, la cui incidenza sul PIL ¢
attesa elevarsi dal 4,6 per cento nel 2010 al 4,9 per cento nel 2011 e al 52 per cento nel
2012. In presenza di un saldo primario a legislazione vigente in aumento dal -04 per
cento nel 2010 allo 0,2 per cento nel 2011 e allo 0,9 per cento nel 2012, I'indebitamento
netto a legislazione vigente € stimato in tiduzione al 4,7 per cento del PIL (-0,3 punti
percentuali rispetto al 2010), per collocarsi al 4,3 pet cento nel 2012.

Gli altri paesi europei nel 2009 registrano disavanzi primari in rapporto al PIL
tendenzialmente pitl ampi tispetto allItalia’. Inoltre, tali saldi sono stimati permanete in
teritorio negativo anche nel biennio 2010-2011, a differenza di quanto & previsto nel
presente documento per Iltalia che & attesa registrare un avanzo a partire dal 2010 (dal
2011 secondo la Commissione Europea). Infatti, per la Germania la Commissione stima
un saldo primaro in deterioramento da -0,6 per cento del PIL nel 2009 a -1,7 per cento -
nel 2011 mentre per altri paesi europei prevede un miglioramento che lascerebbe tuttavia
il disavanzo su livelli elevati in rapporto al PIL. Per la Francia, tale saldo passerebbe da
-5,5 per cento nel 2009 a -4,7 per cento del PIL nel 2011, per il Regno Unito da -10,2 a
-8,1 per cento del PIL, per la Spagna da -9,4 a -6,3 per cento del PIL.

Il Governo intende mantenere gli impegni assunti in sede europea, confermando il
percorso di consolidamento finanziado: gli obiettivi programmatici di indebitamento
netto restano fissati al 3,9 per cento del PIL nel 2011 e al 2,7 per cento nel 2012. Tenuto

! Secondo le stime elaborate dalla Commissione Europea per il triennio 2009-2011 (dutumn Forecast,
povembre 2009).



Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

conto dell’andamento tendenziale, il mantenimento degli obiettivi individua una manovra
cotrettiva sul saldo primario pari in termini cumulati a citca I'1,6 per cento del PIL nel
biennio 2011-2012.

Il debito pubblico programmatico in rapporto al PIL & previsto riprendere un
profilo discendente dal 2012, attestandosi in tale anno al 117,2 per cento. Al riguardo, &
opportuno precisare che, in un’accezione di debito aggregato ottenuto considerando 1 vari
settori delPeconomia (PA, famiglie, imprese non finanziarie), IItalia si colloca tra i paest
meno indebitati in ambito europeo (cfr. Riquadro Andamento del debito aggregato dei
Paesi europel).

Il percorso di fisanamento strutturale della finanza pubblica riprende dall’anno in
corso. Dopo aver toccato 1l -3,8 per cento del PIL nel 2009, il saldo di bilancio corretto
pet il ciclo al netto delle una fantum & atteso tidursi al -3,3 per cento nel 2010, al -2,5 per
cento nel 2011, al -2,0 per cento nel 2012, con un miglioramento annuale di 0,5 punti
petcentuali nelP’anno in corso, di 0,8 punti percentuali nel 2011 e di 0,5 punti percentuali
nel 2012, pienamente in linea con le raccomandazioni del Consiglio Europeo nelPambito
della procedura per disavanzo eccessivo aperta nei confront dellTtalia.
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2. ECONOMIA

2.1 CONGIUNTURA INTERNAZIONALE

Dal secondo trimestre 2009 sono emetsi chiari segnali di ripresa per Peconomia
mondiale. Cid nonostante, nel 2009, si & assistito a2 una contrazione del PIL e del
commetcio mondiale (rispettivamente -1,2 per cento e -12,3 per cento). La caduta nei
livelli di attivita ha fatto sl che i prezzi delle materie prime espressi in dollari abbiano
registrato una significativa riduzione (pari a -36,3 per cento per il petrolio e a 21,2 per
cento per i beni non energetici). L'inflazione € caduta in territorio negativo in molte aree
industrializzate per poi tornare, con Peccezione del Giappone, sopra lo zero. Per la tipresa
economica sono rsultati decisivi gli eccezionali programmi di stimolo fiscale e monetario
attuati in ambito internazionale per contrastare la crisi.

Nel 2009, gli Stati Uniti hanno registrato una contrazione del prodotto interno
lordo (-2,4 per cento). Nel primo trimestre del 2010, la ctescita del PIL & stata pari allo
0,8 per cento rispetto al trimestre precedente (1,4 per cento nell'ultimo trimestre del 2009)
grazie al sostegno dei consumi e all’accumulo di scorte. Il mercato del lavoro ha mostrato
un significativo deterioramento. A ottobre dello scorso anno il tasso di disoccupazione
aveva toccato il picco del 10,1 per cento, per poi ripiegare al 9,7 per cento nei primi tre
mesi del 2010 (cottispondente a 15 milioni di disoccupati). L’occupazione ha avuto la sua
contrazione massima nella prima parte del 2009. Negli ultimi mesi si sono registrati alcuni
segnali positivi con una creazione netta di posti di lavoro, in particolate a marzo. Per
contrastare la crisi e sostenere il mercato finanziario e immobiliate la Riserva Federale ha
adottato una politica di acquisto di titoli, accumulandone per un valote di 1725 miliardi di
dollari'. La stessa banca centrale ha lasciato immutato il tasso di pofigy (0,0-0,25 per cento),
mantenendo una politica monetatia molto accomodante. Il cambio dollaro/euto ¢ stato
paria 1,39 in media d’anno, registrando ampie oscillazioni comprese tra 1,26 e 1,50.

Nel 2009, l'area dell'euro ha registrato una contrazione del PIL (-4,1 per cento).
Secondo le stime piu recenti, nel quarto trimestre 2009, la crescita del PIL ¢ stata nulla
nspetto al terzo tnmestre. Hanno fornito un contribuito positivo le esportazioni nette (0,2
punti percentuali) e le scorte (0,1 punti percentuali), controbilanciate da un pari conttibuto
di segno opposto degli investiment fissi lordi. Il mercato del lavoro permane debole. A
marzo il tasso di disoccupazione & timasto invariato al 10,0 per cento (15,8 milioni di
disoccupati) rispetto a un minimo di 7,2 per cento toccato 2 inizio 2008. La ctisi ha fatto
sentire 1 suoi effetti anche sui prezzi. Nel 2009, linflazione al consumo & stata dello 0,3
pet cento (3,3 per cento nel 2008). Dal maggio scotso, la Banca Centrale Furopea ha
mantenuto il tasso di interesse di riferimento all’l,0 per cento, un minimo storico.
L’istituto centrale ha fornito liquidits al mercato attraverso misure operative non
convenzionali senza precedenti, il cui percotso di fentro & gia iniziato.

" Ben S. Bernanke, intervento del 25 marzo 2010.
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Nel 2009, il PIL del Giappone si ¢ contratto (-5,2 per cento). Nell'ultimo trimestre
dello scotso anno, & cresciuto dello 0,9 per cento principalmente per il contribuito delle
esportazioni nette (0,5 punti percentuali) e dei consumi privati (0,4 punti petcentuali). Sul
mercato del lavoro, il tasso di disoccupazione ha subito un deterioramento fino al luglio
scorso, quando ha toccato quota 5,6 per cento. Da allora si € registrato un progressivo
miglioramento: a febbraio il tasso di disoccupazione € stato pari al 4,9 per cento,
cortispondente a 3,2 milioni di disoccupati. Nel 2009 si ¢ manifestata nuovamente la
deflazione. Nel corso dei primi dieci mesi def’anno i prezzi al consumo si sono via via
contratti fino a raggiungere il -2,5 per cento su base annua a ottobre. Da novembre in poi
si € registrato un miglioramento che ha fatto segnare a febbraio una variazione di -1,1 per
cento. Il Governo ha continuato ad intetvenire a sostegno dell’economia, mentre la Banca
del Giappone ha lasciato invariati i tassi di pofiy allo 0,1 per cento e proseguito nella
politica di stabilizzazione dei mercati finanziari e di agevolazione nel rifinanziamento delle
imprese.

I maggiori paesi emergenti, pur risentendo della crisi globale, hanno mantenuto
tassi di crescita positivi e ora rappresentano un impottante motore per la crescita
mondiale. Nel 2009, economia cinese ¢ cresciuta dell’8,7 per cento (9,6 per cento nel
2008). Nel primo trimestre 2010 il PIL cinese & aumentato dell'11,9 per cento rispetto al
corrispondente petiodo dell’anno precedente, tornando a tassi di crescita pre-crisi. Tra le
componenti che hanno contribuito positivamente alla crescita del PIL nel 2009 vanno
menzionati i consumi finali (4,6 punti percentual)) e gli investimenti (8,0 punti
percentuali). Segnali positivi provengono anche dallIndia. Nel 2009 'economia indiana &
cresciuta del 5,6 per cento (7,3 per cento nel 2008), mostrando un’accelerazione negli
ultimi mesi. ‘

1l positivo evolversi della crisi ha indotto a tivedere al rialzo le stime per il 2010
tispetto a gennaio sia per la crescita mondiale, ipotizzata ora pari al 3,6 per cento (3,1 per
cento nel Programma di Stabilita) sia per il commercio mondiale (al 5,8 per cento dal 3,5
per cento). L’area dei paesi industrializzati & attesa mostrare una crescita del PIL dell’1,8
per cento nel 2010. Per Peconomia statunitense & stimata una crescita del 2,7 per cento,
per Parea dell’euro dell’1,0 per cento e per il Giappone dell’l,7 per cento. La rpresa ¢
attesa rafforzarsi nel 2011, anno in cui la crescita mondiale & prevista attestarsi al 3,9 per
cento e il commercjo internazionale ¢ atteso crescere del 6,3 per cento. Il prossimo anno,
la crescita del PIL misulterebbe pari al 2,4 per cento negli Stati Uniti, all'l,6 per cento
nell’area dell’euro, al 2,2 per cento in Giappone. Per il 2012 la crescita mondiale & stimata
marginalmente sopra il 4,0 per cento e il commercio internazionale & previsto aumentare
del 6,5 per cento. La crescita del PIL ¢ stitnata pati al 2,5 pet cento negli Stati Uniti, al 2,0
per cento nell’area dell’euro, all'l,5 per cento in Giappone. Le quotazioni del petrolio
sono proiettate in media intorno ai 79 dollari al barile nel biennio 2011-2012.

Per prossimi anni, i rischi per 'economia mondiale provengono in primé luogo da
un’uscita troppo rapida dalle eccezionali misure di politica fiscale € monetaria adottate in
ambito internazionale. Coniugare la stabilith delle finanze pubbliche, dei mercati finanziari
e dei prezzi con la necessiti di non deprimere la ripresa economica rimane la sfida
maggiore per le economie mondiali nei prossimi due - tre anni. Rimane inoltre incertezza
sugli effetti permanent della crisi sul tasso di crescita e sui livelli del PIL potenziale.



Senato della Repubblica -12 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

FIGURA 2.1: TASS! Dt CAMBIO BILATERALI
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2.2 ECONOMIA ITALIANA

2.2.1 Domanda interna

Nel 2009 anche 'econotnia italiana ha tisentito della ctisi economica registrando un
calo del PIL (-5,0 per cento), analogo a quanto accaduto per altre grandi economie
avanzate trainate dalle esportazioni, quali la Germania e il Giappone. 1l risultato dello
scorso anno & lievemente peggiore di quanto stimato nel Programma di Stabilita (-4,8 per
cento), per effetto dellinatteso calo del quarto trimestre (-0,3 per cento fspetto al
trimestre precedente). Analizzando i contributi alla crescita, il risultato del 2009 € stato
negativamente condizionato dagli investimenti fissi (-2,5 punti percentuali), penalizzat
dalla riduzione della domanda intetna ed estera, dalla restrizione del credito e dal
deterioramento delle aspettative (cfr. Riquadro Performance economica dellTtalia durante la
ctisi). Le esportazioni nette, condizionate dalla caduta degli scambi internazionali, hanno
sottratto 1,2 punti percentuali alla crescita, 1 consumi ptivati 1,0 punti e le scorte 0,3 punti.

FIGURA 2.2: CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

. punti percentuali.

Fonte: ISTAT, .

Gli investiment fissi, penalizzati dai fattori sopra menzionati, si sono ridotti (-12,1
per cento); in particolare, quelli in macchinari (-18,4 per cento) e quelli in mezzi di
traspotto (-15,2 per cento). Anche gli investimenti in costruzioni hanno mostrato un calo
(-7,9 pet cento) e la produzione del settote & diminuita (-11 per cento circa). Tuttavia i
prezzi delle abitazioni non sono scesi come in altri paesi, segnale di una minore
sopravvalutazione degli immobili in Italia.

A fronte di un calo del commetcio mondiale (-12,3 per cento), le esportazioni in
Italia si sono tidotte del 19,1 per cento e le importazioni del 14,5 per cento. Per la prima
volta dal 1986, i prezzi delle espottazioni sono diminuiti (-0,4 per cento), in
controtendenza rispetto agli anni recenti in cui le imprese esportatrici praticavano aumenti
di prezzo non irrlevant, in parte giustificati da miglioramenti nella qualitd dei prodotti
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esportati. Cid nonostante, vi & stato un miglioramento delle ragioni di scambio in
presenza di una riduzione comparativamente piu rilevante dei prezzi delle importazioni,
legata al ribasso delle materie prime. Il disavanzo commerciale misutato in termini
CIF/FOB si ¢ ridotto (-0,3 per cento del PIL sispetto al -0,8 nel 2008).

Le decisioni di spesa delle famiglie sono state condizionate negativamente dalla
debolezza del mercato del lavoro e, nei primi mesi dell’anno, dalla riduzione della
ticchezza finanziara. I consumi per Pacquisto di mezzi di trasporto hanno tuttavia
registrato un incremento del 52 per cento, beneficiando degli incentivi governativi. La
spesa per consumi all’estero dei residenti si € contratta in misura minore tispetto alla spesa
sul tetritorio nazionale dei non residenti (tispettivamente -3,9 per cento e -7,4 per cento).
Il differenziale tra queste due componenti ha fornito un contributo alla crescita
lLievemente negativo (-0,1 punti percentuali).

1l settore di attivita economica piu colpito & risultato Iindustria in senso stretto: il
valote aggiunto si € contratto (-15,1 pet cento). La riduzione ¢ dsultata meno intensa nel
settore delle costruzioni (-6,7 pet cento), piu lieve nei setvizi privati (-2,6 per cento).

Nonostante il rallentamento salariale, il costo del lavoro per unita di prodotto
(tisurato sul PIL) ha accelerato lievemente rispetto al 2009 (4,7 per cento rispetto al 4,6
per cento), per effetto del calo della produttivita (-2,5 per cento). In presenza di una
tfiduzione dei margini di guadagno delle imprese, il deflatore del PIL ¢ cresciuto del 2,1
per cento (2,8 per cento nel 2008). II deflatore dei consumi delle famiglie € dsultato
lievemente negativo (-0,2 per cento), siflettendo il calo dei prezzi importati.

Prospettive per I'economia italiana

Dopo la fuoriuscita dalla ctisi per la maggior parte delle grandi economie, le
prospettive per I'anno in corso indicano un’espansione del prodotto mondiale, seppur
con una diversa intensiti tra le principali aree economiche.

Allinterno dell'Unione Eutropea la ripresa appare disomogenea cosi come &
avvenuto nella fase recessiva’. Francia e Germania hanno raggiunto il minimo nel primo
trimestre 2009, IItalia nel secondo e il Regno Unito nel terzo. In Spagna i PIL ha
continuato a contrarsi anche nel quarto trimestre. In Germania, nel Regno Unito e in
Francia le esportazioni sisultano la componente pit dinamica mentre in Italia hanno
mostrato un tecupero pill tenue fispetto alla ripresa del commercio mondiale; gli
investimenti fissi hanno mostrato in Italia la crescita piti vivace’.

In considerazione della ripresa internazionale e del trascinamento marginalmente
negativo, il PIL italiano & stimato aumentare dell'1,0 per cento nel 2010, 0,1 punt
percentuali in meno tispetto alla stima diffusa nel Programma di Stabilita dello scorso
gennaio. Nel biennio 2011-2012, la crescita del PIL si attesterebbe in media all'1,7 per
cento circa.

Z Per tutti i paesi citati il picco di massimo precedente la crisi corrisponde al primo trimestre 2008 (per
Pltalia trattasi di un massimo relativo). Ricalcolando in base 100 il valore delle singole componenti in
corrispondenza del picco di massimo, si evince che il fenomeno del disinvestimento € avvenuto soprattutto
nel Regno Unito, in cui era presente un eccesso di capacitd produttiva. Del calo delle esportazioni hanno
sofferto soprattutto Italia e Germania, meno il Regno Unito che ha beneficiate del deprezzamento della
stertina. Il fenomeno del deleveraging delle famiglie, con una caduta dei consumi, & stato particolarmente
evidente in Spagna; Ia spesa delle famiglie & rimasta invece per lo pilt invariata in Francia.

3 E stato preso in considerazione il picco di minimo specifico per ogni paese. In seguito & stato ricalcolato in
base 100 il valore delle singole componenti in corrispondenza del punto di minimo.
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Dopo il risultato positivo nel quarto trimestre (1,0 per cento rispetto al trimestre
precedente), la produzione industriale ha continuato a crescere a gennaio (1,9 per cento
tispetto al mese precedente) ed & risultata stazionaria a febbraio, in linea con i maggiori

_ paesi dell’area dell’euro. Diversi elementi inducono a ritenere plausibile una prosecuzione
della fase di espansione nei prossimi mesi. Ad esempio: 1) nel settore dei beni di
investimento e intermedi, generalmente anticipatori del ciclo, la produzione ¢ cresciuta
negli ultimi mesi pii della media; i) ad aprile si & ulteriormente rafforzato Iindice
desumibile dalle inchieste dei responsabili degli acquisti (Purchasing Managers Index) (a 54,3
da 51,6 in febbraio), al di sopra della soglia di espansione da sei mesi; i) ad aprle la
fiducia ISAE delle imprese manifatturiere ha continuato a crescere, tornando ai livelli di
giugno 2008. Le scorte sono ancora al di sotto dei valoti considerati normali, segno che il
processo di accumulazione potrebbe proseguire nei prossimi mesi.

1 credito bancatio alle imprese negli ultimi sei mesi ha registrato una riduzione*.
Tuttavia il credito erogato alle piccole e medie imprese (PMI) appare meno pro-ciclico
tispetto al credito delle imprese piti grandi (con almeno 20 addetti), manifestando nella
fase di contrazione del credito titmi pid attenuati. Per presetvare la funzionaliti del
sistema bancario e assicutare I'afflusso di credito alle imprese, il Governo & intetvenuto sia
in modo ditetto sia soprattutto in modo indiretto, attraverso un ruolo propulsivo per
Padozione di provvedimenti finalizzati al sostegno alle imprese, con particolate attenzione
verso le PMI. I provvedimenti varati a sostegno delle imprese, in particolare piccole e
medie, includono: la garanzia da parte della SACE per i finanziamenti erogati dalle banche
alle imprese che vantano crediti verso la PA; la moratora per il pagamento della quota
capitale dei debiti bancari delle PMI’; la costituzione di un fondo italiano di investimento
con capitale privato per favorire nel medio termine lo sviluppo delle imprese italiane pit
promettents; Paccelerazione dei pagamenti della PA nei confronti delle imprese.

Gli investimenti in macchinari e attrezzature totnerebbero a crescere sospinti nella
ptima patte dell’'anno dalle agevolazioni fiscali, i cui effetti si sono manifestati solo in parte
nella seconda meta del 2009. Nel biennio successivo, tenuto conto della ritrovata vivacita
delle esportazioni e del commercio internazionale, gli investimenti in macchinari
crescerebbero in media al di sotto del 3,0 per cento.

Gli investimenti in costruzioni sono attesi tisentire ancora nel 2010 dellesaurirsi del
ciclo negativo che ha interessato il settore. Tuttavia, la cortezione ha cominciato ad
attenuarsi. Nel quarto trimestre 2009, la produzione nelle costruzioni e le transazioni nel
comparto residenziale® si sono ridotte (tispettivamente -0,9 per cento e -3,2 per cento
tispetto al trimestre precedente); in entrambi i casi hanno registrato contrazioni minor
tispetto al terzo trimestre. Anche i prezzi degli immobili sono diminuiti (-0,2 per cento nel
secondo semestre fispetto a quello precedente) ma a tassi inferioni rispetto al primo
semestre. I dati sulle consistenze mostrano un progressivo incremento della concessione

* A febbraio ha registrato una flessione del 2,9 per cento rispetto al mese corrispondente dell’anno
precedente. In particolare si & accentuata la contrazione dei prestiti a medio termine (-11,2 per cento), a
fronte di un’attenuazione di quella dei prestiti a breve (-7,4 per cento), mentre ha rallentato 1’espansione di
quelli a lungo termine (+5,1 per cento), dati grezzi.

% A1 28 febbraio risultavano pervenute 153 mila domande, 114 mila gia ammesse, circa 9 miliardi di capitale
SOSPESO.

% Fonte: Agenzia del Territorio.
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di prestiti per mutui alle famiglie’. Effetti positivi per il settore potranno provenire dai
provvedimenti attuati dal Governo®. Dopo il calo del 2009, gli investimenti in costruzioni
sono proiettati in riduzione nel 2010 (-1,2 per cento) e in crescita del 2,1 per cento in
media nel biennio successivo.

Nell'anno in corso i consumi privati tornerebbero a crescere in misura moderata.
Nei primi 3 mesi dell’anno, le immatricolazioni di auto hanno mostrato una crescita
sostenuta nonostante I'esaurirsi degli incentivi varati dal Governo, in parte dovuta agli
effetti legati al nitardo delle immatricolazioni sispetto al momento della vendita. Nei mesi
successivi 1 consumi potrebbero beneficiate dei nuovi incentivi per l'acquisto di altre
tipologie di beni durevoli’. Sul reddito disponibile delle famiglie inciderebbero gli effetti
ticchezza positivi legati al recupero delle attivita finanziarie e la crescita, seppur modesta,
dei salari nominali pro-capite. Anche la fiduzione della volatilita dei mercati azionari
agevolerebbe I'incremento della spesa per beni durevoli. La ripresa dei consumi sarebbe
graduale. Ad aprile Findagine ISAE sui consumatoti ha mostrato un recupero del clima di
fiducia rispetto alla debolezza registrata nei primi tre mesi dell’anno. Tale miglioramento
ha interessato soprattutto: 1) il quadro economico generale, in particolare le attese sul
mercato del lavoro; 1) le intenzioni di acquisto di beni durevoli. Nel biennio successivo si
proietta un incremento medio dei consumi di circa I'1,6 per cento. Le condizioni del
mercato del lavoro costituiscono un rischio per I'evoluzione dei consumi ptivati.

Le esportazioni sarebbero favorite dal recupero della domanda estera nonché dal
recente deprezzamento della moneta unica. Nel 2010 la domanda estera netta fornirebbe
un contributo nullo alla crescita del PIL e un apporto positivo nel biennio successivo.
Dopo due anni consecutivi di decumulo, le scorte apporterebbero un contributo positivo
alla crescita. 11 processo di ricostituzione delle scorte ha avuto inizio gia nel quarto
trimesttre dello scotso anno. ,

1l disavanzo di parte corrente della bilancia dei pagamenti si collocherebbe al 3,2
per cento in rapporto al PIL, stabile rispetto al gisultato del 2009. 1l saldo merci
nsulterebbe positivo in rapporto al PIL (0,1 per cento).

Il mercato del lavoro si mantetrebbe debole nel 2010, seppur in miglioramento
nspetto al 2009. Nell'anno in corso Poccupazione misurata in unitd a tempo pieno si
rdurrebbe (-0,4 per cento). A livello settotiale, nelle costruzioni e nel setvizi privati
Poccupazione tornerebbe ad essere positiva, mentre rsulterebbe ancora in territorio
negativo nellindustrda in senso stretto. Nel 2010, i tasso di disoccupazione si
collocherebbe all’8,7 per cento e si idurtebbe gradualmente all’8,2 per cento nel 2012.

Nel 2010 il costo del lavoro per dipendente aumenterebbe dell’l,6 per cento, in
rallentamento rispetto al 2009. I contratti in vigore alla fine di febbraio sono par al 52,5
per cento del totale. Nei primi due mesi dell'anno ne sono stati rinnovati il 3,7 per cento.
Per effetto del recupero della produttivitd, il costo del lavoro per unita di prodotto
(CLUP) risulterebbe in sensibile decelerazione (0,3 per cento), in particolare nel settore
dellindustria in senso sttetto, settote piu esposto alla concotrenza internazionale; negli
anni seguenti 1 tassi di crescita del CLUP resterebbero modetati.

7 A febbraio 2010 I’incremento & stato pari all’8,1 per cento rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente
(dati grezzi).

¥D.L n. 40/2010, L. n. 133/2008.

’D.L. n. 40/2010.
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TAVOLA 2.3: QUADRO MACROECONOMICO (variazioni percentuali)
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REVISIONI DI CONTABILITA NAZIONALE - -
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19 Cfr. ISTAT 2009, http://www.istat.it/dati/pubbsci/contributi/Contributi/contr_2009/07_2009.pdf.
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2.2.2 Commercio con |'estero

Nel 2009, gli scambi commerciali dellItalia hanno tisentito marcatamente della
caduta del commercio mondiale, nonostante la ripresa registrata nella seconda meta
dell’anno'. ‘

Il saldo commerciale nel complesso € risultato negativo pet circa 4,1 miliardi nel
2009, in miglioramento in relazione al disavanzo dellanno passato (pati a 13 miliardi).
Tale recupeto ¢ da attribuirsi a una maggiote contrazione delle importazioni (-23,0 per
cento) dspetto alle esportazioni (-21,4 per cento) e, prevalentemente, a un calo maggiore
delle importazioni dai paesi extra-europei (-26,9 per cento) tispetto a quelli europei (-19,7
per cento). Infatti, in relazione al 2008, il saldo parziale con 1 paesi extra-europei € passato
da -21,5 miliardi a -2,3 miliardi (migliorando il saldo totale di 19,1 miliardi), mentre il saldo
con 1 paesi europei € passato da +8,4 miliardi a -1,8 miliardi (aggravando il saldo totale di
10,2 miliardi).

Il saldo con i paesi extra-europei ha beneficiato della contrazione delle importazioni
(-26,9 per cento) in gran parte imputabili alla riduzione dei prezzi dei prodotti energetici, e
in particolare del petrolio. I saldo della bilancia commerciale al netto dei prodotti
energetici (petrolio greggio e gas naturale) & stato positivo per 36,7 miliardi, sebbene
inferiore di 12 miliardi rispetto all’avanzo del 2008 (48,7 miliardi). Piti 1 particolare, tale
avanzo al netto delle importazioni energetiche ¢ stato registrato in larga parte verso 1 paesi
extra-europei (36,2 miliardi) e in misura inferiore verso i paesi europei (460 milioni).

Rispetto al 2008, invece, le esportazioni hanno registrato una riduzione particolare
piti marcata verso i paesi europei (-23,7 per cento) e una piti contenuta verso i paesi extra-
europei (18,1 per cento).

Espresse in volume, le esportazioni complessive hanno mostrato una contrazione
del 19,8 per cento rispetto al 2008. Le esportazioni si sono ridotte in particolare verso la
Russia (-39,9 per cento) e gl Stati Uniti (-27,6 per cento). Pit contenuta & stata la
contrazione delle esportazioni verso la Cina (-3,5 per cento). Nel periodo 2005-2008, le
esportazioni in volume complessivamente sono cresciute in media dell'1,6 per cento
all’anno, risultando in espansione soprattutto verso i paesi BRIC e quelli appartenenti
al’lOPEC.

Nel 2009, i settori produttivi che hanno sperimentato una rduzione delle
esportazioni in volume pit contenuta tispetto alla media sono quelli dei beni alimentar,
delle bevande, del tabacco, dei prodotti farmaceutici e dei prodotti petroliferi. Nel periodo
2005-2008 la maggior parte dei settoti & risultata in espansione.

11 dati sugli scambi commerciali in valore nel complesso e con I’area europea ed extra-europea nel 2009 si
riferiscono al comunicato ISTAT del 18 marzo 2010. Gli indici delle esportazioni in volume per area e per
settore commentati nel presente paragrafo per il 2009 sono costruiti con la classificazione ATECO 2007.
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Nel 2009, landamento degli scambi commerciali dellTtalia sispetto all’anno
precedente & rsultato piu debole di quello dei paesi UE. Le importazioni e le espottazioni
dei paesi UE hanno registrato una contrazione, tispettivamente, del 23 per cento e del 16
per cento e i saldo commerciale & nisultato pari a -105,3 miliardi, in miglioramento
tispetto al 2008 (-258,5 miliardi).

Nonostante il difficile contesto internazionale, nel periodo gennaio-ottobre 2009 la
quota di mercato dellTtalia sul totale delle esportazioni mondiali si ¢ tidotta soltanto
lievemente (al 3,3 per cento) rispetto allo stesso periodo del 2008 (3,4 per cento).

FIGURA 2.3: VOLUME DELLE ESPORTAZIONI PER AREA GEOGRAFICA (valori percentuali)
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FIGURA 2.4: VOLUME DELLE ESPORTAZIONI PER SETTORI ATECO 2007 (valori percentuali)
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FIGURA 2.5: QUOTE DI MERCATO DELL’ITALIA PER AREE (sulle importazioni dei paesi a prezzi
correnti, valori percentuali)
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FIGURA 2.6: QUOTE DI MERCATO DELL’ITALIA PER PAESI (sulle importazioni dei paesi a

prezzi correnti, valori percentuali)
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FIGURA 2.7: TASSO D1 CAMBIO EFFETTIVO REALE: CONFRONTO INTERNAZIONALE (indici
1999=100 sui prezzi dei prodotti manufatti)
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LA PERFORMANCE ECONOMICA DELLITALIADURANTETA -
CRISI

LTsabia ba mostrato i pdone ea;boszzzone
J'oprawa/z/ta{zoﬂe del mercato. zwmabzlzam, ‘inno
¥ ndebztamem‘o del _reft‘ore prwaz‘o Ambe per qﬂ%ﬂ

dolla: ..sz qualz /a

ﬂztz‘on .gbec‘gﬁa'

energetiche. Da//a .reconda meta del 2008 S bﬂ
a//a mduta del cammerao mandza/e cbe /Ja costzt

mmp/emo qz/e.rtz due ﬁzﬂon Jpzegaﬂo o/lre mez" ae 'alo."re
oltre due pum‘z de/ ca/o del PIL” _Iﬂ- pan‘zm/are,

geograﬁca a’e//e eromzzzoﬂz zta/zane In' ubafe z}z dats ]
sia Ultalia che la Germania mdmzzema una quota pn’po "
m/one all mtemo de//a UE Tz/ﬂaﬂza, dwermmeﬂte da//a

delle wpon‘azzom in macc/nnmz ie e '. i
crca z/ 7 per cento (5 per cento ne/ 2008) :

verso beri a pzu bassa qua/zta cosi pma/z{zando z/ Made in. Ital In ba.re a zm merzte studio
dellISAE™ 15 "y per alcuni beni di consuma del .rez‘z‘om mamfattzmem 'zta/zano - mme 7. beni tessili,

"2 In tale esercizio ¢ stato ipotizzato uno scenario alternativo a quello storicamente realizzatosi, proicttando
le principali variabili esogene internazionali e gli indici di fiducia in linea con gli andamenti del 2008, al
fine di valutare |’impatto di fattori esogeni sulle dimensioni della caduta del PIL italiano dello scorso anno.
B 11 forte impatto dei fattori internazionali sulla crisi italiana & riscontrato, in un arco temporale pili ampio di
quello qui analizzato, anche da una recente analisi del Servizio Studi della Banca d’Italia (cfr. M. Caivano,
L. Rodano e S. Siviero “La trasmissione della crisi finanziaria globale all’economia italiana. Un’indagine
controfattuale, 2008-2010”, in Questioni di Economia e Finanza, Banca d’Italia, aprile 2010).

4 Nel 2009, secondo i dati di contabilitd nazionale, le esportazioni sono cadute in Italia e in Germania
(rispettivamente -19,1 per cento e -14,7 per cento). Dal picco di massimo (primo trimestre 2008) al picco di
minimo (secondo trimestre 2009) del ciclo rispettivo, le esportazioni italiane sono cadute del 24,6 per cento,
quelle tedesche sono cadute di circa il 18 per cento.

B Cfr. Rapporto ISAE, Le Previsioni per I’Economia Italiana, febbraio 2010; A. Bertou e C.Elinger (2009),
pubblicato sul sito voxeu http://www.voxeu.org/index.php?q=node/4152.
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Jabbigliamenta, kt pelli-¢ le m/{atzm’, i computeér ¢ g apparecchi. di precisione - le mpoﬂazzom
verso. Ja-UE-15. sono “costituite. ésclusivamente. da:beni ad elevata “qualitd". Percentuali ‘molts
tlevate sussistono anche perd mobz/z (73 3. per. centa). Nello stesso stwdio VISAE conferma che,
ﬂe// mbzto dez bem dz con.mmo, _/a" ama pzu m{pzta ¢ mu/ﬂzta emre que//a a’z a/ta qualzta, e ot

maggzore per i beni a mediz e bamz qualzta TR : L

Un altro elemento in grado d@; spiegare la mef ci1d della recessione zta/zaﬂa é l ( /mzz‘o pm a’ez benz
capitali sul totale delle attivita produttive: nel quzﬂquenﬂzo pmedem‘e la crisi (2003-2007 )i-2d peso
degls investiments in macchinari sul PIL, ¢ stato'in Italia pari al 7,6 per cento, pist elevato rispétso
alla Gemzama (6,2 per cem‘o) a//a 5 pagﬂa @, 5 per cem‘o) ¢ alla Francia (5,0 per cento). Anche
la medsa dell’a area dellenro (6,1 per-centd) st ‘colloca al di sotto del dato zz‘a/zaﬂo Gli investinenti
somo li. mmponente della domanda aggregata. the pit ba tisentito della erisi'”, dopo le éspartazions.
Le ;zmu/azzom cantroﬁzlma/z .ropra menzzoﬂate indicano be:m’/ 2009 /: cmmu/azzoﬂe di iapitale
in Itakia ha risentito sia della restrizione: Ju// oﬂeﬁa di credito. bancario sia’ del peggzoramenta .rulle
aspestative delle imprese che Jpzegberebbe daraun terza de/ calo nellattivita di investimento.. - 5.
\Tel complesso dunque, /a caduta el PIL_ de//o .rmr.ra anng. .rembm potersz ﬂmndz/rsz ‘a: shock

nawﬂzbm 2008 ) S u//a ba;e deglz zndicdton qz?é]ztatzw pzu recentz £ zno/m p/amzbz/e zpoz‘z:{zare_
un sensibily fmtpero nell’a cmmu/azzone del capitale; :¢anclye ‘per effetto dei prowedzment" i
zmem‘zvazzone ﬁxm/.e varati: da/ Governo, ¢ de/ dznamz.fmo atte.ro delle espon‘azzom '

' 11 periodo di riferimento & gennaio 2008-luglio 2009.

' Dal primo trimestre 2008 al secondo trimestre 2009, gli investimenti hanno registrato in Italia una
contrazione del 19,8 per cento, analoga a quella registrata in Germania (20,2 per cento).

'8 Fonte: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy analysis.
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2.2.3 Mercato del Lavoro

Nel 2009 la crisi ha avuto effetti significativi sul mercato del lavoro. Secondo le
stime annuali della contabilita nazionale, Poccupazione in unitd szandard di lavoro ha
registrato una contrazione del 2,6 per cento che ha riguardato tutti i principali settori di
attivitd economica, seppute con intensita diverse. La riduzione pit forte si ¢ registrata nel
settore dellindustria in senso stretto (-8,1 pet cento) mentte ¢ stata pit moderata in altr
settori (-0,7 per cento nelle costruzioni, -1,8 per cento nel settore agticolo, -2,6 per cento
nei sevizi privati, -0,2 per cento nei servizi pubblicy).

Piu lieve il calo del numero degli occupati interni tiportato dai dati di contabilitd
nazionale (-1,7 pet cento), di tisura simile a quanto registrato dalla Rilevazione sulle forze di
lavoro (-1,6 per cento). 1l divatio tra gli andamenti delle diverse misure sull'occupazione
dipende principalmente dallampio ricotso alla cassa integrazione da patte delle imprese.”
Nel 2009 PINPS ha autorizzato citca 915 milioni di ore di cassa integrazione, di cui 577
milioni ordinaria e 338 miliont straordinaria e in deroga. Dopo il picco registrato ad
agosto 2009 Ia crescita tendenziale della CIG ordinatia appate in rallentamento. In base
alle ore utilizzate, il ‘tiraggio’ nel 2009 ¢ stato pari al 60,4 pet cento.

Nel 2009, il tasso di disoccupazione € cresciuto di circa un punto percentuale al 7,8
per cento e nei pami tre mesi del 2010 ha continuato a crescere, seppur in misura
contenuta.

In base alla Rélevazione sulle forze di lavorv, il deterioramento del mercato del lavoro ha
mostrato un impatto differente per classe di eti e genere. L’'impatto maggiore ha
riguardato in modo particolare i giovani di 15-24 anni, il cui tasso di disoccupazione €
cresciuto di 4,2 punti percentuali nel 2009, attestandosi al 25,4 per cento. La diminuzione
del numero degli occupati ha rguardato soprattutto la componente maschile (-2,0 per
cento), il cut tasso di disoccupazione ¢ salito al 6,8 per cento, oltre un punto percentuale
rspetto al 2008.

Per quanto riguarda le retribuzioni, nel 2009 i dati di contabiliti nazionale mostrano
un rallentamento della dinamica salariale: le retribuzioni lorde pro-capite sono cresciute
del 2,1 per cento nell'intera economia, a sintesi di una crescita pii marcata nel’industria
(2,8 per cento) e di una pii contenuta nel settore dei setvizi privati (1,5 per cento) e
pubblici (1,8 per cento). Le retribuzioni contrattuali oratie hanno invece registrato un
aumento del 3,0 per cento. La stagione contrattuale ¢ stata caratterizzata dal rinnovo di 23
accordi di cui sei (alimentari industtie oleatie, catta e carto-tecnica, chimiche,
metalmeccaniche, telecomunicazioni) rinnovati secondo il nuovo modello contrattuale,
mtrodotto nel gennaio 2009, che stabilisce una dutata triennale degli accordi sia per la
parte normativa sia per quella economica. Alla fine di dicembre 2009 i contratti
collettivi nazionali di lavoro in vigore relativamente alla sola parte economica
tiguardavano una quota pari all’88,0 per cento del monte retributivo osservato
dall’ISTAT.

" A differenza degli occupati delle forze di lavoro e degli occupati interni, le unitd standard di lavoro
escludono i lavoratori equivalenti in CIG (Cassa Integrazione Guadagni) €, come per gli occupati interni,
comprendono il contributo dei militari di leva, dei lavoratori irregolari, degli occupati non dichiarati, degli
stranieri non residenti, che invece sono esclusi dalle forze di lavoro. Per altri dettagli si veda

http://www.dt.tesoro.it/it/analisi_programmazione economico_finanziaria/_info/glos_merc_lavoro.html#mno
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FIGURA 2.8: OCCUPATI E TASSO DI DISOCCUPAZIONE (dati mensili destagionalizzati)
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ANDAMENTO DEL DEBITO"AGGREGATO DEI PAESI EUROPEI -

Al ﬁm' dz mlutare /a .ro;fembz/zta  finanggaria dei pa umpez, ne/ pre:ente nquadm 52 mtra.un
aggzomamento della stima del a’ebzz‘o aggregato dei paest. eumpezz 14 proposto nel DPEF _2010-
2013 (ofr. Tavola II. 3 )y tenuto conto della dzapombz/zta det datz di consuntivo per il 2008.
I/ debuzo aggregata (in- rappm‘o al PIL) risulta dalla’ somma. del debito sia. del settore przvatoz ’
-ﬁ?znglze e zmpre.re ﬂon ﬁmmzzaﬂe)': 5ia de/___.rettore pztbblzm @ubblzdye ammzm:tmzzom) In z‘a/e

r2yato. e: quello b dzo pan /"7_878per cem‘o de/ PIL)
mentre ¢ pzu mode.rz‘o z/ debito del settare pubblico. (valore. medio pari‘al 61,2 per- cento, del PIL).
Allinterno de/ settore privato, ‘I @rm non. ﬁnan{zarze 5070, i indebitate delle fang/ze,
rispettivamente con un debito medso parz Ad111,5¢al 764 per cento del PIL. Nel periods. che. va
dal 1995 al'2008./a guota i) debits contratto dalle: imprese non finansiarie des paesi esaminati

2% Sono stati analizzati i paesi deli’UE-15 con esclusione del Lussemburgo.

2! Per il settore privato (famiglie, istituzioni senza scopo di lucro ISP, societd non finanziarie) si sono
utilizzati dati non consolidati. Nella nozione di debito del settore privato si sono compresi i prestiti e i titoli,
escluse le azioni. Per il debito del settore delle famiglie ¢ delle ISP della Germania non sono stati inclusi i
t1toh diversi dalle azioni perché non disponibili.

% Per il settore pubblico si sono utilizzati dati consolidati. La definizione del debito corrisponde a quella
utilizzata nell’ambito della procedura per disavanzi eccessivi (debito lordo).
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rappresenta in medsa il 42 per cento del’ debit mr//p/emw, que//o delln’ PA il 30, per fem‘o e
que//o de//e ﬁmzzg/ze i 28 per rem‘o Iﬂ Ita/za, / le imprese ¢

) i in. debito pmz a/ 92 0
ri 4l 103,7 per cento). Le
10y /o3(m_n #4157, 3 per cento
del PIL,+ _74,7_ puntz'_pem;ntu pett '
Svezm (mn il 152, 7per cem‘a,_.

008 eparz a/ 717 5per
b rz.pelz‘o al2007..
: per cento del. PIL (n.ybelz‘o a

2009 al 115,8 per cento 46/ PIL (15,1 p - tento secomda. o, e’ del ngramma di Stabz/zta
2009 dello scorso gennazo) Seconds ln Commzmo ' pa” 7 che nel .2009 sono’ attesi regm,‘rare 7l
debito el settore pubb/zm i clevato in rappaﬂo L, oltre:all Ttalia, sono /a Grma ( 1 72 6

per cento) e il Belgio (al 97,2 per cem‘o) : _ ;
Lﬂ valutazione del debito aggregato in rcgopan‘o' a/ PI [ 5% stztu:(zonalz de/ sz.rtema
economico permette #na valutazione pzu accirata. de//a capacita di zm pae dz;prmmam mndzzzom
di sostenibilita finansiaria. Negli anni passali, und enfasi spiceata ¢ stata attribwita alla riduzdone

23 8i sono utilizzati dati storici fino al 2008 mentre, per il 2009 e il 2010, le stime sul debito aggregato sono
state costruite ipotizzando I’invarianza del debito del settore privato rispetto ai livelli di consuntivo 2008
(sia per le famiglie e ISP sia per le imprese non finanziarie). Per le stime per il debito pubblico, si sono
utilizzate le previsioni della Commissione Europea, pubblicate a novembre 2009 (dutumn Forecast).
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del debz/o a’e/ Jetz‘are pubb/zm mem‘re .rono .rtatz 7 'paﬂe tramtratz z /we//z e / aﬂdamem‘o del debzto

mbrese non finanziarle -
2008 - -2009

Austria . c 842 -
Belgio' - . 15571 "
‘‘Danimarca . .99,8 "
Finlandia - C1122
Francia = © 1045 .
Germania - 69,0 )
Grecla 61,8 61,
"Irlanda 1384 . -1
Italia. © : 79,9~ .-
- Paesl Basst - - e 81,00 - ... 91
Portogallo- 157,318
‘Regno Unito . ' 1144
. Spagna Cn L1350
Svezia " 1527

MEDIA . 111,57

- Austria
" Belgio
-Danlmarca |
_Finlandia, - -
..Francia . ..
. Germanla -
© Grecla. .-
" Trlanda
. TItalia -
- Paesl Bassl
.Portogallo. ..
_ Regrno Unltu
_Spagna..
- Svezia
MEDIA S

Fonte Eurostat :

:*Nota: | dati per Ie famlglle ¢ le istituzi
.. permeftere un confronto tra un'gruppo
"delle ISP comprende i prestiti (F4)
-_cornspondono alla'nozionedel debi

'dnspomb\h er il 2010, le stlme sono, costrunte |pouZzando va
" privato (famlghe ISP, lmprese non rnanzmne) e. utmzzando: pe
il.2

A le stlme della Comm|55|cne Europea (Aulum
utuzzassero per il deblto della PA i, dati di consuntx

22 aprile scorso I Eurostat ha pubbhcato il comunmto sul. dlsavanzo e sul debito pubbhco per il 2009 dei paesi europen -
- {http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY P_UBLICIZ-22042010 -BP(EN/2-22042010-BP-EN.PDF). Rispetto, aile stime.

della Commissione Europea di Autunno,. in media‘per isi ‘esaminati il debito della. PA risulta pis elevato di circa 0,6 .
© punti percentuah La Finiandia e 1a" Grecia registrano aumentl comparatlvamente piti elevati (parl a circa 2,6 punti. .
. -percentuali) mentre. per I'Austna ll risultato del debito & risuitato inferiore alle stxme per un pan ammontare (26 punti.’
. percentuah) : O . .
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2.2.4 Prezzi

Nel 2009 linflazione media annua al consumo (NIC) ha raggiunto il minimo
storico dello 0,8 per cento, 2,5 punti percentuali in meno dspetto alla crescita dei prezzi
del 2008. L’andamento in corso d’anno ¢ stato carattetizzato da un deciso rallentamento
nei primi sei mesi - fino ad arrivare ad un tasso di crescita dei prezzi sui dodici mesi nullo
a luglio, rispetto all'l,6 per cento di gennaio - con un recupero successivo che ha portato

linflazione a dicembre all'1,0 per cento.

Entrambe le fasi banno riflesso gli andamenti delle componenti energetiche e
alimentari, influenzate dai prezzi internazionali. Per i prezzi dell’energia, in particolare, la
deflazione del comparto rispecchia tendenze contrapposte: da un lato, i prezzi dei
carburant e combustibili, che nel cotso del 2009 hanno evidenziato flessioni su base
annua fino ai mesi estivi (con un massimo del 21 per cento), via via rdottesi per il
recupero dei prezzi nei mesi successivi; dall’altro, i prezzi della componente regolamentata
che ha iniziato a mostrare segnali di riduzione su base annua propto a partire dai mesi
estivi, per effetto del ritardo con cui le tariffe vengono adeguate ai corsi internazionali dei

combustibili.

I prezzi delle materie prime importate dall’Italia (indice elaborato da Confindustria),
hanno registrato una diminuzione nel 2009 (-31,5 per cento in dollari; in euro -27,3 per
cento). Tuttavia, dopo i minimi toccati a inizio 2009, i prezzi delle materie prime hanno
manifestato una tendenza alla crescita che ¢ diventata patticolarmente forte a partire da
ottobre. Nel quarto trimestre del 2009, Iindice generale in dollari ha registrato un
incremento tendenziale del 31,0 per cento (35,7 per cento nel terzo). Su tale andamento
hanno inciso i combustibili (+37,4 per cento, tispetto al -41,3 per cento registrato nel
terzo trimestre del 2009), gli alimentari (+24,3 per cento contro il -6,1 del terzo trimestre)

e imetalli (+23,5 per cento contro il -21,4 del terzo trimestre).

FIGURA 2.9: MATERIE PRIME IN EURO - PREZZ] ALLA PRODUZIONE E AL CONSUMO
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Nel 2009 anche 1 prezzi alla produzione hanno regjstrato una diminuzione di -4,7
pet cento (nel 2008 I'indice era cresciuto del 5,1 per cento), determinata dalle riduzioni
particolarmente accentuate dei settori del petrolio e prodotti petroliferi (-23,9 per cento) e
dei prodotti alimentari (-3,5 per cento). Considerando la destinazione economica,
landamento ¢ ricollegabile essenzialmente alle diminuzioni nel settore dei prodotti
intermedi (-3,7 per cento) e dei beni di consumo (-0,5 per cento).

L’inflazione di fondo — calcolata al netto degli alimentari non lavorati e i beni
energetici — ha registrato una crescita media nel 2009 dell'l,6 per cento, un punto
petcentuale in meno dspetto al 2008. L’andamento in corso d’anno ¢ stato caratterizzato
da una riduzione del tasso di crescita annuale dal 2,3 per cento di gennaio all'l,3 per cento
di agosto, valore rimasto invarato per il resto dell’anno e che rappresenta un punto di
minimo dal 1997. Cio riflette anche le condizioni di fondo del sistema economico a
seguito alla crist economica: i prezzi dei beni al netto degli energetici hanno evidenziato in
media d’anno una decelerazione dell'inflazione, passata dal 2,5 per cento del 2008 all’1,8
pet cento nel 2009. Pni accentuato 1l rallentamento dell'inflazione dei servizi, ridottasi dal
3,0 per cento del 2008 all’1,9 per cento del 2009. In entrambi gli aggregati la decelerazione
ha caratterizzato tutti i mesi dell’'anno, anche se alcune componenti al loro interno hanno
manifestato tendenze opposte. In particolare, il contenimento della spesa delle famiglie ha
mfhuito sul rallentamento det prezzi al consumo dei beni semidurevoli e, in parte, dei beni
durevoli. Per quanto riguarda 1 servizi, si € verificato un forte rallentamento dei prezzi dei
servizi privati, dal 3,6 per cento del 2008 all'l,8 del 2009. Le taniffe, al contrario, al netto
della componente energetica regolamentata, hanno registrato una accelerazione, per
effetto soprattutto delle tariffe su base locale, tra le quali sono da segnalare quelle idriche
(+5,9 per cento in media d’anno, per gli interventi di manutenzione ¢ ammodemamento
degli impianti) e quelle dei rifiuti (+4,5 per cento in media d’anno a seguito dell’aumento
del grado di copertura dei costi del setvizio).

TAVOLA 2.4: TARIFFE E SERVIZI NEL PANIERE NIC (variazioni percentuali in media d’anno)
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A livello regionale, si € registrato un tasso di inflazione inferiore alla media italiana
in nove regioni, di cui due del Sud (Puglia e Basilicatz), una del Centro (Lazio), mentte le
altre sei sono tutte del Nord. In sette regioni si & riscontrato un valore supetiore alla media
con le Marche e la Sicilia attestate entrambe intorno allo 0,9 per cento e la Calabra con un
valore di 1,8 per cento (in questo gruppo non vi sono regioni del Nord). In sole quattro
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regioni (Sardegna, Emilia-Romagna, Ligutia e Toscana), iavece, il dato € in linea con
quello italiano. Nel 2009, la dispersione territotiale dellinflazione tispetto alla media
nazionale ha registrato una tendenza alla crescita che, iniziata alla fine del primo
quadrimestre dellanno, ha raggmnto il picco nel secondo quadrimestre. Nel terzo
quadfimestre, invece, si ¢ verificata una riduzione della dispersione dei dati regionali
intorno alla media nazionale senza, tuttavia, totnare sui valori di inizio anno.

FIGURA 2.10: PREZZI AL CONSUMO NELLE REGIONI ITALIANE (NIC)
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F onte: Elaborazioni su dati ISTAT. . .
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Il confronto con larea delleuro basato sullindice armonizzato dei prezzi al
consumo evidenzia che - nonostante le principali cause dell’andamento dell'inflazione
siano comuni a tutti i Paesi europei - la traslazione sui prezzi intemi & avvenuta con
tempistiche diverse.

In corso d’anno, il differenziale d’inflazione dell'Italia rispetto all’area dell’euro si &
prima ampliato fino ai mesi estivi e poi € rentrato sui valod di inizio anno, chiudendo a
dicembre sui due decimi di punto. In media d’anno, il differenziale risulta pit ampio
gspetto agli anni precedenti (0,5 punti percentuali rispetto agli 0,2 punti del 2008). Hanno
pesato in maniera positiva il capitolo degli alimentari®® e i mobili’®. Hanno avuto un
effetto negativo, determinando un aumento del divario con l'inflazione dell’area dell’euro,
listruzione (+1,8 punti percentuali di differenziale nel 2009), le comunicazioni (+0,8 punti
percentuali)®® e i setvizi sanitari (+1,9 punti percentuali). Se si considera la destinazione
economica, 1 beni industriali non energetici registrano un differenziale medio annuo
piuttosto elevato (0,7 punti percentuali nel 2009), per effetto di una dinamica molto pit
accentuata in Italia rispetto alla media dell’area euro dei beni durevoli e non durevoli”’.
Solo un decimo di punto percentuale il differenziale medio dei setvizi che, tuttavia,
registra una inversione di tendenza rispetto al 2008 (in cui era di -0,5 punti percentuali a
favore dell'talia).

Per quanto niguarda gli andamenti nei prossimi mesi, I'inflazione al consumo
proseguira lungo un percorso di graduale innalzamento, dovuto sia ad effetti base rispetto
ai tassi di crescita dello scorso anno, sia all'esaurirsi deghi andamenti favorevoli dal lato dei
costi energetici e delle altre materie prime, in particolare i metalli. In media d’anno per il
2010 si stima una inflazione dell'l,3 per cento per lindice nazionale (NIC) e dell’1,5 per
cento per I'indice armonizzato (IPCA).

INDICATORI ALTERNATIVI AL PIL .

I Pmdotto Iﬂtema I_ora’o é wn mdzcaton' sintetico;. stmtz‘z/rato i mtemz dz contabz/zta na{zaﬂa/e,'
utilizzato per misdrare i n'ddztz il valore camp/emvo a’ez beni ¢ servizi | prodotts in un anino i an
Paese. Ad. oggi ¢ la miisura pzﬂ utz/zg:{ata per-valutare la orescita ¢ le performance emnamzcbe di
una, nagione. -Le prime. misuré della pmduzzone nazzomz/e sono state condotte-negli US.A, intorno
agli anni 30, ma la de ﬁm{zom’ did conti-nazionali avviens dopo la seconda, Luerra. mondiale. Da
questo mamento vi ¢ una :o;taﬂzza/e dent ﬁm:qzaﬂe del PIL con il benemre ¢/ 0 o sviluppa di.una
nazgone. Tn realtd, “perd,..molfi: economist’” 4. cul’ Kutzﬂet; “wno.dei padrz delli contabilita
nazionale, evidensiavan come il bme_f.rm di wna. ﬂazzoﬂe difficilmente pud essere definito mediante
le misure del .reddito - naf{zomz/e € cbe 4. nece.\‘.ra'_ _ .z’jzma dzslznzzone tra trescita quantztatzva e
qualitativa...A: quests critiche e ne_sono. aggiunte, el tempo, molte. altre da parte di numerosi
cconomists, In realid 4l PIL. non ¢ una misura. di benessere. né ¢ ‘stato costriito con qum‘o $60po.

Tale indicatore, invece;’ rz.ybonde bene aglz obiettivi per cHi ¢ stato messo a pz/m‘o, ossia misurare-il

# Per la prima volta dal 1996, tale comparto ha registrato in media d’anno un differenziale a favore

dell’Italia (-4,4 punti percentuali).

¥ Nel 2009 i mobili hanno evidenziato un ampliamento del differenziale che risulta sempre a favore

dell'Italia dal 1996.

% Tuttavia, nel periodo 1996-2009 le comunicazioni hanno registrato una dinamica pill contenuta rispetto a
uella media dell’area euro.

#' Rispettivamente +1,9 e+1,0 punti percentuali il differenziale nel 2009, entrambi in ampliamento dal 2004.
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reddito izaf{zona/e distribusbily v il livello della pmdu{zone I/ PIL: pre_.renta S0lids | punts d forza ¢
di m/mlo pzu zmmea’zato e mponde a. m/memﬂmme _app/z'mzzo'm"' da/ pzmto a’z vm‘a miaerv-

ggzzm‘amenﬂ a/ PIL Ad e.rempzo, al ﬁne dz mdzvzduara il massimo. con.rumo che. zmd rzazzoﬂe puo
sostenere sen3a compromiettere quello futuro, viens: calcolato i Prodotto I m‘emo Netty sottraendo al
PIL 4/ valore deghi investimenti in capitale pmdm‘tzm qﬁ?ztz‘uat_ 2 per znmmeﬂtam s stock di
capitale investito; ma per ripristinare il deprezzamento. - Altrr aggzmz‘amem‘z Jon0; Stati pmpo.rtz in
contabilita nagionale per tenere conto dell’ z;gﬂazzane,:.rza %) PIL:. che il PIN sono ca/m/az‘z anche a
pressi costanti, ¢ del /we//o re/alzz/o dei prezzz tra pae.rz, z/ PIL ¢ :tzmato ambe a paﬂta di polm
di acquisto. .

Nonostante questi aggzmtameﬂtz, i PIL Y mtemz __standard dz mnfabz/zta nazzona/e non
prevedono interventi analoghi per #na serie di. agpetti che; possons.. essere ragaruppati in tre macro-
aree: benessere .economico (tempo -litbero, altzwta dz : non—mermz‘o, rzccbezza, dz.rocmpa{zoﬂe et )
condizioni di vita (Pambiente,. lasalite, Viducazione, Vindguaghanza, ef)) e Sfelicita (attivita in
famiglia ¢ con gli amici, soddisfazioni per:omz/z ¢'stl monido del. lavoro, ets):: Una delle eritiche pin
ﬂ/ewmtz mom al. PIL é- z/ modo in: mz viene. mn'mbzlzz{m‘o Sambiente: o) m paﬂzw/are, la

.ra/w‘e, Sono mnﬂderatz come mmumo e non_mm nﬂe.rtzmeﬂt >
Negls ultimi anni sono stati pmfu;z notevols afor{z ' per lo .sviluppo di appmpnatz mdzmz‘on ed
indici sintetici-volti @ monitorare aspetti che.non.sono pmz in: comzderazzone dal PIL. con: risultati
non conclusivi, poické ancora soggetti a ng/zommmlz ¢.70n esenti da: mtsze__ I Hamerysi tentativi
di andare “olire i) PIL” si differengiano sostanzialmente in-base agh.obiettivi ¢ alle-assanzioni
teoriche che vengono poste alla base. delle varie proposte. di: nfoma:ijﬂfaﬂz, 4 seconda del 1 ipo di
approceio. teorico ¢ di cosa st vuole misure ='lo sviluppo. sostenibile; il. progre;;o o il 5eﬂmere 7
avranno dgfferenti zﬂdzmton 0 indici. I limiti del PIL hanno meto al cerm dz ﬂuoﬂe misHre che
57 bamno effmzza/merzte su tre @o/agze i ﬁrem‘z di zm‘émeﬂto _ R
—ng/zorare il PIL. correggendo “alouns aspetti. della mntabzlz nazzonale emtem‘e (ad efempzo

Net Economic Welfare, Index of Sustairiable’ Econo 1 _:elfare (ISE W) Genume

Progress Indicator (GPI), Green GDP, Ad]usted net savmgs M_N.S' YL B
—sostituire 7/ PIL. creando. mtot/z mdzcatm 0 Indici - ot a.r.ruﬂzzom-\jznnomz‘zve (ad e.rer/qbzo
Human Development Index (HDI) Ecolo' 1 ‘Footptint -

qualz‘m indicatori c/ye famzo pan‘e de//e pmm' dut 1 _po/ogze;dz mgﬁoramenfo HDI ESI AN.S' e
EF. Questi indici si concentrano su. dwer.rz a.gbe/tz'e" mensiont ' dello: m/uppo, alowni 7 focalzzzano
przmgba/mente su mpeﬂz Sodio-economics alirs, ‘inyece;: sono pzu centmtz S a.gbettz ambientali. In
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pan‘zvolare, gi ultimi. tre jémno parte de/ nutrito gﬂgppo di indicators di wz/ngpo sostenibile. Ta
scelta & questi guatz‘m indicatort trova gzzl.rt ﬁmzzone el faﬂo che ¢ essis .roﬂo definiti o adoz‘z‘atz da
autorevoli z.rtztﬂ{zonz mtemazzona_/z somo m/m/atz usando datz a_ﬂ'idabz n='zma aﬂqbza mj)em{m
geografica. . : RIS
LoHDI ¢ ba.fato 54w zdea d Amaﬂya S en-ed ¢ staip messo pzmto ﬂe/ 7990 da Mabljbub 11!
Haq ¢ Richard ]o/éf L obiettivo dell’indice, in seguit adottate dal’UNEP (Umted Natlons
Environment. Programrne) & quello- di monitorare. / Jvzlngpo sociale .ed economico 4 ‘wna
nasgone. LHDI & formato daire z'ﬂdzcaz‘o' 0. mpez‘z‘ v di vita alla: nascita (LEI) il gmdo ]
educaione. (EI) ¢4 PIL. pro- aq)zte a paritd di potere. &' afqum‘o 1 #re indicatori somo aggmgatz
assegnando a ciascuno. di essi o stesso peso, quest ultima & perd, una delle przmpa/z critiche moise
allindice, oltre alla ds ﬁfo/z‘a a4 m‘r@o/are, dai mu/tatz mmegmfz daz vari. Paest; mzmre dz
policy Jpeaﬁfbe Der ciascuna nasgone.. - . . c :
LEST ¢ il frutto di una m/[abora{zom tra il Global Leaders for Tomorrow Envmonment
Task Force. ¢/ Université di-Yale ¢ della Columbia. LESI come. 'HDI ¢ un indice
composity formato da' 21. indicatori che. ha o zetz‘zb ) di miisurare: la performance dez Paest nei
tre pilastri di. cui si compone’ o Jvz/uppo_.fo.rtembz/e / eboﬂomza, Lambiente ¢ la societ: T 21
mdzmtorz .roﬂo raggmppabz/z n. c‘znque 7macr. 4 7 'ambzeﬂta/z, /a nduzzoﬂe de//e pmmam

-indicatore di . stenibiliti Sviluppary ¢
2 contabz/zta mzz_zona/e verde LA.N.S'

pari all ’umta ovvers. cbe ¢ sempre pombzle .ro.rz‘ztuzre c@zta/e mztura/e 0 umaﬂo con fquta/e ﬁ:zm
pmdaz‘z‘o a’a// womo. Ta/e :o;tztuzlyz/zta, in: nea/z‘a, non & :empre pombz/e, come nel 0aso- dz a/czme

od ¢ promo:.ro in 7ol
determinata popolazio
necessaria a. produm
numerario ﬁmo 2 ﬂon 7 _ _ _
Inolrs, JEF di-una dete 7 popo/azzone puo emre ”onfrontaz‘a con /a cz{paata dz pmduzz te
edi a.rsorbzmento dell’area inichi ¢ssa insediata, In guesto moda: si paid valutare se s sentiero di
consumo intrapreso . cosrente con il flusio di servizd fornsti dagli asset natnrali a dzJpofz{zoﬂe Tra
le varie critiche rivolte a//EF due banno partzm/aré Tilievo:-VEF. hon considera eventuals shock
temolagm positivi che potmbbero essere.in grado di. upémre 1 limits biologici attuali; ésso adotta un
approccio pregindizievole nei vonfronti del o COmmereio, -mz‘ei;rzazzoﬂa/e Infatti, comparare 'EE 6‘0”-/62_
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capacita biologica dupombz/e all’ zm‘ema i un pae_re qﬁ%mm zmp/zatamente la. defzdembz/zta
dell'anto-sufficienza o dell antarchia.”

Una integrazione alle tradzzzona/z statzstzc/ye bamta 5 que.rz‘e _mmv'm: mz.rure cbe mmﬂo oltreil PIL
verrd proposta in futuro nei dommem‘z uﬁirza/z @ pmgrammazzon_
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3. FINANZA PUBBLICA

3.1 AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
3.1.1 Risultati per il 2009

Secondo 1 dati diffusi dal’ISTAT con il comunicato stampa del 1° marzo, nel 2009
Pindebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche ¢ ammontato a 80,8 miliardi, pari
al 5,3 per cento del PIL. La stima, indicata nella RUEF 2009, & stata rivista al tialzo con il
DPEF 2010-2013 a seguito del perdurare della crsi economica che si & riflessa
negativamente sulle prospettive di crescita e ha comportato il varo di un pacchetto di
misure anticrisi, peraltro neutrale in termini di impatto sui saldi di bilancio, diretto a
sostenere 1 consumi e a rlanciare lo sviluppo. Successivamente, indebitamento netto
stimato ¢ stato confermato a settembre nella Nota di Aggiornamento 2010-2013 e a
gennaio con la presentazione del Programma di Stabilita per il 2009.

Il risultato atteso dellindebitamento in termini nominali viene sostanzialmente
confermato dal dato diffuso con il comunicato di marzo, con un lieve ritocco al ralzo di
0,3 miliardi, per P'effetto congiunto di minoti entrate totali per 2,5 miliardi e di una minore
spesa complessiva per 2,2 miliardi. Il rapporto dgfizt/PIL & rimasto invatiato nonostante la
revisione al ribasso di 0,5 punti percentuali delle stime di crescita del PIL nominale (-3,0
per cento il dato di consuntivo tspetto al 2008). La spesa per interessi tilevata a
consuntivo si € collocata al 4,7 per cento del PIL. Il disavanzo primatio registra una
crescita di 2,1 miliardi collocandosi a -0,6 per cento in rapporto al PIL, con un
peggioramento di un decimo di punto tispetto alla ptecedente stima.

L’analisi di dettaglio segnala una ricomposizione degli aggregati di entrata e di spesa
dspetto alle precedenti stime come effetto di dinamiche differenziate delle maggiod
componenti'.

La minore spesa complessiva ¢ da attribuire principalmente al calo della spesa in
conto capitale di 3,7 miliardi, che ha piti che compensato il contestuale incremento della
spesa cortente di 1,5 miliardi. La minore spesa in conto capitale & da ascrivere al ribasso
degli investimenti fissi lordi (-3,6 miliardi) e dei contdbuti in conto capitale (-2,5 miliardi)
al quali si € contrapposto un incremento pill contenuto degli altri trasferiment (+2,5
miliardi). La crescita della spesa cotrente detiva soprattutto dal talzo dei consumi
intermedi (+4,0 miliardi) e delle altre spese correnti (+2,9 miliardi), che & stato
parzialmente controbilanciato dal calo della spesa per reddit da lavoro dlpendente (-3,6
miliardi) e per interessi passivi (-1,8 miliardi).

! Per omogeneita i risultati sono confrontati con le previsioni riportate nella Nota per gli anni 2010-2012 e
non con le stime contenute nel conto economico delle Amministrazioni Pubbliche incluso
nell’Aggiornamento de! Programma di Stabilita per il 2009. La differenza, neutrale in termini di saldo di
bilancio, ammonta a circa 0,5 punti di PIL sul totale delle entrate e delle spese e riguarda alcune voci delle
altre entrate correnti e delle altre spese correnti. La discrepanza discende dall’applicazione delle regole
contabili stabilite dal Regolamento n. 1500/2000 in base alle quali sono state escluse alcune voci (es.
risultato netto di gestione, swap di interesse, ammortamenti, ricavi da vendite beni e servizi) invece presenti
nei conti nazionali.
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TAVOLA 3.1: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE - SCOSTAMENTO CON PREVISIONI (milioni

di euro)

NOTA
.2010- - -

2042
Redditi da lavoro dip.. . 175.225 ~ 171.578.° ] /180082 177.459 .
Cansumi intermedi © 133473 137199 4 133.924: 138,161, +/144.437
Prestaziani sociall . 204280 291335 . 557 .. 297.900 "4, '315.990 7 315.990

Altre sp. correntl alnettodl - 5gg35. 61684 . (2.854 . 62450 - P 60350 61395 -

Totale spese correnti 731.609 733.084 1.475 . 747.036 ._

int. -

Totalesp. correntialnetto:  g5g 508" © g61796 3288 670.719 . _ 7. 694583 .699.201 -

(n % di PIL) 430 - : 43"5. 06 . 427 ;’2,5 . ".'"_7 L 4,07 - . 41,9 -. Do

Interessi passivl . 73.101° 71.288 1813 76.5_17 o 92.725 . 87.053 .

(In % di PIL) ' . 48 . 47 Q1 49 55 52
787.308 786334

Totale spese In conta | 69.446 - 657707 -3676 . 61.800° " 60409 T 57273

capitale . . .
dicui [mvestmentifissl - 4635 - 37.040 0 -2805 | asi2e 36029 -.32637
Contributf in e s e o e
Contriout 26.988 " 24,445 24475 | 22.956 22,460
Altri trasferimenti 1.823 4,285 2,49 © 1424 2,186
IT""‘“"E spesefin. alnettodl. 757054  727.566 . 732519 - 734 1[754.992 . 756:554°
Totale'spese finall - - -~ BO1.055- : 798.854 .B0B.836. i B47. 217 4 .
ENTRATE- RN A SR
Totale entrate tributarie - 444,125
" dicul: Imposte dirette - - 2339757 ..
. Imposte indirette .
_Imposte in
. T /capiale. AN I8
Contributi sociall A .'.21,3'.210 0 A _31758_8 i
dicui:  Contributi effettivl . 209,300 : 210917 - 227,302
Cantributi figurativi ~ 3.910°° . 4.086 i 4286
Altre eitrate carrentt 7. 'S6.967 57,341 - 59.954

Totale entrate correnti - - 710008 . 701,955 - " 764.885

tEr:'!I:Lat:{lel.. C/caPItaIe. nen - _6.215 N 3.852

Totala entrate finali -+ - .. 720.518 . 718.054,

p.m. Pressione fiscale. - 429 - 432

SALDL o o

Saldo primario - - 7.436 - -8.512

(n%aien) - - . 05 .- -08 09

Saldodiparte corrente  -21.60L.  -31.128 R TR

(in % df PR} - - 420 Ca3

Indebitamento netto . -80.,337 |- -80.800 7 € 5 C 72132 .

(in % i PIL) : 53 ¢ 53 DY 7 EREINRRY ¥, I lgE a7 - 04 e384
. 1.631.554 '1.606.014 -25.540 1.694.382 1.669.371 .

PIL nominale B " 1,533,156 [1.520870 -12.286 " 1.572.388 1.554.347

Le minori entrate totali sono da imputare essenzialmente alla flessione delle entrate
tributarie (-2,3 miliardi) detivata dalla diminuzione delle imposte ditette (-11,3 miliards)
non compensata per intero dall’aumento delle altre componenti, nellordine: imposte in
conto capitale (+8,0 miliardi), contributi sociali (+1,8 miliardi) e imposte indirette (+1,1
miliardi). Le differenze registrate nel comparto delle entrate tributarie sono dovute
principalmente alla diversa contabilizzazione del gettito derivante dal riallineamento dei
valoti di bilancio ai principi IAS (circa 6,6 miliardi). Tali introiti, registrati inizialmente fra
le imposte dirette, sono stati considerati imposte #7a lantum e come tali contabilizzati 2
consuntivo come entrate in conto capitale. In assenza di tale riclassificazione i minor
gettito da imposte dirette si idurtebbe sensibilmente.
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Rispetto al risultato conseguito nel 2008, I'indebitamento netto aumenta di 2,6
punti percentuall, a rflesso del progressivo deterioramento dello scenario
macroeconomico a patrtire dalla seconda meta del 2008.

Il saldo di bilancio ha beneficiato dellaumento delle misure #za tantum a riduzione
del deficiz, pati nel 2009 allo 0,6 per cento del PILZ Per effetto dell’andamento negativo
dellousput gap (-4,3 per cento) connesso alla contrazione economica, Pimpatto della
componente ciclica ha determinato un peggioramento piu contenuto del saldo di bilancio
strutturale 2009 sispetto a quello effettivo, da -3,4 a -3,8 per cento del PIL (cfr. Riquadro
Profilo dell'indebitamento strutturale).

Si ¢ pertanto prodotto un disavanzo primario (-0,6 per cento del PIL), con un
peggioramento pari a circa 3,1 punti percentuali rispetto al livello del 2008 (2,5 per cento).
1l saldo delle partite correnti si colloca su un valore negativo pari a -2,0 per cento del PIL
per leffetto combinato della flessione delle entrate correnti (circa 26,4 miliardi) e della
crescita delle spese correnti (circa 16,8 miliardi).

Nel 2009 la spesa complessiva ¢ risultata pari al 52,5 per cento del PIL, in aumento
di 3,1 punti percentuali rspetto all'anno precedente. Sul nsultato ha infhaito
principalmente la crescita della spesa in conto capitale (12,7 per cento), la cui incidenza sul
totale della spesa € passata dal 7,5 all’8,2 per cento anche per effetto del riacquisto da parte
degli enti di previdenza di immobili in precedenza oggetto di operazioni di cessione
mediante cattolarizzazione. :

Nellinsieme tisultano in crescita tutte le componenti di spesa in conto capitale. Gli
investiment fissi Jordi sono aumentati del 7,0 per cento, i contributi agli investimenti del
10,3 per cento, mentre le altre usdite in conto capitale, il cui importo € piu che
raddoppiato, scontano in larga parte il fimborso straordinario alle imprese det maggiori
versamenti IRPEF e IRES detivanti dalla deducibilita del 10 per cento del'IRAP
riconosciuta forfettariamente sugli interessi e sul costo del personale per i periodi di
imposta precedenti al 2008’

La spesa corrente € cresciuta in valore assoluto del 2,3 per cento, collocandosi al
48,2 per cento del PIL contro il 45,7 per cento del 2008. La spesa corrente primaria &
aumentata a sua volta del 4,2 per cento toccando il 43,5 per cento del PIL (in aumento di
3,0 punti percentuali rispetto all’anno precedente). L'onere degli interessi sul PIL si &
ridotto di 0,5 punti percentuali (-9,9 miliardi), passando dal 5,2 del 2008 al 4,7 per cento
del 2009. La dinamica rilevata conferma la tendenza al contenimento della spesa pet
interessi registrato negli ultimi anni, anche grazie al calo generaltzzato dei tassi a breve
tertmine.

Le componenti della spesacotrente che evidenziano il maggiore incremento
rspetto al 2008 sono i consumi intermedi (6,3 per cento) e le prestazmm sociali in denaro
(5,1 per cento).

La crescita della spesa per consumi intermedi € dovuta in larga parte alle maggiori
consegne del Ministero della Difesa, passate da 3,8 a 6,4 miliardi. Tale spesa ha inoltre
nsentito del’aumento dei servizi di intermediazione finanziaria indirettamente misurati

% Le entrate una tantum derivano essenzialmente dal riallineamento dei valori di bilancio ai principi IAS
(6,6 miliardi) e dagli introiti legati al c.d. ‘scudo fiscale’, ossia al rimpatrio ¢ alla regolarizzazione dei
capitali detenuti all’estero (5,0 miliardi) — cfr. Tav. 3.1.

} Cfr. D.L. n.185/ 2008 art. 6.



Senato della Repubblica - 39 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dovuto al dilatarsi degli spread fra tasso di riferimento e tassi di interesse praficati sui
prestiti concessi dal sistema creditizio alle Amministrazioni pubbliche.

TAVOLA 3.2: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (rapporti al PIL)

‘cousurmvo ' : e Stlme RUEF

SPESE . :
Redditi da lavoro dlp
retribuzioni lorde :
contributl sociall datore di lavoro”
Consumi Intermedi )
Prestazioni soclall
pensioni

altre prestazioni soaa/l
Contributi alla produzione
Imposte dirette e indirette
Trasferimenti a U E quarta
risorsa -
Altre sp. correntl aI netto dl Int.
Totale sp. correntt al netto int. E
Interessl passtvi ; :
Totale spese correnti
p.m. Spesa sanitar/a

Totale spese in conto capltale
dicui:  Investimenti fissi lordi

: " Contributi Ir /¢apitale
Altrl trasfenment

Totale spese fin. al netto dlin
Totale spese finali
ENTRATE
Totale-entrate tnbutane
dicti: . Imposte dirette
" Imposte lndlrette
. . Imposte in c/capltale
Contrlbutl sociall". . oL
di cul Contrlbutl effettnvn R
) - Contributi figurativi
Altre entrate correntl .
Totale entrate correntl = -

Entrate In conto capitale.non trib. -

Totale entrate finalf -
p.m. Pressione fiscale -
SALDI

Saldo primario
"Saldo di parte corrente -
Indebitamento netto : s ; . : :

PIL nominale TR 485 377 1, 546 177 . 567 851 1 520 870 554 347 1 606 014 1 669 371

All'interno delle prestazioni sociali in denaro la spesa pensionisu'ca evidenzia un
incremento del 4,2 per cento, dovuto allindicizzazione ai prezzi applicata al 1° gennaio
2009 (pati al 3,4 per cento), al saldo tra le nuove pens1or11 liquidate e le pensioni eliminate,
nonché alle ricostituzioni di importo delle pensioni in essere e ad arretrati liquidati. Per
Yoperare del meccanismo delle c.d. ‘finestre’ che ha innalzato 1 requisiti di accesso al
pensionamento anticipato nel 2008 rispetto al 2007, si & prodotto un contenimento della
dinamica della spesa pensionistica, prescindendo dal livello di indicizzazione ai prezzi
concesso nel 2009. Ci6 ha comportato un incremento al netto dellindicizzazione ai prezzi
pati a 0,8 punti percentuali. La spesa per le altre prestazioni sociali in denaro ha registrato



Senato della Repubblica - 40 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

un incremento dell’8,5 per cento in seguito al significativo incremento della spesa per
ammortizzator sociali (passata dai 6.383 milioni del 2008 a 9.963 milioni nel 2009 per
effetto di incrementi particolarmente rilevanti per gli ammortizzator sociali ordinari e per
uno sviluppo nispetto all’anno 2008 per i c.d. ammortizzatori in deroga), allerogazione del
bonus straordinario per famiglie, lavoratori e pensionati, allincremento della spesa pet
rendite infortunistiche (condizionato dalla corresponsione dal 1° gennaio 2009 della
rivalutazione delle rendite con riconoscimento dei relativi arretrati di spettanza per Panno
2008), a fronte di incrementi inferiori delle altre component di spesa e, in particolare, del
contenimento della spesa per la voce liquidazioni di fine rapporto per effetto delle minor
liquidazioni di buonuscita nel pubblico impiego.

TAVOLA 3.3: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (milioni di euro)

. lstimeRUEF, i
2010 2011 - 2012

'SPESE

Reddlt! da lavoro di .175.524 - 176,013 1177459 -
. retribuzioni lorde .123.934 . 123.622 ~124.188

(51,590,
* 138.855.

. contributi saciall datﬂre dl la Varo
" Consumi'Interrhed! :
*. Prestazioni socl_all .
" - pensioni’ :

altre prestazlan/ soc/al/

" Contributl alla produznone
- Imposte. dirette e lndlrette
: 'Trasferimentl aU.E: quarta rIsors
. Altre sp. correntl al.netto di Int,
- Totale sp. correntl al netto Int.
. Interess| passlvl s
[ Totale spese corrent .

. pim. Spesa samtar/a

5327

;Totale spese ‘in conto capltale
" dicuk:.: - Investiment] fissl lordl

AItrI tras_ferlmentl. .

. Totale spese fin. i
| Totale spese finali °
ENTRATE ;
_Totale entrate tributarie .- . : -

. dicuir © Impdste dlrerte o
Imposte mdlrette
Impost in
i Contrlbutl soclall
dr cul - Contributl effettivi,
B -~ Contribut!’ ﬂguratlvl
) -'Altre entrate correnti.
" Totale entrate corrent

: Totale entrate ﬂnali .
p.m. Press:one ﬂsca/e
. SALDI -
Saldo primario:: -
‘Saldo di parte corrente
'_Indebltamento netto

._PIL nominale 567, 851 1.520. 870 1. 554 347. 1 606 014 1.669.371
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TAVOLA 3.4: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE (vurlcmom
percentuali)

SPESE.
Redditt da tavoro dlp
retr/buzl‘anl lorde . .
contributi sociali datore di Ia varo
| Consuml.intermedi .
Prestazloni sociall
pensionl A
altre prestazion/ sociall R
Contributi alla produzione .
Imposte dirette e Indirette .
Trasferimenti a U.E: quarta risorsa
Altre sp. correntl-al netto di int.
Totale sp. correnti al netto int.
Interessi passivi
Totale spese correnti .
p.m. Spesa sanitaria

Totale spese In conto capitale

dicui:  Investimenti fissi lordl
Contributi.in ¢/capitale.
Altri trasferimenti -

Totale spese fin. al netto-di int;. -
Totale spese finall. .
ENTRATE e
Totale entrate trlbutarle
dl culi; :Imposte dirette

. Imposte’indirette "

Imposte ln c/capltale
Contnbutl soclall e
di cui:. Contrlbutl eﬂ‘ettlvl

.-Contributi ﬂgurat_lvl
Altre entrate correnti’ :
- Totale entrate correntl -

Entrate In conto capltale non trlb

" Totale entrate ﬁnall

La spesa sanitaria ¢ risultata pari a 110,6 miliardi, pari 2 un aumento dell’1,9 per
cento mispetto al 2008. Tale evoluzione riflette dinamiche differenziate delle singole
componenti. La spesa per il petsonale si & ridotta del 2,0 per cento, dopo la crescita
sostenuta del 2008, sulla quale avevano inciso gli effetti connessi ai rinnovi contrattuali del
comparto, comprensivi della maggior parte degli arretrati. Al netto degli onen per
arretrati, la spesa per il personale del 2009 registra una ctescita pard al 2,4 per cento
tispetto al 2008*. La minote dinamica riscontrata rispetto agli anni passati & il dsultato di
una maggiore disciplina delle Regioni in conseguenza dellinsieme degli strument di
governance derivanti dai diversi Accordi Stato-Regioni intervenuti nellultimo periodo,
finalizzati a garantire la copertura integrale degli oneri connessi ai rinnovi contrattuali. In
virti dell’obbligo per le Regioni di accantonare sui propsd bilandi tisorse adeguate alla
copertura integrale degli oneti connessi al finnovo del CCNL del personale dipendente

* In proposito deve rilevarsi che il dato della spesa per il personale dell’anno 2008 registra gli oneri per il rinnovo del
CCNL dell’intero personale del SSN (comparto e dirigenza), biennio economico 2006-2007, con il pagamento di
oneri per arretrati per complessivi 1.724 milioni. Sull’anno 2009, invece, insistono gli oneri arretrati del rinnovo del
CCNL del personale del comparto relativo al solo anno 2008.



Senato della Repubblica - 42 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

del SSN quale presupposto pet 'accesso al finanziamento integrativo a carico dello Stato®,
si € registrata una maggiore congruita nella valutazione del costo effettivo dei rinnovi del
CCNL e una significativa riduzione del fenomeno delle sopravvenienze passive di
rlevante entita negli esercizi finanziati successivi a quello di sottoscrizione del contratto.
Allinterno della spesa sanitaria 1 consumi intermedi sono cresciuti del 54 per cento
tispetto al 2008 per effetto sia della dinamica della farmaceutica ospedaliera (cresciuta del
9,8 per cento) sia delle diverse modalita di erogazione di talune prestazioni sanitarie in
precedenza erogate in regime di convenzione, tramite societa iz bouse appositamente
costituite con il conseguente spostamento dei costi dall’acquisto di prestazioni all’acquisto
di setvizi. Le prestazioni acquistate da produttoti mzarket sono aumentate del 3,7 per cento,
a sintesi di una riduzione della spesa per I'assistenza farmaceutica dell’1,9 per cento, di un
incremento della spesa per la medicina di base del 14,8 per cento, originato dagli onerd
arretrati (anni 2006, 2007 e 2008) legati al rinnovo delle convenzioni per la medicina di
base’. Infine la spesa per le altre prestazioni (ospedaliere, specialistiche, rabilitative,
Integrative, altra assistenza) ha registrato un incremento del 3,5 per cento. Il contenimento
della dinamica ¢ anche da ascrivere a un processo in atto all'interno dei Sistemi Sanitari
Regionali volto a trasferire gli oneri relativi a prestazioni in natura socio-assistenziali al di
fuori del petimetro della spesa sanitaria, finanziandole a valere sul Fondo per la Non
Autosufficienza.

I redditi da lavoro dipendente sono aumentati dell’l,0 per cento, in misura minore
rispetto alla dinamica rilevata nel 2008 (+3,6 per cento). Il contenimento della dinamica
retributiva dipende da diversi fattod. Innanzitutto, nel corso del 2009 si sono tinnovat
prevalentemente contratti relativi al biennio economico 2008-2009, che hanno
compottato minoti esborsi per arretrati’ nonché incrementi a regime inferiori rispetto a
quelli previsti, per esempio, per il biennio economico 2006-2007". Inoltre, nell’anno 2009
si registrano 1 primi effetti degli interventi contenitivi della spesa pet il personale pubblico,
in patticolare quelli derivanti dalle misure di razionalizzazione del compatto Scuola’.
Appaiono in crescita sia le retribuzioni lorde (0,7 per cento) che i contributi sociali a
carico del datore dilavoro (1,8 per cento). Lincidenza dei reddit da lavoro dipendente sul
PIL risulta in aumento di 0,5 punti percentuali (dal 10,8 all’11,3 per cento), per Peffetto
prevalente della flessione del PIL nominale nel 2009.

Nel 2009 le entrate totali sono risultate pari al 47,2 pet cento del PIL, in aumento di
0,5 punti percentuali rispetto al 2008. In valore assoluto le entrate totali sono tuttavia
diminuite dell’l,9 per cento contro la crescita dell’l,1 per cento rlevata nel 2008. Le
entrate correnti nominali hanno registrato un calo piu consistente fispetto alle entrate
complessive (-3,6 pet cento), che ha comportato anche una tiduzione dell'incidenza sul
PIL di 0,3 punti percentuali (dal 46,5 al 46,2 per cento).

5 Cfr. L. n.311/2004 art.1, comma 173 e successive modificazioni integrazioni.

% Al netto degli oneri per arretrati, la crescita dell’aggregato & pari al 5,5 per cento.

7 In proposito, si rammenta che il D.L. n. 185/2008 ha disposto, per il personale delle amministrazioni dello
Stato, I’erogazione con lo stipendio del mese di dicembre 2008 dell’indennita di vacanza contrattuale riferita
al primo anno del biennio economico 2008-2009.

¥ L’incremento retributivo a regime avente carattere di generalitd per il biennio economico 2008-2009 ¢ pari
al 3,2 per cento, a fronte del 4,9 per cento del biennio 2006-2007.

’D.L. n. 112/2008, convertito in L. n. 133/2008.
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La maggiore tenuta delle entrate totali rispetto alle entrate correnti & da attrbuire
allaumento di introiti di carattere straordinario che hanno accresciuto il peso delle entrate
in conto capitale in rapporto al PIL di 0,9 punti percentuali (da 0,2 a 1,1 per cento). Le
imposte in conto capitale hanno beneficiato dei prelievi operati in base al c.d. scudo fiscale
per la regolarizzazione o rimpatrio di attivitd finanziarie e patrimoniali detenute all’estero
da soggetti residenti, pati a circa 5 miliardi'®. Nella stessa categoria sono inclusi i
versament #7a fantum (pati a oltre 6 miliardi) dell'imposta sostitutiva di tributi che hanno
interessato alcuni settoti dell'economia, in particolare quello bancario'".

Le entrate correntt hanno rsentito soprattutto del calo delle imposte dirette del 7,1
ospetto allanno precedente. Tale riduzione dipende in gran parte dalla richiamata
riclassificazione  dellimposta  sostitutiva delle itmposte sui redditi derivanti
dalladeguamento dei valofi di bilancio alle regole contabili IAS tra le imposte in conto
capitale. In assenza di tale riclassificazione, la riduzione delle imposte dirette si
attesterebbe a -4,4 per cento. Il fisultato dell’anno sconta peraltro il rinvio al 2010 del
pagamento del 20 per cento dell’acconto delle imposte sui redditi. In senso
contrario ha inciso 'aumento di gettito derivante dal potenziamento dell’attivita di
accertamento e tiscossione dell’amministrazione finanziaria (cfr. Riquadro Risultati
alla lotta all’evasione).

Anche le imposte indirette hanno registrato un andamento in discesa (-4,2 pet
cento in valore assoluto), confermando la tendenza al tibasso gia evidenziatasi nel 2008
(4,9 per cento). In misura inferiore sono diminuit i contribut sociali (-0,4 per cento)
grazie alla complessiva tenuta delle retribuzioni lorde dovuta alla lieve crescita
dellimporto medio pro-capite che ha parzialmente compensato la flessione
delloccupazione.

La pressione fiscale ¢ una grandezza basata su un rapporto. In specie, su un
rapporto tra totale delle entrate fiscali e prodotto intetno lordo. Se il denominatore scende
(e 1 PIL ¢ sceso), il rapporto si modifica in aumento. Le entrate sono diminuite con
velocita minore dspetto alla contrazione del PIL e, tra l'altro, sono state arricchite dalla
dinamica positiva di due vod di entrata volontatie: le entrate da wluntary disclosure sui
capitali impatriati e quelle da giochi. In aggiunta sono fortemente aumentate le entrate da
contrasto all'evasione fiscale. Ne deriva che al netto di questi effetti la pressione fiscale,
formalmente al 43,2 per cento del PIL, ¢ in realta scesa dal 42,8 per cento del 2008 al 42,4
per cento del 2009.

1 Cf. L. n. 102/2009.
1 Cfr. DL. n. 185/2008 art. 15 concernente il riallineamento ¢ la rivalutazione volontaria di valori contabili.
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RISULTATI DELLA LOTTA ALL’EVASIONE CL

I/ fioelo de//e rz.rmmom realizaty _ne/ 2009 A mzt/tatb mpmore mpez‘ta a quam‘o mgz.rz‘mz‘o ﬂel
2008 che | 4. r@pre.rem‘ava un: primaty’ m;belz‘o _ag/i ‘anni precedentz 1l : positivo’- andamento
m.rz‘ztuz.rce il riflesso. dell'efficienza. dell apparato orgam{zatzm dei controlli dimostrata negli wltimi
ani da//Ammzm.rfmzzone ﬁﬂanzzana ¢. dell'efficacia delle po/ztzcbe e delle: ,rtrategze di contrasto
all’ evaﬂoﬂe ﬁsm/e adotz‘az‘e a pmfzre "dal 2008 con ] adazzone di. successivi prowedzmmtz
normativi,. L
Nel- bzenﬂza 2008 2009 e regm‘rato un:ten _en@a/e con.ro/zdammto de//e em‘rate a’em/antz a'a//e
attivitd di contrasto all'evasione ¢ all e/u.rzoﬂe ﬁ;m/e, sia per. g?"eﬂo delle misure previste. dai Gitats
pmwedzmeﬂtz, sta grazgie all’ gﬁiface aggone volta:al ng/zorammta della capacita dissuasiva basata
54 due punti fondamentals:: I mdmdzzazzwze i diverse. macro-tipologi di contribuenti ¢ )adozione
di differensiate metodo/ogze & intervento. Le linee operative attivate dall’Agensia delle entrate
(z‘ut‘omggzo, m‘z/zzzo mitrato degli-studi bz seltore; accertamento sintetico), combinate a pin incistve
sinergie operative con. altri attori della fiscaliti sia a livello nagdonale che internazional, si sono
rivélate efficaci peribe miirate e m/zbrate non solo a//e mral‘temz‘z[be e pecu/zarzta del contnbuente
ma anche alla realtd economica ¢ temtonale inicui esso-gpera. e T :
Nel 2009 Je-riscossioni comp/mwe deivants dall’ az‘z‘zzzzta ai amrt‘amento, dz com‘ro//o foma/e

di /zquzdavone automatz:zzata de//e dzcb; iazzom —con nﬁﬂmeﬂto alle sole entrate erariali—

sono staté pari a 7,043 miliards, con un incremento de/ 19,8 per cento rispetto all'anno precedem‘e.

12 Con il D.L. n. 112/2008, convertito dalla L. . 133/2008 e con il D.L. n. 185/2008, cvt. dalla L. n. 2/2009,
viene dato nuovo impulso all’utilizzo dello strumento dell’accertamento sintetico nei confronti delle persone
fisiche (art. 83, commi 8-11, D.L. n. 112/2008); potenziata |’attivita di cooperazione e di scambio di dati fra
I’Agenzia delle Entrate, ’'INPS e i comuni; attuate misure volte a contrastare il fenomeno dello spostamento
fittizio all’estero della residenza da parte di persone fisiche (art. 83, commi 16-17, D.L. n. 112/2008);
previsto una maggior coordinamento tra Agenzia delle Entrate, Agenzia delle Dogane ¢ Guardia di Finanza,
in materia di contrasto alle frodi IVA (art. 83, commi 5-7, D.L. n. 112/2008); allargata la platea degli istituti
deflativi con I’adesione diretta al processo verbale di constatazione relativo alle violazioni in materia di
imposte sui redditi ¢ di imposta sul valore aggiunto (art 83, comma 18, D.L. n. 133/2008). Oltre alla
possibilita di aderire ai contenuti dell’invito a comparire mediante comunicazione al competente ufficio e
versamento delle somme dovute entro il quindicesimo giorno antecedente la data di comparizione (art. 27,
commi 1-4 della L. n. 2/2009); prolungamento del termine per il recupero di crediti inesistenti o
indebitamente portati in compensazione, (art. 27, commi 16-21, D.L. n. 112/2008). In materia di controlli
viene disposta (art. 27, commi 9-15, della L. n. 2/2009) I’obbligatorieta dei controlli sulle dichiarazioni dei
redditi e IVA delle imprese di piu rilevante dimensione (imprese con volume d’affari o ricavi non inferiori a
300 milioni (nel 2011 tale importo scendera a 100 milioni). L’art. 30 della stessa legge stabilisce inoltre che
I'applicabilitd del regime fiscale agevolato in favore degli enti di tipo associativo (non imponibilita di
corrispettivi, quote ¢ contributi associativi) & subordinata alla trasmissione all’Agenzia delle Entrdte per via
telematica di dati e notizie rilevanti a fini fiscali.

L’art. 7 del D.L. n. 5/2009, cvt. dalla L. n. 33/2009, prevede una intensificazione dei controlll € pil incisive
misure sanzionatorie. In particolare I’Agenzia delle Entrate destinera ulteriori risorse a specifici controlli
volti al contrasto dell’utilizzo di crediti inesistenti mediante compensazioni. Con lo stesso decreto legge
vengono previste disposizioni antielusive su proventi derivanti da contratti finanziari, al fine di contrastare
I'utilizzo di pratiche elusive dirette all’esclusione dei dividendi da imposizioni.

11 D.L. n. 78/2009, cvt. dalla L. n. 102/2009, ha posto in essere ulteriori provvedimenti in tema di contrasto
all’evasione. L’art. 10 in tema di compensazioni di crediti IVA inesistenti, stabilisce che, al fine di
contrastare abusi, |’utilizzo in compensazione dei crediti TVA superiori a 10.000 euro sia subordinato alla
preventiva presentazione della dichiarazione o dell’istanza dal quale lo stesso risulta. Le dichiarazioni che
evidenziano un credito IVA superiore a 15.000 euro devono essere, ai fini dell’utilizzo in compensazione,
corredate dell’attestato di conformita, di cui all’articolo 35, comma 1, lettera a), del D. Lgs. n. 241/1997.

" Art. 36-ter D.P.R. 600/73.

" Art. 36-bis D.P.R. 600/73 e art. 54-bis D.P.R. 633/72.
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deflativi del mntenf{zom, cbe banna falz‘o rvgzst‘ un znm’mento de/ 60 per cem‘o mpetz‘o a/ 2008
La forte crescita dell ’utz/zzzo i tali stramenti co.ftztzmce un: ;egna/e foﬂ‘emente Ppositivo in quanto
da un lato comporta la. dzmmuzzone de//a coﬂﬂz#ualzta rdppon‘z con i mntrzbuentz e, da// /tro
Javorisce Vimmediata riscossione delle somme dopute, .. :
Le entrate extra—trzbutarze, invece, sono rz.ru/tate n /znea con.il; mu/tato de// nno pmedente con
un leggero increments dello 0,2 per cento, o .

I risultati conseguiti (entrate tributarie’ ed- extra—tnbutarze) S0n0-; da ntmer.rz mo/z‘o positivi,
sopratiutio in mmzderazzone del ﬁn‘fa che i dati relativi: a//e"mmmom mediante -ruoli sono
influenzati dalle nuove dupo;zzzom Jul/e rateazzom" che "bann mdoﬁo ¢ mdmmnno gﬁ'tz‘z dz
cassa negli esercigy .rummz/z e :

Bllcmclo dello Stato (m mlllom dl. euro ove non_dlversnmenfe specnflcuto)

Entrate Tributarie -

- Ruoli - '
- Istituti deflativi del contenzloso -
Entrate Extratnbutarle -
TOTALE .




Senato della Repubblica - 46 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

EVOLUZIONE DELLE  STIME: DEI PRINCIPALI AGGREGATI DI
FINANZA PUBBLICA NEL 2009 '

Izz premzaﬂe dez Ja/dz dz ﬁmmza pz/bb/zm ba risentifo dz una. @ aggzore a/eaz‘orzeta mpetz‘o a/
passato per g/z offetti mdolz‘z dally gfavonwo/e scenario macroconomiico. Le revisions. opemte a pin
riprese nel corso del 2009 nﬂettono Vevolversi delle prospettive di crescita-dell economia dtaliana nel
contesto” di ﬁm‘e zmen‘ezza della’ mngzuntz:ra mtemazzona/e e _includono. g/z effetsi delle misnre
anticrisi adottate dal Govemo' 5 mmpatzbz/mente con /e m{pegﬂo a prmrl/are Vi mpatz‘o negaz‘wo deg/z
interventi sui conti pubblici. _ e

In aprile nella Relagione Umﬁmta .rul/ ’Emnamza 2 /a Fzmm:(a Pubblzm per z/ 2009
Vindebitamento neito per il-2009. veniva stimats in. ﬂa/zo dal:3,7 al 4,6 per cento del PIL per
effetto di una wlteriore mntra{zone del PIL. in termini reali di 2,2 punti _perceﬂtz/a/z (da 2,0 per
cento a 4, 2 per cem‘o) e dz nuow mteryentz .relz‘arza/z e dz n‘zmo/o dez consuri a so.rtegﬂo
dell’economia’® "

Nel mese di gzugﬂo, con z/ DPEF per g/z ani 207 0 20 13 /a stima del/ mdebztameﬂto m'/to
veniva aggiornata.al rialzo a53 per. cento de/ PIL . per tener conto della revisione degli andamenti
tmdmzza/z dei saldi di ﬁnan{a pubblica comc;guente anche alla permten{a della’ recessione
economica. La prew;zoﬂe inclydeva inoltre FVimpatto del pmwedzmento & assestamento 45 bilancio
che recava un peggzommmto del- .raldo netto da finanzgarie per. circa 37 mz/zardz, attrzbmbz/e
prznapa/mente a una rettzﬁm de//e pnemzom znzzza/z m//e eﬂtmz‘e La nuova, Jz‘zma mm;poram

dz Aggzomamem‘o al DPEF 2070 -20 13 sia pure in pre.renza dz na mmpoﬂ{zone a// zm‘ema
di macroaggregali. del. conto’ c/ye non, zm‘zdem sui saldi complessivi, - . _
N e/ mese di gemmza, in ocmﬂone de//a pre,rentazzone del. Progmmma dz S tabz/zz‘a, wmm cﬁ'etz‘uato
R NHOVO aggzomameﬂto deg/z andamem‘z dei conti pubb/m che portava alla revisione di alcune voci
di entrata’ ¢ di spesa corrente senga mod ﬁmn’ il. valore’ dell indebitaments netto. in rapporto al
PIL. In partzca/are, sul lato delle. spese’ st regzstrava ung. rzduzzone dell’onere per interessi di 0,1
punti perceﬂtua/z rispetto alla stima di .rez‘tembre, mentre .fu/ lato delle entrate il minore ammontare
delle imposte. dirette. era- :o.rtan{za/mente mﬂq)eﬂmt_ dalle maggzorz entrate in ‘conto. :apzz‘a/e
derivate dagli zm‘roztz /egcztz a//a mgo/arzz{azzone e mz;batno “dei mpzta/z deteﬂutz all'estero (cd
Sseudo fiscale’).: - e . :

Lincersezza dirca i tempz ¢  la robmtegza de//a rzpma emﬂomzm /Ja mndon‘o a mwzane aglz anni
Successive il : con:eguzmento deg/z obiettivi- di. bilancio. pmgrammatz In /znea con una /ogzm di
pruden{a il Governo ha: mmordato in .rede eumpea una. strategia. di rientro improntata al
principio di. gradua/zta a pzm‘m da/ 2070 che prevede mitsure di sostegno calibrate in Coerenza e on
/ evo/uzzone del, guadro macroeconomico. Resta jérma / ’zmpegno del Governo a proseguire. di parz
Dpaiso con il consolidarsi dellix npnzm Ui percor.ro di risanamento avviato con /a manovra ﬁnanzgaﬂa
per z/ 2009 e an‘zm/ato in un pzaﬂo triennale di rientro dal dzmwmzo .

5 D.L. n. 185/2008 cvt. nella L. n. 2/2009; D.L. n. 5/2009 cvt. nella L. n. 33/2009; D.L. n. 78/2009 cvt.
nella L. n. 102/2009; Accordo Stato-Regioni sottoscritto il 13 febbraio 2009.

'8 La previsione teneva conto infine dell’impegno del Governo di accelerare i pagamenti dei debiti della
Pubblica Amministrazione.
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TAVOLA 3.5: CONTO ECONOMICO DELLA PA A LEGISLAZIONE VIGENTE - EVOLUZIONE DELLE PREVISIONI

RUEF 2009 EF 2 ' : _ Nota 2010 2012

- 2009 2010- - . 2009 2010 2011 -
TOTALE SPESE " 49,3 52,2 51,8, 51,4

Spese correnti . 45,6 48,0 '__48_,_0, 47,9 |
Redditl da Iavo_ro . 10¢§ 114 '_.111'3_3 11,0, 11's

514 504 50,0 .:
47,5 45_,9 .4_5;5 !
11,2 10,9 1106

dipendente : ST :

Consumi Intermedi 82 .86 .86 85" - '85..83 82
Prestazion! sociall . .'17,7 .. 19,1-.19,2°719,2. 18,9'-'_'1_8,8' 18,6 :
Interessi passivi- . 52. 50 252 .55 . & 49 .52 55

40 (37 36

Altre spese corrent 24 . .39 38737, .
39 35 36 .

Spesa in conto 3.8 : '4‘2 _3'7". 35

capitale : . - T " _
TOTALE ENTRATE. 46,7 47,6 47,2 __'47,0 . 0 46,5 46,1 46,1 .
Entrate correnti 46,4 47,1 46,8 46,6 46,1 457 457
Entrate tributarie 29,1 29,3 29,0 28,9 . 28,7 283 284
Contributt sociall 13,7 14,2 14,2 14,1 13,8 13,8 13,7
Entrate in IR L
c/capitalenon - - . 0,3 04 03 .04 10,3. 04 .. 04
tributarie ’ - . B C S
Saldo primario -~ 2,5 .04 .0,6° .11 - 01 09 15
Indebitamento 2,7 46 46743 3 500 43 39
Pressione fiscale 42,8 43,5 432 43, 0 ) 9 425 42,1 42,1

Fonte: Per il 2008 vedi ISTAT, Comumcato del 2 marzo 2009"; Conn aconomlm nazmnall - Anni 2005 2008 :
Ministero Economia e Finanze, Relazione Unificata sull Economla o sulla Finanza pubblica (RUEF) per il 2009 Marzo 2009 .
Ministera Economia e Finanze, Documento di Programmazione Economico-Finanziaria (DPEF) per gli anni 2010-2013, Giugno 2009. -
Ministero Economia e Finanze, Relazione Previsionale 8 Programmatica (RPP) L'economi el 2010 Settembre 2009.
Ministero Economia e Flnanze Nota 2010-: 2012 Gennaxo 2010 :

3.1.2 Tendenze per il 2010 e anni successivi

Il quadro di finanza pubblica per il 2010, in presenza di una lieve revisione delle
prospettive di crescita reale del’economia italiana dall’1,1 per cento del gennaio scorso
allattuale 1,0 per cento, conferma il livello di indebitamento netto al 5,0 per cento del
PIL.

Per il 2011 le nuove proieziont nflettono una revisione al ribasso delle prospettive
di crescita lievemente piti accentuata, pari a 0,5 punt percentuali, all'1,5 per cento (2,0 per
cento nel 2012). Il livello dellindebitamento netto a legislazione vigente ¢ atteso collocarsi
al 4,7 per cento del PIL nel 2011 e al 4,3 per cento nel 2012, rdsultando supetiore rispetto
alle precedenti stime per circa 0,4 punti percentuali in media alf’anno nel periodo 2011-12.

Per l'anno in corso, le nuove previsioni, pur in ptesenza di un rapporto
indebitamento netto in rapporto al PIL invariato rispetto alle stime precedent,
evidenziano una ricomposizione degli aggregati di entrata e di spesa che sconta
prevalentemente gli effetti di trascinamento dei risultati acquisiti nel 2009.



Senato della Repubblica - 48 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Dal lato delle entrate si evidenzia un minor gettito tributario rispetto alla precedente
stima di settembre (-4,3 miliardi), dovuto alla diminuzione delle imposte dirette (-6,9
miliardi) parzialmente compensato dallaumento delle imposte indirette (+1,5 miliardi) e
di quelle in conto capitale (+1,2 miliardi), nonché un aumento dei contributi sociali (+1,0
miliardi) (cfr .Tavola 3.1 del paragrafo 3.1.1).

Anche la spesa complessiva rsulta inferiore fispetto alla precedente stima (-3,1
miliardi). [’evoluzione piti contenuta di tale aggregato ¢ da attribuire al calo della spesa pet
interessi (-5,0 miliardi) e di quella in conto capitale (-2,2 miliardi), mentre la spesa corrente
primaria evidenzia un aumento (+4,0 miliardi).

Rispetto ai risultati conseguiti nel 2009, le nuove stime per i 2010 evidenziano un
tasso di crescita delle spese infetiore rispetto a quello delle entrate, rispettivamente pari
allo 0,9 e all'1,3 per cento. L’evoluzione della spesa tiene conto del non replicarsi di alcuni
oneti una lantum che st sono concentrati nel 2009. Pariment, la dinamica contenuta delle
entrate riflette i venir meno, nellanno in corso, delle imposte di natura straordinaria
contabilizzate nelle entrate in conto capitale (scudo fiscale e riallineamento dei valori di
bilancio ai principi IAS)"". Tuttavia, le entrate tributatie sono stimate in aumento dell’1,2
per cento (a sintesi di una previsione di crescita delle imposte dirette del 4,9 per cento e di
quelle indirette del 2,4 per cento e di una marcata contrazione delle imposte in conto
capitale) e quelle contributive dell’l 4 per cento.

La pressione fiscale & prevista diminuire al 42,8 per cento, riportandosi su un livello
inferiore a quello del 2008. _

Le spese correnti al netto degli intetessi sono stimate in aumento del 2,0 per cento,
(in netto rallentamento dopo il 4,2 per cento del 2009), quelle in conto capitale in
nduzione del 9,4 per cento (anche per effetto del non replicatsi di alcune spese che hanno
indiso sul 2009). In rapporto al PIL, le spese cotrenti al netto degli interessi passano dal
43,5 al 43,4 per cento e quelle in conto capitale dal 4,3 al 3,8 per cento; la spesa pet
interessi scende, invece, dal 4,7 al 4,6 per cento (in relazione ad una revisione delle
previsioni in linea con Pandamento dei tassi di metcato).

NelPambito delle spese correnti al netto degli interessi i redditi da lavoro
dipendente sono stimati incrementarsi del 2,3 per cento. La ctescita prevista consegue in
parte allo slittamento al 2010 di alcuni rinnovi contrattuali, con un impatto in termini di
arretrati valutato in circa 1.500 milioni, e in parte alla corresponsione della indennita di
vacanza contrattuale per circa 650 milioni. Risulta in aumento anche la contribuzione
aggiuntiva'® correlata alla crescita delle retribuzioni lorde dei dipendenti pubblici.

' In proposito cfr. paragrafo 3.1.1 nota 2.

** In base alla L. n. 335/1995 (Riforma del sistema pensionistico obbligatorio ¢ complementare) che ha
istituito, dal 1° gennaio 1996, presso I'INPDAP la gestione separata dei trattamenti pensionistici ai
dipendenti dello Stato e al personale i cui trattamenti pensionistici sono a carico del bilancio dello Stato
(CTPS) ‘le Amministrazioni statali sono tenute al versamento di una contribuzione, rapportata alla base
imponibile’. La L. n. 662/1996 (art. 3 c. 215) ha precisato che, a decorrere dal 1° gennaio 1996, oltre la
contribuzione ordinaria, le Amministrazioni statali devono versare un’’aliquota contributiva di
finanziamento aggiuntiva determinata, insieme ai criteri ¢ modalitdi di versamento, con decreto
interministeriale (ex Lavoro ed ex Tesoro).
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I consumi intermedi presentano un incremento contenuto (1,2 per cento), dovuto
in gran parte agli oneni derivanti dalle consegne per la Difesa che ritornano su valor in
linea con 1 #rend storici (4.748 milioni a fronte dei 6.394 del 2009).

La spesa per prestazioni sociali in denaro & stimata in aumento del 2,3 per cento
circa rispetto per il 2009. Tale incremento riflette una crescita del 2,7 per cento della spesa
pensionistica, dovuto al numero di pensioni di nuova liquidazione', ai tassi di cessazione
stimati sulla base di informazioni piu aggiornate, all'indicizzazione ai prezzi (pari allo 0,6
pet cento nel 2010 inclusivo del recupero di indicizzazione concessa in eccedenza)’’, alle
ricostituzioni degli importi delle pensioni in essere. La previsione tiene conto altresi degli
elementi emersi nel’ambito dellattivita di monitoraggio e dei primi elementi disponibili
per il 2010. La spesa per le altre prestazioni sociali in denaro incorpora la continuita degli
oneri per i ¢.d. ammortizzatori sociali in deroga, a seguito del finanziamento ridetetminato
pet il biennio 2009-2010, dell’effettiva erogazione nel biennio e di una sostanziale stabilita
della spesa per ammortizzatori sociali nell'anno in corso dspetto al 2009, nell'ipotesi di un
rallentamento nel rcorso a tali istituti nella seconda parte del’anno mspetto al
corrtspondente periodo del 2009 (dal 2011 non ¢ previsto dalla legislazione vigente il
rfinanziamento degli ammortizzatori in deroga); il venir meno di taluni oneri a carattere
una-tantum registrati nell’anno 2009”; un incremento della spesa per liquidazioni di fine
rapporto a carico della PA (dopo la riduzione registrata nel 2009) che tiene conto anche™
di maggiori liquidazioni di buonuscita per i dipendenti pubblid prevalentemente per il
settore della scuola®; la continuita dell’erogazione dei benefidi relativi alla ‘carta acquisti’; le
economie conseguenti dalla razionalizzazione delle procedute e verifica di invalidita civile.

La spesa sanitaria per il 2010 & stimata raggiungere 114,7 miliardi**. Le nuove stime
includono le manovre di contenimento della spesa previste pet il periodo 2010-2012%,
tideterminate a seguito della sottoscrizione del Patto per la Salute 2010-2012%; le

1% In linea con gli elementi di monitoraggio, per i1 2010 & programmato un significativo incremento rispetto
al 2009 delle nuove pensioni anticipate, soprattutto nel settore privato, dopo il ‘blocco’ registratosi nello
scorso anno per I’operare congiunto dell’innalzamento dei requisiti nel 2008 e del meccanismo delle cd.
‘finestre’.

 In via provvisoria I’indicizzazione a gennaio 2009 & stata concessa sulla base di una stima del tasso di
inflazione per I’anno 2008 pari a 3,3 per cento che a consuntivo ¢ stato pari a 3,2 per cento.

2! In particolare il bonus straordinario per famiglie, lavoratori ¢ pensionati introdotto dal D.L n. 185/2008,
cvt. con L .n. 2/2009, art. 1 (erogato in buona parte nel 2009) e gli arretrati di rivalutazione delle rendite
infortunistiche riconosciuti nel 2009 con riferimento all’anno 2008.

2 Nell’aggregato sono incluse anche le prestazioni di TFR erogate dal Fondo c/o Tesoreria con riferimento
ai lavoratori presso aziende con un numero di dipendenti pari o superiore a 50 le quali, come peraltro
programmato, registrano un trend crescente.

# I settore della scuola & stato interessato da un ‘blocco’ nel 2008 per effetto dell’incremento dei requisiti
di accesso al pensionamento per tale anno (con conseguente contenimento della spesa per liguidazioni di
fine rapporto nel 2009). Tenuto conto del posticipo di sei mesi rispetto al pensionamento per le liquidazioni
di buonuscita per il pensionamento anticipato, I"impatto sulla spesa si registra in buona parte nell’anno
2010.

* Le previsioni, elaborate sulla base delle disposizioni vigenti e del quadro macroeconomico, recepiscono i
dati ufficiali dell'ISTAT concernenti il Conto Consolidato della Sanita per gli anni 2007, 2008 e 2009,
elaborato a seguito dell’acquisizione dei dati del IV trimestre 2009, nonché delle rettifiche operate sui dati
di consuntivo 2007 e dell’acquisizione dei dati di consuntivo 2008.

¥ D.L. n.112/2008, cvt. con L. n. 133/2008.

% Tali manovre sono state scontate sulla spesa nel presupposto che gli interventi di contenimento si
manifestino interamente ed esclusivamente sul versante della spesa, in quanto le regioni potrebbero



Senato della Repubblica - 50 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

economie relative alla spesa farmaceutica convenzionata’ per un importo pati a 800
milioni, fattribuito al finanziamento del SSN in base a quanto previsto dal Patto per la
Salute 2010-2012 e recepito dalla Legge finanziaria per 'anno 2010; gli oneri derivanti per
il SSN dalle misure di regolatizzazione degli immigrati®®; Pabolizione del fickes di 10 euro
sull’assistenza specialistica per gli anni 2010 e 2011% che comporta una maggiore spesa
annuale di 400 milioni, integralmente coperta con apposito stanziamento®; risparmi
stimati per gli anni 2010 e 2011 connessi alle misure di efficientamento e razionalizzazione
della spesa che le Regioni sono tenute ad adottate per la copertura degli oneri conseguent
all’abolizione del predetto ticke?!; una stima delle misure di contenimento della spesa da
parte delle Regioni in disavanzo per Pattuazione dei piani di dentro gid in essere e dei
nuovi piani di rentro.

PIANI DI RIENTRO DELLA SPESA SANITARIA

I Piani 4 rzentro, an‘zco/az‘z teﬂgbom/mmte .r;// tneﬂﬂzo 2007 2009 moﬂdo qzmm‘o dmpo;to
dall’Accordo Stata-Regzonz del :28 - settembrre 2006, sono stati pramgatz dall’Accordo - S tato-
Regioni del :3. dicembre 2009 anche. per. il triennio 2010-2012. Tale. ultimo Accordo prevede
Iy bb/zgatoneta del Piano per le regioni-che prmntaﬂo_ un dzmvaﬂzo pari o superiore. -alla soglia del
5 per cento del /we//o del’ ﬁnanzzammto de/ $erVizi0 S anitario - regionale: ovvero per Je Regioni che,
pur.avendo un livello & disavanzgo inferiors. alld soglia de/ 5. per centa, non dupongona de//e risorse
per-la copertura; dellp stesso. ' : -
I Piani sono ﬁmz/zz{alz a mtabz/m / eqmlzbno economico ﬁmmzzarzo 'de//a Regzone e, _ml/a ba.re
della . mogﬂzzzone regzona/e delle.¢ ' determinato. strutturalmente - I's emersione . dz

the'hanna.
significativi. dz.ramnzz di ge:tzone, _zndzvzdua e_,igﬁ%nt re]etz‘zmmem‘e e diverse pmb/ematube emem
nella. Regzaﬂe stessa. I Piani sono parte mtqgfah e ngola Accords fralo Staty é1d Regzaﬂe et
configurano come unvero'e pmprm programma di. Jtmtz‘ura:(zaﬂe )fldll.!‘fﬂﬂ/c’ che., zmzde Sui faz‘z‘orz'
. Spesa. quggztz a/ com‘rol/o delle regions, qualz r _napa/mente 5 R i
—t/ Ingeramento del/o standard déi posti letto e del tasso di aJpeda/z:{zazzone, R

1 consumi fam;meutza .

: /. conteni)ﬂehfo /i -’;rz'ﬂgb/e aztoni
' 'eh‘m mede.rzmz e / mgbaz‘to ﬁﬂanzzarzo.

assume 4na mamfemz:{zone CCON0MIIco iaria nei mm‘z ecoﬂom" del m‘tan’ mmtarzo mgzona/e
relativi al perioda in cui 5i svilyppana i citati Piani. eyl e

intervenire in alternativa anche sul versante delle entrate: ad esempio le Regioni potrebbero intervenire con
coperture da bilancio regionale ulteriori rispetto al settore sanitario,

*’D.L. n.78/2009, cvt. con modificazioni dalla L. n.102/2009 art. 22, comma 3.

% D.L .n. 78/2009 cct. con L. n. 102/2009.

#D.L. n.112/2008 cvt. con L.n.133/2008 art. 61, comma 19.

*D.L. n.112/2008 cvt. con L.n.133/2008 art. 61, comma 20, lettera a.

*' D.L. n.112/2008 cvt. con L. n.133/2008 art. 61, comma 20, lettera b.
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La disciplina. relativa ai Piani di rientro, rafforsata da quanto. disposto dal richiamato Accords
del 3 dicembre 2009 (mccemwmente recepzz‘o dalla Legge finangiaria per 'anno 2070) pmvede,
inoltre, quanto Jegue S :
—in via geﬂem/e, ! mmmem‘o de//e a/zq_ ote ﬁfm/z ﬁﬂ a/ livello massima .rfabz/zto da//a /qu.f/azzoﬂe
wgem‘e, ) : - : )
—in caso di mancato mpez‘to deglz aderr{pzmem‘z del Pzano, ,
—in caso.di mancato rispetto. deg/z obisttivi intermeds di nduzzone de/ dzmmnzo, ¥ zmremento delle
aliquote di IRAP ¢ addzzzona/e regionale- al'IRPEF oltre i livell ‘massimi . previst dalla
legislazione vigente, nonché Ja sospensione dei trm_fﬁrzmentz statali a carattere non. obb/zgatmo ¢
la decadenza dei direttori genemlz, amminisirativi e sanitari delle A{zende sanitarie..
Le regioni interessate dai Piani di rientro per i triennio” 2007-2009- somo state: Abmzzo,
Campania, Lazio, Liguria, Molise, Sicilia ¢ Sardegna Ne/ dzcemlm 2009 ba predz¢osto i
Piano di rientro anche la ﬂgzorze Ca/abrm P
Per ciascuna delle regioni Abmzzo, Campama, La.'g_w e Ma/z,re z/ Conﬂglzo dez ]\/Izm.rm /Ja
nominato un Commmano ad acta e un.- Jubcommmano per /’az‘z‘uag_zone dez mpeﬂm Pzanz di
rientro. . ' : CL
In linea generale, gl Accordz tra S tato ¢ Regzom :/Je 53 soma .rz/mdutz da/ 2000 ad oggz ne/ settore
santtario banno stabilito 1, livello di ﬁﬂanzzamento sanitario-cui concorre lo Stato, gl adempimenti
4 carico delle regioni (5ia. con riferimento. agli aspetti finanziari, sia con. Tiferimento-all'erogazione
dei livelli_ essenziali: di. assistenza), il sistema premiale. owem_';.mnzzonatorzo nel. ca.ro m cui g/z
admpzﬂzeﬂtz vengano 0 mEno.. mpez‘tatz hrispetto di 1 e
Lerogagione di: una quota pwmza/ del ﬁnarzz_zamenta
rispetto dell’ quz/zbrzo di bz/am‘zo, omporta; “per: la
erogazione della. quota premza/e aﬂc/Je" / mmmentb"_'a_d_ 7
misura massima. : A

i Commz.rmrzamento de//a Regzorze, S

e cbe /a mam‘ata
.rmlz mgzoﬂa/z ne//a

Amrdz, pmwdendo, a/tmz, / ntmdu@one

particolare riferimento: © - - :

—alla spesa wpeda/zera, anche medzante la: riduzgone de//o standard de/ numero dz postz /ez‘to ¢
Vincentivazgiont dei pmcem & deoq)eda/z:{zazzon : : SO

—alla spesa per il personals, ‘anche ‘mediante; rzdzt:{zone' de//a mmzstenza ogaﬂzm de/ per:ona/e
medesimo in conseguenza del processo di ristrutturazione della. rete ospedaliera;

—alla spesa farmacentica; anche medzante 1y ”q‘begno"_dz Governo ‘e Regioni a- fomu/are una
proposta condivisa diretta ad zntmdum mmme-'dz coni‘ 7 de//a'upem per famzaa z@zegatz
nel corso dis ricoveri mpedalzerz . _

Il sistema di. govetnance: delineats 3. diretto " tuﬂ‘o zl Paese. /a pzeﬂa

mpomabz/zz:{a:{zam regzona/e Cired- /a mpemtr ell Jpe.ra anitara; cbe “eccede- 1l livello

programmaty ¢ congruo a consentire I erogagione dei livelli essenziali a4 asmz‘enza (LEA) Infatti,
la tendenza verso | utz/zzga{zone effeciente delly: mor.re ¢ presente nell z@mm‘o normativo che regola

# Szftema .ranztarzo na:{zona/e €. tmm pmgremm .'app/zm{zone pratzm in, mn.reguen{a de/

m?.rzme dr razzoﬂé/zz%a:{zohe __del/a me 6‘072

Regzom con njéﬂmeﬂto z‘m / /z‘(_v:_ al d e ndard a/':pmc 50. dim mz‘oraggzo a] pmcem dz
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verifica degli andamenti ﬁnaﬂzzarz ¢ dei cmybon‘ameﬂtz ﬂgzonalz mpe/z‘o agh zmpegm assunti; al
mtema premza/e e mnzzon anno comentzto z/ rea/zzzar,rz a decorrere dallanno 2006 d5 un

7 ¢'a decorrere: dall’anno 200851 prof larst dz
_mr;iato In pan‘zco/ane, 5 rz/eva cb e

ella Jpem mmtarza I rz.rultaz‘o pan al 7 3

' per vem‘o anﬂua,
" —nel perzodo 2006- 2009 z/ 14550
- per gento. anno. '

edio-di incremento. _dé_//a J'p(:m '___;'raﬂz_'t_an'a__ é r_z_';z_l/z‘ato p_ar__z al 2,9

Le altre spese cotrenti registrano un aumento contenuto pad all’l,1 per cento (a
fronte del 4,5 per cento del 2009). 1l rallentamento della dinamica riflette la circostanza
che nel 2009 sono stati inclusi in tale aggregato gli interventi wna-tantum in tema di
rottamazione auto’’. Allinterno di tale aggtegato si sconta un aumento della
contribuzione al bilancio comunitario. La spesa in conto capitale stimata in riduzione
riflette un calo diffuso a tutte le sue componenti La dinamica evidenziata dagh
investimenti diretti (-10,2 per cento) tisente, in particolare, sia del pit elevato livello delle
dismissioni immobiliari stimato per 'anno in corso sia del nacquisto nel 2009, per circa
1.700 milioni di cui citca 940 milioni di competenza del 2009, da parte degli enti
previdenziali degli immobili, a suo tempo cartolartizzati tramite le societa veicolo SCIP1 e
SCIP2, e ancora invenduti. La riduzione dei contributi agli investimenti (-1,8 per cento)
sconta minoti erogazioni a titolo di trasferimenti in conto capitale alle Ferrovie dello
Stato; al netto di tali oner, i contributi registrerebbero un aumento del 3,3 per cento. Gli
altri trasferimenti in conto capitale, in marcata rduzione (-46,0 per cento) riflettono
prevalentemente il venir meno nel 2010 degli oneri dei rimborsi IRPEF e IRES connessi
alla deducibilita del 10 per cento del’TRAP relativa ai redditi da lavoro dipendente e agli
interessi, registrati nel 2009 in contabiliti nazionale a seguito della validazione delle istanze
di rimborso presentate dai contribuenti; in aumento tisultano le cancellazioni dei debiti dei
Paest in via di sviluppo.

Nel biennio 2011-2012 il profilo di evoluzione dellindebitamento risulta
condizionato da un peso di nuovo crescente degli interessi, la cui incidenza sul PIL &
attesa elevarsi dal 4,6 per cento nel 2010 al 4,9 per cento nel 2011 e al 5,2 per cento nel
2012.

In presenza di un avanzo ptimario a legislazione vigente in aumento dal -0,4 per
cento nel 2010 allo 0,2 per cento nel 2011 e allo 0,9 per cento nel 2012, lindebitamento
netto a legislazione vigente & stimato in riduzione al 4,7 per cento del PIL (-0,3 punt
percentuali nspetto al 2010), per collocarsi al 4,3 per cento nel 2012. '

32D L. n. 5/2009 cvt. con la L. n. 33/2009.
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L’evoluzione attesa dell'indebiramento netto ¢ legata a tassi di crescita delle entrate
pari al 2,3 e al 3,6 per cento, rispettivamente nel 2011 e 2012, e delle spese pari all'1,8 per
cento nel 2011 e al 2,8 per cento nel 2012 (incorporando un maggior costo del servizio
del debito). In rapporto al PIL, le entrate scendono dal 46,8 per cento del 2010 21 46,4 per
cento nel 2011 e al 46,2 per cento nel 2012; le spese dal 51,8 per cento del 2010 al 51,1
per cento nel 2011 e al 50,5 per cento nel 2012.

Nell’ambito delle entrate si sconta un andamento ancora in flessione del gettito
tributatio, trainato dal calo delle imposte dirette solo in patte compensato dall’aumento di
quelle indirette. La dinamica delle entrate tributarie risulta comunque in ripresa rispetto
alle tendenze piu recenti, con tassi di crescita pati al 2,0 per cento nel 2011 e 3,9 per cento
nel 2012. Anche i contributi sociali evidenziano un incremento comparativamente piu
sostenuto. La pressione fiscale ¢ stimata fidursi dal 42,8 per cento del 2010 al 42,3 per
cento del 2012

Dal lato della spesa primaria, si conferma un profilo evolutivo nel complesso
contenuto: al netto degli onen per interessi le spese registrano tassi di crescita pari all'1,0 e
al 2,0 per cento rispettivamente nel biennio 2011-2012. La spesa per interessi, in relazione
anche alla presumibile risalita dei tassi e alla crescita nominale del debito pubblico,
dovrebbe incrementarsi del 10,5 per cento nel 2011 e del 10,4 per cento nel 2012.

A fronte di tale evoluzione il Governo intende mantenere gli impegni assunti in
sede europea, confermando il percorso di consolidamento finanziario: gh obiettivi
programmatici di indebitamento netto restano fissati al 3,9 per cento del PIL nel 2010 e
2,7 pet cento nel 2012, '

Tenuto conto del’andamento tendenziale, il mantenimento degli obiettivi individua
una manovra correttiva sul saldo primario pari in termini cumulati a circa I'1,6 per cento
del PIL nel biennio 2011-2012.

Il percorso di dsanamento strutturale della finanza pubblica riprende dallanno in
corso. Dopo aver toccato il -3,8 per cento del PIL nel 2009, il saldo di bilancio corretto
per il ciclo al netto delle una tantum ¢ atteso rdursi al -3,3 per cento nel 2010, al -2,5 per
cento nel 2011, al -2,0 per cento nel 2012, con un miglioramento annuale di 0,5 punti
percentuali nell’anno in corso, di 0,8 punti percentuali nel 2011 e di 0,5 punti percentuali
nel 2012, pienamente in linea con le raccomandazioni del Consiglio Eutopeo nell’ambito
della procedura per disavanzo eccessivo aperta nei confronti dellltalia (cfr. Riquadro
Profilo indebitamento strutturale).
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TAVOLA 3.6: INDICATOR! DI FINANZA PUBBLICA: TENDENZIALI E OBIETTIVI (in rapporto al

Pll.)

" QUADRO PROGRAMMATICO AGGIORNATO
Indebitamento netto
‘Interessi

.- Saldo primaric .-

| . Indebitamento netto struttur le (

- Variazione strutturale

17,2

- Debito .pubblico (2)
’ Fabblsogno Settore statale (2) -2,6_
Fabbisogno Settore pubblico (2) 37
‘_Manovra netta cumulata sul primario 2011 2012 (% PIL) - 16 ..
" NUOVO TENDENZIALE A LEGISLAZIONE VIGENTE e - ’ . R
" Indebitamento netto - ' S ".-5,0 C-4,7 -4,3
Interessi- 4,6 4,9 52
Saldo prlmano i . -0,4 .02 .09
Indebitamento netto strutturale (1) - -3,3 - -3,3 -3,6
" Deblto pubblico (2) - 118,4 . 119,5 . 119,6
‘Fabbisogno Settore statale (2) - .. -5,3 © .46 -4,2°
) Fabblsogno Settore pubbllco (2) . -54 - . -46 4,3

1) Strunurale al netto delle una. lankum e della componente cnchca
2) Le stime non mcludono evanluah mtervenh f nanzran a scstegnc dalla rema .

FIGURA 3.1: SALDI DI FINANZA PUBBLICA (in rapporto al PIL)

lndebttamento netto a leglslazmne v1gente o
Saldo pnmano a legislazione wgente ) '

g alndebltamento netto programmatlco

&Saldo primario’ programmatlco

o0
-12

90. 9 92 93 94 95 96 97 98 99 ou o1 02 03 04-05.06 .07 0809 10 11 12 =




Senato della Repubblica - 55 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

IL PROFILO DELL’INDEBITAMENTO STRUTTURALE

La tavola sottostante prmnta le stzme de/ PIL potehzza/e, dell’ output gap é .dez m/dz Jtmtz‘ura/z
sulla base del guadro macroeconomico ¢ d ﬁmm{a pubblica a_’e//a RUEF2010. :
I asso0 dz mmta de/ pmdoz‘to poz‘e_nzza/e_ ngbez_‘z‘o a/ e mme de// Aggz mamenlo el _Progmmma dz

mm‘nbuta de/ ﬁztz‘ore /aﬂoro. Tra z/ 2009 ¢ z/ 20 70 /a mmt__ _potenzza/e .ranebbe parz a//o 0 2 per
cento. Nel 2011, .4 seguito. del pmgrmwo -Juperamento della fase. d orisi. attz{a/e, /a orescita
potenziale dovrebbe cominciare a tornare a livelli precedenti la crisi,: attestandosi zm‘omo allo 0,5
per cento. Tra il 2009.¢ 4/ 201 2 lo output gap. mgz.ri‘mmbba valati che §i m‘endono decisaments i in
Yerritorio negative con un picco. negativo nel 2009; in camadeﬂza con la ﬁm pid acuta della criss..

I/ saldo di bilancio corretto per il.cicho al netto delle una tantum dovrebbe. raggiungere il -3,8 per
cento del PIL nel -2009. In linea con le- racmmandazzom del’ Cong/zo Europeo enunciate
nell'ambito della procedura per dz.ravanzo ecoessivg aperta ngi mnfmm‘z dell Tralia, quests dovrebbe
ridursi &' 0,5 punti pementualz ne/ corso de/ 2070 0,8 pzintz pem'ntua/z nel 2077 ¢ dz 0, 5 pzmtz
pemm‘ua/z nel 20 12 PR :

Saldu Siruﬂurull _' R
: -1 2007

- 2008

Tasso di crescita del PIL a prezzl costantl
indebitamento netto tendenziale

. manovra aggiuntiva sul saldo pnmarlo (% PIL),
Indebltamento netto programmatlco T
Interessi passlvl .
Tasso di crescita del PIL potenzmlel-- T
Contributi dei fattori alla crescita

’ Produttlvlta Tata/e de/ Fattarl

Output gap :

Componente clcllca del saldo I bllanclo
. Saldo di bilancio corretto per il c :
‘Avanzo primario corretto per |l clc
Misure una tantum = :
Saldo di bilancio al netto delle una tantum-
Saldo di bilanclo corretto per ik clclo al netto delle.'

una tantum :
" Avanzo primario corretto peril clclo aI netto delle_ E
una tantum : : % .
Variazione saldo dl bllancio al netto delle una o g g1
tantum o S S

Varlazione saldo dI bllanclo corretto per clclo al
netto delle una tantum i
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Elenco delle. misu_r_e'cons'iderai_e_ “one-off” (milioni di e_uro)_

PREVISIONI '
2010 ° - 2011

% def PIL""

_Sostltutlva rlvaluta one. benl d
.impresa - - . E
Altre imposte sostltutnve R
-~ Rientro.dei caputall
Condono edilizio 1 Stato-
Condono edilizio : Entd Locali
Riallineamento valori dl bllanclo al.
" princlpi IAS - :
TFR, Tributo per [ Europa, Patrlm ale
Condonl flscall :
_Gestlone attivl flnanzlarl v
Sostitutiva rlvalutazxone benl lmmoblll
d'Impresa - _ o . e LT LT C T
Sostitutiva nvalutazloneterrem : LT T e e S
edificablli ST, ~263.0.0209 0 S015L 0 5 s 0t 0 g
Contributo U.E. per slsma Abruzzo . A : - . : :
.Scudo ﬂscale Ter - .

'-_b).Spesg R .
' - % del PIL

: IVA auto azlendall .
. Assunzione deblto ISPA per ﬂnanz
-TAV” -
. Sentenza TAR Lazto ' rlmborso al

- gestori telefonici -

.. del contributo per le
telecomunlcazlonl
Bonus 'lncaplentl‘ DL 185/2008 -

- Terremoto dell’ Abruzzo DL 39/2009
(cvt. L.77/2009). -

_'_Terremoto dell Abruzzo

'FAS . FELI

! Dlvldendl In usclta .

. Rlacquisto Immobll_

+ danh'o'scxpz :

- c) Dlsmlssmnl lmmoblllarl
: % del PIL -

" Enti Centrall .
- Entl Previdenzialt
Entl Locali

PIL e 1485 377 1545 177 1567 851 1520, 870 ) 1554347 1.606.014 1.669.371:"
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LA LEGGE N. 196 /2009 E LE INNOVAZIONI AL PROCESSO DI
PROGRAMMAZIONE : RO

mbre'2009) mnom
i “bilancio,’. modifica il
oggeﬂz cozm)o/tz ﬂella
Joro predz{pmzzoﬂe o : .
LI nuovo ciclo della programmazzone zmz_a corz la ‘Decisione. di ﬁnanza pubb/zm '(DFP) i
pmzﬂpa/e documents. di - programmazions, che. .ro.rtztuz 't _Documento - di pragmmma{zone
economica e finanzgaria (articols 10).- La pmwdm‘a per lasua definizdone prende. avvio il 15 luglio
con Vinvio alla Conferenza permanente per il coordinaments; della Sinanza pubblzm ¢ alle Camere
delle lince guida per la ripartizione tra i diverii- sottosettori. delle. amministrazioni pubb/zc/ye degli
obiettivi di bilancio. Acquisito 1l parere della suddetta Cmy‘érenza entro 2110 settembre, lo schema
di Decisione di finanza pubblica & inviato" al Parlamem‘a (15 .rettembre) per -le; conseguents
deliberazioni parlamentari. Lo spostamento a. .rettembre a'e//a pmrentazzo ¢.del-documento (prima
previsto il 30 giugno) consente di. de ﬁnm con. maggiore accumtezza e s!abz/zz‘d z/ qz{adro premwo
all'interno del quale collocare la manovra di ﬁnan:{a pubblica: - ...
La DFP ba un-contenuto mformatzvo it ampio del DPEF E.rm zndzm g/z 0bzetz‘m dz pa/zlzm
economsica e-il quadro delle previsioni economiche ¢. di i | finanza pubblica ¢ deft efinisce gli obiettivi
articolati perle amministrazioni- ventrals, Jp. ammzm.rtrazzom /am/z ‘e gh enlz dz pn'wdenza ¢
assistenza (:0tz‘0:eh‘an del. conty del/e ammmz,rtr ' :
In paﬂzco/are sono. rzpoﬁate
~le prm.rzom tendenzzalz a lqu:_azzoﬂe-_._ vigen
pubbliche, ‘del- saldodi vassa e de/ a’ebzz‘o,'--f N
" istituzionali, del’ m/do ﬂelz‘o- arie del
Statale; T
—gh obzeﬁzw pmgmmmatm des salds di ﬁﬂanz pa
ammznzxtra:{zom ' pubbliche ¢ per £'5u0i Sottosetton
NG tanium, espressi in perceﬂtua/e de/ PIL, N
—una zndzca{zoﬂe de/ quadm dz ' bl
znmrzate ) e

—la manovra necessaria a comegmre per aamm amza el trzenmo g/z obzeﬂzw pmﬁmzz‘z,

E prevista anche I nzz’zm{zone, a ﬁm mnomtz 7, del. m/are aiz‘e.ro de/ pmdolz‘o potenzza/e e deg/z
indicator :tmttz/ralz  programmatici del conto mﬂomzm  delle: ammzmstmzzom | pubbliche. ..

Nel caso in cui il Governo. intenda. -aggornare. gli obiettivi - bz/amz'o' indicati’ nella DFP 0 5i
manifesting scostaments rilevanti dqg/z atidamenti di ﬁnan:{a pubb/zca rispetto. agli obiettivi, tali da
rendere mecessari. intervents: correttivi, la. legge. di contabiliti: preveds che-1l. Gaverno presenti una
Nota di aggzomamento della: Decisione " ds ﬁmmza pubblzm (aﬂ‘zm/o 10 comma 3). Tale
documento, come accade per la: DEP, . & .roggel‘taj;' [ esame par/amentare che - 5i. mrzc/ude con
Ladozione di un’ : -

c‘qbpb;z'ta 'rz';o/uzz'or'lt_': par/ame'ntam '
Sulla base delle previsions tendenziali e deghi- obiettivi i
presenitats al Parlamento il disegrio di Jegge & Jtabz/zta
disegno di /egge del bilancio dello Stato (DLB)..
La logge di stabilita” (an‘zco/o 11) contiene: le ‘misn , 1
rzﬁnmento, g/z obzetz‘m pmgrammatza zndzmtz nella” DF _';'RZJpelz‘o alla pmedente /egge
delle norme:per lo sviluppo - che

[finangiaria, essa presenta un contensto pin me//o, con /' e.rc/u.fzo 1€
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troveranno m//om{zone in apposits dm;gnz & /egge collggati (da presentare entro il mese di ; febbraio)-
¢ di-quelle @ carattere ordinamentale:o ogamzzatoﬂo Viiene altresi toiy’emata Pesclusione - delle
norme’ i delega mmcbe di que/le relative ad- interventi di hatum ocalistica o mzcrmeftorza/e La
legge & Jtabz/zta accompagnata in '_'Par/amento da.. ;ma_ Nota temzm-z//mtmz‘zm che erone il
raccords tra il dzsegno dr Jogge di bzlanao _de//o S tato ¢ 'l' conts’ economzm delle: ammzm:z‘razzom
pubbliche, i contennti de//a manovra e i suoi-e Jdi. di fi f mm/\a Pubblzm e sulf PﬂnﬂPa/z
settori di-intervento,”, : :
Successivamente, ‘in. m/azzone @ quanty -stabilito dal. ca/endam europeo, z/ Govemo predn;bone
Laggiornamento dil ngmmma i stabiliti con cui e ﬁnz.rce il quadro. Ju//e ; prospettive.di medio
termine della pa/ztzm economica italiana nell’ ambito. del'Unione europea, con I ‘indicazione - delle
linee guida per.la- sna zmp/ementazzom a livello di polztzc/ye nazzoﬂa/z Innovando rispetto al
passato, al fine di zrgfommre il Parlaments ¢ la Cor_zfereﬂza permanente per il coordinamento della
finanza pﬂhb/zm dei- contenuti-del: dommeﬂto, 1a “legge di- contabilita prevede che bo sohema di
aggiorriamenty del Programma di stabilita. (an‘zco/o 9) sia trasmesso alle-Camere ¢ alla stessa
Corzﬁn’ﬂ:(a, entro i qumdza'.gzomz '=antecedentz /a data di pre:entazzone a/ Cong/zo ¢ a//a
Commzmane europea e _ : g :
1/ ciclo di programma:{zone temma z/ 75 apﬂ/e "am /a Re/a:{zone Ju// sconomia e /a f mmza
pubblica (REF) che : sostituisce la* Re/a{zone ung ﬁmta sull economia ¢ la ﬁnanza pubb/zm
(RUEF).: 1/ documento, rzpm‘a Vanalisi -dell andaménto dell’economia, del conto economico ¢ del
conto’ di cassa delle ammmz;tngonz pubb/zcljejcon ﬂﬁﬂmeﬂta all’anno pm‘edeﬂte Esso. espane
/L aggzomameﬂto delle previsions ; mamemnomzc/y i ﬁﬂanzzz pubb/zm per 7 peﬂodo dz rzﬁrzmem‘a
della_programmasgons sy dei dati ]

déi mm‘z pubb/m omrvato rzez prz

| Lineeguida : '.Z.'f'. -_':?- DDLdistabilita || Leggedistabilitd [ :.'| DDL Rendiconto
Decisione finanza | . __'-_- DOL bilancio ~*| Leggedi bilancio - - - | generaledello Stato

- | pubblica “| DDL assestamento . | -
—x s TN, B
.+ 15luglio” 15_0_ttob_r.e S 31dlcembre L /\ URER 30g_iusn9]\ e
e | Aggionamento RER RN e
Decisionefinanza | .. | Programma Relazionesulla | . .| Lineeguida Decisione |- .

stabilita

pubblica finanza pubblica finanza pubblica
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RISORSE DEL BILANCIO DELLO STATO DESTINATE ALLE
REGIONI E PROVINCE AUTONOME

La legge di contabiliti e ﬁnanza pubb/zm (ﬂ 196/ 2009) pmwde all an‘z:o/o 72 c/ye, in un
allegato alla Relazione sull'economia ¢-la ﬁnanza pubblica, -siano’ wpo,fte le risorse: del- bilancio
dello Stato destinate alle szngo/e Regioni ¢ Province Autonome. dz.rtmte ra spese correnti'e Jpe.re in
conto mpzta/e, con njénmem‘o agh. wltimi dati. di consantivo a’upombz S
L tabelle qui presentate contengono la dz:aggmga@oﬂe mgzona/e- dei pagaments. de/ bz/amzo de//a
Stato al netto. degli interessi passivi ¢ dei’rimborsi di_prest ""..'.5'0710 pertanto_esposti i flussi
complessivi che dallo. Stato affluiscono a vario. tzto[o ai terrifors’ delle diverse-Regionii. ¢ Province
Autonome, non /zmztando Lanalisi. a//e risorse c/ye o S, z‘ato az‘z‘rzbz/zm direttamente. aghi Erztz
territoriali ¢ alle amministrazgoni locali operanti. nelle diversé aree, sotto jbrma & trag’mmem‘z

Per le spese connesse alla produsione di servigi (mpmz‘tuﬂo redditi di lavoro e acquisto- di beni ¢
servizi) e per gli investiments, 'allocazione territoriale ¢ basata sul /uogo dove. viene svolta Vattivitd
produttiva mentre per le spese di trasferimento riléva la Regione del soggetto beneficiario.”
Linformazione per la regionalizzazione pmvzeﬂe dal . .S'zftema Informativo " della Ragzoﬂma
Generale dello Stato. relativo aghi ordinativi di pagamem‘o, la cui amz/m Comsenite in buona misura
di attribuire Je erogaszoni. a ﬂﬂga/z serrifors. In dleuni casi.ci i aw/a/e dz mfo/ma:(zaﬂz aggzzmtzﬂe
Sornite direstamente dalle ammzﬂzsz‘razzom ¢ daglz orgam.rmz reapomabz/z della spesa. o
Le zrgfomzazzonz dupombzlz non_consentono tuttavia ' a//omzzone territoriale- della tota/zta de//a
spesia-¢ questo spiega-la presenza.di una quat 'Jpe.ra non’ rvgzona/z{zata, Zﬂ lmarza misura
composta’ da spese che, per la loro’ mztz/ra, non - sono az‘z‘nbuzbz/z d aleuna. ¢ (pagame,
destinati all'estero ¢ poste meramente di natwra contabz/e come gl mmon‘amﬂfz) A/l interno della
spesa non regionalizzata ¢ apportung dz.rtmgum una nlteriore co;@ohente, denommata nelle tabelle
Erggazioni-ad Enti ¢:Fonds: detta. mﬂgbonente & relativa alle risorse che non qﬁluz.rmno ai
bengficiari finaki diretiamente dalla Stato” ma con | mtemedza{zoﬂe;_.zﬁ alrre. istitugions- centrali
(Presidenza del. Consiglio  dei Mmz.rz‘rz, AJ\AS CNR, m ) 0 dz fondz alzmem‘atz dal bilancio
stesso ﬂ%ndo per % zmzoz/azzam’ z‘emo/ogzm, _Fondo pe ¢ . Lln fque;to
caso /' az‘z‘nbugzom' ai ferrijori dovrebbe pin pmpnamem‘e nire emga{zom gﬂ?ﬁuaz‘e da tali
organismi ‘a valle’ del tmg’mmento dal bilaniio: & un e.rem{z___ che ‘viene effettuato amzua/mente
dalla Ragioneria Generale dello Stato: nella pztbb/zmzzoné' -‘fLa'Spem : tata/e Regzoﬂa/zz:{ata a
cui 51 rimanda per indicazioni di maggiore dettaglio. e
La Tawla 1 riporta la distribuzione tervitoriale per g/z anni 2007 2008 per z/ 6‘07745/6’!.5‘0 de//e
spese correnti’e @i quelle in conto mpzta/e, mentre. le tavole - Swcoessive Jorniseono. per il-solo 2008
Lulteriore dzmggmgazmne dei pagamenti per: categoria economica,’ rispettivamente per la_parte
corrente (Tavola 2)¢ per quella i in conto mpztale (Ta avola 3 ).
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4. CONTI CONSOLIDATI DI CASSA

La presente Relazione espone le rsultanze della gestione della finanza pubblica per
112009 a raffronto con 2008 e 2007.

L’analisi ¢ condotta con rifetimento al settore pubblico con separata evidenza per i
diversi comparti che lo compongono (settore statale, enti di previdenza, saniti, enti
territoriali e altri enti pubblici consolidat).

4,1 SETTORE PUBBLICO
4.1.1 | risultati del triennio 2007-2009

Il settore pubblico nel 2009 registra un fabbisogno pari a 87.910 milioni, supetiore
di 36.726 milioni sispetto al 2008 (51.184 milioni).

Rispetto al 2008, l'incremento delle uscite finali (cotrenti, in conto capitale e legate
alle operazioni di carattere finanziario) tispetto alle entrate finali € solo in parte
compensato dalla flessione dei pagamenti degli interessi sui titoli del debito, che si
attestano a 72.878 milioni, inferioni di 11.263 rispetto al 2008. In termini di saldo primario
s registra un disavanzo di 15.032 milioni, con un peggioramento di 47.989 milioni
rispetto al 2008.

Il fabbisogno del 2009 sconta gli interventi per fronteggiare i danni causati dal
terremoto in Abruzzo per circa 1.000 milioni di cui 494 milioni erogati dall'Unione
Europea quale contributo di solidarieta .

Tra gli incassi correntl, si evidenzia una riduzione per 18.370 milioni degli introiti
tributari (-4,0 per cento), di cui 9.077 milioni per le imposte ditette e 9.293 milioni per
quelle indirette. II gettito trbutario del 2009 include i versamenti relativi all'imposta
straordinaria sulle attivita finanziarie e patrimoniali detenute fuori dal tertitorio nazionale
(cosiddetto “‘scudo fiscale”) per 4.951 milioni e quelli relativi allimposta sostitutiva
denvante dall'applicazione dei principi contabili IAS e dalla rivalutazione di immobili per
complessivi 6.579 milioni. Gli incassi relativi alle imposte dirette hanno registrato la
niduzione dell'acconto IRPEF per un importo di 3.716 milioni. Dall’analisi per comparto
si evidenzia una contrazione dei tributi fiscossi dal settore statale (-14.782 milioni) e dagl
Enti territoriali (-3.614 milion).

Le entrate contributive, rispetto al 2008, mostrano una riduzione di 2.424 milioni.
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I pagamenti correnti registrano un aumento di 10.544 milioni (+ 1,5 per cento): al
netto della spesa per interessi, si evidenzia una crescita pari a 21.807 milioni (+3,4 per
cento), dovuta in larga parte allincremento dei trasferimenti a famiglie connesso alla
dinamica della spesa pensionistica e al significativo incremento della spesa per
ammortizzatori sociali (per effetto di incremend particolarmente slevant per gli
ammortizzatort sociali ordinar e per uno sviluppo rispetto all’anno 2008 per i c.d.
ammortizzatori in deroga); in tale voce sono incluse anche le erogazioni relative al bonus
straordinario riconosciuto alle famiglie a basso reddito per circa 1.522 milioni.

I pagamenti per redditi da lavoro dipendente hanno registrato una sostanziale
stabilita, mentre I'incremento della voce acquisto beni e setvizi per 3.556 milioni (2,9 per
cento) & da ricondurre all’azione finalizzata ad accelerare i pagamenti dei debiti dello Stato
a favore delle imprese per contrastare la ctisi economica e di liquidita del sistema.

L’incremento dei pagamenti in conto capitale, rispetto al 2008, & da attribuirsi:

—alla costituzione di capitali fissi, a causa del racquisto da parte degli Enti
previdenziali pubblid degli immobili oggetto della operazione di
cartolarizzazione SCIP;

— allincremento dei trasferimenti in conto capitale alle imprese dovuto per circa
800 milioni alle misure di agevolazione fiscale, relative anche alla rottamazione
auto, intraprese dal governo a sostegno dell’economia.

La crescita delle partite finanziarie nel 2009 rispetto allanno precedente € da
attribuirst alla voce mutui e anticipazioni che include Pimporto di 4.050 milioni di
obbligazioni speciali emesse a favore del sistema bancatio. L’incremento dei pagamenti
per partite finanziarie & stato parzialmente compensato nella voce incassi da una riduzione
dei depositi bancari degli enti tertitoriali.
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TAVOLA 4.1: SETTORE PUBBLICO - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)

L Risuftat)

- var. % suil'anno prec..

Contributi sociali
Vendita beni e serviz|
Redditi da capitale

Incassl| Finall

“ PARTITE FINANZIARIE :
Riscoss. cred: Fam. , Imp. ed Estero
Riduzione depositi bancarl i
Altre partite fin. Fam., Imp ed Estero_
TOTALE INCASSI : -

. 723.557.
i 5,156

_ cooE Stime . ]
e ~-2007 - 2008 © 2009 - 2010 2008 - 2009 12010
INCASSI e R ST L I
INCASSI CORRENTI . - 718.045 .;730 202 709589 720. 947 1,7 28 16
Tributari : - 467.498 464 1_40:_5_445.7'7__0_'- 450979 . 0,7 : -4,0 C1,2:
- Imposte dirette " 234.504. ©225.427 . a4 . :
- Imposte Indjrette ©.229.636." 220,343 .. 4.
CEE risorse proprie’ 6,001 .- 4.663 % )

1 209.801..

Trasferimenti _

" - da Famiglie 3.414
- da Imprese .
- da. Estero 9.231:
Altri incassi correnti .353
INCASSI DI CAPITALE 5.197,
Trasf, da Famiglie, Imprese ed Estero - 1,870
Ammortament! : . 1186
Altri incassi di capitale. 3.141

8,119 ;18,363 °
668 . 8,839 " 25_'
5734 .18.007 . 1,40
3.689 . 26,3
4.32 3.987 .09
7.720 10331 : .-9,6 -
9.258 . 8597 . 10,3
6.580- :.6.260: =~ ‘57 . 2
1,777 1819 8,8 . -5, :
3807 . 190 - ' 88,2 - 457
4.453 | 4251 41,8 . 4,5
727.206 ; -2,6 1,5
4_647_' - 8 1,7
1 234
.'.2,g

PAGAMENTI

'PAGAMENTI CORRENTT
Reddit da'lavoro dipendente.”
Cansumi intermedi

Al pagamentl correnti s
PAGAMENTI DI CAPITALE
Costituzione di capltall fissi.
Trasferlmentt

-.a Famiglle .

- almprese

- a Estero

- a Entl.non consclldatl

120.686

343, 909.'-:

. Trasferimentl :-326.905 350,242, .-
- a Famiglie ). . 283.669: - 300.207 1°306.987- ,
- a Imprese 21.800 22,142 . 22.146
- a Estero. . N 16828
- a Entl non consolidati :
Interessi
Ammeortamenti.

"124,900

:16.905 - 16, 510..:.

Altr{ pagamenti di capitale
- Pagamenti finali. . .
PARTITE FINANZIARIE .

-alst. di cred;;'spgcl'ale' ’
-aImprese ed Estero
Mutut ed anticipaziont

- a Ist. di cred. speciale

- a Fam., Imp. ed Estero
Aumento depositi bancari-

TOTALE PAGAMENTT

Partecipazionl'e conferimenti:

Altre partite finanzlarle . . o

2344
746189 .-
14.406

SALDI (Avanzo.+).

1. Disavanzo corrente -
2. Disavanzo'in’ c/caputale
3. DISAVANZO' .
4.Saldo partite finanziarle *
S. FABBISOGNQ (1)

1)Le sﬁr_n_é non includono eventuali _iriterv_eﬁti ﬂhanzi_a_ri a'_ so$te§r1_q della _G_'réc'i }
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4.1.2 Stima per il 2010

Sulla base delle dsultanze per il 2009 e delle intervenute modifiche normative si &
proceduto all’adeguamento della stima per il 2010 per i vari compard del settore pubblico.

Nel complesso ¢ previsto un fabbisogno di 83.511 milioni, inferiore di circa 4.400
milioni rispetto al 2009. In termini di saldo primario si stima un disavanzo per 7.645
milioni contro un disavanzo di 15.032 milioni del 2009.

Pet le entrate correnti si evidenzia in particolare: un incremento delle entrate
tributarie pari all'l,2 per cento e una ctescita dei contributi sociali dell’1,7 per cento. Va
precisato che gli introiti tributari tengono conto di rimborsi di imposta stimati pari a
37.400 milioni per il 2010. Nel 2009 i imborsi di imposta sono stati pati a 40.870 milioni,
comprensivi anche dei fimborsi relativi a crediti d’imposta ultradecennali'.

Per le spese correnti al netto degli interess, rispetto al 2009, € previsto un aumento

dell’1,6 per cento. Si nileva in patticolare:

— un incremento del 2,1 per cento delle spese per redditi da lavoro dipendente
nspetto al 2009 che riflette tra I'altro il diverso impatto sulla crescita dei finnovi
contrattuali, nonché gli specifici interventi normativi in materia di personale;

— un contenuto incremento dei pagamenti per consumi intermedi (0,5 per cento),
considerata l'azione svolta dal Governo nel corso del 2009 finalizzata ad
accelerare 1 pagamenti dei debiti dello Stato a favore delle imprese per contrastate
la crisi economica e di liquidita del sistema;

— laumento del 2,3 per cento dei trasferimenti correnti alle famiglie tra cui risultano
le erogazioni per i trattamenti di invalidita e quiescenza, nonché le erogazioni pet
1 trattamenti di cassa integrazione; la voce include per il 2010 anche i rimborsi di
obbligazioni Alitalia per i quali & stata prevista Ia possibiliti di una loro
sostituzione con titoli di Stato.

Per 1 pagamenti in conto capitale, per i quali si stima una riduzione del 4,9 per

cento, si segnala che:

— 1 dati del 2009 includono il racquisto per citca 1.700 milioni da parte degli entd
previdenziali precedentemente titolari degli immobili ancora non venduti a suo
tempo cartolarizzati tramite le societ2 veicolo;

—la stima 2010 include i rimborsi relativi ad anni pregressi detivant dalla
deducibilita dal reddito d’impresa del 10 per cento dell TRAP.

Riguardo alle partite finanziarie, si stima una minote acquisizione netta di attivita
finanziarie, considerato che nel 2009 la voce includeva Yerogazione di 4.050 milioni di
obbligazioni speciali emesse a sostegno del sistema bancario.

! Articolo 9 del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185, conv. in legge 28 gennaio 2009, n. 2.
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Il fabbisogno non include gl eventuali finanziamenti che saranno erogati su
tichiesta del Governo greco, in seguito all'accordo dell’11 aprile 2010 con il quale é stato
definito un programma triennale di sostegno alla Grecia al fine di salvaguardare la stabilita
finanziaria dell’atea dell’euro.

4.2 SETTORE STATALE
4.2.1 | risultati del triennio 2007-2009

1l fabbisogno del settore statale nel 2009 si attesta a 86.847 milioni, superiore di
32.557 milioni rispetto al 2008. Su di esso incide la decisa crescita dei pagamenti, che
tispetto allo scorso anno registrano un incremento complessivo del 5,2 per cento, € una
contrazione del 2 per cento degh incassi. In termini di saldo primado si registra nel 2009
un disavanzo di 19.633 milioni a differenza del 2008 in cui si & avuto un avanzo pamario
di 24.123 milioni.

Il significativo peggioramento del saldo del settore statale dsente, dal lato delle
entrate, della contrazione del gettito tdbutatio per 14.782 milioni. La riduzione delle
imposte & solo in patte bilanciata dalle risorse provenienti dallimposta sostitutiva
derivante dall’applicazione dei principi contabili IAS e dalla rivalutazione di immobili per
complessivi 6.579 milioni’ e dagli incassi connessi allo scudo fiscale (4.951 milioni),
destinati in parte alla copertura del minore gettito dovuto alla riduzione dellacconto
IRPEF.

Fra gli incassi per trasferimenti correnti hanno registrato una riduzione di 1.511
milioni quelli provenienti dall’estero, legata a un minor volume di risorse incassate
dall'Unione Europea.

D’aumento degli incassi in conto capitale per 8.041 milioni ¢ dovuto
prevalentemente al versamento dell'impotto di 6.060 milioni dalle Regioni al bilancio dello
Stato del maggior gettito di IRAP e addizionale regionale IRPEF affluito in eccedenza
neglhi esercizi 2001-2006. Tale pattita ha effetto neutro sul fabbisogno in quanto si registra
uno speculare incremento dei trasferimenti correnti alle Regioni.

La voce altri incassi in conto capitale include la restituzione degli atuti di Stato da
parte di Poste Italiane S.p.A e I'escussione della garanzia statale per 'inadempienza relativa
alle licenze UMTS.

2 Art. 15 del decreto legge n. 185 del 29 novembre 2008 convertito in legge n. 2 del 29 gennaio 2009.
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L’incremento dei pagamenti cotrenti, al netto della nduzione della spesa per
interessi per 11.199 milioni, & asctvile in larga parte ai trasferimenti erogat agli enti
territoriali® agli enti previdenziali. Sullincremento dei trasferimenti agl ent previdenziali
ha inciso una riduzione dei contribut e una maggiore spesa per prestazioni sociali, legata
all’ aumento della spesa per gli ammortizzatori sociali oltre che alla dinamica della spesa
pensionistica.

Tra gli altri trasferimenti si € registrato un incremento di quelli erogati a favore delle
famiglie per circa due miliardi, dei quali 1.522 relativi al bosaus straordinario dconosciuto
alle famiglie 2 basso reddito*.

L’incremento dei pagamenti in conto capitale per 3.309 mulioni ¢ da attribuirsi in
gran parte allaumento dei trasferimenti alle imprese collegato allincremento delle
erogazioni a favore di Ferrovie dello Stato S.p.A. e alle misure di agevolazione fiscale,
relative anche alla rottamazione auto, intraprese dal governo a sostegno dell’economia.

Il saldo delle partite finanziarie mostta un disavanzo per 13.257 milioni. Su tale
tsultato incide lo svincolo delle somme giacenti, a titolo di corrispettivo delle operazioni
di cartolarizzazione, sui conti vincolati di tesoreria intestati agli enti previdenziali per
l'importo di 9.660 milioni, connesso alla liquidazione dei patrimoni separati della SCIP
Sl Tali somme sono state versate sui conti ordinari della tesoreria statale intestati ai
medesimi enti previdenziali. Di conseguenza, il peggioramento delle partite finanziarie
trova cortispondente compensazione nella rduzione dei trasferimenti agli enti
previdenziali. Tra le altre partite finanziarie si registra nel 2009 il venir meno dei prestiti
concessi nel 2008 dal settore statale alle Regioni per il riptano di debiti pregressi nel
comparto sanitario’. Per contro, nel 2009 la voce mutui e anticipazioni a famiglie, imprese
ed estero include P'importo di 4.050 milioni di obbligazioni speciali emesse a sostegno del
sisterna bancario®.

11 fabbisogno del 2009 msente degli interventi legati all’emergenza del tertemoto in
Abruzzo, per circa 1.000 milioni, finanziati per 494 milioni con il contributo di solidarieti
proveniente dall’'Unione Europea.

3 L’estensione del sistema di tesoreria mista prevista dall’articolo 77-quater del D.L. n. 112/2008, conv. in
L. n. 133/2008 ha mutato la significativita e la confrontabilita di alcuni aggregati che compongono il saldo
del settore statale. Cid & particolarmente evidente, nell’ambito dei trasferimenti correnti a Regioni, per la
voce “di cui spesa sanitaria”, per cui viene indicato un importo di 51.465 milioni nel 2008 ¢ di 6.365 milioni
nel 2009, con una riduzione di oltre 1’87 per cento. In seguito all’applicazione del nuovo sistema le risorse
che hanno finanziato la sanitd sono transitate tramite le regioni ed affluite sui conti correnti bancari delle
aziende sanitarie, con conseguente riduzione delle giacenze sui conti della tesoreria statale alle stesse
intestati. Cfr. Relazione unificata per I'economia e la finanza pubblica per il 2009, pag. 176.

* Art. 1 del D.L. n. 185/2008 convertito in L. n. 2/2009.

5 Ai sensi dell’art. 2, commi 46 e ss., della L. n. 244/2007, nel 2008 sono stati erogati prestiti erogati dal
settore statale alle regioni Lazio, Campania, Molise ¢ Sicilia per complessivi 8.093 milioni.

§ Art. 12 D.L. n. 185/2008, convertito in L. n. 2/2009.
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TAVOLA 4.2: SETTORE STATALE - CONTO CONSOLIDATO D CASSA (milioni di euro)

Var. % sull_anno prec

2010

12008 - 2009

Trasferiment!

- da Enti di previdenza -

- da Regioni™.: 0

- da Comuini‘e Province

- da altri Enti pubblici cons.
- da Entl pubblicl non cons...
- da Famiglle, . Imprese,’ Ester )
Ammortamentl : :
Altrl incassi di capitale
‘Incasst Finali B
PARTITE FINANZIARIE
Riscossione crediti ..
- da Entl di previdenza.

- da Regloni S
- da Comuni e Province .
- da-altri Entl pubblic] cons.. = .- .-
- da Enti pubblici non cons.
- da Famiglle, Imprese; Estero
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Redditi da capitale 42610 1,50 -
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TAVOLA 4.2 segue: SETTORE STATALE — CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.2 segue: SETTORE STATALE - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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. 720097 2010.
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(%) dicuiz | ES L )
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4.2.2 Modalita di copertura del fabbisogno del settore statale

La copertura del fabbisogno del settore statale, pari 2 86.847 milioni ¢ stata operata
con emissioni di titoli 2 medio-lungo termine per 97.046 milioni e strumenti a breve per
1.985 milioni; si sono inoltre registrati un aumento del credito verso la Banca d’talia per
11.486 milioni, introiti per ptivatizzazioni per 681 milioni, fimborsi netti di titoli da
cartolarizzazioni per 1.190 milioni e un rimborso di prestiti esteti per 189 milioni.

Per quanto riguarda le emissioni di titoli a medio-lungo si fa rinvio a quanto
esposto nell’appendice relativa alla gestione del debito del settore statale.

Relativamente agli strumenti a breve termine si tileva che vi sono state emissioni
nette negative di BOT per 7.657 milioni, rispetto ai 19.451 milioni di emissioni nette del
2008.

Nel comparto a breve termine si & avuta una diminuzione della complessiva
raccolta postale per 1.407 milioni a fronte di una fiduzione di 8.980 milioni nello scorso
anno e un aumento di disponibilita della Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. per 10.712
milioni contro un afflusso di 13.224 milioni nel 2008.

Circa i rapporti con la Banca dtalia, va registrato un aumento del conto di
disponibilita per 10.613 milioni a fronte di un aumento di 9.423 milioni nel 2008. -

Per quanto rguarda 1 prestiti esteri, si sono avuti fimborsi netti per 189 milioni
contro 1 9.254 milioni rimborsati nel 2008.
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TAVOLA 4.3: MODALITA’ DI COPERTURA DEL FABBISOGNO DEL SETTORE STATALE (milioni di
euro)
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" Altro o
Totall B.I. e Clrcolazlone Stato
- Conto disponibilita Tesoro -
-Fondo ammortamento txtoll
Altro
Estero s
Totale coLrtura

4,2,3 Stima per il 2010

La stima del conto del Settore Statale per il 2010 ¢ stata rivista sulla base dei tisultati
a consuntivo per 11 2009.

11 fabbisogno del Settore Statale ¢ stimato pari a 82.257 milioni, inferiore di 4.590
milioni fispetto al 2009.

Per le entrate tributarie, al netto dei timborst di imposta, si stima un incremento di
3.808 milioni nel 2010: i dati del 2009 includono gli incassi straordinari non compresi nella
stima 2010, relativi allimposta straordinaria sulle attiviti finanziare e patrimoniali
detenute fuori dal territorio nazionale per 4.951 milioni e quelli relativi allimposta
sostitutiva derivante dall’applicazione dei principi contabili IAS e dalla rivalutazione di
immobili per complessivi 6.579 milioni.

Gl incassi di capitale nel 2010 si stimano in linea con quelli del 2009 al netto delle
operazioni riguardanti il versamento da parte delle regioni al bilancio dello Stato del
maggior gettito di IRAP e addizionale regionale IRE per gli esetcizi 2001-2006, nonché la
restituzione degli afuti di Stato da parte di Poste Italiane S.p.A e I'escussione della garanzia
statale per 'inadempienza relativa alle licenze UMTS.

Le entrate per operazioni di carattere finanziario si attesteranno nel corso del 2010
sullo stesso livello del 2009.

Con riferimento ai pagament correnti, si indica per il 2010 un livello piu elevato di
trasferimenti agli Enti di previdenza (+12.183 milioni) da ticondurre in larga parte al fatto
che nel 2009 alcuni enti hanno finanziato il proprio fabbisogno anche con le rsorse
derivanti dalla chiusura dei conti vincolati della tesoretia statale (per limporto di 9.660
milioni), in seguito alla liquidazione dei pattimoni separati della SCIP S.r.l

La niduzione dei trasferimenti alle famiglie & connessa al venir meno dell’erogazione
del bomus straordinario riconosciuto ai nuclei familiari a basso reddito’ pagato nel 2009.

7 Art. 1 del D.L. n. 185/ 2008 convertito in L. n. 2/2009.
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L’incremento stimato per i trasferimenti correnti a societa di pubblici servizi ¢ da
ticondurte allo slittamento al 2010 della stipula di contratd di servizio.

I pagamenti di capitali del 2010 sono pressoche invarati rispetto al 2009. Tali
pagamenti includono i rimborsi relativi ad anni pregressi derivanti dalla deducibilita, dal
reddito d’impresa, del 10 per cento dell'IRAP.

Con riferimento alle operazioni finanziarie, la notevole riduzione rispetto al 2009 &
motivata dal venir meno:
— di 9.660 milioni per operazioni straordinarie riguardanti lo svincolo delle somme
giacent sui conti vincolati di tesoreria intestati agli Enti previdenziali connesso
alla liquidazione dei patrimoni separati della SCIP S.r.1%
— di 4.050 milioni di obbligazioni speciali emesse a sostegno del sistema bancario’.

Il fabbisogno non include gli eventuali finanziamenti che saranno erogati su
richiesta del Governo greco, in seguito all’accordo dell’11 aprile 2010 con il quale € stato
definito un programma triennale di sostegno alla Grecia al fine di salvaguardare Ja stabilita
finanziaria dell’area dell’euro.

4.3 ALTRI ENTI DEL SETTORE PUBBLICO
4.3.1 ENTI PREVIDENZIALI

Il conto degli Enti previdenziali a tutto il quatto trimestre 2009 evidenzia introiti
per trasferimenti dal settore statale per 82,738 milioni, a fronte dei 73.602 milioni del 2008
con un aumento di 9.136 milioni che dipende, fondamentalmente, dal cospicuo
peggioramento di fabbisogno registrato dall'INPS (per 11.130 milioni) compensato, in
parte, dal minor fabblsogno registrato dalPINPDAP (per 2.350 milioni). E utile segnalare
che, nel petiodo in esame', sono stati post in liquidazione i patrimoni separati della SCIP
Sitl, relativi alle due operazioni di cartolarizzazione dei beni immobili degli Enti
previdenziali pubblici (comparto del quale fanno parte anche 'FIPSEMA e FENPALS) che
ha comportato il tacquisto dei beni immobili, ancota di proprieta della SCIP S.tl, da
parte dei soggeti originariamente proptetari Di conseguenza si & verificato un
miglioramento del comparto di 9.660 milioni a seguito dello svincolo a favore degli Enti
delle somme versate sui singoli conti (vincolati) di Tesoretia, a titolo di cortispettivo delle
allora operazioni di cartolarizzazione.

11 fabbisogno del’INPS, pari a 81.363 milioni, ha registrato un aumento di 11.130
milioni (+15,8 pet cento) rispetto a quello registrato nello stesso periodo del 2008, pari a
70.235 milioni. Tale consistente peggioramento & interamente attribuibile sia ai minort
incasst in termini di contributi, sia all’aumento delle prestazioni istituzionali. Dal lato
dell’entrata, infatti, gli incassi per contributi si sono ridotti del 2,5 per cento (3.350 milioni
circa) in conseguenza della negativa congiuntura economica che, daghi ultimi mesi del
2008, ha riguardato molti settort produttivi del paese con npercussioni negative

¥ Tale operazione & compensata dalla corrispondente riduzione dei trasferimenti correnti agli Enti di
previdenza evidenziata in precedenza.

° Art. 12D.L. n. 185/ 2008, convertito in L. n. 2/2009.

'% Art. 43-bis della L. n. 14/2009.
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sulloccupazione. Per quanto riguarda P'uscita, si € registrato nellinsieme un incremento
della spesa per prestazioni istituzionali del 5,8 per cento (citca 11.400 miliont) dovuto sia
alla crescita della spesa per gli ammortizzatori sociali (trattamenti di disoccupazione,
mobilitd, cassa integrazione, ecc.) come effetto della ctisi economica, sia al’aumento della
spesa pensionistica (comprensiva delle indennita a favore dei minorati civili) che ha
risentito della rivalutazione annuale (3,4 per cento di cui 0,1 per cento per recupero di
indicizzazione non concessa al 1° gennaio 2008).

Il fabbisogno INPDAP, pari a crca 2.690 milioni, ¢ in patte attribuibile al
differenziale tra contribut incassati (57.255 milioni) e prestazioni erogate (circa 62.590
milioni), oltre che ad altre vodi di bilancio (tra le quali la concessione di ctediti e prestiti).

Rispetto al corrispondente periodo del 2008 il miglioramento di fabbisogno (per
2.350 milioni) ¢ riconducibile, come illustrato in premessa, all'introito straordinario delle
somme giacentl sul conto corrente vincolato di tesoreria e al realizzo di titoli di Stato
(previsto nel piano di vendita) per circa 300 milioni, citcostanze in assenza delle quali,
I'Ente avrebbe registrato un disavanzo superiore a quello dell’anno 2008. Infatti, il gettito
contributivo, a tutto il quarto trimestre 2009, presenta una crescita modesta dello 0,2 per
cento (pad a 105 milioni), mentre la spesa corrente per prestazioni istituzionali, nel
complesso, ha subito un aumento, ispetto al’anno 2008, di circa 1.565 milioni (+2,6 per
cento). L’Ente, nel petiodo in esame, ha fronteggiato il proprio fabbisogno di cassa anche
mediante il ricorso al’anticipazione di bilancio per 5.627 milioni'".

Per quanto riguarda gli incassi contributivi, essi sono ammontati complessivamente
a 57.255 milioni contro i 57.150 milioni del’anno precedente. La quota predominante
(50.240 mulioni) ¢ rappresentata dai contributi pensionistici riscossi dalla Cassa dei
Trattamenti Pensionistici per i dipendenti dello Stato (32.145 milioni con inclusione della
contribuzione aggiuntiva)'* e dai contributi riscossi dagli ex istituti di previdenza (18.095
milioni). La parte residuale conceme, invece, i contributi per Trattamenti di Fine Servizio
(TFS) fiscossi dalla gestione ex ENPAS (4.550 milioni), i contributi per Indennita Premio
Servizio (IPS) dscossi dalla gestione ex INADEL (1.960 milioni), nonché i contributi
obbligatori per le prestazioni creditizie e sociali (487 milioni). Infine, si registra la
riscossione contributiva di 13 milioni da parte della gestione ex ENPDEP. Nel
complesso, 1 fattori che hanno determinato la modesta crescita contributiva fispetto
allanno 2008 sono ticonducibili essenzialmente ai rinnovi contrattuali del compatto
Scuola che hanno migliorato i primi mesi del 2008 e, in generale, al ridotto Zurnover nel
pubblico impiego. .

La spesa complessiva per prestazioni istituzionali (trattamenti pensionistici,
previdenziali, ecc) & stata pari a 62.590 milioni, con una crescita rispetto all’anno 2008 del
2,6 per cento. In particolate, la spesa per pensioni ai dipendent statali ¢ ammontata a
35.340 milioni mentre quella a favore del comparto degli Enti locali ¢ ammontata a 20.290
milioni. Complessivamente, rispetto all’anno 2008, si & registrata una crescita del 5,3 per
centto.

" Art. 35, comma 3, L. n. 448/1998.
12 Art. 2, comma 3 della L. n. 335/1995.
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Con rferimento, invece, ai trattamenti previdenziali (TFS, IPS e TFR), nel
complesso essi sono ammontati a 6.870 milioni, con un dectemento di circa 1.200 milioni
fspetto allanno precedente. Tale considerevole calo & da ricondursi essenzialmente alla
gestione ex ENPAS che eroga la buonuscita ai dipendenti statali. La relativa spesa, infatt,
¢ stata inferiore a quella del corrispondente periodo del 2008, nei cui mest di marzo e
aprile si sono avut significativi esborsi per buonuscite in conseguenza dei numerosi esodi
per pensionamento nel comparto Scuola con decotrenza settembre 2007, La spesa per
trattamenti di premio servizio a favore dei dipendenti degli Enti locali & stata pari a 1.950
milioni circa, ugualmente inferiore a quella del 2008.

Per cio che riguarda le spese per attivita creditizia (trattasi dell’erogazione di vade
tipologie di prestiti e mutud), Papposita gestione ha sostenuto una spesa per nuovi prestiti
pant a circa 1.925 milioni, mentre ha incassato, a titolo di ‘dentti’ dei prestiti erogati, solt
860 milioni. Infatti, continua a permanere lo squilibrio in termini di incassi/pagamenti in
quanto la gestione non riscuote piti lo sek di quote relative ai prestiti personali ante 2003,
oggetto dell’operazione di cartolarizzazione dei crediti

La gestione INAIL ha registrato, nel periodo in esame, entrate per premi
(riguardanti prevalentemente 1 settori dell'industtia, del commercio e dei setvizi pubblici),
per circa 9.070 milioni, importo di poco supetiote tispetto all’esercizio precedente (8.995
milioni). La spesa per prestazioni istituzionali, pari a drca 6.145 milioni, ha subito invece
un incremento di circa 825 milioni, tenuto conto che nel petiodo in esame ¢ stata pagata
la rivalutazione delle rendite infortunistiche con riconoscimento dei relativi arretrati del
2008. Nel complesso IIstituto ha incrementato sia le proptie disponibilita di tesoreria per
3.700 milioni (1.460 milioni nel corrispondente periodo del 2008), sia le proprie giacenze
bancarie per 71 milioni. A tale consistente saldo attivo ha contribuito, come spiegato in
premessa, lo svincolo delle somme relative agli immobili cartolarizzati.

L’TPOST ha registrato alla fine di dicembre 2009 un fabbisogno complessivo pari a
805 milioni, a fronte dei 728 milioni di fabbisogno del 2008. In particolare, IIstituto ha
incassato contrbuti per 1.535 milioni circa (contro i 1.485 milioni del 2008) ed ha
sostenuto una spesa per prestazioni istituzionali pari a 2.305 milioni (contro i 2.200
milioni citca del cortispondente pedodo 2008). Le contenute vatiazioni registrate in
termini di contributi e di prestazioni spiegano sostanzialmente il peggioramento di
fabbisogno (+77 milioni) tispetto all’analogo periodo del 2008.

La Gestione Commissatiale pet le buonuscite'® per il personale delle Poste ha
continuato ad erogare nel quarto trimestre 2009 i trattamenti e le relative spese, che sono
ammontate a 66 milioni. Tenuto conto che la gestione ha incassato 50 milioni dal bilancio
dello Stato (stanziamento iscritto pet la corresponsione dellindenniti di buonuscita al
personale delle Poste S.p.A. maturata fino al febbraio 1998) e ha ricevuto dallINPDAP a
titolo di pro-rata 37 milioni, si & registrato un avanzo di tesoreria di 21 milioni.

I’ENPALS ha registrato nel 2009 incassi contdbutivi (relativi al comparto dei
lavoraton dello spettacolo e degli sportivi professionisti) pet 1.110 milioni ed ha sostenuto
una spesa per prestazioni pari a 883 milioni. Il positivo saldo in termini di contributi e
prestazioni, nonché l'andamento di altre voci di bilancio, spiegano lincremento delle
disponibilita di tesoretia, risultato pati a 340 milioni.

3 Cfr. anche nota 23 par. 3.1.2.
1 Istituita ai sensi dell’art.53 della L. n. 449/97.



Senato della Repubblica - 76 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TAVOLA 4.4: ENTI DI PREVIDENZA - CONTO CONSOLIDATO Di CASSA (milioni di euro)
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4.3.2 Regioni

L’aggregato dei flussi di cassa al 31 dicembre 2009 delle Regioni e delle Province
Autonome di Trento e di Bolzano & costruito sulla base dei dati trasmessi da tutti gli Ent
e delle informazioni riguardanti 1 contl delle Regioni presso la Tesoretia dello Stato. Per le
Regioni Abruzzo, Calabria e Sicilia, inadempienti all'invio dei flussi trimestrali di cassa, le
informazioni sulle riscossioni e sui pagamenti sono state acquisite dalla tilevazione
SIOPE". Ci6 ha comportato, soprattutto per la Regione Sicilia, notevoli differenze nel
confronto con 'anno precedente dovute alla diversa modalita di classificazione dei dati.

Dal conto al 31 dicembre 2009 emerge un fabbisogno pari 2 554 milioni, contro
una disponibilita, registrata nell’anno 2008, pati a 4.556 milioni.

I pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito sono stati pari a 3.871
milioni, di cui 522 milioni per fimborsc di B.O.R. e 359 milioni pet restituzione di
anticipazioni di tesoreria (nell'anno 2008 i rimborsi di prestiti agli Istituti di credito erano
ammontati a 10.304 milioni, di cui 5.151 milioni riguardavano la chiusura delle operazioni
di cartolarizzazione dei crediti sanitari effettuata dalle Regioni Campania, Lazio, Molise e
Sicilia, considerate secondo i criteri EUROSTAT operazioni di finanziamento).

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno ed al fimborso dei
prestiti sono stati operati incassi per assunzioni di prestiti verso il sistema bancario per
4.425 milioni, di cui 1.327 milioni per anticipazioni di tesoteria (nel’anno 2008 le Regioni
avevano assunto prestiti verso il sistema bancario per un totale di 5.747 milioni).

Il finanziamento dal settore statale (di parte corrente e in conto capitale) alle
Regioni, nisulta aumentato, nel 2009, dspetto all’anno 2008, di 11.873 milioni (passando
da 96.593 a 108.466 milioni, pati al +12,3 per cento).

Le dscossioni correnti diverse dai trasferimenti hanno registrato un decremento
rispetto al precedente anno pari al -3,8 per cento (da 65.000 a 62.509 milioni).

Relativamente ai pagamenti, al netto della spesa sanitaria (corrente e
d'investimento) e delle partite finanziarie, si & avuto un aumento di 9.185 milioni (pa al
16,0 per cento), determinato per gran patte dal versamento al bilancio dello Stato del
maggior gettito di IRAP e addizionale regionale all'TRPEF (affluito, tispetto agli importi
delle medesime imposte spettanti per i finanziamento del fabbisogno sanitario, con
riferimento agh esercizi 2001-2006). Tali importi erano giacenti nei conti correnti di
tesoreria riguardanti 'TRAP e Paddizionale regionale all TRPEF, intestati alle Regioni.

I pagamenti per il finanziamento della spesa sanitaria corrente (105.860 milioni)
derivano per 98.933 milioni da finanziamenti alle Aziende sanitarie e ospedaliere e per
2.927 milioni da spesa sanitaria direttamente gestita dalle Regioni.

Con rferimento alla situazione delle disponibilita liquide presso il sistema bancario
st ¢ verificata una diminuzione dei depositi bancari valutabile in circa 2.833 milioni
determinata dalla chiusura della spefimentazione per il superamento della tesoreria unica'®.
A seguito dellentrata in vigore delle nuove regole per li gestione di Tesoreria'’, le
disponibilita presso le contabilitd speciali di tesoreria unica intestate a tutte le Regioni,
comprese, a partire dal 1° gennaio 2009, anche quelle a statuto speciale e le Province
Autonome di Trento e Bolzano, presentano un notevole aumento rispetto al 1° gennaio
2009 (pari a 5.628 milioni), passando da 10.006 a 15.634 milioni. Le giacenze dei conti

13 Istituito ai sensi dell’articolo 28, commi 3,4 ¢35 dellaL. n, 289/2002, e successive modificazioni.
'® Articolo 77-quater comma 9 del D.L. 112/2008, convertito, con modificazioni, nella L. n. 133/2008.
L. n. 133/2008.
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correnti intestati a tutte le Regioni, ptesso la Tesoteria Statale, relativi allIRAP
amministrazioni pubbliche, allTRAP altri soggetd e al’Addizionale IRPEF hanno
registrato una significativa nduzione complessiva, tispetto al 1° gennaio 2009, di 78.236
milioni, in gran parte determinata dalle nuove modalita di versamento alle Regioni ed alle
Province autonome dei proventi derivanti dallTRAP e dalladdizionale regionale
allimposta sul reddito delle persone fisiche, previste dall’articolo 77-quater della citata
legge 6 agosto 2008, n. 133.

TAVOLA 4.5: REGIONI - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.5 segue: REGIONI —- CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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4.3.3 Sanita

Il conto consolidato del compatto sanitario € stato elaborato sulla base dei flussi
trimestrali di cassa trasmessi dagli Enti e, in caso di inadempienza, elabotando i dati
rilevati dal Sistema Informativo delle Operazioni degli Enti Pubblici (SIOPE).

I dati di cassa del 2009 degli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
(IRCCS) sono stati elaborati sulla base dei dati rlevati dal SIOPE, mentre 1 conti del 2007
e del 2008 degli IRCCS sono stati stimati sulla base delle informazioni presenti nei modelli
CE".

La spesa sanitaria direttamente gestita dalle Regioni e dalle Province Autonome, nei
casi di insufficicnte significativita delle informazioni di cassa, € stata stimata sulla base delle
informazioni presenti net modelli CE.

Rispetto all’esercizio precedente, il numero delle aziende sanitarie locali costituenti
P'universo monitorato risulta variato a seguito:

— della DGR 6995/2008 della Regione Lombatdia che, in attuazione della L.R. n.
32/2007, a decorrere dal 1° gennaio 2009, ha istituito P'Azienda Regionale
Emergenza Sanitaria (AREU);

— della LR. n. 12/2008 della Basilicata che ha costituito ' Azienda Sanitaria locale di
Potenza (ASP) e I'Azienda Sanitaria locale di Matera (ASM) e sopptesso le
preesistenti Aziende UU.SS.LL;

~ della LR. n. 16/2008 della Campania che ha costituito n. 7 nuove aziende
sanitatie e soppresso le preesistenti aziende;

— dalla LR. n. 5/2009 di rorganizzazione del sistema sanitario della Regione Sicilia,
con decorrenza 1° settembre 2009;

~ dell’istituzione dell’Azienda ospedaliera Universitaria S. Maria della Misericordia
di Udine.

Al riguardo si precisa che, alla data del 31 dicembre 2009, rispetto a un universo
costituito da 150 Aziende sanitarie locali, 108 Aziende ospedaliere e ospedaliero—
universitarie e 18 Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, sono nsultate
inadempient sedici aziende sanitarie locali (di cui sei siciliane) e dodici aziende ospedaliere
e ospedaliero-universitarte (di cui otto siciliane).

II conto evidenzia al 31 dicembre 2009 una disponibilita di 218 milioni.

'8 D.M. 16 febbraio 2001, D.M. 28 maggio 2001 ¢ D.M. 13 novembre 2007.
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Rispetto allesercizio precedente le entrate presentano una lieve crescita, pati al +0,3
per cento, imputabile alle riscossioni detivanti dalle prestazioni di servizi, mentre i
trasferiment: dalle Regioni (in patte corrente ed in conto capitale) registrano, nel periodo
considerato, una rduzione di 790 milioni (-0,7 per cento), in quanto nel 2008 i
trasferimenti comprendevano una quota dell’anticipazione erogata dallo Stato alle
Regioni'’ destinata alla estinzione di debiti pregressi.

Le spese presentano una crescita dello 0,7 per cento, determinata dall’aumento dei
depositi bancari presso il sistema bancatio di 1.739 milioni verificatosi a seguito del
passaggio al c.d. sistema di tesoreria mista”, mentre i pagamenti pet consumi intermedi,
sono diminuiti, nel periodo considerato, di 1.036 milioni (-1,4 per cento) in quanto la
spesa del 2008 era destinata anche allestinzione di debiti pregressi finanziata
dallanticipazione erogata dallo Stato.

Relativamente ai pagamenti, 'ammontate della spesa sanitaria direttamente gestita
dalle Regioni pud valutarsi in 2.927 milioni.

A fronte dell'indicato aumento delle disponibilita liquide presso il sistema bancario,
le giacenze presso la Tesoreria Unica diminuiscono di 845 milioni (le contabilitd speciali
accese a qualunque titolo sono infatti passate da 3.364 milioni, al 1° gennaio, a 2.518
milioni al 31 dicembre 2009).

" Ai sensi dell’articolo 2, comma 46 della L. n. 244/2007 (Legge finanziaria per il 2008).
% Previsto dall’articolo 77-quater del D.L. n. 112/2008, convertito con modificazioni nella L. n. 133/2008.
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TAVOLA 4.6: SANITA’ - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)
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TAVOLA 4.6 segue: SANITA’ - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)

PAGAMENTT - © . .- = g "o L]
*PAGAMENTI CORRENTL..” .. " "7 103824 =1
Redditi da'lavora dlpendente o

Consumi intermedi
‘“Trasferimentl

- a Settore statale
-= a.Enti di previdenza .
- a'Regioni -

* - a Comuni e Province -

"~ ad aitri Enti pubblici consolldatl
- 3 Entl pubblici non consolldatl K
- a Famigtie ’ :

- a Aziende di pubbl|c1 servizl
-a Imprese
- a Estero

- Interessl

- Ammortamentl
Altrl pagamentl cnrrentl
PAGAMENTI DI ('APITALE .
Costituzione di capltall fissi -

" Trasferlment! -

. -.aSettore sta_tale__ '

* -aRegloni- . o
~a Comuni e Pravince " i

.- <.ad altrl Entf pubblici consolida

" -aEnt pubbllcl'-non consolidati

ra Famlglle'.

[ ad ‘Aziende dl pubbllcl servizi’

- a Imprese
_-aEstero 0

. Altr-pagament] d| capltale - R T . P sk .
Pagament! finall. . -~ - - -7 :30077115, 346 - 117.704 .

" PARTITE FINANZIARIE -.° . . 1007 R TQYI L8170 00
_Partecipazionl e conferlmentl e o R
.- a Regioni -, .

".-a Comunie Provlnce

| - ad altri Entl pubbiici consolldatl
~"a Entl pubbiici non consolidati .~ '

- - ad Aziende di pubblici servizl |
- aImprese ed Estero © i . .-
Mutul ed anticipazioni '
- a Regioni . S
-.a Comunl e Province-

. - ad altri Entl pubblicl consolldatl :
- a Enti pubblicl nen. consolldatl
-- ad Azlende di pubbhcl servlzl :
-~ a Famiglie, Imprese ed Estero
Aumento depositl bancarl -
Altre partite finanziarie .
- a Settore stata'le ‘

"-aEnt pubbllcl

--a Farmglle, Imprese ed Estero 1 - : ;
TOTALE PAGAMENTI o 106.400 - 115.405. "116.163
SALDI (Avanzo +). - R o RS
1.Disavanzo-corrente - .o

'. 2.Disavanzo'in c/capitale
-3.DISAVANZO- :
4. Saldo partlte ﬂnanzlarle G
.5 FABBISOGNO C

coobdooo0oDbo:

Ocooodcoococoooo0oo

OCcooooo00OC 0O

o
o
w o
<o




Senato della Repubblica -85 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

4.3.4 Comuni e Province

I dati sui flussi di cassa di Comuni e Province per Panno 2009 sono stati forniti da
104 Amministrazioni provinciali su un totale di 107 (Fetmo, Monza e Brianza, Barletta,
Andria e Trani non hanno ancora inviato i dati) e da 7.906 Comuni (pari al 96,7 per cento
della popolazione) su un totale di 8.101 enti. Le informazioni - analogamente a quelle
rielaborate relative agli anni 2007 e 2008 - sono state tiportate all'universo utilizzando un
algotitmo finanziatio auto-regressivo basato sulle informazioni storiche relative anche a
enti omogenei per caratteristiche demogtafiche e territoriali.

L’analisi dei flussi evidenzia, nel 2009, un saldo positivo pat a 8 milioni, tispetto a
un fabbisogno di 2.706 milioni registrato nel 2008.

I rapporti di mutuo con il settore statale, nell’anno 2009 registrano un timborso
netto sostanzialmente simile a quello del 2008, pari a 254 milioni contro i 213 milioni del
2008.

Anche i pagamenti per rimborso prestiti agli Istituti di credito restano
sostanzialmente costanti nei due anni. Nel 2009 sono statl pati a 8.841 milioni, di cui
3.149 milioni per restituzione di anticipazioni di tesoreria, mentre nel 2008 1 rimborsi di
prestiti agh Istituti di credito erano ammontati a 8.854 milioni, di cui 3.196 milioni per
restituzione di anticipazioni di tesoteria.

A copertura delle esigenze finanziarie legate al fabbisogno e al rimborso dei prestiti
sono statl operati incassi per assunzioni di prestiti verso il sistema bancario per 8.833
milioni, di cui 3.606 milioni provenienti dalla Cassa Depositi S.p.A., 270 milioni
provenienti dall'incasso per il collocamento sul metcato di prestiti obbligazionari e 3.236
milioni per anticipazioni di tesoreria. Nel 2008 il compatto aveva assunto prestiti verso il
sistema bancario per un totale di 11.344 milioni, di cui 3.794 milioni provenienti dalla
Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., 959 milioni provenienti dallincasso per il collocamento
sul mercato di prestiti obbligazionari e 3.168 milioni per anticipazioni di tesorena. La
riduzione del ricorso al debito si accompagna alla riduzione dei depositi bancar, per 1.216
milioni e alla riduzione delle giacenze presso la tesotetia dello Stato. Le disponibilita
detenute dai Comuni e dalle Province presso le contabilita speciali di Tesoreria Unica,
infatti, registrano una diminuzione di 1.748 milioni, passando da 16.203 milioni al 1°
gennaio 2009 a 14.455 milioni al 31 dicembre 2009.

Le entrate registrano un incremento, rispetto lo scorso anno, del 4,4 per cento (da
77.659 a 81.080 milioni di euro). In particolare si rileva una crescita del 12,3 per cento det
trasferimenti dal settore statale (da 20.477 a 22.994) determinata, per 2.132 milioni
dal’aumento dei trasferimenti correnti e per 385 milioni dall’aumento di quelli in conto
capitale.

Si riscontra, inoltre, un aumento di 979 milioni (+11,8 pet cento) dei trasferimenti
correnti dalle Regioni - in virtd di quanto disposto dall’articolo 9 bis, comma 5 del D.L.
78/2009 che esclude dal Patto di Stabilita Interno i pagamenti in conto residui di parte
corrente 2 fronte di corrispondenti residui attivi degli enti locali, un decremento di 900
milioni (-3,4 per cento) degli incassi tributari, quasi tutto ascrivibile alle imposte indirette, e
una sensibile riduzione degli altri incassi di capitale (-270 milioni, pari al -12,5 per cento)
imputabile alla riduzione delle entrate per alienazione di beni immobili mentre le
alienazioni di beni mobili restano sostanzialmente costand nei due anni.
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Dal lato delle spese, 1 pagamend cotrenti hanno registrato un incremento del 2,0
per cento, in gran parte dovuto a maggion spese per consumi intermedi (+1.310 milioni,
pan al +5,0 per cento). Per contro le spese per personale si riducono del 3,2 per cento a
causa degli effetti che i rinnovi contrattuali determinano sui correlati pagament delle
poste arretrate. Anche la spesa per interessi registra una diminuzione (-7,0 per cento)
determinata dal citato minor ricorso al debito.

I pagamenti in conto capitale registrano una modesta diminuzione, pari a 141
milioni (-0,7 per cento), per lo pit imputabile a un generalizzato decremento dei
trasferimenti destinati, in particolare agli enti pubblici non consolidati (-108 milioni, pati al
-21,5 per cento) e alle imprese (-20 milioni, pari al -5,9 per cento).

La spesa per investimenti rimane sostanzialmente pari a quella del 2008 (+16
milioni, pari al +0,1 per cento).

TAVOLA 4.7: COMUNI E PROVINCE - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)

Co..l7 Rigultatl U ".Stimé " Variazloni % sull'anno precedente -

_ 12007 2008 2009 - 2010 © - 2008 2009 2010

' TINCASSI B i - PO R B R N B I . L
" INCASSI CORRENTI E 0.222 - :62.275 44
: Trlbutarl ’ - 2 - 26.400 '_ 34

- Imposte dlrette
. :Imposte mdlrette
. Contributi. saclall
.- Vendlta beni-e servlz
' Reddltl da caplta
_'Tras_fe_rlmentl RS
- da Settore statale ;. .". "
. -daEntl di prevldenza
- da.Regloni S
‘--daSanita " - :
-da altri Entl pubbllcl consolldatl )
-'da Enti pubbllci non consohdatl
" ~da Famtglle
. - da Imprese .
- da Estero | 5 -
- Altrl Incassi correntl
-INCASSI DI CAPITALE
. Trasferlmentl
- da Settare’ statale
- da Reglonl
- da Sanita
. -.da altrl Enti pubbllcl consolldat
- - da Enti pubbllcl non consohdat
‘.=da Famlglle, Imprese ed Ester
. Ammortamentl o
[ Altrl Incassi di capltal_e S
Incass| Finall * -© .
'PARTITE FINANZIARIE .
_Riscossione crediti . -+° .

- +'da altr] Ent] pubblicl consolid
~=.da Enti pubbllcl non consolldatl. :

~.» da Azlende di pubbllcl servizl -
-da Famlglle, Imprese ed Ester

|- Riduzlone depositi bancari_
Altre ‘partite ﬂnanzlarle

- -da.Settore statale

. da‘Enti pubbllcl

B -da Famiglie, Imprese ed Estero

: TOTALE INCASSI e
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TAVOLA 4.7 segue: COMUNI E PROVINCE - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni di euro)

R —'Rl.shlf.ét! Stime Varia onl % sull'anno precedente_ :

PAGAMENTI R
PAGAMENTI CORRENTI - '

" Redditi da lavoro dipendente
Consumi intermed! -
Trasferimenti =~
- a Settore statale |
- a Entl dI previdenza.
- a Region!

- a Sanita ’ PR
- ad altri Enti pubbllci consolldatl )

- a Entl pubblici non.consolidati -
- a Famiglie
- a Aziende dli pubbiici serwzl
- aImprese .

- a Estero

Interessi
Ammortamentl

Altri pagamenti correnti
PAGAMENTI DI CAPITALE
Costituzione dI capltall ﬂssl
Trasferimentt. -
- a Settore stata_le__' o
- aRegloni. .

- a Sanita

- -.ad altri Enti pubbllcl consolldatl.
- a Entl pubbicl non consoudatl :
- a Famiglle .
- ad Aziende di pubbllcl servnzl :
- a Imprese : ’
--a Estero :

 Altri pagamenti di capltale
Pagamenti finall . ]
PARTITE. FINANZIARIE *
Partecipazionl'e conferlmentn .
- a'Regionl
-aSanita . :
- ad altrf Enti pubblicl consalldatl o
- a Enti pubbiicinon consolldati-
- ad Aziende dl pubblici servlzl
- a Imprese ed Esterg -
Mutut ed anticlpazloni --
- a Regionl
- a Sanita .
- ad altrl-Enti pubblicl consolldatl S

 -.a Enti pubblici non consolldatl CC

-ad Az:_ende di pubblici'servizi:
- a Famiglie, Imprese ed Este_ro
Aumento depositl bancari
Altre partité finanziarie -
- a Settore statale ‘-
-aEntl pubbllcl . .
= 3 Famiglie, Imprese ed Estero L
TOTALE PAGAMENTI -
SALDI (Avanzo +)

1.Disavanzo corrente .-
2.Disavanzo In. c/capltale i
3. DISAVANZO o
.4.Saldo partite ﬂnanznarle
5.FABBISOGNO
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4.3.5 Altri Enti pubblici consolidati

Il conto esposto nella Tavola 4.8 ¢ riferito al complesso degli altri Enti pubblici che
sono oggetto delle nlevazioni trimestrali dei flussi di cassa e vengono consolidat
nell’ambito del conto del settore pubblico. Di seguito sono esposti anche i rispettivi conti
settoriali suddivisi in: Enti economici e assistenziali delle Amministrazioni centrali (Tavole
4.8.1 € 4.8.2) e locali (Tavole 4.8.4 e 4.8.5) e deghi Ent di ricerca (Tavola 4.8.3).

La gestione di tali Enti ha prodotto nel 2009 un fabbisogno di 655 milion,
mostrando un peggioramento tispetto allo stesso periodo del 2008 di circa 1.050 milioni

Tale risultato dipende principalmente dalla riduzione registrata, tra gli incassi, dei
trasferimenti erogati dal settore statale agli Enti economici delle amministrazioni centrali
(-698 milioni) e agli Enti assistenziali delle Amministrazioni locali (-562 milioni).

TAVOLA 4.8: ALTRI ENTI PUBBLICI CONSOLIDATI - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA (milioni

di euro)
time Varlazlonl % sull'anno precedente_
12008 2009 - /2010 -
INCASSI B = ' '
'INCASSI CORRENTI
Trlbutarl S

) -Imposte dlrette ’
- Imposte Indirette
" Contribut) sociall
Vendita beni e servizi .
. Redditl da capltale
: Trasferlmentl
" ~'da Settore statale .
. -.da Enti di prevldenza B
~'da Regioni ) s
- da Sanitd -
~-~'da Comuni e Provlnce
C o= da Entl pubblict non consolidat
. -da Famiglie .-
- - da Imprese
" - da Estero-
Altri lncassl correntl - )
INCASS] DI CAPITALE .
- Trasferiment! .. .. ' - .
-'da Settore statale -
- da Reglofl -’
.- da-Sanita.
: _.- da Comuni e Provlnce
-da Enti pubbllcl non consolldatl
- - da Famlglle, Imprese ed Ester B
[ _'Ammartamentl
Altrl incasst dl caplt e.
___Incassl Finall - - .
*: PARTITE FINANZIA_RII.E S
. Riscosslone creditl© -
_ - da Settore statale . )
" -da Reglonl
“='da‘'Sanitd -
"< da Comunl’ e Provlnce
- - da Enti pubblici non consolldat
~'da Aziénde di pubbllcl servlz
S.-da Famlglle, Imprese ed Esti
o Rlduzione deposltl bancarl
| Altre’ ‘partite ﬂnanzlane N
- = da Settnre statale.’
-.da Enti’ pubblici .
- -'da Famiglle, Imprese ed Ester ;
| TOTALE INCASSI
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TAVOLA 4.8 segue: ALTRI ENTI PUBBLICI CONSOLIDATI - CONTO CONSOLIDATO DI CASSA
(milioni di euro)

PAGAMENTI .. i
PAGAMENTI CORRENTI . - _
Redditl da favoro dipendente. . -
Consuml intermedi )
Trasferiment!

- a Settore statale

| - a Entl di previdenza

- a Regloni )

- a Sanita

~ a Comuni e Province
- a Enti pubblici nen consolldatl
- a Famiglie
- ad Aziende dI pubblici servlzl :
- a Imprese :
- a Estero

Interessl|

Ammo_rtarﬁentl

Altri pagamenti correnti
PAGAMENTI DI CAPITALE
‘Costituzione di capitall fissf: - -
Trasferiment!

- a Settore statale

- a Reglon|

- a Sanita

- @ Comuni e Province
-a Entl pubbllcl non consolldatl
-a Famlglle ! ;
- ad Aziende-dl pubbllcl servizl )
-2 Imprese )

- a Estero. - P
Altri pagamenti dI capltale
Pagamenti finall-

PARTITE FINANZIARIE " - -
Partecipazionl e conferlmentl
- aRegloni
- a Sanita
- a Comuni & Provlnce o
- a Entf pubblicl non consolidati
- ad ‘Azlende di pubblicl servizl. . '
- a Imprese ed Estero
Mutul ed anticipazioni -
- a Regionl

- a Sanita _

- a Comuni e Province
- a Enti pubblici non consolidati.
- ad Azlende di pubblic servizi
- a Famiglie, Imprese ed Estero~
Aumento depositi bancari . |
Altre partite finanziarie .
.- a Settore statale .~ "~ -7 -
- a Entlpubblici®
- a Famiglie, Imprese ed Estero -
TOTALE PAGAMENTI - B
SALDI (Avanzo +)
1.Disavanzo corrente - . -
2. Disavanzo in c/capltale
3. DISAVANZO L
-4.5aldo partlte _ﬂ_nanz'iarle )
5.FABBISOGNO
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TAVOLA 4.8.1: ENTI ECONOMICI AMMINISTRAZION) CENTRALI - CONTO CONSOLIDATO DI
CASSA (milioni di euro)

- INCASSI
. INCASST CORRENTI
. Tributari L
- Imposte dirette
..~ Imposte Indirette
‘Contributi sociall
* Vendita beni e servizi
Redditi da capitale. . *..°
Trasferimenti .
- da Settore statale = ~
- da Regioni.
- da Comuni e Province .
- da Entl pubblict non consolidat! = - -
- da Famiglie .
.-dalmprese _
Altrl Incass| correntl .
- INCASSI DI'CAPITALE °
Trasferimentl.
- da Settore statale
- daRegloni -’ .
‘-'da Comuni e Provlnce S
- da Enti pubblicl non consolidati . *: .
: - da Famiglie e Imprese R )

- Ammortamenti. L
~ Altrl incassi di capltal X
. “Incassi Finai .

. 'PARTITE. FXNANZ!
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C - da Entl pubbllcl non consolldatl
C-daAltri
Rlduznone deposntl bancarl
| Altre partite ﬂnanzlarle o
L TOTALE INCASSI ’
PAGAMENTI .
.- PAGAMENTI CORRENTI
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. Consum| Intermed|.
- Trasferimenti~ -+ |
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- a Famiglie ' e T o028 el 26 o ..36
-almprese T oo Seni3 w007 00 70,00 -100,0.
Interessi © i s . . s
Ammaortament! - K :
" Altri pagamenti correnti -© . 3 S ! Sk o 7;3 - 1a7,30
7 .PAGAMENTI DI CAPITALT" 914 2,82 6172737 . 3,20 14
_Costltuzrane di caplrall ﬂssa : .2.880 .28 0. 6. =21 g,
| Trasferimenti - L : . ( :
' - a Settore statale .
-a Reglont
" “-'a Comunt e Provlnce
-a Entt pubblici non consohdatl v
- aFamiglle - o
.-alImprese i
- Altrd pagamentl di
- Pagamentl Flnall
i_-:PARTrrE F!NANZ!ARIE
N Parteclpazlonl a Imprese
--Mutul a'Imprese- " .

- Aumento-depositi bancari.
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- TOTALE PAGAMENTI
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TAVOLA 4.8.2: ENTI ASSISTENZIALI AMMINISTRAZIONI CENTRALI - CONTO CONSOLIDATO DI
CASSA (milioni di euro)

INCASSI
INCASSI CORRENTI
Tributari
- Imposte dirette
- Imposte indirette
Contributi sociall -
Vendita beni e servizl
Redditi da capitale
Trasferimenti
- da Settore statale
- da Reglont
- da Comuni e Province
- da Enti pubblici non consolidatl _
- da Famiglie o
- da Imprese )
Altri incassi correntl
INCASSI DI CAPITALE
Trasferimentl -
- da Settore statale
- da Regiont )
- da Comuni e Province.
- da Entl pubblici non consolidat! .
- da Famiglie e Imprese :
Ammortamentt -
- Altrf Incassl di capital
Incassl Finall - :
PARTITE FINANZIARIE
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- da Enti pubbllcl non consolldatlf
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Altre partite fInanz:arle '
TOTALE INCASSI
PAGAMENTT _
PAGAMENTI CORRENTI - L
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Trasferiment! o
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Interessi
Ammortament] .
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PAGAMENTI DI CAPITALI
Costituzione di capitall fissl. ..
Trasferimenti .~
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- a Regloni o -
- a Comuni e Province . -
- a Enti pubblicl non consolidat!.
-aFamiglle -
~almprese ' :
Altrl. pagament( dI capltal
Pagamentl. Finall :
PARTITE FINANZIARIE g
Partecipaziont a Imprese’
Mutul a Imprese ~, - - ;
Aumento deposit! bancarl L
Altre partite ﬂnanzlane
TOTALE PAGAMENTI’
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FABBISOGNQ -
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TAVOLA 4.8.3: ENTI D! RICERCA AMMINISTRAZION! CENTRALL - CON'I'O CONSOLIDATO Dt
CASSA (milioni di euro)

"-.INCASSI

 'INCASSI CORRENTI

| Tributart BRI
. ~Imposte dirette

. <Imposte indirette

“Contributi sockall . .

. Vendita beni e servizi

“‘Redditi da capitale "
Trasferimenti - )

. -.da Settore statale .
- da Reglont -
~ da Comuni e Province .
- da Enti pubblici non consolidati’
- da Famiglie .
- da Imprese
Altri incassi correntl .
INCASSI DI CAPITALE
Trasferimenti -
~ da Settore statale :
- da Regionl - -
- da Comuni e Provmce . ’

" - da Enti pubblici non consolldatl'- :
- da Famiglie e Imprese. -
Ammortament o
Altri incassi d| capltale o

- Incassl Finall i
PARTITE FINANZIARIE.
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- = da Enti pubblici non consolldatl-
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. Altre partite finanziarle
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" - a Famiglie . .

-a Imprese.
Interessl

) Ammortamentl

. Altri pagamentl correntl
PAGAMENTI DL CAPITALI
Costituzione di capitali ﬂssl
Trasferiment! .
- a Settore statale -

" - aRegloni L
- a Comuni e Province

“-aEnti pubbllc: non consolldatl

- = a Famiglle-

-a Imprese . '
Altri pagamentl dl capltale
-Pagamentl Finall :

" PARTITE. FINANZIARIE .

_-Partecipazioni a merese

" Mutui a Imprese .

| Aumento deposm bancari
Altre partite finanziarle

- “TOTALE PAGAMENTI -
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TAVOLA 4.8.4: ENTI ECONOMICI AMMINISTRAZIONI LOCALI - CONTO CONSOLIDATO DI
CASSA (milioni di euro)

" INCASSI
INCASSI CORRENTI
Tributari
- Impaste dirette
- Imposte Indirette
Contributl sociall
Vendita beni e servizi
Reddit! da capitale
Trasferimenti
- da Settore statale’
- da Regioni
- da Comuni e Province
- da Entl pubblici non consolldatl .
- da Famigile
- da Imprese
Altri incassi correnti SRR 27050 - L0289,
INCASSI DI CAPITALE .-+ .+ ! ..'794°. .810 . 1799 ...807,33. -
Trasferimenti - Lo 10 ... .795,03"
- da Settore statale
- da Regioni
- da Comunl e Province .
- da Enti'pubblicl. non consolidatl.”
- da Famiglie & Imprese .
Ammortamenti n
Altri incass! df capitale’
Incassi Finall . :
PARTITE FINANZIARIE
Riscossione creditf-
- da Entl pubblici non consolldatl
-daaitrl - .
Riduzione deposltl bancarl
Altre partite finanziarie )
TOTALE INCASSE. -
PAGAMENTI - Co
PAGAMENTI CORRENTI R
Reddit! da lavoro dipendente.
Consumi‘lntermed|
Trasferiment!
- a Settore statale .
-~ a Regloni
- a Enti pubblici non consolldatl
- a Famiglle
- a Imprese
Interess!
Ammortamenti
Altri pagament! correntl
PAGAMENTI DI CAPITALI
Castituzione di capitali fi ssl K
Trasferimentf’ :
- a Settore statale
- a Regionl. .
- a Comunl e Province - B
- a.Ent! pubbiici non consolldati S
- a Famiglie )
-.a' Imprese .
Altrl pagamenti di capltale ’
" Pagamenti Finall " -
'PARTITE FINANZIARIE * . .-
Partecipazioni a Imprese
~Mutul a Imprese - k .
Aumento depositi bancarl , . -
Altre partite finanziarie
TOTALE PAGAMENTI
SALDI (Avanzo_ +) -
'FABBISOGNO .
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TAVOLA 4.8.5: ENTI ASSISTENZIALI AMMINISTRAZIONI LOCALI - CONTO CONSOLIDATO DI
CASSA (milioni di euro)

_zlonl % sull anno precedente."_"_.:
2009 -2010.

INCASSI
INCASSI CORREN'H
" Tributarl.
- Imposte_ dlr_ett_e_ B
“-.Imposte indirette . -
_ Contributi soclalf”
" .Vendita beni e servizi
Redditi da capitale. -
| Trasferimenti
- da Settore statale
- da Regioni
- da Comuni e Province
- da Enti pubblici non consolldatl_
- da Famiglie h
- da Imprese. .
-Altrl Incassl correntl” "+
INCASSI DI CAPITALE -
Trasferiment! )
- da Settore statale
- da Reglonl -
| - da Comuni'e Province )
-.da Enti pubblici non:consolidat! '
. - da Famiglle e Irb_presé o '
Ammortament] g
- Altrl Incassi di capltale
~Incassi Finall"* ;
. PARTITE FINANZIARIE
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~.--da Enti pubbll'l'
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Rlduzlone deposn:_ bancarl
.. "Altre partlte ﬂnanzlarle :
TOTALE INCASSI
'PAGAMENTT"
.. PAGAMENTI CORRENTT o
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‘Consuml Intermedl
.~ Trasferimenti- -
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- a Famiglie - : -
- a Imprese -
Interessi -
" Ammortament! -
Altri pagament! corrent) R
PAGAMENTI DI.CAPITALL -
" Costituzione di capltalllﬂssl
. Trasferimenti :-
-a Settore statale
S -a Reglonl
-3 Comun] e Provlnce
- aEnti pubblici non. consolldatl .
> - a Famiglie - :
- -almprese = .
; Altri pagarnentl. di capltale )
'Pagamentl Finall.-- :
. PARTITE FINANZIARIE
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[ Mutul a Imprese .
- Aumento depositi: bancarl
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| TOTALE PAGAMENTI *-
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4.4 PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI

4.4.1 Politica di emissione ed evoluzione dello stock del debito

La gestione del debito pubblico nel 2009 ha tenuto conto delle diverse fasi che
hanno caratterizzato 1 mercati finanziari durante ’anno. Dopo un ptimo trimestre ancora
fortemente condizionato dalle conseguenze della crisi finanziaria internazionale, con
volatilita su livelli storicamente elevati e criticita nel funzionamento dei mercati dei titoli di
Stato per la gran parte dei paest dell’area euro, nel secondo e terzo trimestre dell’anno la
situazione € migliorata grazie anche a una progressiva, seppur molto graduale,
normalizzazione dei mercati monetari e intetbancari europei. In questa fase il mercato dei
titoli governativi ha vissuto un processo di tiptesa delle contratrazioni che ¢ stato favotito
e ha a sua volta stimolato la liquidita dei titoli, fiducendo mediamente i costi di transazione
per gli operatori che scambiano titoli rispetto ai livelli molto elevati raggiunti tra la fine del
2008 e I'intzio del 2009. In questo contesto i titoli del debito italiano, che normalmente
garantiscono standard di liquidita tra i piu elevati in Europa, hanno fatto registrare una
performance molto positiva, come rlevato dal continuo #end di restringimento dei
differenziali di rendimento contro i titoli pubblici tedeschi (se si fa eccezione per il
petiodo tra fine maggio e inizio luglio) fispetto ai primi mesi dell’anno. Nella parte
terminale dell’anno si € assistito a un consolidamento dei risultati ottenuti nei due trimestri
precedenti che si ¢ interrotto solo nel mese di dicembre quando gli operatori di mercato,
nella necessita di registrare in bilancio i risultati conseguiti in un anno molto difficile,
hanno rallentato significativamente la loto attivita tispetto a quanto gia normalmente
accade in quella fase dell’anno. ,

Nonostante le difficolta presenti sui mercati finanziari, la gestione del debito
pubblico ha consentito che si garantisse piena copertura del Fabbisogno del Settore
Statale - in crescita sensibile fispetto agli anni precedenti, combinando elementi di
flessibiliti e di prevedibilita allinterno di un contesto che, in continuiti con gli anni
passati, ha privilegiato la trasparenza e la regolarita delle emissioni di debito. In questo
modo il Dipartimento del Tesoro ¢ riuscito a conseguire rilevanti risultati in termini di
riduzione dell’esposizione al rischio di rifinanziamento e di tasso di interesse, in un quadro
di significativa diminuzione del costo di finanziamento reso possibile dalla discesa molto
accentuata dei tassi di interesse di mercato.

11 2009 si ¢ chiuso, infatti, con una crescita della vita media del debito sul 2008 di
circa 0,25 anni e con un incremento della durata finanziaria nello stesso petiodo di circa
0,30 anni. Sul totale dei titoli domestici ¢ aumentata la quota dei titoli a tasso fisso, passata
dal 67,71 per cento al 70,54 per cento, e quella dei titoli indicizzati allinflazione dell'area
euro, che ¢ arrivata al 7,40 per cento dispetto al 6,59 di fine 2008. I rsultati conseguiti in
termini di vita media e durata finanziaria del debito si debbono anche a una pit ampia
presenza sul comparto a lungo termine, grazie al lancio di nuovi titoli sulle scadenze a 15 e
30 anni nominali e su quella a 30 anni legata allinflazione, nonché alla frequente napertura
in asta di titoh (sia on-the-run che off-the-run) con vita residua supetiore ai 10 anni
Parallelamente si ¢ proceduto ad alleggerire la quota dei titoli 2 breve scadenza o a tasso
variabile, principalmente mediante il mancato finnovo di una quota consistente di CCT in
scadenza. Sebbene su questulimo strumento lefficienza delle negoziazioni sul mercato
secondario sia ritornata su livelli accettabili, favotendo quindi un ritorno di interesse sul
comparto, il Dipartimento del Tesoro, pur assecondando 'andamento della domanda,
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non ha rinunciato all’obiettivo, ampiamente annunciato, di una progtessiva riduzione del
loro stock in circolazione.

FIGURA 4.1: VITA MEDIA E DURATA FINANZIARIA DEI TITOLI DI STATO
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Con riferimento al costo del debito, il Dipartimento del Tesoro ha posto in essere
la sua strategia di ulteriore contenimento dell’esposizione ai rischi di mercato a condizioni
particolarmente convenientl. Durante P'anno, infatti, la curva dei rendimenti ha seguito la
riduzione generalizzata dei tassi assoluti determinata dalla politica monetaria espansiva
della BCE, che oltre ad abbassare il tasso di riferimento, ha continuato a riversate dosi
massicce di liquidita sui metcati anche mediante misute non convenzionali. Tra gennaio e
giugno, il tasso sulla scadenza a due anni & sceso di circa 150 punti base mentre quelli sulle
scadenze uguali o superiod a 10 anni sono timasti sostanzialmente invariati e su livell
storicamente bassi. Nella seconda meta dell’anno, anche per effetto di un peggioramento
delle aspettative circa i tempi di superamento della crisi nell’economia reale, la discesa dei
tassi si & spostata sulle scadenze lunghe (uguali o supetiori ai 10 anni) che hanno visto
riduzioni tra i 40 ed i 20 punti base. Il forte ridimensionamento dell'inflazione ha
consentito anche di conseguire rsparmi non trascurabili sullo sc& dei titoli indicizzati
allinflazione, le cui emissioni nel 2009 sono ritornate in linea con ghi anni precedentt il
2008.

FIGURA 4.2: COMPOSIZIONE DELLO STOCK DEI TITOLI DI STATO DOMESTICI
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L’effetto congiunto di questo andamento dei tassi di interesse e della politica di
emissione perseguita dal Dipartimento del Tesoro ha dato luogo a una sensibile riduzione
del costo del debito rispetto al 2008. Il costo medio ponderato delle emissioni € infatti
sceso dal 4,09 per cento del 2008 al 2,18 per cento del 2009. Considerando inoltre
Paggregato della spesa per interessi delle Pubbliche Amministrazioni - in termini di
competenza economica - in rapporto al PIL, si nota come tale variabile sia passata dal 5,2
per cento del 2008 al 4,7 per cento del 2009, riducendosi di circa 10 miliardi in valore
assoluto, grazie al contributo sostanziale detivante dalle Amministrazioni Centrali®’. 1l calo
maggiore della spesa per interesst sui titoli di Stato si & registrato sui BOT ed i CCT che
hanno ovviamente beneficiato della forte riduzione dei tassi sulle scadenze brevi e del
conseguente aumento della pendenza della curva dei rendimenti avvenuto nella prima
meta dell’anno. Il comparto BTP non ha dato luogo a riduzioni di spesa in quanto
Paumento del costo sui BTP nominali, determinato anche da un incremento delle
emissioni sugli strumenti a pii lunga scadenza (I cui rendimenti sono rimasti
sostanzialmente stabili nel corso dell’anno e in linea con il 2008), ¢ stato quasi interamente
compensato dai BTP€], che hanno beneficiato della sensibile contrazione dell'inflazione a
livello europeo. A contribuire alla discesa degli interessi delle Amministrazioni Centrali,
anche se in misura inferiore, sono stati anche i Buoni Postali Fruttiferi afferenti alla
gestione del MEF e le giacenze presso la Tesoretia degli enti non facenti parte delle PA.

Per quanto attiene alle Amministrazioni locali, se si tiene conto dell'incremento det
cost di intermediazione finanziatia®, la spesa pet interessi lorda ¢ rimasta sostanzialmente
in linea con quella del 2008. A spiegare questo andamento vi & da un lato una modesta
crescita del debito di competenza di tali Amministrazioni e, dallaltro, i fatto che
Pesposizione all’andamento dei tassi si &€ progtressivamente ridotta rispetto all’anno
precedente.

Nel 2009 il rapporto debito/PIL ¢ stato pat al 115,8 per cento. Rispetto al 2008 si
& registrata quindi una crescita di circa 9,7 punti percentuali”’, dovuta sia alla flessione del
PIL nominale tra i due anni che al’aumento dello sfcé del debito determinato
dall’'andamento del Fabbisogno di cassa del Settote Pubblico. Mentre il PIL si & infatti
ridotto del 3 per cento in termini nominali, nel 2009 il Fabbisogno di cassa del Settore
Pubblico ¢ salito al 5,8 per cento di PIL rispetto al 3,3 per cento del 2008. A contribuire
alla dinamica del debito, sebbene in misura molto inferiore, sono stati due ulteriori fattori:
lincremento delle giacenze sul conto disponibilitd del Dipartimento del Tesoro rispetto
allanno precedente, per circa 0,8 punti percentuali di PIL (determinato da un attivita di
indebitamento molto sostenuta svolta durante anno, anche a fini precauzionali) e
I'acquisto delle obbligazioni speciali emesse a favore del sistema bancario (i titoli ibrdi di
capitalizzazione)** per circa 0,3 punti percentuali di PIL.

# Va tuttavia sottolineato come nel 2009 la componente dei costi di intermediazione finanziaria sia
sensibilmente aumentata per effetto dalla crisi del credito. Dal momento che questa componente non viene
contabilizzata come interesse, una parte della riduzione della spesa per interessi delle Amministrazioni
Centrali (circa il 9 per cento) deve pertanto ricondursi a questo fenomeno.

2 Al netto di tali costi, infatti, la spesa per interessi delle Amministrazioni locali ¢ calata di circa lo 0,1 per
cento di PIL rispetto al 2008.

® Si fa presente che nel mese di marzo 2010 I'Istat ha pubblicato 1’aggiornamento dei Conti Economici
Nazionali in cui si & proceduto alla revisione alla serie del PIL, con significative modifiche per gli anni 2008
e 2009. Questo non rende quindi confrontabili le stime sul rapporto debito/PIL pubblicate
nell’Aggiornamento del Programma di Stabilita 2009 con i risultati definitivi di consuntivo qui illustrati.

% Ai sensi dell’art. 12 del D.L. n. 185/2008 convertito in L. n. 2/2009.
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FIGURA 4.3: EVOLUZIONE DEL RAPPORTO DEBITO/PIL
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Nel 2010 la politica di emissione si porra in continuita con quella dello scotso anno,
e 1 dsultati raggiunt nel 2009 in termini di contenimento dei rischi consentiranno al
Dipattimento del Tesoro di calibrare le scelte di offerta degli strumenti in modo da
adattarsi ulteriormente alle condizioni di domanda. Tutte le emissioni avvetranno in
modo da garantire la liquidita dei titoli sul mercato secondatio e massimizzare la presenza
degli investitor istituzionali nazionali e internazionali sul mercato primario. Mediante lo
strumento dell’asta la politica di emissione verra condotta nel pieno rispetto dei principi di
regolarita, trasparenza e prevedibilitd, ma non mancheranno elementi di flessibilita, quali
l'utilizzo dei sindacati di collocamento e la tapertura dei titoli gffthe-run, al fine di
continuare a garantire un processo di collocamento del debito con standard di efficienza
elevati e in linea con le evoluzione delle domanda e delle piti generali condizioni di
funzionamento dei metcatl finanziati.

OPERAZIONI DERIVATE SUL DEBITO DEGLI ENTI LOCALI

In cormpomfenza dz un .remzbz/e pmte.r:o i dzmm dez tam di zm‘mﬂe, ei pnmz anni. 2000
molte' amministrazioni Jocali avevano: iptravisto in pmpetz’zva la:possibilsta di ridurre Ponere deglz
interessi passivi, effettuando opera{'zom .di intetest rate, swap per-/a: trasformazione del-iasso
debitorio da fisso g variabile;in modo da: bemﬁaare pmntammte & tale -riduzgone, Ify‘aﬂz, gran
parte. del debito degli enti Jocals. wgem‘e all'epoca’era a tasso fisso; determinato in anni precedenti
quandy il kvello generale dei tassi. sultava 1 molip b elevaty. Al tempo Stesso; e mndzzzom a3
mercato. createsi avevano fawrzto. nche grazie.all oﬁ@n‘a commerciale delle principali-banche: di
znw.rtzmento e:tere : /a domanda per tztolz obb/zgagzomm bullet (me con nmbor:o in zmzm

pmpna debzto, ¢ra sz‘ata ,rzzo/ta ng_za/rziente .ren{a u quadm normativo: dz nﬁnmem‘o e avem
prodotto - una - proliferazione . 43 tipilogie:di aperazioni: derivate- .di:: difficile: quantificazions e
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catalogazione. Dertanto fu ritenuto utile pmcedm' a zm mquadrameﬂto del ﬁnameﬂo sorto. zn
maniera spontanea, definendo le tipologie inidicate pér una corretta gestione . delle passivitd. <
In questo ambito, con Larticolo 41 della L. :n. 448/ 2007 venne prevista la pombz/zta di emettere

obb/zgazzom bullet ed mo/tre vemze dupo:lo cbe un. mmmw rego/ament‘o"" -:emanato medzam‘e

Jondo di’ amman‘amento (cd smkmg fund) pe_' 7 _
alle operazioni di cross cuttency swap ﬁna/zzza/e a/la ge:tzone del mc/yzo di. cambio’ 5u
Dpassivita non_denominate in enro, /e pnnapalz tzpo/ogze di opemzzom demaz‘e ammem per glz enti
locali venivano limitate a: T c :

- swap di tasso di i mteresse, comzxtem‘e inun contmtz‘o tm due foggetz‘z cbe am/morzo / zm_pegﬂo
di scambiarsi regolarmente flussi di. interesss, collegati “ai principals pammem de/ mercato
ﬁmm{zano, secondo modalzta, tempi ¢ mndzzzoﬂz .rt‘abz/ztz nei mntrattz J‘tem, R T

- acquisto di cap di tasso di i mteresse, in iui viene .rtabzlzto un lzvel/o soglza del tam uanabzle
oltre il quale acquirente del cap paga un tasso ﬁ.rm predetemmato' IR

- acquisto di collar di tasso. di mteress in.cui“all’a cquzrente-:wem garantzto un /we//o dz
tasso di interesse da cormpondere, oséillante _a/l interno dz_izm minimo ¢ un massimo pm:tabzlztz,

- acquisto di forward rate’ agreement'_' '_bﬂtralt zn"_'ém du pa)‘f corimrdano il tasso’ dz
interesse che l'a cquzrem‘e del forward A mgbegna a_-]iagam qbzt" e .rz‘abz/zto ad zma
determinata data futura:: : SN

Tali gperazioni dovevano mz‘eﬂdersz rze//a forma pin .remp/zce e przva di ‘qualsiasi. opzzonalzta (. d.

‘Plain vanilla”), #é erano. ritensti ammissibili. stri vali i i formule quali leve: 0
ma/tzp/zmz‘orz dei parametrz ﬁmmzzan .
Le regioni ce si érand dotate: di appo_rzte norm
Jattispecie. . . :
Nonostante un obblzgo d egna/azzone al sz rtimento del Tes igenza della .ruddetz‘a
dupmzzone nommtwa il flusso’ di comumm{zom ‘relativo a. operazions in. derivati di enti /om/z e
territoriali & comunque rimasto pinttosto carente ¢ ha.ricévuto un .demo m;;bulro solo-in .reguzto
all' approvazione della Legge finansiaria. per - #2007, dove all’ amco/o 1,-comma 737 ¢ stato
introdotto il comma 2-bis dell'articolo 41 della citata L. 7.-448/2001, per qﬁ%z‘t‘o del qua/e §
enti contraenti - al momento della cbzu.rura delle .rznga/e opemzzonz ¢ prima: della sottoscrizione dei
contratti stessi - sono obbligati- a tm;metz‘ere preventzvamem‘e a/ szammento del Tesoro :la
dommentazzone mntrattua/e ﬁna/e na/atzva a ‘clasiina trama:{zoﬂe, pena: ﬂqﬁ‘imczd del contraﬂo
$resso. - - :
Da u/tzmo, ¢ mtm)enuta z/ D. L.

materia potevano:tuttavia derogare Ha"q’u’é.rté

[fenangdaria per il 2009, che ha dzapoﬂ‘o zl dzvzeto di ;tzpu/am : 0_a//a data di em‘mta n wgore di
un successivo. regolamento contratti- relativi agli’ straments ﬁnanzzdn conge/aﬂda & fatto’ que:ta
attivita che attualmente & limitata alla eventuale thiusura, anticipata delle operazions esistents.

Nello stesso testa, inoltre, sono. state insertle u/teﬂorz /zmztazzom all’ alfzz/zz‘a 73 derzmtz 3 g ml?
/om/z cbe di: ngzom Dz pan‘zm/are mgbaz‘to appane la faco/ta dz emetz‘m tzz‘a/z obb/zgagzoﬂarz
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probabilitd di insolvenza della controparte o dei titols acquisiti a garanzia. Analoga zmpon‘am‘e
limitazione. deriva dalla prezfz.rzoﬂe . comzderare debzto a-tutti gl gﬁz‘tz le -eventuali: somme
incassate dag/z enti all'inizio delle operagioni di swap ammesse- (.. upfront), con /e‘-'relaz‘zz)e-
conseguense in termini del loro pambz/e utilizzo per Sole spese ¢ di.investimento,degli ents.. :
Per. quanto nguarda bo stock- di operazioni deriy nsite come Ttuttora vigenti per. regioni. ed em‘z
Jocals, i dati di sintesi che ¢ ‘emergono dal pmadzm momforaggzo effettiate con. riferimento. @l vilsre
nominale znzzza/e delle qbemzzom G che.no tengono conto:quinds di eventuali ammortam nts. dei
no:{zona/z pnemtz daz contraz‘z‘z) mostran 7 fine 2009-airea’1.100. contrattz derivati con. qzmﬂ 700
enti interessati, perun ‘importo. nog_zamz/e coﬂ,;b/ekﬂvo di pom fngenore a 35,5 miliards, - S
Rmntemente, 52.¢ osservato un trend costante df estingdont’ antzapate i que.rz‘e apemzzom, pozc/ye
nel corso- degli wltimi 4 semestri “relativi. al 2008-2009. (di.cui il primo esents” dal-blocco
dell operativitd in derivati stabilito dal sopra citato D. L. n.112/2008) risultano estinti contratt
di swap per un importo nozionale complessivo di ciroa, 1,8 miliards..
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APPENDICI
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A. BILANCIO DELLO STATO

A.1  RISULTATI DI SINTESI

Alla fine dell'esercizio finanziario 2009 la gestione di cassa del Bilancio statale ha
fatto registrare, con rifetimento alle entrate e alle spese di natura finale, incassi per 454.938
milioni e pagamenti per 522,452 milioni. Ne & detivato un saldo di bilancio negativo pati a
-67.514 milioni contro i -68.811 milioni registrati in termini omogenei nel cortispondente
petiodo 2008 (Tav. A.1).

E’ opportuno moltre segnalare che nelle analisi che seguono sono state consolidate
le spese relative a: Presidenza del Consiglio dei Ministri, Agenzie Fiscali, TAR e Corte dei
Conti 1 cui dettagli sono stati riportati nell’Allegato 2.

Con riferimento agli incassi si ricorda che quelli relativi allTVA comunitaria e a
multe ed ammende, ecc., sono contabilizzate nella voce ‘Altry’.

Nei due successivi paragrafi si fomiscono, come di consueto, dettagliate
specificazioni sullevoluzione registrata dagli incassi e dai pagamenti negli anni 2008-2009.

TAVOLA A.1: RISULTATI DI SINTESI (milioni di euro)

INCASSI

- Tributari S 414,923 4 . 411.56¢

- Altri’ o © ;131833 . -'43.370"
TOTALE INCASSI " 446.756 - . 455.210 454.938 ° -
PAGAMENTI o S L e T
-Correnti - - - /425736 . 463.065-. - 469.044 - ...
-.In conto capltale - . -7 = 50225 . . 60.956 ' '53.408 .
CTOTALE PAGAMENTL " . " " ' - 475.961" ' '524.021 ~ : 522.452 -

ALDI . A S

_Fabbisogno (+ Disponibilitd) -~ i -29:205 . -68.811 . -67.514 -
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A.2 ANALISI DEGLI INCASSI

Le entrate finali incassate a tutto dicembre 2009 (come st evince dalla successiva
Tavola A.2) sono state, nel complesso, pari a 454.938 milioni, con una flessione di -272
milioni (-0,1 per cento) dsultante dall’andamento delle entrate tributarie (-7.271 milioni) e
delle altre entrate (+6.999 milion).

Si precisa che gli importi 2008 riguardano dati di consuntivo, mentre quelli relativi a
tutto dicembre 2009 presentano un margine di provvisotteta, tenuto conto che I'esercizio
finanziatio non ¢ stato ancora consuntivato.

Per un raffronto piu significativo si ¢ rtenuto opportuno operare depurazioni e

integrazioni degli incassi contabilizzati a bilancio per tener conto dei seguenti fattori:

— regolazioni contabili di quote di gettito erariale mscosse dalle regtoni Sicilia,
Sardegna e Friuli Venezia Giulia: 12,732 milioni per il 2009 e 10.492 milioni per il
2008;

— regolazioni contabili relative al lotto pati a 6.215 milioni per 1 2009 e 3.825
milioni per il 2008;

— incassi contabilizzati fispettivamente nel 2009 (1.393 milioni) e nel 2008 (1.360
milioni) ma di competenza degli esercizi precedents;

— integrazioni pet giacenze telative alla struttura di gestione (1.570 milioni per i
2009 e 1.393 milioni per il 2008) non contabilizzate entro il 31 dicembre;

— stima per il 2009 della quota di condono, ancora da ripartire, di spettanza
dell’erario, pari complessivamente a 46 milioni, attribuibile per 37 miliont alle
imposte dirette e per 9 milioni alle indirette.

I risultati delle suddette rettifiche sono recepiti nella Tav. A.3.

A.3 ENTRATE TRIBUTARIE

Per il comparto tributario sono stati realizzati per il 2009 introiti pari a 391.990
milioni rispetto ai 404.762 milioni dell'anno 2008. La flessione complessiva di -12.772
milioni (-3,2 per cento) ha tiguardato sia le imposte dirette (-5.837 milioni) che le indirette
(-6.935 milioni) (Tav. A.3).

Imposte Dirette

Nella Tavola A4 si riporta in dettaglio 'andamento dei principali tributi diretti. La
flessione registrata per V'IRE (-4.911milioni) & ascrivibile principalmente all’andamento
negativo delle dtenute sui dipendent ptivati (-3.489 milioni), delle ritenute sui lavoratori
autonomi (452 milioni) e dell’autotassazione a titolo di saldo (-1.630 milioni). Si segnala
invece un aumento delle ritenute sui dipendenti pubblici (+2.505 milioni).

Per 'IRES, si registra una riduzione pari a 9.597 milioni fispetto allo scotso anno,
riconducibile a minoti versamenti dell’autotassazione sia a saldo (-2.235 milioni) sia in
acconto (-8.077 milioni).

Le rtenute sui redditi da capitale aumentano di 4 milioni, per effetto soprattutto
del’andamento delle ritenute sui depositi bancari (+1.486 milioni), mentre si osserva una
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riduzione dell’imposta sostitutiva sugli intetessi, premi ed altd frutti di talune obbligazioni
(-1.212 milioni).

Imposte indirette

Per le imposte indirette (Tavola A.6) si registra una flessione del -3,9 per cento, pari
a 6.935 milioni, a seguito delle variazioni negative che hanno interessato tutte le categorie
del comparto, ad eccezione delle imposte sulla produzione (+1.455 milioni) e dei
Monopoli (+167 milioni).

La rduzione di gettito registrata per la categora ‘Affari’ (-7.801 milion:) &
imputabile, oltre che allTVA (-6.665 milioni, Tav. A.5), anche alle imposte di registro,
bollo e sostitutiva (-440 milioni) e all'imposta ipotecaria (-269 milioni). Si registrano invece
aument per le imposte sulle assicurazioni (+489 milioni) e sulle successioni e donazioni
(+86 milioni).

Per le imposte sulla produzione, consumi e dogane, si osserva un aumento di 1.455
milioni (+5,6 per cento), determinato soprattutto dallandamento dellimposta di
consumo sul gas metano (+2.146 milioni), mentre si registra una perdita di gettito dalle
accise sugli olt minerali (-259 miliony).

L’aumento registrato per la categoria dei Monopoli é da imputare al’andamento
dellimposta di consumo sui tabacchi (+167 milioni), mentre per il Lotto e le altre lotterie
si osserva una flessione di -756 milioni, determinata soprattutto dal decremento del gettito
dertvante dai provent degli altri giochi (-1.804 milioni).

A.4 ENTRATE NON TRIBUTARIE

Se si considerano le entrate extrattibutarie, al netto dei dietimi di interesse e altri
proventi connessi alla gestione del debito (i quali passano da 3.796 milioni nel 2008 a
3.238 milioni nel 2009), si evidenzia una variazione positiva di 9.034 milioni (+27,8 pet
cento), da attribuirsi soprattutto ai trasferimenti correnti (+489 milioni), alla vendita beni e
servizi (+959 milioni) e ai trasferimenti in conto capitale (+7.994 milioni), tra 1 quali i
versamenti effettuati dalle Regioni a statuto ordinario del maggior gettito a titolo di IRAP
e dell’addizionale regionale IRPEF (+6.060 milioni) (Tav. A.3).
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TAVOLA A.2: INCASSI REALIZZATI (milioni di euro)

Varlazlonl del 2009/20 8
Assolute s

20082009
T 232371 227715

‘IMPOSTE DIRETTE
= IRE L
..~IRES .

- Sostltutlva : o
. -~ Ritenuta sui dlvldendl :
_-=Rivalytazione beni o’ lmpresa

- Altre
. IMPOSTE INDIRETTE L 5. 186,468 183 .
- AFFARI - : o "-138.799 ~132.646 .
-IVA T L e . 115,719 .110.021 -
- Reglstro, bollo e sostltutlva S .- 11,888 '11.492 7710925
- PRODUZIONE . - - Lo 2207227 026,178 28,148
- Oll minerali - ... . _ e v 7203370 .20.291 0 20.826
- MONOPOLI e © 10.176 -10.349
. -Tabacchi’ - 10,171 :°'10.344 . - ;.
_-1L0TT0 11315 12,7100
TOTALE ENTRATETRIBUTARIE (1)- 414.923  418.839 .411.568 - °

.. 36371 43370
.. 2,183 - .1,935 -
© 12:695 -

4,663 |

ALTRE ENTRATE : .

- Contributi S.S.N. e R.C, auto B

- Trasferimenti correnti :

- Risorse proprie U.E.:

- Vendita benl e servizi -
[ = Trasferimenti in ¢/¢ -
Mdendl e utlh B.I,

._-;TOTALE ENTRATE FINALT (2)
’ 'Fabblscgno (+ Dlsponlbillta)

"lonu per |I 2009 quall nsorse propne contabsllzzate tra la al!re_ T

1) Al netto di 2 920 mlllom per |I 2007, dl 3. 800 mlllom per |I 2008 e dl 2 686 _'
entrate’. . - L S
2)Al neﬂo delle duplncaz:onl (139 milioni per il 2007 58 mllanI per it 2008'e 50 m|hcn| par |I 2009) del Fondo Ammonamento Tltoh d| Stalo" .

(3500 mifioni per i 2007, 19 milioni per’l 2008 & 682 milioni per i 2009) . . - ; . R
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TAVOLA A.3: INCASSI RETTIFICATI REALIZZATI (milioni di euro)

C i . . .. - 2007
IMPOSTE DIRE]'I'E(l) T L l219.215 0
- IRE . : Sl 150.278
- IRES '50,530. .
-.Sostitutiva . 10.626 -
- Ritenuta sul dividendi - B 529
- Rivalutazione beni d' lmpresa .

- Altre 6.939 o
IMPOSTE INDIRETTE (1) S et 154.5_29' 1
- AFFARL - . .7 l.138.636 -
- IVA o T .1166335
- Registro, bolloesostitutlva AR '_ 11.394 - |
- PRODUZIGNE ~ . . oo+l 1128.453. 26,
- Oli mineralf . o i - 21.082 -
- MONOPOLI . LT e
- Tabacchi e --97as'=_
- LOTTO (2) - e e 7.749 °
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TAVOLA A.5: ANALISI DEGLI INCASSI PER L'IVA (milioni di euro)
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A.5 ANALISI DEl PAGAMENTI

I pagamenti registrati nel bilancio dello Stato relativi allesercizio finanziario 2009
sono esposti nella Tavola A.7 e messi a confronto con quelli rportati nell'esercizio
precedente.

Al netto delle regolazioni contabili indicate in fondo alle analisi delle spese, i
pagamentt sono pati a 522.452 milioni e riguardano per 469.044 milioni le spese correnti
e per 53.408 milioni le spese in conto capitale. Complessivamente, dispetto ai pagamenti
effettuati nello stesso periodo dell’esercizio 2008, si registra un decremento di -1.569
milioni imputabile alle spese in conto capitale, che riportano una flessione di -8.081
milioni, concernente in particolare 'acquisizione di attivitd finanziarie a seguito del venir
meno di un’anticipazione di 9.100 milioni, prevista per il solo anno 2008 a favore delle
Regioni per i piani di tientro in materia sanitaria'.

Per contro, le spese correnti registrano un aumento pard a 6.512 milioni.

Spese aventi impatto diretto sull’indebitamento netto della P.A.

Spese correnti

I redditi da lavoro dipendente presentano pagamenti per 90.993 milioni,
ammontare sostanzialmente in linea con quanto registrato nel 2008.

Le spese per consumi intermedi, pari a 15.445 milioni presentano, rispetto
allesercizio 2008, una espansione di 2.701 milioni, che ha interessato in generale le spese
per il funzionamento delle Amministrazioni, le spese per il funzionamento amministrativo
e didattico delle istituzioni scolastiche e le spese relative alla Banca dTtalia per
commissioni su titoh. L’incremento rsulta connesso in particolare alle maggiori
assegnazioni dal fondo debiti pregressi, nonché agli adeguamenti previsti in sede di
assestamento (+ 600 milioni citca).

In particolare, 1 suddetti incrementi derivano dagli intetventi posti in essere con
Part. 6, comma 1-bis, del D.L. n. 5/2009, relativi alla regolazione di debiti pregressi dei
Ministeti maturati fino a tutto i 2008. Inoltre, occorre considerare che si € verificata una
accelerazione nei pagamenti a valere sui crediti per somministrazioni, forniture e appalti,
iscritti nel conto dei residui passivi del bilancio dello Stato per I'anno 2009. Tali crediti
sono stati resi liquidabili nei limiti delle risotse aggiuntive iscritte nella legge di
assestamento del bilancio dello Stato per Fanno 2009% con cui si & provveduto tra l'altro
alla ridotazione dei fondi per la reiscrizione dei tesidui passivi perent, di parte corrente e
in conto capitale, e all'adeguamento del fondo di riserva per le autotizzazioni di cassa.

I trasferimenti correnti alle imptese, pati a 3.975 milioni, sono diminuiti di -1.213
milioni rispetto ai 5.188 milioni del precedente esercizio. La vatiazione negativa & dovuta,
in particolare, a minoti trasferimenti alle Fertovie dello Stato, conmessi sia alla
diminuzione delle risorse per I'anno 2009, sia al fondo per i trasferimenti correnti alle
imprese pubbliche di cui al comma 904 della Legge n. 296/2006, sia allo slittamento della
sottoscrizione dei contratti di setvizio nel’anno 2010.

! Ai sensi dell’art. 2, comma 46, della L. n. 244/2007.
21.n. 121/2009.
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I trasferimenti relativi alle famiglie e alle istituzioni senza scopo di lucro (ISP) sono
aumentat, fispetto all'esercizio 2008, di 2.072 milioni (+44,7 per cento). Tale incremento
¢ imputabile, in particolar modo, alle erogazioni del fondo istituito, per il solo anno 2009,
presso il MEF ai sensi del D.I.. n. 185/2008 convertito, con modificazioni, nella L. n.
2/2009 (art.1, comma 22), telativo al bomus straordinario da assegnate alle famiglie e alle
persone non autosufficent (1.800 milioni), nonché del fondo destinato al
soddisfacimento delle esigenze prioritariamente di natura alimentare e successivamente
anche energetiche dei cittadini meno abbienti (‘carta sociale’), ai sensi dell’art. 81, comma
32, del D.L. n. 112/2008, convertito, con modificazioni, nella Legge n. 133/2008 (+319
milioni).

I pagamenti per interessi passivi, pari a 72.110 milioni, registrano una flessione pari
a -7.872 milioni, che ha interessato in modo particolare gli interessi sui buoni postali
fruttiferi e sui conti correnti postali. Allinterno del comparto in esame risultano, invece,
maggiori interessi sui conti cortenti di tesoretia.

Si registra, infine, un aumento di 329 milioni dei pagamenti relativi alle dsorse
proprie UE per maggion assegnazioni relative alla quota PNL.

Spese in conto capitale

Gl investimenti fissi lordi si attestano pet 'anno 2009 su un livello di pagament
pari a 6.896 milioni, con un aumento di 141 milioni fispetto all’esercizio precedente.
I contributi agli investiment alle imprese, pari a 12.199 milion, registrano, rispetto
al 2008, un incremento pati a 2.444 milioni, che ha interessato soprattutto:
— 1 trasferimenti a favore delle Ferrovie dello Stato, per circa 900 milioni, connesst
al maggiori trasferimenti per i contributi in conto impiant e il sistema AV/AC,
previsti dalla Tavola F della Legge finanziaria, come incrementati dall’articolo 25
del D.L. n. 185/2008;
— icrediti d’ imposta e il fondo per la competitivita e lo sviluppo.

Trasferimenti ad Amministrazioni pubbliche e altri pagamenti

Tra le spese cotrenti non aventi impatto diretto sullindebitamento netto delle
pubbliche amministrazioni, sono da evidenziare i pagamenti alle Amministrazioni
Pubbliche, per i quali si registra un incremento pari a 5.584 milioni, attribuibile
prevalentemente ai trasferimenti agli enti di previdenza (+8.147 milioni, pari al 10,4 per
cento), in relazione ai maggiori pagamenti effettuati a favore dell’'INPS, con patrticolare
riferimento alle pensioni di invaliditd (+2.450 milioni) e ai trasferimenti allINPDAP a
titolo di anticipazione sul fabbisogno finanziario delle gestioni previdenziali (+5.627
milioni).

Per contro, 1 trasferimenti agli enti locali diminuiscono di circa 3.000 milioni e in
particolare quelli a favore delle Regioni, la cui flessione ¢ attribuibile in modo particolare al
fondo ordinamento Regioni a Statuto Speciale che, nell’esercizio 2008, era pari a 18.050
milioni, mentre nel 2009 si attesta a 11.226 milioni. Tale flessione ¢ in parte compensata
da maggiori somme occorrenti per la regolazione contabile delle quote di entrate eratiali
relative anche ad anni precedenti, riscosse dalla regione Friuli Venezia Giulia (+3.200
milioni).
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Le poste cortettive e compensative delle entrate si attestano a 53.415 milioni, in aumento
di 4.779 milioni rispetto al 2008. Tale incremento ¢ connesso, in particolare, ai maggiori
versamenti alla contabilita speciale intestata alla struttura di gestione, che provvede alla
regolazione contabile dei minori versamenti in entrata derivanti dalle compensazioni
operate dai contribuenti.

Relativamente ai pagamenti in conto capitale, il citato decremento ¢ la risultante di:

— minori acquisizioni di attivita finanziatie attribuibil, come gia sopra specificato,
alla circostanza che, per il solo anno 2008, era prevista un’anticipazione alle
Regioni per i piani di rentro in materia sanitaria ai sensi dell’art. 2, comma 46,
della Legge n. 244/2007,

— minoti contdbuti alle amministrazioni centrali (-3.299 milioni), per effetto di
minori stanziamenti a favore del fondo di rotazione per le politiche comunitarie;

— decrementi registrati in altri trasferimenti in conto capitale con particolare
tiferimento ai fimborsi pregressi ultradecennali (-3.854 milioni), per i quali
Particolo 9 del DIL. n. 185 del 2008, convertito dalla Legge n. 2/2009, ha
attribuito specifiche risorse, attraverso Lutilizzazione delle disponibilita derivanti
dallautotizzazione di spesa di cui all’art. 1 del D.L. 15 settembre 2006, n. 258,
convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 278/ 2006 (sentenza IVA auto),
destinate a fronteggiare gli oned detivanti dalla liquidazione dei suddetti rimborsi
e versate a tal fine nella contabilita speciale n. 1778.

Il suddetto decremento ¢ in parte compensato da maggion trasferiment a favore:
1. della Societa di Cartolarizzazione degli Immobili Pubblici (SCIP2) ai
sensi dellart. 43 bis del D.IL. n. 207/2008, convertito, con
modificazioni, nella Legge n. 14/2009, che ha posto in liquidazione il
patrimonio separato telativo alla prima operazione di cartolarizzazione
effettuata dalla societd di cartolatizzazione degli immobili pubblict
(SCIP1) e il patrimonio separato relativo alla seconda operazione di
cattolarizzazione effettuate dalla stessa SCIP2 (+1.460 muilioni nel
complesso);
2. del fondo da destinare alle opete strategiche.

— maggior contributi alle amministrazioni pubbliche locali (+1.008 milioni) con
particolare riferimento a somme da trasferire ai comuni di Roma e di Catania ai
sensi dell’art.5, comma 3, del D.I. n. 154/2008 (500 milioni), nonché per
magglori assegnazioni alle Regioni per la realizzazioni di interventi ricompresi
nelle intese istituzionali di programma.
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TAVOLA A.7: ANALISI DEI PAGAMENTI (milioni di euro)

Variazmni 2009/2008 ao
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A.6 RAFFRONTO TRA RISULTATI E STIME

Incassi

I risultati relativi agh incassi di bilancio (T'av. A.8) sono posti a raffronto con le
cortispondenti stime formulate lo scorso settembre con la Relazione Previsionale e
Programmatica per 'anno 2010.

Tale raffronto evidenzia uno scostamento positivo di 3.060 milioni, come
conseguenza del minor gettito realizzato per il comparto delle tributarie (-6.169 milioni
Hspetto a quanto previsto, al netto det condoni), a fronte di un aumento, nspetto alla
stima, di 8.781 milioni per i cespiti di natura divetsa da quella trbutaria.

Le minori entrate realizzate dal comparto tributario riguardano sia le imposte
dirette (-5.280 milioni), sia le imposte indirette (-889 milioni). Nell’ambito della categoria
delle imposte dirette, lo scostamento negativo rispetto alle previsioni ¢ determinato in
particolare dall'IRE  (-7.837 milioni) e dall'TRES (-6.247 milioni), mentre un
miglioramento rispetto alle stime si ¢ avuto per le altre imposte (+9.123 milioni), in
conseguenza degli introiti realizzati dallo scudo fiscale (+3.816 milioni).

Nell’'ambito dei tributs indiretti, si osserva uno scostamento negativo di 889 milioni
rispetto ai valor stimati.

Le imposte sugli affari hanno registrato complessivamente un andamento peggiore
del previsto, in particolare per le imposte di registro, bollo e sostitutiva (-3.230 milioni) e
per 'TVA (-2.344 milioni).

Per la categoria delle imposte sulla produzione si registra invece uno scostamento
positivo per le accise sul gas metano (+1.263 milioni) e sugli oli minerali (+760 milioni).

Per Ia categoria dei Monopoli si registrano tisultati infetior, rispetto alle stime, per
24 milion, e nella categoria del Lotto, lotterie ed altre attivita di gioco sono stati realizzati
ntroifi, al netto delle regolazioni contabili, pari a 684 milioni in meno fspetto alla
previsione.

Risultati migliori delle stime si ossetvano tra le entrate non ttibutatie, il cud
scostamento positivo, pari a 8.781 milioni, ¢ da imputare soprattutto ai versamenti
effettuati dalle Regioni a statuto ordinario del maggior gettito a titolo di IRAP e
addizionale regionale IRPEF (+6.060 milioni).

Pagamenti

Come risulta dalla Tavola A.8 i pagament effettuati nell’anno 2009 ammontano a
522.932 milioni, inferiori a quelli stimati per 17.993 milioni.

Lo scostamento ha interessato sia la spesa di parte cortente che quella in conto
capitale. Per la parte corrente la differenza di 8.140 milioni dspetto alle stime ¢ dovuta
principalmente:

— ai redditi da lavoro dipendente (-1.658 milioni) in conseguenza principalmente

dello slittamento all'anno 2010 di alcuni rinnovi contrattuali (-1.300 milioni);

— ai trasferimenti correnti alle imprese (-1.132 milioni). Tale scostamento riguarda
soprattutto le Poste SpA e le Ferrovie dello Stato e pud essere in buona parte
ferito allo shittamento al 2010 della sottoscrizione dei contratti di servizio;

— ai trasferimenti alle Ammintstrazioni pubbliche (-10.380 milioni), la cui differenza
¢ per lo pitt imputabile ai pagament relativi alle Amministrazioni locali e interessa
prevalentemente le Regioni che, tispetto alle stime, registrano un minor livello di
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erogazioni del Fondo delle Regioni a Statuto speciale e del Fondo per il
federalismo fiscale; ci6 per effetto di un minor fabbisogno anche in relazione allo
sfasamento temporale connesso alla definitiva determinazione dei dati del gettito;

— agli interessi passivi (~3.849 milioni). Il miglior risultato ¢ dovuto soprattutto alla
diminuzione degli interessi sut titoli del debito in relazione al’andamento del
mercato;

— ai finanziamenti al Bilancio dell'Unione Europea (-1.171 milioni), per effetto di
minori contributi erogat sulla base del PNL;

— al pagamenti sulle poste correttive e compensative (+8.401 milioni). Su tale
partita sono stati previsti minori versamenti, di quelli effettivamente realizzati, alla
contabilita speciale intestata alla struttura di gestione ‘fondi di bilancio’ (+7.793
milioni), in quanto su tale conto di tesoteria risultavano significative giacenze,
non utilizzate nel corso dell’esercizio 2009; '

— per 2.703 milioni a maggiori erogazioni sui consumi intermedi. Tale differenza
come accennato si concentra sostanzialmente nelle spese di funzionamento
del’Amministrazione, a seguito del pagamento di debiti pregressi e
dell'accelerazione del pagamento dei residui.

Con riferimento alle spese in conto capitale, si registrano complessivamente minoti

pagamenti risultant soprattutto da:

— minod contributi alle Amministrazioni pubbliche, per circa 2.000 milioni; tale
differenza & da imputarsi prevalentemente a minoti erogazioni a favore del fondo
rotazione politiche comunitarie (-1.200 milioni) e al’ANAS (-700 milioni circa).
Ulteriod scostamentt negativi dspetto alle stime possono essete asctittl agli enti
Jocali per il federalismo amministrativo (-300 milioni);

— minori contribut agli investimenti alle imprese, che risultano inferioti rispetto alle
stime per 1.072 milioni. Tale scostamento €& prevalentemente imputabile ai credit
d’imposta;

— minori erogazioni per altri trasferimenti in conto capitale per 2.876 milioni. Tale
differenza & imputabile per circa 700 milioni ai minori disavanzi pregressi USL e
per la rimanente parte a minoti utilizzi del Fondo per la reisctizione dei residui
passivi perenti, tenuto anche conto delle limitazioni intervenute a seguito di
quanto previsto dall’articolo 9-bis del D.L. n. 78/2009.
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TAVOLA A.8: RAFFRONTO TRA | RISULTATI E LE STIME DI CASSA (milioni di euro)

Risultati
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A.7 LE DISPONIBILITA DEL BILANCIO STATALE PER L’ANNO 2010

Il quadro previsionale delle gestioni di competenza e di cassa per 'anno in cotso,
nei termini in cul dsulta definito dalla Legge di bilancio per 'anno 2010, necessita di
modifiche e integrazioni per costituire - sulla base degli elementi al momento disponibili -
idoneo supporto alla formulazione di attendibili stime dei fabbisogni di cassa del bilancio
e del settore statale per il nuovo anno.

Tali modifiche e integrazioni figuardano entrambe le componenti delle disponibilita

del bilancio e piu specificamente:

— la consistenza presunta dei residui all'inizio delPanno 2010, che si configura al
momento in termini notevolmente diversi da quelli della Legge di bilancio, che
ha sostanzialmente recepito le stime dei tesidui iniziali elabotate in occasione
della presentazione al Parlamento del progetto di bilancio lo scorso mese di
settembre;

— la competenza dell’esercizio 2010, che va modificata. per tener conto di talune
operazioni che verranno recepite dal bilancio nel corso dellesercizio, in
attuazione di specifiche disposizioni legislative.

Inoltre, ¢ necessaria la riclassificazione di alcune poste di bilancio per consentire un
raccordo piti agevole tra il bilancio dello Stato e il quadro di costruzione del settote statale.

Le modifiche e integrazioni da apportare alla disponibilita 2010 di cui si ¢ appena
fatto cenno, modificano cortispondentemente il quadro previsionale espresso dalla Legge
di bilancio.

Pertanto, nei successivi paragrafi si rideterminano, stimandole, nellordine:

— le consistenze presunte dei residui attivi e passivi all'inizio del nuovo anno, fermo
restando che le consistenze definitive saranno recepite dal bilancio mediante il
provvedimento Jegislativo di assestamento;

— le autorizzazioni di competenza e di cassa iniziali dellesercizio, integrando quelle
dsultanti dalla legge di bilancio con le operazioni cui si & prima fatto cenno;

— le correlative stime degli incassi e dei pagamenti del bilancio statale, elaborate per
tener conto degli effetti della citata rideterminazione della consistenza iniziale dei
tesidui, dell’'evoluzione prevista per le varabili macroeconomiche piu tilevant e
dellacquisizione dei tisultati della gestione di cassa 2009.
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La nuova stima delle consistenze presunte dei residui iniziali 2010, formulata sulla
scorta dello svolgimento delle gestioni di competenza e di cassa del bilancio statale 2009, &
esposta nei suoi dati di sintesi nella Tavola A.9 a raffronto con quella considerata nella
legge di bilancio 2010:

— per i residui attivi occorre considerare la provvisorieta degli accertamenti
delPesercizio decorso e la non definiiva rpartizione degli incassi
complessivamente realizzati nel medesimo esercizio tra quelli di natura tributaria
e gli altri e fra taluni importanti cespiti soprattutto tributari

— per i residui passivi I'elaborazione considera, da una parte, I'incompletezza delle
informazioni sulla effettiva situazione degli impegni 2009 e, dallaltra, le
‘prescrizioni’ e le ‘perenzioni amministrative’, anche per effetto di quanto
previsto dall’articolo 3, comma 36, della Legge n. 244/2007, che ha ridotto da
sette a tre anni il termine di consetvazione dei residui di conto capitale.

TAVOLA A.9: RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ALL'INIZIO DEL 2010 (milioni di euro)

Residul ~  Accertamenti -

. .Incassi
* woniziall. . “elimpegni - -pagamentl .
© (cons. © ° ‘prowvisori . :provvisori
- 72008). . 2009 -
.10 -2
! ENTRATE . S R
- Tributarie . - -, 76.574." -437,994 .
-Altre - .. 87278 68,704 .
TOT. ENTRATE' - "163.852 " " 506.698
SPESE e
- Correntl =~ . ",42.894° 1 479.687 -
-Inc/capitale - 46.442 .. 55.105 7
522,452

TOT.SPESE . - .89.336 - .534.792 "

Nonostante tali elementi di incertezza, pud comunque affermarsi che i livelli della
consistenza dei residui allinizio del 2010, cui attualmente si pud petvenire, tsultano
infedori a quelli stimati alla fine dello scotso settembre nell’otiginario progetto di bilancio
e sostanzialmente riconfermati nella Legge di bilandio per il 2010.

I residui passivi si rideterminano presuntivamente in 96.155 milioni con una
riduzione, rispetto a quelli considerati nella legge di bilancio, di 2.859 milioni, rsultante da
minox residui sia in conto capitale per 2.795 milioni che per la parte corrente per 64
milioni.

Nella Tavola A.10 si espone in sintesi il processo di formazione del quadro
previsionale di competenza 2010, quale esso tisulta al momento definito, tenuto conto:

— della Legge di bilancio 2010, comprensiva delle rettifiche apportate all'originato
progetto di bilancio, per il recepimento della manovra di finanza pubblica e delle
riclassificazioni cui si & precedentemente accennato;

— delle principali riassegnazioni di entrate, ai sensi del D.P.R. n. 469 /1999, nonché
delle ulteriori variazioni di bilancio da apportare in applicazione di specifiche
disposizioni, che si presume si verificheranno nell’anno 2010. In particolare
trattasi dellapplicazione degli effetti recati rispettivamente dai DD.LL. n.
194/2009, n. 195/2009 e n. 1/2010. Inoltre sono stati considerati ulteroni effetti
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concernenti Papplicazione dell’art. 2 comma 250 della Legge n. 191/2009 e del
relativo elenco allegato n. 1.

TAVOLA A.10: QUADRO DI SINTES! DELLE PREVISIONI INIZIALI DI COMPETENZA E DELLE
RELATIVE DISPONIBILITA 2010 (milioni di euro)

.Residui " O ... varazioni lnzgztiastlgnéP PISB?IZ?.IISI‘[)@ '.

prowlsorl o ' ngr]\.t(:)io :considerate . . 2010 . - 2010

S AR 4=243 8T . =445 v 75146
. Entrate tributarie :_' 97.702 - 408.742 - - .408.747  506.449 -
Altre entrate : -93.873. ° - 34.669. i 34,978 - . 128.851:
. TOTALE ENTRATE FINALI (A) 191.575 - - 1443411 . ~ 443,725 °© 635,300, .
" Spese correnti (netto Interessl) : 51 795 ©..380.833- - 380.826 - - -432.621 -
Interessi. o - S DT 264 79.348 - 79.348 . - 79.612
Spese in conto capltale 46,955 4 ’ .. 45491 - -92.446 .
TOTALE SPESE FINALI (B) ' . - . 99.014 . ©..7.953 & -'505 665 .  604.679.
.SALDO NETTO DA FINANZIARE (8- A) -92.561 61118 1. 301 - 62419 _61.940 ° - -30.621

Qui di seguito, con distinto tiferimento all’entrata e alla spesa, vengono analizzate le
caratteristiche essenziali della Legge di bilancio 2010.
Nella Tavola A.11 ¢ fipottato Pelenco delle regolazioni contabili e debitorie.

TAVOLA A.11: REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE (milioni di euro)

"ENTRATE
- lebbrsl Iv .
- Antlclpo concesslonan o

© = TitII-F.AMMLY tltoll di Stato
" SPESA CORRENTE. ’ o
- Rimborsi Iva (compresl I pregressl
. - Spese di glustlzla :
- = Dabitt pregressl pollgraﬂco de“o Stato
. -.- Anticipo concessionari. :
. - FSN-saldo IRAP .
- Rimborso imposte dirette pregresse

~ -'Entrate erartall regloni Sicllia e Sardegna
*SPESA IN CONTO CAPITALE -
- D(savanzl usL - -
- -~ Fondo globale. :
Lo Rxmborsl IVA Autovetture
TOTALE SPESA

" LEGGE FINANZIARIA o
- Tabella C - FSN - IRAP: 2003 :
TOTALE SPESA CON LEGGE FINANZIARIA )

©41876° .7 37.380 - 37380
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A.8 LE ENTRATE

L’ammontare delle entrate finali di competenza — al netto delle regolazioni contabili
~ riportate nella citata Tavola A.10 € pari a 443.725 milioni.

Nella successiva Tavola A.12 sono evidenziate, in termini di maggior entrate nette,
le misure adottate in sede di manovra di finanza pubblica per il 2010.

TAVOLA A.12: EFFETTI SULLE ENTRATE DELLA MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA PER LANNO
2010 (milioni di euro)

Ammontare :

ENTRATE TRIBUTARIE

Legge Finanziarla 2010
Cedolare affitti 'Aquila ~
Riduzione Contingente biodlesel. :
Credlta det Mezzoglorna-aliq.agev. 5% .
. Detassazione contratti produttlwta
Detassazione trattam:access, Polizia .
Diff. Vers, sisma Abruzzo comunl fuori cratere
Differimento versamentl sisma Abruzzo. -
Recupero minore acconto IRPEF (scudo ﬂscale)
Rivalutazione terreni :
Acclsa blaetanolo .
vittime atti terrorismo. . - - .-
TOTALE ENTRATE. TRIBUTARIE
ALTRE ENTRATE .
Legge Flnanziarla 2010-
Vendita benl demaniali -
Versamento TR . - PR
TOTALE ENTRATE. EXTRA~TRIBUTARIE
TOTALE ALTRE ENTRATE'
TOTALE ENTRATE FINALI

A.9 LE SPESE

Le spese finali di competenza — al netto delle regolazioni contabili e debitorie —
previste per 'anno 2010 poste a base per I'elaborazione delle stime di cassa, oggetto della
presente relazione, ammontano a 505.665 milioni (Tavola A.10).

Esse tengono conto della manovra finanziatia per Panno 2010, finalizzata a creare
una situazione di stabiliti e certezza dei conti pubblici e a rispettare i parametri europei
consentendo nel contempo il rilancio dell’economia.

Per quanto concerne le misure in materia di spesa nel 2010 Pazione di
contenimento sul bilancio dello Stato si determina in un ammontate di 10.640 milioni,
mentre gli interventi attuati per favorite lo sviluppo ammontano a 18.593 milioni (al netto
delle regolazioni contabili). Nella Tavola A.13 sono tiportate le misure di maggior
rilevanza che hanno inciso sul bilancio dello Stato, tra le quali:
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Misure di contenimento

— utilizzo tisorse affluite al fondo finanziament interventi urgenti (-8.634 milioni);

— riduzione dei trasferimenti alle province autonome Trento e Bolzano (-1.000
milioni);

—nduzioni dei trasferimenti per la previdenza (-379 milioni), connessi
all’adeguamento ISTAT delle pensioni del'INPS;

— riduzioni fondo strategico per il paese a sostegno dell’economia reale (-120
milioni).

Interventi

— fondo finanziament intervent urgenti (8.734 milioni);

— interventl previsti dal’elenco allegato all’art. 2 comma 250 della Legge finanziaria
2010 (2.214 milioni);

~ rimborso agli Enti Locali per mancato introito ICI (1.676 milioni);

— rifinanziamento fondo sanitatio nazionale (584 milioni);

— interventi previsti pet le non autosufficienze (400 milioni);

— gestioni previdenziali adeguamento ISTAT (379 milioni).

TAVOLA A.13: MANOVRA DI FINANZA PUBBLICA PER IL 2010 (milioni di euro)

Ammantare

i/ MISURE DI CONTENIMENTO (A)'
- Minori spese artlcolato Legge fln
Spese correnti, - -

- Trento e Bolzano E
- Gestlonl prevndenmall (adeguamento ISTAT) ]
’-.- Fondo strategico per.il paese a sost o dell economia reale

- Stablllzzazlone ﬂnanza pubbhc

-_--Altro R O
'-Spese in conto capite

L2 INTERVENTI (B)
Magglorl spese artlcolato
"'Spese corrent] " .-

- Fondo flnanzlamentl Interventl urgentl B

-~ risorse ex art.-2 comma 250 da assegnare agll Interventl di cul all‘allegato 1 della Legge ﬂnanzrarla 2010
o =1aa rlmborso EELL mancato lntrolto - el

'_ - Rlﬂnanzlamento fondo sanltarlo nazi nale
. - Fando non autosufﬂclenze
e - Fondo, slstemazlone sospesl banca di Italia -
Gest(onl prevldenzla(( (adeguamento IST} AT)

- scomﬁuto dl'quota
. Legge ﬂnanzlarla 2010 medlante’ riassegnazlone riel corso del 2010

'_-"'Totale manovra netta (A B)
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A.10 LE AUTORIZZAZIONI DI CASSA DEL BILANCIO STATALE 2010 E LE RELATIVE
STIME

Per la formulazione delle stime delle operazioni gestionali del bilancio di cassa per
Panno 2010 ¢ indispensabile disporre dei volumi di bilancio acquisibili e spendibili.

Piu specificamente, (Tavola A.14) la procedura per Pelaborazione delle stime di
cassa ha preso le mosse dalle autotizzazioni di incasso e di pagamento nisultanti dalla
Legge di bilancio - comprensive degli effetti delle determinazioni della Legge finanziaria -
e le ha integrate con le medesime operazioni considerate per la competenza
analiticamente illustrate in precedenza.

Le previsioni finali di incasso si attestano a 451.334 milioni (in particolare quelle
tributarie a 408.760 milioni) e quelle di pagamento a 520.855 milioni (quelle per le spese
correntt a 472,358 milion).

Le stime degli incassi evidenziate nella Tavola A.14, tengono conto, rispetto alle
cotrelative autorizzazioni, delle pattite indicate nella successiva Tavola A.16.

Le stime dei pagamenti si basano sui ctiteri di costruzione del fabbisogno del
settore statale.

Tali stime sono state formulate, di norma, nel presupposto della permanenza del
vincolo relativo al contenimento delle autorizzazioni di cassa di bilancio, anche nel caso di
accertamento di maggiori residui passivi fispetto a quelli consideratt dalla Legge di
bilancio.

TAVOLA A.14: QUADRO DI SINTESI DELLE AUTORIZZAZIONI E DELLE STIME DEGLI INCASSI E

DEI PAGAMENTI 2010 (mlhom di euro)

Mano- agge

-'-Resldul" k Autonzza-

cvradioc o dl s Regolaznoni _— :

1 FILETIY .
28.0 . finanza: -+ varlazionl - cpntablll 'Intzel;p;te' .._Stlme.
pubblica " ‘considerate ’ : .

. €52010...

FINANZIARE (B A)

. e '7=4+5+6" . 8 -

Entrate tributarle . . . 3.302 - 383.69¢ - 416.395 408.760
Altreentrate .~ - . ¢ 3.350 . 26:81 42,574
_ TOTALE ENTRATE FINALL (A) - -+ 6.652 - 410.307 ..~ 451,334
Spese correntl ("‘) "-.401.190
Interessi M71:168 ¢
-Spese In conto capitale: - o 48.497
TOTALE SPESE FINALI (B) ) : '__52(_),855 )

SALDO NETTO DA - 92561 " 115.302 1301 - “a1e. 593_- ; 83.869

1) Gli.importi inseriti nella colonna rendono, coeran 'e massa acqu15|b||| ] spend|b||| coni quadro d| costruzmne del sellore statale s .
*) Spese correnti al netto degll mteresm A . . - . AR

TAVOLA A.15: QUADRO DI SINTESI DELLE GESTIONI DI CASSA 2009 (RISULTATI) E 2010
(STIME) (milioni di euro)

arlazlonl 2010/2009 :
o Percentuau :

INCASST
Tributarl | .
Altet
Totale Incassl

;o,7 )

PAGAMENTI ~ D
Correntl . .
In conto capitale .-

- Tota!e Pagamenti

AVANZO (+)/ FABBISOGNO ( )' -
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A.11 STIME INCASSI 2010

Le entrate finali - al netto delle regolazioni contabili Sicilia e Sardegna, della
devoluzione diretta dei tributi alla Regione Fruli Venezia Giulia, delle regolazioni contabili
del lotto, nonché delle retrocessioni e dei dietimi di intetessi - sono stimate in 434.584
milioni con un aumento, tspetto ai risultati 2009, di 1.070 milioni (+0,2 per cento), quale
tisultante del maggior gettito stimato pet il comparto delle entrate tributarie (+218 milioni
al netto dei condoni) e degli altri incassi (+1.050 milioni).

Le variazioni relative ai principali cespiti sono evidenziate nella Tavola A.16.

Se si considerano le entrate tributarie al netto dei condoni, i migliori tisultati attesi
pet i 2010 sono la nisultante della flessione di 3.919 milioni (-1,8 per cento) prevista per le
imposte dirette e dell’aumento di 4.137 milioni (+2,4 per cento) previsto per l'imposizione
indiretta.

Nell’ambito della categoria delle imposte dirette la flessione ¢ determinata, in
patticolare, dalle ritenute sui reddid da capitale (-5.332 milioni) e dalle altre imposte minori
(-9.329 milioni per il venir meno degli effetti derivanti dallo scudo fiscale), mentre si
ipotizza un aumento del gettito relativo allIRE (+8.678 milioni) e allIRES (+2.064
miliond).

Nel comparto delle imposte indirette si prospetta una variazione positiva per la
categoria degli ‘Affar’, dovuta essenzialmente alllTVA (+1.355 miliom pari all’13 per
cento) e per le imposte di registro, bollo e assicurazioni (+3.255 milioni, par al 31,2 per
cento).

Tra le imposte di produzione si ipotizza un aumento per le accise sugli oli minerali
(+180 milioni), mentre si prevede un minor gettito per le imposte di consumo sul gas
metano (-357 milioni).

Per il 2010 si stima un andamento positivo per la categoria ‘Monopoli’ (+135
milioni) e per la categoria del Lotto e le altre lotterie (+2.530 milioni, al netto delle
regolazioni contabili).

L’aumento ipotizzato per gli altd incassi (+1.050 milioni) scaturisce, oltre che dai
fattori esogeni che ne condizionano Pandamento tendenziale, dagh effetti della manovra
di finanza pubblica prevista per il 2010.
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TAVOLA A.16: ANALISI DEGLI INCASSI REALIZZATI NEL 2009 E STIMATI PER IL 2010 (milioni

di euro)

Percentuall e

| A, INCASSI FINALL (1)
-Tributari al netto condonl
-direttt:
-IRE
-IRES'
“--Ritenute reddltl caputale

~altre - L
-Indlrettl

-IVA (%)..

-Registro, bailo e asslcurazloni
-Restanti affari
-Gas metano
-Oll minerall -
-Altre imposte di produzlone
-Monopoli

-Lotto e lotterie netti .

-Condonl e concordati
~Altri incassl
(1) Incassi al netto dl

regolazlone contabill reglonl SICIIla e Sarde CX:
regolazioni lotto . .

. L'lmporto dal netto delle nsorse VA UE contablllzzate tra g "
2010. - ; i .

A.12 STIME PAGAMENTI 2010

Le stime consolidate per 'anno 2010 appena richiamate vengono raffrontate in
termini omogenei con 1 corrispondenti rsultati gestionali di cassa dell’anno 2009 (Tavola
A17).

In tale ambito, si ricorda che le stime 2010 includono gli effetti dei decreti legge
sopra citati, nonché le spese di: Presidenza del Consiglio dei Ministd, Agenzie Fiscall,
Corte dei Conti, TAR e Consiglio di Stato.

Le previsioni dei suddett pagamenti per Panno 2010 ammontano a 520.855
milioni, mentre i pagamenti effettuati nel 2009 sono pari 522.452 milioni. La differenza
negativa tra le stime 2010 e 1 risultati 2009 (-1.597 milioni) ¢ da imputare al conto capitale,
per la quale si stima un decremento di 4.911 milioni, mentre per le spese correnti viene
valutato un incremento pan a 3.314 milioni.
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TAVOLA A.17: ANALISI DEI PAGAMENTI EFFETTUATI NEL 2009 E STIMATI PER IL 2010 (milioni

di euro)

Varlatloni 2010/2009
.._Assolute  'Percentuall. .

. PAGAMENTI CORRENTI
. Redditi da lavaero dlpendente
] Consuml Intermedl :
| IRAP :
Trasferimentl correnti ad Ammlnlstrazlonl pubbllche
- amministrazionl centrall - .
- amministrazioni locall:
- regionl . . '
-comunl :
- - altre . [
- entt prevudenzlah e asslstenza soclale o
Trasferimenti correnti a famiglie e ISP
- Trasferimenti correnti a :mprese By
~Trasferimentl correnti a estero ;
Risorse proprle CEE. I
- "Interess| passivl e reddltl da caplt
Poste correttlve e compensatlve .
Ammartament! |
Altre Uscite correnti .~

PAGAMENTI DI CAPITALE
" Investiment!’ fissl. lordi e acqulstl di terreni
Contrlbutl agil. lnvestlmentl ad Ammlnistrazlonl pubbllch
|~ ammlnlstrazlonl centrall
s ammlmstrazlo Iloca

* - enti previdenziall e assistenza soclale
Contrlbutl agll Investimenti ad Imprese
: Contrﬁbuti agll. investlmentl a famnghe e XSP
Contributi agll lnvestimentl ad'estero -~ ¢
[ Altri trasferiment! in conto capitale
. Acqulslzlone ‘di attivita i Tnanziarl
' TOTALE PAGAMENTI DI CAPITALE
TOTALE PAGAMENTI )

Relativamente alla parte cotrente, il confronto delle stime 2010 con 1 tisultat 2009

evidenzia in particolare:

— laumento delle spese per il personale (+2.107 milioni, esclusa FIRAP) appare
connesso in particolare ad nctementi (2400 milioni circa) per i rinnovi
contrattuali relativi ai CCNL 2006-2007 e 2008-2009 e per il ripristino del limite
del furnover delle forze armate e della sicurezza, al netto delle economie sul
personale derivanti dalla riorganizzazione delle Amministrazioni centrali in
applicazione del D.L. n. 112/2008.

— il decremento dei consumi intermedi (-2.164 mlhom) ¢ da ascriversi soprattutto
sia al venir meno delle somme relative ai debiti ‘pregtessi, pagate nel corso
dellesercizio 2009, in conseguenza degli intetventi posti in essete con latt. 6,
comma 1-bis, del D.L. 10 febbraio 2009, n. 5 convertito nella L. n. 33/2009,
relativi alla regolazione di debiti pregressi dei Ministeri maturati fino a tutto il
2008 (circa 2.200 milioni), sia alla conclusione degli effetti recati dell’att. 9 del
D.L. n. 78/2009 e dei cottelati incrementi di spesa registrati nel corso del 2009.
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— Paumento di 10.023 milioni nella voce ‘Trasferimenti corrent ad
Amministrazioni pubbliche’ da imputare sopratutto a:

— maggiori trasferimentt alle Regioni (+8.784 milioni), relativi in particolare,
allincremento della compartecipazione IVA per far fronte alla spesa
sanitaria (+6.300 milioni), alle devoluzione di quote di entrate erarali
pregresse iscritte sul Fondo delle regioni a statuto speciale (+2.400 milioni);

— maggion trasfenimenti ad enti previdenziali (+2.877 milioni), connessi per
600 milioni ai trasferimenti alPINPDAP per anticipazioni di bilancio - a tal
riguardo, si ritiene utile ricordare che apporto dello Stato allINPDAP dal
2008, in base alla Legge n. 244/2007, art.2, comma 499, & stato soppresso
per consentite la cotretta applicazione della Legge n. 448/1998, art. 35,
comma 3 “anticipazione sul fabbisogno finanziario delle gestioni
previdenziali nel loro complesso”- , e per 2.500 milioni circa in relazione a
maggiori pagamenti all TINPS;

— il decremento dei trasferimenti alle famiglie e ISP (-1.842 milioni) € correlato in
particolar modo, alla conclusione delle erogazioni, rispettivamente, del fondo
istituito, per il solo anno 2009, presso il MEF ai sensi del D.L. n. 185/2008
convertito, con modificazioni, nella Legge n. 2 del 28 gennaio 2009 (art.1,
comma 22), relativo al bomus straotdinario da assegnare alle famiglie ed alle
persone non autosufficients (1.800 milioni), nonché del fondo destinato al
soddisfacimento delle esigenze prioritariamente di natura alimentare e
successivamente anche energetiche dei cittadini meno abbienti (‘carta sociale’), ai
sensi dellart. 81, comma 32, del DL. n. 112/2008, convertito, con
modificazioni, nella Legge n. 133/2008, in ordine al quale sono previste minoti
erogazioni per 219 milioni.

— L’aumento dei trasferimenti alle imprese per oltre 1.600 milioni, in gran parte
riferito alle Poste Italiane e alle Fetrovie dello Stato, & legato allo slittamento della
sottoscrzione dei contratti di setvizio all’anno 2010.

— Gli interessi passivi sono stimati per 71.168 milioni, inferiori rispetto ai tisultati
2009 per oltre 940 milioni. Tale differenza & dovuta ai previsti minori pagamenti
di interessi sui titoli del debito pubblico, compensati in patte da previsti maggio
pagamenti sugli interessi dei buoni postali fruttiferi.

— Per le poste cotrettive e compensative dellentrata sono previsti minord
pagamenti per circa 6.800 milioni. A valere su tale voce sono stati considerati
minor versamenti alla contabilitd speciale intestata alla struttura di gestione “fondi
di bilancio’ , in quanto, come segnalato, su tale conto di tesoreria risultano
glacenze disponibili nel corrente esercizio, in quanto non utilizzate entro il 2009.



Senato della Repubblica - 126 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Relativamente alle spese in conto capitale, dal confronto delle stime 2010 con i

rsultati 2009 (-4.911 milioni), emerge in particolate:

— il decremento dei trasferiment alle amministrazioni pubbliche (-2.799 milioni) &
la risultante di minod somme da erogare, rispettivamente:

1. ad amministrazioni centrali, in relazione a minor stanziamenti previsti
per PANAS e il fondo rotazione politiche comunitarie;

1. ai comuni, con rferimento in particolare all'edilizia residenziale e al
fondo per i finanziamento ent locali, nonché per maggioti isotse
previste per le Regioni (+1.189 milioni);

— il decremento relativo agli altri trasferimenti in conto capitale (~-3.076 milioni) &
essenzialmente legato:

1. alle minod somme previste per il venir meno del pagamento del
comispettivo dovuto, nell’esercizio 2009, dagli enti previdenziali a fronte
del riacquisto degli immobili di proprieta della SCIP (-1.460 milioni);

i al pagamento per rimborsi pregressi ultradecennali (-823 milioni) pagati
nel corso dell’esercizio 2009, in conseguenza delle specifiche rsorse
attribuite dall’articolo 9 del D.L. n. 185/2008, convertito dalla Legge n.
2/2009, attraverso [lutilizzazione delle disponibilita detivant
dall’'autorizzazione di spesa di cui all'art. 1 del D.L. 15 settembre 2006, n.
258, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 278/2006 (sentenza
IVA auto), destinate a fronteggiare gli oneri derivanti dalla liquidazione
dei rimborsi e versate a tal fine in contabilita speciale n. 1778;

iii.  aminor somme previste per i disavanzi USL (-1.074 milioni).

— lincremento delle acquisizioni di attivita finanziarie (+1.211 milioni) ¢ da
ascriversi alle previste anticipazioni alle Regioni per Pestinzione del debito
sanitario previste dalla Legge finanziaria 2008 (1.000 milioni), ai sensi delP’atticolo
2, comma 98, della Legge finanziaria 2010.



Senato della Repubblica - 127 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

B. IL DEBITO DEL SETTORE STATALE

1.1 LA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE

Al 31 dicembre 2009 la consistenza del debito del settore statale ¢ dsultata pan a
1.620.521 milioni, con un incremento in valore assoluto che si attesta a +85.964 milioni
nellarco dei dodici mesi, corrispondente ad una vatiazione percentuale del +5,6 per
cento, mentre, rispetto al 30 settembre 2009, Paumento registrato & nsultato pan a
+13.625 milion, corrispondente ad una vatiazione petcentuale dello +0,8 per cento.

Le cospicue necessita di finanziamento verificatesi fino al terzo trimestre 2009
avevano determinato la necessita di tenere un livello del conto disponibilita marcatamente
elevato, per fronteggiare sia il maggiore fabbisogno che le esigenze di copertura. Tale
livello, pur essendo notevolmente diminuito nell’arco dell'ultimo trimestre dell’anno, a
fine dicembre 2009 ¢ risultato comunque pitr elevato rispetto a quello registrato a fine
2008, per meglio fronteggiare la gestione delle scadenze e delle emissioni a inizio 2010.

Scadenze dei titoli di Stato

Nel quarto trimestre 2009 il volume complessivo dei titoli di Stato itahani in
scadenza ¢ stato pari a 111.522 milioni a fronte degli 85.095 milioni dello stesso periodo
del 2008, con un incremento del 31,06 pet cento.

TAVOLA B.1: TITOLI DI STATO IN SCADENZA AL NETTO DELLE OPERAZIONI DI CONCAMBIO
(milioni di euro)
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In dettaglio, il comparto a breve termine ha registrato scadenze per 66.647 milioni,
di cui 65.450 milioni di BOT e 1.017 milioni di carta commerciale. Nello stesso compatto,
nel medesimo periodo del 2008 erano stati invece fimborsati 70.785 milioni, di cui 67.625
milioni di BOT e 3.160 milioni di catta commerciale.

Nel comparto a medio-lungo termine sono stati rimborsati titoli per 45.055 milioni,
rapptesentati unicamente da emissioni interne. Nel quarto trimestre 2008 erano stati
nmborsati 14.310 milioni, ed anche in questo caso non vi erano titoli esteti in scadenza.
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Emissioni e consistenze dei titoli di Stato

Nel perseguimento dell’obiettivo di garantite la copertura del fabbisogno del settote
statale, il Dipartimento del Tesoto ha continuato a collocare 1 titoli a medio-lungo termine
a tasso fisso (BTP) e a tasso vadabile (CCT) tramite il sistema dell’asta marginale con
determinazione discrezionale del prezzo di aggiudicazione e della quantita allinterno di un
mntervallo di emissione, comunicato precedentemente.

Inoltre, & stata confermata la possibilita di raprire titoli non pit in corso di
emissione (gffthe-run) in concomitanza con le normali sessioni d’asta a medio e hungo
termine.

I Dipartimento del Tesoro ha cosi mantenuto il proprio impegno al rispetto del
calendario annuale di emissione intervenendo, al contempo, con elementi di flessibilita
necessar pet affrontare un contesto ancora caratterizzato da volatilita e incertezza.

Nel quarto trimestre 2009 sul mercato interno sono stati emessi complessivamente
77.556 milioni di titoli di Stato, con un decremento del 20 per cento rispetto ai 97.249
milioni del corrispondente trimestre del 2008.

TAVOLA B.2: EMISSIONI LORDE DI TITOLI DI STATO NON INCLUSE LE OPERAZIONI DI
CONCAMBIO (milioni di euro)
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Nel corso del quarto trimestre del 2009 sono stati emessi 37.570 milioni di BOT (di
cui 17.325 annuali e 20.245 semestrali), con un decremento di oltre il 33 per cento tispetto
al medesimo periodo dellanno precedente, determinato principalmente dalla mancata
emissioni di titoli trimestrali e flessibili che, in quanto tipici strumenti di gestione di
tesoreria, vengono emessi in base alle specifiche esigenze di cassa.

In particolare, il BOT annuale, che ha registrato emissioni nette negative parti a
-1.175 milioni, ¢ stato offerto con regolarita a meta mese, determinando gli import in
funzione della domanda e delle condizioni di metcato. Regolari sono state le emissioni
anche del BOT semestrale, svolte come di consueto a fine mese, con quantitativi in
offerta calibrati per sostenere il comparto dei CCT sul mercato secondaro.
Sullammontare delle emissioni nette, che sono state pati a -11.205 milioni, ha influito il
fatto che, come di consueto, il tegolamento dell’asta del BOT semestrale di fine dicembre
€ stato fissato al 2 gennaio dell'anno seguente.

In definitiva, lo stock dei BOT ha riscontrato un dectemento di -27.880 milioni
mispetto al dato del trimestre precedente, mentre meno matcata & stata la riduzione
tspetto a fine dicembre 2008, pari a -7.657 milioni. A fine 2009 il circolante dei BOT si &
attestato a 8,65 per cento, tispetto al 9,63 per cento dell’anno precedente.
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Nel quarto trimestre 2009 sono state effettuate due operazioni nel’ambito
dell'operativita OPTES (gestione giornaliera della liquidits), ambedue di raccolta di durata
overnight (cio¢ con regolamento nella giomata lavorativa successiva a quella in cui viene
conclusa 'operazione) per un importo medio assegnato di circa 635 milioni. Stante la
durata delle stesse, il saldo di queste operazioni a fine trimestre € stato pari a zero.

Nel quarto trmestre 2009 sono stati emessi 6.050 milioni di CTZ con un
incremento del 37,50 per cento rispetto al corrispondente trimestre del 2008. Le emissioni
nette sono state negative per -5.651 milioni, essendo stato rimbotsato un titolo per un
importo di 11.701 milioni. Nell'arco dei dodici mesi si conferma la tendenza emersa nei
precedenti trimestri, ovvero un incremento complessivo dei CTZ determinato da
ammontari in emissione in crescita, visto il costante interesse, nell’attuale contesto di
mercato, sia da parte di operatori internazionali che del settore resail. Lo stock det CTZ ha,
quindi, registrato un aumento par a 17.976 milioni rspetto a dicembre 2008
rappresentando, a fine 2009, il 4,00 per cento dello stk complessivo di debito, rispetto al
3,05 per cento dell'anno precedente. In particolare, sono continuate le emissioni del CTZ
30/09/2009-30/09/2011, inaugurato nel ttimestre precedente.

Il trimestre in esame € stato carattetizzato da collocamenti di BTP per tutte le
scadenze ma, benefidando delle minori esigenze di finanziamento che hanno
caratterizzato l'ulimo periodo dellanno, ¢ stato possibile ridurre i quantitativi in
emissione. Infatt, a fine novembre non & stato emesso il titolo triennale mentre a meti
dicembre € non ¢ stato collocato il BTP a cinque anni.

In totale, le emissioni lorde di BTP nel quatto trimestre 2009 sono state pari a
25.547 miliont , con un decremento di citca il 22 per cento tispetto ai 32.748 milioni del
quarto trimestre 2008. In dettaglio, considerando anche 1 titoli gjf-#be-run, sono stati emessi
4.977 milioni di titoli triennali, 3.000 milioni di quinquennali, 12.070 milioni nel comparto
fino a dieci anni, 4.000 milioni nella parte compresa tra gli undici ed e i quindici anni e
1.500 milioni nel comparto tra i sedici e 1 trent’anni.

Sulla parte piu a breve termine della curva, sono continuate le emissioni del BTP
01/07/2009-01/07/2012, con cedola pari al 2,50 per cento cosi come nel tratto a cinque
anni, sono continuate le emissioni del BTP 01/06/2009-01/06/2014, con cedola del 3,50
pet cento.

Nel comparto decennale, nell’asta di fine settembre, che regola ad inizio ottobre, &
stato inaugurato il nuovo BTP 01/09/2009-01/03/2020 offerto per un ammontare
complessivo, considerando anche la successiva tapertura fisetvata agli specialisti, pati a
6.250 milioni. Sulla parte lunga della curva, sono continuate le emissione del BTP
quindicennale 01/03/2009-01/03/2025, inaugurato nel trimestre precedente, emesso nel
mese di ottobre, mentre a novembre ¢ stato offerto il titolo gffthe-run BTP 01/02/2006-
01/08/2021, collocato per un importo pad a 2.000 milioni. Infine, nel comparto
trentennale & stata collocata la seconda #ramche del BTP 01/09/2009-01/09/2040,
anch’esso inaugurato nel trimestre precedente, collocato per un importo nominale pari a
1.500 milioni.
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Il citcolante dei BTP ha registrato un leggero incremento rispetto al trimestre
precedente mentre, nell’arco dei dodici mesi, tale incremento risulta molto pitt marcato,
fispecchiando I'andamento delle dinamiche del fabbisogno, molto piti accentuato net
primi nove mesi dell’anno. Nel dettaglio, 'aumento della consistenza tispetto a fine
settembre 2009 (+3.933 milioni) & stato determinato da emissioni nette positive, pati a
+3.538 milioni, e dall’effetto del concambio di novembre, pari a +395 milioni. Nell'arco
dei dodici mesi, si registra un inctemento pati a +82.596 milioni. In termini percentuali, a
fine dicembre 2009, i BTP hanno raggiunto una quota del 55,93 per cento sullo sck
complessivo del debito, registrando un aumento di oltre due punti percentuali rispetto a
fine dicembre 2008.

Nel quarto trimestre 2009, per quanto riguarda lo sttumento del titolo indicizzato
allinflazione, il Dipattimento del Tesoro ha condotto con successo il collocamento di
3.500 milioni del nuovo BTPE] trentennale 15/09/2009-15/09/2041, con cedola annuale
reale del 2,55 per cento.

La sana e prudente politica di gestione del debito perseguita durante il protrarsi
della crisi finanziaria & stata cosi visibilmente confermata dallapprezzamento del metcato.

Hanno partecipato oltre 100 investitori per una domanda complessiva pati a circa
5 miliardi. Le banche si sono aggiudicate circa il 56 per cento dellemissione, mentre le
assicurazioni e i fondi pensione ne hanno sottoscritto oltre 11 15 per cento. Ai fondi
d'investimento & stato attribuito circa 1 22 per cento dell'offerta, mentre le banche centrali
hanno rappresentato una quota di circa I'1 per cento. La componente allocata agli bedge
Jund € stata di poco superiore al 2 per cento.

Oltre alla partecipazione degli investitori italiani, per circa I'll per cento, il
collocamento del titolo ha visto una larga adesione di investitori non resident, sia europei
che extraeuropei, con una distribuzione geografica molto diversificata. Rilevanti sono
state le quote sottoscritte da investitori residenti in Gran Bretagna (44 per cento) mentre
anche da altri paesi europei si € registrata una buona partecipazione, con il 15 per cento di
Francia, I'11 per cento del BENELUX, il 5 per cento di Germania e Austria e il 2 per
cento della Scandinavia. La pattecipazione di investitori residenti in Asia e negli USA ¢
stata pari rispettivamente al 4 pet cento e al 7 per cento.

Stante la maggiore discrezionalita che da sempre caratterizza l'offerta di questa
tipologia di titoli, non si & proceduto ad ulteriori emissioni. L’aumento complessivo del
circolante rivalutato per inflazione, considerando anche gli effetti del concambio tenutosi
il 18 novembre, nell’arco del trimestre & stato pari a 3.543 milioni, mentre, nellatco dei
dodici mest si registra un incremento pari a 17.138 milioni. In termini percentuali, a fine
2009, i BTP indicizzati rappresentano il 6,28 pet cento dello stock complesswo di debito,
nspetto al 5,52 per cento dell’anno precedente.

Per quanto riguarda il comparto del tasso variabile, i CCT sono stati offerd nelle
aste di fine mese, garantendone la necessaria liquidita sul mercato secondario, attraverso
titoli e importi opportunamente calibrati in base alla domanda espressa dal mercato. Non
si € tenuta asta di fine novembre, viste le limitate esigenze di finanziamento. Come
anficipato nel documento sulle Linee guida della gestione del debito pubblico, le emissioni
nel corso dell’anno sono state stabilmente superiori a quelle del 2008 ma tendenzialmente
inferiori alle scadenze; € pertanto in corso una riduzione del totale di CCT in circolazione.
Infatti, nell’arco del trimestte si registranio emissioni nette negative pati a -6.456 milioni, a
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causa di scadenze per circa 11 miliardi mentre, rispetto a fine dicembre 2008, il circolante
ha registrato una variazione negativa di -19.134 milioni. In termini percentuali, i CCT
rappresentano il 10,10 per cento dello s#c& complessivo di debito, rispetto al 11,88 per
cento dellanno precedente. Nel dettaglio, sono continuate le emissioni del CCT

01/07/2009-01/09/2016.

Nel corso del quarto trimestre 2009 si € svolta anche un’operazione di concambio,
in cui & stato offerto il BTP 01/02/2004 - 01/08/2014 con cedola al 4,25 per cento pet
un importo di 2.002 milioni, al fine soprattutto di facilitare la liquidita del mercato

secondario. Gli operatori hanno avuto la possibiliti di presentare in riacquisto due BTP
con scadenza 15/06/2010 e 01/11/2010 e i1l BTP€i con scadenza 15/09/2010.

TAVOLA B.3: RISULTATI DELL’OPERAZIONE DI CONCAMBIO DEL 18 NOVEMBRE 2009
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L’opetazione — risetvata alla categoria degli specialisti in titoli di Stato — si € svolta il
18 novembre attraverso asta marginale con determinazione marginale del prezzo.

In definitiva, il totale dei titoli emessi sul metcato interno nel comparto BTP-
BTP€I-CCT, esclusa 'operazione di concambio, € stato pari a 33.936 milioni, a fronte dei
36.333 milioni emessi nello stesso periodo dell’anno precedente.

Emissioni sui mercati esteri

Nel corso del quarto trimestre 2009, sono state effettuate emissioni sui mercati
finanziari internazionali nel comparto a medio-lungo termine, mentre non si & svolta
attivita in quello di mercato monetario di durata infetiore all’anno.

Ricevendo nuovamente apptezzamento da parte dei mercati gia manifestato nello
stesso periodo nel comparto domestico con Femissione del BTP€i trentennale, alla fine
del mese di settembre, con regolamento in data 5 ottobre, € stato emesso un nuovo titolo
in dollari americani in formato Ghbal. Nel dettaglio € stata collocata, tramite sindacato,
un’obbligazione a tre anni per 2.500 milioni di dollari USA, con cedola pari al 2,125 per
cento e scadenza 5 ottobre 2012. Contestualmente alla nuova emissione € stata effettuata,
tramite ¢ross currency swap, la copertura del rischio di cambio.

Vista la qualita degli investitori coinvolti, Pimpotto offerto ¢ stato incrementato a
2500 milioni, rspetto all'ammontare di 2.000 milioni inizialmente stabilito. II
Dipartimento del Tesoro ha deciso di emettere nuovamente sulla parte a breve della curva
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per assecondare un’ingente domanda che si concentrava su quel segmento, conseguendo
un significativo arbitraggio in termini di costi di finanziamento rispetto ai titoli domestici
di pani durata.

La ripartizione della domanda per tpologia di investitori ha fatto registrare
un’importante partecipazione delle banche centrali (43 per cento) e degli asset manager (32
per cento) seguita da banche (20 per cento); il titolo ¢ stato equamente distribuito in Asia,
Stati Uniti, Europa e Medio Otente.

Sul fronte dei rimborsi, si sono registrate scadenze per un controvalore
complessivo pati a 1.017 milioni, rappresentati interamente da Commeercial Papers emessi nei
trimestr precedenti.

Evoluzione dei rendimenti

Nonostante le banche centrali non abbiano mutato l'atteggiamento tenuto nel
corso della ctisi finanziatia, continuando a garantire liquidita sul mercati interbancari, il
mercato & stato carattetizzato da elevata volatilita e scarsa liquidita, anche a causa delle
operazioni di chiusura di bilancio degli operatori finanziar, situazione che produce
qualche distorsione anche in contesti meno problematici.

In questo scenario, il dissesto finanziario dichiarato dalle istituzioni governative di
Dubai ha prodotto un allargamento degli spread sui titoli sovrani, oltre a incidere
significativamente anche sui Credst Defanlt Swap (CDS), rinnovando le preoccupazioni sulla
solidita degli emittenti. Questa situazione ha solo marginalmente influenzato la posizione
ttaliana, grazie alla credibilita riconosciuta dagli investitori nonché grazie alle limitate
esigenze di finanziamento dell’ultima parte dell’anno. Infatti, i1 Dipartimento del Tesoro
nei timest precedenti era muscito a finanziarsi largamente a condizioni vantaggiose
accumulando una buona riserva di liquidita sul conto disponibilita in grado di assicurare
una pii agevole gestione delle future esigenze di copertura.

Per quanto riguarda la curva dei rendimenti dei titoli di Stato italiani, si & registrato
uno spostamento verso l'alto rispetto al trimestre precedente nel tratto a un anno e a dieci
anni, con una sostanziale invarianza su tutte le altre scadenze.

Nel dettaglio, il rendimento & aumentato di 20 punti base (p.b.) per il BOT annuale
e di 13 p.b. per il BTP decennale, mentre si & ridotto di 5 p.b. per il titolo quinquennale ed
& fimasto invariato per quello trentennale. In patticolare, il tratto a breve termine, essendo
particolarmente sensibili alle politiche delle banche centrali, ha risentito delle dichiatazioni
della BCE riguardanti la graduale rimozione delle misute eccezionali a sostegno della
liquidita dei mercati attuate in questi trimestri. Rispetto all'anno precedente & evidente il
cambtamento dello scenatio macroeconomico, poiché il rendimento & diminuito di 115
p:b per il BOT a 12 mesi e di 85 pb. per i BTP quinquennale, mentte molto meno
matcate sono state le riduzioni per la parte lunga della curva, poiché il BTP decennale ha
registrato un decremento di 25 p.b. e il itolo trentennale di 28 p.b.

I differenziali di rendimento dei titoli di Stato italiani, tispetto ai titoli benchmark
tedeschi, hanno continuato a registtare una costante riduzione, assestandosi a fine
trimestte su valori pari a 75 p.b per il BIP decennale e a 70 p.b. per il titolo trentennale,
tispetto agli 80 p.b. e ai 90 p.b. raggiunti a fine settembre. Tali spread avevano registrato 1
valori massimi nel mese di gennaio (oltte 170 p.b. sia per il decennale che per il
trentennale), in concomitanza con la fiduzione del rasing di alcuni paesi europei (Spagna,
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Gtecia e Portogallo), in un clima di elevata avversione al rischio. Nei trimestri successivi &
proseguito il #end negativo per tutti i paesi periferici ad eccezione della Grecia pet la quale
sono statl rivisti significativamente al ribasso, nel trimestre considerato, alcuni dati rilevanti
di finanza pubblica relativi agli anni precedent, oltre alle stime per il 2009. Tutto cio ha
comportato la mancata ratifica, da parte della Commissione europea, della notifica
semestrale delle statistiche greche prodotta nell’ambito della procedura di sotveglianza det
conti pubblici.

I differenziali in asset swap dei titoli di Stato italiani hanno evidenziato una minore
rschiosita petcepita, registrando un restringimento sul tratto medio lungo nel trimestre di
tiferimento. Infatti, mentre il differenziale del titolo triennale ha registrato un leggero
peggioramento attestandosi a -1 fispetto ai -6 p.b. di fine settembre, sulla parte lunga della
cutva gli spread per 1l titolo decennale e pet il trentennale si sono attestati rispettivamente a
+50 p.b. e +84 p.b., rispetto ai valod di +58 p.b. e +90 p.b. del trimestre precedente.

La vita media ponderata dei titoli di Stato, che ha registrato un deciso incremento
tispetto al trimestre precedente, € stata pati a 84,90 mesi, toccando un massimo storico.

Altre passivita del settore statale

L’importo delle monete in citcolazione, insieme a una posta minore riguardante
depositi di terzi a garanzia della gestione di contabilita speciali, a partire dalla presente
Relazione, sono state evidenziate nel’ambito di un’apposita voce denominata “Monete in
circolazione”. Tale valore, al 31 dicembre 2009, risulta pati a complessivi 3.851 milioni.

I conti correnti depositati presso la Tesoretia centrale dello Stato, in quanto crediti
vantati nei confronti dallo stesso da parte di soggetti esterni alla Pubblica
Amministrazione, vengono rappresentati tra le pattite debitorie a carico del settore statale.
L’ammontare complessivo di tali giacenze si € attestato a 10.188 milioni.

La componente maggiormente rilevante compresa in questa voce ¢, peraltro, quella
relativa alle giacenze sui conti correnti di Tesoreria intestati alla Cassa Depositi e Prestiti
S.p.A., pati a 113.330 milioni.

L’importo totale afferente alla voce ‘C/C presso la Tesoreria’ ammonta
complessivamente a 123.519 milioni al 31 dicembre 2009, facendo registrare un aumento
sia nell’atco dei dodici mesi, pari a 10.594 milioni, che nel trimestre in esame, pan a 7.494
milioni.

Per quanto concerne i conti correnti postali intestati a privati, che a partire da
marzo 2007 (in base al comma 1099 dellarticolo 1 della legge 296/2006) hanno fatto
registrare una significativa riduzione proseguita per tutto I'arco dello stesso anno, al 31
dicembre 2009 sono dsultati pari a 1.261 milioni, evidenziando una crescita pari a 293
milioni rispetto al valore di fine dicembre 2008.

Per la voce relativa ai buoni postali fruttiferi, 'importo al 31 dicembre 2009 ¢
rsultato pari a 28.743 milioni, registrando una diminuzione nell’arco dei dodici mesi paria
-1.781 milioni.

Il saldo attivo netto delle posizioni del Dipattimento del Tesoro con la Banca
d’Ttalia al 31 dicembre 2009 risulta pari a 29.710 milioni, mostrando cosi una cospicua
riduzione nell'ultimo trimestre considerato, pati 2 39.536 milioni. Questa variazione si &
determinata per la diminuzione, non inconsueta nellultimo trimestre di ogni anno, del
livello del conto disponibilita, attestatosi a quota 29.709 milioni. Tuttavia, tispetto al livello
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di fine 2008 risultato patia 19.095 milioni, si evidenzia un aumento di ben 10.638 milioni,
per affrontare piti opportunamente il piano di scadenze ed emissioni del 2010.

Le giacenze presenti sul Fondo per 'ammortamento det titoli di Stato sono timaste
invariate nell’arco del trimestre, ed ammontano a circa 37 milioni.

Il totale del saldo attivo & rappresentato al netto di alcune poste minori di debito
inerenti al rapporto tra il Dipartimento del Tesoro e la Banca d'Italia, par a circa 36
milioni al 31 dicembre 2009.

NelPambito dei prestiti vengono registrati i mutui contratti con le controparti
bancatrie dalle amministrazioni centrali, o dalle amministrazioni locali e/o altri enti 1l cui
onere di rimborso sia a catico dello Stato e, fra I'altro, 1 mutui precedentemente contratti
dal Dipartimento del Tesoro per il ripianamento dei disavanzi delle A.S.L., per il Giubileo,
per le imprese che operano nel campo delle aree depresse, per i Consorzi di irrigazione e
bonifica, per Vedilizia sanitaria, per le autorita portuali, nonché per i finanziamento di
programmi di vatia natura, quali Mose, E#rfighter, FREMM, e mutui di cui all'atticolo 1,
comma 511 e 512 della legge 296/2006 (legge finanziaria 2007) sullutilizzo e
Pattualizzazione dei contrbuti pluriennali.

A partire dalla presente edizione, la voce Prestiti’ ¢ stata denominata ‘Prestiti
domestici’ in quanto le controparti sono istituti di credito con residenza domestica.
Pertanto, I'importo complessivo relativo alla voce Prestiti domestici’ al 31 dicembre 2009
¢ risultato pat a 44.780 milioni, facendo registrare una flessione dello s#c£ sia nell’arco dei
dodici mesi (pad a -2.252 milioni), che negli ultimi tre mesi. considerati (pari a -1.205
milioni), attrbuibile prevalentemente alle rate fimborsate nel corso dellultimo trimestre,
ed anche all'affinamento della base dati disponibile.

La componente maggiore relativa a questa voce & costituita dai mutui erogati dalla
Cassa Depositi ¢ Prestiti (crediti quindi vantati dalla nuova CDP S.p.A,, che a pattire da
dicembre 2003 & stata trasformata in una societa per azioni estetna al settore della
Pubblica Amministrazione), la cui titolarita giuridica appartiene agli enti locali, ma il cui
onere di rimborso ¢ integralmente a carico del’Amministrazione Centrale. Tale importo,
nell’ultimo tritmestre 2009, si € attestato a 29.966 milioni.

Altra componente della voce prestiti & rappresentata dai mutui contratti da ISPA
(Infrastrutture S.p.A.)', i quali a partire dalla Relazione Trimestrale di cassa relativa a
settembre 2009 sono stati opportunamente dcollocati in base alla residenza della
contropatte: 500 milioni per i mutui domesticd e 1.000 milioni di prestiti contratti con
controparti estere. L’ammontate complessivo relativo ai prestii ISPA, al 31 dicembre
2009, ¢ par dunque a 1.500 milioni.

Infatti, a seguito della decisione presa da EUROSTAT a maggio 2005, 1 debiti
emessi otiginariamente da ISPA per il finanziamento del progetto infrastrutturale Alta
Velociti Alta Capacita (AV/AC), sono stati ticonosciuti ‘quale debito da registrarsi
direttamente a carico del settore statale. Di conseguenza, le obbligazioni ISPA sono
evidenziate separatamente nella categonia titoli di Stato, mentre i mutui sono ricomptesi
allinterno della voce prestiti®. Le obbligazioni sono suddivise in otto sere, di cui tre a
tasso fisso, quattro a tasso variabile e una indicizzata al tasso di inflazione italiana calcolato

! Societa attualmente assorbita da Cassa Depositi e Prestiti S.p.A.
? Fino all’edizione relativa a dicembre 2007, invece, entrambe le tipologic di passivitd erano considerate
all’interno della voce “Debiti ISPA”.
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dall'TSTAT secondo lindice nazionale dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e
impiegati, al netto dei tabacchi. Nel computo dello stc£ del debito 'importo nominale del
titolo indicizzato ¢ stato opportunamente rivalutato. Al 31 dicembre 2009 mentre il valore
complessivo delle obbligazioni si ¢ attestato a 9.534 milioni.

Infine, la voce Prestiti esteri’ comprende, oltre ai mutui contratti da ISPA, tutte le
altre passivita contratte con controparti non domestiche, come ad esempio la BEI,
nonché i prestiti stipulatd a favore delle ex Ferrovie dello Stato che rappresentano una
passivitd a carico del settore statale (per un importo pari a 111 milioni a fine 2009),
mentre, fino alla precedente edizione della Relazione venivano indicate in maniera distinta
le due voci ‘Altri debiti esteri’ e Prestiti esteri FS. A seguito di tale rappresentazione la
voce Prestiti esteri’ si & attestata cosi a 1.944 milioni al 31 dicembre 2009.

TAVOLA B.4: CONSISTENZA DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE (milioni di euro)

. S T 9008
CCT (1) S .:191.544.

CTZ- : ’ . 43,184 .
CCT crediti d' Imposta o 7,119
TOTALE CERTIFICATI o

DI CREDITO 241 847 S

BTP .
’ B.TPEI .
BOT" e
. Obbllgazlon_ F. S
- estero (2)
Titoll ‘esteri. Tesoro (2) :
- Titoll' ISPA (3) : )
TOTALE TITOLI DI
STATO ° .
-Monete ln clrcolazlone_ S
Conti correnti presso =
la Tesoreria (5) -~ ..
Contl correnti postall -
Intestati a privatl (4) '_
Buon| postali. (4)- i
Rapporti-Tesoro - B I
Prestiti domestici (3)
Prestiti esterl ~ " oo .
TOTALE - - 1 399 101

1 620 521

1 446 330' .

) Comprende oltra aiCCT offertl in asla anche alcune sm;sswm effettuate per ﬁnalna pam lari ;] dal nmbcrso dl credm d'xmposta

2)0 valore dei presml emes51 sul marcato estero ens caicolato: oon5|derando gll effetti delle operazioni di swap, in armonia_con le. regole
' adottate’in séde UE. ,": - )

" 3)Le cbbhgazxonl |SPA soro ewdanz: e sapara‘lamsn o, mentre 1 mutui. |SPA sono ricompresi all |ntemo ela voce “Pres iti domeshcl " per.
quanto concemne i prestiti contratti con controparti domesuche o alfinterno della voca "Prestiti, esteri se la controparte 8 estera,’ ‘Comprensivi.
di questa voce sono anche i Prestiti esteri:ex Ferrovie dello Stato. A saguito di quanto disposto- dalla’ legge Fxnenzx i per 1I 2007 art1 .

- commi 966-969, i debiti contratti da lnfrastrutture S.p.A. sono assunti dlre((aments a canco del sauore statale..". - ’

4) A saguito della trasformazione della Cassa Depositi'é Prestiti in someté per azioni’a pamre ‘da cembra 2003,.1a voce Raccolta Pos(ale 3 .
stata suddivisa nelle sue compcnentl per dare un esatto nscontro dl luﬂe le partxte debitorie che scno passate rettamente a canco dello .
Stato. : " . . :

" S)La voce & comprenslva ‘sia dei conh correntl della gesuone dalla Cassa S, p A., che dEl nt| prasso la Tesorena dl cuu sono molan socxeta N

. esterne al settore statale, sia aquelll |ntestat| alle sccueta VSICOIO che hanno effenuato Ie oparazxonl dl cartnlarlzzazrone PRI S
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TAVOLA B.5: DIFFERENZE IN VALORE ASSOLUTO DELLA CONSISTENZA DEL DEBITO DEL
SETTORE STATALE (milioni di euro)

_Obbllgazlonl FS estero ’
Titoll esteri Tesoro N
Titoli ISPA. -
._TOTALE TITOLI DI STATO . N ]
Monete in circolazione ™ 77 0 s v e e T 78" 22
. Conti corrent! presso la Tesorerla’ L T e : )
~ Conti correntt postah intestatl a privati-
"Buoni postall - :
" Rapportl Tesoro =B.I.
- Prestitl’ domestlcl
. Prestit’ esterl
TOTALE )

TAVOLA B.6: CONSISTENZA IN VALORI PERCENTUALI DEL DEBITO DEL SETTORE STATALE
(milioni di euro)

- CCT- credltl dlmp sta’
TOTALE CERTIFICAT] DI
CREDITO - :
BTP .
BTPEl -
-BOT.. ¢

i =-Obbllgazlon|,F.S. estero

“Titoli esteri. Tesoro
Titoli ISPA -

~TOTALE: TlTOLI D STATO
Monete in circolazione :
Conti-corrent| presso. la
Tesorerla REE A
Contt correntl postali Intestatl :

privatl : .

- Buonli postall

Rapporti Tesoro - B.L

Prestit] domestici
Prestlt_l esteri .

TOTALE -

N oNowoos
N NooND U=

B

o~

<

J|ooNsm O
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1. QUADRI DI COSTRUZIONE DEI CONTI
CONSOLIDATI DI CASSA DEL SETTORE PUBBLICO.
RISULTATI PER IL TRIENNIO 2007-2009 E STIMA
PER IL 2010

SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2007 (milioni di euro)

R e SRR g e

Swd _prevdanzaRevent | sankh ST bl - pwelon ugicaive _pusio
INCASSI - :_-:.. T N T - R
INCASSI CORRENT! . 406.618 276399 . 146708  103.182 . 60.22 ~ 24.658 ", : -306.279 718,045
TRIBUTARI 371915 . 0 64923 .. ° 0 ..20170" -1.490 - - ’ - 467.498.
‘Tmposte dirette 208.744 Cec 12688 0 o 3231 .0 - '224.664
Imposte indirette 163171 . 0 .° 52234 . 025939 1.490 - 242.834
CEE RISORSE PROPRIE o521 ¢ I T R R T 5.211
CONTRIBUTI SOCIALL ) R € ) o, -195.648 -
VENDITA DI BENLE SERVIZL . 4.410" ' 17.314
REDDITL DA CAPITALE T 4203 7 T 8840
TRASFERIMENTT - . 20524, 1. ) . 16.869
-da Settare Statale " - T e ~184.595
-da Enti di previdenza ‘5.169 - - . 6,972
-da Regioni - o 49. .
-daSanita . . A
‘-daComunle Province - . .10 -
-da altri Enti pubbi: _cnr\splid_atl L A3
~da Enti pubbl. non consolidati 29
-dafamiglie . .. . . - L1315
-da Imprese . o . 3.695

-daBstero - . 10214
ALTRI INCASSI CORRENTI ~ . ' ' 265 .
INCASSI DI CAPITALE
TRASFERIMENTI @ .
-da Settore Statale - - -
-da Enti di previdenza °
. ~da Regioni
- ‘da-'Sanita
. _-dq C;Smu_ i'e Province
* -da altr| Entl pljbpl,-"cténsali
-da Entl pubbl., non consolidat!
-da Famiglle, Imprese, Estero ' 2.05
‘ : 163"

AMMORTAMENTI 16
ALTRI INCASST DI CAPITALE o 72 i s ¢ 3299
INCASSIFINALL -~ ©.407:186. 276,748 . 158.431. -106.091 - 44.. : 723.557,
PARTITE FINANZIARIE. - ... 5761 .~ -.°0. . 778 .. .4
'RISCOSSIONE CREDITI - -  3.613 N

-da Regioni : G 496 - L0

-da Sanita s 0 ‘o,

-da Comuni e Province © - 860 . .

~da altri Entl pubbl, consolidat! = 1.465 o

-da Enti pubbl. non consolidath .0 o

-da Famiglle, Imprese , Estero 7992 - I

RIDUZIONE DEPOSITIBANCARL . . "0 . : .. 0"

ALTRE PARTITE FINANZIARIE = . 2,148 ° L0

-da Settore Statale ) R .0

"-da altri Entl pubblict . . " . g o PR '}
-da Famiglie; Imprese , Estero 2148 . -0 - ) 00 2720
TOTALE INCASSI 412947 276,748 i344.288 728.713

.. 106.091 -
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SETTORE PUBBLICO segue: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2007 (milioni di euro)

- Partite.
. duplicative-

PAGAMENTI-

. PAGAMENTI CORREN
- REDDITT DA LAVORO D ENDEN
- CONSUMI INTERMED
.. TRASFERIMENTI
- -a Settore Si atale: . -
E -a Entl dI previdenza °

“-a Regianj - .
-a Sa[ilta . . .0
-a Comuni e Province - 0 )
-a altri Enti pubbl. cons. . ] .
-a Enti pubbl, non consolidatt R B ¥ 803 . - - 41097
-a Famiglia _ - - - 256.426 ‘795 - 3401 - 1030 ... .0 . 7270713
“-aImprese ' L oo 0. 21394
.-a Esterd - 0 0 16348
INTERESST " -0 -1.030 . 73.661
* AMMORTAMENTI" .0 S@ 163 -
ALTRI PAGAMENTI CORRENTI - S0 ©70- -15.0%0
“.PAGAMENTI DI CAPITALL 4874 . -33.565 - .. 67.290.
. COSTITUZIONE CA ITALL 1551 e 0 3703
. TRASFERIMENTT'

Loareu
[ -a Settore Statale' ) ¢
-a Regioni - ”
" -a Sanita . .
-3 Comuni e Province:
-ad altrl Entl pubbllcl cnnsulld atl- .
. -ad Entl pubbllcl non cunsolldatl :
Famlglle n
--a Imprese
-a Estero o _
ALTRI PAGAMENTT DI CAP[TALE
-PAGAMENTI FINALL * - -- )
- PARTITE FINANZIARIE. *
. PARTECIPAZIONX E CONFERIMENTX g
fo-a Ist di cred speclale

MUTUI € ANT!CIPAZIONI

-a Reglonl .
- -a Sanitd - o

-a Comunl e Province o
" ~a Enti pubbl. conso_lldatl. .
- -a Enti pubbl, non ‘consolidatl - -
" =a Ist. dl cred. speciale -

“a Famiglie, Imprese, Estero _ -
*AUMENTO DEPOSITI BANCARI

-
S
b

o oo oo ooa

o
a
~

ALTRE PARTITE FINANZIARIE B
-a Settore Statale .0

. ~-ad altri Enti pubbllcl . 567
-a Famlglle, Imprese, Esteru .:'.0 .

- TOTALE PAGAMENTT .~ -

~“SALDO PRIMARIO AL NETTO
PARTITE FINANZIARIE ° . .
- SALDO AL NETTO PAR'HTE
"FINANZIARIE -

" SALDO’ PRIMAR_IO_

FABBISOGNO COMPLESSIVO
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2008 (milioni di euro)

Settore
" Pubblico

| Settore.. - Entidl [ "
- Statale *  previdenza' -’

INCASSI :
"INCASSI CORRENTT ~
'TRIBUTARI -~
Imposte dirette

Imposte indirette C c
CEE RISORSE PROPRIE . .
_CONTRIBUTI SOCIALL * - e .209.701- ¢

VENOITA DI BENI E SERVIZI - .4.513 . 106 . o _ . ER
RECDITIDA CAPITALE ... 4261 " .1.994 - i i 2 L T - .-968 -
TRASFERIMENTI © . 20830 70 74259 17103 .-323.562 ° 16.633
-da Settore Statale T o 73602 88.565 - 191787 -~ 0
-da Enti di previdenza 5659 . 0. . 0 -+-7.509 S0
-da Region|_ : 8. . 4 0. -118.296 o
-da Sanita- . Ny 0. L i .0
-da Comuni e Province S 10 ‘o
~da altri Entl pubbl. consolidati 53¢ +'0
~da Entl pubbl. non consolidati ~ ~  .43.° : L 0
-da Famigtie T BT " S I Y (R

-dalmprese - . < .. .  .3.742 EOUERSY N 36"

-da Estero R 9,231 -

ALTRI INCASSI CORRENTL - - 902

INCASSIOL CAPITALE - 479 . ..
TRASFERIMENTI " .- ' 3114527 1.870°

~da Settore Statale
~da Entl di previdenza... .
-da Regioni- . ..’
-da Sanita .- L
" -da Comuni'e Province - - .
~da aitrl Entl pubbl, consolida
-da Enti pubbi. non consolidati . -
-da Famiglie, Imprese' 'Esterﬁ oo
AMMORTAMENTT . T
ALTRI INCASS] DI CAPITALE
INCASSI FINALL © . . -
PARTITE FINANZIARIE .. -~ -
- RISCOSSIONE CREDITT. -
~da Regioni - .
-da Sanita . )
-da Comuni e Province
~da altrt Entl pubbl. consolidat! .
-da Entl pubbl. non consolidati * .

. -17.631. 7 .- 0

- -da Famiglie, Imprese ; Estero ~ -408 -
RIDUZIONE DEPOSITI BANCARL , . ' @
ALTRE PARTITE FINANZIARIE -~ 691,
-da Seitore Statale L

-da altd Ent] pubbllci . - Cien

-da Famiglle, Imprese’, Estera Cooveer o iUe - d28 o L . 1.281
TOTALE INCASSI | 412.405 . "287.084°  172.647 _ 116.059 " 77.659 .- -367.040°_: 738.599
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SETTORE PUBBLICO segue: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2008 (milioni di euro)

‘Partite . él_:fb :
duplicative - Pubbllco. .

consnlldatl '

PAGAMENTI’ S
_PAGAMENTI CORRENT! " .-324,530
REDDITI DA LAVORO DXPENDENTE. e
CONSUMI INTERMEDI LLen

- TRASFERIMENTI ~323.562

" -a Settore Statale - © L5773

* -a Entl di previdenza . ~74.259 °
-a Regloni -88.863
-a Sanitd - - | =107.341

-26.138
[ - -14.086- )
771 4508 - -7.103 . 4.508

-a Comuni e Pravince -
-a altri Enti pubbl. consolidati R .
-'a Ent! pubbl. non consolidatl L Q- "1.850°

-a Famiglie . '269.597 " 1.032 .01 0°.283.669

-a Imprese -7 A 962+ . . 0. © .. 21900 -
-aBstero o o 0 . 16828
INTERESSI 99" NE 2968 84,141 .
~ AMMORTAMENTI . _ 0 - o Co0" 186
ALTRI PAGAMENTI CORREN : 0 ‘0 . 14391

eaasi
© 35935 ]

PAGAMENTI DI (‘AP!TALI R
COST'ITUZXONE CAPITALL FISSI
TRASFERIMENT] -
-a Settore Statale
* -a Reglonl )
- Sanita -
- Comuni’ e Pruvlnce
~ad altri Enti pubbllcl consolldatl
_' -ad Ent! pubhll ‘non consalidat
: _Earn_lghe_ .
.Imﬁrese o
-a Estero .
[ ALTRI PAGAMENTI DI CAPITALE
- PAGAMENTI FINALI B
. PAR'ITTE FINANZIARIE
PARTECIPAZIONI E CONFERIMENTI
C-a Ist. di ‘cred. speclale
" -a Imprese ed Estero-

. -355.982 7
o aa2s7

-a Samté .
_ -a Comunl e Province _'
-a Entd pubblici cunsolldatl
"-a Entl pubbllcl now’ cunsolldatl T
. -a Ist. di cred. spemala
: -a Famlglle, Imprese, Esteru
AUMENTO DEPOSITL BANCART
ALTRE PARTITE FINANZIARIE
. -a Settore Statale - .
-ad altri Entl pubblici” .
-a Famiglie, Imprese, Estem o
__TOTALE PAGAMENTL -
SALDO PRIMARIO AL NETTO
" PARTITE FINANZIARIE ..~
- SALDO AL NETTO PARTITE
FINANZIARIE...
-SALDO PRIMARIO :

FABBISOGNO COMPLESSIVO .

26,536 -
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2009 (milioni di euro)

ettore
. Pubblica~ -

Partit
“duplicative

Settore - - '_:Ehtl"dl ;

- Statale  previdenza RE’-‘.'°".

INCASSI T
INCASSI CORRENTT .+ 393,545 - 293,265 " 163.344. ..

TRIBUTARI . ..358292 - . 0 60439 .-
Imposte dirette : 206.565 . - 0. -14.765 .
Imposte Indirette . 151,727 3 L 45.674, * -
CEE RISORSEPROPRIE . 4.663 . - -
CONTRIBUTT SOCIALI- S e
VENDITA DI BENIESERVIZI . .4.670

731 .

REDDITI DA CAPITALE Coaae7 R P . 1 -898.
TRASFERIMENTI - - 20.455- - . 100,835 . . 347,235 - "
-da Settare Statale .o -0 i19,185 . -213.881

-da Enti di previdenza - 6.425_ .

o -8.235
-da Regioni - ' - D 9262 - -118.491
-da Sanitd . o o e
-da Comuni e Province : 2 ' 2821
-da aitri Enti pubbl, consolidatl - . 70 894
-da Entl pubbl. non consalldatl 117 2895
-da Famigile 2,043 o,
-da Imprese T . 4.073

-da Estero o 7.720
ALTRI INCASSI CORRENTI - - *7.1.268
INCASSIDI CAPITALE" - * . -.8.520 .
TRASFERIMENTI : -+ .. 8060
-da Settore Statale . S 0
-da Entl di previdenza ’
-da’Regioni
| -da Sanita ... -
-da Comuni e Province
~da aitrl Enti pubbl. consolidati .
-da Entl pubbl. nan consolidati .
-da Fa'm_lgiie. Imprese, Estero- 0
AMMORTAMENTL. . - . ' . 350
ALTRI INCASSI DI CAPITALE ~ - """ - 2,110 e,
INCASSIFINALL ~ _ 402.065. - 293.

. 183
-172.853

PARTITE FINANZIARIE - © 2479 C. o :372307
RISCOSSIONE CREDITI .. C 3097
-da Regiont. "7y

-da Sanitd -
" -da Cofnunl e Province

-da altri Entl pubbl.. consclidati
-da: Entt pubbl. non consalidati .
-da Famigife, Imprese , Estero
RIDUZIONE DEPOSITI BANCARL .
ALTRE PARTITE FINANZIARIE
-da Settore Statale

2313000 173
- -10:793 373
S -10.4820 . .0

a a :

)

~da altri Entl pubbiicl 0. b R
-da Famiglie, Imprese , Esters - Y T [ ] K sle7 - ] o . 373
TOTALE INCASSI . 404.244 303.108 _ 176.576 - 116.381 © 26,203 -13.125. -399.978 720.739
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SETTORE PUBBLICO segue: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2009 (milioni di

. Partlte Settore -
. duplicative . Pubbllco-_

. PAGAMENTI

:PAGAMENTI. CORRENTI : . 7-348.134....729,295
. REDDITI DA LAVORO' DIPENDENTE L0 172787
"CONSUMI INTERMED] - 0. 0 0,.124242
TRASFERIMENTI . - -342.235 343.909 ]
-a Setto.re.statale ._ . " -6.619 s 0
-a Entl. dl prevldenza .-83.381 .. (_)_.-'-'
" -a Regioni ;. [ C.-100484 .77 0
-a Sanita, . 7 -106.358 0.
-a Cnmum e Province -29.406 S0
-a aitrl Entl pubbl. cnnsnlldatl . [ . o ' -13.437 e
- a Entl pubbl, non consolidat! 1 810 - 2-_5.9?..' . 7805 - . 4,655 . -7.550.  4.655 -
-a Famiglie ) " 283, 500' <3206 ¢ 4,9 - - .0 "0 300.207
-a Imprese L0 9.426 681 0 0 221427
-aEstero. . R R L0 . 0 -0 16905 -
INTERESSL : _ 193 B . ‘148 ' - 0 - --898 72878
" AMMORTAMENTI ; T PRSI e e 9. 350
ALTRI PAGAMENTI CORRENTI I1155, T 2123 1749 L . 1.283° 0 0 15.129.
PAGAMENTI DI CAPITALL, : : 29.752 ° 2.543 5703 - 5020  -37.150 . '68.517
COSTITUZIONE CAPITALI 1ss1 - T 3,956 . 2543 4804 . L0 -0, 38279

TRASFERIMENTL -
-a Settore Statale -
-a Reglunl S
! ~a Sanita
" -a Comuni e Pravin
-ad altr Entl pubbllcl consolldatl
-_':-ad_ Enti pubblici non consolidati
---a Famigfie_ o
-a Imprese
-a Estera’ . - t
"ALTRI PAGAMENTI DI, CAPITALE" C 1797

24979 - " .27.208 -,

PAGAMENTI FINALI <. 4756550300815 175678 | 114.346 - -385.284 . -797.812-
PARTITE FINANZIARIE " 7715436 - 1452 - 1817 .~ . -14.614 . 10.836 -

. PARTECIPAZIONI E CONFERIMENTI
- Ist, d cred, speciale’
To-a Imprese ed Estero .
N :MUTUI E ANﬂCIPAZIONI
‘-a Regloni .
-a Sanitd " -
"-a Comuni & Pravince
'_ -a Enzl pubbllcl consolldatl
N _-a Entl pubbici r!on consollda_tl"
-a Ist, di _:'red-.'speglale -

-a Famiglie; Imprese, Estero =

_AU_MEN_TQ DEPOSITI BANCARI Y

ALTRE PARTITE FINANZIARIE

-a Settore Statale

-ad altri Enti pubbtici -

-a Famiglie, Imprese, Estero

TOTALE PAGAMENTI
- TSALDO PRIMARIO_AL NETTO

PARTITE FINANZIARIE :

SALDO AL NETTC PARTITE ol

2313
11384
1167
-10.217
ioeer Ll R
© 26.858 '13.425 - ©399.808

. 378 ,"_'."-8_98

o6 s
378 . .0 CoBLE43

_FINANZIARIE © ° . .
_SALDO PRIMARIO. . © -~ . TS0 879 -15.032
FABBISOGNO COMPLESSIVO

655 - 0 .80 .87.910 .
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO D1 COSTRUZIONE ANNO 2010 (milioni di euro)

" Entl dl :

o - previdenza .
INCASSI R
INCASSI CORRENTT
TRIBUTART .

Imposte diretts . -

Imposte indlrette .-, -
CEE RISORSE PROPRIE
CONTRIBUTI SOCIALT .
VENDITA DI BENT £ SERVIZI
REDDITI DA CAPITALE
TRASFERIMENTI .

-da Settore Statale

-da Enti di previdenza *

-da Regioni
-da Sanitd Y 0
-da Comuni e Province 26247

-da altri Entl pubbl, consolidati,” .
-da Enti pubbl. non consolidati -
-da Famiglie . o

Coeg3z

-da Imprese

-da Estero .

ALTRI'INCASSI CORRENTI

INCASST DI CAPITALE

TRASFERIMENTI

-da Settore Statale

-da Entl'di previdenza

-da Rzglonl_._'- o

-da Sanita :

-da Cqmixr_\i e Province )

~da altri Enti_ pubbl, consolida
" -da Ent} pubbl. non consolidati

-da Famiglie, Imprese, Estero- .0
AMMORTAMENTI Co.owno. 0 180
ALTRI INCASSI DI CAPITALE L 1,100
INCASSIFINALL . "% -401.309
PARTITE FINANZIARIE . 72,100,
_RISCOSSlONE_'CR_EDm
-da Regioni’

:da Sanitd "~
-da. Comuni e Province -
-da altri Entl pubbt. consolidatl
-da Enti pubbl. non consolidat! .
-da Fa['nlg'lle, Imprese , Estero '

RIDUZIONE DEPOSITI BANCARL -~ - . R R
ALTRE PARTITE FINANZIARIE . % +'500 . 869:-. “ 1,565 .

Ch1819
150
4251
''727.206 -
s6ur

-da Settore Statale: - R 7869 S0
-da altd Entl ubbiici - - . - " 0 ] 1,392 . :
-da Famiglie, Imprese , Estero -~ - 500 - .0 0 173 KRR

1 ~395.494 °

TOTALE INCASSI . - ..'403.409  .309.914 © 173516 117623 731,853 .
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SETTORE PUBBLICO: QUADRO DI COSTRUZIONE ANNO 2010 (milioni di euro)

" Enttpubbl. .
- non:’

OBl - partita . Settore -
_ consolidati -

“Enti i - 3 .
duplicative - Pubblico ",

previdenza

.PAGAMENTl
PAGAMENTI CORRENTI .
- REDDm DA LAVORO DIPENDENT
CONSUM[ INTERMEDI
TRASFERIMENTI :
-a Settore Statale
-a Entl di prev|denza
-a Regloni - -
-a Sanitd . .
-a,' Comuni e Province.

107,345,
-29.515 . .
-13.755 -

-a altri Enti pubbl, consolidati . ) )
~'a Eritl pubbl. non consolidati - .. - 0 ° 2,045 -7.601° 4,500 "
-a Famiglle : C . 5.687 °°.291.469 .0 0 306.987
-a Imprese Lo N ’ ~.0 . 0. 22.146
. -a Estero -0 0 "16.610 -
" INTERESSI 0. -766  75.866;
. AMMORTAMENTI ; 0. ~0 . 500
* ALTRI PAGAMENTL connEun' roe Do 14985
PAGAMENTI DI CAPITALL . [5.069 ° .-32.185. ' 65135
COSTITUZIONE CAPITALL FISSI - .0 . 035309

TRASFERIMENTL °
-a Settore Sfata!e: .
-a Regioni ’
"-a Sanita
-a Camunl e Province:
-ad altri Enti pubbici, consolldatl
" -ad Enti pubblic! non consnlldat N
=a Famlglle .
’ -a Imprese
-a Estero
ALTRI PAGAMENTI 214 CAPITALE
PAGAMENTI FINALI .
PARTITE FINANZIARIE
. PARTECIPAZIONI E CONFERIMENTI
-alst. dl cred, speclale
o-a Imprese ed Estero:
MUT‘UI E ANTICIPAZIONI'
- -a Region|
-a Sanita* " ;
-a Comuni & Provirice.- -
~-a Enti pubblici consoiidati - .- .
-a Enti pubblici non consolidat] -
“-a Ist. di cred. speciale; - 3
-a Famigile, Imprese, Estero e
AUMENTO DEPOSIT] BANCARI
" ALTRE PARTTTE FlNANZIARXE :

26,542

.- -390,684 - 808125
L7347 -

-3.276 .4.058.

-a Settore Statale | .. -L189

~ad altri Enti pubblicl® 2087

-a Famiglie, Kmprese,::Ester_o . a L0 At
TOTALE PAGAMENTI &~ " . -394,624 . 815.472 "

SALDO PRIMARIO AL NETTO .

PARTITE FINANZIARIE ~766..
SALDO AL NETTO PARTITE o
FINANZIARIE S
. SALDO PRIMARIO - ~1.635
. FABBISOGNO COMPLESSIVO

-869 .
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2. ANALISI ECONOMICA DEI PAGAMENTI DEL
BILANCIO STATALE PER IL TRIENNIO 2007-2009

REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE (milioni di euro)

Economia e Finanze CoL
di cul: Contribuzione aggiuntiva *
TAR e Consiglio di. Stato -
P.C.M. -
Corte dei Conti
Agenzie Fiscall
Glustizia
Affarl Ester| Lo
Istruzione,. Umverslta e Rlcerca S
Interno ~ - ’ . :
Infrastrutture eTrasportl C
Difesa :
Politiche Agricole e Forestal_l
Sviluppo Economico e Commercio Intern..
Lavoro, Salute e Polltlche Soclall ’
Beni Culturali’
Amblente
TOTALE

CONSUMI INTERMEDI (milioni di euro)

Economia e.Finanze .
_.TAR e Conslgllo dl Stato
P.CM,. .
Corte dei Contl
Agenzie Fiscall B
Glustizia. -
Affarl Esterl e
Istruzlone, UnIversnta e Rlcerca S..- .
Interno : o
Infrastrutture e Trasportl
Difesa“ .
Politiche Agrlcole e Forestall
-Sviltippo Economico e Commerclo Intern
Lavoro, Salute e Politiche Soclall )
Beni Culturali’
Amblente-
TOTALE
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IRAP (milioni di euro)

_Economia e-Finanze .
. TARe. Consugllo d Stato
‘P.C:M. . )
Corte dei Cpntl o
Agenzie Fiscall: -/
- Glustizia
- "Affaii Esteri -
- Istruzlone, UnlverSIta e Rlcerca S
.Iriterno
" Infrastrutture e Trasportl
Difesa - .
Politiche Agrlcole e Forestall :
Sviluppo Economico e Commerclo Intern
Lavoro, Salute e Politiche Soclall e
Beni Culturall ' :
Ambiente -
TOTALE '~

TRASFERIMENTI CORRENTI (milioni di euro)

_'_Ammmlstrazlom centrali’
__Ammlnlstrazlon ocall -

Entl previdenzlall € a
Famiglie e ISP
Imprese’
Estero

[ 'TOTALE TRASFERIMENTT CORREN“

198.362 . . 208.891 - -215 032 -

TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI CENTRALI (milioni di euro)

Organl costltuzlonali o ’
* ANPA’ o

Contnbuto da assegnare’ alI’UNIR
Altri entl centrall - o
'_TOTALE -

I __Presldenza (*). R
[ TAR e Conslgllo di Stato (*
‘Corte del Contl (*) -
; 'Agenzie Fiscall (*
. TOTALE PAGAMENTI BILANCIO:
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TRASFERIMENTI CORRENTI AD AMMINISTRAZIONI LOCALI (milioni di euro)

‘REGIONI;
di cul:
Fondo prestiti d onore :
Fondo per il sostegno alle Iocaz:onl
Fondo per le non: autosufﬂclenze S e
Devoluzione Sardegna IVA rlscossa nel terntorlo reglonale
Fondo Sanitario Nazionale *
Regolazloni contabili con'le Reglonl SlCllla e Sardegna
Regolazioni contabili con fe regione Friuli Venezia GluIIa
Devoluzione quote dl entrate erarlall per I'attuazione delle Reg ni
speclale .

Aziende Pubbliche dl Trasporto T
Somma da erogare alle Reglonl per ammortamento mutul per magglore spesa.
sanitaria anno 1990. )
Edilizia residenziale . .
Federallsmo amministrativo ‘
Federalismo fiscale

Fondo politiche sociali

Sostegno Istruzione T
Comp. al gettito d' acclsa sul gasollo per autotrazlone
Regionl PCM

Devoluzione gquote entrate Trento e Bolza no-
COMUNLE PROVINCE

dl culz : )
ComparteclpazloneIRPEF .

Fondo- consolidato per il fin. dei bilanc! degll entl Iocall
Fondo. ordinario per la Finanza locale - !

Fondi perequatlvi per la. Flnanza local
ufficl giudiziari -
- Federalismo amministrativo. . )
Fondo da’ ripartire In’ relazlone alt IVA per
Trasporto pubbiico locale )
Compensazione minore ICI abltazlone prlnclpale
UNIVERSITA'
ENTI LOCALI ALTRO; . L
Enti produttori di servizl sanltarl .
EnteParco.

Entl produttori di servlzl economlu.
FUS entt lirict e aitri

TOTALE




Senato della Repubblica - 150 - Camera dei deputati

XVI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TRASFERIMENTI A ENTI DI PREVIDENZA E DI ASSITENZA SOCIALE (milioni di euro)

“LNP.S.: )

TRASFERIMENTI PER ONERI PENSIONISTIC

Quote mensilita pensloni da finanzlarsi dallo Stato

. Pensioni sociall assegnl soclall e Vlta“Zl-
Trattamenti minimi penslonl

" Maggidrazione sociale: penslo
" Pensloni di Invalidita ’
Partecipazione dello Stato aIl'onere per.le’ penslonl ‘d'annata-

- Rivalutazione deile pensioni ed altri onerl pensnonlstlcl ’

. Somma da trasferire al fondo. spedlzlomerl doganall .

."Oneri pensionistici a favore di partlcolarl persone dlsaglate

: Disposizioni In- materia dl cl ulo redditt'e pensionl
“Invalldi civill L
- Oneri per penslonf ai coltlvatorl diretti, mezzadr e colonl
’Oneri derivantl da pensionamentl anticipatl .- -

- Onerl per prestazioni soclali'a totale carico dello Stato
TRASFERIMENT]I PER TRATTAMENTI DI FAMIGLIA
Oner] relativi‘a trattamenti di famigtia - e
Onerl famillarl al coltivatorl diretti, mezzadrl & colonl
Onerl a: sostegno della maternita'e patermta
QOneri a favore di persone disabili

. - Corresponslone assegni di' maternit

. Assegnl-nuclel familiari legge 109

" TRASFERIMENTI PER ONERI MANTENIMENTO SALARIO
Oneri relativi a trattament! di cassa Integrazione
Oneri trattament! di sussidiazione del reddlto -

) Onert trattamento mobilita Iavoratorl .

- Oneri relativi a trattamenti dl dlsoccupazlone
TRASFERIMENTI PER RIDUZIONE ONERI PREVIDENZIALI
Somma all'INPS. per asslcurazione contro la tubercglosi

’Onerl.per la titela obbllgatorla perla maternita .
" TRASFERIMENTI. SGRAVI E AGEVOLAZIONT CON
'_-Agevolazmnl contrlbutlve ‘ed esoner
*.Sgravi contributivi’ a favore delle Imprese operantl nel Mezzoglon
‘Misure’ agevolative riscatto al fink penslonlstlcl corsl dl laurs
'Sgravl a favore di Imprese lmpegnate nel settorl marlttlml
Contributi alle gestiont previdenziall per prestazlonl agll aventl dlrltto
Sgravi a favore dl imprese armatoriall. -

: :Agevolazionl concesse a genitorl e fammarl di persone con Handl
Anticipazione sul fabb. Gestloni prevldenzlall : :

. ALTRI TRASFERIMENTI ALL'INPS
Fondo INPDAL -
TER:
FF.SS.. Fondo: pensloni L

CAltrl Interventd.In. materla prewdenzlale

- EX dipendenti : entl portuall ‘Gepova e Trleste
' Agenzla del demanlo per. carion!-d affitto:
* Rlassegnazione residui passivl perentl
-Somme da trasferire agli entl prevldenzlall per onerl penslonlstlcl a
‘favore di particolar| soggettl -
Ammortizzator sociall . ":
ALTRI INPS .
“INPDAP:: © .- - Co
- di cul:-Apporto Stato S
[ INAIL e altri entl previdenzia
© = dicui: ENPALS -
= IPOST L
TOTALE ENTI PREVIDENZIALI
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TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIE E ISP (milioni di evro)

Personale navigante: asslstenza sanltarla
Spese per detenuti . L
Contributo partiti politici :
Somma destinata a soggettl dannegglatl da compllcanze a causa di vacclnaznonl
obbligatorie e trasfusloni
Pensloni di guerra : :
Finanziamento Istituti patronato ed ass.za ]
Assegnazione Conferenza Eplscopale Itallana
Assegno nuovi flgll .
Altre confessioni rellglose e
| . Assistenza profughi*
Fondo Prev. Personale Finanze :
Rimborso spese sanitarie itallani all‘estero .
Assegni vitalizi a favore di perseguitati politici razznall
Risarcimento errori gludlzlan
Bonus “Incapienti” ; o -
Bonus straordinario a famnglle e persone ‘non autosufﬂclentl
_ “"Carta soclale” S .
Invalldi Civili - & ;
Speclale elargizione a VIttime del’ dovere (] co. gra /
5 per mille da assegnare aile ONLUS -
Altrl trasferiment] a famlghe L
TOTALE (*) .

113

nvaliditd causa lavoro

ni'ber_'i_l'_zg')os.-

b dn cui PCM 51- mlhom per I'annn 2008 e 87 m|

TRASFERIMENTI CORRENTI A IMPRESE (milioni di euro)

Crediti di Imposta :
Fondo_settore marittimo’
Contributi In conto interess|
Contnbutl alle imprese armatorlall per far rlduzlon_ d
Fondo usura e antlracket :
.Scuole _private, elementari e, materne
Universita e scuole non statali
Serwzl ferroviari in’ concessione
IGED: mutul. Settore manttlm
CONSOB -
- F/do flnanzlamento serv pubb
Contributi emittentl Iocall )
Altre' imprese
TRASFERIMENTI A SOCIETA' DI SERVIZI PUBBLICI
RAL )
TELECOM o
Ferrovie dello Stato
ENAV'
Poste: agevolaznone edltorla
‘Poste
Gestlone servlzl navlgazmne Iacuale
FINMARE

Azlende di trasporto In gestlone dlretta eln reglme dl concessi
statale :

. Monopoli- oL '
TOTALE TRASFERIMENTI CORRENTI AD IMPRESE
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TRASFERIMENTI CORRENTI ALL’ESTERO (milioni di euro)

.'Flnanznamentl a tltolo gratulto per aiutl. al’ Paesl ln via dl vaIuppo
< Accordl con | PaestA.C.P, .
- Contributi ad organismi lnternazlonall

Contrlbuto |tallano Fondo’ lotta AIDS

) _Accordl internazionali Difesa -

antri ut_l volohtarl. ad organlzzazlonl lnternazlonail

[ - Altri trasferimenti’ correntl all estero

) TOTALE

RISORSE PROPRIE CEE (milioni di euro)

" ‘Risorse proprie tradlzlonall
. Finanziamento.a tntolo di rlsorsa complementare bas ta sul PI :
- Risorse IVA - . . -
_TOTALE

“Interessi su q/c postall
Cassa DD. PP, s. p a
. CREDIOP e:BEI :

-Altrl mutul
- Titoll debito )
; -Altrt Interesst - "
TOTALE

- Restltuzlonl e rimborsi, dl Imposte dirett
.+ Restituzione e rlmb sl dl imposte Ind
“Vincite al lotta. £
B Canonl RAI -TV
: Contablllta speclal) fond dl bi ncio
Al - :

._TOTALE - - *

AMMORTAMENTI (milioni di euro)

"..':Ammortamento benl immobili -
'Ammortamenm benl moblll
. TOTALE
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INVESTIMENTI FISSI LORDI E ACQUISTI DI TERRENI (milioni di euro)

Edilizia di servizio
Sistemi Informativi- L
Ammodernamento potenzlamento leesa
" Aree Depresse :
‘Acquisto mezzl loglstlcl
Altrt. Investimenti ﬂ55| (a) -
TOTALE
(a) dlcul:
Presidenza
Corte del Conti.
TAR e Consiglio di Stato
Agenzie Fiscall )

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE (milioni di euro)

Contributi agll investimentia: ~
Amministrazioni pubbliche:.

- centrall '

- locall . . Pl

- Entl prevldenzxall e assstenza soclale :
Imprese
Famlglxe e ISP
. Estero
Altrl. trasferlmentl In c/capltale
TOTALE.TRASFERIMEN_TI IN CONTO CAPITALE

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E CENTRAL) (milioni di
euro)

Agenzie fiscall.. :

Fondo Innovazione Tecnolog|ca

Fondo rotazione politiche comunltarle

_Enti di'ricerca magglorl : .

Entl di ricerca minorl’

ANAS

ENAC

. Fondo rotazlone formazlone professnonale
Agea BSE" Lk L.

= Altri Investlmentl ad amm nl

i TOTALE - i
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CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE LOCALI (milioni di euro)

“Regiont - L
di cuis: -
3 Contratto pubbllco trasporto -
© Muitul solidarieta nazionale reglon
" -Contributi straordlnar! Slcllla, Campanla e Calabrla
- Contnbuto quindicennale ! Sicliia mposte RC aut
- trasporto: pubbllco locale
" Pianl edilizla scolastica
- Salvaguardia Venezia . . -
Fondo occupazlone (quota)
Edilizia sanitarla " . :
Fondo Sanltarlo Naz!onale (Infrastrutture) )
Piano dlslnqulnamento ambientale e rischio Idrogeologlco-'
Reglonl a statuto ordlnarlo e speciale: Aree depresse

, 'Acquisto sostltuzlone autobus p
-_Regloni: PCM Protezione clvlle
' -Province e comunl L
di cui:- E
. Cooperatlve Napoll R
Trasporto rapldo dl massa’ -
- Sisteml metropolltanl di Roma, Napoll e Mllano
- Somme da trasferlre al-comune di Catanla e Roma al sensl del D.L. 54/2008'

“Contributi al.comune di Roma per.ii ri
_compartecipazione flnanznarla

- Flnanzlamento entl Iocall (fondo Investimenti)
“Ubry testo’ gratuiti .
“.Edilizia residenzlale pubbllc
- Roma Capitale - .- ks g
- Aree Depresse. -
- Federallsmo ammlnlstratlvo ’
" Contributi Venezla . §
' Contratto: pubbllco trasporto entl Ioc
" Risanamento e recupero. amblent 2
.Fondo occupazione quota :
Enti locali: PCM Protezione clvile
Unliversita:-
. Altri entl Iocall T
Entl produttor] di servizi economlcl
_Enti produttivl servizl ricreativi e culturalt L i : 82
TOTALE INVESTIMENTL AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE LOCALL L 0. 12,444 10682

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A ENT1 DI PREVIDENZA E ASSISTENZA (milioni di euro)

' “Fondo occu_pazlone quota S e
TOTALE -
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CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI AD IMPRESE (milioni di euro)

Rimborso al’ concessionarl .
- Interventi sistema autostrada (ANAS) .
Interventi aree depresse
Artigiancassa - ' .
Industria navalmeccanlca ed armatorlale .
Settore agricolo
Programma FREMM ;
Fondo occupazione quota -
Mutul settori trasporti-
Sistemn| ferroviarl passantl:-
FUS- attivita cmematografche e clrcense
Imprenditorialita giovanile E
Salvaguardia Venezla
Agevolazioni alle lmprese Industrlall
di cui: settore aeronautlco
Fondo per la competitivita e Io swluppo
Contributo trasporto merci-. o
Fondo agevolazioni ricerca: Fondo da rlpartlre L
 Contributl per abbattimento tassi’ mutul agevolaﬂ'
Rete nazionale interporti . - | . R
MOSE . L
Sicurezza stradale . A
Incentivi assicurativi-fondo, solldaneta agrlcoltura -
Credltl dl Imposta per |nvest|ment| occupaznone
Crediti dl Imposta
Crediti di |mposta per la rottamazlone
PCM .© ¢ .
Altri contributi ad Imprese
Societa. di servizl pubbhcl
Ferrovle in regime di coni sslone
Ferravie deilo Stato.
Poste . S
FINMARE e servizl navlgaznone Iacuale
TOTALE CONTRIBUTI A IMPRESE

"Partecipazione [taliana Conferenza Eurgpea Biologia Molecolaré
Contributi a organlsml Internazlonall - Alutl a PVS P
EUMETSAT = . -
CERN-AIEA .
Accordi Internazlunall LT .
Finanzlamento al Centro dl Flslca Teorlca dl Trlest'
Accord! di Bruxelles ‘
Parteclpazlone dell'Ttalia al’ GS cancellazlone debltl paesl pove
Altri Investlmentl all’estero . . .
TOTALE )
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ALTRI TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE (milioni di euro)

A Imprese
"SIMEST
-Mediocreditor
.Cassa DD.PP. Spa : -
.~ Rimborso gestorl telefonia -
.:Rimborso' IVA autovetture
. SCIP 2
..G8 :
_leborsl pregressl L
Altre imprese : i
" .Ad Amministrazionl pubbllche
" Disavanzi ASL. :
Enti Prevldenzlall cartolarlzzazlone Immobill
. Regloni .
Regioni: Protezlone Clvlle
di cul:.Mutui banche
[ Comuni L
" Comuni:. Protezlone Clvlle
Interventi: Proteznone Civile -
. Intervent! in materla di sport P.C. M .
Azlenda Unlversn‘.arla Umberto I per estlnzlone debuti pregressl
Altre Ammlnlstrazloni Pubbhche - .
" A Famiglie e ISP
" A Fondi : :
5 TOTALE ALTRI TRASFERIMENTI IN C/C- CAPITALE

ACQUISIZIONI DI ATTIVITA' FINANZIARIE (milioni di euro)

v Antlcipazlonl alle Reglonl’ planl di’ rlentro In mater(a sanltar!a
* "Apporto dello Stato al Capltale Soclale.A.N.A.S. ’
Rlcapltallzzazlone della soclet FINCANTIERI
-'Conferimentl a Banche ed Orgamsml Internazlonall ;
" Somme destinate alla sottoscrlz one di strume ti ﬂnanzlarl emessl da Banche Itallane
Pollgraﬂco e Zecca dello Stat
Fondo rotatlvo Impre {
" Fondo rotatlvo ‘riduzion| immissioni ga
. ‘Onerl derlvantl 'da garanzle di camblo
’ Medlocredlto credito al paesi. ln via dl svnluppo
. Fondazioni lirico sinfoniche .~ .
Aumento capltale sociale FF. SS Calabrla e del Sud Est
Altre partite finanziarie* .-
TOTALE A'TTIVITA' FINANZIARIE

€ 8,60





