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Determinazione n. 41/2013.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 21 maggio 2013;

visto il testo unico delle leggi sull’ordinamento della Corte dei
conti approvato con regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto il decreto del Presidente della Repubblica in data 6 aprile
1961, con il quale gli Istituti Fisioterapici Ospitalieri sono stati
sottoposti al controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi agli esercizi
finanziari 2010 e 2011, nonché le annesse relazioni del Commissario
e del Collegio dei revisori, trasmesse alla Corte dei conti in adem-
pimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore, Consigliere Orietta Lucchetti e, sulla sua pro-
posta, discussa e deliberata con la quale la Corte, in base agli atti ed
agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due Camere del
Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria
dell’Ente per gli esercizi 2010 e 2011;

ritenuto che dall’esame delle gestioni e della documentazione
relative agli esercizi 2010 e 2011 è emerso che:

1) i risultati economici delle gestioni degli istituti Fisioterapici
Ospitalieri (IFO) mostrano segni di sofferenza: tutti e due gli esercizi
chiudono in progressivo disavanzo (-62,7 milioni di euro nel 2010 e
-64,1 milioni di euro nel 2011);

2) i saldi della gestione caratteristica si presentano, in analogia,
di segno negativo, anche se in lieve decremento nei due anni (da -59,6
milioni di euro del 2010 a -58,2 milioni di euro nel 2011);

3) l’andamento delle perdite rilevate, secondo un trend già
evidenziato nei precedente decennio, dipende essenzialmente dal
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mancato riconoscimento della peculiarità dell’IRCCS Regina Elena e
dell’IRCCS San Gallicano, chiamati per fini istituzionali, sanciti da
norme dello Stato e della Regione, ad esercitare, secondo indicatori
di eccellenza, funzioni di alta « specificità », relative alla ricerca
biomedica, alle prestazioni assistenziali ed alla formazione. Dette
attività comportano costi aggiuntivi rispetto alle altre strutture sani-
tarie, che ancor oggi non vengono remunerati dalla Regione;

4) la Regione ha provveduto solo a posteriori, a mezzo di
limitati contributi straordinari, al ripiano parziale delle perdite e alla
copertura dei maggiori costi che a tale specificità conseguono e da cui
derivano i disavanzi strutturali d’esercizio;

5) i ricavi hanno subito una flessione di 5,2 milioni di euro
rispetto al 2010, per la contrazione:

a) delle prestazioni diagnostiche a seguito delle quote di
partecipazione alle spese per la diagnostica poste a carico degli
assistiti rispettivamente dalla Regione e dal nuovo Piano della salute
nazionale, che hanno comportato una significativa migrazione verso le
strutture private;

b) di posti letto a seguito della riorganizzazione della Rete
Sanitaria Regionale, nelle aree di chirurgia e dermatologia;

c) di porzioni di attività del day surgery (assistenza accentrata)
e del day hospital verso il regime ambulatoriale con inevitabile
riduzione delle remunerazioni;

d) della domanda specialistica ambulatoriale a fronte di una
offerta costante da parte degli IFO;

6) i costi della produzione hanno registrato nel biennio un
costante incremento correlato all’attività di ricerca ed alla chirurgia
robotica (Piano oncologico Nazionale 2010/2011), che implicano
prestazioni complesse irrinunciabili e l’applicazione di protocolli per
la diagnosi, la terapia ed il follow-up dei pazienti;

7) la carenza di personale medico ha indotto gli IFO ad avvalersi
di personale a contratto di collaborazione (CO.CO.CO) che si rinnova
di anno in anno, mentre l’insufficienza di personale tecnico infer-
mieristico è coperta con l’utilizzo di ore di cooperativa con rinnovi
periodici;

8) la rettifica nel 2011 dei dati relativi ai precedenti esercizi
riguardo al patrimonio netto è stata disposta secondo quanto suggerito
da questa Corte attraverso la riallocazione esatta delle perdite di
esercizio. Nel 2011 il netto patrimoniale si è attestato sul valore di
72,7 milioni di euro;

9) il contenzioso relativo al contratto di Global Service, su cui
la Corte aveva richiamato l’attenzione della Regione Lazio e degli
Organi di vigilanza, si è concluso nel 2011 davanti al Tribunale di
Roma, con una conciliazione tra le parti e la rinegoziazione dei
termini del contratto per il triennio 2011-2013, che ha comportato
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una riduzione del prezzo pattuito all’origine di dieci milioni di euro
e la rinuncia da parte dell’ATI a qualsiasi altra rivendicazione;

10) le perdite subite dagli IFO nei due anni oggetto di referto,
in parte conseguenti all’evidenziato mancato riconoscimento della
« specificità » dell’istituto e alla insufficienza dei finanziamenti « a
funzione » a fronte di costi insopprimibili per garantire l’assistenza
sanitaria prevista come « missione », rendono necessario che l’istituto
persegua l’equilibrio di bilancio anche attraverso l’intensificazione di
meccanismi di autofinanziamento; ciò secondo quanto prescritto dalla
normativa di settore, dal nuovo Patto per la salute e dalle Leggi
Finanziarie per gli anni 2010 e 2011, che obbligano la Regione a
predisporre programmi operativi coerenti con gli obiettivi finanziari
programmati (fra cui la diminuzione del disavanzo) attraverso l’at-
tuazione di idonee azioni anche contabili e gestionali, rivolte al
raggiungimento dell’equilibrio di bilancio.

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con i conti
consuntivi per gli esercizi 2010 e 2011 – corredati delle relazioni degli
organi amministrativi e di revisione – degli Istituti Fisioterapici
Ospitalieri, l’unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato
del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

ESTENSORE PRESIDENTE

Orietta Lucchetti Raffaele Squitieri

Depositata in Segreteria il 17 giugno 2013.

IL DIRIGENTE

(Luciana Troccoli)
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"'i,Talutaziom L.i occaSIone àel1a rillilione. del gJomo 1] luglio 20 Il: urlitamente ai prospetti:
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24250i5 del codice civile;

o Don sono state effew..late compensazioni di partite;

:J Ìa nota integrativa: a cui si rimanda per ogni lnformativa di dettaglio nel mento

dell: atti,/ità svolta dalI~El1te: è stata redatta rispettando il contenuto rrilIllmo previsto

dalrart. 2427 del codice civile. Sono state: inoltre; fornite le iL-TIOITI1azioill ncbiest.t>. da

altrt>.nOI""D.ledel codice Glvile .:> quelle che SI ritenevano opportune per rappresentare iD

mano cr1iaro~veritiero t=> corretto .ca situazione patTlillomale: econonJJca e finfuJZifu~a

dell: eseT'c:i7.1o.

Ciò premesso il Collegio passa alI~analisi delle voci più significative del
, .1 .
DllarlClO e

all'esame :iella nota integrati"ra,
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Le quote G.1 aillIilortamento sono STm:e ca.lcolate 1!J consideraziol.1.e. delrutilizzo; della

destiJ.l3.Zione e. della durata eCOIiOITiiGO-leCmca ne.! c~spiti; sulla Dét.se àe.] c:-i-f.e:lo della

residua pcssibilità di utilizzazioDç~ criterio non modillca.to rispetto ali; esercizio nrececlente.

Per LllD10bil-iz7azioni~ che itn.--materiali, acquisite GOTI conILibuti per

investullenti: il Collegio ha verificalo rimDu.tazioDe al COllto econolTico~ tra il 'valore della

produ.zione~ 01 coStÌ capitalizzati, per Euro lO.917.732; parziaÌ.rnente corrispondenti alla

somma degli fu-:!11!101iamenti eSDOSD in Bilancio relatÌ\-,i a.gli il1vestimenti oggetto di

agevolazIone Der Euro 10.601 .224 (cosiddetto metodo del12. sterilizzazione) .

.t."C'inanziarie

Nel parrilIloIIio de.lfIstituto si corLterma ìa presenza di n. IS.186 a210rn CIP...:per un -valore

complessivo nO!l1il1ale indicato in Bilancio per Euro 9.392~29

li yalore di magazzino: al termine dell ~esercizio ID esame, e stato calcolato con il metodo

del COSIOmeiho ponderato.

Le rimanenze risultano suddivise tra sanitarie e non SfuJltane.

Pispetto cl prec.edente periodo; sia per le.rimanenze sanitarie che per quelle non. sanItarIe;

51segnala un inCrelllento; rispettivfullente pari al 26 ~57?/~e al O;17 )'0

I cl'editi SODO tutti esposti alpresurnibile valore di realizzo.

Sono suddivisi in bilancio: in particolaze; tr:::::

a) Crediti verso la Regione Lazio e verso Jo Stato, per cOIT.!Dlessi.vi 16.449.734.

rispetIivall1.ente. per 8.859.865 nei cOnD"onti della Regione Lazio per !J...il2.tlzialùenti e

pe~ euro 7.389 .9g l verso illvf~Tliste.Tod.e.lla Salute.;

'0) Crediti ve:rso i\.ziende S::'!iitarie della Regione; per cOIIlplesSlvi eUTQ 1.606.348. Da

tale irùporto è stato dedotto il credito ne} confronti cielrOsped.ale S. /\.ncrrea; Dar} ad

euro 5.681.026. Crediti versCi 3.lTIi soggetti p~bblici peT euro 3.871.278: ;:.c-reciiti
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n saìdo del c.::;ntoban~ano Gl tesoreria 9.""TìmontB aCi euro 39.971: con)::: clo8uillenfato dalla

attestazione rilasciata dal ;(T esoriere! m.entre 11valore del corlIO cassa~ paii ad euro 2.800:

::> costinlito dalla cGIlsistenz& del fondo e-assa accettazioni ene ~ rImasto i:uvfu-iato Iispeno

al] :eserC'.izio nreCedel1le. SI c;sser\,~a eneo il valore indicato dal Tesoriere al 31/12/2010 è

COli1P:;--ensivo anche. delle S'.JITlille indispo:nibili daD: IFO per effetto di pignorar...1enti e che

ammontaJlO a euro 39,971. Per effetto di ciò al31/l2/2010 l:IFO non ave"la d.isponibilità di

SOillJ.l1E. liquid.e,

Il conto corrente pcsr.ale ripo2t8. UDsaldo amvo pari a euro 204_526.

Qu] l'" " 0-)~ll c,onto corrern:e posta.e graYfu"10 plg-ùoramenu per euro l j l. j ,1_. Per effetto di ciò al

31/12/20 l O 1:IFO su]. conto corrente postale zve"va disponibilità di $OffiiilE liquide per euro

72.554.,

Ratei e nsconti zxth'i

lliguarcl3.t"1o quote cii spese a1.1Iicipate nel periodo iD esame ma di compete.nza dell: esercizio

rù.turo e sono relatl",;,-i a polizze assicurati,,'-e per euro 905.802.

Patrimonio netto

Al 3 J /12/20 1O il patrinlocio netto risulta esseTe positivo pe.r un Ì!D.Dorto pan a euro

63.572.504 ed 2:,dato dalla SOIllilJ.atorié delle perdite di esercizio degli a.r:u.Ii precedenti (da]

2001 al 2009):_ lidotta Gel flYlanziarnenti In Gonto iIlvestÌrnenti Dari a euro} 68.017.703 e

dal contributi per il ripial1arnento de-ìle perdir.e per euro 2E:l.8Q3.8} 8 e donazioni per euro

66.748 e d.acredlti non esigibili per euro ).68] .026.

:Fondi per rischi e Q~ed

Bilancle: Der cornnlessivi .c;Llro 5.228.162.

Il Fonia .Ris~.r-.0è costituito peT co;nplessivi € 1.500.00; con. lT1c-remen:w di e1..l?O1.250.000

reso neceSS2.no a se.guito di Dllil1e.rose istanze nromosse da d.ipe-nd.eD.liper il riconosciment.o

di ciiriui Gonlrattuali (euro 250.0(0) e dE (";3.118;:' CIviLi non c-opert.e da assicurazione (euro

l_GOCi.O~IO).

( :::SC'",; ~ ~.ì28 .lo2.
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Sono complessivamente indic:EIl Bilarrc.io per Euro 137.31 7.g63.

Gii -imponi maggiormente s~gnifiGanv!sono rappresentati GaI Debiti \'.50 Fornitori, Dar] ad

EUTO 119.529.868.

Gli alITi debiti sono COSl costituiti:

..Debiti verso PIstituto eH Tesor~:ri:a..

Inajcati in Bil&lcic per € 4,097.595~ raDDTesentati dane anticipazioni ordinarie utilizzate' .

. Debiti "'Perso PErario.

Indicati in bilancio per € 3.025.620 sono costituiti quasi L.ILeramente dalle ritenute fiscali

sulle. retribuzioni al perso::.lale diDendente ed a contratto: relative al mese, di Dicembre

2010 .

. Defuìti verso Istituti di Previdenza,

~ .. '.1. r , -Oa °"9 . .. ,.. . t . . . ..0ono espostI in DI anCIO per ~ .:.,1/0.0':> e SODOCOStltuILi aalle nt.enu e prevlcienzlall

operare sulle retribuzioni aj personale dipendente: riferite al periodo di Dicembre 2010.

~Debiti verso P.Jtri,

Figura.TlO in bil&Icio per € 2.947.542 e sono ca
, , ..
aemn verso dipendenti .per

rerribuzionl delrél.iJ.no 2010; 'paLì ad € 438.953 e per aDJlÌ precedenti: DP,T ad € 2.268.388.

pJl: int.er.ùo di . ,
Lale categoria.; corDe voce residuaJe; risulta ln!lne indicata la SOlnm.a di £

240.20 l: per debiti nei COfifronti di Organizzazioni Sindacali; di Società Finanzirle per

pignoran1errti

AssicU!aziolJe.

su ern.:;luluentl al pe.rsonale e per altri debiti verso Compagnie ,.
Ql

RateÌ e risconti passivi

I rm~ei pasSlVl sono COSTiT!.:nn da ('.ompetsDZe de:ì personale dipendente ElatuI2.te, nel corso

del] :ese:-cizio in eS2..!J1e,t-è éWJ.illont311ti ad e ].7}9.759; :J.}eI1"ITe la voce RiscOE"Lì p2ssivi è

p2.,;--:-i ai € 2.973.706; riferita 1i aUOle. cii r-lcerca COrre211e e Iillalizz-2-t8..; rIferÌta ad ese.rcizi

SUGCeSS;Vl a auello l.~'Jesame.
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oLt~cquist(; b~niner Euro 53.656,99[::; con un llìCrelne:n:o nS:Jerro alr anDO nrecedente del

Acquisto di serV1Z1 per .buro 5] .719.810 con un lncreinento aej 10;79~;orispetto alfili!11o

precedente.

1\1anuteI1Ziol1e- .:> nparazlone per €. IO .960 .60 7: COD inCTemeIlto dellO) 1~/ùrisnetto al

2009.

T. "'~.::."'- "p'. ""''-'''';~''''''Qn.- 'D""~'1 .-- ':'_--. 0m"~on-o~o "'.",'f:, ',o .~{',J'Q i,-,)(jJO, C'OI" ill'n~,,-,"ID"D.",O U~J'.........c ~1-',-,;j;:. Y""'':' :;;U""':'.llJ.h,,l. LU j •••••.1.•..• '..ll LC.:.Ll ~ L~l ::::. ~ ~ _, ./ ~ _ _ ,__ _ "

281.713 nsperro alrar1Ilo precedente; pari al 22}5%.

Spese del personale per cozTlplessivi :Suro 63.298.893: d.ei quali EUTO 52.413,675 per il

personal e sa.ritari o.

Gli ':Onen diversi di gesDone Dresen:3.l"!o un saldo pari 2,136.094.

D';"_l, •....1 voce ammortamentI 51 la r111VlO a qUfu'1tO già esoresso :m alle

Ù:ilnobilizzazionl IT!ateriali ed IT-.u2TIatenali a..Tlalizzs.te- aH~interno del1: attivo patrimon.ia1e;

preClS&iQO tut-;2via che criteri di imputazione. applic2.i Z'icaicaLlo
r-..... ..

coeffiCIenTI Q1

carc~ttere llSCEJ.::- previsti dalle tabelle ln1.n1.steriali vigenti.

acquisiti nelr anno 20 l Oicoefficienti sono stati applicati al 50%1.
•

Quanto alle \'ariazioi1e delle fllJJ3l1enZe al belli le stesse halli""10subito nell :ultimo fulIlO un

inc;emeIlto di Euro S8ì.247; di cui Euro 586,798 per i belJ.i d.i caratte.rE",sanitat-1o e di Euro

449 per quelli non sani.tari.

P eT guanlo I"e:la.IlVO in1:1Y!.e. agli ~~\..cc2.li.Lonan)entiS1rile\,'8. un clec.renlento risDetto al 2009 di

euro 121.213.

A..naHsi di pioventi ed. C'neri finanziari

Il saldo d.el15 gestione ÌméillTIaris è risultato esse.re neg8xlvo pe~ l: inl?OnO di €. 7 j 2. 743.

un te/tal::,.di €. 713.085,

n sal,do con,pJessivo t DOSEl"\'G ee 2r.Lui10nt2 ad €. 3.142.891

342 e de one-n
~ .
IlnarlZl:1..rl per
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