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PREMESSA

1. La Relazione sul rendiconto generale dello Stato 2012, che ora viene trasmessa al
Parlamento, si situa ad un mese da altra significativa attivita di referto della Corte
—compendiata nel Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica — che si é
articolata sia in considerazioni sui conti pubblici nel contesto europeo che in analisi
sulle politiche pubbliche e la crescita.

In termini generali, in questa sede di premessa alla Relazione sul rendiconto dello
Stato, va soltanto posto in luce che finalita principale del Rapporto é stata quella
della messa a disposizione degli organi rappresentativi di una verifica
sull’adeguatezza e sulla rispondenza — rispetto agli obiettivi fissati — degli strumenti
individuati a presidio del coordinamento della finanza pubblica a livello di
amministrazioni centrali e locali; e cio in relazione alle necessita poste
dall’adesione all’Unione Europea e dai piu generali obiettivi di contenimento e
riqualificazione della spesa.

Al Rapporto ha fatto seguito, nel corrente mese di giugno, l'invio in Parlamento
della Relazione sul costo del lavoro pubblico, referto previsto da specifica norma
legislativa (art. 60 del d.lgs 165/2001). Questa Relazione ha ad oggetto la disamina
complessiva ed articolata delle risorse finanziarie destinate al personale pubblico,
allineandosi agli obiettivi informativi cui risponde il Rapporto, gia citato, del quale
approfondisce gli effetti delle politiche di razionalizzazione e di contenimento delle

risorse.

2. La Relazione sul rendiconto 2012 ha il fine di svolgere una valutazione dei

risultati del bilancio dello Stato, insita nella natura stessa del contestuale
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“giudizio” di parificazione sullo stesso rendiconto; una valutazione che
ricomprende sia considerazioni analitiche sulle tendenze della spesa e delle entrate,
che osservazioni e rilievi riguardanti eventuali irregolarita amministrativo-contabili
ed anomalie degli assetti organizzativi e delle modalita procedimentali della spesa.
La Relazione contiene — altresi — considerazioni generali e di quadro complessivo
su andamenti e tendenze della finanza pubblica, non trattate nel Rapporto sul
coordinamento.

La Relazione al Parlamento, correlata — anche quest’anno — precipuamente al
bilancio dello Stato, segue due direttrici: a) I’analisi delle risultanze dél conto del
bilancio e del conto del patrimonio al fine di consentire la verifica, da un lato, della
correttezza della gestione e, dall altro, del contributo effettivo che lo Stato fornisce
alla complessiva evoluzione delle finanze pubbliche; b) la verifica dei risultati della
gestione contabile delle singole amministrazioni dello Stato e [’effettivo
conseguimento degli obiettivi assegnati in relazione alle missioni e ai programmi
gestiti.

In relazione al primo aspetto, appare di sicuro rilievo la sistematica predisposizione
di elementi di raccordo tra le risultanze del rendiconto dello Stato e i corrispondenti
aggregati di contabilita nazionale, sulla base di metodologie adottate nell’ambito
delle elaborazioni condotte in sede di disegno di legge di stabilita. Tale
riclassificazione, gia prodotta in via sperimentale in ordine al rendiconto 2011,
consentira in particolare di disporre di approfondite valutazioni sugli esiti dei
ripetuti provvedimenti di contenimento della spesa degli ultimi esercizi finanziari.
L’impegno innovativo che la Corte intende perseguire (attraverso raccordi tra

contabilita pubblica e contabilita nazionale) deve consentire — sempre piu — alla
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Relazione sul rendiconto generale dello Stato di divenire la sede nella quale
I'evoluzione della finanza statale puo essere analizzata sulla base di un quadro
informativo caratterizzato da completezza, dando luogo ad un collegamento
trasparente tra i movimenti contabili “parificati” (impegni e pagamenti,
accertamenti e incassi, ecc.) e le risultanze di contabilita nazionale indispensabili
per le verifiche europee.

L’analisi della gestione del bilancio dello Stato nell’ambito delle singole
amministrazioni mira, per parte sua, a far emergere — in primo luogo — elementi
coerenti con l'avviato processo di revisione della spesa nella duplice direzione della
revisione del perimetro dell’intervento pubblico e della progressiva eliminazione
delle spese non produttive e degli sprechi.

Altri significativi elementi di valutazione, reperibili nella Relazione, attengono al
potenziamento della gestione delle entrate e le iniziative di riforma delle norme,
delle procedure e dei modelli di programmazione e di gestione delle

amministrazioni centrali.

3. Un aspetto peculiare della Relazione della Corte concerne I'attendibilita e
!'affidabilita dei dati contabili con notazioni che sono riassunte — quest’anno — in un
apposito volume della Relazione (nei due versanti dell’entrata e della spesa). In
effetti I'area del bilancio statale dovrebbe essere quella maggiormente garantita,
governata come é da un complesso di stringenti regole procedurali e da un capillare
sistema di controlli (anche con richiamo a quelli esercitati dalle strutture centrali e

periferiche della Ragioneria generale dello Stato). Notevoli criticita emergono,
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peraltro, dalle vicende gestorie degli ultimi anni, che hanno trovato conferma anche
nel rendiconto 2012.

Per evidenziare talune anomalie rilevabili dal rendiconto (dal lato delle entrate e
dal lato delle spese) si é proceduto sia attraverso lo strumento_dell ‘auditing
finanziario — contabile su scala generale, sia con accertamenti diretti sulla
regolarita dei procedimenti seguiti in specifiche aree di intervento, individuate
utilizzando strumenti informatici ed approcci metodologici condivisi a livello

internazionale.

4. L attivita referente della Corte, che culmina nell’evento solenne del giudizio di
parificazione del rendiconto dello Stato, si situa in un contesto che rende
chiaramente percepibile il rafforzamento notevolissimo del rapporto di ausiliarieta
della Corte verso tutti gli organi rappresentativi.

La Corte infatti, per norma costituzionale e per la sua tipica conformazione, assolve
alla funzione ausiliaria e realizza, al contempo, un momento di chiusura di un
sistema dei controlli costruito attraverso le attivita svolte — in corso d’anno — da
tutte le sue articolazioni. Molteplici attivita, queste, intese ad offrire dati e
valutazioni propri della magistratura contabile che si correla, nell’esercizio delle
sue funzioni istituzionali, direttamente al Parlamento e agli altri organi
rappresentativi al quale [’esito dei controlli é — per Costituzione — indirizzato per
assicurare il rispetto  degli equilibri  economico-finanziari, pur  essi
costituzionalmente garantiti.

La tipica vocazione della Corte all ausiliarieta nei confronti del Parlamento e delle

altre assemblee a livello regionale e locale non é disgiunta — peraltro — dalla
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disponibilita ad offrire al Governo e agli organi esecutivi quell’apporto, ad un

tempo di esperienza e di conoscenza, ritenuto utile per il migliore impiego delle

risorse pubbliche e per una azione delle amministrazioni al servizio della comunita
nazionale.

Questa disponibilita si rapporta — altresi — alla responsabilita di offrire anche ai

cittadini un contributo alla conoscenza dei risultati dell’azione svolta da chi ha il

compito di gestire, dandovi possibili soluzioni, i problemi di politica economico-

sociale del Paese.

Il rafforzamento del rapporto di ausiliarieta, sempre piu avvertito ai livelli

istituzionali, consente di svolgere tre ulteriori considerazioni di ordine sistemico:

1) la necessita di trarre effettive conseguenze dal fatto che la Costituzione
enuncia vincoli di carattere finanziario per l'intera finanza pubblica, dal
momento che il nostro Paese si é impegnato, con trattati internazionali, a
garantire 1'equilibrio di bilancio dell’intero sistema della pubblica
amministrazione;

2)  la consapevolezza che la Corte, per la sua capillare presenza sul territorio,
puo assicurare il controllo della tenuta complessiva del sistema finanziario
pubblico, attesa la necessita di doverne rendere conto in sede europea con
correlata garanzia della attendibilita e affidabilita dei dati riportati;

3)  lesigenza di un vaglio della Corte costituzionale in caso di violazioni delle
norme della Costituzione in materia di finanza pubblica per assicurare
Deffettiva chiusura di un sistema che deve garantire l'equilibrio dei bilanci e

la sostenibilita dell indebitamento delle amministrazioni pubbliche.
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Si annota infine che proprio nell anno 2012 — nel quadro appena delineato — si situa
la ridefinizione del sistema dei controlli della Corte in materia di finanza e
funzionamento delle amministrazioni territoriali attuata con il decreto legge 174,
convertito con la legge 213 del 2012, con cui il legislatore ha adeguatamente
completato la riforma dei controlli. L'intera gestione finanziaria delle Regioni,
qual’é riflessa nei rispettivi bilanci diviene — infatti — oggetto di controllo da parte
delle sezioni regionali della Corte, per la verifica del rispetto degli obiettivi annuali
posti dal Patto di stabilita interno, dell osservanza del vincolo previsto in materia di
indebitamento, della sostenibilita dell’indebitamento stesso, della inesistenza di
irregolarita in grado di incidere — negativamente — sugli equilibri economico-

finanziari degli enti.

5. L’ultima notazione di questa premessa attiene alla natura dell attivita della
Corte. Gli elementi desumibili dalle attribuzioni di controllo e di referto della Corte
— come ¢é noto — sono volti a rinsaldare, al meglio, la necessita delle azioni di
riforma e correzione da avviare sempre con tempestivita.

Gli elementi desumibili dall attivita di controllo individuano infatti con rigore,
attraverso il linguaggio degli indicatori numerici, dei dati contabili accertati e delle
descrizioni obiettive, le anomalie di un sistema che — senza correzioni — rendono
impossibile una soluzione dei problemi connessi all’azione amministrativa e di
spesa.

Questa Relazione, in particolare, nutre I'ambizione di offrire elementi utili per
meglio orientarsi, non solo nelle scelte di coordinamento della finanza pubblica, ma

anche per migliorare 1'organizzazione degli apparati pubblici, le procedure di
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gestione del bilancio, il governo del personale, la razionalizzazione degli asseiti
organizzativi.

In particolare, per I’ambito statale, in ordine al quale questa Relazione si rapporta
direttamente, il momento attuale deve essere occasione preziosa per rinnovare le
strutture amministrative dello Stato, spesso confuse ed incerte davanti a continui, ed

a volte contraddittori, ridisegni di competenze.
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IL RENDICONTO DELLO STATO NEL QUADRO DI FINANZA PUBBLICA

LA POLITICA DI BILANCIO NEL CONTESTO EUROPEO

1.

Nel 2012 - cosi come era avvenuto nel 2011 — tutti i Paesi dell’area euro hanno
significativamente migliorato i saldi di bilancio. Nel complesso dell’area, il rapporto
indebitamento/Pil si ¢ ridotto di 1,5 punti percentuali (dal 4,2 al 3,7 per cento), mentre
la Germania ha chiuso I’anno con un leggero avanzo (tavola 1).

Tavola 1
SALDO PRIMARIO, INDEBITAMENTO NETTO E DEBITO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE NEL CONTESTO
EUROPEO in percentuale di Pil

PAESI saldo primario indebitamento netto debito
2011 2012 2013* 2014* 2011 2012 2013* 2014* 2011 2012 2013* 2014*

Francia <27 23 -14 -1.8 -53 48 -39 -42| 858 902 94,0 96,2
Germania 1,8 26 23 23 08 02 -0,2 00| 804 819 81,1 78,6
Grecia 24 <50 0,0 18 9,5 -100 -3,8 -2,6| 1703 1569 1752 1750
Irlanda -10,0 -39 -2,4 06| -134 -76 -75 -4,3] 1064 1176 1233 1195
ITALIA 12 25 24 3.1 <38 -30 -2,9 22,54 1208 1270 1314 1322
Portogallo -04 20 -11 03 44 64 -5,5 -4,0] 1083 1236 1230 1243
Spagna <70 1.7 -3.2 -3,6 -94 -10,6 -6,5 -7,0] 693 842 91,3 96,8
EURO AREA 1,1 0,6 0,2 03 -42  -3,7 -2,9 -2,8| 880 92,7 95,5 96,0
Gran Bretagna -45 34 -39 -34 -7.8 63 -6.8 -6,3| 855 900 93,5 98,7
EU -1,1 0,6 0,2 0,3 44 40 -34 -3,2| 8,1 869 89,8 90,6

* previsioni
Fonte: Commissione europea, Economic European Spring Forecast, maggio 2013

Tra i Paesi europei, I’Italia € la Germania sono, peraltro, gli unici a presentare nel
2012 un avanzo primario positivo (2,5 per cento per I’Italia e 2,6 per cento per la
Germania) e un deficit effettivo entro la soglia del 3 per cento (-3,0 per cento per il
nostro paese, 0,2 per cento per la Germania). Tutti gli altri Paesi presentano un saldo
primario negativo e un rapporto fra indebitamento e Pil superiore alla soglia del 3 per
cento. La media dei paesi dell’area euro si assesta su un saldo primario negativo pari
allo 0,6 per cento del Pil.

Una situazione particolarmente difficile & quella registrata dalla Spagna (-10,6 per
cento il deficit, -7,7 per cento il saldo primario), dall’Irlanda (-7,6 per cento € -3,9 per
cento i rispettivi valori) e dalla Grecia (-10,0 per cento e -5,0 per cento); anche la
Francia presenta un valore del deficit effettivo superiore alla soglia del 3 per cento (-4,8
per cento).
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Nella sostanza, se si guarda all’andamento “corrente™ della finanza pubblica, cioe
al livello del deficit e dell’avanzo primario, fra tutti i Paesi considerati I’Italia, con il suo
rilevante avanzo primario e con un deficit intorno alla soglia del 3 per cento del Pil, ¢ il
piu simile alla Germania; ottiene risultati migliori della media dei paesi dell’Euro, fa
meglio degli altri grandi paesi (Francia e Regno Unito), si distanzia nettamente dal
gruppo dei Paesi in crisi.

La posizione relativa dell’Italia, molto favorevole se si considerano i flussi di
bilancio, si ribalta quando il confronto viene operato con riguardo alla consistenza del
debito pubblico.

Nel 2012, infatti, il rapporto debito/Pil ¢ aumentato di oltre 6 punti, raggiungendo
il 127 per cento.

In termini nominali, si tratta di un incremento di oltre 80 miliardi.

Tra i fattori di lievitazione della crescita del rapporto, I’impatto nettamente
maggiore ¢ da attribuire alla differenza tra onere medio del debito e crescita nominale
del Pil, mentre effetti minori discendono dal sostegno finanziario ai paesi dell’UEM e,
con segno positivo, dall’avanzo primario conseguito nell’anno.

Nel confronto europeo, tutti i Paesi presentano il rapporto debito/Pil al di sopra
del valore soglia del 60 per cento. La media dell’area euro risulta pari al 92,7 per cento;
si trovano al di sotto di questo valore la Germania (81,9 per cento), la Spagna (84,2 per
cento) e la Francia (90,2 per cento), il cui valore € molto vicino a quello del Regno
Unito (90,0 per cento).

Assolutamente fuori linea sono la Grecia, per la quale questo rapporto € superiore
al 156 per cento e gli altri Paesi che presentano valori superiori o prossimi al 120 per
cento (Italia, Portogallo e Irlanda). Dunque I’ltalia sta conducendo uno sforzo nella
gestione della finanza pubblica, testimoniato dal livello dell’avanzo primario, cio¢ dalla
differenza fra quanto viene prelevato dall’economia e quanto & restituito in termini di
spesa primaria, di entitd confrontabile con la Germania; ma il peso del debito
accumulato in passato rende il nostro Paese, per questo verso, piu simile ai Paesi in crisi
che ai grandi Paesi europei.

Le proiezioni relative al 2013-2014 confermano una tendenziale riduzione del
disavanzo dell’area dell’euro, anche se, dei grandi Paesi, solo Germania e Italia
seguiterebbero a restare sotto la soglia del 3 per cento. Nel complesso 1’indebitamento
netto passerebbe, per I’area, dal 3,7 per cento del 2012 al 2,9 per cento nel 2013 e al 2,8
per cento nel 2014.

In ulteriore significativa crescita €, invece, previsto il rapporto debito/Pil (dal 92,7
per cento del 2012 al 96 per cento del 2014). In questo caso, particolarmente forte
appare la tendenza all’aumento del debito in Francia e in Spagna. Pit moderata in Italia,
mentre in flessione si troverebbe la sola Germania.

2.

I contenimento dei disavanzi pubblici da parte dei Paesi europei € intervenuto in
un contesto economico non favorevole (tavola 2).

Nell’area dell’euro, infatti, il rallentamento della crescita economica, gia
manifestatosi nel 2011 (con un aumento del Pil in termini reali dell’1,4 per cento
rispetto all’1,9 per cento nel 2010), ha prodotto un segno negativo, con una decrescita
dello 0,6 per cento rispetto al 2011. Solo Germania, Francia e Irlanda hanno conservato
nell’anno passato un sia pur modesto incremento del prodotto; molto negative, invece,
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le tendenze in Grecia (-6,4 per cento), in Portogallo (-3,2 per cento), in Spagna (-1,8 per
cento) e in [talia (-2,4 per cento).

Tavola 2

IL PRODOTTO INTERNO LORDO IN EUROPA: RISULTATI E TENDENZE

PAESI (variazioni percentuali su anno precedente)
2011 2012* 2013* 2014*

Francia 1,7 0,0 -0,1 1,1
Germania 3,0 0,7 0.4 1,8
Grecia -7,1 -6,4 -4,2 0,6
Irlanda 1.4 09 1,1 2,2
ITALIA 0,4 -2,4 -1,3 0,7
Portogallo -1,6 -3,2 -2,3 0,6
Spagna 0,4 -1,4 -1,5 0,9
EURO AREA 1,4 -0,6 -0,4 1,2
Gran Bretagna 1,0 -0,6 0,6 1,7
EU 1,6 -0,6 -0,1 1,4

* previsioni
Fonte: Commissione europea, Economic European Spring Forecast, maggio 2013

Ma cid che & motivo di maggiore preoccupazione ¢ il protrarsi delle condizioni di
stagnazione, che allontanano 1’Europa dalle altre principali economie. Per il 2013,
infatti, le previsioni internazionali assegnano all’Europa ancora un valore negativo del
prodotto interno lordo (dell’ordine del -0,4 per cento per la zona euro), che si
contrappone alla netta e positiva inversione di tendenza che, invece, caratterizza
Giappone e Stati Uniti.

Dei paesi maggiori, se si esclude la Gran Bretagna (+0,6 per cento) che ¢ fuon
dall’area euro, solo la Germania conserverebbe un limitato incremento del Pil (0,4 per
cento), ben distante, perd, dai tassi di crescita tedeschi degli anni precedenti. Con cio
evidenziando la progressiva estensione all’intera area delle condizioni di recessione.

In Italia, nel 2012, la contrazione cumulata del Pil dall’anno di avvio della crisi ha
avvicinato i 7 punti percentuali, mentre la perdita & destinata a superare gli 8 punti alla
fine dell’anno corrente (-121 miliardi di euro).

Se, come gia proposto dalla Corte nel Rapporto sul coordinamento della finanza
pubblica di fine maggio, il confronto viene effettuato in termini dinamici, prendendo in
considerazione il livello di prodotto al quale sarebbe potuta arrivare 1’economia italiana
qualora non fosse esplosa la crisi, la dimensione del vuoto di prodotto sale a 225
miliardi; nel 2017, a dieci anni dall’avvio della recessione e secondo le stime ufficiali,
rimarrebbero ancora da recuperare 3 punti di prodotto rispetto al 2007. Si tratta di cifre
che non trovano riscontro nella storia economica italiana del novecento, tanto per la
gravita della crisi, quanto per la lentezza dei processi di recupero dei livelli produttivi.

3.

L’indebitamento netto delle Pubbliche amministrazioni € sceso nel 2012 al 3 per
cento del Pil, registrando un calo di otto decimi di punto e di 12 miliardi nei valori
assoluti. Rispetto al valore toccato nel 2009 (5,4 per cento) I’indebitamento si € quasi
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JL RENDICONTO DELLO STATO NEL QUADRO DI FINANZA PUBBLICA

dimezzato; ¢ rimasto pero piu che doppio rispetto al livello pre-crisi del 2007 (1,7 per
cento).

La flessione dell’indebitamento ¢ stata conseguita, lo scorso anno, in virti di un
miglioramento dell’avanzo primario di circa 21 miliardi, in parte assorbito dalla
maggiore spesa per interessi, che ¢ aumentata di 8,4 miliardi e ha raggiunto il 5,5 per
cento de] Pil.

Rispetto al picco di indebitamento del 2009, I’avanzo primario registra, in termini
cumulati, un aumento di quasi 51 miliardi che, a fronte di un aumento di 15 miliardi
della spesa per interessi, si traduce in una riduzione del disavanzo complessivo di circa
35 miliardi. Le componenti corrente e in conto capitale contribuiscono a tale
miglioramento per, rispettivamente, 25 e 10 miliardi. Il confronto con il 2007, anno di
massimo ciclico prima dell’avvio della crisi e di minimo storico dei livelli di
indebitamento, evidenzia tuttavia il permanere di un maggiore disavanzo di oltre 22
miliardi (1,3 punti in quota di Pil). Spicca il miglioramento di oltre 16 miliardi (0,7
punti di Pil) registrato in questo arco di tempo dal saldo in conto capitale, che incorpora
|’accentuato ridimensionamento degli investimenti pubblici.

La presenza di ampi scostamenti dai livelli di minimo indebitamento del 2007 da
misura della mancata realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica inizialmente
assunti per il 2012. Le manovre attuate con 1 decreti-legge 98, 138 e 201 del 2011 si
sono aggiunte alle misure di contenimento gia varate col DL 78/2010, portando a quasi
60 miliardi la correzione del bilancio pubblico per I’anno 2012. Nel conto
programmatico della pubblica Amministrazione del 2012 venivano in particolare iscritte
maggiori entrate discrezionali per quasi 43 miliardi, circa la meta delle quali attribuibili
al solo DL 201/2011. Nelle valutazioni espresse nel DEF 2012, tali interventi avrebbero
dovuto portare l’avanzo primario a 57 miliardi di euro, riconducendo cosi
I’indebitamento all’1,7 per cento del Pil, appunto il valore pre-crisi del 2007.

Tali obiettivi venivano rivisti in corso d’anno, in considerazione di una caduta del
prodotto di dimensioni ben superiori a quelle attese. La Nota di aggiornamento del
settembre scorso, portava al 2,6 per cento il dato programmatico di indebitamento, con
un avanzo primario ridimensionato a circa 45 miliardi. Anche queste valutazioni si sono
rivelate troppo ottimistiche: il dato di consuntivo fissa il disavanzo 6,4 miliardi al di
sopra dell’obiettivo rivisto, con un avanzo primario piu basso di circa 6 miliardi; la
differenza rispetto al DEF 2012 ¢ di 20,5 miliardi per ’indebitamento e di 18 miliardi
per il saldo primario. La correzione apportata agli andamenti della finanza pubblica ¢
stata dunque pari alla meta degli effetti attesi.

4.

Il mancato conseguimento degli obiettivi di bilancio per il 2012 non si tradurra,
nelle intenzioni del nuovo Governo, in ulteriori interventi di correzione degli andamenti
tendenziali. In apertura della XVII legislatura, si delinea, infatti, un allontanamento dal
percorso di grande severita impostato nel periodo piu acuto della crisi dei debiti sovrani,
fra il luglio e il dicembre 2011. I nuovi obiettivi sui saldi nominali sono meno ambiziosi
non solo di quelli fissati a seguito della manovra correttiva del dicembre 2012, ma
anche di quelli indicati nell’aprile 2011, successivamente alla firma del Patto per I’euro,
ma prima che esplodesse la crisi dei debiti sovrani. Si prevede ora che il disavanzo non
scenda al di sotto dell’1 per cento del Pil prima del 2016 e si cessa di prospettare un
indebitamento nullo per tutto il periodo di previsione.
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La rivisitazione degli obiettivi di finanza pubblica consegue ai gia ricordati
scostamenti venutisi a determinare fra le stime e i risultati effettivi di crescita. Si
riteneva, infatti, che ’assunzione di obiettivi di pareggio del bilancio pubblico si
potesse accompagnare a saggi di crescita positivi lungo tutto 1’arco previsivo. Ipotesi
piu prudenti sono state adottate solo nel DEF 2012, assumendo I’impatto recessivo delle
manovre adottate nella seconda meta del 2011, ma ipotizzando un recupero della
crescita gia nel 2013.

Nel Documento presentato lo scorso aprile, al contrario, si prende atto della
contrazione registrata dal Pil nel 2012 (-2,4 per cento), doppia rispetto a quella
preventivata, e si stima una prosecuzione della fase di flessione del prodotto nel 2013 (-
1,3 per cento). L’allentamento degli obiettivi di finanza pubblica ¢ dunque ritenuto
funzionale al rilancio del ciclo economico, invertendo la logica che ha guidato la
condotta del bilancio pubblico nel corso del 2012.

Il nuovo equilibrio fra obiettivi di crescita e di indebitamento trova sintesi nella
centralitad assunta, nell’ambito delle procedure di sorveglianza europee, dal saldo di
bilancio corretto per il ciclo, ossia da quella parte strutturale del disavanzo che non ¢
influenzata dalle evoluzioni della congiuntura economica.

Pur mantenendo il valore-soglia del 3 per cento per il rapporto tra disavanzo
nominale e Pil, il saldo strutturale si sta rivelando uno strumento potente per evitare la
trasmissione di impulsi recessivi causati dall’adozione di politiche di bilancio troppo
stringenti.

Nel caso italiano, secondo i calcoli elaborati dal Governo, nelle presenti
condizioni cicliche il pareggio del bilancio strutturale risulterebbe sostanzialmente
conseguito gia a partire dal 2013.

IL CONTO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE NEL 2012

5.

Il Conto economico consolidato delle Amministrazioni pubbliche costituisce,
secondo le definizioni della contabilita nazionale, la rappresentazione completa degli
andamenti del bilancio pubblico nelle modalita richieste per le necessarie comparazioni
e verifiche in sede europea (tavola 3).

Se si considerano le diverse componenti del bilancio pubblico, si pud osservare
come il percorso di riduzione del disavanzo, per quanto meno efficace delle attese,
abbia rafforzato le linee di tendenza in atto dall’avvio della crisi, che contrappongono,
da una parte, un contenimento della spesa superiore a quanto inscritto negli obiettivi
programmatici, dall’altra un protratto cedimento del gettito fiscale.

Complessivamente, la spesa primaria ¢ diminuita nel 2012 dello 0,5 per cento (10
miliardi pit di quanto preventivato nel DEF 2012), confermando la tendenza
discendente avviata dal 2010 e portando a oltre 13 miliardi la riduzione cumulata
rispetto al 2009 (-1,8 per cento). Questo risparmio ¢ stato in parte assorbito dalla spesa
per interessi, che & aumentata di oltre 8 miliardi (+10,7 per cento), facendo seguito
all’incremento di simile entita gia osservato nel 2011. L’onere per interessi ha superato
di 2,5 miliardi la stima proposta nel DEF 2012.

Molto pronunciata ¢ stata la flessione della spesa per redditi e per consumi intermedi. In
presenza di una riduzione degli occupati di 68mila unita (-2 per cento) i redditi da
lavoro dipendente sono diminuiti del 2,3 per cento, portando al 3,3 per cento la
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contrazione cumulata rispetto al 2009 (-0,7 per cento in quota di Pil; nello stesso
periodo 1’occupazione pubblica ¢ diminuita di 188mila unita, -5,3 per cento). La spesa
per consumi intermedi € scesa del 2,6 per cento (-1,6 per cento e -0,4 in quota di Pil nel
confronto col 2009). Le altre spese correnti si sono ridotte del 4,6 per cento, con una
variazione cumulata sul 2009 di quasi il -10 per cento. Ha invece continuato ad
aumentare la spesa per pensioni e altre prestazioni (+2 per cento), che ¢ anche 1‘unica
componente a registrare un incremento sul 2009 (+6,8 per cento).

Tavola 3
CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
milioni di euro variazioni % % Pil
VOCIECONOMICHE 2009 2010 2011 2012{10/09 11/10 12/11]2009 2010 2011 2012
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 171.050  172.002 169209 165.366] 0,6 1,6 -23] 113 11,1 10,7 10,6
Consumi intermedi 134392 135726 135879 132279 10 01 -26| 88 87 86 84
Prestazioni sociali 291.495 298418 304262 311.413] 24 2,0 24] 19,2 19,2 193 199
Altre uscite correnti 63.702 63.802 60.263 57480 0,2 55 46 42 41 38 37
Spese correnti al netto interessi  660.639 669.948 669.613 666.538| 1,4 0,1 -0,5/43,5 432 424 426
Interessipassivi 70.863 71.153 78.351 86.717] 04 10,1 10,7 47 46 50 55
Totale spese correnti 731.502 741.101 747964 753.255 13 09 0,7| 48,1 47,8 47,4 48,1
Investimenti fissi lordi* 38.338 32.380 31.097 29.224] -15,5 40 60| 25 21 20 19
Acquisizioni nette di attivita non
finanziarie 158 139 -3.704 229( -12,0 -2764,7 -1062| 00 0,0 02 00
Contributi agli investimenti 24310 17.850 18.507 17.487| -26,6 37 -55 16 12 12 11
Altri tras ferimenti in ¢/capitale 4.128 1414 2216 887 65,7 56,7 60,00 03 0,1 01 01
Totale spese in c/capitale 66934 51783 48.116 47.827|-226 -7,1 0,6 44 33 30 3,1
Totale spese al netto interessi 727573 721.731 717.729 714365 0,8 0,6 -0,5/479 46,5 455 45,6
Totale spese finali 798.436 792.884 796.080 801.082f -0,7 04 0,6]/52,5 51,1 50,4 51,2
ENTRATE
Imposte indirette 206.403  217.883 222.080 233.554] 5.6 1,9 52| 13,6 140 141 149
Imposte dirette 221995 226076 225926  237.235 1,8 0,1 50| 146 146 143 151
Contributi sociali effettivi 208.373 209266 212701 212422 04 L6 -0l 13,7 13,5 135 136
Contributi sociali figurativi 4182 4.135 4262 42471 -1;1 31 -04] 03 03 03 03
Altre entrate correnti 58.246 59.122 59.761 59.649] 1,5 1 02 38 38 38 38
Totale entrate correnti 699.199 716.482 724.730 747.107| 25 12 3,1]46,0 46,2 459 47,7
Imposte in ¢/capitale 12.256 3.497 6.981 1.375) -71,5 99,6 -80,3] 0,8 02 04 01
Altre entrate in c/capitale 3.378 3.638 4353 4967 77 197 141] 02 02 03 03
Totale entrate in c/capitale 15.634 7.135 11334 6342]-544 589 -440| 1,0 05 0,7 04
Totale entrate complessive 714833 723.617 736.064 753.449| 12 1,7  2,4]47,0 46,6 46,6 48,1
SALDI
Saldo primario -12.740 1.886 18335 39.084 08 01 12 25
Indebitamento netto -83.603 -69.267 -60.016 -47.633 -55 45 -38 -30
Saldo corrente -32.303 -24.619 -23.234 6.148 2,1 -1,6 -15 04
Pil 1.519.695 1.551.886 1.578.497 1.565.916

*al lordo della variazione delle scorte
Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Istat, Conti nazionali

Le spese in conto capitale hanno registrato la terza variazione negativa
consecutiva, ma la velocitd di caduta si & considerevolmente ridimensionata,
arrestandosi a -0,6 per cento contro il -7,1 per cento del 2011. In termini cumulati, dal
2009 la flessione ¢ giunta in prossimita del 30 per cento (-1,4 per cento in quota di Pil).
La componente in conto capitale sembra essere comunque quella sulla quale si sta
concretizzando un’impostazione meno stringente della manovra di finanza pubblica,
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tanto che per essa si osserva uno scostamento positivo (un miliardo) rispetto ai valori
programmatici del DEF 2012.

Incorporando gli effetti del decreto-legge n. 35/2013 per il pagamento dei debiti ai
fornitori, il DEF 2013 porta a oltre 55 miliardi la previsione della spesa in conto capitale
per ’anno in corso, con un aumento di oltre 9 miliardi rispetto alle quantificazioni
proposte nella Nota di aggiornamento del settembre 2012. A partire dal 2014 si
tornerebbe perd sugli stessi valori previsti in precedenza, con un riduzione del 5 per
cento rispetto al dato di consuntivo del 2012.

In conclusione, se si effettua un confronto tra i risultati e il profilo della spesa
pubblica immaginato nel 2009 all’inizio della scorsa legislatura, si evidenzia un
risparmio di circa 40 miliardi di spesa primaria, che ha dunque contribuito in modo
decisivo al contenimento relativo al disavanzo.

6.

In numerose occasioni la Corte ha avuto modo di sottolineare come la
caratteristica rilevante delle manovre adottate tra luglio e dicembre 2011 fosse lo
spostamento della correzione del bilancio pubblico dal lato delle entrate, in contrasto
con I’impostazione che aveva prevalso fino a quel momento. Il tentativo di contrastare
con aumenti discrezionali della pressione fiscale la caduta del gettito provocata dalla
perdita di prodotto sembrava, alla Corte, avere evidenti controindicazioni. Il rischio
veniva rinvenuto negli impulsi recessivi che la maggiore imposizione avrebbe potuto
trasmettere all’economia reale; dunque nel fatto che un ulteriore rallentamento
dell’economia avrebbe potuto impedire il conseguimento degli obiettivi di gettito. I
risultati ottenuti sembrano confermare la limitata credibilita di programmi di aumento
del gettito che, adottati in fasi di caduta dell’attivitd economica, impediscono I’operare
degli stabilizzatori automatici del bilancio pubblico.

Nel 2012, il mancato conseguimento degli obiettivi di saldo ¢ maturato
interamente dal lato delle entrate. Il gettito complessivo ¢ aumentato del 2,4 per cento,
sette decimi piu che nel 2001; per la sola componente corrente I’incremento € stato del
3,1 per cento. Tanto le imposte dirette, quanto quelle indirette hanno inoltre registrato
incrementi superiori al 5 per cento (tavola 4).

Tavola 4
L'ANDAMENTO DELLE ENTRATE TRIBUTARIE PER LIVELLI DI GOVERNO

(milioni di euro)

Amministrazioni pubbliche Amministrazioni centrali Amministrazioni locali
variazione variazione variazione

2011 2012 % 2011 2012 % 2011 2012 %
Entrate tributarie 454.987 472.164 3,8] 354.382 363.671 2,6/ 100.605 108.493 78
Imposte dirette 222.080 233.554 52| 153999 161.722 5,01 68.081 71832 55
Imposte indirette 225.926 237.235 5.0] 193.445 200.619 3,7] 32.481 36616 12,7
Imposte in conto capitale ~ 6.981  1.375 -80,3| 6.938 1.330 -80.8 43 45 47

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Istat, Conti nazionali
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Ciononostante, le entrate complessive sono rimaste molto al di sotto degli
obiettivi: lo scostamento ¢ di oltre 11 miliardi rispetto alla Nota di aggiornamento del
DEF dello scorso settembre e di quasi 30 miliardi nel confronto con I’obiettivo fissato
dal DEF 2012. Tutte le voci delle entrate correnti hanno registrato valori di gettito
inferiori alle attese.

Particolarmente significativo ¢ il mancato conseguimento degli obiettivi di gettito
indicati nella Nota di aggiornamento del settembre 2012, che gia scontava
I’approfondimento della recessione verificatosi in corso d’anno. In particolare, sul
versante delle imposte dirette i circa 6 miliardi di minor gettito non appaiono giustificati
da un peggioramento delle variabili macroeconomiche.

I risultati dal lato delle entrate si confermano dunque, allo stesso tempo, il
maggiore elemento di fragilita e di contraddizione della manovra di bilancio.

Di fragilita, perché i quasi 30 miliardi venuti meno rispetto alle previsioni del
DEF 2012 hanno assorbito il 65 per cento dell’aumento di entrate deciso con le
manovre correttive succedutesi tra luglio e dicembre dello scorso anno, che sono state di
conseguenza depotenziate.

Di contraddizione, perché la variazione delle entrate & stata comunque di assoluta
consistenza se rapportata alla flessione del Pil nominale e delle basi imponibili, dunque
tale da provocare un forte aumento della pressione fiscale.

Al rilevato cedimento delle entrate hanno contribuito anche quei fattori che in
passato avevano invece svolto un ruolo propulsivo: sia sopperendo a dinamiche di
gettito rivelatesi cedenti, sia rendendo pill pronunciati andamenti di per sé gia positivi.
Confermando i segni di una tendenza in alto, si evidenzia un esaurimento dei margini
offerti dalle cosiddette “entrate volontarie”, a cominciare da quelle per giochi e lotterie,
espressione di un indirizzo di politica tributaria affidato al maturare di extra gettiti
indipendenti da espliciti inasprimenti della pressione tributaria formale.

Parimenti negativi sull’attivita di riscossione si sono rivelati gli effetti della crisi
economica e dell’indebolimento di alcuni degli strumenti operativi a disposizione degli
agenti della riscossione.

Una realtd cui, peraltro, si ¢ andata aggiungendo un’evidenza, non meno
preoccupante, che 1 consuntivi del 2011 non avevano ancora colto pienamente:
’appannamento del ruolo, finora molto rilevante, attribuito dalla politica tributaria
all’ampliamento delle basi imponibili e al recupero di gettito sottratto dall’evasione e
dall’elusione.

Se anche con riguardo alle entrate si propone un confronto dinamico tra risultati
del 2012 e profilo programmato all’inizio della XVI legislatura, si puo trarre conferma
che il mancato conseguimento dell’obiettivo di disavanzo & stato interamente
determinato del gettito fiscale, inferiore di quasi 90 miliardi (-11 per cento) rispetto alle
stime di inizio legislatura. Fra le singole voci, particolarmente pronunciati sono stati il
ridimensionamento del gettito proveniente dalle imposte dirette (46 miliardi, -16 per
cento), la contrazione della spesa in conto capitale (9 miliardi, -16 per cento) e il
ripiegamento della dinamica dei redditi da lavoro (circa 21 miliardi al di sotto delle
previsioni, -11 per cento). Anche i consumi intermedi sono aumentati meno di quanto
preventivato in avvio di legislatura (-1 miliardi , -1 per cento), un risultato determinatosi
per intero nel 2012.
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Il consuntivo di legislatura evidenzia, dunque, come 1’aumento del disavanzo e la
mancata realizzazione dell’obiettivo di pareggio del bilancio pubblico siano interamente
ascrivibili alla caduta del gettito fiscale, a sua volta riconducibile alla perdita
permanente di prodotto in cui € incorsa I’economia italiana. Cio nonostante la pressione
fiscale ¢ salita, nel confronto con le originarie attese programmatiche, dal 43,1 al 44 per
cento del Pil, mentre la spesa primaria, pur a fronte dei forti risparmi conseguiti, €
passata dal 43,2 al 45,6 per cento del prodotto.

IL RIEQUILIBRIO DEI CONTI PUBBLICI PER LIVELLO DI GOVERNO

7.

L’esame per sottosettori (Amministrazioni centrali, Amministrazioni locali ed
Enti previdenziali) offre informazioni importanti sul contributo relativo delle diverse
amministrazioni pubbliche al riequilibrio dei conti pubblici.

Al rilevante miglioramento dell’avanzo primario delle Amministrazioni pubbliche -
tra il 2011 e il 2012 (dall’1,2 per cento al 2,5 per cento del Pil) ha contribuito in modo
particolare il comparto delle Amministrazioni centrali, che ha incrementato il surplus
dallo 0,9 all’1,9 per cento del Pil.

In progresso anche I’avanzo primario delle Amministrazioni locali (dallo 0,1 allo
0,4 per cento), mentre costante € restato il livello dell’avanzo degli Enti di previdenza
(0,2 per cento del Pil) (tavola 5).

Tavola 5
I SALDI PER LIVELLO DI GOVERNO
(in % di Pil)
saldo primario indebitamento netto
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Amministrazioni centrali -0,4 0.1 0,9 1,9 48 -43 -38 -34
Amministrazioni locali 0,1 -02 01 04 04 -05 -02 02
Enti di previdenza -0,3 0,3 0,2 0,2 -0,3 0,3 0,2 0,2
Amministrazioni pubbliche -0,8 0,2 1.2 2,5 5,5 -45 -38  -3,0
SALDI AL NETTO DEI TRASFERIMENTI INTERSETTORIALI
(in % di Pil)
saldo primario indebitamento netto
2009 2010 2011 2012 2009 2010 2011 2012
Amministrazioni centrali 122 129 13,1 14,1 7,9 8,7 8.6 8.9
Amministrazioni locali -79 7.3 64 55 -81 -75 67 -58
Enti di previdenza 53 -57 -58 -63 -53 -56 -57 -6.2
Amministrazioni pubbliche -1,0 0,0 1,0 2,3 55 -45 -38 -30

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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Con riguardo, poi, all’indebitamento netto — passato per il totale delle
amministrazioni pubbliche dal 3,8 al 3,0 per cento del prodotto -, la riduzione del
disavanzo ¢ per intero attribuibile ai risultati di bilancio di Amministrazioni locali ed
Enti di previdenza; due comparti che hanno chiuso il 2012 ciascuno con un avanzo pari
allo 0,2 per cento del Pil.

Come gia si osservava nella Relazione dello scorso anno, tuttavia, una migliore
rappresentazione dello sforzo di aggiustamento dei diversi sottosettori € delle condizioni
di effettiva prestazione e di copertura finanziaria dei servizi alla collettivita si ottiene
confrontando gli andamenti di spese, entrate e saldi dei tre grandi comparti
(Amministrazione centrale, Amministrazioni locali ad Enti di previdenza), al netto dei
trasferimenti intersettoriali (tavola 6).

Tavola 6
SPESE ED ENTRATE PER LIVELLI DI GOVERNO
Spese totali al netto interessi ¢ trasferimenti intersettoriali
2009 2010 2011 2012}2010/2009 2011/2010 2012/2011{2009 2010 2011 2012
sottosettori milioni variazioni % quota Pil
Amministrazioni centrali 191739 180.353 175475  171.433 59 27 23| 126 116 11,1 109
Amministrazioni locali 244212 241740 236559  230.562 -10 21 25| 161 156 150 147
Enti di previdenza 291622 299638  305.695  312.370 27 20 22( 192 193 194 199
Amministrazioni pubbliche RIS RLBL NI 714.365 038 -06 05 479 465 455 456
Entrate totali al netto interessi e trasferimenti intersettoriali
2009 2010 2011 2012[2010/2009 2011/2010 2012720112009 2010 2011 2012
sottosettori milioni variazioni % quota Pil
Amministrazioni centrali 376.501 380960 382978 392360 12 05 24| 248 245 243 25
Amministrazioni locali 124599 128815 135206  144.021 34 50 65 82 83 86 92
Enti di previdenza 210428 211227 214669  214.295 04 16 02| 138 136 136 137
Amministrazioni pubbliche 711618 T21.002  732.853  750.676 13 16 24| 468 465 464 419

Fonte: elaborazioni su dati Istat

Cosi ridefiniti gli aggregati di spese ed entrate, si pud osservare che le
Amministrazioni centrali e le Amministrazioni locali avrebbero registrato nel triennio
2010-2012 una riduzione di spesa primaria, rispettivamente, di quasi 1’11 per cento e del
5,6 per cento; mentre gli enti di previdenza avrebbero segnato un aumento cumulato di
quasi il 7 per cento.

E’ interessante rilevare, in particolare, come la forte compressione dei
trasferimenti da Amministrazioni centrali (di fatto, dallo Stato) alle Amministrazioni
locali, che nel triennio in esame ha quasi raggiunto i 30 miliardi, si ¢ riflessa
nell’accelerazione che le stesse Amministrazioni hanno impresso a forme di prelievo
direttamente gestite e controllate. Le entrate al netto dei trasferimenti risultano, infatti

aumentate nel 2012 di quasi il 15 per cento (circa 20 miliardi in valore assoluto) rispetto
al 2009 (tavola 7).
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Tavola 7
I TRASFERIMENTI TRA [ SETTORI DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE.
milioni variazioni %
spese correnti 2009 2010 2011 2012| 10/09 11/10 1211
enti centrali 194.810 200.401  192.526 191.966 29 -39 03
enti locali 990 1.013 865 2.360 23 -146 1728
enti di previdenza 6.602 3317 5.065 5.348 | -195 47 56
conto capitale
enti centrali 12.300 9.746 8.932 9.266 | -208 -84 3.7
enti locali 6.060 2.744 1 200 | -54,7 -100,0 199000
enti di previdenza
totale trasferimenti a enti pubblici
enti centrali 207.110  210.147 201.458 201.232| 1,5 4,1 -0,1
enti locali 7.050 3.757 866 2.560 | -46,7 -76,9 195,6
enti di previdenza 6.602 5.317 5.065 5348 | -19,5 4,7 5,6
entrate correnti
enti centrali 7.5%0 6.327 5.927 7.708 | -166 -63 300
enti locali 112.219 102.819 93.906 86.276 [ -84 -87 -8l
enti di previdenza 82.593 97.585 98.623 1056901 182 1l 72
conto capitale
enti centrali 6.060 2.744 1 200 | -54,7 -100,0 199000
enti locali 12.300 9.746 8.932 9.266 | -208 -84 3.7
enti di previdenza
totale trasferimenti da enti pubblici
enti centrali 13.650 9.071 5.928 7.908 | -33,5 -34,6 334
enti locali 124.519 112565 102.838 95542 96 -86 -7,1
enti di previdenza 82.593 97.585  98.623 105.690 | 18,2 1,1 7,2

Fonte: elaborazioni su dati Istat

Tale forzato ricorso ad aggravi di imposte a livello locale, oltre a ribaltare il
principio ispiratore originario del federalismo fiscale — vale a dire I’invarianza della
pressione fiscale complessiva sul cittadino nelle diverse composizioni possibili tra
livelli di imposizione centrale e territoriali -, non ha scongiurato neppure il ricorso da
parte di questi ultimi ai forti risparmi di spesa richiesti dagli impegni di bilancio
coerenti con i vincoli europei.

I quadro di finanza pubblica ricostruito al netto dei trasferimenti intersettoriali
comporta anche una ricollocazione dei saldi rilevanti, che naturalmente si traduce in un
alleggerimento a favore delle Amministrazioni centrali (tavola 5).

Secondo tale ridefinizione, infatti, 1’indebitamento netto del 2012 (pari al 3 per
cento del Pil) sarebbe il risultato di un forte avanzo di Stato ed altre Amministrazioni
centrali (quasi il 9 per cento del Pil) e, invece, di significativi disavanzi di
Amministrazioni locali (poco meno del 6 per cento del Pil) e degli Enti di previdenza
(6,2 per cento del Pil).
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RENDICONTO GENERALE DELLO STATO E CONTABILITA NAZIONALE

8.

L’andamento della finanza pubblica nel 2012 ¢ stato analizzato, nei precedenti
paragrafi, sulla base dei bilanci delle Amministrazioni rielaborati dall’Istituto nazionale
di statistica secondo le definizioni e gli aggregati utilizzati nella contabilita nazionale.
Come ¢ noto, le verifiche circa il rispetto di vincoli ed obiettivi concordati a livello
europeo hanno rafforzato I’esigenza di disporre di conti pubblici che consentano i
confronti tra i paesi dell’area e, quindi, elaborati secondo le regole standardizzate del
Sistema Europeo dei conti (SEC). Ci6 impone che siano seguiti criteri ben definiti tanto
con riguardo al perimetro dei soggetti istituzionali che compongono il settore
“Amministrazioni pubbliche”, quanto con riguardo alle metodologie di costruzione dei
conti.

Il rendiconto generale dello Stato non si sottrae a tale rigida condizione. E,
pertanto, ai fini della sua integrazione nel quadro di finanza pubblica, & necessario
sottoporre le risultanze oggetto di parificazione a complessi trattamenti, che ne
consentano la rappresentazione nella forma del Conto economico dello Stato, messo a
punto dall’ISTAT.

Le operazioni necessarie a tal fine hanno lo scopo di trasformare i dati di
contabilita pubblica (impegni, pagamenti, accertamenti e incassi) nei corrispondenti
aggregati espressi nelle definizioni della competenza economica.

[ criteri seguiti per questa operazione di raccordo a consuntivo replicano, sul
piano metodologico, le elaborazioni condotte in sede di disegno di legge di stabilita, in
ottemperanza alle disposizioni della legge n. 196/2009, secondo la quale, in occasione
della presentazione di detto disegno di legge e “ai fini di aumentare la leggibilita dei
documenti di bilancio e programmazione e, per questa via, la trasparenza del bilancio
dello Stato”, sia diffusa una Nota tecnico-illustrativa nella quale si forniscono i prospetti
di collegamento tra il disegno di legge di bilancio di previsione dello Stato e il conto
economico delle Amministrazioni pubbliche (in particolare, dello Stato).

Cio rende piu evidente 1’impatto che il bilancio dello Stato comporta in termini di
indebitamento netto, con riferimento sia al saldo complessivo sia agli effetti derivanti
dall’allocazione delle risorse.

Il raccordo avviene a due stadi:

- in primo luogo, si espongono criteri e dimensioni della “transcodifica” delle
categorie economiche di bilancio utile a riclassificare le singole voci nei termini
richiesti dal SEC’95, ma con il vincolo del rispetto dei saldi di competenza e di cassa
derivanti dal Rendiconto (tavola 8);

- in secondo luogo, sono quantificate — sia pure in modo aggregato ma, comunque,
per singole categorie economiche — le correzioni che le regole di contabilitd nazionale
impongono per tradurre le poste di bilancio in grandezze espresse secondo la
competenza economica, pervenendo infine alla costruzione del Conto dello Stato di
contabilita nazionale (tavola 9).
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Tavola 8
TRANSCODIFICA DELLE CATEGORIE ECONOMICHE DI BILANCIO NELLE CLASSIFICAZIONI SEC’95.
ANNO 2012
(milioni di euro)
Categoria economica del Bilancio dello Stato Classificazione economica SEC'95
Rendiconto
Competenza Cassa Competenza Cassa
ENTRATE TRIBUTARIE 463.769 426.006| TRIBUTARIE 391.887 353.726
CATI Imposte sul patrimonio e sul reddito 248.635  231.597|Imposte dirette 222637  205.455
SI[]\lI-lgiV ‘lnpos!c ndrette totake 215.133  194.409| lmposte indirette 169250 148271
EXTRATRIBUTARIE 74.076  37.776 EXTRATRIBUTARIE 77.601  41.354
CAT VI Proventi speciati 687 672 Vendita beni e servizi 14.958 14.960
CAT VII Proventi di servizi pubblici mmon 18.366 10.531
CAT VU1 Proventi dei beni dello Stato 346 324|Redditi da capitale 7.081 4.706
CATIX Prodotti netti di aziende autonome ed utili di 1.983 1.983
gestione
CATX Interessi su anticipazioni ¢ credsi van del 5.429 3.076
Tesoro
. Trasferimenti correnti da AA.PP. 9.5%0 9.578
CATXI Recuperi rimborsi ¢ contributi 45.058  19.035|Trasferament: correnti diversi 45973 12.109
CATXII . Partite che si compensano nella spesa 2.207 2.154|Poste correttive ¢ compensative 0 0
Totale entrate correnti 537.844 463.782|Totale entrate correnti 469.488 395.080
CATXIII _ Vendita di beni ed affrancazone di canoni 6.179 6.179] Altri trasferanenti m conto capitake 7.329 7.329
CATXIV  Ammortamento di beni patrimoniali 299 299 Ammortamento 299 299
Imposte in conto capitale 468 468
Totale entrate in conto capitale 6.477 6.478| Totale entrate in conto capitale 8.095 8.096
TOTALE ENTRATE al ne tto di rimborsi di 544.322 470.259|TOTALE ENTRATE al netto di rimborsi 477.583 403.175
anticipazioni e crediti di anticipazioni e crediti
CAT XV Rimborsi anticipazioni ¢ crediti vari del Tesoro 1.469 1.419] Rimborsi anticipazioni e crediti vari del Tesoro 1.469. 1419
TITOLO IV . Accensione prestiti 239.784  239.784| Accensione prestiti 239.784  239.784
TOTALE ENTRATE 785.575 711.462| TOTALE ENTRATE 718.836 644.378
USCITE
TITOLO I SPESE CORRENTI TITOLO I SPESE CORRENTI
CATI Redditi da lavoro dipendente 87.674 87.285|Redditi da lavoro dipendente 87.674 87.285
CATII Consumi intermedi 10.527 10.704| Consurmi intermedi 13.207 13.384
CATIII Imposte pagate sulla produzione 4.678 4.702| Imposte Indirette 11.892 11.916
CATIV Trasferimenti correntia AA.PP. 232964  226.502| Trasferimenti correnti a AA.PP. 208.062  201.700
CATV Trasfermenti correnti a famiglie ed istituzioni 4.133 4211
sociall private ;
5.1 Prestazioni sociali in denaro 1.127 1.079{Prestazioni sociali 974 926
5.2 Trasferimenti sociali in natura 369 355 Ac?xsh di bcnl_: scr\'mda produtiori market 536 522
assimil. prestazioni sociahi n natura
5.3 Altri rasferimenti correnti a famiglie 2.638 2.777| Trasferimenti diversi a famiglie, imprese e 2834 3.023
ISP
CAT VI Trasfermenti correnti ad imprese 5.662 5.781| Contributi alla produzione 5.594 5.713
CAT VIl Trasferimenti correnti ad estero 1.629 1.650f Amti mternazionali 1.629 1.650
CAT VIII  Risorse propre Unione Europea 16.492 16.492 Trasferimenti correnti a UE Quarta Risorsa 12,121 12.174
CATIX Interessi passivi e redditi da capitale 81.385  81.557]Interessi 81.385 81.557
CATX Poste correttive € compensative 42,662  43.060]Poste comettive e compensative 0 0
CATXI Ammortamenti 299 299] Ammortamento 299 299
CAT X1l Alre uscite correnti 1.245 641| Akre uscite correnti 604 [
Totale uscite correnti 489.351. 482.885|Totale uscite correnti 426.861:  420.150
TITOLO II SPESE IN CONTO CAPITALE ) TITOLO 1 SPESE IN CONTO CAPITALE
CATXX1 Investimenti fissi lordi e acquisti di terreni 5.054 5.916|Investimenti fissi lordi 2.985 3.867
CAT XX1I __Contributi aghi nvestamentia AA. PP. 16.320 19.262| Contributi agli 8 1a AA. PP. 14.311 17.154
;’:ITV’O)S& m d‘s"s‘;:"m““ ad imprese, 10078 9.446|Contributi a imprese, famighe ed estero 11325 10.693
CAT XXVI _ Abri trasferimenti in conto capgtale 6.266 5.554| Alini trasferimenti i conto capitale 4.827 4.115
Totale uscite in conto capitale 37.698.  40.177|Totale uscite in conto capitale 33.449 35.828
TOTALE USCITE netto rimborso passivita e partite 527.049 523.062|TOTALE USCITE netto rimborso 460.310 455.977
finanziarie passivita e partite finanziarie
Inde bitame nto neftto 17.273' - 52.802]Inde bitame nto ne tto 17.273 - 52.802
CAT XXXI Acquisizione di attivita fimanziarie 7.955 7.381| Acquisizione di attivita fi zarie 7.955 7.381
Saldo netto da finanziare 10.787 - 58.764|Saldo petto da finanziare 10.787 - 58.764
TITOLO III - Ramborso passivita fmanziarie 214.334  213.934|Ranborso passivita fmanzarie 214.334 213.934
TOTALE USCITE 749.337. 744.376)TOTALE USCITE 682.599 677.292
Saldo compl di bil 36.237 - 32.914|Saldo complessivo di bilancio 36.237 - 32.914

Fonte: elaborazioni RGS su dati di Rendiconto
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Tavola 9
RACCORDO TRA RENDICONTO DELLO STATO E COMPARTO STATO DI CONTABILITA NAZIONALE
ANNO 2012
(mi(t'oni di euro)
i . . Raccordo peri
i Ag Fiscali, . . .
' . : i PCM, CdS, il passaggio ‘ Stima
Classificazione SEC'95 . Competenza Cassa al conto | Comparto
‘ w TAR, Org. S
| | Costituzionali — momIe0 Stato (CN)
| diCcN
ENTRATE
Imposte dirette 222.637 205.455 - - 4.836  200.619
Imposte indirette 169.250 148.271 - 13.032  161.303
Trasferimenti d2 amministrazioni pubbliche 9.590 9.578 - - 2.549 7.029
Trasferimenti correnti diversi 45973 12.109 - - 1.753 10.356
Aiuti internazionali - - - 196 196
Redditi da capitale 7.081 4.706 - - 1.248 3.458
Contributi sociali - - 370 1.704 2.074
Totale entrate correnti 454.530 380.120 370 4.545 385.035
Imposte in conto capitale 468 468 - 862 1.330
Ammortamento 299 299 - 5.080 5.379
Altri trasferimenti in conto capitale 7.329 7.329 - - 4.956 2.373
Totale entrate in conto capitale 8.095 8.096 - 986 9.082
TOTALE ENTRATE 462.625 388.215 370 5.532 394.117
USCITE
Redditi da lavoro dipendente 87.674 87.285 2.855 - 574 89.566
Consumi intermedi 13.207 13.384 2.083 2.663 18.130
Imposte Indirette 11.892 11.916 200 94 12.211
Vendita beni e servizi (-) - 14958 - 14.960 4.407 - 10553
Trasferimenti correnti ad enti pubblici 208.062 201.700 - 5556 - 1.543 194.601
Prestazioni sociali 974 926 370 2.304 3.600
Acc.;ui'sti di ben% e §ervi'zi da produttori market 536 522 105 627
assimil prestazioni sociali in natura
Trasferimenti diversi a famiglie ed imprese ed
istituzioni sociali private ! ’ 2.884 3.023 306 - 680 2.649
Contributi alla produzione 5.594 5.713 214 - 962 4.965
Aiuti internazionali 1.629 1.650 2 - 30 1.622
Trasferimenti correnti a UE Quarta Risorsa 12.121 12.174 - 62 12.112
Interessi 81.385 81.557 1.279 82.836
Ammortamento 299 299 5.080 5.379
Premi di assicurazione 604 0 - 31 31
Totale uscite correnti 411.904 405.189 475 12.112  417.776
Investimenti fissi lordi 2.985 3.867 699 604 5.170
Contributi agli investimenti ad enti pubblici 14.311 17.154 1.181 - 5.541 12.794
Contributi a imprese, famiglie ed estero 11.325 10.693 14 - 226 10.481
Altri trasferimenti in conto capitale 4.827 4115 - 1.878 - 1.729 508
Totale uscite in conto capitale 33.449 35.828 16 - 6.891 28.953
TOTALE USCITE 445.352 441.017 491 5.221  446.729
INDEBITAMENTO NEITO 17.273 - 52.802 - 121 311 - 52612

Fonte: elaborazioni RGS su dati di Rendiconto e dati ISTAT
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I marginali scostamenti che si rilevano nel saldo e in alcuni aggregati di spesa e di
entrata rispetto ai dati del Conto dello Stato esposto nella tavola 10 sono da riferire al
fatto che le risultanze del Rendiconto dello Stato, oggetto della parificazione, non
coincidono del tutto con il consuntivo provvisorio utilizzato nella scorsa primavera
dall’ISTAT ai fini della costruzione dei Conti ed aggregati economici delle
amministrazioni pubbliche.

9.

L’analisi del conto dello Stato, secondo la definizione di contabilitad nazionale, ¢
di seguito proposta con riguardo sia ai risultati effettivi del 2012 che al confronto con le
previsioni-obiettivo predisposte in occasione del Documento di economia e finanza

dell’aprile 2012.
Tavola 10
CONTO DELLO STATO 2009-2012
milioni di euro variazioni %
2009 2010 2011 2012 |2010/2009 201122010 201272011
SPESE
Redditi da lavoro dipendente 92.125 92.445 91.520 89.566 03 -1,0 22,1
Consumi intermedi 22.048 20.697 21.011 18.130 6,1 15 -13,7
Prestazioni sociali in denaro 5.405 3352 3.682 3.600 -38,0 938 22
Trasferimenti ad enti pubblici 199.658 203819 197.571  194.601 21 -3 -1.5
Altre uscite correnti 32384 32.203 30.568 29.043 0.6 -5,1 -5,0
Spese correnti al netto interessi 351.620 352516 344352 334940 03 23 2,7
Interessi passivi 67.113 67.689 74519 82.836 09 10,1 11,2
Totale spese correnti 418.733 420205 418871 417.776 0,4 0,3 0,3
Investimenti fissi lordi 6.439 5.125 5.101 5.170 =204 0,5 14
Contributi agli investimenti 29.031 22.700 22.490 23.275 2218 -09 35
Altre uscite in conto capitale 3.462 789 -2.579 508 <172 -426,9 -119,7
Totale spese in conto capitale 38.932 28.614 25.012 28.953 -26,5 -12,6 15,8
Totale spese al netto interessi 390552 381.130 369364 363.893 24 3,1 -1,5
Totale spese finali 457.665 448819 443883 446.729 -19 -11 0,6
ENTRATE
Imposte indirette 143.048 152.742 153.547 161.303 6,8 0,5 5.1
Imposte dirette 192.321 194.816 193.445 200.619 1,3 0.7 37
Contributi sociali effettivi 52 53 38 37 1.9 -283 2,6
Contributi sociali figurativi 2.048 1917 2.078 2.037 6,4 8.4 2,0
Trasferimenti da enti pubblici 7.034 5.629 3.198 7.029 -20,0 SN 352
Altre entrate correnti 20.701 21.602 20.542 19.389 44 49 -5,6
Totale entrate correnti 365.204 376.759 374.848 390414 32 0.5 42
Imposte in conto capitale 12224 3462 6.938 1.330] -1,7 100,4 -80,8
Altre entrate in c/capitale 7.133 4.080 1.560 2373 428 618 52,1
Totale entrate in conto capitale 19.357 7.542 8.498 3.703 -61.0 12,7 -56.4
Totale entrate complessive 384.561 384301 383346  394.117 0.1 02 2.8
SALDI % di Pil
Saldo corrente -53.529 -43.446 44,023 -27.362 3,5 2.8 28
Indebitamento netto : -73.104 -64.518 -60.537 -52.612 48 42 -3.8
Saldo primario -5.991 3.171 13.982 30.224 04 02 0.9
Pil 1.519.695 1.551.886 1.578.497 1.565.916

Fonte: elaborazioni su dati Istat
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I confronto ¢ limitato alla spesa, il versante piu tipicamente esposto a rilevanti
difformita nel passaggio dalle risultanze del Rendiconto finanziario alla
rappresentazione per competenza economica.

Esaminando I’andamento delle principali categorie della spesa statale ¢ agevole
constatare come, per alcune di esse, gli scostamenti rispetto ai dati del rendiconto siano
quantitativamente e qualitativamente significativi. Differenze che sono da attribuire
tanto a diversi criteri di classificazione di singole poste, quanto a correzioni effettuate al
fine di approssimare al meglio la contabilizzazione per competenza economica.

Nel confronto con il conto delle Amministrazioni pubbliche (tavola 11), il
consuntivo del 2012 rafforza la valutazione, gia espressa negli anni scorsi, circa il
contributo di grande rilievo offerto dalla spesa statale al riequilibrio dei conti pubblici.

Tavola 11
LA SPESA DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE E DELLO STATO 1995-2012
| Amministrazioni pubbliche i Stato iAmministrazioni pubbliche| Stato [
. ‘ | ‘ f 1 | [Totale . pji
e et O watcnne e Tl T o
interessi ! | interessi | | linteressi !
Variazioni % | Inc. % di Pil | Variazioni %
1995 58 4T 61 | 50| 52,7, 4120 378 265 79
1996 57T 58 -3 | 4l ; 526/ 4Ll 352, 2400 60
1997 00, 1 43 31 30 50,3; ALl 327 237 4
1998 13 42 83 a6 490 4,1) 288/ 2100 4,1
1999 1,4 44 105 41 481 a5 277 2120 33
2000 15 14 a6 24 46,2: 399 258 196 57
1995-2000 20 | 40 X -14, : ‘ Co47
2001 92 . loo 1220154 48,1 48 277 216 48
2002 22 139 1 oogl 33 474 019 269 25 37
2003 sé 69 1ol 40 486! 434 266 27 31
2004 30, 38 26 41 480 433262 216 42
2005 38 1 42 43 | 51| 485, 439 266 21 27
2006 53 55 66 | 13| 492 45 2713 029, 39
2007 24 13033 1y 484 434 2710 24 4l
2008 350 1 34 107 20,1 ( 494! 442 269 20 14
2009 | 30| 49, | 85 130 | 525 478 301, 257 -3
2000-2010 42 L4946 60 | ! i | 28
2010 07 08 19 |24 512, 465 289 246 2l
2011 04 106 Ll 31 - 50,5 4550 28,1, 3417
2012 06 1 05 06 -5 51,1 456, 285 232 08

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Istat

Nel triennio 2010-2012, la spesa statale al netto degli interessi risulta, infatti, aver
registrato una diminuzione del 7 per cento, a fronte di una riduzione di poco meno del 2
per cento per lo stesso aggregato riferito al complesso delle amministrazioni pubbliche.

Se, poi, si guarda all’andamento della spesa dello Stato, al netto degli interessi sul
debito ma anche dei trasferimenti agli altri enti della pubblica Amministrazione (voci di
spesa condizionate dai meccanismi normativi di finanziamento, in particolare, dei
servizi locali), la riduzione nel triennio raggiunge quasi il 12 per cento, con una
composizione nella quale risalta la caduta delle spese in conto capitale (tavola 12).
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Tavola 12
LE SPESE DELLO STATO (AL NETTO DEGLI INTERESSI E DEI TRASFERIMENTI A ENTI PUBBLICI)
milioni variazioni %

2009 2010 2011 2012 2010/09 2011/10 201211
Spese correnti (netto interessi) 351.620 352516 344352 334940 03 23 -2,7
Spese correnti (netto interessi e trasferimenti a enti
pubblici) 151962 148697 146781 140339 22,1 -13 44
Spese c.cap (netto trasferimenti enti pubblici) 24.028 16.023 13.237 15.883 -333 -17,4 20,0
Spese totali (netto interessi) 390552 381130  369.364  363.893 24 -3,1 -1.5
Spese totali (netto interessi e trasferimenti enti
pubblici) 175990 164.720 160.018 156.222 6,4 -29 2,4

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Istat

10.

Ponendo a raffronto i risultati del conto dello Stato con le proiezioni che erano
state elaborate in occasione del DEF 2012, si evidenzia, principalmente, I’affinamento
della qualita della previsione, che ha consentito un buon accostamento ai dati di
consuntivo (tavola 13).

Si rileva, infatti, una assoluta coincidenza nella valutazione sull’andamento delle
spese correnti al netto degli interessi, che nel 2012 sono state pari a poco piu di 334
miliardi di euro, con una riduzione del 2,7 per cento (2,8 per cento nella proiezione del
DEF).

Quanto al conto capitale, il consuntivo espone un livello di spesa superiore alla
previsione del DEF per oltre 2 miliardi (28,9 miliardi contro 26,7), concentrati nella
voce “Contributi agli investimenti agli enti pubblici” e in parte imputabili all’avvenuta
inclusione nel comparto delle Amministrazioni pubbliche (settore cosiddetto S13) di
soggetti istituzionali precedentemente ricompresi nei settori “marker”.

Nel complesso, le spese al netto degli interessi risultano diminuite dell’1,5 per
cento, a fronte di una proiezione che indicava una flessione appena un po’ superiore (2,2
per cento).

All’interno della spesa corrente, va segnalato soprattutto il significativo
contenimento dei consumi pubblici (vale a dire di redditi da lavoro dipendente e
consumi intermedi): una tendenza ormai in atto dal 2009. La riduzione del 2012 ¢ stata
del 2,1 per cento per i redditi e di poco meno del 14 per cento per i consumi intermedi.

Quest’ultima voce — che si riferisce sostanzialmente agli acquisti di beni e servizi
finalizzati alla prestazione dei servizi pubblici alla collettivita — consente di mettere
bene in evidenza il grado di difformita che pué sussistere tra le risultanze del rendiconto
dello Stato oggetto di parificazione e il conto economico.

Nel Rendiconto, infatti, i consumi intermedi segnano nel 2012 una riduzione di
appena lo 0,4 per cento rispetto al 2011, contro la ricordata flessione del 13,7 per cento
del consuntivo ISTAT.
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Tavola 13
LA SPESA STATALE: CONFRONTO PREVISIONI-CONSUNTIVO

Previsione DEF 2012 Consuntivo ISTAT variazioniin | Previsioni lConsuntivo

milioni di euro var%|  milionidieuro var % milioni % Pil
SPESE 2011 2012 1211 2011 2012 1711] 2011 2012 | 2011 2012|2011 2012
Redditida lavoro dipendente ~ 92.182 91400 08| 91520 89566 21| 662 -1834] 58 58 58 57
Consumi intermedi 21.769 19.538 -10,2 21.011 18130 -137] -758 -1.408 14 12 13 1,2
Prestazioni sociali 3.643 3.593 -14 3682 3600 -22 39 7 02 02 02 02

Trasfenmentiad entipubblici 196478 188520 -4,11 197571 194601 -15{ 1093 6081| 124 119 125 124
Altre spese correnti (netto

interessi) 30.254 31.493 41 30568 29043  -50( 314 -2450 19 20| 19 19
Spese correnti al netto

interessi 344326 334544 -2,8| 344352 334940 -2)7 26 396 21,8 21,1} 218 214
Interessi passivi 74.447 80688 84 74519 82836 112 T2 2148] 47 511 47 53
Totale spese correnti 418.773 415232 08| 418871 417.776 03 98 2.544| 265 26,1| 265 26,7
Investimenti fissi lordi 5.883 6237 60 5.101 5170 14 -782 -1067| 04 04 03 03
Contributi agli investimenti

estemi 10.988 10043  -86 10.715 10205 48 -273 162 07 06 07 07
Contnibuti agh investimenti

ad enti pubblici 11.077 10033 -94 11.775 13070 110} 698 30371 07 06| 07 08
Altri trasferimenti in

c/capitale -2.967 340 -1115 -2.579 508 -119,7f 388 168] 02 00/ -02 00

Totale spese in conto capitale 24981  26.653  6,7] 25012 28953 158 31 23000 16 1,71 1,6 18

Totale spese al netto
interessi 369307 361.197 -2,2| 369364 363.893 -15 57 2.696] 234 22,7] 234 232
Totale spese finali 443.754 441885 04| 443.883 446.729 0,6 129 4.844] 28,1 278] 28,1 285

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Istat

Una differenza molto rilevante che ¢, principalmente, riferibile ai diversi criteri di
classificazione di alcune voci di spesa e, in misura minore, a correzioni imposte dai
principi della competenza economica. Come sempre la posta piu significativa attiene
alle consegne della Difesa, relative a forniture di attrezzature militari connesse a
contratti “a lungo termine”, per le quali la competenza economica richiede la
registrazione nell’anno della messa a disposizione dell’amministrazione, mentre il
bilancio finanziario, oltre a classificarle nel conto capitale, adotta un criterio di
registrazione per quote annuali.

Sempre nel comparto della spesa corrente, si segnala, invece, una diminuzione
molto inferiore al previsto dei trasferimenti agli altri enti pubblici.

Quanto, infine, al conto capitale, all’aumento sopra ricordato dei contributi agli
enti pubblici si contrappone il basso livello assoluto degli investimenti fissi lordi (poco
piu di 5 miliardi), che si colloca anche al di sotto della stima proposta in sede DEF (6,2
miliardi).

Si conferma, pertanto, la tendenza, gia piu volte rilevata, ad utilizzare la categoria
degli investimenti pubblici e delle infrastrutture quasi come un elemento di quadratura
dei conti, sotto la pressione dei vincoli imposti dalle regole europee. Se per lo Stato tale
tendenza assume portata limitata, in ragione del peso modesto (meno dell’1,5 per cento)
che gli investimenti diretti hanno sul totale della spesa primaria, il declino acquista
rilievo quando si esamina il quadro generale di finanza pubblica, fortemente segnato
dalla flessione registrata in questi ultimi anni dai bilanci delle Amministrazioni locali
(che sono ormai titolari di oltre il 70 per cento degli investimenti pubblici).
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LE SPESE DELLO STATQ

I RISULTATI DELL’ESERCIZIO

I SALDI DI BILANCIO

1. I saldi di bilancio: /./. Risultati d’insieme e differenziali; 1.2. Incidenza
dei principali saldi sul Pil; 1.3. La gestione di competenza. Raffronto con le
indicazioni programmatiche e con la legge di stabilita.

Tavole

1. I saldi di bilancio
1.1. Risultati d’insieme e differenziali

Alla riduzione dell’indebitamento netto delle Amministrazioni pubbliche in
rapporto al Pil, passato dal 3,8 al 3 per cento, ha concorso la gestione del bilancio dello
Stato, il cui indicatore chiave, il saldo netto da finanziare o da impiegare, espone una
favorevole evoluzione sia nella serie lorda, che in quella al netto delle regolazioni
contabili e debitorie.

In particolare, nella versione netta, il saldo, per la seconda volta dal 2007, si
conferma positivo, passando da 9.755 a 20.894 milioni; nella versione al lordo di tali
regolazioni, il saldo passa da un avanzo di 921 a 10.787 milioni. Con riferimento al
periodo decennale 2003-2012, il risultato & inferiore soltanto a quelli registrati nel 2006
e nel 2007.

Va notato che i risultati e la leggibilita del Rendiconto generale dello Stato sono
interessati dall’imponente accumulo di residui attivi, che raggiungono i 243.278 milioni,
€ passivi, che sfiorano i 74.029 milioni. Il netto progresso rispetto al livello massimo del
saldo da finanziare, sempre al netto delle regolazioni contabili e debitorie, fissato dalla
legge di stabilita in -2.200 milioni e precisato dalla legge di bilancio in -1.568 milioni, &
stato reso possibile, oltre che per gli effetti sull’esercizio delle numerose manovre
correttive attuate, soprattutto dai maggiori accertamenti di entrate extratributarie
(22.191 milioni), caratterizzate anche da modalita di quantificazione che ne comportano
una sistematica sovrastima e un conseguente ridotto tasso di realizzazione.

I residui passivi, a fine 2012, si riferiscono per 84,9 per cento a residui propri,
destinati a tradursi in pagamenti effettivi nel breve/medio periodo; quelli di
stanziamento ammontano a 11.191 milioni, con un incremento rispetto al precedente
esercizio, nonostante la pil restrittiva disciplina che regola oggi la materia. La
dimensione dei residui passivi, pur con la netta flessione rispetto ai 93,1 miliardi di fine
2011, ¢ da considerare ancora eccessiva; tra le cause del fenomeno, possono richiamarsi
le misure di contenimento della spesa, spesso orientate allo slittamento dei pagamenti;
la cattiva qualita della legislazione, non sempre supportata da specifici progetti di
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fattibilita; le procedure complesse e defatiganti in taluni settori di intervento; gli schemi
contabili spesso obsoleti; gli incongrui comportamenti gestionali.

Specifica attenzione sul piano della trasparenza dei conti richiedono, negli anni
piu recenti, taluni fenomeni: accanto a quello, ormai strutturale, delle regolazioni
contabili e debitorie, ¢ emersa una massa di debiti pregressi e si fatto ampio ricorso a
“pagamenti in conto sospeso”, che in gran parte ancora attendono una completa
sistemazione contabile.

Risulta ancora di segno negativo, invece, il saldo delle partite finali di cassa, al
netto delle predette regolazioni, in miglioramento rispetto al 2011, da 58.191 a 48.751
milioni. Il correlativo saldo di competenza evidenzia un considerevole aumento, da
9.755 a 20.894.

Una parallela evoluzione mostra il saldo delle operazioni finali, al netto anche
delle partite finanziarie (indebitamento/accreditamento netto), con un avanzo di
competenza di 27.379 milioni, rispetto all’avanzo 2011 di 13.503 milioni; trattasi del
miglior risultato dell’ultimo quinquennio. Il corrispondente saldo di cassa espone,
invece, un disavanzo di 42.789 milioni che peggiora, seppur di poco, I’esito del 2010
(53.562 nel 2011).

Anche 1l risparmio pubblico, gia positivo, si incrementa notevolmente nella
competenza, passando da 56.394 a 63.917 milioni (+ 13,3 per cento), raggiungendo e
superando il livello pit elevato dopo quello toccato nel 2007 (59.931 milioni); il
corrispondente saldo di cassa mostra, invece, un valore ancora negativo, passando dai
12.233 a 3.744 milioni, lontano dai livelli positivi del biennio 2006-2007.

Migliora notevolmente, rispetto al precedente esercizio, il saldo del ricorso al
mercato nella competenza (da 174.930 a 187.282 milioni), raggiungendo la migliore
performance del decennio in esame, se si fa eccezione del biennio 2006-2007. Il
corrispondente saldo di cassa presenta una sostanziale stabilita, passando da 242.754 a
256.527 milioni.

Come si desume dalla tavola 6, segna un ulteriore incremento I’avanzo primario
di competenza, da 83.502 a 102.278 milioni, a ridosso del miglior risultato del decennio
verificatosi nel 2006; analoga evoluzione mostra il relativo saldo di cassa (da 15.403 a
32.806 milioni).

Un cenno, infine, all’avanzo primario corrente, che, in termini di competenza, si
colloca sui 145.301 milioni, il livello piu elevato del decennio; su livelli nettamente
inferiori (77.813 milioni) si pone il corrispondente saldo in termini di cassa, uno dei piu
elevati del periodo.

RISULTATI DIFFERENZIALI — ESERCIZIO FINANZIARIO 2012
(al lordo ed al netto delle regolazioni debitorie)

(in milioni)
Competenza
2011 2012
lordo | netto lordo netto
Saldo netto da finanziare 921 9.755]| 10.787 . 20.894
Risparmio pubblico 46.109 56394 | 48.494: 63917
Ricorso al mercato -185.215|-174.929 | -203.546 | -187.282
Indebitamento netto 4.669| 13.503)1 17.273] 27.379
Disavanzo o avanzo finanziario | 43.207 53.493| 36.237: 52.502
Avanzo primario 74.668 °  83.503| 92.172 102.278
Avanzo primario corrente 119.857 102.278 | 129.879 | 145.301




Camera dei Deputati - 21 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
Cassa

2011 2012

lordo @ netto lordo . netto
Saldo netto da finanziare -66.718 | -58.191| -58.764: -48.751
Risparmio pubblico -22.126 | -12.234| -19.103: -3.744
Ricorso al mercato -252.730  -242.753 | -272.698 : -256.527
Indebitamento netto -62.089  -53.562| -52.802  -42.789

Disavanzo o avanzo finanziario | -24.308 : -14.331| -32.914  -16.744
Avanzo primario 6.876| 15.403| 22.793: 32.806
Avanzo primario corrente 51468 61.360| 62.455: 77813

Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

1.2. Incidenza dei principali saldi sul Pil

La pronunciata flessione del Pil nominale, combinato con gli andamenti
gestionali, comporta un aumento dell’incidenza dei saldi di bilancio sul prodotto
nazionale. L’incidenza sul Pil del saldo delle partite finali di competenza risulta dello
1,3 per cento, con un significativo progresso di circa un punto percentuale rispetto al
dato del precedente esercizio; il saldo di cassa assorbe una quota di Pil leggermente
inferiore a quella registrata nel 2011 (-3,1 per cento rispetto al -3,7 per cento del
precedente esercizio). Un andamento sostanzialmente analogo espone 1’accreditamento
netto di competenza, che si ragguaglia all’1,7 per cento del Pil, rispetto allo 0,9 per
cento del 2011; migliora I’incidenza del corrispondente saldo di cassa, che passa dal
-3,4 al -2,7 per cento.

Sempre in rapporto al Pil, il risparmio pubblico, che misura il saldo attivo delle
partite correnti di competenza, si porta al 4,1 per cento (3,6 per cento nel precedente
esercizio); in termini di cassa, il saldo negativo sale dallo 0,8 allo 0,2 per cento. Il saldo
del ricorso al mercato in termini di competenza assorbe una quota di Pil minore,
passando dal -11,1 al -12 per cento; il corrispondente differenziale di cassa mostra un
aumento di poco pilt di un decimo di punto (dal -15,3 al -16,4 per cento).

Infine, si accresce il rapporto dell’avanzo primario di competenza (dal 5,3 al 6,5
per cento), mentre il relativo saldo di cassa mostra un incremento piit contenuto,
passando dall’1 al 2,1 per cento.

1.3. La gestione di competenza. Raffronto con le indicazioni programmatiche e con la
legge di stabilita

Rispetto ai dati del bilancio assestato, aggiornato, del 2011, il bilancio
programmatico di competenza per il 2012, al netto delle regolazioni contabili, debitorie
¢ dei rimborsi Iva, definito dalla Decisione di finanza pubblica 2012/2014 e allegato alla
legge di bilancio, prevedeva un saldo netto da finanziare di 2,2 miliardi, pari allo 0,1 per
cento del Pil.

Al suo interno, I’evoluzione programmata delle entrate e delle spese avrebbe
segnato:

- I’incremento di oltre un punto percentuale delle entrate tributarie (dal 26,7 al

27,8 per cento);

- I’analogo incremento delle entrate finali (dal 28,9 al 30,5 per cento);
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- la stabilizzazione della spesa finale al 30,9 per cento;

- una lieve flessione della spesa corrente al netto degli interessi (dal 23,2 al 23,1
per cento);

- I'incremento di oltre mezzo punto della spesa per interessi (dal 4,9 al 5,5 per
cento);

- un ulteriore ridimensionamento, di circa mezzo punto, della spesa in conto
capitale (dal 2,7 al 2,3 per cento).

Come si ¢ visto, a consuntivo, il saldo di competenza, nella versione
sopraindicata, risulta positivo per 20.893 milioni, mostrando un deciso miglioramento e
incidendo sul Pil in misura pari allo 1,3 per cento. Le entrate finali, al netto delle
regolazioni, dei rimborsi IVA e dei proventi da destinare al Fondo ammortamento titoli
di Stato, si commisurano a 518.736 milioni, pari al 33,1 per cento del Pil, superando di
oltre due punti e mezzo I’incidenza programmata. Le entrate tributarie ammontano a
442.871 milioni, il 28,3 per cento del Pil, e cio¢ mezzo punto oltre ’obiettivo. La spesa
finale (497.841 milioni) presenta un’incidenza del 31,8 per cento, superiore di circa un
punto rispetto al livello programmato. La spesa corrente al netto degli interessi, 371.645
milioni, pari al 23,7 per cento del Pil, mostra un andamento crescente. Quella in conto
capitale (44.812 milioni) incide sul Pil in misura ancora pil limitata (2,9 per cento).
Infertore al programmato €&, invece, la spesa per interessi (81.369 milioni), che si
commisura al 5,2 per cento del prodotto.

La legge di stabilita per il 2012 ha fissato, in termini di competenza,
rispettivamente in -2.200 e -265.000 milioni i limiti del saldo netto da finanziare e del
ricorso al mercato. Il saldo netto da finanziare ¢ stato stabilito dalla legge di bilancio in
misura inferiore al tetto della legge di stabilita (1.568 milioni). Nel progetto di
assestamento presentato a fine giugno 2012, tale saldo, nella versione depurata dalle
regolazioni debitorie, prospettava un miglioramento di circa 5 miliardi, divenendo cosi
positivo per 3.446 milioni. A consuntivo, il saldo di competenza, sempre al netto delle
regolazioni, si € confermato positivo, dando luogo al predetto avanzo di 20.894 milioni,
ampiamente sotto i limiti stabiliti sia dalla legge di stabilita, sia dalle leggi di bilancio e
di assestamento, per effetto di maggiori accertamenti per entrate finali, (+8.735 milioni),
notevolmente influenzati dall’evoluzione delle entrate extratributarie (+22.191 milioni).
Le entrate tributarie presentano, diversamente dallo scorso anno, minori accertamenti
per 12.802 milioni.

Soffermandosi sulla versione lorda, i risultati gestionali segnalano, in primo
luogo, il positivo andamento delle entrate extratributarie, sostanzialmente riconducibile
alla categoria XI “ricuperi, rimborsi e contributi”, che espone maggiori accertamenti
per 23.955 milioni. L’andamento ¢ dovuto in larga misura ai maggiori accertamenti su
alcuni capitoli: “sanzioni relative alla riscossione delle imposte dirette” (+16.289
milioni); “recupero dei crediti del Ministero dell’economia e delle finanze liquidati dalla
Corte dei conti con sentenza e ordinanza esecutiva, a carico di responsabili per danno
erariale” (+2.514 milioni) e “versamenti corrispondenti alle risorse accertate sul fondo
per I’erogazione ai lavoratori dipendenti del settore privato dei TFR (art. 2120 CC)”
(+1.567 milioni).

Concorre in misura rilevante anche 1’esito gestionale della categoria XIII “Vendita
di beni e affrancazione di canoni” (+6.171 milioni). Gli accertamenti tributari (482.459

! Sentenza della Sezione Lazio - Corte dei conti n. 214 del 2012.
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milioni) registrano minori accertamenti per 18.690 milioni dovuti principalmente al
negativo andamento delle “imposte sui redditi” (-13.308 milioni), dell’” IVA” (-4.732
milioni) e dell’”imposta di bollo” (-2.463 milioni).

Il ricorso al mercato (-203.546 milioni) € rimasto nettamente al di sotto del tetto
fissato dalle leggi di stabilita e di bilancio. Il risparmio pubblico presenta un surplus di
48.494 milioni, a fronte di previsioni definitive di 25.896 milioni.

Il risultato differenziale complessivo (cosiddetta differenza), al netto delle
regolazioni contabili, ¢ di 46.343 milioni; su di esso incide in gran parte un ammontare
di accensione prestiti di 239.784 milioni, superiore al ricorso al mercato.

Un cenno, infine, alle economie complessive sulla competenza (54.344 milioni),
distribuite in modo diversificato tra tutte le missioni gestite, con una evidente
concentrazione nella missione “debito pubblico™ (41.759 milioni, con una incidenza del
75 per cento sulle spese complessive) e la missione “Politiche economico economico-
finanziarie e di bilancio (6.086+ milioni pari all’11,32 per cento).

1.4. La gestione dei residui

Si manifesta ancora rilevante il fenomeno dell’accumulo dei residui, attivi e
passivi, che costituisce il fenomeno maggiormente significativo di uno stato di
sofferenza nei conti dello Stato.

I residui attivi confermano la loro considerevole entita, passando, a fine esercizio
e dopo la consueta revisione degli accertamenti e dei ruoli, dai 215.207 del 2011 ai
243.278 milioni del 2012, con un aumento del 13 per cento. La parte prevalente ¢
rappresentata dai residui del settore tributario (da 114.750 a 128.340 milioni), che,
aumentano dell’11,8 per cento. Al loro interno, I’evoluzione ¢ trainata dall’andamento
della categoria I “Imposte sul patrimonio e sul reddito”, i cui resti salgono da 47.139 a
52.123 milioni, dalla categoria II “Tasse ed imposte sugli affari” (da 53.996 a 58.343
milioni) e dalla categoria Il “Imposte sulla produzione, su consumi e dogane” (da
10.686 a 13.896 milioni). A tali categorie ¢ attribuibile il 96,9 per cento dell’intero
ammontare dei residui attivi di entrate tributarie.

Ampia risulta la crescita dei residui inerenti al comparto extratributario (da
100.212 a 114.641 milioni; +14,4 per cento): “Proventi di servizi minori” (da 28.282 a
32.091 milioni) , “Ricuperi, rimborsi e contributi” (da 60.752 a 70.805 milioni).

I residui passivi alla fine dell’anno mostrano, invece, una rilevante flessione
rispetto al precedente esercizio, passando da 93.149 a 74.029 milioni, riferibili sia alla
parte corrente (da 57.584 a 46.058 milioni), sia, in misura maggiore, al conto capitale
(da 35.380 a 27.289 milioni). I residui di nuova formazione mantengono la prevalenza,
pur diminuendo da 49.988 a 42.020 milioni. La quota maggiore dei resti provenienti
dalla competenza riguarda la parte corrente (da 31.796 a 28.029 milioni), mentre si
registra un altro calo del conto capitale (da 18.069 a 13.450 milioni). I residui di
stanziamento segnano una diminuzione, da 11.783 a 11.191 milioni, quasi equamente
distribuiti fra quelli di nuova formazione (5.911 milioni) e quelli rimasti nel conto
residui, pari a 5.281 milioni.

In conseguenza del diverso andamento dei residui attivi e passivi, a fine 2012 la
consistenza del conto dei residui espone un surplus di dimensioni formali sempre piu
rilevanti, di ben 169.249 milioni. Questa tendenza alla crescita dell’eccedenza attiva non
serve, peraltro, a rassicurare sulla tenuta dei conti dello Stato, in quanto, da un lato, il
volume dei residui passivi risultante dal conto del bilancio non comprende quelli
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transitati al conto del patrimonio per effetto della perenzione amministrativa, i cui
termini sono stati di recente ridotti, soprattutto per le spese in conto capitale; dall’altro,
continuano a prevalere fra i residui attivi le somme da riscuotere (207.089 milioni).
Questi ultimi migliorano notevolmente il conto consuntivo € concorrono a mantenere
I’esito gestionale entro i limiti fissati dalla legge. Tuttavia, le incongrue modalita di
quantificazione degli accertamenti, segnatamente di quelli del settore extratributario, ne
comportano una sistematica sovrastima, cui dovrebbe porsi rimedio con gli strumenti
normativamente previsti, valutando 1 resti attivi con riguardo al loro grado di esigibilita.
L’applicazione di tale criterio, sia pure con metodologie suscettibili di miglioramento,
ha dato, comunque, luogo a una riduzione, a fine esercizio 2012, per un ammontare di
oltre 329 miliardi, delle risultanze rilevate nelle “contabilita finali”, pari a 626,3 miliardi
di residui attivi totali.

Su tale fenomeno, la Corte dei conti richiama I’attenzione, per pervenire, dopo
idonei approfondimenti, all’individuazione di una razionale metodologia condivisa, che
riconduca la doverosa azione di verifica di fine esercizio dei residui attivi entro limiti
fisiologici di compatibilita con I’ordinamento contabile.
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Tavola 1
RISULTATI DIFFERENZIALI
SERIE STORICA 2003 - 2012
Importin mibonidi EURO
COMPETENZA CASSA
Previsio | var. Frevisio Previsi var. Previsio
i es. ni var. ¢es. | RISULTA | var. es. oni es. ni var. es. | RISULTA |var. es.
ks definiti | prec. TI prec. PP definiti prec. TI prec.
iniziali | prec. iniziali | prec.
Ye - ve
importo % importo % importo Yo nmznn % importo Y importoe %
RISPARMIO PUBBLICO
2003 -5473}1-253,93 -23.527 -L6S 9.963 127,75 -27510] -5331] -40.166 12,40 -18.024 -8,09
2004 -25682)-369.22 -30341] -2896 15201 82,57 -53.460] -9433 -55.122 -3723 -618 96,57
2005 -22.129 13,84 -27020 1094 1509 -90,07 -45.157 15,53 -46.150 16,28 -16.414| -2.556,59
2006 -11.353 48,70 -8.512 68,50 49983 321285 -36.592 18,97 -27.647 40,09 4.552 27,713
2007 1L787] 203,82 15960| 28749 56361 2,76 -20.579) 43,76 -3.079 52,69 14.009 207,77
2008 20638 75,09 -3.040 -119,05 22880 -59.41 -22077 -7.28 -39.375 -20105 -9.856 -170,36
2009 9378} -54.56 -20.255] -566,36 23588 3.0 -33.768| -5296 -61502 -56,19 -15.984 -62,18
2010 -22.9191-344 38 -13.447 3361 28742 2188 -70.742] -109 49 -54 516 1,36 -10.154 36,48
2011 -10932] s2.30 -606 95,49 46.109 60,42 -60.018 15,16 -52.937 290 -22.26 -1791
2012 23.807| 317,78 25896 437192 48.494 5,17 -40.003 3335] -36.183 3165 -19.103 13,66
INDEBITAMENTO (-) O ACCREDITAMENTO (+) NETTO
2003 -48.229 -14,54 -70.590 -0,54 -25.771 3146 -75.747) -R,00} -100919 0,78 -55945 -1L96
2004 -56 740 -17,65 -§7928 17,94 -15.288 40,68 91014 -20,15| -90.469 10,35 -27880 50,16
2005 -51146 9.86 -55.169 4,76 -33.115 -116,61 -80.335 1,73 -80.941 10,53 -45939 -64,77
2006 -43.358 1523] -45603 1734 12.199 136,84 -71940 10,45 -73.965 8,62 -30.244 34,17
2007 -35 49 18,93 -32.180 2943 7936 -34,95 -73.760 -2,53 -75.390 <193 -27.136 10,27
2008 -31749 967 -55899 -713.71 -30.197 -480,52 -19273 -747] -103.089 -36,74 -61694 -127,35
2009 -39.519| -24.47 -74 143 -32,64 -29.578 2,08 -85.600 -798F -129.654 -25,77 -66.065 -7,08
2010 -66.095| -67.25 -59.259 20,07 -17.900 39,48 -120.031] -40,22| -113.060 2,80 -54.728 17,16
2011 -51941 2141 -41657 29,70 4.669 126,08 -100.450 16,31] -100012 1,54 -62.089 -B 45
2012 -11303 78.24 -11896 7144 17273 269,96 -78.142 22,21 -82.128 17,88 -52.802 K96
SALDO NEITO DA FINANZIARE (-) O DA IMPIEGARE (+)
2003 -53.524| -12,89] -76.608 0,0 -32.123 26,90 -81300f -1146] -107427 0,50 -61993 -10,94
2004 -61269| -14,47] -63.778 16,75 -21171 34,09 -95.549] -17.,53 -97.032 9.68 -33.602 45,80
2005 -56.37 8,38 -58.445 836 -35210 -66,31 -85425 10,60 -86.040 1,33 -48 836 -4534
2006 -43.741 22,08] -45004 23,00 12.949 136,78 -72.614 15,00 -76.074 11,58 -31513 3547
2007 -35492 18 .86 -32 446 2790 9325 -27.99 -7421 -2,20 -75.760 0,41 -25.565 18,87
2008 -41.242| -16,20 -64 411 -98,52 -37990 -507,40 -88 944 -19.85 -111958 -47,78 -68.658 -168.,56
2009 -39.860 335] -78.045 -2117 -32695 13,94 -86.122 3,17} -131829 -17,75 -67.045 2,35
2010 -67.102| -6835] -63.799 18,25 -21619 33,88 -121377| -4094| -120.125 8,88 -59 846 10,74
2011 -51946| 22,59| -46.065 2780 921 104,26 -100.544 17,06| -105860 1,88 -66.718 -1,48
2012 -11329 78,19 -18.491 59.86 10.787 107188 -78.416 22,01 -89.95 15,74 -58.764 1,92
DISAVANZO (-) O AVANZO (+) FINANZIARIO
2003 -10.403| -1930,12 -25387 12,42 -7635| -60227 -56.476 -58,02
2004 -7.85S 2449 -4.415 82,61 -6.361 16,69 -7.658 86,44
2005 -369 9531 -8.143 -84 45 1529 124,04 -27474 -258,76
2006 1466 49785 31456 486,28 -470 -130,74 -7535 72,57
2007 -12.326| -940.70 27873 -1,39 -10.941) -2.227,98 -9.808 -30,16
2008 -16.161 -3 -309 -0Lh -15992 -46.16 -34.021| -246,86
2009 2.068 12,80 60.881| 19.829,33 4.690 2933 26.570 178,10
2010 108 -94.76 62867 3,26 1315 -7L95 2397 -9.78
2011 -58 -153.32 43.207 -3127 -34 -102,60 -24308 -20140
2012 -223} -286.07 36.237 -16,13 1359 4.075,78 -32914 -3541
RICORSO AL MERCATO
2003 -277.717] -24.96] -333.429 -10,70 -262.917 -12,01 -305493] -23,29| -364.546 -9.,09 -294.006 -18,60
2004 | -262.928 533} -298 880 1036 -214.100 18,57 -297.209 2,71 -332.416 8,81 -217.343 26,08
2008 | -235749 10,34] -259.929 13,03 -203.523 4,94 -265.037 10.82] -296.733 10,73 -222.853 -2,54
2006 | -232.666 131 -234.129 993 -150.671 2597 -261539 L32] -266.645 10,14 -189.662 189
2007 | -224.591 3,47] -223 640 4,48 -154 874 -2,79 -263.310 -0,68] -269.45 -0,94 -192.556 -153
2008 | -239.455| -6,62} -258.885 -15,76 -222.798 -43.86 -287.157{ -9,06} -306418 -B .85 -256.510 -33.21
2009 -255.105 -6,54| -294.005 -13,57 -208.836 6,27 -301372 -495] -348.422 -3,71 -243 148 521
2010 -325691] -27,67] -288.752 L79 -210.054 -0,58 -379.972| -26,08] -345.752 0,77 -248 950 -2,39
2011 -261931 19,581 -243.281 15,75 -185.215 1,83 -310.529 18,28} -303.076 12,34 -252.730 -152
2012 -250.513 436 -266.895 9.7 -203.546 -9.90 317613 -2,28] -337.728 -1143 -272 698 -790
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Tavola 3
RISULTATI DIFFERENZIALI AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIESTORICA 2003 - 2012
Importiin miionidiEURO
COMPETENZA CASSA
Previsio | var. Frevisio Previsi | var. FPrevisio
ni es. ni var. es. | RISULTA |var. es. oni es. ni var. es. | RISULTA |var. es.
iniziali | prec. definiti | prec. TI prec. iniziali | prec. definiti prec. TI prec.
Ye . Yo
importe % importo % importe % |m;;o nt % impoerto % importo %
RISPARMIO PUBBLICO
2003 -5473]-253 93 -23.527 -165 2387 38,77 -27510 -5331 -40.166 12,40 -5. 49 -19104
2004 -25682]-369,22 -30.341 -28,96 32.146 34,64 -53.460] -9433 -§5.122 -37,23 15.148 39418
2005 -22.129 1384} -27020 10,94 7.769 -75,83 -45.157 15,53 -46.150 16,28 -10.7961 -17127
2006 -11353] 48,70 -8.512 68,50 55800 618.28 -36.592 1897 -27647 40,09 10.450 196,79
2007 11.787] 203 82 15960| 28749 59931 7,40 -20.579| 4376 -13.079 52,69 17.267 6524
2008 20638 75,09 -3.040| -119,05 7912 -86.80 -22077| -7,28 -39375 -20105 -24.824% -243.77
2009 9378 -54.56 -20.255] -566,36 28.445 259,54 -33.768) -52,96 -61502 -56,19 -1n317 54,41
2010 -22919|-34438 -13.447 33,61 32967 15,90 -70.742| -109,49 -54.516 1,36 -6.084 46,24
2011 -10932] 5230 -606 95,49 56.394 71,06 -60.018 15,16] -52.937 2,90 -12.234} -10L09
2012 23807| 317,78 25896] 437192 63917 1334 -40.003| 3335] -36.183 3165 -3.744 69,40
INDEBITAMENTO (-) O ACCREDITAMENTO (+) NETTO
2003 -48.229 -14,54 -70.590 -0.54 -3612 78,08 -75.747] -12,00| -100919 0,78 -30.410 0,03
2004 -56.740] -17,65] -57928 1794 -5.759 -59.44 -91014] -20,15] -90.469 10,35 -19.531 3578
2005 -51.146 9.86 -55.169 4,76 -28.799| -400,10 -80335 1,73 -80.941 10,53 -42.719F -18,73
2006 -43 358 1523] -45603 17,34 20078 169,72 -71940 10,45] -73.965 8,62 -24 216 4331
2007 -35.149 1893 -32.180 29,43 11034 -45,05 -73.760 -2,53 -75.390 -193 -24.304 -0,36
2008 -31749 967| -55899 -73.7t -41734] -47824 -79.273 -747] -103.089 -36,74 -70.555] -190,30
2009 -39.519) -2447 -74.143 -32,64 -23.822 4292 -85600 -798] -129.654 -25.77 -60.183 4,70
2010 -66.095) -6725] -59.259 20,07 -13 684 42,56 -20.031| -40,22] -1B.060 12,80 -50.177 16,62
2011 -51941 2141 -41657 29,70 13.503 198,68 -100.450 631} -100012 11,54 -53.562 -6,75
2012 -1303| 7824 -11.896 7,44 27379 102,76 -78.142 22,21} -82.128 1788 -42.789 20,11
SALDO NETTO DA FINANZIARE (-) O DA IMPIEGARE (+)
2003 -53.524] -12,89}] -76.608 0.1 -9.964 56,34 -81300| -1L46] -107.427 0,50 -36.458 -035
2004 -61269] -14.47) -63778 16,75 -11642 -16.85 -95.549| -17,53] -97.032 9,68 -2528%2 30,74
2005 -56.137 838 -58.445 836 -30894| -16536 -85425| 10,60] -86040 1,33 -45616] -80,65
2006 -43.741] 22,08] -45004 23,00 20829 167,42 -72614 1500 -76.074 11,58 -25.485 443
2007 -35.492 18,86 -32.446 2790 12.423 -40.36 -74.21 -2,20 -75.760 041 -22.733 10,80
2008 -412421 -16,20 -64.411 -98,52 -49.527] -498,67 -88.944| -1985] -111958 -47,78 -77.519] -240,99
2009 -39.860 335 -78.045 -2117 -26.939 4561 -86.122 3071 -131829 -17,75 -61163 2110
2010 -67.102| -6835] -63.799 18,25 -17.403 3540 -121377] -40,94]| -120.125 8,88 -55.296 9.59
2011 -51946| 22,59| -46.065 2780 9.755 156,05 -100.544 1716] -105.860 1,88 -58.191 -5,24
2012 -11329 78,19 -18.491 59.86 20894 114,18 -78 416 2201 -89.95 15,74 -48.751 16,22
DISAVANZO (-) O AVANZO (+) FINANZIARIO
2003 0 0,00 -10.403] -1930.12 1883 297,51 0 0,00 -7.635] -602,27 -25747] -63.29
2004 0 0,00 -7855 24,49 27265 134829 0 0,00 -6.361 16,69 15.342 159,59
2005 0 0,00 -369 9531 364 -98,67 0 0,00 1529 124,04 -12.564 -181,89
2006 0 0,00 14661 49785 39.669] 10.810,04 0 0,00 -470 -130,74 -1174 90,66
2007 0 0,00 -12.326] -940,70 34471 -13,10 o 0,00 -10.941f -2.227,98 -3.476] -M6,12
2008 0 0,00 -16.161 -3L12 -11829 -134.31 0 0,00 -15992 -46,16 -42.8821 -1B3,59
2009 4 0,00 2068 112,80 67304| 66899 0 0,00 4.690 12933 32.469 175,72
2010 0 0,00 108 -94.76 67107 -0,29 o 0,00 1315 -7L98 29212 -1Q,03
201 0 0,00 -58| -15332 53.493 -20,29 0 0,00 -34 -102,60 -14.331] -149,06
2012 0 0,00 -223] -286,07 52.502 -185 0 0,00 1359] 4.07578 -16.744 -16,83
RICORSO AL MERCATO
2003 -277717] -24,96] -333.429 -10,70 -235.648 -10,58 -305.493{ -23,29f -364 546 -9,09 -263.277 -15,51
2004 | -262928 533) -298.880 1036 -182.420 22,59 -297.209 2,71] -332.416 8,81 -194 343 26,18
2005 -235749 10,34] -259.929 13,03 -195.016 -6,90 -265.037] 10,82] -296.733 10,73 -207.944 -7,00
2006 | -232.666 131 -234.129 9,93 -142.458 26,95 -261539 132] -266.645 10,14 -183.301 1,85
2007 -224.591 3,47| -223 640 4,48 -148.276 -4,08 -263.310] -0,68] -269.145 -0,94 -186.224 -159
2008 -239.455] -6,62]| -258.885 -15,76 -234318 -58,03 -287.157] -9,06} -306.418 -B 385 -265371] -42.50
2009 -255.108 -6,54} -294.00% -13,57 -202.414 13,62 -301372 -495] -348.422 -13,71 -237.249 10,60
2010 -325.691| -2767| -288.752 179 -205.815 -168 -379972| -26,08| -345752 0,77 -243.710 -2,72
20m -261931 19,58 -243.281 15,75 -174.929 15,01 -310.529 18,28| -303.076 12,34 -242.753 0,39
201 -250.53 436| -266.895 9.7 -187282 -7.06 2317613 -2,28( -337.728 <1143 -256.527 -567
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Tavola 4

RISULTATI DIFFERENZIALI AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIE STORICA 2003 - 2012

(in milioni di euro)
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Tavola 5
AVANZO PRIMARIO
SERIE STORICA 2003 - 2012
COMPETENZA CASSA
N.I NI
" miton di cora 2003 =100 ::':'::: 2003 =100 ST
(%) (%) N /
2003 39.182| 100,00 9.456| 100,00 & ,/
2004 39.793| 101,56 | 27319 28892 z ¥ /
2005 35.462 90,51 21416 22649 = &
2006 83.750| 213,75| 38837 410,72 N .
2007 77527 197,87 43281 457,72 =
2008 41876 106,88 ] 11338] 119,91 &
2009 40.543 103,48 | 6.134 64,87 ~
2010 47904 | 12226| 9.644| 101,99 N R CRE]
2011 74668 190,57| 6876 72,72 noe R RoR
2012 92.172| 2352422793 241,05
AVANZO PRIMARIO CORRENTE
SERIE STORICA 2003 - 2012
COMPETENZA CASSA
ANNO . itioni di euro 2m3Nflm milioni 200?'1 &
= di euro =100 &
(%) (%) - e
2003 81268 | 100,00 | 53.425| 100,00 AN d
2004 76.165 93,72 60303 | 112,88 T
2005 72.180 88,82 | 53.839| 100,78
2006 120783 | 148,62 | 74.901 140,20
2007 124563 | 153,28 | 82.855 155,09
2008 102746 | 12643 [ 70040 131,29
2009 968271 119,15| 57.195 107,06
S ET% 'z = = &
2010 98265 120921 59337 111,07 ’ = 2 I 3 3
2011 119857 14748 51.468 96,34
2012 129879 159,82 { 62.455| 116,90




Camera dei

Deputati — 32

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

DOCUMENTI

Tavola 6

AVANZO PRIMARIO AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIE STORICA 2003 - 2012

&
&
COMPETENZA CASSA
Vi
& /
ANNO | Lilioni di N.L milionidi | N.L ® r /
euro 2003=100 | °UT° | 2003 =100 @ Il N //
2003 61.341 100,00 34.990 100,00 s ¥ ! \\ /
2004 49322 8041 35.669 101,94 S PR N i \ /
2§ \ / \ /
2005 39.778 64,85 24636 70,41 £ N N -7
= N
2006 91,629 149,38 44.864 128,22 = & I, e
o e, S AV
2007 80.625 131,44 46.113 131,79 RN Y
2008 30339 49,46 247 7,08 & 4
S L et
2009 46.299 75,48 12016 3434 \
2010 52.120 84,97 14.195 40,57 STETEXE T EE E T =0
A R "R "8 A A R ® ® R
2011 83.503 136,13 15.403 44,02
2012 102278 166,74 32.806 93,76
AVANZO PRIMARIO CORRENTE AL NETTO DELLE REGOLAZIONI DEBITORIE
SERIE STORICA 2003 - 2012
&
o
v p
COMPETENZA CASSA & 7
> - Ve
ANNO 17D /
milionidi | NI milioni di NI . / \\ /
&
cure | 2003=100 | €Ur° 2003 =100 s e / N
2003 95.180 100,00 66.299 100,00 5 & | T / o\
= \ LY
2004 93.111 97,83 76.069 114,74 = & TSN B
z P NS % B
2005 78.440 82,41 59.457 8968 3 & hY4 NppeenTIT s
2006 126.601 133,01 80.799 121,87 &
2007 128.133 134,62 86.113 129.89 &
2008 87.778 92,22 55.172 8322 &
&
2009 101.684 106,83 61.862 9331 ’
STETI T ¥ EECE = E
2010 102.489 107,68 63.406 95,64 R R EXERERAF A
2011 130.141 136,73 61.360 92,55
2012 145301 152,66 77.813 117,37
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10 mehon: & EURO

Bilancio dello smw Saldi differenziali (al lordo delle regolazioni debitorie)
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Importi in milioe & EURD

Bilancio dello Stato — Saldi differenziali (al lordo delle regolazioni debilorie)

(BN
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Import: in milioni & EURO
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Importi in milioni & ELRO
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LE ENTRATE DELLO STATO

LE ENTRATE DELLO STATO

Valutazioni complessive e di sintesi

1. La gestione delle entrate dello Stato nel 2012: 1.]. Valutazioni di
regolarita finanziario contabile nella formazione del Rendiconto 2012
dell’entrata; 1.2. Andamenti generali; 1.3. Evoluzione delle entrate finali da
accertamento e controllo; 1.4. Analisi della variazione del gettito delle
entrate finali; 1.5. Entrate ricorrenti e non ricorrenti; 1.6. Entrate
riassegnabili ed entrate eventuali e diverse; 1.7. Entrate da sanzioni non
tributarie; 1.8. La gestione dei vesidui; 1.9. La classificazione dei residui
per grado di esigibilita.

2. Azione e risultati dell’attivita di contrasto all’evasione: 2.]. L attivita
di controllo e gli esiti; 2.1.1. L attivita di controllo; 2.1.2. Gli esiti finanziari
dell’attivita di controllo; 2.1.2.1. Agenzia delle entrate; 2.1.2.1.1. Controlli da
liquidazione automatizzata; 2.1.2.1.2. Controlli documentali; 2.1.2.1.3.
Controlli sostanziali; 2.1.2.2. Agenzia delle Dogane; 2.1.3. L’attivita
antifrode; 2.1.4. Contrasto alle frodi connesse al fenomeno delle
sottofatturazioni; 2.1.5. Andamento dell’attivitd di prevenzione e
repressione dei fenomeni del contrabbando e delle contraffazioni da parte
della Guardia di Finanza; 2.1.6. Le entrate derivanti dalle sanzioni tributarie
amministrative; 2.1.7. Accertamenti realizzati con il contributo dei comuni;
2.2. Risultati del contenzioso, 2.3. Il rendimento comparato dell’IVA nei
principali paesi europei; 2.3.1. Le aliquote Iva nei paesi europei; 2.3.2. 1
gettito IVA nel 2012; 2.3.3. Il rapporto gettito IV A/risorse interne.

3. Analisi specifiche e principali criticita emerse: 3.1. Compensazioni e
rimborsi; 3.2. Rateazioni dei crediti d’'imposta operate dall’Agenzia delle
Entrate e da Equitalia; 3.3. Imposte dichiarate e non versate; 3.4. Rate del
condono tributario non versate; 3.5. Accordi di ristrutturazione del debito e
transazioni fiscali; 3.6. Stato delle procedure di recupero, gia affidate ad
Equitalia, delle somme dovute dai produttori di latte; 3.7. Entrate da canoni
e concessioni demaniali; 3.8. Fiscalita petrolifera.

Valutazioni complessive e di sintesi

L. Occorre premettere alle valutazioni sugli andamenti delle entrate finali che, anche per
il 2012, sono state riscontrate notevoli discordanze fra i dati del consuntivo e quelli
corrispondenti delle contabilita delle Amministrazioni, ed una serie di incongruenze
contabili afferenti allo stesso rendiconto autonomamente considerato, pur avendo
registrato un ridimensionamento delle stesse, rispetto ai precedenti esercizi finanziari.

In particolare, sono stati rilevati importi con segno negativo per riscossioni
residui, resti da versare e da riscuotere, come riflesso di accertamenti inferiori alle
riscossioni e di riscossioni inferiori ai versamenti, per la competenza, nonché di residui
iniziali inferiori alle riscossioni residui e queste ultime inferiori ai versamenti residui,
per la gestione residui. Di questi segni negativi non resta tuttavia traccia nel consuntivo,
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giacché i dati risultanti dalle contabilita delle Amministrazioni vengono
automaticamente corretti dal sistema informativo utilizzando una procedura
automatizzata basata sull’assunzione che 1’importo riscosso sia almeno pari a quello
versato e che I'importo dell’accertato sia almeno pari al riscosso.

Relativamente alle anomalie interne al rendiconto, merita particolare attenzione
I’emersione di incongruenze non spiegate, costituite, per una serie di voci di bilancio, da
insussistenze o da riaccertamenti, e cioé da sopravvenienze passive o attive, dovute alla
non corrispondenza fra I’'importo dei residui contabilizzati al 31 dicembre 2012 e quello
calcolabile tenendo conto delle variazioni verificatesi a seguito della gestione dell’anno
partendo dai residui iniziali (sottraendo i versamenti residui ed aggiungendo i residui di
competenza).

I capitoli/articoli per i quali nel 2012 risultano riaccertamenti sono 283, per un
importo complessivo di +1.054 milioni. Quelli interessati dalle insussistenze sono 317,
per un importo complessivo di -47.096 milioni.

Si conferma un maggior realismo nei criteri adottati e nelle modalita seguite per la
riduzione dei residui di riscossione delle entrate tributarie in base al loro grado di
esigibilitd, mentre permane 1’anomalia della classificazione come “di riscossione certa,
quantunque ritardata”, di tutti i residui di entrate extratributarie del Dipartimento del
tesoro e di altre amministrazioni.

Deve essere ripetuto, altresi, il tradizionale rilievo sull’esposizione in consuntivo
delle riscossioni residui nell’anno, cumulate con i versamenti di somme rimaste da
versare alla fine dell’esercizio precedente, con una corrispondente sopravvalutazione
per il riscosso delle entrate finali, che per il 2012 ammonta a 30.665 milioni (26.696
milioni nel 2011 e 25.101 milioni nel 2010).

Le anomalie ed incongruenze sopra sintetizzate sono dettagliatamente
analizzate ed illustrate nel volume 111 Attendibilita delle scritture contabili.

II. Gli accertamenti delle entrate finali lorde, nel 2012, sono aumentati in termini
nominali del 4,6 per cento, e risultano aumentati del 2,5 per cento al netto dei rimborsi
IVA e degli introiti connessi al Fondo ammortamento Titoli di Stato. In aumento sia gli
incassi lordi che quelli netti (+4,2 per cento).

In termini di accertato, I’aumento €& riconducibile al favorevole andamento delle
entrate extratributarie (+12,8 per cento) e di quelle di Titolo III (+139,9 per cento),
seguito dall’aumento della componente tributaria (+2,4 per cento), che & peraltro quella
che maggiormente incide in termini assoluti. Incidono sull’accertato le insussistenze,
che nel 2012 si riducono nettamente (- 46 miliardi, a fronte di -83 miliardi del 2011).

Lo scostamento percentuale, nel 2012, pur in riduzione rispetto all’indice relativo
agli anni precedenti, fra accertato e previsioni iniziali e definitive ¢ indice di sovrastime
delle entrate finali, (rispettivamente 3,27 per cento e 1,68 per cento).

In lieve diminuzione la quota di accertamenti riscossi (86,5 per cento rispetto a
86,7 per cento del 2011), nonché I'indice di riscossione netta dei residui (3,45 per
cento), rispetto al livello del 2011 (3,49 per cento). I versamenti totali aumentano del 4
per cento, rispetto al 2011 (passando da 452,6 a 471,6 miliardi); del 3 per cento
crescono i versamenti di competenza (da 433,2 nel 2011 a 448 miliardi). In ripresa i
versamenti sui residui, pur se per importi pit esigui. Tuttavia, in termini assoluti, si
conferma la crescita del “da versare totale”, sia nella componente di competenza che nei
residui.
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L’andamento delle entrate da accertamento e controllo riscontra una tenue crescita
(+1,22 per cento) per I’accertato, ma una lieve riduzione -0,91 e -0,33 per cento per le
riscossioni ed 1 versamenti di competenza), rispetto al 2011 (+27,01 per cento e +27,47
per cento).

In aumento la componente ricorrente, mentre si riduce del 64 per cento la
componente non ricorrente, in linea con quanto rilevato in senso critico dalla puntuale
ricognizione condotta dalla Corte. Tuttavia, per le entrate extratributarie si rileva il
fenomeno contrario, con aumento delle entrate non ricorrenti in termini quantitativi.

Il monitoraggio svolto dalla Corte per le entrate riassegnabili, ai sensi dell’art. 2,
commi 1 e 2, del d.P.R. 469/1999, ha portato a rilevare, anche per il 2012, un quadro
parzialmente diverso da quello fornito dalla RGS, ma ormai con tendenza a convergere
(15,3 miliardi rispetto ai 16,3 indicati dalla RGS).

Non risulta ancora portata a termine 1’articolazione di tutti i capitoli delle entrate
“eventuali e diverse”, con I’individuazione delle specifiche fonti, anzi, nel 2012, si
hanno importi molto piu elevati nelle eventuali e diverse del titolo II, anche per
I’andamento anomalo riscontrato nel capitolo 2368, del quale si tratta ampiamente nel
testo.

L’analisi delle entrate da sanzioni non tributarie ha confermato ’esistenza di
ancora consistenti scarti fra accertamenti e previsioni iniziali e definitive (con queste
ultime del +70 per cento circa a fronte del +203,6 per cento del 2011) e fra riscosso ed
accertato (-90,8 per cento), a chiara dimostrazione che si tratta di gestioni per le quali
sussistono evidenti potenzialita e necessita di miglioramento. Al netto delle entrate da
sanzioni tributarie (capp. 3312 e 3313) tuttavia ¢ invertito il risultato, con un divario
negativo dell’accertato rispetto alle previsioni definitive (-18 per cento).

Tornano a salire, nell’ammontare totale (da 215 a 243 miliardi) i residui risultanti
nel consuntivo, a seguito delle rettifiche e delle riclassificazioni operate sui dati lordi di
partenza rilevati dalle contabilita finali delle Amministrazioni (dati lordi pari a 626.250
milioni rispetto ai 558.702 del 2011). L’aumento riguarda tutte le componenti, somme
rimaste da riscuotere (da 184,5 a 207 miliardi) e somme rimaste da versare (da 30,7 a 36
miliardi).

I1I. L’analisi dell’attivita di controllo e di contrasto all’evasione fiscale conferma
la tendenza alla contenuta riduzione dei controlli che gia si era manifestata nel 2011
rispetto al 2010. Il numero dei controlli sostanziali complessivamente eseguiti nei
settori delle imposte dirette ed indirette, che era stato di quasi 769 mila nel 2010 e di
poco piu di 756 mila nel 2011 si ¢ ridotto a 741.331 nel 2012. Tale riduzione € in buona
parte ascrivibile agli accertamenti parziali automatizzati basati su incroci dei dati in
possesso dell’anagrafe tributaria (passati da quasi 350 mila nel 2011 a poco meno di
340 mila nel 2012).

Quanto ai controlli formali, nel 2012 si registra una flessione superiore al 3 per
cento rispetto all’anno precedente (complessivamente ne sono stati eseguiti poco piu di
1,3 milioni, di cui circa 950 mila si riferiscono ai controlli documentali ex art. 36-fer del
d.P.R. 600/1973, con una flessione di quasi il 6 per cento rispetto al 2011).

In termini finanziari, I’attivitd di accertamento e controllo attuata nel 2012
dall’Agenzia delle entrate ha dato luogo ad entrate per 12,2 miliardi di euro, con una
flessione del 4 per cento circa rispetto al 2011 (12,7 miliardi).

Tale flessione & prevalentemente riferibile ai controlli automatizzati di liquidazione, (il
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cui gettito ¢ diminuito rispetto all’anno precedente di -432 milioni di euro) e in parte minore
ai controlli sostanziali (il cui gettito ¢ diminuito di 107 milioni di euro).

Va pure rilevato, quale sintomo di persistente criticita del sistema, 1’elevato
numero di comunicazioni di irregolaritd emesse annualmente, sebbene esse siano
diminuite rispetto all’anno precedente (6,7 milioni nel 2012 rispetto agli 8,4 milioni nel
2011). Di tali comunicazioni solo il 42 per cento circa ha portato a versamenti diretti del
contribuente, mentre ancora troppo rilevante ¢ il numero di comunicazioni di
irregolarita annullate in tutto o in parte su sollecitazione del contribuente (circa il 13 per
cento delle comunicazioni emesse).

Le entrate connesse agli accertamenti sostanziali ammontano nel 2012 a circa 6,7
miliardi, con una contenuta flessione rispetto all’importo del 2011 (-1,6 per cento). La
parte piu rilevante delle entrate da controlli sostanziali continua a derivare dall’attivita
di controllo svolta nei confronti di grandi imprese e, specificamente, di quelle
interessate dai noti fenomeni elusivi riconducibili alla categoria giurisprudenziale
dell’abuso del diritto. Molto piu contenuti appaiono i risultati conseguiti nel settore
delle imprese di piccole dimensioni e dei professionisti.

Quanto alle modalita di definizione, il decremento di entrate nel 2012 rispetto
all’anno precedente ¢ riferibile agli istituti dell’adesione all’accertamento e della
conciliazione giudiziale, mentre risultano in incremento tutte le altre fattispecie
(adesione ai verbali, acquiescenza, registro e ruoli).

Relativamente all’attivita di controllo fiscale svolta dalla Guardia di finanza, i dati
mettono in luce una flessione superiore al 7 per cento circa del numero di verifiche
sostanziali svolte nel 2012 rispetto all’anno precedente € una diminuzione dei controlli
ispettivi superiore al 9 per cento. In termini di proficuita potenziale dell’attivita di controllo
svolta, si evidenzia un aumento dei maggiori importi constatati prossimo al 10 per cento per
le imposte dirette e una diminuzione del 42 per cento circa per PIVA.

L’andamento dell’attivita di controllo messa in atto dall’ Agenzia delle dogane presenta
una diminuzione del 10 per cento circa dei controlli sulle importazioni e una diminuzione del
9 per cento dei controlli sulle esportazioni. In diminuzione (del 5 per cento) anche i controlli
attuati attraverso gli scanner. In aumento del 3 per cento, invece, i controlli doganali su
scambi extra-comunitari a posteriori, mentre risultano in flessione di quasi il 20 per cento i
controlli sul plafond degli scambi extra-comunitari. Infine, risultano in aumento le attivita di
verifica nel settore delle accise (+2 per cento). In termini finanziari, i maggiori diritti
accertati risultano complessivamente aumentati del 12 per cento rispetto al 2011.

L’attivita di controllo posta in essere nel 2012 dall’Agenzia del territorio fa
registrare nel 2012 un aumento del 7 per cento del numero dei classamenti delle unita
immobiliari urbane verificati nel merito ed un aumento del 19 per cento anche dei
controlli svolti in sopralluogo sulle unitd immobiliari urbane presentate con Docfa. In
rilevante diminuzione (-65 per cento) il numero di controlli su particelle trattate a
seguito degli elenchi pubblicati in GU al 31/12/2009 relative a fabbricati non presenti in
catasto o ad adempimenti non registrati ed i controlli relativi alla revisione puntuale del
classamento.

Relativamente agli andamenti del contenzioso tributario, nel 2012 il numero
complessivo dei ricorsi pervenuti alle Commissioni provinciali relativi ad atti delle tre
Agenzie fiscali ha subito una diminuzione rispetto all’anno precedente del 26 per cento,
passando da 230.007 a 171.047. Di questi il 93 per cento riguardano I’Agenzia delle
Entrate. Come gia verificatosi nello scorso esercizio, le sentenze emesse, tuttavia, sono
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diminuite di quasi 1’11 per cento, passando da 135.766 a 107.484. Il carico pendente
delle tre Agenzie ¢ sceso a fine anno da 410.229 nel 2011 a 358.095 nel 2012.

Per quanto riguarda gli esiti, considerando il dato complessivo delle tre Agenzie
fiscali, nel 46 per cento dei casi sono prevalse per intero le Amministrazioni, nel 40,1
per cento sono prevalsi totalmente i ricorrenti. Sul piano finanziario, nel caso
dell’Agenzia delle entrate la quota di sentenze con esito positivo ¢ stata del 40 per
cento, mentre la quota di soccombenze ¢ del 46 per cento.

IV. Sono state, inoltre, esaminate alcune delle criticita del sistema, soprattutto in
relazione alla fase del pagamento. In particolare, sono posti in evidenza e commentati
alcuni dati, con riguardo al fenomeno delle compensazioni e dei rimborsi, delle
rateazioni dei crediti d’imposta, delle rate del condono tributario non versate,
all’impatto degli accordi di ristrutturazione del debito (art. 182-bis legge fallimentare —
Regio decreto 267/1942) e delle transazioni fiscali (art. 182-rer legge fallimentare), ed
infine alla fiscalita petrolifera. Sono altresi evidenziate le entrate derivanti dalla
riscossione dei canoni delle concessioni demaniali e per 1’uso, in genere, dei beni
pubblici e lo stato delle procedure di recupero, gia affidate a Equitalia, delle somme
dovute dai produttori di latte.

Con riguardo ai crediti di imposta, sono in crescita in generale i rimborsi in conto
fiscale (+18 per cento), dopo la flessione del 2011; in particolare, risultano in aumento 1
rimborsi IVA (7,4 milioni di euro nel 2012).

I1 ricorso allo strumento dei crediti IVA, in compensazione con il modello F24, fa
riscontrare un generale ampliamento, soprattutto per i crediti per imposte anticipate
iscritte in bilancio (2,6 miliardi portati in compensazione). L’attuazione di alcune
misure di contenimento delle compensazioni, introdotte dal legislatore, ha comportato
una flessione delle compensazioni effettuate nella fascia d’importo interessata dalla
variazione del limite ammissibile, al di sopra del quale sono previsti controlli
preventivi, che, a differenza delle altre fasce, hanno registrato una diminuzione dal 2011
al 2012.

La rateazione & lo strumento per agevolare il contribuente in crisi di liquidita.
Come noto & stata innalzata da 5 a 20 mila euro la soglia per ottenere la rateizzazione,
soltanto con una semplice richiesta motivata che attesti la propria situazione di
temporanea difficoltd economica, senza piu documenti per dimostrare la situazione
economico-finanziaria del contribuente, che restano necessari solo se il debito supera la
nuova soglia. Il totale del credito rateizzato, correlato a controlli automatizzati ¢ di circa
2 miliardi di euro nel 2012, in aumento rispetto agli esercizi precedenti, raddoppiato
rispetto al 2009. Gli importi rateizzati derivanti da attivita di accertamento sostanziale,
per un importo totale di 1,7 miliardi di euro dilazionati, ed il numero di atti oggetto di
rateazione sono invece in flessione rispetto al 2011. Il riscosso non € particolarmente
elevato (752 milioni da controlli automatizzati e 339 milioni da accertamento
sostanziale). Con riguardo alle rateazioni dei crediti d’imposta operate da Equitalia
S.p.A., si & osservato che, nel periodo dal 2008 - da quando ¢ stata trasferita agli Agenti
della Riscossione la competenza in materia - fino alla fine del 2012, sono state concesse
n. 1.818.619 rateazioni, per un importo totale di 21,8 miliardi di euro dilazionati. Il
volume di riscossione da rateazione piu consistente, nel 2012, ¢ riferibile alla quota
erariale (64 per cento) seguita dalla quota INPS (27 per cento); analoga la consistenza
percentuale totale dei quattro anni considerati.



Camera dei Deputati — 42 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L’osservazione dei dati relativi alle imposte dichiarate € non versate, riferita solo al
2008 € 2009, essendosi conclusa interamente, fino all’anno di imposta 2009, ’attivita di
liquidazione dei tributi dovuti, pone in luce una linea tendenziale in aumento, nel
biennio considerato (8 miliardi per ciascun anno di imposta).

In relazione alle rate del condono non versate (condono "premiale" artt. 7, 8, 9, 15,16
della legge n. 289/2002), secondo quanto attestato da Equitalia, il carico lordo (2,2
miliardi) € aumentato a seguito dei riscontri effettuati in base ai nuovi criteri definiti per
individuare, ai sensi dell’art. 2 comma 5 bis DL 138/2011, i contribuenti morosi
relativamente alle somme iscritte a ruolo. La riscossione si attesta su valori ancora
esigui (18 per cento). Il riscosso sull’ammontare del carico intimato (1,2 miliardi) & solo
dell’1,8 per cento. In relazione al condono di cui all’art. 9 bis della legge 289/2002, che
reca le modalitd di definizione dei ritardati od omessi versamenti, Equitalia ha
rappresentato che il Tavolo di Lavoro costituito in attuazione alle disposizioni contenute
nell’articolo 2, comma 5-bis, del decreto-legge n. 138/2011 ha ritenuto che tale
fattispecie non rientrasse nell’ambito applicativo della norma stessa. Pertanto non si
hanno dati aggiornati (carico residuo al 1 gennaio 2012 pari a 2,9 miliardi). Sono ancora
in corso i recuperi degli importi relativi al condono IVA, travolto dalla nota
giurisprudenza della Corte di Giustizia. I risultati finora conseguiti inducono ancora a
valutazioni molto caute, circa I’effettiva possibilita di recupero di ulteriori rilevanti
quote dell’ammontare complessivo delle somme ancora dovute all’Erario per effetto dei
condoni fiscali del 2002-2004.

L’Agenzia delle Entrate procede ad accordi di ristrutturazione del debito e
transazioni fiscali: gli accordi hanno comportato, nell’esercizio esaminato, un importo
di 47 milioni, pari al 66 per cento dell’importo originario di 72 milioni. Sostanzialmente
si tratta, in termini quantitativi, di una rinuncia da parte del Fisco alle sanzioni ed
interessi. Le transazioni fiscali, che hanno registrato un andamento oscillante, nel 2012
hanno riguardato un importo originario minore, circa 28 milioni, e hanno comportato un
importo finale di 21 milioni, pari al 75 per cento.

Le attivita di recupero relative ai ruoli derivanti dal mancato pagamento delle
quote latte sono svolte da Equitalia, nell’ambito della complessiva attivita di
riscossione. A seguito delle sospensioni delle azioni di recupero, da parte degli enti
impositori, vi € stato un rallentamento dei recuperi (carico lordo 177,5 milioni con
riscosso 7 milioni). A chiusura di specifica indagine la Corte ha gia sottolineato che la
mancata rapida riscossione del debito (proroghe continue, lentezza nelle procedure di
riscossione, sospensioni) comporta un rilevante incremento della possibilita che il
recupero del prelievo divenga sempre piu a rischio.

L’osservazione dei dati contabili nel triennio, per le entrate da canoni e
concessioni demaniali, con versamenti per 230 milioni di euro, mostra una flessione
delle entrate da gestione diretta ed indiretta.

Per quanto attiene all’andamento della fiscalita petrolifera nel periodo 2010-2012
si pone in evidenzia, sulla base delle informazioni fornite dall’Agenzia delle Dogane,
che, in tale arco temporale, come noto, si & assistito ad un consistente incremento della
tassazione dei prodotti energetici maggiormente impiegati come carburanti per motori,
con evidenti riflessi sia sugli operatori industriali che sul cittadino. Incide sul fenomeno
anche la fiscalita petrolifera regionale.
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1. La gestione delle entrate dello Stato nel 2012
1.1. Valutazioni di regolarita finanziario contabile nella formazione del Rendiconto
2012 dell’entrata

In sede di esame del Rendiconto generale dello Stato ed a conclusione di
specifiche indagini di controllo, a partire dall’anno 1994, la Corte ha ripetutamente
evidenziato sia le notevoli differenze fra i dati del consuntivo e quelli corrispondenti
delle contabilita delle Amministrazioni, sia le incongruenze contabili, relative ad un
numero elevato di capitoli e/o articoli, che riguardano sia 1 conti periodici riassuntivi
delle Amministrazioni (i quali costituiscono la base di partenza per la costruzione del
Rendiconto), sia lo stesso Rendiconto. Pur se in via di progressivo ridimensionamento,
molte delle discordanze e delle incongruenze segnalate in passato sono riscontrabili
anche per ’esercizio finanziario 2012.

L’analisi dei dati del rendiconto e dei conti periodici riassuntivi delle
Amministrazioni, per I’entrata, si ¢ incentra sulla verifica dell’attendibilita dei dati del
rendiconto, muovendo dal riscontro degli stessi con i dati delle contabilita delle
amministrazioni. L’analisi ¢ stata svolta con riguardo alle entrate finali, suddivise nei tre
titoli delle stesse.

In primis, sono state individuate le anomalie e le incongruenze delle contabilita
delle Amministrazioni, I’analisi delle quali ¢ rifluita nella decisione di parifica (allegati
A alla Decisione di parificazione). Si tratta di capitoli che hanno valori negativi nel “da
riscuotere” (competenza e residui) e nel “da versare” (competenza e residui).

Sono state evidenziate inoltre, le discordanze, per alcuni capitoli, tra 1 dati del
consuntivo e quelli delle contabilita interne: 1 dati di rendiconto differiscono da queste
ultime, in positivo o in negativo, a causa delle procedure e delle modalita di rettifica,
utilizzate nella predisposizione del consuntivo (allegati B alla Decisione). L’analisi &
stata effettuata sull’accertato, sul riscosso di competenza, sul riscosso residui, sul
versato competenza ed infine sul versato residui. E stata compiuta anche per 1’aggregato
“da versare” e “da riscuotere”, sia in competenza che in conto residui. I prospetti sono
stati elaborati, per segno algebrico, per capitolo e per unita di voto.

Sono, inoltre, state estrapolate le minori entrate di competenza, e di cassa rispetto
alle previsioni iniziali e rispetto alle previsioni definitive, sia di competenza che di
cassa, per i capitoli per i quali appunto ¢ stata riscontrata una minore entrata. L’analisi
pone in luce la sovrastima delle previsioni di bilancio, con I’indicazione distinta per
capitolo e per unita di voto, nei quali si riscontra la criticita (allegati C).

Sono stati indicati anche i riaccertamenti e le insussistenze, aggregati in ordine di
importo per capitoli ed unita di voto. (allegati D ed E alla Decisione)

Altra problematica, riguardante i residui, infine, ha riguardato il rilevamento, per
alcuni capitoli, dei valori negativi, che risultano nel rendiconto, nella determinazione del
calcolo delle riscossioni nette, dovuti al fenomeno del cumulo delle riscossioni in conto
residui (allegato G alla Decisione) € nella determinazione dei versamenti netti, dovuti
alla modalita di determinazione dei resti da versare (allegato H alla Decisione).

Per quanto riguarda le discordanze, per I’esercizio finanziario in esame nei conti
delle amministrazioni sono stati rilevati, in diversa misura, importi con segno negativo
per riscossioni residui, resti da versare e resti da riscuotere, come riflesso di
accertamenti inferiori alle riscossioni e di riscossioni inferiori ai versamenti, per la
competenza, nonché di residui iniziali inferiori alle riscossioni residui e queste ultime
inferiori ai versamenti residui, per la gestione residui. I segni negativi hanno riguardato
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soprattutto il “da versare residui” e il “da riscuotere residui” (rispettivamente -971 e -
809 milioni). Molto piu elevato, rispetto al 2011, I’importo negativo del “da versare
competenza” (-527 milioni) e del “da riscuotere competenza” (-25 milioni).

L’analisi della serie storica completa, di cui la Corte ¢ in possesso, dall’esercizio
finanziario 2000, pone in luce che continua nel 2012 il ridimensionamento complessivo
degli importi negativi ad eccezione che per il “da versare” del conto competenza. Se si
osserva I’andamento del fenomeno del 2012, rispetto alla media degli ultimi cinque
esercizi, si rileva ’aumento degli importi, per tutte le tipologie di residui, con 1’unica
eccezione dell’ammontare negativo dei resti da versare del conto residui. Prima del
2005, difatti, gli importi erano decisamente piu elevati. La rilevanza sta nel fatto che i
segni negativi evidenziano la mancata contabilizzazione di riscossioni a monte dei
versamenti e di accertamenti a monte delle riscossioni.

Di questi segni negativi non resta tuttavia traccia nel consuntivo, giacché i dati
risultanti dalle contabilita delle Amministrazioni vengono automaticamente corretti dal
sistema informativo utilizzando una procedura automatizzata basata sull’assunzione che
I’importo riscosso sia almeno pari a quello versato e che I’importo dell’accertato sia
almeno pari al riscosso. Anzi, le stesse poste, originariamente negative e poi azzerate
con la procedura di compensazione automatica, risultano spesso positive nel rendiconto,
a seguito di rettifiche successivamente introdotte, per tenere conto di eventuali
comunicazioni ritardatarie. Nel 2012, i 364 capitoli/articoli delle entrate finali, che,
come si ¢ visto, risultavano in partenza negativi per oltre 971 milioni per il “da versare
residui”, nel consuntivo mostrano per le stesse poste dati positivi per circa 73 milioni,
mentre i 123 che risultavano negativi di 809 milioni circa per il “da riscuotere residui”
sono pari a zero. Per il “da versare competenza”, risultavano in partenza negativi per
circa 527 milioni, 181 capitoli di cui 116 azzerati (per 505 milioni) e 65 positivizzati
(per 723 milioni).

Relativamente alle anomalie interne al Rendiconto, merita particolare attenzione
I’emersione di incongruenze non spiegate, costituite, per una serie di voci di bilancio, da
insussistenze o da riaccertamenti, e cioé da sopravvenienze passive o attive, dovute alla
non corrispondenza fra I'importo dei residui contabilizzati al 31 dicembre 2012 ¢ quello
calcolabile tenendo conto delle variazioni verificatesi a seguito della gestione dell’anno
partendo dai residui iniziali (sottraendo i versamenti residui ed aggiungendo i residui di
competenza). Si tratta di incongruenze endogene al conto consuntivo, in quanto per
essere evidenziate non richiedono di dovere fare ricorso ad altri dati che non siano quelli
del Rendiconto dell’anno. Esse sono probabilmente il frutto dei correttivi automatici
impiegati e delle rettifiche ritardatarie successivamente apportate al preconsuntivo.

[ capitoli/articoli per i quali nel 2012 risultano riaccertamenti sono 283, (232 nel
2011, 258 nel 2010, 235 nel 2009, 309 nel 2008, 194 nel 2007, 195 nel 2006 e 265 nel
2005), per un importo complessivo di +1.054 milioni (+307 milioni, +1.317, +507,
+14.330, +320, +1.062 e +8.657 milioni nel 2010, 2009, 2008, 2007, 2006 e 2005).
Quelli interessati dalle insussistenze sono 317 (360 nel 2011, 326 nel 2010, 327 nel
2009, 272 nel 2008, 306 nel 2007, 345 nel 2006 e 267 nel 2005), per un importo
complessivo di -47.097 milioni (-83.975 milioni, -27.262, -21.402, -36.740, -40.130, -
69.611 e -2.554 milioni nel 2010, 2009, 2008, 2007, 2006 ¢ 2005). 1l saldo &, pertanto,
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dato da insussistenze per un importo totale di -46.042 milioni in deciso
ridimensionamento rispetto al 2011, ma superiore ancora al pregressol.

L’incongruenza che riguarda insussistenze o riaccertamenti ¢ stata da anni
segnalata dalla Corte. In particolare, si tratta di incongruenze, per le quali non ¢ stata
fornita una spiegazione, costituite da insussistenze o da riaccertamenti, per una serie di
voci di bilancio. Nel contraddittorio, svoltosi nel corso degli anni, la RGS ha sempre
fatto presente che i fenomeni del riaccertamento e dell’insussistenza di residui “che si
verificano tra esercizi finanziari consecutivi non denotano necessariamente una
anomalia contabile, ma possono scaturire dalla normale attivita di ricognizione e
verifica delle partite pregresse, svolta dagli uffici competenti per la tipologia di entrata”.
Si tratta, invece, di sopravvenienze passive o attive, dovute alla non corrispondenza fra
I’importo dei residui contabilizzati al 31 dicembre e quello calcolabile tenendo conto
delle variazioni verificatesi a seguito della gestione dell’anno, partendo dai residui
iniziali, sottraendo cid che non costituisce piu residui, e cioé i versamenti in conto
residui, e non anche le riscossioni in conto residui, la cui quota non versata € compresa
nei residui iniziali, ed aggiungendo i residui di competenza. Si ¢ in presenza di
incongruenze endogene al conto consuntivo, in quanto per essere evidenziate non
richiedono di dovere fare ricorso ad altri dati che non siano quelli del rendiconto
dell’anno. Esse sono probabilmente il frutto dei correttivi automatici impiegati e delle
rettifiche ritardatarie, apportate al preconsuntivo successivamente. La problematica ¢
consistente, perché non si tratta di incoerenze che emergono fra dati relativi ad esercizi
finanziari diversi e che, come ha osservato la RGS, si potrebbero spiegare con rettifiche
introdotte a seguito della normale attivita di ricognizione e di verifica delle partite
creditorie pregresse. Si tratta, invece, di una serie di voci di bilancio (n. 600 nel 2012, n.
592 nel Rendiconto 2011, n. 584 in quello del 2010, nn. 562, 581, 500, 540, 532 e 545
rispettivamente nel 2009, 2008, 2007, 2006, 2005 e 2004) per le quali il totale dei
residui, riportato nello stesso Rendiconto, non corrisponde alla somma algebrica dei dati
parziali che concorrono a determinarlo. Infatti, i residui iniziali, sui quali ovviamente si
potrebbero riflettere gli effetti dell’eventuale verifica e rettifica delle partite pregresse,
costituiscono uno dei dati del Rendiconto dell’anno, anche se, naturalmente,
corrispondono ai residui finali del precedente esercizio finanziario. L’analisi dei dati
anche del 2012, non sembra ancora che si sia concretizzato I’intento, formalmente
manifestato dalla RGS negli scorsi anni, di voler trovare una soluzione ai ripetuti rilievi
della Corte, attraverso un’analitica disamina delle singole contabilita, nelle quali si
riscontrano fenomeni eccessivi di riaccertamento ed insussistenza che poi si riflettono
sul consuntivo, nell’ambito di un apposito gruppo di lavoro “Entrate dello Stato”.
L’accordo, sottoscritto il 17 maggio 2011, con I’Agenzia delle Entrate ed Equitalia
S.p.A., prevede un Protocollo d’Intesa, di cui ¢ parte integrante un accordo tecnico che ¢
in via di definizione. Pertanto il piano operativo di progetto, volto ad affrontare e
superare le anomalie, non ¢ stato utilizzato per il rendiconto 2012.

Sempre in tema di anomalie interne al Rendiconto segnalate negli anni scorsi, va
registrato un significativo miglioramento nei criteri adottati e nelle modalita seguite per
la riduzione dei residui di riscossione delle entrate tributarie in base al loro grado di
esigibilita. Come si dird meglio in seguito, pur senza giungere alla valutazione per
singola partita creditoria, viene condotto, gia da qualche esercizio finanziario, un esame

! Nel 2011 -83.668 milioni, nel 2010 -25.945, nel 2009 -20.895, nel 2008 -22.410, nel 2007 -39.810 e nel 2006 -
68.549 milioni, ma, per tutti ¢ sei gli anni, di segno invertito rispetto a quello del 2005 (quando si erano verificati
riaccertamenti per +6.103 milioni).
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analitico della composizione dei resti da riscuotere, fra ’altro individuando tutte le
partite interessate da procedure concorsuali e quelle interessate da procedure
contenziose ¢ distinguendo le partite piu vetuste da quelle derivanti dall’attivita di
accertamento ¢ controllo degli anni pit recenti. La percentuale risultante di
abbattimento dei ruoli ¢ stata dell’82 per cento (83 per cento nel 2011). In particolare,
sono state ritenute di riscossione certa, quantunque ritardata, il 28,9 per cento delle
somme rimaste da riscuotere degli esercizi precedenti (erano state ritenute pari al 28,5
nel 2011, 39,9 nel 2010, 41,1 per cento nel 2009, 39,1 nel 2008, 32,9 nel 2007 ed al
32,1 nel 2006): si tratta della percentuale minore tra quelle finora registrate, addirittura
inferiore a quelle gia basse del 2006 e 2007. Cid conferma le profonde criticita della
gestione dei residui di riscossione, posto che la quota del “da riscuotere” iniziale
riaccertato, riscossa al netto delle somme rimaste da versare al 31 dicembre dell’anno
precedente, ¢ stata nell’esercizio pari al 3,4 per cento (3,5 per cento nel 2011, superiore
rispetto al 2010 e 2009 quando aveva raggiunto, rispettivamente 1'1,82 ed il 2,2 per
cento, ma in diminuzione in confronto al 2008 con il 7,8 per cento).

In ordine alle entrate extratributarie, il problema della classificazione dei resti per
grado di esigibilita non ¢ stato affrontato € non vi viene data alcuna attenzione.
Diversamente dall’approccio ben piii realistico e prudenziale adottato dall’ Agenzia delle
entrate, infatti, per il Dipartimento del tesoro e le altre Amministrazioni i residui
continuano ad essere classificati come di “riscossione certa, quantunque ritardata” al
100 per cento, tornando, cosi, alle valutazioni degli anni dal 2003 al 2006.

Permane, poi I’anomalia, riscontrata da questa Corte, sui limiti dell’affidabilita
degli accertamenti delle entrate diverse dal titolo I e sanzionatorie: difatti, si tratta di
dati relativi a crediti che non vengono tuttora autonomamente rilevati, ma che sono,
invece, costruiti “a tavolino”, partendo dai versamenti, e cioé proprio da quei dati che,
insieme con le riscossioni, dovrebbero, invece, valere per misurare i risultati del gettito
concretamente acquisito, a fronte di crediti autonomamente e preventivamente noti al
gestore. L’accertato relativo a queste entrate rappresenta, nel 2012, il 9 per cento delle
entrate finali (8 per cento nel 2011 cosi come nel 2010, era 9 per cento nel 2009 ¢ 7 per
cento negli esercizi finanziari 2008, 2007 e 2006).

L’analisi del Rendiconto ha portato anche a riscontrare il mancato superamento di
inadeguatezze da tempo segnalate nell’articolazione del bilancio ai fini del
monitoraggio e della valutazione delle gestioni dell’entrata, tra cui si possono
evidenziare sia le entrate riassegnabili, che le entrate eventuali e diverse (di cui si dira
oltre piu dettagliatamente).

Le riassegnazioni alla spesa raramente riguardano le somme versate all’entrata
nell’intero anno di riferimento. Piu di frequente riguardano le somme versate entro il 31
ottobre di ciascun esercizio finanziario, nonché quelle versate nell’ultimo bimestre
dell’esercizio precedente. Tale sfasamento temporale, previsto dalla normativa (d.P.R.
469/1999), non consente di controllare adeguatamente il fenomeno, se non a seguito di
un attento monitoraggio, a tutt’oggi quasi completamente assente, essendosi la RGS
limitata a rilevare le riassegnazioni alla spesa ammontanti per il 2011 a 16.273,61
milioni (erano stati 11.152,7 nel 2011, 4.360,4 nel 2010, 7.562,7 nel 2009, 9.360,7 nel
2008, in assenza di limiti imposti dalla legge finanziaria, e, rispettivamente, 7.143,5 e
5.388 milioni nel 2007 e 2006). Di queste somme, nell’esercizio 2012, la quota
maggiore ¢ relativa ai mesi gennaio-ottobre 2012, per 13.335,8 milioni, e per 2.937.8 ¢
relativa al bimestre precedente.
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Riguardo alle entrate eventuali e diverse del 2012 — che per il solo Titolo II sono
pari a 8.752,6 milioni di accertamenti e 8.241,1 di riscossioni di competenza2, ¢ emerso
dalle indagini svolte e dalle istruttorie condotte, per questo esercizio come dei
precedenti rendiconti, che le Amministrazioni responsabili hanno poca conoscenza
dell’incidenza delle diverse fonti di entrata e, nella maggior parte dei casi, non ne
conoscono la composizione neppure in termini meramente qualitativi. La RGS, dopo
aver messo in atto un’attivitd di monitoraggio volta ad individuare le varie componenti
del gettito complessivo del capitolo 2368 (entrate eventuali e diverse gia di pertinenza
del Dipartimento del Tesoro), ha provveduto, per I’esercizio 2009, all’articolazione
dello stesso e del cap. 2319, concernente lo stesso tipo di entrate di competenza del
Dipartimento delle finanze. Pur dovendosi apprezzare lo sforzo compiuto, si ritiene
ancora troppo aggregato e poco chiaro il contenuto degli articoli, per lo piu
impropriamente definito in funzione della destinazione, invece che dell’origine degli
importi. La RGS si &, peraltro, dichiarata disponibile ad effettuare un ulteriore sforzo
per una piu chiara individuazione ed articolazione delle fonti di entrata dei capitoli.
L’analisi effettuata sul citato capitolo 2368 ha posto in luce che, relativamente alla
distinzione tra entrate ricorrenti € non ricorrenti, circa il 95 per cento degli importi
affluiti negli artt. 7 e 8 del cap. 2368 (6.471 milioni) ¢ collocato in tipologie di entrate
non ricorrenti con la concentrazione nelle somme da riassegnare dell’art. 7. Riguardo al
cap. 2319, contrariamente al 2368, i maggiori incassi riguardano le entrate ricorrenti,
che presentano il 99 per cento del totale sia degli accertamenti che delle riscossioni di
competenza (582 e 138 milioni).

Nel 2010, cosi come era accaduto gia nel 2009, assume particolare rilevanza il
tradizionale rilievo sull’esposizione in consuntivo delle riscossioni residui dell’anno
cumulate con i versamenti di somme rimaste da versare alla fine dell’esercizio
precedente, derivanti dal trascinarsi, da un esercizio all’altro, di residui di versamento
riferite ad esercizi precedenti € che, tardando a trasformarsi in versamenti, vanno ad
aggiungersi all’importo delle riscossioni degli esercizi finanziari successivi, con una
corrispondente sopravvalutazione per il riscosso delle entrate finali, che per il 2012
ammonta a 30.665 milioni (per il 2011 ammontava a 26.696 milioni, 25.101 nel 2010 e
26.799 nel 2009). 11 fenomeno, dopo un parziale ridimensionamento verificatosi nei
precedenti esercizi finanziari (con il valore minimo nel 2005 pari a 17.542 milioni),
nell’ultimo biennio subisce un improvviso rialzo, assestandosi sui livelli rilevati gia nel
biennio 1999-2000.

11 consuntivo 2012, cosi come gia accaduto nei cinque esercizi precedenti, espone
il dato delle riscossioni nette dei residui, ma cio non & frutto di una rilevazione contabile
diretta, bensi del calcolo quale differenza fra riscossioni lorde residui e importo delle
somme rimaste da versare alla fine dell’esercizio precedente. Si tratta di un metodo
seguito da molti anni dalla stessa Corte per evidenziare la rilevanza delle duplicazioni
connesse al cumulo delle riscossioni in conto residui, ma che, tuttavia, ¢ inidoneo per
determinare quale quota delle riscossioni residui riguardi le riscossioni effettuate
nell’anno e quale, invece, si riferisca al versamento di somme rimaste da versare da
esercizi precedenti in questa prospettazione, si sono rilevati anche nel 2012 riscossioni

2 Per i1 2011 in 1.568 milioni di accertamenti e 1.322 di riscossioni di competenza, piii che dimezzando i valori del
2010 pari a 3.305 milioni di accertamenti ¢ 3.137 di riscossioni di competenza, che a sua volta aveva gia dimezzato
quelli del 2009 per 6.243 milioni di accertamenti ¢ 6.059 di riscossioni di competenza. Nel 2008 erano pari a 1.920
milioni di accertamenti e 1.690 di riscossioni di competenza, nel 2007 a 2.139 milioni di accertamenti € 2.041 di
riscossioni di competenza, nel 2006 rispettivamente pari a 1.923 ¢ 1.817 milioni e nel 2005 ammontavano a 3.086¢
3.055 milioni.
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nette negative sui residui, dato anomalo e connesso appunto al meccanismo di
consuntivazione non trasparente.

In ragione di questa carenza, non possono essere determinati gli importi delle
pendenze di versamento — corrispondenti a recuperi effettuati sulle riscossioni
direttamente dagli Enti riscuotitori per aggi e spese sostenute — che restano
patologicamente presenti da un anno all’altro in bilancio, in ragione della mancata
regolazione contabile dal lato della spesa per I'insufficiente dotazione dei relativi
capitoli.

Dalle anomalie ed incongruenze sopra richiamate - e che sono pil
dettagliatamente analizzate ed illustrate nel volume III Attendibilita delle scritture
contabili - emergono evidenti profili di problematicita, e in ogni caso di criticita, per
I’indubbia carenza di trasparenza e per le conseguenze che ne derivano dal punto di
vista dell’attendibilita e dell’affidabilita del consuntivo dell’entrata.

1.2. Andamenti generali

Nel 2012 I’accertato delle entrate finali lorde ¢, in termini nominali, di 545.791
milioni (+24 miliardi), in aumento di un ulteriore 4,61 per cento, dopo la crescita del 3,2
per cento (+16 miliardi, da 505.325 a 521.742 milioni) del 2011, e la diminuzione del
0,49 per cento registrata nel 2010 (-2.471 milioni), rispetto all’esercizio precedente. Al
netto dei rimborsi IVA e degli introiti connessi al Fondo Ammortamento Titoli di
Stato3, nel 2012 le entrate finali ammontano a 424.456 milioni rispetto ai 501.430 del
2011 (+2,5 per cento) e quelle correnti a 463.769 milioni, rispetto ai 452.731 del 2011
(+2 per cento).

In termini di cassa (versamenti totali), a consuntivo le entrate finali lorde
ammontano a 471.678 milioni (452.675 milioni nel 2011), segnando un aumento di
+19.021 milioni, in termini percentuali del 4,2 per cento (nel 2011 +8.561 milioni cioé
+1,8 per cento e nel 2010 -12.060 milioni cioé -2,64 per cento). Le entrate correnti pari
a 463.782, sempre in termini di cassa, sono aumentate di 14.363, in termini percentuali
del 3,2 per cento, rispetto all’aumentano del +1,6 per cento del 2011 (449.419 milioni) e
rispetto alla flessione del -2,49 per cento del 2010 (442.279 milioni). Nella versione al
netto dei rimborsi IVA e degli introiti connessi al Fondo Ammortamento Titoli di Stato,
il versato totale passa da 433.050 milioni a 451.078, con un incremento del 4 per cento
(nel 2011 +2,4 per cento).

La dinamica delle entrate finali lorde di competenza (accertato), pari a +4,61 per
cento, € influenzata dall’incremento delle entrate tributarie (+2,4 per cento, da 452.731
a 463.769 milioni) e di quelle di Titolo III “Alienazione ed ammortamento di beni
patrimoniali e riscossione di crediti’4 (+139,8 per cento, da 3.331 a 7.947 milioni),
nonché in parte anche di quello extra-tributarie da 65.698 a 74.076 (+12,75per cento).

* Nello specifico: 21.336 milioni di regolazioni contabili per I’accertato, di cui ben 20.898 di rimborsi IVA e
solo 438 milioni riferibili al Fondo ammortamento Titoli di Stato; 20.600 milioni per gli incassi, di cui 20.162 dai
rimborsi IVA e 438 milioni dal FATS.

“1190.5 per cento dell’ammontare totale dell’accertato del Titolo III delle entrate ¢ di pertinenza del capitolo 4055 -
“Versamenti relativi al controvalore dei titoli di stato, ai proventi relativi alla vendita di partecipazioni dello stato,
nonché ad entrate straordinarie dello stato nei limiti stabiliti dalla legge, da destinare al fondo per l'ammortamento
dei titoli di stato”, per un importo di 6.158 milioni (rispetto ad un importo pari a 1.450 milioni nel 2011) e del
capitolo 4532 “Versamento della quota capitale delle rate dei mutui erogati dalla cassa depositi e prestiti trasferiti
al ministero dell'economia e delle finanze da destinare al pagamento degli interessi relativi ai buoni fruttiferi
postali”, per un importo di 1.030 milioni.
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Tavola 1
(in milioni)
Scostamento% . Scostamento% Scostamento%
(TITOLO. 2009+ 2010 | “y099 20100 | 2™ “201020m 22 20112012
I 411757 441614 7.3% 452.731 2,5% 463.769 24
2 Enwae M1 66150 61791 . -66% 65698 6,3% 74.076 12,8
E  finali TotE. . .
S accertae | NI 2630 | 1921 | 270% 3313 725% 7.947 1399
E.Finali | 480.537 505326 52% | 521742 32% 545792 46
1 S 414.010 408.952 -12% 415.649 1,6% - 426.006 2,5
= |Emrate | 1 39.583 § 33335 -15,8% 33770 | 13% 37.776 | 119
S | finali \ TotE. i :
E oo 453.593 | 442.287 -2,5% 449419 1,6% 463.782 32
s | lorde i corr. |’ i
3 ,:etr:la,meml. m 2609 1.855 28,9% 3238 74,6% 7.896 1439
otail : : : :
E.Finali 456202 444142 -2,6% 452.657 19% 471678 42
1 115318 -16388 7,0% -24.867 51,7% . -24.173 28
I 5578 955 _ 713%  -5879% 5153% __ -21.870 -62,8
Insussistenze (-) ToE © 20896 -25.944 |  242% | -83.663 |  222,5% 46043 | 45,0
/Riaccertamenti (+) eorr. . . :
| 1 0 i -1000% 4 1 1250
E.Finali 20895 25944  242%  -83.667  2225% 46042 450

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RGS

Va peraltro considerato che sull’accertato influiscono in modo considerevole le
insussistenze, che pur in flessione, passano da -83.668 nel 2011 a -46.042 nel 2012. Le
insussistenze peraltro risultano inferiori a quelle dell’ultimo esercizio, ma pur sempre
maggiori degli esercizi pregressi (-22.410 nel 2008, -20.895 milioni nel 2009 e -25.945
nel 2010 e -83.668 nel 2011) e superiori alla media dell’ultimo quinquennio -39.792
milioni).

Cid che va altresi notato & che a formare I'importo delle insussistenze hanno
contribuito in misura quasi equipollente le entrate extratributarie (-21.870 milioni), e
quelle tributarie (-24.173 milioni). Nel Titolo III, invece, si ¢ rilevata una incidenza
quasi nulla di riaccertamenti e/o insussistenze (1 milione).

L’analisi degli scostamenti tra accertamenti e previsioni pone in luce la
sovrastima delle previsioni di bilancio (I’analisi sul 2012 e I’indicazione distinta per
capitolo e per unita di voto, nei quali si ¢ riscontrata la criticita sono confluiti negli
allegati C della decisione di parifica). L osservazione, dal 2005, degli scostamenti tra
accertamenti e previsioni pone in luce la dinamica oscillante (ridimensionamento degli
scarti registrato per il Rendiconto 2005, scostamento elevato nel 2006, riduzione
progressiva fino ai risultati minimi del 2008, divario in crescita nel 2009 e 2010,
esercizi nei quali I’indice di scostamento degli accertamenti ¢ maggiore con le
previsioni iniziali che con quelle definitive. Nel 2011 nella relazione al Rendiconto si ¢
rilevato un scostamento ancora piu elevato degli accertamenti, con riguardo alle
previsioni iniziali del +8,55 per cento ed a quelle definitive del +5,78 per cento.
Nell’esercizio in esame, I’'indice di realizzabilita delle previsioni, in termini di scarto
con gli accertamenti & di +3,27 per cento con le previsioni iniziali e di 1,68 per cento
rispetto a quelle definitive. Cio appare sintomo di maggior attendibilita delle previsioni
rispetto ai tre esercizi precedenti.
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Tavola 2
ENTRATE FINALI
A%
2010 2011 ‘ 2012 2012 /2011
Scostamento tra previsioni iniziali e 6.1% 8.50% 327% 61.53
accertato ;
Scostamento tra previsioni definitive e 5.2% 5.80% 168% 71,03
accertato :

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati RGS

Rispetto alla media dell’ultimo quinquennio, nel 2012 risulta inferiore sia lo
scarto tra accertamenti e previsioni iniziali (+3,27 per cento a fronte di un dato medio
pari a 4,26 per cento) che quello con le previsioni definitive (+1,68 per cento a fronte di
una media di (+4 per cento). A determinare le percentuali di scostamento
accertato/previsioni delle entrate finali contribuisce il divario negativo delle entrate
tributarie (4,21 per cento per le previsioni iniziali e -3,87 per cento per quelle
definitive) e quello fortemente positivo-(+71,7 e +42,7 per cento) delle entrate extra-
tributarie, unitamente allo scostamento molto elevato in positivo tra accertato e
previsioni iniziali per cio che attiene al Titolo III (+534,6 per cento), e ugualmente
elevato dell’accertato rispetto alle previsioni definitive (+225,3 per cento).

Anche per il 2012, come osservato nelle relazioni sugli esercizi finanziari
precedenti, si pud ritenere che, per le entrate extratributarie, continui a risultare
rilevante la presenza di numerosi capitoli iscritti per memoria, fenomeno piu volte
evidenziato dalla Corte nelle indagini di controllo, svolte in proposito negli scorsi anni
dalla Corte. La presenza dei capitoli per memoria, ma anche la sottostima delle
potenzialita di gettito riferibile ad altri capitoli, & da riconnettere a difficolta gestorie da
parte del Centro di Responsabilita competente, piuttosto che all’impossibilita oggettiva
di formulare una previsione di entrata (in disparte ogni considerazione in ordine alle
entrate riassegnabili).

Diverso il discorso delle entrate di Titolo III, il cui andamento in realta finisce
con il riflettere le decisioni che il Governo prende in corso d’anno per controllare
I’andamento del rapporto debito/Pil tenendo conto della concreta dinamica di tutti gli
altri fattori che lo influenzano. Anche nel 2012, risulta una eccessiva prudenza mostrata
in sede di previsioni iniziali, come nel precedente esercizio, ma anche definitive, a
differenza del 2011, atteso che gli accertamenti sono risultati di gran lunga piu elevati
dell’anno precedente.

Dall’analisi della riscossione ¢ emerso quanto segue.

Nel 2012 le riscossioni di competenza, pari a 472.420 milioni, mantengono una
tendenza in crescita, nell’ultimo biennio, sono cioé¢ aumentate del 4,4 per cento
(+19.963 milioni), in linea con I’aumento degli accertamenti (+4,6 per cento); nel 2011
’aumento percentuale piti contenuto (+2 per cento) aveva comportato una inversione di
tendenza rispetto al pregresso (nel 2010 le entrate finali avevano visto le riscossioni di
competenza continuare a diminuire, a fronte della minore riduzione degli accertamenti
dell’anno). L’indice di riscossione di competenza del 2012 appare in lieve diminuzione
(86,56 per cento)s.

5 Nel 2010 -9.560 milioni e -2,11 per cento, nel 2009 -2.996 milioni e 0,66 per cento, a fronte di +5.707 milioni e
+1,27 per cento del 2008 e di +21.465 milioni e +5,01 per cento nel 2007. Ciononostante, si presenta in calo la
quota di accertamenti riscossi (nel 2011 86,72 per cento contro 187,69 del 2010, 1I’89,15 per cento del 2009 ed il
91,55 per cento del 2008.
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LE ENTRATE DELLO STATO

I1 valore del 2012 & ancora al di sotto della media (88,3 per cento) dell’ultimo
quinquennio. Cid appare riconducibile al maggior aumento dell’accertato al
denominatore.

Al miglioramento della riscossione in termini quantitativi, hanno contribuito
soprattutto le entrate tributarie, per +11.464 milioni, rispetto al 2011 in cui si registrava
un minor aumento pari a +7.597 milioni ed il titolo III per +4.653 milioni e
parzialmente le entrate extra-tributarie +3.845 milioni. L’incremento percentuale,
rispetto al 2011, & per le entrate tributarie del +2,75 per cento, per le entrate extra-
tributarie del +11,8 per cento, e del +143,8 per cento per il titolo III.

(in milioni)

scost. % scost. %
gg{mTE l 2010 2011 anno 2012 anno
) precedente precedente
Riscosso ; ] ;
competenza: | 443.131%  452.457' 2,1 472.420 44
titolol! 409.201% 416.780 L9 { 428244 2,8
titolo Il 32076 32.442° L1 . 36287 119
titolo IIl ° 1.854 3.236 74,5 7.889. 1438
Riscosso residui
al lordo del ""da
versare'' 27.706 114 35.447 14,8
titolol:  25.109: 2807 118 32493 157
~ titoloIl'; 2593 7.5 2.945 5.6
- ditololll 4 E =250 8. 166,7
Riscosso residui
metto 2605 4169 600 4782 147
titolo I 1.268 2.717: 1143 | 3288 210
titololl! . 1.334: 90 : 1486 22
, titolo Il ; 3 -1333 | 70 -800,0
Riscosso totale |  470.838 @  483.322'! 2,7 ! 507.867 5,1
titolol. 434310 444854 24 . 460.737, 36
titololl | 34669 35230 16 C 39233 114
titolo Il 1.858 3.239: 74,3 7.897! 1438
Riscosso ! !
dellanno | 445.737  456.626 477.202 45
titolol|  410.469: 419496 22 . 431532 2,9
titolodl: 33411 33895 14 L 37773, 114
titolo Il : 1.857 3.235: 74,2 : 7.896: 1441

Fonte: Corte dei conti su dati RGS

Con riferimento alle riscossioni residui al lordo del “da versare”, si registra un
importo pari a 35.447 milioni, in aumento rispetto al 2011 (30.865 milioni). Si era
verificata solo una diminuzione nel 2010, a fronte di un costante incremento degli
esercizi precedenti6.

Le riscossioni nette sui residui, pari a 4.782 milioni, dopo I’'impennata del 2008
(8.092 milioni), erano risultate addirittura negative per 126 milioni nel 2007, e
Pincremento rispettivamente a 2.543 e 2.605 milioni negli esercizi 2009 e 2010, erano
raddoppiate nel 2011 (4.169), nel 2012 I'importo del riscosso residui al netto del da
versare totale dell’anno, si mantiene in lieve crescita, e il relativo indice di riscossione

5 Dopo un aumento del 2011 (da 27.0706 a 30.865 milioni), da 28.612 del 2009 a 27.706 milioni nel 2010, in
costante crescita negli esercizi precedenti (25.745, 18.068 ¢ 17.967 milioni rispettivamente nel 2008, 2007 ¢ 2006).
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rispetto al da riscuotere iniziale riaccertato, ¢ del 3,45 per cento. Nel 2011 si era
riscontrato un valore analogo (+3,49 per cento), maggiore del +1,82 per cento del 2010,
+2,18 per cento del 2009, (da notare I’indice di riscossione molto piu elevato nel 2008
+7,79 per cento, ma negativo nel 2007 -0,17 per cento)7. Le riscossioni nette residui, in
aumento, sono influenzate soprattutto dalle entrate tributarie, il cui importo & passato da
+2.717 a +3.288 milioni, con un incremento anche della quota riscossa da +5,19 a
+5,36 per cento, ma anche dall’aumento delle riscossioni nette residui delle entrate di
Titolo II, da 1.454 a 1.486 milioni, che presentano una crescita percentuale del +1,93
per cento della quota riscossa. 11 titolo III presenta nel 2012 un importo pari a 7 milioni
e percentualmente passa dal -0,6 al 2,85 per cento.

Il fenomeno delle riscossioni nette negative sui residui, a livello di aggregato di
entrate finali, nel 2012 appare in ridimensionamento. Il suddetto fenomeno8, che nel
2010 non emerge, mentre nell’ultimo decennio si & registrato solo nel 2002 e nel 2000,
oltre che nell’esercizio finanziario 2007, si propone, tuttavia, nel 2010 e ancor piu nel
2011, ma anche nel 2012 a livello di UPB e di capitoli (nel 2012 fra I’altro per il 95 per
cento degli importi riguarda le entrate tributarie), sulle cui ipotizzabili sottostanti
anomalie contabili si sofferma il volume III Attendibilita delle scritture contabili.

Negli scorsi anni ci si € anche soffermati sulla scarsa trasparenza di una
rappresentazione di bilancio che non da la possibilita di distinguere quanto delle
riscossioni residui afferisca alla riscossione nell’esercizio di resti che risultavano da
riscuotere all’inizio dell’anno e quanto attenga, invece, al versamento di somme che
erano rimaste da versare alla fine del precedente esercizio finanziario e che, quindi,
rientravano gia fra le riscossioni di quell’esercizio o di altri ancora precedenti. La
mancata separata esplicitazione degli addendi che concorrono a formare I’importo
totale esposto per la riscossione residui fa si, infatti, che le riscossioni lorde
dell’esercizio siano sopravvalutate, rispetto a quelle effettive, di un importo pari a
quello delle somme rimaste da versare alla fine del precedente esercizio.

Nell’esercizio finanziario 2012 la riscossione totale ammonta a 507.867 milioni.
La sopravvalutazione delle somme totali riscosse (somme rimaste da versare per
36.188 milioni) ¢ superiore a quelle degli esercizi precedenti (30.665 milioni nel 2011,
26.696 milioni nel 2010, 25.101 nel 2009°).

Tuttavia, un’analisi piu coerente dovrebbe valutare la riscossione totale netta.
Quindi le riscossioni dell’anno andrebbero contabilizzate quale somma dei versamenti
totali e del “da versare” totale al netto del “da versare” dell’esercizio precedente,
proprio per sterilizzare il calcolo da duplicazioni.

Negli ultimi anni, 2009, 2010 e 2011, la sopravvalutazione, in termini finanziari,
delle somme riscosse totali (corrispondente agli importi del “da versare” dell’esercizio
precedente a quello considerato), evidenzia una crescita'®. Nel 2012 I’importo del quale
nettizzare la riscossione totale ¢ ancora piu elevato del 2011 ed ¢ pari a 30.665 milioni.

"I record negativo risale al 2002 quando si era collocato al -5,28 per cento.

¥ Lo stesso fenomeno, anche ai fini dell’individuazione delle eventuali distorsioni di ordine gestionale, & stato in
passato oggetto di apposita indagine della Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello
Stato sulla quale si ¢ gia riferito nelle precedenti relazioni. “Discordanze e incongruenze nella contabilizzazione dei
residui nel Rendiconto generale dello Stato”. Deliberazione n. 3/2002/G della Sezione centrale di controllo sulle
Amministrazioni dello Stato”

® Superiore a quella del precedente esercizio finanziario (26.069 milioni) e si collocava ben al di sopra di quella
degli esercizi finanziari 2001-2004 (20.302 milioni per I’esercizio finanziario 2004, 19.571 milioni per ’esercizio
finanziario 2003, 20.512 milioni per I’esercizio finanziario 2002, e 24.480 per il 2001).

" Nel 2010 e 2011 Ia sopravvalutazione delle somme riscosse & rispettivamente di 25.101 e 26.696 milioni.
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Occorre far presente che, nella Relazione sul Rendiconto 2003 era stato
positivamente segnalato che nel consuntivo di quell’anno si trovava per la prima volta
esplicitato I’importo del riscosso residui'!. La RGS sembrava aver cosi dato un seguito
positivo ai ripetuti rilievi della Corte, anche se I’operazione non consisteva in una
rilevazione contabile diretta dei relativi dati, ma nell’adozione del metodo di calcolo
presuntivo, che peraltro la stessa Corte aveva applicato negli anni precedenti, al solo
scopo, perd, di evidenziare I’entita delle duplicazioni che risultavano in bilancio. E di
tutta evidenza, infatti, che la determinazione del riscosso residui dell’anno attraverso la
semplice operazione aritmetica di sottrarre dal riscosso lordo I'importo delle somme
rimaste da versare alla fine dell’esercizio precedente, pur utile ad evidenziare I’entita
della sopravvalutazione del riscosso, non puod di per sé significare che le somme che
dovevano essere versate siano state tutte effettivamente versate e che quindi il riscosso
netto equivalga a cio che & stato riscosso delle somme che erano rimaste da riscuotere
all’inizio dell’anno. E piu che probabile, infatti, che nella maggior parte dei casi
almeno una parte delle somme che erano rimaste da versare non siano state in realta
versate, per cui il riscosso netto calcolato viene ad essere inferiore al riscosso netto
effettivo (riferito ai resti iniziali da riscuotere).

Cio risulta in ogni caso chiaro per gli ultimi esercizi finanziari, posto che
I’importo del versamento residui & risultato sempre inferiore alle somme che erano
rimaste da versare totali nell’anno precedente (cio¢ sia in conto competenza che in
conto residui) per una differenza che va da un massimo di -17.107 milioni nel 2000 ad
un minimo di -2.799 milioni nell’esercizio finanziario 2005 (-6.324 milioni nel 2009, -
7.258 nel 2010, -7.280 nel 2011 e -7.055 nel 2012). Cio vuol dire che, anche nel caso in
cui non un solo euro dell’importo del versamento residui derivi dalle nuove riscossioni,
7.055 milioni che erano rimasti da versare a fine 2011 non si sono trasformati in
versamenti nel 2012.

Va peraltro osservato che la riduzione dello scarto fra versamento residui e “da
versare residui” dei precedenti esercizi era negli ultimi anni dipeso dal fatto positivo del
progressivo calo dell’importo del “da versare™ contabilizzato alla fine del precedente
esercizio finanziario, in termini sia assoluti, sia in rapporto al “totale da versare”. 1l “da
versare residui” era progressivamente calato da 12.125 milioni nel 2000 a 8.579 nel
2001, 6.776 nel 2002, 6.106 nel 2003 ed al minimo di 4.461 nel 2004. A conclusione
dell’esercizio finanziario 2005, tuttavia, il trend di discesa si era interrotto e I’importo
era salito a 6.689 milioni, ritornando cosi al livello del 2002. Con il 2006 I’'importo ¢ di
nuovo diminuito (a 5.228 milioni) ed era ulteriormente diminuito nel 2007, a 3.505
milioni, che & I’importo minimo dell’ultimo decennio, inferiore alla meta della media
annua dello stesso periodo (7.787 milioni). Nel 2008 (8.354 milioni), 2009 (8.867
milioni), 2010 (9.863 milioni), 2011(11.449) e 2012 (11.837), tuttavia, si assiste al
progressivo ritorno del da versare residui ai livelli prossimi a quelli dell’anno 2000. Si ¢
in presenza di una riduzione della quota del “da versare residui” sul totale da versare
dell’anno, dovuta ad un incremento maggiore del da versare totale, pari al 32,71 per
cento nel 2012, rispetto al 37,34 per cento del 2011, al 36,95 per cento del 2010 ed al
35,32 per cento del 2009, inferiore al massimo del 2000 (49,53 per cento), ma ben al di
sopra del 19,85 per cento del 2007, e comunque superiore alla media degli ultimi
cinque (32.30 per cento).

'Va peraltro segnalato che il dato & esplicitamente presente nel solo documento cartaceo, ma non nel sistema
informativo RGS-Corte dei conti, attraverso il quale & perd naturalmente acquisibile come dato calcolato (come la
Corte ha fatto negli scorsi anni).
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Per quanto riguarda i versamenti totali pari a 471.678 milioni, in sintesi, si puo
evidenziare come gli stessi siano aumentati, (+4 per cento a fronte di +2 per cento
nel 2011, di -2,64 per cento del 2010, +0,18 per cento nel 2009, +1,10 per cento del
2008 e di +5,16 per cento del 2007), cosi come I’accertato ed il riscosso totale.

In crescita (+3 per cento) anche i versamenti di competenza, di poco inferiore a
quella del riscosso di competenza (+4 per cento), con I’effetto di un aumento del “da
versare” di competenza (da 19.216 a 24.351 milioni, +27 per cento, rispetto +14 del
2011, a +4 per cento nel 2010 e -8,36 del 2009). In netta ripresa i versamenti residui
(+22 per cento rispetto al +9 per cento del 2011, dopo la flessione del -9,63 per cento
nel 2010). Si conferma comunque il trend di aumento del “da versare residui”, che &
salito da 9.863 nel 2010 a 11.449 milioni nel 2011 e si & attestato a 11.837 milioni nel
2012, nonostante la crescita dei versamenti sui residui, connesso principalmente
all’aumento delle riscossioni sugli stessi residui.

Tavola 4
(in milioni)
Versamenti entrate finali 2010 2011 2012

Versamenti Competenza % 426.299 433.241 448.06v9‘
Da Versare Competenza 168331 192161 24351
Versamenti Residui 17.843 19.416 23.610
Da Versare Residui N ’ 9863 11449  11.837
Versamenti Totali 444142 452657 471678
Da Versare Totale | 2669 30665 36188

Fonte: Corte dei conti su dati RGS

1.3. Evoluzione delle entrate finali da accertamento e controllo

Le entrate da accertamento e controllo sono analizzate, raffrontando gli importi
negli anni, al netto degli importi riferibili al condono, ma aggiungendo quelli dei capitoli
di Titolo II che si riferiscono alle sanzioni ed agli interessi delle entrate da accertamento e
controllo del Titolo I - che fino a tutto il 1999 erano contabilizzate anch’esse fra le entrate
tributarie -. Cosi operando, si ottiene una serie storica omogenea che consente di
analizzare I’andamento delle entrate tributarie (e di quelle alle stesse collegate)'?.

Per le entrate da accertamento e controllo al netto dei condoni, gli accertamenti,
che avevano registrato un incremento nel 2009 (+ 32,21 per cento) e nel 2010, seppur pit
contenuto rispetto all’anno precedente (+11,52 per cento), nel 2011 hanno evidenziato
ancora un significativo incremento (+14 per cento +7.859 milioni). Nel 2012
P’incremento ¢ stato molto piti contenuto pari al +1,22 per cento (in termini assoluti da
65.628 a 66.431 milioni). In misura percentuale piti contenuta ed inferiore a quella del
2009, erano aumentati nel 2010 sia le riscossioni che i versamenti di competenza
(rispettivamente +13,78 per cento, rispetto a +17,27 per cento del 2009, e +14,29 per
cento rispetto a +17,02 per cento). Nel 2011 si & registrato un aumento notevole delle
riscossioni di competenza (+27,01 per cento), ed anche i versamenti di competenza
aumentano del +27,47 per cento, con variazioni pari ad 1,7 miliardi. Nel 2012 invece le
riscossioni i versamenti di competenza presentano una flessione pari rispettivamente al -
0,91 e al -0,33 per cento, (rispettivamente da 8.337 del 2011 a 8.261 milioni; da 7.777 del

"2 Si veda volume Il Attendibilita delle scritture contabili.
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2011 a 7.752 milioni). Le riscossioni ed i versamenti di competenza peraltro risultano
superiori alla media del quinquennio. Gli importi sono stati piu contenuti di quelli degli
esercizi precedenti. . ‘

L’indice di riscuotibilita di competenza nel 2012, & lievemente in calo, attestandosi
al 12,44 per cento, dopo la crescita del triennio precedente; nel 2011, 2010 e 2009 il
valore era rispettivamente al 12,70 per cento, all’11,36 per cento, ed al 11,14 per cento.

L’andamento in crescita del triennio precedente, si pud spiegare non tanto con il
minor aumento percentuale dell’accertato, ma con il maggior incremento percentuale
della riscossione. Nel 2012 il valore ¢ dipeso -contestualmente dall’aumento
dell’accertato ma anche dalla riduzione della riscossione.

La riscossione totale, nel 2012, presenta una lieve riduzione sia al lordo (da 12.146
del 2011 a 12.118 milioni del 2012), sia al netto del ““da versare” degli esercizi precedenti
(da 2.656 del 2011 a 2.617 milioni del 2012).

L’osservazione dei residui totali delle entrate da accertamento e controllo pone in
evidenza un aumento consistente (+10 per cento) rispetto alla riduzione dello scorso
esercizio (-15 per cento), anche se percentualmente in misura pit contenuta rispetto al
2010 ¢ 2009.

L’indice di riscossione (+2,96 per cento) dei residui al netto del “da versare”, quale
rapporto fra i residui netti riscossi e il “da riscuotere iniziale riaccertato”, diminuisce
rispetto al 2011, pur mantenendosi superiore alla media del quinquennio, invertendo la
linea di crescita del triennio passato (+3,49 per cento nel 2011, +2,47 per cento nel 2010
e + 2,72 per cento nel 2009). Cio appare riconducibile all’aumento del “da riscuotere
iniziale riaccertato”, ed alla contestuale riduzione del riscosso. Tale risultato € comunque
superiore alla media dell’ultimo quinquennio.

In aumento si mostra il “da riscuotere residui” (da 73.476 a 85.932 milioni) con un
indice di variazione del 17 per cento, dopo la flessione del -28,7 per cento nel 2011, in
controtendenza rispetto al biennio 2009-2010 (+23,17 per cento verificatosi nell’esercizio
2009 e +28,20 per cento nel 2010). 11 “da riscuotere competenza”, parimenti, presenta un
incremento rispetto al 2011 (+1 per cento).

L’andamento del “da versare”, infine, fa registrare una riduzione nel totale (da
1.239 del 2011 a 1.153 milioni del 2012), sia nella componente di competenza (-9 per
cento da 559 a 509 milioni), che dei residui (-5 per cento da 680 a 644 milioni),
invertendo 1’andamento del triennio. 11 versamento sui residui presenta un incremento
(+3 per cento).

Di seguito, la tabella illustra gli andamenti delle entrate da accertamento e controllo
al netto degli importi riferibili al condono, sommate ai capitoli che si riferiscono alle
sanzioni ed agli interessi delle entrate da accertamento e controllo del Titolo I (capitoli
2309, 3210, 3312, 3313).
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Tavola §
(TOT. ACC.E CONTR. TIT.I) - (TOTUPB 1.2.3.2+ 1.2.5.2) +
TOT. CAPP SANZIONI IMPOSTE: 2309, 3210,3312 E 3313 (UPB 2.1.5.1,2.1.3.3)
2008 2009 2010 L2011 2012 | Media 2008

Residui al i i
31/12 :100.435.365.917,67 : 127.513.601.899.43 | 155.432.993.323,55 132.006.464.880,12 : 145.256.596.494,96 ' 132.129.004.503,15
Accertato ©39.181.740.99500 © 51.800.938.769.25 1 57.768.508.516,22 6562831249348 . 6643169810500 56.162.239.775,79
Riscosso : : : : :
Competenza 4.919.476 213,27 : 5,769.031,556,[9; 6.564.147.190 91 . 8337437070,21 : 8.261.265.844,56 - 6.770.271.575,03
Da Riscuotere :
Competenza 34.262.264.781,73 46.031.907.213,06 51.204.361.32531 57.290.87542327 : 58.170.432.260,44 49.391.968.200,76
Versamenti i
Competenza 4.56222837223 § 5.338.561.750,37 | 6.10147240090 | 7.777.709.469,17 | _7.752.135.517,59 | 6.306.421.502,05
Da Versare :
Competenza 357.247.841,04 ’ 430.469.805 82 462.674.790,01 | 559.727.601,04 509.130.326,97 463.850.072,98
Riscosso :
Residui (lordo
da versare) 2956328989,73 . 3.150.485.804,85 | 3.692001267,01 ' 3.809.40943436 | 385719841080 .  3.493084.78135
Da Riscuotere : : :
Residui | 65.274.738.275,29 80.400.400.717,63 | 103.075.258.535,68 : 73.476.046.128,42 : 85.932.937.342,60 .  81631.876.199,92
Versamenti : !
Residui 2415213.970,12 2.499.661.641,93 3.001.302.594,46 : 3.129.593.706,97 :  3.213.101.845,85 2.851.774.751,87
Da Versare
Residui 541.115.019.61 650.824.162 .92 690.698.672,55 679.815.727,39 644.096.564 95 641.310.029 48
Riscosso
Totale 7.875.805.203,00 :  8.919.517.361,04 ; 10.256.148.457,92 | 12.146.846.504,57 | 12.118.464.25536 | 10.263 35635638
Da Riscuotere :
»Totale 99.537.003.057,02 | 126.432.307.930,69 : 154.279.619.860,99 130.766.921.551,69 : 144.103.369.603,04 : 131.023.844.400,69
Versamenti
Totali 6.977.442.34235 ©  7.838.223.392,30 9.102.774.995,36 | 10.907.303.176,14 ; 10.965.237.363 44 9.158.196.253,92
Da Versare
Totale 898.362.860,65 1.081.293 968,74 1.153.373.462,56 1.239.543.328 43 1.153.226.891,92 1.105.160.102 46

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati SICR

1.4. Analisi della variazione del gettito delle entrate finali

Le variazioni delle entrate rispetto al 2011, sia in aumento che in diminuzione,
sono riconducibili ad un numero piuttosto limitato di capitoli. Limitandoci a
considerare il riscosso totale, si evidenziano 10 capitoli che hanno fatto registrare un
incremento del gettito, in valore assoluto, superiore ad un miliardo per complessivi 34,9
miliardi'®. Vi troviamo sei capitoli attinenti alle entrate tributarie, per un incremento
complessivo di 22,8 miliardi: soprattutto il capitolo 1080 (di nuova istituzione) -
“Imposta municipale propria riservata all'erario, ai sensi del decreto legge n. 201 del
2011, articolo 13, comma 11" con un gettito di 8 miliardi; il capitolo 1411 (di nuova
istituzione) “Accisa sull'energia elettrica e proventi relativi alle addizionali....” con
un gettito di 1,6 miliardi; il capitolo 1409 “Accisa sui prodotti energetici, loro derivati
e prodotti analoghi” con un incremento di 4,7 miliardi; il capitolo 1026 “imposta
sostitutiva delle imposte sui redditi nonché ritenute sugli interessi e altri redditi di
capitale” con un incremento di 3,2 miliardi; il capitolo 1023 “Imposta sui redditi gia
imposta sul reddito delle persone fisiche” con un incremento di gettito di 2,6 miliardi;
capitolo 1024 “Imposta sul reddito delle societd, gia imposta sul reddito delle persone
giuridiche” con un incremento di gettito di 1,3.

Tre capitoli con variazione di gettito superiore a un miliardo e per un importo
complessivo di 8,8 miliardi attengono alle entrate extratributarie: il capitolo 2368

BAltri 23 capitoli fanno registrare variazioni in aumento per meno di un miliardo e piu di 100 milioni, per
complessivi 6,3 miliardi circa.
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“Entrate eventuali e diverse del ministero dell'economia e delle finanze gia di
pertinenza del ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica’”
con un maggior gettito di 6,3 miliardi; il capitolo 3383 “Somme derivanti dal
versamento di risorse finanziarie precedentemente preordinate alla concessione di
crediti di imposta” con un maggior gettito di un miliardo e il capitolo 3465
“Rimborsi e concorsi diversi dovuti dalle regioni e dalle provincie di Trento e di
Bolzano” con un incremento del gettito di 1,4 miliardi.

A completare il quadro concorre il capitolo 4055 “versamenti relativi al
controvalore dei titoli di stato, ai proventi relativi alla vendita di partecipazioni dello
Stato, nonché ad entrate straordinarie dello Stato nei limiti stabiliti dalla legge, da
destinare al fondo per 'ammortamento dei titoli di Stato” delle entrate patrimoniali
(titolo IIT) con incremento di gettito pari a 4,7 miliardi .

Si é rilevata, poi, la presenza di quattro capitoli con variazione in diminuzione
superiore al miliardo: si tratta dei capitoli 1074 “imposte sostitutive di tributi diretti”
(-4,6 miliardi), 1207 “imposta sostitutiva delle imposte ipotecaria e catastale sui
contratti di locazione finanziaria di immobili in corso di esecuzione al 1 gennaio
2011” (-1,3 miliardi), 2572 “entrate derivanti dall'assegnazione di diritti d'uso di
frequenze radioelettriche a operatori di comunicazioni elettroniche (-2,9 miliardi),
3240 “somme dovute dalla Banca d'Italia a titolo di eccedenza del rendimento di
tutte le attivita nei confronti del tesoro e a titolo di remunerazione del saldo relativo
al conto "disponibilita del tesoro per il servizio di tesoreria", nonché introiti relativi
ad eventuali interventi sulla gestione del debito” (-1 miliardo). Altri 23 capitoli
fanno registrare variazioni in aumento tra 100 milioni e un miliardo per un totale di
6,3 miliardi. Di questi il piu significativo (incremento del gettito maggiore di 500
milioni) ¢ il capitolo 1205 “imposta di bollo” con un maggior gettito di 710 milioni.

Si rilevano, altresi, 21 capitoli che fanno registrare variazioni in diminuzione
con valori compresi tra i 100 milioni e un miliardo. Tra questi si segnalano, come piu
consistenti (minore gettito superiore ai 500 milioni) il capitolo 1421 “Accisa sul gas
naturale per combustione” (-792 milioni) e il capitolo 2970 “dividendi dovuti dalle
societa per azioni derivate dalla trasformazione degli enti pubblici nonché utili
da versare da parte degli enti pubblici in base a disposizioni normative o
statutarie (=752 milioni).

Riepilogando, quindi, le variazioni dei 54 capitoli il cui gettito € aumentato (29
capitoli) o & diminuito (25 capitoli) di oltre 100 milioni, e che incidono per circa il 90
per cento sul totale delle entrate finali, comportano un saldo di maggiori entrate di 24,4
miliardi.

1.5. Entrate ricorrenti e non ricorrenti

La distinzione per natura, tra entrate tributarie ricorrenti € non ricorrenti, pone in
evidenza che nel 2012 la riscossione totale delle entrate ricorrenti risulta in aumento
rispetto al 2011, superando anche la media del quadriennio (457.655 milioni a fronte di
436.210 milioni nel 2011). Le ricorrenti sono di gran lunga piu elevate delle entrate non
ricorrenti (pari a 3.082 milioni del 2012). Quest’ultime si riducono di molto rispetto al
2011 (il cui valore era di 8.644 milioni nel 2011, -64 per cento) e sono al di sotto della
media calcolata (pari a 7.463).



Camera dei Deputati — 58 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

La Corte aveva osservato, in specifiche indagini'*, che la pur positiva
distinzione operata per cio che attiene alla natura del gettito - ricorrente e non
ricorrente - non consentiva di apprezzare agevolmente I’evoluzione della
componente strutturale e di quella non strutturale del gettito.

A titolo esemplificativo, I’osservazione del capitolo 2368 - entrate eventuali e
diverse del Ministero dell’economia - evidenzia che si tratta di un capitolo promiscuo,
che nel 2008 veniva assegnato (con una previsione di gettito pari a 2,4 miliardi)
al’UPB 2.1.2.3 - entrate derivanti dai servizi resi dalle Amministrazioni statali;
contributi vari e altre entrate eventuali e diverse classificate come di natura
ricorrente - pur trattandosi di un coacervo di proventi di origine assai diversa o
comunque in larga parte indeterminata. Nel 2009, come gia detto, questo capitolo 2368 &
stato oggetto di un tentativo di razionalizzazione, riprodotto nel 2010, con la sua
divisione in otto articoli, dei quali due, per i quali la denominazione rimane
sempre generica, indistinta e centrata sulla destinazione invece che sulla fonte del
gettito15 , sono classificati in UPB di natura non ricorrente. Inoltre, riguardando alle
entrate riassegnabili alla spesa, sono iscritte in bilancio con previsioni nulle, pur
avendo fatto registrare a consuntivo 2010 accertamenti e riscossioni pari a 1.605
milioni, corrispondente al 78,8 per cento del totale del capitolo ed al 24,1 per cento
delle entrate extratributarie non ricorrenti. Deciso ¢ stato il ridimensionamento degli
importi nel 2011, con accertamenti e riscossioni pari a 299 milioni che, tuttavia,
corrispondono al 60 per cento del totale del capitolo. Nel 2012, solo un articolo del
capitolo 2368 (n. 7: Somme da riassegnare alla spesa in base a specifiche disposizioni)
presenta previsioni iniziali nulle ma definitive pari a 4.178 milioni, con accertamento e
riscossione totale superiori alle previsioni, ed & qualificato non ricorrente.

Nelle entrate extra-tributarie di natura ricorrente, risulta concentrato 1’88 per
cento della previsione definitiva di competenza 2012 per I’intero Titolo II (il 92,9 per
cento nel 2011, il 91,6 per cento nel 2010 e 99,3 per cento nel 2009), a causa anche di
imputazioni di capitoli che almeno in parte riguardano proventi di natura chiaramente
non ricorrente'®.

In proposito la RGS aveva, in passato, sottolineato che rispetto ai capitoli
concernenti le entrate eventuali e diverse, imputati alle entrate ricorrenti, la ricorrenza &
stata valutata in base al gettito che — pur se composto anche da singoli elementi alcuni
dei quali possono presentarsi come wna tantum — hanno un andamento relativamente
costante nel tempo, per cui nel suo complesso pud considerarsi ricorrente. In altri
termini, per la distinzione fra entrate ricorrenti e non ricorrenti in alcuni casi ¢ stato
seguito un criterio statistico e non gestionale.

Piu in generale, pero, il criterio seguito da RGS per distinguere le entrate ricorrenti
dalle non ricorrenti ¢ quello di considerare appartenenti alla prima tipologia gli introiti
per 1 quali la normativa sottostante ha previsto un afflusso al bilancio dello Stato a
regime, senza limitazioni temporali, a prescindere dall’entita del gettito che si realizza e
dall’eventuale aleatorieta che puo caratterizzare tale realizzazione.

A seguito delle osservazioni formulate, in passato, dalla Corte, circa la
promiscuita degli introiti che affluiscono sui capitoli intestati alle entrate eventuali e

' Referto della Corte dei conti su “Revisione dello stato di previsione dell’entrata nella legge di bilancio 2008”
(Deliberazione n. 15/2008/G del 25 giugno 2008): indagine appositamente svolta sulla revisione dello stato di
previsione dell’entrata introdotta dalla legge di bilancio 2008.

Articolo 7 - Altre entrate di carattere straordinario” e articolo 8 “Somme da riassegnare alla spesa in base a
specifiche disposizioni.

' Lart. 7 cap. 2368 ha natura non ricorrente.
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diverse, la RGS, come anticipato, ha comunque provveduto, attraverso 1’analisi delle
quietanze di versamento, ad articolare, non solo, come si ¢ detto, il capitoli delle entrate
eventuali e diverse — Dipartimento del Tesoro - 2368, anche I’analogo capitolo
Dipartimento delle finanze — 2319. Pur dovendosi apprezzare lo sforzo compiuto, il
contenuto degli articoli € ancora largamente indeterminato ed appare necessaria
un’ulteriore, piu analitica e piu chiara articolazione. Si prende atto, tuttavia,
dell’impegno di porre in essere specifiche iniziative mirate all’individuazione
maggiormente analitica delle componenti del gettito con una conseguente maggiore
articolazione: il Dipartimento delle RGS ha convenuto, infatti, che in presenza della
distinzione tra entrate “ricorrenti” e “non ricorrenti” I’aggregato entrate eventuali e
diverse risulta ormai contraddittorio, essendo le “eventuali”’ di fatto solo “non
ricorrenti”, mentre le “diverse” possono rientrare in entrambe le partizioni.

A verifica di quanto affermato si sono individuate le entrate non ricorrenti del
titolo II, limitatamente ai capitoli con riscosso totale superiore ai 100 milioni
(capitoli 2368, 3330, 3382 e 3383), pervenendo a un totale di 25.148 milioni (lo
scorso anno la stessa analisi aveva condotto ad individuare un importo pari a 21.890
milioni).

Come mostra il prospetto che segue, questo importo ¢ stato ottenuto sommando al
riscosso per i capitoli imputati nel consuntivo alle tipologie non ricorrenti, pari a
19.216 milioni, quanto riscosso per ulteriori sette capitoli, cui corrisponde un importo
pari a 5.932 milioni. Di questi i principali capitoli sono tre'’.

- cap. 3331 - Versamenti corrispondenti alle risorse accertate sul Fondo per
l'erogazione ai lavoratori dipendenti del settore privato dei trattamenti di fine
rapporto di cui all'art. 2120 del codice civile, per 3.567 milioni;

- cap. 3514 - Rimborso da parte delle Comunita Europee delle spese di riscossione
delle risorse proprie, per un importo di 518 milioni;

- cap. 3518 - Entrate conseguenti alla soppressione delle gestioni fuori bilancio, per
un importo di 489 milioni.

Rispetto alla composizione per titoli, dai dati del consuntivo risulta che il 14 per cento
del riscosso & riconducibile alle entrate tributarie, il 46 per cento ¢ imputato a quelle
extra-tributarie ed il 40 a quelle patrimoniali. Con ’aggiunta degli ulteriori capitoli la
composizione percentuale si modifica con la prevalenza del peso delle entrate extra-
tributarie: 59 per cento, rispetto al 30 per quelle patrimoniali ed il rimanente 14,6 per le
entrate tributarie.

Si deve evidenziare che nella selezione delle entrate non ricorrenti aggiuntive
rispetto a quelle individuate dal consuntivo, sono stati prudenzialmente esclusi una
serie di capitoli che con un’alta probabilita contengono all’interno del gettito ad
essi imputato anche una componente non strutturale.

17 Nel 2010 alle riscossioni totali delle tipologie non ricorrenti, pari a 11.586 milioni, venne sommato quanto riscosso
per ulteriori sei capitoli, per 5.757 milioni.
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Tavola 6
ENTRATE NON RICORRENTI PER I CAPITOLI CON RISCOSSO TOTALE 2012
SUPERIORE A 100 MILIONI
(in milioni)

Titolo | Capitolo | 1% K01 o0 | capitolo| W[ Bsemel g, [ Rseoso) oy
1074 1211 @ 664 | '

1077 12211 263
1239 | 1241 | 834
I 171 1232 185
1062 1211 576

1063 12.1.1 223

Totale Titolo T | 2745 | 14 ) 0 275 1%
3330 | 2212 657 3514 [ 2172 518
| 3383 22101 1524 3249 2133 1 432
2212
2368 | 6.472 | 3518 {2122 489
8 12213 )
2172
: 2133
Im . 3382 2212 165 2368 0 2121 ¢ 362
% i 2213
2212

3499 12161 137
3331 | 2172 3.567
3390 | 2133 | 427
Totale Titolo 11 | 8.818 & 46 ; £ 5932 100 14750  59%
4055 32110 6158 | i '
D 4532 3222 1.030
m 4421 3221 299

4124 3222 169 , B
Totale Titolo Il | 7.653 | 40 ' 765 30%
Entrate Finali = 19216 | 100 | 5932 . 100 | 25148 & 100%
Fonte: elaborazioni Corte dei conti su dati RG!

1.6. Entrate riassegnabili ed entrate eventuali e diverse

Con riguardo alle entrate riassegnabili, si rappresenta quanto segue.

La riassegnazione di entrate alla spesa & disciplinata dal d.P.R. 469/1999, art. 2,
commi 1 e 2. In particolare, al comma 1 entrate, previste da specifiche disposizioni
legislative, sono riassegnate su capitoli di spesa nel medesimo esercizio, se versate entro
il 31 ottobre dell’esercizio finanziario in gestione. Il comma 2 consente, inoltre, di
riassegnare, su capitoli di spesa dell’esercizio finanziario in gestione, somme versate in
entrata nell’ultimo bimestre dell’esercizio finanziario precedente.

Tale sfasamento temporale non consente di controllare adeguatamente il
fenomeno, se non a seguito di uno specifico monitoraggio, svolto dalla Corte. Per il
2012, la RGS ha rilevato le riassegnazioni alla spesa per un importo pari a 16.273,6
milioni (di cui 13.335,8 milioni, ai sensi del citato comma 1, € 2.937,9 milioni ai sensi
del 2° comma). Nel 2011 erano state in totale 11.152,8 milioni, mentre nel 2010, 2009 e
2008, in assenza di limiti imposti dalla legge finanziaria, I’analogo importo era stato
pari a 4.360,4, 7.562,7 ¢ 9.360,7'%.

¥ Nel 2007 e 2006, era pari rispettivamente a 7.143.5 e 5.388 milioni.
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La Corte ha da tempo prestato attenzione al fenomeno delle riassegnazioni di
entrata'®, trattandosi di una tipologia di spesa che negli anni era rimasta praticamente
sconosciuta, posto che, per definizione, le sue dimensioni non dipendono da
autorizzazioni di bilancio, ma dall’entita di specifiche voci di entrata successivamente
consuntivate. Esse comportano una sottostima — tanto fisiologica quanto inevitabile —
delle previsioni di entrata, trattandosi di voci di bilancio per le quali, di norma, sono
formulate previsioni solo per memoria o comunque per importi ben al di sotto dei
risultati che vengono poi conseguiti.

In riscontro a specifica richiesta istruttoria, la Ragioneria ha ribadito che, allo
stato attuale, nei casi di entrate versate successivamente al 31 ottobre dell’esercizio
finanziario precedente e riassegnate a capitoli di spesa dell’esercizio in gestione, le
funzionalita di sistema non permettono di collegare le somme riassegnate in spesa ai
capitoli dell’entrata su cui & stato effettuato il versamento e l’unica soluzione
disponibile per tracciare la provenienza delle somme a copertura delle spese su capitoli
che hanno registrato riassegnazioni consiste nella consultazione del singolo decreto di
variazione. Sono ancora all’esame, dichiara I’amministrazione, soluzioni tecniche per
consentire il reperimento di tale informazione, attraverso apposite funzionalita di
sistema.

I rilievi mossi dalla Corte si sono, tra 1’altro, concentrati sulla consuetudine di
prevedere I"utilizzo di entrate riassegnabili — per loro natura aleatorie ed indeterminate —
per coprire quote anche consistenti di spese inderogabili (interessi sul debito), oltre che
certe nel loro ammontare, qual &, in particolare, il caso del rimborso buoni postali
fruttiferi ed il pagamento dei relativi interessi. Tale pratica, gia constatata per ’esercizio
2008 per un ammontare rispettivamente di 3.269 e 1.798 milioni, & continuata anche nel
2009 e nel 2010, per il pagamento, solo degli interessi, per un ammontare,
rispettivamente di 899 e di 875 milioni mediante la riassegnazione dei versamenti delle
quote capitale ed interessi sulle rate dei mutui erogati dalla Cassa depositi e prestiti.
Nell’esercizio 2011, si & tornati a finanziare sia il rimborso dei buoni postali fruttiferi
che il pagamento dei relativi interessi per complessivi 883,6 milioni sul totale pagato di
oltre 10 miliardi. Nel 2012 I’importo & piu elevato, pari a 1.480 milioni, su un totale
riassegnato al Ministero di circa 13 miliardi.

Queste considerazioni, come altre, sono state rese possibili dal monitoraggio sulle
entrate riassegnabili autonomamente condotto dalla Corte, in quanto il Dipartimento
della ragioneria generale dello Stato, in risposta alle richieste formulate negli anni, ha
sempre rappresentato le difficolta connesse al recepimento delle informazioni relative ai
proventi affluiti nell’ultimo bimestre dell’anno precedente, specificando che I’archivio
SICR non consente, relativamente agli stessi, I’individuazione del capitolo di entrata.

Un’analisi pi specifica & contenuta nel volume III sull’attendibilita delle scritture
contabili al quale si fa rinvio.

In sintesi, riguardo alle riassegnazioni effettuate nel 2012, complessivamente
pari, come si & visto, a 16.273,6 milioni, la Ragioneria generale ha fornito i dati ripartiti
per Amministrazione e per categoria di spesa beneficiaria. Oltre il 43 per cento circa
delle riassegnazioni sono servite a finanziare acquisizioni di attivita finanziarie con
7.856 milioni (nel 2011 4.199 milioni pari al 37 per cento), il 26 per cento per rimborso

19 11 rispetto dei vincoli posti dalle leggi finanziarie 2005 e 2006 alla crescita della spesa finanziata con entrate
riassegnabili & stato oggetto di una specifica indagine svolta dalla Corte dei conti: Delibera n. 9/2008/G della Sezione
centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato “Indagine sull’andamento della spesa coperta

con entrate riassegnabili”.
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passivita finanziarie con 4.230 milioni (nel 2011 3.451milioni, pari al 30 per cento) e il
10 per cento interessi passivi e redditi da capitale con 1.614 milioni (nel 2011 1.372
milioni); la quota, pari circa all’8 per cento, ¢ destinata ai redditi da lavoro dipendente,
come per il precedente esercizio.

L’Amministrazione, al fine di corrispondere alle raccomandazioni formulate
dalla Corte, e condividendo la constatazione che quanto operato per 1’esercizio
2008% era insufficiente per una piu appropriata registrazione delle entrate
riassegnabili in bilancio, ha provveduto ad istituire, per il 2009, tre nuove unita
previsionali (oltre all’UPB 2.1.2.2 collocata nell’ambito della tipologia “Entrate
derivanti da servizi resi dalle Amministrazioni statali”, sono state istituite le nuove
UPB 2.1.5.3, 2.1.7.3 e 2.2.1.3, collocate, rispettivamente, sotto le tipologie “Entrate
derivanti dal controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti”, “Restituzioni,
rimborsi, recuperi e concorsi vari” e “Entrate di carattere straordinario™), per
consentire una individuazione piu precisa della natura dell’introito che viene
riassegnato. Nel 2010 ¢ proseguita I’opera di razionalizzazione mediante I’istituzione di
una nuova unita previsionale (2.1.3.7) collocata nell’ambito della tipologia “Redditi da
capitale”.

1l risultato ottenuto, tuttavia, non consente ancora di rilevare in maniera esaustiva
I'esatta composizione delle entrate riassegnabili. Infatti, le previsioni effettuate
mediante decreti ministeriali di variazione di bilancio per le UPB definite come
riassegnabili (2.1.2.2, 2.1.3.7, 2.1.5.3, 2.1.73 e 2.2.1.3) ammontano, per il 2012, a
circa 2.677 milioni, oltre il 65 per cento del totale, pari a 4.130 milioni; i restanti 1.435
milioni (per circa il 35 per cento) sono collocati in tipologie non individuate come
riassegnabili.

Nel 2012, Pammontare delle variazioni di bilancio, disposte ai sensi sia al
comma 1 che del comma 2 dell’art. 2 del citato d.P.R., relativamente alle entrate del
titolo II, & di poco superiore ai 4 miliardi (su un totale previsionale del titolo II di 43
miliardi iniziale e 52 miliardi circa definitive).

Analizzando il contenuto delle citate tipologie di titolo II, riguardanti entrate
riassegnabili, si evidenzia che il 82 per cento di esse, 2.199 milioni, meno rispetto al
2011 (98 per cento) riguarda entrate ricorrenti mentre 'importo delle entrate non
classificate come riassegnabili si distribuisce tra ricorrenti e non ricorrenti,
rispettivamente per il 70 e 30 per cento (1.023 milioni e 430 milioni).

Con riguardo specificamente alle entrate eventuali e diverse, che rappresentano
una ulteriore inadeguatezza nell’articolazione del bilancio, si osserva sinteticamente
quanto segue, rinviando ad un’analisi piu specifica al volume II sull’attendibilita delle
scritture contabili.

Come noto, la revisione delle unita elementari di entrata, per assicurare che la
denominazione richiami esplicitamente I’oggetto e la ripartizione delle unita promiscue
in articoli, per consentire che la fonte di gettito sia chiaramente individuabile, & prevista
dall’articolo 40, comma 2, lettera d), della legge di contabilita e finanza pubblica (legge
31 dicembre 2009, n. 196), fra i principi e criteri direttivi per I’emanazione dei decreti
legislativi di completamento della riforma della struttura del bilancio.

% Dall’esercizio finanziario 2008 la legge di bilancio ha introdotto per I’Entrata una serie di innovazioni, tra le quali
la costruzione di una specifica UPB nell’ambito delle entrate extratributarie di natura ricorrente ed all’interno della
classe di proventi 2.1.2: entrate derivanti daj servizi resi dalle Amministrazioni statali; si tratta dell’UPB 2.1.2.2. —
Vendita beni e servizi resi da Amministrazioni statali ed altre entrate da riassegnare ai competenti stati di
previsione.
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Sebbene il Dipartimento RGS abbia dichiarato di porre specifica attenzione, in
sede di istituzione di nuovi capitoli, alla denominazione degli stessi al fine di non
ingenerare confusione con capitoli relativi ad entrate analoghe ma conseguenti a
disposizioni adottate in passato e che 1’oggetto del capitolo risulti univocamente dalla
denominazione, si ¢ rilevato un notevole aumento, nel 2012, delle entrate eventuali e
diverse.

Le entrate eventuali e diverse, nel 2012, per il solo Titolo II, hanno registrato
accertamenti per 8.752 milioni e riscossioni di competenza per 8.241milioni. I valori
risultano molto piu elevati rispetto a quanto registrato negli esercizi precedenti, nei quali
si sono rilevati importi pari, nel 2011, a 1.568 milioni di accertamenti e 1.322 di
riscossioni di competenza®'. Dalle indagini svolte e dalle istruttorie condotte ai fini
dell’esame di questo, come dei precedenti rendiconti, ¢ emerso, come gia prima
accennato, che le Amministrazioni responsabili hanno poca conoscenza dell’incidenza
delle diverse fonti di entrata e, nella maggior parte dei casi, non ne conoscono la
composizione neppure in termini meramente qualitativi.

Nel dare atto dell’impegno dell’amministrazione a porre in-essere specifiche
iniziative, mirate all’individuazione maggiormente analitica delle componenti del gettito
ed una conseguente maggiore articolazione al fine di conoscere I’incidenza delle diverse
fonti di entrata e la relativa composizione, si sottolinea ancora una volta che, come
riconosciuto anche dal Dipartimento della RGS, occorre rendere piu trasparente
Darticolazione dei generici capitoli intestati alle entrate eventuali e diverse e che, in
presenza della distinzione tra entrate “ricorrenti” € “non ricorrenti”, I’aggregato entrate
eventuali e diverse risulta ormai contraddittorio, essendo le “eventuali” di fatto solo
“non ricorrenti”, mentre le “diverse” possono rientrare in entrambe le partizioni.

Pur riconoscendo lo sforzo compiuto per individuare il contenuto delle entrate
eventuali e diverse, va tuttavia sottolineato, che appare ancora troppo aggregata la
massa di proventi di cui non si conosce la fonte e troppo elevato ¢ il peso delle una
tantum ¢ delle componenti piu aleatorie dell’entrata. Rimangono, in tal modo,
sconosciute le componenti di una parte di gettito che si presenta, peraltro, con un
carattere straordinario ed occasionale, o quanto meno del tutto indeterminato, sebbene il
fenomeno sia ridimensionato rispetto al pregresso. La RGS ha nel tempo evidenziato
che la denominazione riguarda entrate che non trovano una precisa denominazione in
altrettanti capitoli esistenti in bilancio. La realizzazione degli introiti in questione, pur
apparendo di carattere occasionale, per alcune fattispecie pud presentarsi in maniera
ripetitiva, in modo da fare assumere al fenomeno una collocazione ricorrente.
Diversamente, per le voci di entrate determinate da specifiche disposizioni normative,
che determinano versamenti imputati ai predetti capitoli di entrata, si ravvisa piu
concretamente una natura non ricorrente, in quanto le stesse assumono la caratteristica
di “una tantum”.

Analogamente a quanto effettuato per i capitoli 2319 (Dipartimento Finanze) e
2368 (Dipartimento Tesoro), che per la loro complessita apparivano i capitoli con
maggior criticita, il Dipartimento non ha ancora formalizzato, come preannunciato,
I’articolazione dei capitoli che accolgono le entrate eventuali e diverse dei rimanenti
ministeri, in modo che I’art. 1 - versamenti di somme diverse a favore del bilancio dello

21 Nel 2010 (3.505 e 3.137 milioni di accertato e riscosso di competenza) , nel 2009 (con il picco rispettivamente di
6.243 e 6.059 milioni). Nel 2008 erano pari a 1.920 milioni di accertamenti e 1.690 di riscossioni di competenza, nel
2007 rispettivamente pari a 2.139 e 2.041 milioni, nel 2006 ammontavano a 1.923 e 1.817 milioni e nel 2005 a 3.086
€ 3.055 milioni.
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Stato - accoglierebbe entrate ricorrenti e 1’art. 2 - altre entrate di carattere straordinario —
le entrate non ricorrenti.

Gli accertamenti delle entrate eventuali e diverse, nel 2012 pari a 9.642,9 milioni,
sono notevolmente cresciuti rispetto al 2011. L’analisi dell’evoluzione delle stesse pone
in Juce una progressiva flessione fino al 2011, ma un nuovo picco nell’esercizio in
esame?, con valori superiori anche al 2009. Similare I’andamento della riscossione.

Analogo si mostra anche 1’andamento dei soli capitoli riguardanti le entrate
extratributarie, per le quali si registra un incremento rispetto al 2011 (8.752,6 milioni a
fronte di 1.568 milioni del 2011)*, con importi superiori ai livelli del 2009.

In relazione agli altri capitoli esaminati, sempre relativi ad entrate eventuali e
diverse, gli aumenti, rispetto al 2011, percentualmente piu elevati e con effetto
finanziario maggiore, anche se per importi non particolarmente importanti, hanno
riguardato il capitolo 3560 concernente il Ministero Interno (+148 per cento da 261 a
649 milioni), il capitolo 3500 concernenti il Ministero della Salute, e il capitolo 1200
concernente le imposte sul patrimonio e sul reddito (+75 per cento, da 199 a 350
milioni). Variazioni percentuali negative invece hanno riguardato il capitolo 3530 del
ministero della Giustizia (-28 per cento, da 39 a 28 milioni). Presenta una riduzione
percentuale rilevante il capitolo 1999 - entrate eventuali e diverse concernenti il lotto,
lotterie ed altre attivita di gioco (-61 per cento, da 120 a 46 milioni).

1.7. Entrate da sanzioni non tributarie

Le entrate sanzionatorie non tributarie sono state monitorate dalla Corte dei conti**,
con la finalita di verificare i risultati di entrata, dimensioni (accertamenti) e qualita
(rapporto riscossioni/accertamenti) dell’attivita amministrativa svolta per contrastare
e reprimere le violazioni di legge in materia non tributaria.

Per questa tipologia d’entrata, con la nuova classificazione delle entrate, si
hanno le seguenti ex UPB:

> 2.1.5.1: multe, ammende, sanzioni;

> 2.1.5.2: altre entrate correlate ad illeciti;

> 2.1.5.3: entrate correlate a multe, ammende, sanzioni e illeciti da riassegnare

ai competenti stati di previsione.

Queste nuove aggregazioni raccolgono capitoli ed articoli, che fino al 2007
erano imputati a ben tredici UPB.

Analizzando i dati di consuntivo del 2012 per I’aggregato delle tre ex UPB, al lordo
dei capitoli 3312 e 3313, si evidenzia uno scostamento, pari rispettivamente a 73,0 e 69,6
per cento, tra gli accertamenti (33.866 milioni) e le previsioni di competenza sia iniziali
(19.580 milioni) che definitive (19.969).

Le riscossioni di competenza (2.659 milioni), rappresentano una percentuale
minima dell’accertato (7,9 per cento), e sono ben al di sotto di quanto previsto (13,6 per
cento delle previsioni iniziali e 13,3 di quelle definitive). Nel 2012 il rapporto tra
versamenti (pari a 2.503 milioni) e riscossioni di competenza (2.659 milioni) risulta pari a
94,1 per cento.

2 Da 7.673 milioni del 2009, a 4.544 milioni del 2010 (-41 per cento) ed a 2.577 milioni nel 2011 (-43 per cento).

* Da 6.059 milioni del 2009, a 3.137 milioni del 2010 (~44 per cento), a 1.322 milioni nel 2011(-52,5 per cento).

* Referto della Corte dei conti "Accertamento e riscossione delle entrate extra-tributarie derivanti dal controllo € dalla
repressione delle irregolarita e degli illeciti: multe ammende, sanzioni" - Delibera n. 8/2010/G, del 28 aprile 2010 —e
nell’ambito del monitoraggio mensile delle entrate erariali.
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Nell’aggregato delle tre ex-UPB intestate alle entrate sanzionatorie, I’andamento &
governato dalla tipologia 2.1.5.1 (multe, ammende, sanzioni) la cui quota ¢ pari
all’80,3 per cento, mentre la tipologia 2.1.5.2 (altre entrate correlate ad illeciti) ¢ di per
sé ininfluente ai fini del gettito, essendo la sua quota sul totale praticamente nulla. Per
quanto riguarda la terza tipologia 2.1.5.3. presenta una quota pari al 19,7 per cento.

Va, tuttavia, tenuto presente che nel computo di tali entrate rientrano anche i
capitoli 3312 ¢ 3313%, riguardanti, rispettivamente, le sanzioni relative alle imposte
dirette ed indirette, che risultano avere il peso piu rilevante, di cui si tratta al
paragrafo relativo agli esiti dell’attivita di controllo, quindi per analizzare le sole
entrate sanzionatorie extra-tributarie si rende necessario depurare gli importi relativi ai
predetti capitoli, entrambi collocati nell’U.P.B. 2.1.5.1.

Cosi facendo, si assiste ad una inversione di tendenza poiché I’accertato (9.172
milioni) risulta minore sia delle previsioni iniziali di competenza (10.821 milioni)
che delle previsioni definitive di competenza (11.210 milioni), mostrando uno
scostamento rispettivamente del -15,2 e 18,2 per cento.

Le riscossioni di competenza (1.414 milioni), rappresentano una percentuale
ancora minore dell’accertato (15,4 per cento) e risultano molto al di sotto di quanto
previsto (13,1 per cento delle previsioni iniziali ¢ 12,6 di quelle definitive). Escludendo
i capitoli 3312 e 3313 il rapporto tra i versamenti di competenza (1.354 milioni) e le
riscossioni di competenza risulta pari a 95,8 per cento. ‘

Come sottolineato nelle precedenti relazioni al Parlamento si rinnova la
raccomandazione alla Ragioneria generale di compiere un’opera di revisione del
consistente numero di capitoli che compaiono in bilancio con previsioni pari a zero, o
“per memoria” e che presentino, invece, costantemente un gettito26.

Al di la delle criticita gestionali, il dato piu preoccupante che emerge ¢
I'insufficiente capacita di riscossione, anche a fronte di un imponente apparato
logistico-organizzativo.

La non esaustivita di un efficace monitoraggio della Ragioneria generale non
trova rispondenza con lattivita svolta annualmente che, nell’individuare,
relativamente ai titoli I e II, le somme rimaste da riscuotere in conto residui iscritte a
ruolo, considera anche alcuni di quelli relativi alle entrate sanzionatorie. Tale
individuazione come noto ¢ propedeutica alla determinazione della percentuale di
abbattimento dei resti da riscuotere operata, in consuntivo, dall’Agenzia delle entrate®’
su diciannove capitoli/articoli, otto dei quali riguardano entrate sanzionatorie.

1.8. La gestione dei residui

L’analisi per i residui pone in evidenza quanto segue. L’analisi delle quattro
voci relative ai residui di riscossione ¢ di versamento (da riscuotere e da versare sia
in conto competenza che in conto residui) ¢ stata gia in parte anticipata, nei
paragrafi precedenti. In sintesi, si pud evidenziare come rispetto al precedente
esercizio finanziario, sono aumentate contemporaneamente tutte e quattro le voci, come

* Ex-UPB 2.1.5.1.

26 Anche nel 2012 dei sessantanove capitoli che costituiscono I’aggregato analizzato, al netto dei capitoli 3312 e 3313,
solo trentatré presentano previsioni iniziali per un importo di 10.821 milioni.

2" Per il 2012 Pimporto ¢ stato pari a 329.555 milioni e I’Agenzia ha indicato che a tale importo dovesse
ragionevolmente essere apportata una riduzione in misura pari all’82 per cento.



Camera dei Deputati — 66 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

peraltro anche nel 2010, mentre nel 2011 si era verificata una diminuzione del da
riscuotere residui ed un aumento delle altre tre componenti.

Si rileva, come detto, I’aumento percentuale dei residui di versamento per
entrambe le voci (+26,7 per cento, rispetto al +14,2 per cento del 2011, per la
competenza e +3,4 per cento, rispetto al +16,2 per cento del 2011, per i residui) e di
quelli di riscossione (da riscuotere competenza +5,9 per cento, a fronte del +11,4
per cento del 2011 e un consistente aumento del da riscuotere residui +16 per cento,
rispetto alla flessione del -18,2 per cento del 2011); tale andamento ha come
conseguenza la crescita dei residui totali, passati da 215.207 a 243.278 milioni, che,
si collocano al livello massimo dell’ultimo quinquennio, e largamente al di sopra
della media del medesimo quinquennio (209.335 milioni). L’andamento descritto si
riscontra in maniera piu accentuata, se si considera il solo titolo II (il da riscuotere
residui delle entrate extratributarie registra un +15 per cento rispetto al -31,8 per cento
del 2011, con impatto anche sui residui di riscossione totali) ; relativamente al titolo III,
pur considerando la scarsa incidenza degli importi, spicca il -25,8 per cento per il da
riscuotere competenza, dopo la crescita dello scorso esercizio +16,6 per cento. Nel titolo
I invece si registra una lieve flessione solo del “da riscuotere competenza™ (-1,2 per
cento, a fronte di +10,9 del 2011).

Continuando nell’analisi dei residui, va prestata attenzione ad altri due ordini
di indicatori. Il primo attiene alla persistente prevalenza delle insussistenze rispetto ai
riaccertamenti, per P'importo di -46.042, anche se in flessione consistente rispetto al
2011 in cui il valore era -83.668 milioni, superiore agli analoghi dati -25.945, -20.895
e -22.410 milioni registrati rispettivamente nel 2010, 2009 e 2008, e anche superiore
alla media dell’ultimo quinquennio (-39.729).

11 secondo indicatore riguarda, da una parte, la riduzione dell’incidenza sul totale
del “da versare residui” (32,71 per cento) (nel 2011 +37,3 per cento a fronte di 36,95
per cento del 2010, 35,3 per cento del 2009, 32 per cento nel 2008, di 19,85 per cento
nel 2007, di 28,7 per cento nel 2006, inferiore alla media del quinquennio pari al
34,87 per cento), e, dall’altra, le oscillazioni annuali dell’incidenza sul totale del “da
riscuotere residui”, nel 2012 pari al 64,57 per cento (a fronte di 62,5 per cento nel
2011, di 69,4 del 2010, 67,5 percento del 2009, di 69,5 per cento nel 2008, 60,6 per
cento nel 2007, dopo che si era passati dal 76,3 del 2005 al 55,7 per cento nel 2006),
collocandosi il rapporto al di sotto della media dell’ultimo quinquennio (66,67 per
cento).

Piu in particolare, I’aumento percentuale, nel 2012 rispetto al 2011, del “da versare
residui” (+3,4 per cento per le entrate finali) viene influenzato in minima parte dalle
entrate tributarie (+3,5 per cento), ma ad esso contribuiscono anche le extratributarie
(+2,1 per cento); per I’incremento dei valori del “da_versare competenza™ (+26,7 per
cento) incidono principalmente, in rapporto all’entita degli importi, le entrate di titolo I
(+27.4 per cento), ma ad esso contribuiscono con segno negativo anche le extratributarie
che vedono ridursi gli importi (-7,3 per cento); differente ¢, invece, I’apporto che viene
dato dai due titoli (rispettivamente -1,2 ¢ +13 per cento) all’aumento percentuale del “da
riscuotere competenza” (+5,9 per cento). Il “da riscuotere residui” presenta, una
cospicua crescita rispetto al 2011 (+16 per cento per le entrate finali) risultante
dalPaumento rilevato sia per le entrate tributarie (+17,1 per cento) che per le
extratributarie (+15,1 per cento).

Al fine di valutare in che misura i residui potranno trasformarsi in incassi, sono
utilizzati indicatori, quali da un lato il peso che sul totale rappresentano il “da
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riscuotere residui” e il “da versare residui”, e, dall’altro, la quota di residui netti riscossi
in percentuale del “da riscuotere iniziale riaccertato™. Il significato che puo essere
attribuito alle rispettive variazioni non ¢ tuttavia univoco, in ragione dei fattori che
sono alla base delle variazioni medesime.

I1 “da riscuotere residui”, come si € visto, ¢, infatti, aumentato in percentuale del
totale “da riscuotere”, dal 62,5 al 64,57 per cento, per effetto della crescita della loro
entita assoluta (da 115.257 a 133.718 milioni, pari a +18.462 milioni), accentuata
dall’aumento sia delle riscossioni lorde (+4.581 milioni), sia le riscossioni nette (+612
milioni). La flessione del peso del “da versare residui” sul totale (dal 37,3 al 32,71 per
cento), invece, in buona parte si spiega proprio per 1’aumento piu elevato del “da
versare” di competenza in termini sia assoluti che relativi (+2.383 milioni e +26,7 per
cento). L’aumento del “da riscuotere residui” & dovuto, come si & detto, in ugual
misura alle entrate extratributarie (da 65.496 a 75.396 milioni), cosi come a quelle
tributarie (da 49.593 a 58.083 milioni).

1.9. La classificazione dei residui per grado di esigibilita

La riscuotibilita dei residui ¢ naturalmente legata al loro grado di esigibilita.
Da cio deriva 1’obbligo per le Amministrazioni, ai sensi dell’art. 268 del Regio
decreto 23 maggio 1924, n. 827- Regolamento per I'amministrazione del patrimonio
e per la contabilita generale dello Stato, di procedere alla classificazione dei resti da
riscuotere, per grado di esigibilita, i cui esiti risultano esposti nell’allegato 24 al
Rendiconto. A tal proposito va rilevato che il dato finale esposto nel Rendiconto per i
residui al 31 dicembre ¢ il risultato di un processo di successivi rettifiche ed
aggiustamenti operati sulla base di presunzioni e di apprezzamenti prudenziali.
L’analisi del procedimento ¢ ampiamente illustrato nel volume sull’attendibilita delle
scritture contabili.

I1 dato iniziale di partenza rilevato dalle contabilita finali delle Amministrazioni
era, infatti, di 34.381 milioni per le somme rimaste da versare (29.453 nel 2011 e
25.343 milioni nel 2010) e di 591.869 milioni per le somme rimaste da riscuotere
(529.249 nel 2011 e 470.549 milioni nel 2010). Tali dati di partenza hanno subito
rettifiche in aumento (a 35.984 milioni-per il “da versare” ed a 592.702 milioni per il
“da riscuotere”, per un totale di 628.686 milioni) a seguito dell’applicazione della
procedura di compensazione che automaticamente azzera gli importi negativi (+1.602
milioni per il “da versare” e solo +833 milioni per il “da riscuotere”) e di altre
rettifiche minori (“S.IC.R. caricamento Allegati 23 e 24”). L’applicazione della
procedura di compensazione ha riguardato prevalentemente il Titolo I (+1.428 milioni),
ma anche il Titolo II (+161 milioni), mentre irrilevante é stato ’apporto del Titolo I11
(circa 13 milioni, che & andata pressoché a raddoppiare il dato di partenza del “da
versare” in partenza negativo per -13,2 milioni).

11 dato finale di consuntivo & stato ottenuto apportando una serie di altri correttivi
che includono, I’aumento IPO2 (informazioni contabili ritardatarie) “All. 237, la
cancellazione, dai resti da riscuotere, dell’importo di 56.143 milioni (come per gli anni
precedenti), relativo ai vecchi condoni e ad accertamenti infondati e/o 1ne51glb1h dell’ex
Ufficio Iva Napoli; le riduzioni IPO2 informazioni contabili ritardatarie?® richieste

2 per -329.563 milioni nel 2012 dei resti da riscuotere, (-289.188 nel 2011; -212.070 nel 2010, -163.533 milioni
nel 2009, -149.274 nel 2008, -153.623 nel 2007, -136.78 nel 2006, -74.507 nel 2005,- 90.824 nel 2004 € -64.226
nel 2003)
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dall’Agenzia delle entrate a titolo di riclassificazione dei resti da riscuotere per grado di
esigibilita.

Con riguardo alle modalita di elaborazione dell’allegato 24, che determina, come
sottolineato, una riclassificazione dei resti da riscuotere per grado di esigibilita, si
ribadisce la considerazione, gia espressa in precedenza, che la metodologia seguita si
basa ora su una valutazione abbastanza analitica®® delle partite creditorie in quanto tiene
conto della loro composizione, ed in particolare:

- dell’incidenza delle posizioni creditorie interessate da procedure concorsuali;

- del minore recupero atteso dalle partite creditorie piu vetuste (pre 1998);

- della stimabile percentuale di recupero attribuibile alle somme giudizialmente
controverse;

- del non immediato discarico amministrativo delle somme inesigibili.

Prosegue, nel 2012, il processo (arrestatosi momentaneamente nel 2009) di
progressivo aumento della quota di residui considerati non esigibili, che si era
registrato negli anni precedenti, con la giustificazione dell’accresciuta capacita di
riscossione dei ruoli a seguito della riforma del sistema di riscossione. Nel corso
degli anni, dando un apprezzabile e significativo positivo esito ai ripetuti rilievi della
Corte sulla inadeguatezza di una classificazione di tipo non analitico, ma meramente
lineare e presuntivo, I’Agenzia delle entrate ha sempre piu operato le riduzioni sulla
base di apposite analisi che tengono conto della distinzione tra posizioni relative ad
elementi assoggettati a procedure concorsuali, a posizioni relative a ruoli inesigibili e
ad altre posizioni e loro “anzianitd” relativamente ai periodi di imposta analizzati
(ante e post 1988). L’ analisi ¢ stata agevolata dalle possibilita offerte dalla procedura
“stato della riscossione”, che, collegando la fase iniziale del controllo e
dell’accertamento tributario con quelle intermedie del versamento parziale degli
importi dovuti da parte dell’obbligato e/o dell’eventuale contenzioso e con quella
finale della riscossione, dovrebbe consentire, insieme con il monitoraggio dei
risultati dell’attivita di accertamento tributario, anche quella di valutazione proprio
del grado di esigibilita delle singole partite creditorie®® *'.

Sulla base dell’analisi contenuta nell’allegato 24, nel 2012, sono state ritenute di
riscossione certa, quantunque ritardata, il 38,6 per cento delle entrate finali rimaste da
riscuotere dagli esercizi precedenti, con un ulteriore incremento rispetto agli esercizi
finanziari finora analizzati dalla Corte (era infatti gia molto cresciuto nel 2011 pari al

% La problematica ¢ stata richiamata nella sezione “Risultati dell’esercizio” nel capitolo “Saldi di bilancio”, nel quale
si ritiene che le metodologie adottate siano suscettibili di miglioramento.

% La procedura ¢ stata introdotta con I’art. 2, comma 1, ¢ I’allegato n. 2 del decreto ministeriale del 22 ottobre 1999,
che determina, in attuazione del disposto dell’art. 36 del d.lgs. 13 aprile 1999, n. 112, le modalita di trasmissione
all’Agenzia delle entrate, da parte dei Concessionari del servizio nazionale della riscossione, delle informazioni
relative allo svolgimento del servizio e all’andamento delle riscossioni effettuate nel mese precedente. Essa consente
all’ Agenzia delle entrate di conoscere tutte le fasi del ciclo di vita dei c.d. “ruoli post-riforma”, cioé emessi a partire
dall’anno 2000 (e quindi con modalita telematiche, anziché cartacee) dalla data di formazione del ruolo fino al
momento del riversamento effettuato dal concessionario a fronte delle riscossioni conseguite, ovvero — in caso di
mancata riscossione — fino a quello della comunicazione di inesigibilita.

*! L analisi ¢ suscettibile di ulteriori agevoli affinamenti, posto che I’Agenzia delle entrate ha gia fomito alla Corte i
dati sulle riscossioni dei ruoli da 36-bis che presentano la particolarita di essere interessati da elevate percentuali di
sgravi, dovuti al fatto che i contribuenti spesso presentano la documentazione giustificativa richiesta
dall’ Amministrazione solo in sede di autotutela, dopo che, non essendo stato dato riscontro all’iniziale invito di
esibizione, viene emesso il ruolo e viene notificata la relativa cartella: la percentuale del carico sgravato ha
raggiunto il massimo (79 per cento) per Iaffidato nel 2001 (18,2 miliardi su 22,9); ma ¢& stato elevato, anche se
ovviamente decrescente, anche per gli anni successivi (77 per cento nel 2002, 70 per cento nel 2003, 32 per cento
nel 2004, 25 per cento nel 2005 e 21 per cento nel 2006).
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39, a fronte di 48,9 nel 2010, 50,9 nel 2009, 48 nel 2008 ¢ 44,7 nel 2007)32’ pur
evidenziandosi nei dati del rendiconto una riscossione dei residui, al netto delle somme
rimaste da versare del tutto insoddisfacente. A fronte dell’aumento della quota dei
residui riscossi del 2008, rispetto agli anni pregressi, sia al lordo (dal 23,6 del 2007 al
24,8 per cento del 2008) che al netto del “da versare” degli esercizi precedenti (dal -
0,2 per cento al +7,8 per cento), nel 2009 e 2010 si assiste all’ulteriore calo per la quota
di riscossione al lordo (24,5 ¢ 19,3 per cento), ma una maggiore diminuzione per quella
al netto (2,18 e 1,82 per cento). Nel 2011 si assiste ad un miglioramento degli indicatori
sia riguardo alla quota di riscossione al lordo, pari al 26,8 per cento, che a quella al
netto del 3,5 per cento. Nel 2012 infine si presenta in lieve flessione ’indice di
riscossione residui netto (3,45 per cento); le risultanze gestionali, tuttavia, appaiono
ancora non rispondenti a risultati che possano far ritenere realistico un grado di
esigibilita dei residui del 39 per cento.

Il dato va peraltro disaggregato fra residui gestiti dall’Agenzia delle entrate e
gli altri residui. Per le sole entrate tributarie il rapporto si ¢ attestato al 37,3 per
cento, in costante calo rispetto al 2011, 2010 e 2009 (37,5; 47,6 e 49,4 per cento),
inferiore al dato rilevato a tutti precedenti esercizi.

Per quanto riguarda, invece, gli “altri residui”, va osservato che, nonostante
I’indice di riscossione netta dei residui delle entrate extratributarie — in lieve
aumento nel 2011 (2,2 per cento rispetto, all’1,37 per cento del 2010 ed all’1,51 per
cento del 2009), nel 2012 presenta una flessione attestandosi solo all’1,93 per cento.
Pur essendo chiaramente del tutto modesto, I’ex Ministero del tesoro e le altre
Amministrazioni diverse da quella tributaria hanno continuato (come fanno peraltro
praticamente da sempre, con la parziale eccezione del 1997) a classificare i loro
residui come di “riscossione certa, quantunque ritardata”, in una percentuale del 100
per cento. La spiegazione di questo comportamento va evidentemente cercata nel
basso grado di attenzione prestato ai ripetuti rilievi della Corte.

Come si €& gia visto, I'importo dei residui risultanti al 31.12 ¢& stato
determinato dalla RGS tenendo conto, fra I’altro, della riduzione da apportare alle
somme iscritte a ruolo e rimaste da riscuotere in conto residui (per le entrate finali
indicata dall’Agenzia delle entrate in ben 329.555 milioni nel 2012, 289.899 milioni nel
2011, 255.506 nel 2010, 197.029 nel 2009, 149.274 nel 2008, 153.623 nel 2007, 136.778 nel
2006, 74.507 nel 2005, 90.824 nel 2004 e¢ 64.226 nel 2003), a seguito di riclassificazione
dei resti medesimi per grado di esigibilitd. La riduzione riguarda per 176.645 milioni
(152.075 milioni nel 2010, 101.966 milioni nel 2009, 73.673 milioni nel 2008 e 84.532 nel
2007) le entrate tributarie e per 133.254 milioni (103.431 milioni nel 2010, 95.063 milioni
nel 2009, 75.601 milioni nel 2008 e 69.091 nel 2007) le entrate extratributarie (riferentisi alle
sanzioni ed agli interessi sulle maggiori imposte accertate, queste ultime contabilizzate,
invece, nel Titolo I).

Nel 2012, la svalutazione ¢& stata operata, come si ¢ detto, nella misura dell’82
per cento, cosi come nel 2011, 2010 e 2009 (83 per cento), a fronte dell’85 per
cento per il 2008, 2007 e 2006, del 51,5 per cento nel 2005, del 65 per cento del
2004, del 62 per cento del 2003 e del 60 per cento del 2002 e del 2001. A tal
proposito, va tuttavia precisato che la svalutazione del 2004 aveva tenuto conto
anche dell’impatto una tantum della cancellazione di 5,9 miliardi operata per i ruoli

321 e percentuali sono state nel tempo pari al 45,9 nel 2006, 64,2 nel 2005, 52,3 nel 2004, 64,8 nel 2003, 58 nel 2002 ¢
62,1 nel 2001.
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oggetto di condono (ex artt. 12 e 16 legge 289/2002)*>. Al netto di questa
componente la svalutazione applicata per ’esercizio 2004 risulta pari al 63,4 per
cento. Per I’illustrazione e la valutazione critica della metodologia seguita
dall’Agenzia delle entrate, per la riduzione delle somme iscritte a ruolo e rimaste da
riscuotere in conto residui, si rinvia al punto 6 del volume III Attendibilita delle
scritture contabili di questa relazione.

2. Azione e risultati dell’attivita di contrasto all’evasione
2.1. L attivita di controllo e gli esiti
2.1.1. L attivita di controllo

a) L’attivita di controllo dell’ Agenzia delle entrate

L’attivita di controllo posta in essere nel 2012 dall’Agenzia delle Entrate ¢
sintetizzata nei seguenti prospetti, che indicano, nel confronto triennale, il numero dei
controlli eseguiti:

Tavola 7
L’ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
NUMERO DI INTERVENTI ESEGUITI

ATTIVITA' 2010 | 2011 | 2012
Accertamenti ii.DD.— IRAP- IVA- REGISTRO 768.793 756186 741331
o . _ DA T
ILDD. IRAP e IVA ) 388343 347325? 343.652
—
controlli sui crediti d’imb;)sta (incremento occupazionale - investimenti) 330 238 ' 171 .

controlli dei crediti d'imposta indebitamente utilizzati in compensazione nel mod. F24:  6.794 3.325 3.267

accertamenti da studi di settore

30219 17056 13.230

Accertamenti Registro { 63.2131 58.938; 58.033

Accertamenti parziali automatizzati (d.P.R. 600/73 art.41-bis) ; 317.237 l 349.919 l 339.646
Fonte: Agenzia delle Entrate

I numero di controlli sostanziali complessivamente eseguiti ai fini delle Imposte
sui redditi, dell’IVA, dell’IRAP, e dell’Imposta di registro (n. 741.331) si riduce del 2
per cento rispetto al 2011 (n. 756.186). 1l risultato complessivo deriva da una riduzione
tendenziale di ogni attivita.

Si riducono, sia pur dell’] per cento, i controlli ordinari ai fini delle Imposte sui
redditi, del’'IVA e del’IRAP (da 347.329 nel 2011 a 343.652 nel 2012). All’interno di
tale ultima categoria di controlli si rileva una flessione del 22 per cento, pill contenuta
rispetto alla riduzione del 44 per cento nel 2011, riguardo al numero di accertamenti da
studi di settore svolti nel 2012 (13.230) rispetto al 2011 (17.056). Pure in flessione (di
un ulteriore -28 per cento) risultano i controlli sui crediti d’imposta, passati da 238 nel

33 Sulla base di quanto comunicato alla Corte nel contesto dell’istruttoria sull’indagine sui risultati ed i costi dei
condoni svolta dalla Sezione centrale di controllo sulla gestione delle Amministrazioni dello Stato, la riduzione
dei resti da riscuotere per effetto del condono tributario sarebbe stata in realta non di 5,9, ma di 9,5 miliardi 4,8
miliardi per la rottamazione dei ruoli ai sensi dell’art. 12 e 4,7 miliardi per la definizione ai sensi dell’art. 16 dei
ruoli oggetto di lite).



Camera dei Deputati - 71 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

2011 a 171 nel 2012, ed i controlli sui crediti d’imposta indebitamente compensati
mediante mod. F24, che si contraggono solo del 2 per cento passando da 3.325 nel
2011 a 3.267 nel 2012, rispetto alla importante flessione del 2011 (-51,1 per cento). I
controlli parziali automatizzati, che lo scorso esercizio erano incrementati del 10 per
cento, nel 2012 si riducono del 3 per cento (da 350 mila a 340 mila circa): generalmente
questi ultimi sono di minore rilevanza e significativitd, anche se meno costosi e
comunque da valorizzare sulla base delle informazioni accessibili grazie alla
reintroduzione dell’obbligo di allegazione degli elenchi clienti/fornitori. Infine, in
diminuzione del 2 per cento si presenta anche il numero di controlli relativi all’Imposta
di registro, passati da 58.938 nel 2011 a 58.033 nel 2012, con una riduzione piu
contenuta rispetto alla contrazione di attivita nel 2011.

Anche quest’anno, la riduzione degli accertamenti di tipo ordinario appare
sintomatica di un indebolimento della complessiva attivita di controllo, che ha potuto
contenere la flessione numerica, grazie ad una sostanziale tenuta numerica (-1 per
cento) dei controlli ordinari delle Imposte sui redditi, dell’IVA e dell’IRAP.

L’Agenzia delle Entrate attesta che non sono disponibili i dati finanziari sulla
distribuzione delle entrate per classi di valori e per tipologia di soggetto: occorre
sottolineare al riguardo, invece, I’esigenza di una piena valorizzazione delle capacita di
incrocio dei dati ai fini di un’accresciuta efficacia dell’azione di accertamento.

Il dato numerico mostra nel 2012 una lieve ripresa complessiva (+0,2 per cento)
delle attivita di controllo esterno, che passano da 54.311 nel 2011 a 54.424 nel 2012; la
tenuta si & riscontrata, nonostante la riduzione delle verifiche e controlli mirati nei
confronti di soggetti di grandi dimensioni (-12 per cento rispetto al 2011, gia in
flessione nel 2011), per I’esiguitd comunque del numero dei controlli. Anche
quest’anno, le verifiche e controlli mirati nei confronti di altri soggetti (n. 9.511) sono in
aumento dello 0,2 per cento circa, rispetto al 2011 (n. 9.488). Il numero di accessi brevi,
che sono riferiti cumulativamente agli accessi per il controllo dei dati dichiarati ai fini
dell'applicazione degli studi di settore e per 1'analisi del rischio delle partite IVA, risulta
aumentato nel 2012 sia pur lievemente da n. 44.388 nel 2011, a n. 44.531 (+0,3 per

cento).
Tavola §
L ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE
ATTIVITA ISTRUTTORIA ESTERNA
i 2010 2011 @ 2012

TOTALE i 55.924: 54311:54.424
Verifiche e controlli mirati nei confronti di soggetti di grandi dimensioni 501 435: 382
Verifiche e controlli mirati nei confronti di altri soggetti ©9.058F 9488 9511
Accessi brevi ! 46365 44.388'44.531
di cui: ' : :

Accessi brevi per il controllo dei dati da studi di settore . 41.577 1 36.980 | 36.456

Fonte: Agenzia delle entrate

1) Accessi per il controllo dei dati dichiarati ai fini dell'applicazione degli studi di settore e per l'analisi del rischio delle
partite IVA.

L’analisi dei controlli formali pone in evidenza che, nel 2012, si & registrata una
diminuzione numerica dei controlli formali eseguiti, (complessivamente circa 1,28
milioni) pari al -3 per cento rispetto al 2011 (1,32 milioni circa), di cui circa un milione
si riferiscono ai controlli documentali ex art. 36-ter del d.P.R. 600/1973 (che si riducono
del 6 per cento rispetto al 2011); al contrario, i controlli svolti su campione unico, pari a
330 mila, invece si incrementano (+4 per cento rispetto al 2011).
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Tavola 9
L’ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE
CONTROLLI FORMALIl ESEGUITI

2010 . 2011 . 2012
TOTALE - , 1.237.937 1.321.870  1.279.767
Controllo documentale ex art. 36 ter d.P.R. 600/1973> e 905556100538LW 949.238
Campione unico | 332381 316489  330.529

Fonte: Agenzia delle entrate

' 11 macroprocesso controllo formale: “riscontrare la conformita delle dichiarazioni fiscali e degli atti”.

’I1 numero dei controlli ¢ comprensivo dei controlli centralizzati da Comunicazioni Esiti Centralizzate
(CEC) e cioé le comunicazioni con gli esiti (importi dovuti) prodotte automaticamente a seguito di incroci
tra archivi residenti in AT sulla base di specifici criteri selettivi.

Il numero®* delle comunicazione degli esiti dei controlli documentali emessi nel
triennio 2010-2012, in relazione al periodo di imposta 2007-2009, ha subito un calo, nel
2012, da 779 mila a 532 mila comunicazioni, delle quali, per il 66 per cento, & stato
effettuato almeno il primo versamento diretto.

Infine, la tavola successiva, espone i dati relativi agli accertamenti sintetici IRPEF
effettuati per il periodo 2008-2012, con i connessi risultati finanziari.

Nel 2012 sono stati eseguiti circa 37 mila accertamenti sintetici ai fini del reddito
complessivo IRPEF, con un incremento del 2 per cento rispetto al 2011. In dettaglio, gli
accertamenti svolti nei confronti di soggetti titolari di reddito d’impresa risultano in
aumento del 6 per cento, essendo passati da 8.664 nel 2011, a 9.241 nel 2012. Il numero
di accertamenti sintetici IRPEF relativi a periodi d'imposta dal 2009 sono notevolmente
cresciuti, pur con incidenza percentuale sul totale esigua. Tuttavia, a fronte
dell’aumento del numero degli accertamenti, si registra una drastica flessione delle
relative entrate, che si contraggono dai 148 milioni circa del 2010, ai 116 milioni circa
del 2011 ed at 30 milioni del 2012 (-74 per cento). Occorre mettere in evidenza, che
all’aggiornamento dell’accertamento sintetico erano stati connessi effetti finanziari per
741,2 milioni di euro nel 2011, 708,8 milioni di euro nel 2012 e 814,7 milioni di euro
nel 2013. Precisando che le modifiche all'accertamento sintetico introdotte dal DL
78/2010 si applicavano a partire dagli accertamenti relativi al periodo d'imposta 2009,
appare chiaro che, ex post, non si sono verificati i risultati finanziari attesi in termini di
maggiori entrate. Peraltro, si ricorda che anche il DL 112/2008 aveva previsto maggiori
entrate, nei fatti non accertate, attribuibili agli effetti del Piano Straordinario di controlli
finalizzati all'accertamento sintetico, per 170 milioni per il 2009, 290 milioni per il 2010
e 520 milioni di euro peril 2011.

Tavola 10
L’ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
ACCERTAMENTI SINTETICI IRPEF
dati aggiornati_al 28 febbraio 2013
Anno

2010 : 2011 : 2012
Numero Accertamenti Sintetici IRPEF relativi a periodi d'imposta fino al 2008 | 30.535 | 36.291 | 37.091

Numero Accertamenti Sintetici IRPEF relativi a periodi d'imposta dal 2009 13 100
Soggetti titolari di Reddito professionale o d'impresa 8528 8.678: 9.241
Risultati finanziari conseguiti al 31/12/2011 (in milioni di euro) 18 116 30

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agenzia delle entrate.

* Dato aggiornato a marzo 2013: la lavorazione delt’anno 2009 ¢ in fase di svolgimento.
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b) L’attivita di controllo della Guardia di finanza

L’attivita di controllo fiscale svolta dalla Guardia di finanza nel triennio 2010-2012
relativamente ai settori delle Imposte sui redditi e dell’IVA ¢ riepilogata nel prospetto che
segue.

Tavola 11
ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA DI FINANZA
NUMERO DI INTERVENT! ESEGUITI
2009 2010 2011 2012
Verifiche sostanziali 31516 31777 30153 28.107
Controlli ispettivi 76943 798720 80214 73377
Controlli su indici di capacita contributiva 33.402 46.346 44257 37.551
Controlli strumentali | 780.563 779.863  769.625 655336

Fonte: Guardia di finanza

I dati mettono in luce una flessione, nel 2012 rispetto all’anno precedente, del 7 per
cento, del numero delle verifiche sostanziali svolte, (da n. 30.153 nel 2011 a n. 28.107 nel
2012). Anche le altre tipologie sono diminuite (controlli ispettivi -9 per cento; controlli
eseguiti su indici di maggior capacita contributiva e controlli strumentali -15 per cento).

Da quanto precede emerge, sul piano strettamente numerico, che non vi ¢ stata una
intensificazione dell’azione di contrasto dell’evasione rispetto all’anno precedente, come
pure sarebbe stato necessario. Peraltro, occorre considerare che risultano limitatamente
aumentate le risorse umane dedicate (da 5.788 nel 2011 a 5.861 nel 2012), e che risultano in
costante crescita il numero totale delle indagini finanziarie autorizzate e completate dalla
Guardia di finanza (da 6.458 del 2011 a 9.237 del 2012).

Gli esiti finanziari dell’attivita di controllo fiscale sono indicati nella tavola seguente,
ove si pone in luce, invece, un incremento (+4 per cento) complessivo da 58.783 del 2011 a
60.923 nel 2012 (a fronte di +6 per cento nel 2011), nello specifico dovuto ad un aumento
delle entrate sul fronte delle I.DD. (+11 per cento), ma una flessione sul fronte IVA (-42 per
cento, a fronte di un incremento del 28,4 per cento nel 2011). Gli esiti dell’attivita di
controllo svolta dalla Guardia di finanza, nel corso del 2012, sono da intendersi quali
funzioni svolte per individuare una maggiore base imponibile accertabile e riguardano
I’esecuzione di verifiche sostanziali e controlli ispettivi, aventi ad oggetto le imposte dirette
e 'IVA.

Tavola 12
ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA DI FINANZA
ESITI FINANZIARI
(in milioni)

2009 2010 2011 2012

"ILDD. IVA IDD. IVA IDD. IVA ILDD. IVA
' ‘ | 48930  8.022 4.622

Verifiche sostanziali

—— 33657 6.009- 49.245° 6382: ' -
Controlli ispettivi : : : i 1.653 178 : 774 162-

Totale | 33657, 6009 49245 6382 50.583 8200 56139  4.784

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Guardia di finanza
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Nella Tavola seguente sono riepilogate le violazioni tributarie penali, risultanti dalle
indagini fiscali svolte dalla Guardia di finanza nel periodo 2005-2012:

Tavola 13
ATTIVITA DI CONTROLLO DELLA GUARDIA DI FINANZA
VIOLAZIONI TRIBUTARIE
A
2005 : 2006 : 2007 : 2008 : 2009 : 2010 : 2011 : 2012 : 2011/
2012
Soggetti denunciati 6.120; 7231 7.342; 7.389;: 11.489; 11.230: 12.030: 11.769: -2%
di cui in stato di arresto 170 186° 148° 103 144 134 175 178: 2%
Totale violazioni constatate 5707 7310: 7513 7.866: 10907 . 11.490 11.581: 13.170: 14%
Emissione fatture per operazioni inesistenti 15021 1.813;] 1.6281 15161 2305; 2.060: 19811 2.1231 7%
Dichiarazione fraudolenta 1812 2418: 2412° 2645: 3695 3703 3627 3.713 2%
Dichiarazione infedele 400 584 593 849 1.093 1.182: 1264 1.450: 15%
Omessa dichiarazione © 809 1129 1.094° 1186 1.706: 2106 2097: 2597  24%
Occultamento/distruzione documenti contabili 1.184: 1366 1.626 1453. 1759 2011 2048 2220 8%
Altro (omesso versamento IVA, indebita i
compensazione, omesso versamento ritenute
certificate, sottrazione fraudolenta al 428 364 1.085 E 92%
pagamento delle imposte) i

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Guardia di finanza

I soggetti denunciati nel 2012 sono stati circa 11,8 mila, con un riduzione de 2 per
cento rispetto alla crescita del 7,12 per cento del 2011. Dei soggetti denunciati nel 2012,
178 sono stati tratti in arresto, numero in linea con il precedente anno.

Il numero complessivo delle violazioni rilevate ammonta, nel 2012, a 13 mila
circa con incremento rispetto al 2011 (+14 per cento) Piu precisamente, si rileva una
aumento generale soprattutto nelle violazioni per omessa dichiarazione (+24 per cento).
Aumento di rilievo, nel 2012, registrano anche le segnalazioni all’A.G. per il reato di
dichiarazione infedele (+15 per cento).

c¢) L’attivita di controllo dell’ Agenzia delle Dogane e dei Monopoli®

L’andamento dell’attivita di controllo eseguita dall’Agenzia delle dogane ¢ riportato
nella Tavola seguente, ove ¢ indicato sia il totale complessivo dei controlli, sia sono
specificati alcuni degli interventi piu significativi.

35 A . . .
In applicazione del DL 6 luglio 2012, n. 95, dal 1° dicembre 2012 I'Agenzia delle Dogane ha incorporato I'AAMS assumendo la
nuova denominazione di Agenzia delle Dogane e dei Monopoli.
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Tavola 14
ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE DOGANE
NUMERO DI CONTROLLI ESEGUITI

© 2000 2000 2011 | 2012
Totale attivita 1.437.658  1.588.886  1.477.000 1.431.736
di cui: ' :

Controlli su importazioni 380915 379204, 392442 354670

- dicui: visita delle merci~ 225.598 233214 205770  166.794
Controlli su esportazioni 276774 344315 302292 276322
 dicuivisitadelle merci 66938 61775, 64706, 62753
Controlli attraverso gli scanner 40328 40676,  42499| 40310
Controlli doganali su scambi extra-comunitari a posteriori 272.725 259.514 ¢ 232,182 239.240
Controlli sul plafond scambi extra-comunitari 1.256 1.188 948 763
Controlli doganali su scambi intra-comunitari 7851 7.106> 6.131 : 5.334 -
Attivita di verifica nel settore accise 36956 36988 41785 42675

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agenzia delle dogané

I controlli sulle importazioni risultano nel 2012 pari a circa 355 mila, in calo rispetto al
2011 (392 mila) del 10 per cento. In flessione anche i controlli sulle esportazioni, che
subiscono una diminuzione del 9 per cento, passando da 302 mila nel 2011 a 276 mila nel
2012. In diminuzione del -5 per cento i controlli attuati attraverso gli scanner, che nel 2012
sono stati circa 40 mila, rispetto ai 420 mila circa del 201 1. In aumento invece (3 per cento) i
controlli doganali su scambi extra-comunitari a posteriori, che passano da 232 mila nel 2011
a 239 mila nel 2012. Prosegue la riduzione dei controlli sul plafond degli scambi extra-
comunitari passati da 948 nel 2011 a 763 nel 2012 (-20 per cento circa), e dell’attivita di
controllo doganale su scambi intra-comunitari che si € concretizzata in circa 5 mila controlli
nel 2012 a fronte di circa 6 mila nel 2011(-13 per cento). Al contrario, risultano ancora in
aumento le attivita di verifica nel settore delle accise, che nel 2012 hanno comportato circa
42,7 mila controlli, rispetto ai 41,7 mila controlli del 2011 (+2,1 per cento).

d) L’attivita di controllo dell’ Agenzia del Territorio®®
L’attivita di controllo posta in essere nel 2012 dall’Agenzia del Territorio &
sintetizzata nel prospetto seguente:

% In applicazione del DL 6 luglio 2012, n. 95, dal 1° dicembre 2012 I'Agenzia delle Entrate ha incorporato I’Agenzia del territorio.
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Tavola 15
ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DEL TERRITORIO
NUMERO ED ESITI DEI CONTROLLI ESEGUITI
: 2010 201 2012%*
Esiti - Esiti . Esiti
Numero . .. Numero : . ., Numero P
. finanziari* .~ finanziari* . finanziari*
controlli controlli controlli | . T .
eseguiti (variazioni ; eseguiti ; (variazioni eseguiti (variazioni
di rendita) di rendita) di rendita)
Elelnrptttoro classamenti delle U.1.U. verificati nel 1023302 852203 912 587
— ; 118 117 : : 207
Controlli in sopralluogo sulle U.1.U. presentate 160 875 136.114 162.369
con docfa ) i
Numero di particelle trattate a seguito degli
elcnchllpul')bhcatl in GU 'al 31/12/2009 relative 385 640 119 680837 235 235.579 33
a fabbricati non presenti in catasto o ad
ampliamenti non registrati R
Numero di unita immobiliari urbane con 344741 - 206 147284 82
attribuzione direnditapresunta ¢ ) : 3
Numero di particelle trattate contenute negli
elenchlipul‘)bllcau in GU al 3'1/12/2.0.0_9 rlelatwe ] 162.866 268 52769 21 38325 25
a fabbricati che hanno perso i requisiti di
ruralita ‘
Numero microzone revisionate ai sensi dell'art. : ) 04 In corso : ) 3 microzone 738
1, comma 335, LF 2005 ’ : ?
Revisione puntuale del classamento (Art. 1 !
comma 336 LF 2005) -unita immobiliari urbane ! 6.518 U.LU. 43 9.822 26 [ 6.604 24
U.LU. -
Verifica all'attualita dell'appartenenza alle
categorie f3/f4 -unita immobiliari urbane U.L.U. 2A3T9ULU, 34 96.348 25 | 205152 27

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Agenzia del territorio
*in milioni di euro
** sono ancora in corso le attivita di chiusura di esercizio

Nel 2012 risultano aumentati del 7 per cento il numero dei classamenti delle unita
immobiliari urbane verificati nel merito, passando da circa 852 mila nel 2011 a 913 mila
nel 2012. Anche i controlli svolti in sopralluogo sulle unitd immobiliari urbane
presentate con Docfa’’ sono aumentati nel 2012 (162 mila) del 19 per cento rispetto al
2011 (136 mila). Gli esiti relativi ai suddetti controlli, in termini di variazioni di rendita,
subiscono nel 2012 un consistente aumento, del 77 per cento, passando da 117 milioni
nel 2011 a 207 milioni nel 2012.

II numero di controlli su particelle trattate a seguito degli elenchi pubblicati in GU
al 31/12/2009 relative a fabbricati non presenti in catasto o ad adempimenti non
registrati risultano nel 2012 pari a circa 236 mila, in netto calo (-65 per cento) rispetto al
2011 (681 mila). Ne consegue, nel 2012, una riduzione (-86 per cento) delle suddette
attivita di controllo, in termini di variazioni di rendita, rispetto al 2011.

I controlli sul numero di particelle trattate a seguito degli elenchi pubblicati in GU
al 31 dicembre 2009 relative a fabbricati che hanno perso i requisiti di ruralita
ammontano nel 2012 a circa 38 mila, in flessione rispetto al 2011 (53 mila) del -27 per
cento, pur facendo registrare un aumento nelle variazioni di rendita accertate rispetto al
2011 pari al 19 per cento in piu.

I controlli relativi alla revisione puntuale del classamento sono scesi nel 2012 del
-33 per cento, passando da 9,8 mila nel 2011 a 6,6 nel 2012. Risulta perd solo una lieve

*” Documenti catasto fabbricati — DOCFA & un software per la compilazione dei documenti tecnici catastali e la
presentazione agli uffici tecnici erariali del modello di "Accertamento della Proprieta Immobiliare Urbana”.
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diminuzione del -8 per cento rispetto al 2011 anche delle variazioni di rendita accertate
(da 26 milioni nel 2011 a 24 milioni nel 2012).

I controlli relativi alla verifica all’attualita dell’appartenenza alle categorie f3/f4
ammontano nel 2012 a 205 mila, in impennata (+113 per cento) rispetto al 2011 (96
mila). Tuttavia, a tale crescita dei controlli, si registra un tenue aumento delle variazioni
di rendita accertate (8 per cento), passando da 25 milioni nel 2011 a 27 milioni nel
2012).

2.1.2. Gli esiti finanziari dell’attivita di controllo
2.1.2.1. Agenzia delle entrate

Gli esiti finanziari dell’attivita di controllo attuata nel 2012 dall’Agenzia delle
Entrate sono illustrati nel prospetto che segue:

Tavola 16
ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’AGENZIA DELLE ENTRATE
ENTRATE DA ACCERTAMENTO E CONTROLLO
(in milioni)
2010 2011 2012

Totale * 11.049: 12.703: 12.184
di cui: :
da Liquidazione automatizzata (versamenti diretti F24+ da ruoli +F23) 4635. 5.516 5.084
da Controlli documentali (versamenti diretti + da ruoli) 369 399 417
da Controlli sostanziali (da versamenti diretti + da ruoli) 6.045 6.788 6.681

Fonte: Elaborazioni Corte dei conti su dati Agenzia delle entrate

*Gli importi non comprendono le riscossioni da versamenti diretti F24 “da liquidazione automatizzata™ relative agli
importi dovuti da tassazione separata, che non sono contabilizzate, in quanto non correlate ad inadempimenti tributari dei
contribuenti.

Sulla base dei dati esposti nella tavola precedente, si espongono le seguenti
considerazioni.

Le entrate derivanti da attivita di accertamento e controllo ammontano, nel 2012, a
12,2 miliardi, registrando una lieve flessione (-4 per cento) rispetto al 2011 (12,7 miliardi di
euro).

Analizzando nel dettaglio le entrate per ciascuna tipologia di controllo, si registrano
nel 2012 entrate da liquidazione automatizzata (art. 36-bis d.P.R. 600/1973, art. 54 bis
d.P.R. 633/1972 ¢ liquidazione atti sottoposti a registrazione) pari a 5 miliardi di euro, in
diminuzione del -8 per cento rispetto al 2011 (5,5 miliardi di euro).

L’ammontare delle entrate derivanti da controlli documentali (art.36-ter d.P.R.
600/1973) & pari nel 2012 a 417 milioni di euro, in aumento del 5 per cento rispetto al 2011.

Nelle entrate connesse ai controlli sostanziali, che ammontano nel 2012 a 6,7 miliardi
di euro, si registra una riduzione pari al -2 per cento rispetto all’importo del 2011 pari a circa
6,8 miliardi. L’ Agenzia delle entrate, come per lo scorso esercizio, ha dichiarato di non avere
disponibili i dati relativi alla distribuzione delle entrate da accertamento sostanziale per classi
di recupero e per tipologia di soggetti sottoposti all’attivita di controllo.

La parte piu rilevante dell’incremento di entrate conseguito nel triennio 2009-2011 ¢
derivata dall’attivita di controllo svolta nei confronti di grandi imprese e, specificamente, di
quelle interessate dai noti fenomeni elusivi riconducibili alla categoria dell’abuso del
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diritto®®, elaborata in giurisprudenza.

Molto piu contenuti sono stati invece, nel passato triennio, gli incrementi conseguiti
nel settore delle imprese di piccole dimensioni e dei professionisti. Ne discende la relativa
incisivita che I’azione di accertamento ha nei confronti dei fenomeni evasivi di massa che,
come € noto, interessano un’ampia fascia degli operatori economici di media e piccola
rilevanza.

Presumibilmente, la flessione registrata nelle entrate da controllo sostanziale nel 2012
¢ connessa all’attenuazione se non all’esaurimento degli effetti di questo filone di attivita di
controllo sostanziale, nei confronti dei c.d. grandi contribuenti.

Il Consiglio europeo straordinario del 22 maggio 2013 & dedicato a due materie
cruciali: la politica energetica europea, la lotta all'evasione fiscale e alle frodi internazionali.
L'aspetto centrale della discussione sul tema della lotta all’evasione riguarda I'affermazione
del principio dello scambio automatico di informazioni fiscali come standard di trasparenza
nelle relazioni tra Stati membri all'interno dell'Unione e tra 'Unione e i Paesi terzi.

Di seguito, si analizzano le tipologie di controllo con riguardo agli esiti finanziari
realizzati.

2.1.2.1.1. Controlli da liquidazione automatizzata

Dai dati trasmessi dall’Agenzia delle entrate concementi il controllo
automatizzato delle dichiarazioni effettuato ai sensi degli artt. 36-bis del d.P.R. n.
600/1973 e 54-bis del d.P.R. n. 633/1972, emerge una riduzione, nell’ultimo esercizio,
delle relative entrate complessive (-0,4 miliardi, corrispondenti a -8 per cento), al netto
della tassazione separata.

L’incidenza percentuale sul totale, dei versamenti diretti e ruolo risulta perd
piuttosto stabile nel triennio e, nell’anno 2012, indica che solo meta di tali entrate
deriva da versamento diretto, con una lieve inversione di tendenza a favore proprio dei

versamenti diretti.
Tavola 17
ATTIVITA DI CONTROLLO DELL’ AGENZIA DELLE ENTRATE
ENTRATE DA "LIQUIDAZIONE AUTOMATIZZATA" IMPOSTE DIRETTE E IVA (ART. 36-BIS E 54-BIS)
ED ENTRATE DA LIQUIDAZIONE ATTI SOTTOPOSTI A REGISTRAZIONE (*)
(in milioni)

registrazione

..2010 2011 2012
“LIQUIDAZIONE AUTOMATIZZATA” |
36 bis e 54 bis : Totale 4.635 . 5.516 5.084
versamentidiretti F24 1859 | 2483 = 2568
e % su totale 0% 4% s1%
: cui L N0% 4% S1%
Ruolo 2680 | 2801 2.293
% su totale COs8% T 51% 4%
Liquidazione atti softoposti a versamenti diretti F23 © 96 . 232 . 223

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati Agenzia delle entrate

* Le riscossioni da versamenti diretti, mod. F24, relative agli importi dovuti da tassazione separata, non sono
contabilizzate, in quanto non sono correlate ad inadempimenti tributari dei contribuenti. Tra le riscossioni da ruolo sono
invece ordinariamente contabilizzate anche quelle relative alle somme dovute da<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>