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Determinazione n. 58/2013

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 5 luglio 2013;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto del 12
luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visti 1 decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro
dell’ambiente in data 12 maggio 1995, con il quale gli Enti Parchi Nazionali: Monti Sibillini,
Dolomiti Bellunesi, Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna, Pollino e Val Grande
sono stati sottoposti al controllo della Corte dei conti;

visti 1 conti consuntivi degli Enti suddetti, relativi all’esercizio finanziario 2011,
nonché le annesse relazioni dei Presidenti dei predetti Enti e dei rispettivi Collegi dei re-
visori dei conti, trasmessi alla Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge
n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Manuela Arrigucci e, sulla sua proposta, discussa e de-
liberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce
alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla ge-
stione finanziaria per I’esercizio 2011 dei citati Enti Parco;

ritenuto che dall’esame della gestione e della documentazione relativa agli Enti parco
in esame ¢ emerso:

— che ad oltre venti anni dall’emanazione della legge 6 dicembre 1991 n. 394 non
sono ancora in vigore gli strumenti di pianificazione del territorio e delle attivita (Piano
per il parco, regolamento, PPES), ad eccezione dei Piani per il parco operanti nel Parco delle
Dolomiti Bellunesi € nel Parco delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna;

— che il ritardo nell’adozione degli strumenti di pianificazione e programmazione in-
fluisce negativamente sulla realizzazione degli obiettivi istituzionali di tali Enti, oltre che sul-
la loro funzionalita;

— che il regolamento di riordino degli Enti parco previsto dal comma 634 dell’arti-
colo 2 della legge del 24 dicembre 2007, n. 244, (DPR 16/04/2013 n. 13), ha disposto,
fra I’altro, una riduzione dei componenti del consiglio direttivo da dodici ad otto e dei com-
ponenti della Giunta da cinque a tre;
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— che I’andamento della gestione evidenzia in generale come le spese correnti sono
coperte quasi integralmente dai contributi dello Stato, mentre si ¢ ridotto o ¢ venuto del tutto
a mancare il contributo degli enti territoriali, e le entrate proprie di ogni ente sono di dimen-
sioni per lo piu simboliche, consentendo una copertura quasi insignificante della predetta
spesa, ad eccezione del Parco per le Foreste Casentinesi, che nell’esercizio in esame ha re-
gistrato entrate proprie pari a circa il 10 per cento delle entrate correnti, comunque in dimi-
nuzione rispetto all’esercizio precedente;

— che sulle spese correnti incidono prevalentemente le spese per il personale;

— che gli Enti in esame chiudono 1’esercizio con un disavanzo o con un lieve avanzo
finanziario; peraltro, evidenziano un elevato livello dei residui attivi e passivi, € presentano
una tendenza alla riduzione del patrimonio netto;

— che 1 risultati della gestione del Parco Nazionale dei Monti Sibillini sono stati 1 se-
guenti:

gestione finanziaria: disavanzo di euro 9.920 (nel 2009: - euro 228.000; nel 2010:
-euro 88.783);

risultato d’amministrazione: avanzo di euro 850.196 (nel 2009: euro 838.926; nel
2010: euro 811.820);

gestione economica: disavanzo di euro 159.424 (nel 2009: -euro 589.824; nel
2010: -euro 664.124);

patrimonio netto: euro 12.319.095 (nel 2009: euro 13.142.643; nel 2010: euro
12.478.519);

— che i risultati della gestione del Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi sono stati
1 seguenti:

gestione finanziaria: disavanzo di euro 137.603 (nel 2009: -euro 1.008.011; nel
2010: euro 1.291.177);
risultato d’amministrazione: avanzo di euro 2.239.868 (nel 2009: euro 916.452;
nel 2010: euro 2.339.789);
gestione economica: avanzo di euro 176.057 (nel 2009: -euro 733.316; nel 2010:
-euro 89.498);

patrimonio netto: euro 3.371.087 (nel 2009: euro 3.284.529; nel 2010: euro
3.195.030);

— che 1 risultati della gestione del Parco Nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte
Falterona e Campigna, sono stati i seguenti:

gestione finanziaria: avanzo di euro 14.601 (nel 2009: -euro 328.307; nel 2010:
-euro 128.982);

risultato d’amministrazione: avanzo di euro 1.218.480 (nel 2009: euro 1.290.409;
nel 2010: euro 1.173.339);

gestione economica: avanzo di euro 136.112 (nel 2009: -euro 269.502; nel 2010:
-euro 286.052);

patrimonio netto: euro 2.551.701 (nel 2009: euro 2.701.641; nel 2010: euro
2.415.589);



Senato della Repubblica -9- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

— che 1 risultati della gestione del Parco Nazionale del Pollino, sono stati i seguenti:

gestione finanziaria: disavanzo di euro 402.368 (nel 2009: -euro 2.166.856;
nel 2010: euro 1.545.441);

risultato d’amministrazione: avanzo di euro 7.843.871 (nel 2009: euro 6.465.262;
nel 2010: euro 8.139.411);

gestione economica: avanzo di euro 256.074 (nel 2009: - euro 2.114.393; nel 2010:
-euro 450.219);

patrimonio netto: euro 16.761.190 (nel 2009: euro 16.955.335; nel 2010: euro
16.505.116);

— che 1 risultati della gestione del Parco Nazionale della Val Grande sono stati 1 se-
guenti:

gestione finanziaria: avanzo di euro 159.892 (nel 2009: euro 64.234; nel 2010:
-euro 163.793);

risultato d’amministrazione: avanzo di euro 736.058 (nel 2009: euro 62.896; nel
2010: euro 399.103);

gestione economica: avanzo di euro 30.204 (nel 2009: -euro 417.784; nel 2010:
-euro 405.496);

patrimonio netto: euro 3.412.506 (nel 2009: euro 3.787.798; nel 2010: euro
3.382.302);

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre
che dei conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione
— della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte
integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento, insieme con 1 conti consuntivi per I’esercizio 2010 — corredati
delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — degli Enti Parchi Nazionali Monti
Sibillini, Dolomiti Bellunesi, Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna, Pollino e
Val Grande, 1'unita relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria degli Enti stessi.

L’ ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Manuela Arrigucci f-to Ernesto Basile
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce, a norma degli articoli 2
e 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, in ordine al risultato del controlio eseguito
sulla gestione relativa all’esercizio finanziario 2011, e sulle vicende pil significative
verificatesi successivamente, dei seguenti Enti:

- Parco nazionale dei Monti Sibillini;

- Parco nazionale delle Dolomiti Bellunesi;

- Parco nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e Campigna,;

- Parco nazionale del Pollino;

- Parco nazionale Val Grande.

Detti Enti parco sono stati sottoposti al controllo della Corte dei conti ai sensi
dell’art. 2 della citata legge n.259/1958 con distinti decreti del Presidente del
Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell’Ambiente, datati 12 maggio
1995.

Il precedente referto al Parlamento, concernente l'esercizio finanziario 2010
& stato reso con determinazione n.111 del 13 dicembre 2012 (Atti Parlamentari, XVI
Legislatura, Doc. XV, n.489).
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A. - PRIMA PARTE: PROFILI NORMATIVI E ORDINAMENTALI COMUNI

Nelie precedenti relazioni questa Corte ha diffusamente illustrato il quadro
normativo e ordinamentale entro cui si collocanc gli enti parco nazionali, per cui il
presente referto si limita ad un sommario richiamo alle fonti normative,
soffermandosi prevalentemente sui principali fatti gestori che hanno interessato gli
Enti in esame nell’esercizio di riferimento.

In particolare, la prima parte € dedicata all’'esame di alcuni aspetti organizzativi e
ordinamentali comuni agli Enti in esame, mentre la seconda parte riguarda l'attivita e

la gestione economico-finanziaria di ciascuno di essi.

1. - Quadro normativo di riferimento

Gli enti parco sono enti pubblici non economici ai sensi della legge n.
70/1975 che |i colloca nella tabella IV concernente gli enti preposti a servizi di
pubblico interesse (art. 9) e sono sottoposti alla vigilanza del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (d'ora in avanti Ministero
dell’Ambiente).

Rientrano nell’'elenco delle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consolidato individuate annualmente dall’Istat a norma dell’art. 1,
commi 2 e 3, della legge 31.12.2009, n. 196.

La disciplina fondamentale dei parchi nazionali € dettata dalla legge 6
dicembre 1991, n. 394, “Legge quadro sulle aree protette” che ha attribuito a tali
organismi ampi poteri, pianificatori ed amministrativi, sovraordinati a quelli degli
enti territoriali, che si traducono nella regolamentazione e nel governo del territorio
di essi facente parte.

Nelle precedenti relazioni questa Corte si & gia soffermata su alcuni aspetti
problematici emersi dall’attuazione della legge quadro, riguardanti, in particolare,
I'inadeguatezza del modello organizzativo che, in quanto unico per tutti i parchi,
non tiene conto delle caratteristiche, della dimensione territoriale e demografica di
ciascuno di essi, la complessita delle procedure di adozione degli atti di
pianificazione, che ha comportato un’eccessiva dilatazione dei tempi di
approvazione, tanto che per molti parchi il procedimento di formazione dei
medesimi non & stato ancora concluso, la limitatezza dei contributi degli enti

territoriali e la carenza di risorse proprie.
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In proposito va ricordato che, malgrado la delega contenuta nella legge
15,12.2004, n. 308, che prevedeva la riorganizzazione e integrazione della legislazione in
materia ambientale anche con riferimento alla “gestione delle aree protette,
conservazione e utilizzo sostenibile degli esemplari di specie protette di flora e di
fauna ™, il decreto legislativo 3.4.2006 n. 152 attuativo di tale delega non ha introdotto
modifiche in materia, per cui il quadro normativo dettato dalla legge quadro sulle aree
protette & rimasto finora inalterato.

Tra le disposizioni di legge che negli ultimi anni hanno interessato gli enti parco
nazionali, specialmente con riferimento alle misure adottate per il contenimento e la
razionalizzazione della spesa nelle amministrazioni pubbliche, si segnalano:

a) l'art. 1 della Legge 27.12.2006, n.296 (finanziaria 2007):

- comma 695, che ha disposto |'esclusione degli enti gestori delle aree
naturali protette dalle Ilimitazioni generali alle spese delle pubbliche
amministrazioni, introdotte con l'art. 5 della legge 3.12.2004, n. 311 (finanziaria
2005);

b) I'art. 2 della Legge 24.12.2007, n. 244 (finanziaria 2008), commi 337 e 338,
che hanno previsto, rispettivamente, la possibilita per gli enti parco nazionali
che hanno rideterminato la propria dotazione organica, in attuazione dell‘art. 1,
comma 93, della legge n. 311/2004, di incrementare le proprie piante organiche,
entro il limite massimo di 120 unita da ripartire tra tutti gli enti, e di procedere
alle assunzioni anche in deroga alla normativa vigente, previo esperimento delle
procedure di mobilita, e lo stanziamento a tal fine di un contributo straordinario
dello Stato, alla cui ripartizione si provvede con decreto del Ministro
dell’Ambiente;

c) l'art.26, comma 1, primo periodo, del decreto legge 25.6.2008, n.112,
convertito nella legge 6.8.2008, n. 133, in cui gli enti parco sono stati
espressamente esclusi dalla soppressione degli enti pubblici non economici con
una dotazione organica inferiore a 50 unita. Peraltro, lo stesso art. 26, comma 1,
secondo e terzo periodo, come modificato dall’art. 17, comma 1, lett. a) e b) del
D.L. 1.7.2009, n.78 convertito dalla L. 3.8.2009, n.102, ha previsto che gli enti
parco, come tutti gli enti pubblici non economici, sono soppressi qualora entro il
termine del 31.10.2009 non siano stati emanati, ovvero sottoposti al Consiglio dei
Ministri per "approvazione preliminare, gli schemi dei Regolamenti di riordino ai
sensi del comma 634 dell’art. 2 della legge 24.12.2007, n. 244.

Sul tema & poi intervenuto l'art.10 bis, comma 1, del D.L. 30.12.2009

n. 194, inserito dalla legge di conversione n.25 del 26.2.2010, che interpreta il
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citato art.26, comma 1, del D.L. n.112 del 2008 “ne! senso che {'effetto soppressivo
concerne gli enti pubblici non economici con dotazione organica pari o superiore alle
cinquanta unita, con esclusione degli enti gia espressamente esclusi dal primo
periodo del comma 1”.

Inoltre, l'art.6, comma 5, del D.L. 31.5.2010 n.78 convertito nella legge
n.122/2010 ha previsto che le Amministrazioni vigilanti provvedano
all’ladeguamento della relativa disciplina di organizzazione, mediante i regolamenti
di cui all'art.2, comma 634, della L. 24.12.2007 n.244, con riferimento a tutti gli
enti ed organismi pubblici rispettivamente vigilati.

Il Consiglio di Stato, interpellato dal Ministero vigilante sulla portata delle
predette disposizioni, ha ritenuto che anche gli enti esentati dal meccanismo
c.d."taglia-enti” di cui all'art.26 del D.L. n.112/2008, come modificato ed
interpretato dal D.L. n.194/2009, dovessero procedere all’adozione dei regolamenti
di riordino ed alla revisione degli Statuti secondo quanto previsto dal comma 634
dell’art.2 della L. n.244/2007.

Il Regolamento di riordino degli Enti Parco & stato adottato con DPR
16/4/2013 n.73.

Tale regolamento prevede in particolare la riduzione dei componenti del
Consiglio direttivo da dodici ad otto e della Giunta Esecutiva da cinque a tre.

Permangono, per |'esercizio in esame, anche per gli enti parco, le limitazioni
previste dall’art. 1, commi 9, 10 e 11 della legge 23.12.2005 n. 266 e successive
modificazioni e integrazioni, e dall’art. 61 del d.l. n. 112/2008 convertito in legge
6.8.2008 n. 133, relative alle spese per studi e incarichi di consulenza, alle spese
per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicitd e rappresentanza nonché alle
spese relative alle autovetture e alla manutenzione degli immobili (art. 2, commi
618-623 della legge n. 244/2007, come modificato dall’art. 8 della legge 122/2010
di conversione del d.l. n. 78/2010).

Si rammenta, peraltro, l'art. 6, comma 21 del d.l. n. 78/2010 (convertito in
legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 30 luglio 2010, n. 122) che ha
cosi disposto: “Le somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente
articolo, con esclusione di quelle di cui al primo periodo del comma 6, sono versate
annualmente dagli enti e dalle amministrazioni dotati di autonomia finanziaria ad

apposito capitolo dell'entrata del bilancio dello Stato”.



Senato della Repubblica -17 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

Con riferimento alle limitazioni di spesa riguardanti i compensi degli organi e

il costo del personale, si rinvia ai rispettivi paragrafi.

2. - Strumenti di programmazione

Come gia rilevato nella precedente relazione, la legge quadro ha previsto
strumenti di programmazione e di gestione dell’attivita dei parchi che presentano
un elevato grado di complessita sia nella procedura di adozione che nei contenuti.

Cido ha determinato un considerevole ritardo nell’adozione di tali strumenti
che, come gia osservato nei precedenti referti, influisce negativamente sulla
realizzazione degli obiettivi istituzionali e sulla loro funzionalita.

Cio vale per il Piano per il parco che, come strumento di tutela dei valori
naturali ed ambientali, nonché storici, culturali, antropologici e tradizionali dell’area
protetta, deve, tra laltro, disciplinare l'uso del territorio articolandolo in aree
caratterizzate da differenti gradi di protezione (riserve integrali, riserve generali
orientate, aree di protezione, aree di promozione economica e sociale), e fissare gli
indirizzi e i criteri per gli interventi sulla flora, sulla fauna e sull’ambiente naturale
in genere.

In particolare, 'art. 12 stabilisce che il Piano “...ha effetto di dichiarazione di
pubblico generale interesse e di urgenza e di indifferibilita per gli interventi in esso
previsti e sostituisce ad ogni livello i piani paesistici, i piani territoriali o urbanistici e
ogni altro strumento di pianificazione”.

L'art. 13 riconosce all'Ente anche una funzione di prevenzione degli abusi
stabilendo che "I/ rilascio di concessioni o autorizzazioni relative a interventi,
impianti ed opere all'interno del parco é sottoposto al nulla osta dell’ente parco”.

Il Regolamento del parco disciplina 'esercizio delle attivita consentite entro il
territorio del parco stesso, in particolare regolamenta la tipologia e le modalita di
costruzione degli edifici, lo svolgimento delle attivita economiche ammesse, il
soggiorno e la circolazione del pubblico, lo svolgimento delle attivita sportive,
ricreative e di ricerca.

Il Piano pluriennale economico-sociale, che ha lintento di coniugare le esigenze
di conservazione con quelle dello sviluppo sostenibile, € volto a promuovere, nel

rispetto dei vincoli stabiliti, le iniziative atte a favorire lo sviluppo economico e
sociale della collettivita.
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Il prospetto che segue indica lo stato di attuazione delle procedure per I'adozione
degli strumenti di pianificazione e programmazione con riguardo ai parchi nazionali

oggetto del presente referto’:

Piano per il Parco

Approvato dalla Regione (in vigore) Dolomiti Bellunesi, Foreste Casentinesi
Adottato dalla Regione Monti Sibillini
Approvato dal Consiglio Direttivo Val Grande, Pollino

Regolamento

Approvato dal Ministero (invigore) |  ——=--

Approvato dal Consiglio Direttivo Val Grande, Foreste Casentinesi

All'esame del Consiglio Direttivo Pollino, Dolomiti Bellunesi, Monti Sibillini

P.P.E.S. (Piano Pluriennale Economico Sociale)

Approvato dalla Regione (in vigore) Dolomiti Bellunesi

Approvato dalla Comunita del Parco

e trasmesso alla Regione Monti Sibillini, Foreste Casentinesi, Val Grande

Redatto e all'esame del Consiglio

Direttivo Pollino

! Si riporta di seqguito quanto previsto dall‘art. 12, commi 3 e 4, L. n. 394/'91 in ordine alla procedura di
approvazione del Piano per il Parco:

3. Il piano & predisposto dall'Ente parco entro diciotto mesi dalla costituzione dei suoi organi, in base ai
criteri ed alle finalita della presente legge. La Comunitd del parco partecipa alla definizione dei criteri
riguardanti la predisposizione de!l piano del parco indicati dal consiglio direttivo del parco ed esprime il
proprio parere sul piano stesso. Il piano, approvato dal consiglio direttivo, & adottato dalla regione entro
novanta giorni dal suo inoltro da parte deil'Ente parco (comma cosi sostituito dal'art. 2, comma 30, L. 9
dicembre 1998, n. 426).

4. 1l piano adottato & depositato per quaranta giorni presso le sedi dei comuni, delle comunita montane e delle
regioni interessate; chiunque pud prenderne visione ed estrarne copia. Entro i successivi quaranta giorni
chiunque pud presentare osservazioni scritte, sulle quali I'Ente parco esprime il proprio parere entro trenta
giorni. Entro centoventi giorni dal ricevimento di tale parere la regione si pronuncia sulle osservazione
presentate e, d'intesa con I'Ente parco per quanto concerne le aree di cui alle lettere a), b) e ¢) del comma 2 e
d'intesa, oltre che con I'Ente parco, anche con i comuni interessati per quanto concerne le aree di cui alla
lettera d) del medesimo comma 2, emana il provvedimento d‘approvazione. Qualora il piano non venga
approvato entro ventiquattro mesi dalla istituzione dell'Ente parco, alla regione si sostituisce un comitato misto
costituito da rappresentanti del Ministero dell'ambiente e da rappresentanti delle regioni e province autonome,
il quale esperisce i tentativi necessari per il raggiungimento di dette intese; qualora le intese in questione non
vengano raggiunte entro i successivi quattro mesi, il Ministro dell'ambiente rimette la questione al Consiglio dei
ministri che decide in via definitiva.
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3. -~ Organi

Sono organi dell’Ente parco: il Presidente, il Consiglio Direttivo, la Giunta
Esecutiva, il Collegio dei revisori dei conti, la Comunita del Parco.

Gli organi dell’Ente durano in carica cinque anni e i relativi componenti, ai
sensi dell’art. 32, comma 1, della L. n. 70/1975, possono essere confermati per una
sola volta.

L'art.1, comma 424, della L. n.228/2012 (legge di stabilita 2013) ha disposto
che: “Al fine di allineare la durata delle cariche e di garantire la funzionalita
organizzativa e amministrativa degli Enti parco nazionali di cui alla legge 6
dicembre 1991, n. 394 le scadenze dei mandati del Presidente o del consiglio
direttivo ricadenti nel 2013, qualora non risultino tra loro coincidenti, sono
prorogate al 31 dicembre 2013".

Il Presidente & nominato dal Ministro dell’ambiente d'intesa con i Presidenti delle
regioni nel cui territorio si trova il Parco e ha la legale rappresentanza dell’Ente.

Il Consiglio direttivo delibera lo Statuto, il Piano, i bilanci, i regolamenti, e
comunque tutti gli atti generali. E formato dal Presidente e da dodici componenti.

La Giunta esecutiva € nominata dal Consiglio direttivo e svolge le funzioni
amministrative di ordinaria amministrazione secondo quanto previsto dallo statuto
di ogni ente.

Il Collegio dei revisori dei conti esercita il riscontro amministrativo-contabile
sull'ente ed & composto da tre membri, di cui due designati dal Ministro
deli'Economia e delle Finanze ed uno dalla regione o dalle regioni nei cui territori si
trova l'area del Parco.

La Comunita del Parco & costituita dai presidenti delle regioni, delle province e
delle comunita montane, nonché dai sindaci dei comuni nei cui territori sono
ricomprese le aree del parco.

In ordine ai compensi degli organi, con l'articolo 2, comma 108, del D.L. n.
262/2006, convertito nella legge n. 286/2006, che integra l'art. 9 della legge
guadro, era stato riconosciuto ai componenti degli organi di amministrazione e
controllo il diritto ad una indennita di carica costituita da un compenso annuo fisso
e da un gettone di presenza per la partecipazione alle riunioni del Consiglio direttivo
e della Giunta esecutiva.

A seguito delle misure di contenimento della spesa introdotte dalle leggi

n. 266/2005 e n. 133/2008 i compensi annui lordi erano stati cosi rideterminati:
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Presidente € 29.969,16
Vice Presidente € 8.991,32
componente Giunta esecutiva € 1.588,80
componente Consiglio direttivo € 850,68
Presidente del Collegio dei Revisori dei conti € 1.840,65
componente del Collegio dei Revisori dei conti € 1.215,95

Il d.l. 31 maggio 2010, n. 78, convertito nella legge 30 luglio 2010, n. 122,
all’art. 6, comma 3, ha previsto, con decorrenza 1° gennaio 2011, la riduzione del
10%, rispetto agli importi risultanti alla data del 30 aprile 2010, delle indennita,
compensi, gettoni, retribuzioni o altre utilita ai componenti di organi di indirizzo,
direzione e controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali ed ai titolari di
incarichi di gqualsiasi titolo.

La medesima norma, al comma 2, ha disposto che la partecipazione agli
organi collegiali anche di amministrazione degli enti, che comunque ricevono
contributi a carico delle finanze pubbliche, nonché la titolarita di organi dei
medesimi enti sia onorifica, e possa dar luogo esclusivamente al rimborso delle
spese sostenute, ove previsto dalla normativa vigente, ed alla percezione di
gettoni di presenza non superiori a trenta euro a seduta giornaliera.

Dopo iniziali dubbi interpretativi il Ministero vigilante, prendendo atto dell’
orientamento espresso dalla Ragioneria Generale dello Stato secondo cui I” art. 6,
comma 2, del d.l. n. 78/2010 si applica anche nei confronti degli Enti parco
nazionali, con circolare del 5 agosto 2011 ha comunicato ai predetti Enti che ai
titolari e componenti degli Organi non competevano pit le indennita di carica e di
funzione previste dalle precedenti disposizioni, e che ai sensi del comma 21 “/e
somme provenienti dalle riduzioni di spesa di cui al presente articolo, .....sono
versate annualmente dagli enti e dalle amministrazioni dotate di autonomia
finanziaria ad apposito capitolo dell’entrata del bilancio del/o'Stato”.

Con circolare n, 33 del 28 dicembre 2011 la Ragioneria Generale dello Stato,
nel fornire indicazioni per la predisposizione dei bilanci di previsione per l'esercizio
2012 da parte degli enti ed organismi pubblici, ha confermato il carattere gratuito
degli incarichi, fatta eccezione per il collegio dei revisori dei conti.

Il d.lI. 29 dicembre 2011, n. 216 convertito, con modificazioni, in legge 24
febbraio 2012, n. 14, all’art. 13 recante “proroga termini in materia ambientale”,

ha espressamente previsto che fino al 31 dicembre 2012 ai presidenti degli Enti
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parco di cui alla legge 6 dicembre 1991, n. 394, non si applica il comma 2
dell’articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78.

1l susseguirsi delle disposizioni in materia di compensi agli organi e i dubbi
interpretativi emersi sia nell’lambito degli Enti sia fra il Ministero vigilante e il
Ministero defl’economia, hanno dato luogo a comportamenti diversificati da parte
degli Enti in esame, di cui si dara conto nel prosieguo con riferimento alla gestione
di ciascuno di essi, determinando in qualche caso la necessita di procedere a
recuperi di somme non dovute ovvero a sospensioni temporanee nell’erogazione
dei compensi.

4. - Fonti di finanziamento

L'art. 16 della legge n. 394/1991 elenca la tipologia delle entrate degli enti
parco nazionali.

Esse sono:

a) i contributi ordinari e straordinari dello Stato;

b) i contributi delle regioni e degli enti pubblici;

C) i contributi ed i finanziamenti a specifici progetti;

d) i lasciti, le donazioni e le erogazioni liberali in denaro di cui all’articolo 3

della legge 2 agosto 1982, n. 512, e successive modificazioni e integrazioni;

e) gli eventuali redditi patrimoniali;

f) | canoni delle concessioni previste dalla legge, i proventi dei diritti

d'ingresso e di privativa e le altre entrate derivanti dai servizi resi;

g) i proventi delle attivita commerciali e promozionali;

h) i proventi delle sanzioni derivanti da inosservanza di norme regolamentari;

i) ogni altro provento acquisito in relazione all’attivita dell’Ente parco.

Tuttavia, in concreto, la quota assolutamente prevalente delle entrate &
costituita dai contributi statali, sui quali grava la quasi totalita della spesa di parte
corrente,

Anche nell’esercizio in riferimento gli apporti finanziari degli Enti territoriali e
fe entrate proprie di ogni Ente parco, rapportati al quadro complessivo delle entrate,
sono stati di dimensioni per lo pil simboliche.

Questa Corte, come gia osservato nei precedenti referti, non pud non
sottolineare fa necessita che sia gli Enti territoriali interessati, in quanto diretti
beneficiari delle opportunita che offre il parco, sia gli stessi Enti parco assumano un

ruolo finanziario meno marginale rispetto a quello statale, anche mediante iniziative
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dirette a stimolare la partecipazione finanziaria dell'utenza privata, soprattutto di quella
che piu direttamente fruisce di beni, attivita e prestazioni da parte dei Parchi stessi.

Il Ministero dell’Ambiente determina la misura del contributo statale per ogni ente
parco sulla base di linee-guida, in base alle quali una quota & destinata alla copertura dei
costi fissi della struttura, quali il personale, it CTA (Coordinamento Tutela dell’Ambiente,
comprendente i compensi per lavoro straordinario al Corpo Forestale e le spese per il
funzionamento e la manutenzione di mezzi e strutture per la sorveglianza), gli organi, i
consumi intermedi, il rimborso dei danni arrecati dalla fauna ex art. 15, comma 3, legge
394/1991.

A detta quota fissa si aggiunge un importo calcolato sulla base di parametri che
tengono conto della complessita territoriale dell’ente (superficie occupata, caratteristiche
altimetriche, superficie destinata a riserva integrale), della complessita amministrativa
(numero dei comuni, popolazione, distanze tra la sede dell’ente ed i comuni che
insistono sul territorio del parco), nonché, in funzione premiale, di talune condizioni di
efficienza gestionale, quali la disponibilita dei documenti programmatici e di
pianificazione ambientale (Piano del parco, PPES, Regolamento del parco almeno
approvati dal Consiglio Direttivo), e la capacita di spesa individuata dal livello delle
giacenze di cassa.

Oltre ai contributi ordinari, agli enti parco sono erogate, in base a leggi
speciali, ulteriori risorse finanziarie per le assunzioni e stabilizzazioni del personale
e per il perseguimento di altre particolari finalita.

Gli enti nel corso del 2011 hanno accertato e riscosso l'integrazione del
contributo ordinario per il 2010, disposta con D.M. n.1404 del 25.12.2010 (I'importo
complessivo stabilito per tutti i 24 enti parco & stato pari ad € 9.381.425), ripartita

tra i parchi in misura proporzionale.

Nel quadro che segue sono esposti i dati concernenti i finanziamenti
complessivi effettivamente erogati ai parchi oggetto della presente relazione per
l'esercizio 2011:
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Stanziamenti complessivi dello Stato - parte corrente - esercizio 2011

Contributo ordinario Contributi integrazione contrib.
2011 assunzioni ex I ordinario 2010 ex
L.244/2007 | COMIOUT | Tom 01404 del Totale
art.2, co. 337 | Straor 29/12/2010
cap.1551 | cap.1552 e 338 accertata nel 2011

P.N. Dolomiti
Bellunesi 134.447 1.073.400 281.395 1.489.241
P.N. Foreste
Casentinesi 75.282 1.799.197 224.786 2.099.265
P.N. Monti Sibillini 112.193 1.706.355 33.484 307.797 2.159.829
P.N. Poliino 271.356 | 4.504.685 119.745 836.917 5.732.702
P.N. Val Grande 62.460 923.363 9.600 170.069 1.165.492

5. - Gestione finanziaria

Gli enti parco nazionali sono soggetti, per espressa previsione della legge
quadro (art. 9, comma 13), alla legge n. 70 del 1975 e, conseguentemente, alle
norme sull’ordinamento contabile di cui al D.P.R. 27/2/2003, n. 97.

Peraltro, l'art. 24, comma 3, del d.lgs. 31 maggio 2011 n. 91 (Disposizioni
recanti attuazione dell’articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia di
adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili) stabilisce che gli enti vigilati
i cui bilanci sono sottoposti ad approvazione da parte dell’'amministrazione
vigilante, deliberano il bilancio di previsione entro il 31 ottobre dell’anno precedente
ed il rendiconto o il bilancio di esercizio entro il 30 aprile dell'anno successivo, che
viene approvato dall’amministrazione vigilante entro il 30 giugno.

L'art. 15, comma 1 bis, della legge n. 111/2011 di conversione in legge del
d.l. n. 98/2011, come integrato dall’art. 1, comma 14, del d.l. 138/2011 convertito
in legge n. 148/2011, prevede il commissariamento di un ente sottoposto a
vigilanza dello Stato, il cui bilancio non sia stato deliberato nel termine stabilito
dalla normativa vigente o il cui bilancio registri un disavanzo di competenza per
due esercizi successivi.

Il controllo di regolarita contabile e svolto dal collegio dei revisori dei conti,
come previsto dall’‘art. 9 della legge quadro, che esercita il riscontro contabile sugli
atti secondo le norme di contabilitd dello Stato e sulla base dei regolamenti di

contabilita di ogni ente.
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Come gia osservato nelle precedenti relazioni, 'attivita dei collegi spesso si
limita all’accertamento dei profili contabili e finanziari della gestione, senza
formulare, come previsto dall’art. 47 del D.P.R. n. 97/2003, anche valutazioni in
ordine alla realizzazione del programma e degli obiettivi fissati all’inizio
dell’'esercizio, ponendo in evidenza le cause che ne hanno determinato eventuali
scostamenti.

II corretto adempimento di quest'obbligo agevolerebbe il compito spettante
alla Amministrazione vigilante di esprimere una definitiva valutazione di merito

sull‘attivita gestionale dell’ente per il periodo cui si riferisce il conto consuntivo.

6. - Personale

Il trattamento giuridico ed economico del personale & disciplinato dal
“Contratto collettivo nazionale di lavoro relativo al personale (non dirigente) del
comparto enti pubblici non economici” di cui all’art. 4 del D.P.C.M. 30 dicembre
1993, n. 593.

L'art. 9, comma 14, della legge quadro prevede che la pianta organica di
ogni parco & commisurata alle risorse, destinate a spese per il personale, ad esso
assegnate e che per le finalita della legge stessa & consentito I'impiego di personale
tecnico e di manodopera con contratti a tempo determinato ed indeterminato
secondo i contratti collettivi di lavoro vigenti per il settore agricolo forestale.

Tuttavia, le disposizioni legislative che a partire dal 1993 hanno limitato in
tutte le pubbliche amministrazioni le assunzioni di nuovo personale, anche a tempo
determinato, hanno reso difficile il ricambio o I'impianto di un’adeguata dotazione di
personale nei parchi di nuova istituzione.

Per porre parziale rimedio a tale situazione l'art. 2 della legge 24 dicembre
2007, n. 244, comma 337, (legge finanziaria 2008) ha consentito agli enti parco
nazionali, che abbiano provveduto alla rideterminazione della propria dotazione
organica ai sensi dell’articolo 1, comma 93, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, di
incrementare le proprie piante organiche entro ii limite massimo complessivo di 120
unita di personale da ripartire tra gli enti medesimi.

In ossequio alle misure legislative di razionalizzazione delle strutture e
dell’'organizzazione amministrativa introdotte per il contenimento della spesa
pubblica, le piante organiche degli Enti Parco hanno subito vari interventi di

riduzione, di cui si dira nei successivi paragrafi con riferimento ad ogni Ente.
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7. - Vigilanza e controlli interni

La vigilanza del Ministero dell’Ambiente sugli organismi di gestione delle aree
protette nazionali si esplica, secondo la legge n.349 del 1986 istitutiva del Ministero
stesso, nel potere di impartire le direttive necessarie al raggiungimento degli obiettivi
scientifici, educativi e di protezione naturalistica e di esercitare i conseguenti controlli e
verifiche per assicurare la conformita della gestione alle direttive (art. 5, comma 3°).

La legge n. 394/1991 attribuisce al Ministero dell’Ambiente la potesta di
vigilanza in genere sui parchi (art. 9, comma 1) e specificamente sulla loro gestione
(art. 21, comma 1). In particolare, 1" art. 9, commi 8 e 10, non discostandosi dalla
disciplina generale, prescrive che i bilanci degli enti parco ed i regolamenti di contabilita
siano approvati dal Ministro dell’Ambiente, di concerto con quello dell'Economia.

Una intensa e penetrante partecipazione dell’autorita centrale & inoltre prevista,
unitamente a quella degli enti territoriali, nella elaborazione dei documenti di
programmazione e pianificazione territoriale e dello statuto.

In mancanza di un‘esplicita esclusione, pertanto, il potere di direttiva e
controllo di cui alla citata legge n. 349/1986 deve ritenersi confermato nell’attuale
disciplina, anche se ridimensionato dalla particolare autonomia attribuita agli enti
parco, cui partecipano le comunita locali, e dalla necessita di addivenire ad intese e
raccordi con le stesse, in particolare con le regioni, per la adozione degli strumenti
di pianificazione.

La funzione di controllo sulle deliberazioni dei Consigli direttivi degli enti
parco trova, peraltro, la sua disciplina nelle disposizioni di legge concernenti in
generale gli enti pubblici non economici.

In base al combinato disposto degli artt. 25, 2° comma (Adeguamento dei
regolamenti organici degli enti), e 29, 1° comma (Controllo sulle delibere degli enti)
della legge n. 70/1975 sono rimesse per |’ approvazione al Ministero vigilante, ed al
Ministero dell’'Economia e delle Finanze, le delibere di adozione o di modificazione del
regolamento organico del personale e dell’ordinamento dei servizi. Per queste stesse
delibere, per la parte concernente l'ordinamento dei servizi, € richiesto altresi il concerto
del Presidente del Consiglio dei ministri, cui a tal fine esse devono essere trasmesse.

A norma del richiamato art. 29 sono, poi, parimenti soggette ad approvazione
del Ministero vigilante, di concerto con quello deli’Economia, le delibere concernenti:
a) la definizione o la modifica della consistenza organica di ciascuna qualifica, il
numero dei dirigenti degli uffici e degli addetti agli uffici stessi; b) I'aumento o la
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modifica degli stanziamenti relativi a spese generali e di personale in conformita degli
accordi sindacali approvati dal Governo.

A norma del successivo art. 30, 3° comma (Controllo sui bilanci di
previsione), della stessa legge 70/1975 e dell’art. 10, ultimo comma, del D.P.R.
§97/2003, viene trasmessa per |'approvazione al Ministero vigilante ed a quello
dell’Economia la delibera con cui gli enti approvano il bilancio di previsione, con
allegata la pianta organica. Viene altresi trasmessa agli stessi Ministeri, ai sensi
dell’art 38 u.c. del citato D.P.R. 97/2003, che ripropone l'art. 32 u.c. dell’abrogato
D.P.R. 696/1979, il provvedimento con cui & deliberato dall’'organo di vertice il
rendiconto consuntivo, con i relativi allegati.

Costituisce naturale espressione della funzione di vigilanza [attivita di
indirizzo e coordinamento svolta nel corso del tempo dal Ministero dell’ambiente
mediante note e direttive volte per lo pil a coordinare |'azione degli enti e
richiamare la loro attenzione sugli obblighi imposti dalle leggi o su fatti e vicende
che potrebbero influire sulla gestione.

L'attivita di controllo interno di gestione & svolta dall’ organismo indipendente
di valutazione (O1V) della performance, previsto dall’art. 14 del D. Lgs. n. 150/2009
in sostituzione dei nuclei di valutazione.

8. - Sorveglianza sul territorio

L'art. 21 della legge quadro demanda al Corpo Forestale dello Stato,
incardinato presso il Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, le azioni di
sorveglianza sulle attivita che si svolgono all'interno dell’area protetta mediante la
dislocazione e l'attribuzione alle dipendenze funzionali del Ministero dell’ambiente e
degli enti parco di strutture e personale del Corpo.

In attuazione di tale norma con apposito D.P.C.M. del 5 luglio 2002 & stato
previsto, presso ogni parco nazionale, un Coordinamento territoriale del Corpo
forestale dello Stato per I'ambiente (CTA) e determinato il relativo contingente.

Gli stipendi e assegni fissi spettanti al personale del Corpo assegnato ai CTA
sono a carico del Ministero per le Politiche Agricole e Forestali, mentre sono a carico
degli enti parco gli oneri per le missioni, per il lavoro straordinario, per la formazione,

per la manutenzione degli strumenti e degli immobili adibiti alla sorveglianza.
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B - SECONDA PARTE: L'ATTIVITA E LA GESTIONE ECONOMICO- FINANZIARIA
DEI SINGOLI ENTI PARCO NAZIONALI.

PARCO NAZIONALE DEI MONTI SIBILLINI
1. - Profili generali

Il Parco € sostanzialmente costituito dal gruppo montuose dei monti Sibillini,
che formano una catena lunga quasi 40 Km, e larga fino a 20 Km, con una estensione
di circa 70.000 ettari, e rientra per un terzo nei confini della Regione Umbria e per il
resto in quelli della Regione Marche, insistendo sul territorio di 4 Province (Ascoli
Piceno, Macerata, Fermo e Perugia), di 18 comuni (3 nella provincia di Ascoli
Piceno, 11 in guella di Macerata, 2 in quella di Fermo e 2 in quella di Perugia) e
di 5 comunita montane, con una popolazione residente di circa 23.000 abitanti.

L’'Ente Parco €& stato istituito con D.P.R. del 6 agosto 1993, rientrando in un
progetto di salvaguardia ambientale delineato con la legge 11 marzo 1988 n. 67
che prevedeva l'istituzione di nuovi parchi nazionali.

Con il suddetto decreto & stata adottata la perimetrazione definitiva del
Parco e confermata, fino all’approvazione del Piano per il Parco, la suddivisione del
territorio stabilita dal decreto del Ministro dell’Ambiente del 3 febbraio 1990.

Inoltre, fino all’approvazione del Regolamento del parco, restano in vigore, ad
integrazione di quanto previsto dall’art. 11, comma 3 della legge 6/12/1991, n. 394,
fe misure di salvaguardia stabilite dal predetto decreto in quanto compatibili.

L'Ente Parco ha sede legale e amministrativa nel Comune di Visso.

2. - Strumenti di programmazione

E ancora in corso la procedura per la definitiva approvazione del Piano per il
parco.

Va ricordato che il piano, inizialmente approvato dal Consiglio direttivo con
delibera n.59 del 18/11/2002 e trasmesso il 18/09/2003 alle Regioni interessate, &
stato adottato con deliberazioni rispettivamente della Giunta regionale Marche del
31.7.2006 e della Giunta regionale Umbria del 2.8.2006.

In esito alle osservazioni scritte formulate da parte di vari soggetti, pubblici e
privati conseguenti al deposito del Piano per quaranta giorni a decorrere dal

6/07/2007 presso le sedi dei comuni, delle comunitd montane e delle regioni, a
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norma dell‘art. 12, comma 4 della citata legge 394/1991, con deliberazione del
20.09.2010, il Consiglio Direttivo ha approvato i criteri generali per l'esame delle
osservazioni, riportati in un apposito documento denominato “Principi per la
valutazione delle osservazioni al Piano per il Parco e per 'espressione del relativo
parere”, '

Peraltro, con deliberazione del 30.10.2009 I'Ente aveva stabilito di
sottoporre il Piano per il Parco allo screening per la valutazione di incidenza,
provvedendo conseguentemente ad effettuare le indagini e a produrre gli elaborati
tecnici a tal fine necessari. Lo studio per la Valutazione di Incidenza Ambientale del
Piano stesso risulta completata e trasmessa al Ministero vigilante che effettuera
direttamente la relativa Valutazione.

Con decreto del Direttore n.425 del 09.08.2012 sono state approvate le
risultanze della Conferenza dei Servizi del 12.06.2012, alla quale erano state
invitate le Regioni Marche ed Umbria, inerente il procedimento per ottenere gli atti
di consenso e di condivisione in merito sulle osservazioni presentate al Piano per il
Parco.

Quanto al Regolamento, L'Ente ne ha predisposto una bozza che non é stata
ancora approvata, in attesa dell’ approvazione del Piano.

Il Piano Pluriennale Economico Sociale (P.P.E.S.) & stato deliberato dalla
Comunita del Parco il 17/11/2000 e trasmesso alle Regioni per |’ approvazione. Le
Regioni, che in un primo momento avevano ritenuto necessario approvare tale
piano contestualmente al Piano del parco, stante il collegamento funzionale
esistente tra i due atti di pianificazione, con le deliberazioni di adozione del Piano
per il parco approvate nel 2006 hanno disposto di avviare reciproche forme di
coltaborazione per I'esame preliminare del PPES.

Nelle more dell'approvazione del Piano e del Regolamento del Parco I'Ente
assicura il governo del territorio mediante le autorizzazioni ed i nulla osta, che sono i
principali strumenti attraverso i quali il Parco esercita un controllo sulle attivita umane
suscettibili di alterare e compromettere I'equilibrio ambientale.

L'ente si & anche dotato di provvisori atti di regolamentazione che disciplinano
una serie di settori e di attivita connessi alla finalita del parco. I pil significativi tra
quelli in vigore sono i seguenti:

- Disciplinare per lo svolgimento di attivita sportive, attivita ricreative a

carattere itinerante e di manifestazioni motoristiche nel territorio del
Parco Nazionale dei Monti Sibillini, adottato nel 2006 e modificato il
16.6.2009;
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- Prime misure di conservazione dei siti natura e delle aree di particolare
interesse paesistico-ambientale e turistico-ricreativo (2006);

- Disciplinare per I'accensione dei fuochi all’aperto (2006-2008);

- Disciplinare per la salvaguardia e I'uso compatibile delle risorse idriche (2007);

- Regolamento per la concessione della denominazione e dell’'emblema del
PNMS e relativi protocolli (2008).

3. - Disciplina statutaria e regolamentare

L’Ente ha approvato il proprio statuto con delibera del Consiglio direttivo n.
111 del 21 agosto 1997, adottato dal Ministero dell’Ambiente con decreto del 17
dicembre 1997, e confermato senza modificazioni nella Conferenza dei Servizi del
28.7.2010. Tale documento, nel periodo in esame non ha subito modificazioni.

Tra gli altri atti normativi adottati dall’Ente sono da menzionare i seguenti
regolamenti:
- Regolamento recante la disciplina per il contenimento degli incarichi di collaborazione
a norma dell’art. 7, comma 6, del DLgs n. 165/2001 (2008);
Regolamento di contabilita del Parco Nazionale dei Monti Sibillini ai sensi dell’art.
2 del D.P.R. n.97/2003, aggiornato nel 2009.

Nel 2011 it Parco ha adottato | seguenti atti generali:
- revisione del disciplinare per il trasporto delle armi (delibera CD n.24/2011);

- revisione del disciplinare per lI'indennizzo del danni da fauna selvatica (delibera CD
n.28/2011);

- approvazione del Regolamento per il sistema di misurazione e valutazione delle
performance (delibera C.D. n.2/2011).

4. - Organi e compensi

Come gia ricordato nella parte generale, le attribuzioni, la composizione e le
procedure per la nomina degli organi del parco sono disciplinate dagli artt. 9 e 10
delia legge quadro n. 394/1991.

Il Presidente, nominato con decreto del 4 maggio 2007, & decaduto al
termine del quinquennio previsto dalla legge. Nelle more della nomina del nuovo
Presidente, tale carica € stata ricoperta dal vice-presidente fino a febbraio 2012

mentre dall'11 febbraio 2013 & stato nominato un Commissario Straordinario.
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Il Consiglio Direttivo, costituito con decreto del Ministro dell’Ambiente del
28.12.2007 ed integrato, con decreto del 13.1.2009, dej componenti designati dalla
Comunita del Parco, & decaduto nel previsto termine quinquennale.

Il Collegio dei revisori & stato nominato con decreto  ministeriale del
10.4.2009, limitatamente ai due componenti di nomina ministeriale. Il componente
designato dalle regioni & stato nominato con decreto ministeriale del 29.5.2012.

Nella seguente tabella si fornisce rappresentazione dei compensi annui lordi,

impegnati ed erogati agli organi nel 2011, secondo quanto comunicato dall’Ente:

P.N. Monti Sibillini - compensi annui lordi erogati agli organi dell'Ente

2010 2011

compensi al Presidente 29.969,0 4.495,0
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 0,0 0,0
compensi al Vicepresidente 8.991,0 1.348,0
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 842,0 0,0
totale compensi al Consiglio Direttivo 6.431,0 0,0
compenso alla Giunta Esecutiva 4.719,0 0,0
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.840,0 1.656,0
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 1.215,0 1.094,0
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 2.675,0 1.573,0
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei Conti 30,0 0,0

TOTALE | 56.712,0| 10.166,0

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

La struttura organizzativa dell’Ente, al cui vertice &€ posto [I'ufficio di
Direzione, & articolata in tre aree: Servizio Amministrazione e Archivistico, Servizio
Gestione del Territorio e Sviluppo Sostenibile, Servizio Promozione e Partecipazione.

A questa struttura si affianca il Coordinamento Territoriale per |"Ambiente
(CTA) del Corpo Forestale dello Stato che, ai sensi della legge quadro sulle aree
protette, svolge i compiti di vigilanza e controllo del territorio.

La dotazione organica, rideterminata in 24 unita oltre il Direttore (fuori
organico) con delibera del Consiglio Direttivo n.64 del 29.10.2008 in applicazione
dell’art.2, commi 337 e 338, della L. n.244/2007, & stata successivamente ridotta a
21 unitd con delibera n.58/2011 della Giunta Esecutiva, ai sensi dell'art. 2 comma
8-bis e seguenti del D.L. 30/12/2009 n.194 (legge 25/2010).

Nella tabella che segue viene indicata la dotazione organica e la consistenza
effettiva del personale di ruolo al 31 dicembre 2011.
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P.N. MONTI SIBILLINI - Dotazione e consistenza del

personale
. . . consistenza al 31
Qualifiche Dotazione organica dicembre 2011
c4 4 5
C3 4
Cc2 1 2
Ct 4 1
B3 6 6
B2 2 2
Bl 0
Totale 21 20
[ Direttore 1

L'attuale Direttore del Parco, nominato con decreto del 19.4.2010 a seguito
di procedura di selezione posta in essere a norma dell’art. 9 della L. n. 394/1991,
ha assunto servizio I’ novembre 2010.

La seguente tabella indica gli emolumenti annui lordi corrisposti al Direttore
secondo i dati forniti dall’Ente:

VOCE DELLA IMPORTO EFFETTIVAMENTE NOTE
RETRIBUZIONE EROGATO NEL 2011

stipendio tabellare 40.129,28

retribuzione di posizione 11.262,77

parte fissa

retribuzione di posizione 26.937,23

parte variabile

retribuzione di risultato 0,00 | massimo previsto, pari al 20%
dell'importo annuo lordo della
retribuzione di posizione percepita

Nel prospetto seguente sono esposti i dati relativi agli oneri per il personale,
con indicazione delle variazioni percentuali annue e l'incidenza sul totale delle uscite
correnti:
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P.N. MONTI SIBILLINI - Oneri per il personale

2009 | 2010 | 2011 ‘1’31;;/‘6
A) Retribuzioni fisse accessorie ed oneri connessi
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 580.981| 540.009| 540.704 0,1 '
Indennita risultato Direttore 18.542 18.542 7.640| -58,8
Retribuzioni personale tempo determinato 18.000
Fondo incentivazione e produttivita 51.782 51.426 51.533 0,2
Spese per missioni 6.070 4,918 1.438| -70,8
Oneri a carico dell'Ente 219.273 | 209.699( 213.291 1,7
Interventi assistenz. e sociali per il personale 9.415 7.722 8.020 3,9
Contributi a favore ARAN 70 59 62 53

TOTALE A) | 904.133| 832.375| 822.687| -1,2

B) Benefici sociali ed assistenziali

Spese per corsi 9.215 8.370 45721 -45,4
Servizi aziendali (mensa ed altro) 19.135 19,542 3.428| -82,5
Trattamento di fine rapporto (TFR) 37.817 52.595 50.2271 -4,5

TOTALE B) 66.167| 80.507 58.2271 -27,7
TOTALE GENERALE A + B| 970.300| 912.882 | 880.914| -3,5

Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 52,5 44,1 46,5

Il prospetto evidenzia una riduzione del 3,5% degli oneri per il personale,
determinata in particolare dalla contrazione delle voci di spesa riguardanti
lindennita di risultato del Direttore, le spese per missioni, la formazione, i servizi
aziendali e il TFR.

Per lo svolgimento delle proprie attivita I'Ente ha fatto ricorso anche a
prestazioni di soggetti estranei alla struttura, mediante incarichi di collaborazione.

Tale pratica € stata utilizzata in particolare per la predisposizione di perizie
per danni da fauna, per lo svolgimento di progetti in materia naturalistica, di
gestione delle risorse ambientali, per attivita formative, oltre che per lo svolgimento
di attivita istituzionali di particolare contenuto professionale che necessitano di

specifiche competenze (collaborazione giuridica, comunicazioni stampa).

Con delibera n.6/2010 il Consiglio Direttivo ha costituito, in applicazione
dell’art.14 del D.Lgs. n.150/2009, I'Organismo Indipendente di Valutazione (OLV),
in sostituzione del Nucleo di valutazione e controllo di gestione. Attualmente I'OIV &
formato da due componenti, mentre il terzo componente dimissionario € in attesa di
sostituzione.

Tale Organismo ha redatto il Regolamento per il sistema di misurazione e
valutazione delle performance (delibera C.D. n.2/2011) e ha preso parte alla
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definizione del Piano delle Performance (delibera C.D. n.3/2011) ed al Programma

triennale per la trasparenza e l'integrita (delibera C.D. n.4/2011).

6. - Attivita istituzionale

Si richiamano di seguito le principali attivitad svolte dal Parco nel corso
dell’esercizio 2011.

Le attivita riguardano i seguenti ambiti: a) la conservazione e valorizzazione
delle risorse naturali e ambientali; b) gestione e tutela del territorio; c¢) la

comunicazione, l'educazione ambientale e il turismo sostenibile.

6.1. — Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

Nell’esercizio in esame sono proseguite le attivita connesse al progetto LIFE
Natura NAT/IT/000183 COORNATA relativo alla tutela de! Camoscio appenninico, al
progetto LIFEQ7 NAT/IT/000502 relativo al miglioramento dello stato di
conservazione e al monitoraggio dei grandi carnivori (lupo e orso) e al programma
di monitoraggio e di reintroduzione del cervo.

Concluso il Piano Triennale del cinghiale e del capriolo 2008-2010 é stato
approvato il Piano transitorio per la gestione dei medesimi animali.

E proseguita la gestione, comprensiva di interventi di miglioramento, del
Centro di Recupero degli Animali Selvatici (CRAS) per la cura e la successiva
liberazione in natura degli esemplari ritrovati feriti nel territorio del Parco.

L'entita degli indennizzi corrisposti dall’Ente per danni provocati dalla fauna
selvatica, in costante ascesa dal 2006, si & ridotta nel periodo in esame, come

evidenziato nella tabella che segue:

Anno Agricoltura Zootecnia Persone Totale

2006 75.893 546 - 76.439
2007 110.829 109 - 110.938
2008 122.620 0 - 122.620
2009 218.755 3.003 - 221.759
2010 226.459 12.245 - 238.707
2011 211.488 448 - 211.936
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La procedura per il riconoscimento degli indennizzi provocati dalla fauna
selvatica del Parco viene espletata attraverso la collaborazione del CTA del Corpo
Forestale, che cura la raccolta delle richieste di indennizzo nonché la fase
dell’accertamento e della quantificazione del danno. Per le perizie pii complesse
'Ente si & avvalso delle prestazioni professionali di un esperto in materia,
individuato tramite selezione pubblica. Nel 2011, per tale incarico, € stata liquidata
la somma di € 11.349 che include anche il compenso per I'anno 2010 (€ 5.433).

6.2. - Pianificazione, gestione e tutela del territorio

I prospetti che seguono indicano I'attivita svolta dall’Ente in materia di rilascio di
nulla osta, di pareri in materia di condono ai sensi dell’art.32 della L. n.47/19852, di

autorizzazioni all’'uso di fuochi all’'aperto e di sorvolo aereo:

Pratiche di condono ex art. 32 L. | Provvedimenti emessi - a seguito-
. na47/1985 | oo struttoria o
30 37

# Provvedimentididiniego

Richieste ‘per
spQrtiv:e’ e turistiche -
14

= H

Pervenute

utorizzate

8 8

: L'art.32, comma 1, della L. n.47/1985, cosi dispone:” Fatte salve le fattispecie previste dall'articolo 33, il
rilascio del titolo abilitativo edilizio in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo &
subordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo stesso. Qualora
tale parere non venga formulato dalle suddette amministrazioni entro centottanta giorni dalla data di
ricevimento della richiesta di parere, il richiedente pud impugnare il silenzio-rifiuto. Il rilascio del titolo
abilitativo edilizio estingue anche il reato per la violazione del vincolo. Il parere non & richiesto quando si
tratti di violazioni riguardanti I'altezza, i distacchi, la cubatura o la superficie coperta che non eccedano il
2 per cento delle misure prescritte”.
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Autorizzate Respinte Autorizzate Respinte Autorizzate Respinte

5 0 0 0 11 0

Il prospetto che segue evidenzia, peraltro, l'attivita svolta nel corso
dell’esercizio ai sensi dell’art.146, comma 11, del D.igs. n.42/2004° (Codice dei
beni culturali e del paesaggio), che prevede la trasmissione dell’autorizzazione
paesaggistica anche agli Enti Parco nel cui territorio ricade l'intervento soggetto ad

autorizzazione:

izzazioni paesaggistiche pervenute | - Autoriz

277

1l Parco rilascia alla Regione Umbria i pareri per la valutazione di incidenza
per piani e progetti ricadenti all'interno dei Siti Natura 2000, ai sensi del DPR n.
357/1997 (Regolamento recante attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche), mentre nei riguardi della Regione Marche effettua direttamente la
valutazione di incidenza per delega della stessa Regione (LR 06/2007). Il prospetto

che segue evidenzia |'attivita svolta nell’anno 2011:

. VIARichiesti - -0 Rilasciati = 0

6 R —

Il Parco ha anche partecipato alle procedure di Valutazione Ambientale
Strategica (VAS) per diversi strumenti di pianificazione regionali e nazionali, quali
varianti agli strumenti urbanistici, piani d’ambito per la gestione dei rifiuti, Piano di
Sviluppo della Rete elettrica Nazionale ecc..

Le sanzioni amministrative comminate nell’esercizio si sono ridotte in modo

sostanziale, come evidenziato nel prospetto che segue:

? L'art. 146, comma 11, del D.lgs. n.42/2004 cosi dispone:” L'autorizzazione paesaggistica & trasmessa,
senza indugio, alla soprintendenza che ha reso il parere nel corso del procedimento, nonché, unitamente
allo stesso parere, alla regione ovvero agli altri enti pubblici territoriali interessati e, ove esistente,
all'ente parco nel cui territorio si trova I'immobile o I'area sottoposti al vincolo”.

Comma cosi modificato dal numero 6) della lettera e) del comma 16 dell’art. 4, D.L. 13 maggio 2011,
n. 70, nel testo integrato dalla relativa legge di conversione.
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Anno n. verbali accertamento importo complessivo riscosso

2006 191 9.550,0

2007 153 € 5.350 + € 611,6 per verbali del 2005
2008 128 (oblazione di 98 verbali) € 4.900
2009 187 12.091,9

2010 195 (29 verbali non oblati) € 9.400

2011 78 € 3.950 (4 verbali non oblati - 4 archiviati)

A fine settembre 2011 si sono concluse le indagini finalizzate alla ricerca e
gestione della risorsa idrica sotterranea del territorio del Parco e delle aree limitrofe
nell’'ambito del Protocollo di Intesa con I'Autorita di Bacino del Tevere e |l
Dipartimento di Scienze della Terra dell’'Universita “La Sapienza” di Roma.

Per quanto riguarda le attivita antincendio & stato completato il progetto di
acquisto di materiali ed attrezzature a scopo antincendio per un importo totale di
€ 97.264, e stato anche concluso il programma di monitoraggio che prevedeva la
creazione, in ambiti territoriali ad elevato valore naturalistico, di una rete di punti di
osservazione dotati di telecamere digitali per ridurre il rischio di incendi boschivi
(€ 100.000).

Nel 2011 sono stati effettuati lavori di manutenzione del sentiero
escursionistico “Grande Anello dei Sibillini” e sono stati realizzati 16 Sentieri Natura,
brevi percorsi che permettono la fruizione del Parco anche a bambini o a persone
inesperte.

Nello stesso esercizio & stato avviato un rapporto di collaborazione con il CAI
Marche e Umbria mirato alla realizzazione della segnaletica e manutenzione dei
sentieri storici. A tale progetto il Parco ha partecipato con una somma di € 20.000.

Il MATTM ha finanziato con € 403.000 la sistemazione e valorizzazione di
una rete di sentieri escursionistici e percorsi ciclabili gia esistenti.

Sono stati, inoltre, posti in essere interventi di manutenzione ordinaria delle

strutture e degli edifici del Parco (sede, rifugi escursionistici, aree faunistiche ecc..).

6.3 - Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

Va segnalato il progetto di “Ottimizzazione della fruizione turistica nella Valle
de! Lago di Pilato” riguardante 'impiego di fonti di energia rinnovabile, il risparmio
energetico e la mobilita sostenibile nelle aree naturali protette, per il quale il

Ministero dell’Ambiente ha concesso un contributo di € 32.256, nell’ambito di un
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accordo di programma stipulato fra il Parco e il Comune di Montemonaco secondo il

seguente quadro economico di spesa, ammontante a complessivi € 83.955:

» acquisto minibus ibrido (elettrico e diesel) € 62.280
» realizzazione di impianto fotovoltaico da 3 Kw. per ricarica batterie € 21.675.

Il prospetto che segue evidenzia | soggetti che hanno partecipato al
finanziamento del progetto:

costo ) ) finanziamento | .. . ) .
Tipo intervento complessivo fmar\rﬂ??ﬁnto Comune fman(z:lIaIn;ento co}f)lnl\? ngli%mii?to
stimato Montemonaco o
Ottimizzazione fruizione
turistica Valle del lago 83.955 32.256 11.699 30.000 10.000
di Pilato

In merito all'intervento, deliberato nel 2010, denominato “utilizzo di energia
rinnovabile ad elevato contenuto innovativo presso il rifugio di Colle Le Cese in
Comune di Arquata del Tronto” per un costo complessivo di € 96.600 e finanziato dal
Ministero dell’'ambiente per € 77.280 (80% del totale) e dal Parco per € 19.320 (pari
al 20% del totale), risulta avviata la procedura per |'affidamento dei lavori.

In ordine alla concessione della denominazione e dell’'emblema del Parco alle
attivita ricettive e di ristorazione, anche nel 2011 sono state svolte le relative
attivita istruttorie con il rinnovo delle concessioni scadute ed il rilascio di 7 nuove
concessioni.

Nell’lambito delle attivita promozionali I’'Ente ha organizzato manifestazioni,
convegni e seminari di studio, ha concesso il proprio patrocinio a iniziative di varia
tipologia, ed ha aderito, in qualita di partner, a progetti di carattere nazionale e
internazionale, promossi da altri soggetti.

L'Ente ha partecipato ad eventi fieristici, ha effettuato varie pubblicazioni, ha
assicurato la visibitita del Parco su riviste e trasmissioni televisive tematiche.

Anche nel 2011 & stato approvato il progetto “"Organizzazione dell’offerta
turistica del Parco Nazionale dei Monti Sibillini — estate 2011” finalizzato alla
gestione delle strutture di accoglienza turistica del proprio territorio anche mediante
un cofinanziamento pari al 75% dei costi di gestione.

Nel corso del 2011, & continuata |'attivita di controllo sulla gestione dei rifugi
escursionistici del Grande Anello dei Sibillini e I'Ente ha provveduto, in
collaborazione col P.N. Gran Sasso, al nuovo affidamento in concessione della

gestione del Centro dei Due Parchi di Arquata del Tronto.
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6.4. - Contenzioso

Di seguito viene riportata sinteticamente la situazione relativa allo stato del

contenzioso nel 2011 cosi come comunicata dall’Ente Parco:

RICHIESTE RISARCITORIE O DI INDENNIZZI
STRAGIUDIZIALI PERVENUTE NEL 2011

RICORSI AL TAR PER ANNULLAMENTO DI ATTI DEL
PARCO, PROPOSTI NEL 2011

11 1
Contenziosi giudiziali avviati nell'anno 2011
Crvilt AMMINISTRATIVI
2 1
Contenziosi giudiziali totali pendenti al 31.12.2011 e avviati dal 2004
Civiu AMMINISTRATIVI
7 11

7. - I risultati della gestione

Nel prospetto che segue sono indicate le deliberazione di approvazione dei
bilanci preventivi e dei conti consuntivi, con i preventivi pareri resi dalla Comunita
del Parco e dal Collegio dei Revisori dei conti, nonché i dati concernenti I'esame e

l'approvazione dei Ministeri vigilanti:

P.N. MONTI SIBILLINI

BILANCI
PREVENTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2011

n.8 del 10/12/10

n.2 del 7/2/11

n.44 del 10/12/10

MEF n.20571 del 16/2/11
MATTM n.7694 del 7/4/11
MEF n.89540 del 5/8/11
MATTM n.17943 dell'1/9/11

2012

n.9 def 16/12/11

n.6 del 20/12/11

n.32 del 20/12/11

MEF n.16756 del 5/3/12
MATTM n.7320 del 10/4/12

2013

n.9 del 22/11/12

n.24 del 20/11/12

MEF n.13993 del 27/2/13
MATTM n.26846 del 5/4/13

CONTI
CONSUNTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2010

n.5 del 28/6/11

n.5 del 20/12/11

n.17 del 5/7/11

MEF n.94949 del 9/9/11
MATTM n.20794 del 7/10/11

2011

n.7 del 28/5/12

n.11 del 13/6/12

MEF n.80007 del 26/9/12
MATTM n.27667 del 16/10/12
MATTM n.39668 del 22/11/12

4
Come emerge dai dati su riportati, 'Ente non ha rispettato il termine ,

previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione dei consuntivi 2010 e 2011.

4 Y . v
L'art. 38, comma 4, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “Ii rendiconto generale € deliberato dall'organo
di vertice entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario, salvo diverso termine
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Peraltro, sul consuntivo 2011 non risulta espresso il parere della Comunita del
Parco. Peraltro, non risulta neppure rispettato il termine per la deliberazione del
bilancio preventivo negli esercizi 2011, 2012 e 2013.

La Corte, al riguardo, richiama l'attenzione degli organi dell’Ente sul rispetto dei
limiti

suindicati temporali, che sono condizione necessaria per una corretta e

trasparente gestione delle risorse finanziarie assegnate.

7.1. - Il conto finanziario

Nel seguente prospetto vengono rappresentati i dati relativi alla gestione
finanziaria dell’Ente nel 2011, posta a confronto con gli esercizi 2009 e 2010.

P.N. MONTI SIBILLINI - Conto finanziario

ENTRATE 2009 2010 2011 | Van%
11/'10
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 1.607.149 1.840.741 2.159.828 | 17,3
Altre Entrate 119.906 133.481 91.087 -31,8
Totale entrate correnti 1.727.055 1.974.222 2.250.915| 14,0
Alienaz. beni e riscossione crediti 4.610 -100,0
Trasferimenti in c/capitale 679.102 476.401 161.543| -66,1
Accensione di prestiti
Totale entrate in c/capitale 679.102 481.011 161.543| -66,4
Gestioni speciali
Partite di giro 232.095 221.042 237.637 7,5
Totale entrate| 2.638.252( 2.676.275| 2.650.095 -1,0
USCITE
Uscite correnti 1.721.675 1.888.080 1.769.643| -6,3
Uscite in c/capitale 913.362 655.935 652.734| -0,5
Gestioni speciali
Partite di giro 232.095 221.042 237.637 7.5
Totale uscite| 2.867.132( 2.765.058, 2.660.014| -3,8
Avanzo/disavanzo finanziario -228.880 -88.783 -9.920( 88,8

previsto da norma di legge o da disposizione statutaria, ed & trasmesso entro dieci giorni dalla data
della deliberazione a! ministero vigilante ed a quello dell'economia e delle finanze, corredato dei relativi
allegati.”
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Il riepilogo per titoli del rendiconto finanziario evidenzia, nell’esercizio in
esame, un disavanzo pari ad € 9.920, risultato comungue in netto miglioramento
rispetto ai disavanzi registrati nei due esercizi precedenti.

Va, comunque, rilevata, in considerazione del risultato negativo degli ultimi
esercizi, visto il disposto dell’art. 15, comma 1-bis, del decreto legge n. 98/2011,
convertito con modificazioni dalia legge n. 111/2011, e della circolare del MEF n. 33
del 28.12.2011, la necessita che I'Ente adotti adeguate misure organizzative e
strutturali, nonché iniziative tese al perseguimento di obiettivi di entrata diversi e
ulteriori rispetto al contributo dello Stato, atte a riportare in equilibrio [a situazione
finanziaria.

Per quanto riguarda le entrate, si osserva un aumento dei trasferimenti
correnti a cui corrisponde una flessione di quelli in conto capitale mentre, per le
uscite, si registra una diminuzione sia di quelle correnti che di quelle in conto
capitale.

Nel seguente prospetto i dati concernenti le entrate correnti vengono
rappresentati pill in dettaglio:

P.N. MONTI SIBILLINI - Entrate correnti

2009 2010 2011
. % sul . % sul . % sul | var.%
Importi tot. Importi tot. Importi tot. "11/'10
Trasferimenti Stato 1.552.149 89,9 1.813.751| 91,9 2.159.828| 96,0 19,1
Trasferimenti Regioni 25.000 1,4
Trasfer. Comuni e Province 26,990 1,4 -100,0
Trasf. altri Enti del settore
pubb. 30.0007 1,7
Entrate da vendita beni e
prestazione servizi 101.520 5,9 108.874| 5,5 61.256| 2,7 -43,7
Poste correttive e compens. di
spese corr.
Sg(t:ri'ate non classificabili in altre 18.386| 1,1 24.607| 1,2 29.831| 1,3 21,2
TOTALE 1.727.055 100,0 1.974.222| 100,0 2.250.915| 100,0 14,0

L'Ente, come risulta dai dati esposti, dipende per la parte corrente quasi
totalmente dai trasferimenti statali che costituiscono nel 2011 il 96,0% del totale
delle entrate.

Occorre osservare che il totale dei trasferimenti statali risulta composto per
€ 1.818.547,68 dal contributo ordinario, per € 307.796,65 dalla integrazione del
contributo ordinario 2010 erogata nel corso del 2011 e per € 33.483,88 dal
contributo straordinario per spese correnti.
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1l grado di autofinanziamento, gia limitato, risulta ancora diminuito rispetto

al 2010, considerato che le entrate derivanti dalla “vendita di beni e dalla

prestazione di servizi”, nell’esercizio in esame, coprono nel rapporto di

composizione soltanto il 2,7% delle entrate correnti.
Le entrate in conto capitale, illustrate dal seguente prospetto, gia contratte nel

2010, nell'esercizio 2011 registrano una ulteriore forte contrazione .

P.N. MONTI SIBILLINI - Entrate derivanti da trasferimenti in c/capitale

Camera dei deputati

2009 2010 2011
Importi °/€O§ul Importi O/“t)OSt.UI Importi °/€oi.ul .\{al;'.;/oo
Trasferimenti Stato 487.337| 71,8 32.256| 6,8 50.000| 31,0 55,0
Trasferimenti Regioni 60.000| 12,6 74.775( 46,3 24,6
Trasferimenti Comuni e Province
Trasf. altri enti del settore pubb. 191.765| 28,2 384.145( 80,6 36.768 | 22,8 -90,4
TOTALE 679.102| 100,0 476.401| 100,0 161.543| 100,0 -66,1

Il trasferimento di € 50.000 & relativo al contributo del MATTM per il progetto
“E..state nei Parchi”, quello di € 74.775 & relativo al contributo regionale per le fonti
rinnovabili ed il risparmio energetico mentre quello di € 36.768 riguarda il recupero e la
conservazione dell’ambiente.

I dati contabili relativi alle uscite correnti sono riassunti nel seguente

prospetto:
P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite correnti
2009 2010 2011
importi °/L;Ostul importi % iostu‘ importi %chtm .\{al;'.i/g
per organi dell'Ente 73.095 4,2 73.865 3,9 67.506 3,8 -8,6
per il personale in attivita di 932.483| 54,2 860.287 | 45,6 830.687| 46,9 | -3,
per acquisto beni consumo 140.900| 8,2 130.073| 6,9 134.953| 7,6 3,8
prestazioni istituzionali 552,522 32,1 818.392| 43,3 689.971| 39,0 -15,7
oneri finanziari 688 0,0 730 0,0 788 0,0 7,9
oneri tributari 11.018| 0,6 1.892| 0,1 17.134| 1,0 805,4
vou classificabili in altre 10.969| 0,6 2.841| 0,2 28.604| 1,6 906,8
TOTALE| 1.721.675| 100,0 1.888.080 | 100,0 1.769.643| 100,0 | -6,3

Nell’esercizio in esame sia le spese relative agli organi che le spese per il

personale in attivita di servizio registrano una diminuzione rispetto al 2010. Le
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prime diminuiscono dell’8,6% mentre le seconde, che rappresentano il 46,9% del

totale, registrano una diminuzione pari al 3,4%.

Le spese per prestazioni istituzionali, che rappresentano il 39,0% del totale,

dopo essere cresciute nel 2010, tornano a diminuire del 15,7% nel 2011, portandosi

al valore di € 689.971.

L'analisi delle uscite per prestazioni istituzionali & rappresentata nel
prospetto che segue:
P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite per prestazioni istituzionali
2009 2010 2011

. . % sul . . % sul . . % sul | var.%

importi tot importi tot importi tot '11/10
G.A..L. e patto territoriale 2.000 0,4 2.000( 0,2 2.000( 0,3 0,0
Indennizzi per danni fauna 232.659| 42,1 240.750| 29,4 248.274( 36,0 3,1
Conservazione rapaci 12,000 1,5 -100,0
Atlante erpetologico 5.000{ 0,9
Studio idrogeologico 30.000| 5,4
Promozione offerta turistica 11.500| 2,1 28.999] 3,5 1.524 | 0,2 -94,7
Carta europea turismo sostenibile 8.616 1,2
Ass.za tecnica, divulgaz., promoz.
convegni, mostre ' 10.5851 1.9
Educaz. ed informazione ambientale 28.9341 5,2 25.000} 3,1 46.000f 6,7 84,0
Simbolo del Parco e oggettistica 7.813{ 1,4 2.000( 0,2 18.983{ 2,8 849,2
Pubblicazioni dell'Ente 14,000 2,5 19.000| 2,3 21.000| 3,0 10,5
Centri visita, musei, punti inform. € -
case del Parco 80.073| 14,5 174.3531 21,3 99.993| 14,5 42,6
Ricerca scient., tutela e monitoraggio _
specie rare (cap.5340) 13.183 2,4 49.083| 6,0 44.200! 6,4 9,9
Progetto FAST 15.000| 1,8 -100,0
Attivita antincendio 30.000( 3,7 -100,0
Giardini botanici e vivai 2.949| 0,5 5.950| 0,7 6.000| 0,9 0,8
Gestione e reintroduzione fauna 29.079 | 5,3 99.510( 12,2 108.634 | 15,7 9,2
Spese CFS 80.000| 14,5 110.000( 13,4 80.000( 11,6 | -27,3
Nucleo valutazione, attivita controllo e
gestione personale 4,747 0,9 4,747 0,6 4.747| 0,7 0,0

TOTALE| 552.522( 100,0 | 818.392| 100,0{ 689.971| 100,0 | -15,7

Tra le spese istituzionali, di gran lunga prevalenti (36,0% del totale) sono

quelle relative agli “indennizzi per danni provocati dalla fauna”; sono da evidenziare

anche quelle relative alla gestione delle “case del parco”, alle “spese per il CFS” e

alla “gestione e reintroduzione della fauna”.
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Nella tabella che segue si riportano i movimenti finanziari delle spese in
conto capitale:

P.N. MONTI SIBILLINI - Uscite in conto capitale

2009 2010 2011
o 9 9
mporti | et | mportr | 3| mpori | %S | NG

Acquisizione beni di uso durevole e

opere immobiliari 895.081| 98,0 | 636.881| 97,1 [ 582.501| 89,2 | -8,5

Acquisizione di immobilizz. tecniche 18.280 | 2,0 19.055} 2,9 19.167 2,9 0,6

Indennitad di anzianita al personale
cessato da servizio 51.067} 7,8

TOTALE| 913.361( 100,0 655.935| 100,0 652.734| 100,06 | -0,5

Le uscite per investimenti nel 2011, inferiori dello 0,5% rispetto al 2010,
ammontano complessivamente ad € 652.734. In tale ambito si segnalano gli
impegni finanziariamente pid rilevanti: € 39.207 (manutenzione straordinaria
immobili), € 50.000 (progetto Estate nel Parchi 2011), € 131.056 (manutenzione
sentieri), € 93.469 (progetto fonti rinnovabili e risparmio energetico), € 182.000
(cofinanziamento progetti: centro faunistico del cervo, ristrutturazione Casa Dottori,
segnalazione sentieri, rifugio Campi di Norcia), € 50.000 (progetto Life Ex-tra),
€ 51.067 (liguidazione TFR al Direttore che ha terminato l'incarico ad ottobre 2010).

L'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese
per consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita,
autovetture, missioni e formazione.

Ha provveduto, peraltro, a versare al bilancio dello Stato, le somme
provenienti dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art.6, comma 21, del D.L.
n.78/2010, convertito nella L. n.122/2010, per un importo di € 20.086, dell'art.61,
comma 17 e dell'art.67, comma 6 del D.L. n.112/2008, convertito nella
L. n.133/2008, per un importo rispettivamente di € 1.800 e di € 8.526,35.
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7.2. - La situazione amministrativa

Nella seguente tabella vengono esposti i dati della situazione amministrativa:

P.N. MONTI SIBILLINI - Situazione amministrativa

2009 2010 2011
Consistenza di cassa inizio esercizio 2.727.672 2.517.279 2.213.485
Riscossioni
¢/competenza 2.056.085 2.146.181 2.454,508
c/residui 448.076 | 2.504.161 96.536 | 2.242.718 288.560{ 2.743.068
Pagamenti
¢/competenza 1.631.331 1.810.539 1.753.936
¢/residui 1.083.223| 2.714.554 735.972 | 2.546.511 592.733| 2.346.669
Consistenza di cassa fine esercizio 2.517.279 2.213.485 2.609.884
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 143.249 626.082 855.823
dell'esercizio 582.166 725.415 530.094 | 1.156.176 195,587 1.051.409
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 1.167.967 1.603.323 1.505.020
dell'esercizio 1.235.801 | 2.403.768 954,519 | 2.557.841 906.078 | 2.811.098
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 838.926 811.820 850.196

Le risultanze finali evidenziano nel 2011 un avanzo di amministrazione che
aumenta del 4,7% rispetto al 2010 attestandosi al valore di € 850.196.
Un andamento coerente con il dato citato dimostra la consistenza di cassa a
fine esercizio, che passa dal valore di € 2.213.485 nel 2010 a quello di € 2.609.884

nel 2011 (+17,9%).
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7.3. - La gestione dei residui

Le seguenti tabelle evidenziano I'ammontare complessivo dei residui:

P.N. MONTI SIBILLINI - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2009 2010 2011
Residui al 1° gennaio 591.405 725.416 1.156.176
Residui annullati 80 2.797 11.794
Residui riscossi 448.076 96.537 288.560
Risultato gestione residui 143.249 626.082 855.822
Residui esercizio 582.167 530.094 195.587
Residui al 31 dicembre 725.416 1.156.176 1.051.409

RESIDUI PASSIVI 2009 2010 2011
Residui al 1° gennaio 2.428.638 2.403.768 2.557.841
Residui annuliati 177.448 64.474 60.089
Residui pagati 1.083.223 735.972 592.733
Risultato gestione residui 1.167.967 1.603.322 1.905.020
Residui esercizio 1.235.801 954.519 906.078
Residui al 31 dicembre 2.403.768 2.557.841 2.811.098

I residui attivi, composti per la quasi totalita (90,5%) da crediti verso lo
Stato ed altri soggetti pubblici, per la parte rimanente (9,5%) da crediti verso
utenti e clienti, registrano una diminuzione del 9,1%, passando da € 1.156.176 del
2010 ad € 1.051.409 del periodo in esame.

Nonostante cid, permane elevato il volume dei residui attivi; pertanto, I'Ente
dovrebbe procedere ad una attenta ricognizione dei medesimi, procedendo alla
cancellazione di quelli ormai inesigibili.

I residui passivi, costituiti per il 98,9% da debiti diversi, registrano nel 2011
una aumento del 9,9% rispetto al dato gia elevato del 2010 attestandosi cosi al
valore di € 2.811.098.

Anche per i residui passivi, pur rilevando che essi riguardano in prevalenza
partite in conto capitale che per loro natura non sempre si chiudono nell’esercizio di
competenza, & necessario che I'Ente proceda ad un’attenta ricognizione dei
medesimi e a porre in essere ogni utile iniziativa volta a ricondurli entro una soglia
fisiologica.

Le tabelle ed i grafici che seguono evidenziano la gestione per titoli dei residui,
da cui emerge che sono costituiti in misura prevalente da partite in conto capitale
(1'88,0% dei residui attivi e il 72,9% dei passivi).
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P.N. MONTI SIBILLINI - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

2009 2010 2011
TIT. I - Entrate correnti 106.608 123.764 125.629
TIT. II - Entrate in c/capitale 618.808] 1.032.412 925.710
ITIT. IV - Partite di giro 0 0 70
TOTALE 725.416{ 1.156.176] 1.051.409
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P.N. MONTI SIBILLINI - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio

2009 2010 2011
TIT. I - Uscite correnti 597.508 618.333 762.623
TIT. IT - Uscite in c/capitale 1.805.986] 1.939.387| 2.048.474|
[TIT. IV - Partite di giro 274 121 0
TOTALE 2.403.768| 2.557.841] 2.811.098|
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7.4. ~ Il conto economico

I dati esposti
economico:

P.N. MONTI SIBILLINI - Conto economico

nella tabella seguente mostrano le risultanze del conto

2000 | 2010 | 2011 |\
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi prestazioni e/o servizi 119.906 133.481 91.087| -31,8
- altri ricavi e proventi 1.607.149| 1.840.741| 2.159.828| 17,3
TOTALE (A) | 1.727.055| 1.974.222 | 2.250.915| 14,0
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 140.900 130.073 134.953 3,8
- per servizi 73.095 73.865 67.506| -8,6
- per il personale 992.975 918.346 927.440 1,0
- ammortamenti e svalutazioni 734.754 763.957 702.872 -8,0
- oneri diversi di gestione 552.522 818.392 689.971| -15,7
TOTALE (B) | 2.494.246 | 2.704.633 | 2.522.742 -6,7

Differenza tra valore e costi produzione -767.191] -730.411 -271.827l 62,8 ,

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni

- altri proventi finanziari

TOTALE (C) o 0 0
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni
TOTALE (D) 0 0 o
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 4.610 64.1081.290,6
- oneri straordinari non iscrivibili al riguadro B)
- sopravvenienze attive ed insussistenze del passivo _
derivanti da gestione residui 177.447 64.474 60.083 6.8
- sopravvenienze passive ed insussistenze
dell'attivo derivanti da gestione residui 80 2.797 11.794) 321,7
TOTALE (E)| 177.367 66.287 | 112.403| 69,6
Risultato prima delle imposte -589.824 -664.124 -159.424| 76,0
Imposte dell'esercizio
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico -589.824 | -664.124| -159.424| 76,0




Senato della Repubblica -48 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

Nel periodo in esame, la situazione economica registra un disavanzo pari ad
€ 159.424, in miglioramento del 76,0% rispetto al dato del 2010. Il risultato va
ascritto essenzialmente al saldo della gestione operativa, che per quanto negativo &
migliore di quello dell’esercizio precedente.

Tra le voci che subiscono una significativa variazione si segnalano in
particolare: “altri ricavi e proventi” tra le partite dell’attivo, “ammortamenti e
svalutazioni” e “oneri diversi di gestione” tra le partite del passivo.
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7.5. - Lo stato patrimoniale

Nei seguenti prospetti viene iflustrata la situazione patrimoniale:

P.N. MONTI SIBILLINI - Stato patrimoniale

ATTIVITA' 2009 2010 2011 .‘{al;:;/‘a
A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti pubb. per
la partecipaz. al patrimonio iniziale
TOTALE A) 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 1.267.480 1.519.359 1.685.2481 10,9
7) Manutenz. straord. e migliorie su beni di terzi 799.054 871.576 884.409| 1,5
Totale 2.066.534 2.390.935 2.569.657| 7,5
II. Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 2.101.672 5.375.741 5.214.469| -3,0
2) Impianti e macchinari 136.383 124.351 114.814| -7,7
4) Automezzi e motomezzi 317.652 254.121 254.584 0,2
5) Immobilizzazioni in corsc e acconti 7.380.824 3.960.081 4.092.758 3,4
7) Altri beni 1.425.927 1.140.741 912.593 -20,0
Totale| 11.362.458| 10.855.035{ 10.589.218| -24
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0 0 0
TOTALE B) | 13.428.992| 13.245.970| 13.158.875; -0,7
C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci
Totale 0 0 0
II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre I'esercizio successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 106.607 123.764 99.639 | -19,5
4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubb. 618.808 1.032.412 951.700( -7,8
5) Crediti verso altri 70
Totale 725.415 1.156.176 1.051.409| -9,1
IV. Disponibilita liguide
1) Depositi bancari e postali
2)Denaro e valori in cassa 2.517.279 2.213.485 2.609.884| 17,9
Totale 2.517.27% 2.213.485 2.609.884 17,9
TOTALE C) 3.242.694 3.369.661 3.661.293 8,7
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi
TOTALE D) 0 0 0
[ TOTALE ATTIVO | 16.671.686 | 16.615.631 | 16.820.168| 1,2
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La consistenza dell'attivo patrimoniale, nel 2011, attestandosi ad

€ 16.820.168 (+1,2% rispetto al 2010), si mantiene sostanzialmente sui livelli degli
ultimi esercizi.

Tra le componenti dell’attivo rimane preponderante il

immobilizzazioni materiali il cui ammontare é pari, nel 2011, ad € 10.589.218.

In particolare, la voce “terreni e fabbricati” iscritta per € 5.214.469 & stata

peso delle

ammortizzata per € 161.272; la voce “immobilizzazioni in corso e acconti” iscritta
per € 4.092.758 é stata incrementata di € 132.677 per manutenzioni straordinarie

in corso su beni dell’Ente; la voce “altri beni” iscritta per € 912.593 ha subito un
ammortamento pari ad € 228.148.

P.N. MONTI SIBILLINI - Stato patrimoniale

var.%
PASSIVITA' 2009 2010 2011 "11/'10
A) PATRIMONIO NETTO
1. Fondo di dotazione
nUO\CIOH. Avanzi (disavanzi) economici portati a 13.732.467 13.142.643 12.478.519| -5,1
’ IX. Av.anzo (disavanzo) economico -589.824 -664.124 -159.424| 76,0
d'esercizio
TOTALE A) | 13.142.,643 12.478.519 12.319.095| -1,3
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata 814.102 1.215.503 1.327.047 9,2
3) per contributi in natura
TOTALE B) 814,102 1.215.503 1.327.047 9,2
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
TOTALE C) 0 0 0
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 311,173 363.768 362.928| -0,2
TOTALE D) 311,173 363.768 362.928| -0,2
E) RESIDUI PASSIVI, con separata
indicazione degli importi esigibili oltre
I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 29.145 26.567 30.761 15,8
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici
12) debiti diversi 2.374.623 2.531.274 2.780.337 9,8
TOTALE E) 2.403.768 2,557.841 2.811.098 9,9
F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi
TOTALE F) 0 0 0
TOTALE PASSIVO 3.529.043 4.137.112 4.501.073 8,8
TOTALE PASSIVO E NETTO| 16.671.686 16.615.631 16.820.168 1,2
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Il patrimonio netto nel 2010, diminuendo dell’1,3% rispetto al precedente
esercizio, si attesta al valore di € 12.319.095.

Le passivita totali, passando da € 4.137.112 del 2010 ad € 4.501.073 del 2011
registrano un aumento dell’8,8%. Il dato va collegato all'incremento dei contributi in
conto capitale a destinazione vincolata e a quello dei residui dovuti a debiti diversi.

L'Ente ha inoltre comunicato di non aver effettuato alcun atto di straordinaria

amministrazione del patrimonio nel corso dell’'esercizio in esame.

8. - Conclusioni

Gli adempimenti per la formazione ed attuazione, all'interno del Parco nazionale
dei Monti Sibiliini, degli strumenti di pianificazione e gestione del territorio previsti dalla
legge quadro n. 394/1991 non sono ancora definitivamente compiuti.

L'Ente ha comungue esercitato il governo del territorio mediante strumenti
amministrativi, quali autorizzazioni e nulla osta, attraverso i quali viene espletato un
controllo sulle attivita suscettibili di alterare e compromettere I'equilibrio ambientale.

I'Ente non ha rispettato il termine, previsto dalla normativa vigente, per la
deliberazione del consuntivo 2011.

Quanto alle risultanze finali della gestione, il rendiconto finanziario evidenzia un
disavanzo di € 9.920.

Sebbene tale risultato negativo sia in netto miglioramento rispetto ai disavanzi
registrati nei due esercizi precedenti (€ 88.783 nel 2010 ed € 228.880 nel 2009), va,
comunque, sottolineata la necessita, visto il disposto dell’art. 15, comma 1-bis, del
decreto legge n. 98/2011, convertito con modificazioni dalla legge n. 111/2011, e
della circolare del MEF n. 33 del 28.12.2011, che I'Ente adotti adeguate misure
organizzative e strutturali, nonché iniziative tese al perseguimento di obiettivi di
entrata diversi e ulteriori rispetto al contributo dello Stato, atte a riportare in
equilibrio la situazione finanziaria.

L'Ente dipende per la parte corrente quasi totalmente dai trasferimenti
statali che costituiscono nel 2011 il 96,0% del totale delle entrate. Le entrate
proprie rappresentano il 4,0% del totale.

Tra le uscite correnti il 46,9% e rappresentato dalle spese per il personale
mentre le uscite per prestazioni istituzionali raggiungono il 39,0%. Queste ultime
registrano una rilevante flessione (-15,7%) rispetto all’'esercizio precedente.

La situazione amministrativa presenta un avanzo di amministrazione in
aumento del 4,7% rispetto al 2010 attestandosi al valore di € 850.196.
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La consistenza di cassa a fine esercizio € di € 2.609.884 ( € 2.213.485 nel
2010), con un incremento del 17,9% rispetto al precedente esercizio.

I residui attivi, composti per la quasi totalita da crediti verso lo Stato ed altri
soggetti pubblici, registrano una diminuzione del 9,1% passando da € 1.156.176
del 2010 ad euro 1.051.049 del periodo in esame.

I residui passivi aumentano del 9,9% passando da euro 2.557.841 del 2010
ad euro 2.811.098.

L'elevato volume dei residui, pur essendo ascrivibile, in misura prevalente, a
spese di investimento che per loro stessa natura non sempre vengono effettuate
nell’esercizio di competenza, richiede, comunque, una efficace azione da parte
dell’Ente, volta a ricondurio entro limiti fisiologici.

La situazione economica registra un disavanzo pari ad € 159.424, in
miglioramento del 76,0% rispetto al 2010, ascrivibile al saldo della gestione
operativa che, per quanto negativo, &€ migliore di quello dell’esercizio precedente.

Il patrimonio netto, in costante diminuzione dal 2005, diminuendo dell’1,3%
rispetto al precedente esercizio, si attesta al valore di € 12.319.095.
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PARCO NAZIONALE DELLE DOLOMITI BELLUNESI

1. - Profili generali

L'ente Parco Nazionale delle Dolomiti Bellunesi, istituito con Decreto del
Presidente della Repubblica del 12 luglio 1993, si estende per 31.034 ettari, meta
dei quali gia ricompresi in otto riserve naturali statali, in un territorio posto al
margine delle Alpi sud orientali, in zone molto impervie comprendenti ambienti di
alta e media quota, pochissimo abitati.

Con decreto del Presidente della Repubblica del 9 gennaio 2008 & stato
disposto I'adeguamento dei confini del Parco tuttora vigenti.

Il Parco, che ha sede a Feltre (Belluno), ricade nella Regione Veneto ed
interessa parte dei territori di quindici comuni appartenenti alla provincia di Belluno
e cinque comunita montane.

2. — Strumenti di programmazione

Il Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi € stato il primo Parco Nazionale che si &
dotato degli strumenti di pianificazione previsti dalla legge quadro n. 394/1991; in
particolare, il Piano per il parco & stato approvato dalla Regione con deliberazione n.
60 del 2000 ed il Piano Pluriennale economico-sociale, adottato dalla Comunita del
parco, & stato approvato dalla Regione stessa con deliberazione n. 61 del 2000,

Nel corso del 2009 erano state avviate le procedure per |'aggiornamento
degli strumenti gia approvati e per I'approvazione del Regolamento. Con le
deliberazioni n. 30 e 31 e 32 del 27.11.2009 il Consiglio Direttivo, ormai in
scadenza, ha adottato un documento preliminare per l'aggiornamento del Piano
per il parco, ha adottato la bozza del Regolamento del parco, ed espresso il proprio
parere sul nuovo PPES, successivamente adottato dalla Comunita del parco con
deliberazione n. 10/2010.

Le procedure per l'aggiornamento definitivo del Piano e per l'adozione del
Regolamento non sono ancora, allo stato, terminate.
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3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo Statuto dell’Ente, adottato nel 1998, & stato modificato nel 2006 e
approvato nel nuovo testo con decreto del Ministro dell’Ambiente del 5.7.2007. Non
sono intervenute modifiche successive.

Nel corso degli anni I’'Ente si & anche dotato di vari atti regolamentari, fra cui:

- il Regolamento di organizzazione emanato ai sensi dell’art.27 del D .Lgs. n.165/2001;

- il Regolamento recante la nuova perimetrazione del parco (2006);

- il Regolamento di amministrazione e contabilita dell’ente (2007);

- il Regolamento disciplinante le procedure comparative per il conferimento degli
incarichi individuali di collaborazione e consulenza (2008);

- I’Accordo Stato - Regione Veneto - Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi per il
trasferimento delle competenze regionali in materia di beni ambientali-
paesagdgistici.

4. - Organi e compensi

Il Presidente dell’Ente, dopo un periodo di commissariamento disposto con DM
25.1.2010, & stato nominato con decreto del Ministro del’Ambiente del 31/5/2010 per
un periodo di cinque anni.

Il Consiglio Direttivo, scaduto nel 2009, & stato ricostituito con DM n.70 del
15 aprile 2011 per un periodo di cinque anni.

Con delibera n.1 del 11 maggio 2011 é stato eletto dal Consiglio Direttivo il
Vice Presidente e con delibera n. 2 di pari data sono stati eletti i componenti della
Giunta esecutiva.

La Comunita del parco & composta dal Presidente della Regione Veneto, dal
Presidente della Provincia di Belluno, dai Sindaci dei Comuni (15) e dal Presidente
delle Comunita Montane (5) nei cui territori sono ricomprese le aree del Parco.

Il Collegio dei revisori & stato nominato con decreto ministeriale n.41249 del
10.4.2009, limitatamente ai due componenti di nomina ministeriale.

Nel seguente prospetto, inviato dall’Ente, sono riportati i compensi annui
lordi spettanti (ovvero previsti dalla normativa vigente) e quelli effettivamente

erogati agli organi nel 2011, posti a confronto con il 2010:
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P.N. Dolomiti Bellunesi - compenso annuo lordo spettante agli organi dell'Ente

2010 2011

compensi al Presidente 19.093,25| 15.733,83
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 10.473,10 0,00
compensi al Vicepresidente 0,00 Q0,00
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 0,00 0,00
totale compensi al Consiglio Direttivo 0,00 0,00
compenso alla Giunta Esecutiva 0,00 0,00
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.840,68 1.656,60
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 1.215,96 1.094,40
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 0,00 1.320,00
gettoni presenza componenti della Giunta Esecutiva 0,00 930,00
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei Conti 0,00 90,00

TOTALE | 32.622,99 | 20.824,83

P.N. Dolomiti Bellunesi - compenso annuo lordo effettivamente erogato organi dell'Ente

2010 2011

compensi al Presidente 16.595,82 1 15.983,57
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 10.473,10 0,00
compensi al Vicepresidente 0,00 0,00
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 783,41 0,00
totale compensi al Consiglio Direttivo 3.869,50 0,00
compenso alla Giunta Esecutiva 2.926,04 0,00
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1.840,68 0,00
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 1.550,35 0,00
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 2.148,66 0,00
gettoni presenza componenti della Giunta Esecutiva 2.055,24 0,00
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei Conti 467,10 0,00

TOTALE | 42.709,90 | 15.983,57

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

La struttura organizzativa dell’Ente, come risulta dal prospetto che segue, €
articolata in due aree, una amministrativa e l'altra tecnica, ciascuna diretta da un
soggetto responsabile, con funzioni di coordinamento dell’attivita dell’area e di gestione
delle risorse.
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Ufficio
Responsabile di Area
Area amministrativa Contratti
Ragioneria
Segreteria Generale

Ufficio
Responsabile di Area

Area tecnica Nulla osta
Comunicazione esterna
Lavori pubblici

Cartografico e S.1.T.

1

L'attivita di sorveglianza del Parco € svolta dal Coordinamento Territoriale
per I'’Ambiente del Corpo Forestale dello Stato, ex art. 21 della legge 394/91.

All'attivita amministrativa sovrintende un Direttore, non compreso nella
pianta organica. Il direttore in carica nell’esercizio in esame, nominato con decreto
del Ministro dell’Ambiente del 25/2/2005, & stato confermato nell’incarico con D.M.
n.891 del 16/5/2007 fino al 31.3.2013.

Il trattamento retributivo, previsto nel contratto di lavoro del 31.1.2008,
prevedeva i seguenti emolumenti annui lordi: stipendio tabellare: euro 40.129,98;
retribuzione di posizione parte fissa: 11.262,77; retribuzione di posizione parte
variabile: euro 22.207,63 determinata secondo indici di complessita organizzativa
stabiliti dal Ministero dell’Ambiente; retribuzione di risultato: fra il 20% e il 50%
della retribuzione di posizione parte variabile.

Con atto del 3.12.2009 il suddetto contratto & stato modificato con efficacia
retroattiva a seguito di delibera del Consiglio Direttivo n.18 del 25.9.2009 che ha
ritenuto rientrasse nell'autonomia dell'Ente la determinazione del compenso
accessorio e ha, pertanto, stabilito di attribuire la retribuzione di posizione parte
variabile nella misura massima prevista dal CCNL del comparto enti pubblici non
economici, pari ad euro 44.832,47, e la retribuzione di risultato fino al 100% di
quella di parte variabile.

Con successiva delibera del Consiglio Direttivo, n.22 del 5/12/2012,
considerata la proposta di valutazione del Direttore predisposta dall’OIV in data
4/12/2012, é stata riconosciuta la retribuzione di risultato per il 2011° nella misura
massima di € 45.725,31.

5
La retribuzione di risultato per il 2010 & stata stabilita con decreto del Presidente n.3 del 21/1/2011.
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Al riguardo questa Corte dei conti gia nel precedente referto ha rilevato
come il trattamento retributivo del Direttore risulti disallineato rispetto a quello
degli altri Enti Parco, anche di pari o maggiore complessita organizzativa, e richieda
guantomeno un intervento chiarificatore del Ministero vigilante ai fini
dell’applicazione di criteri uniformi nella determinazione e applicazione degli
elementi retributivi che lo compongono.

Con decreto del Presidente dell'Ente n.8/2010 l'organico, costituito in
precedenza da 17 unita, & stato rideterminato in 15 unita ai sensi dell’art. 2,
comma 8 bis, del DL 194/2009, convertito in L. n. 25/2010.

Nella tabella che segue & rappresentata la dotazione organica e la

consistenza effettiva del personale di ruolo al 31.12.2011:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - consistenza del personale

consistenza
Classificazione Dotazione organica effettiva al

31/12/2011

c4 1 1

C3 3 3

c2 1 1

Cc1 3 2

B3 1 1

B2 6 5

Totale 15 13*

*di cui 4 in regime di part-time

Per completezza di informazione va aggiunto che la dotazione organica, alla
luce dell’art.1, comma 3, del D.L. n.138 del 13/8/2011, convertito con L.
n.148/2011, & stata rideterminata in 14 unita dal Consiglio Direttivo con delibera
n.7 del 29/3/2012,

Nel prospetto seguente sono esposti i dati relativi al costo per il personale,
con l'indicazione delle variazioni percentuali annue e dell'incidenza sul totale delle

spese correnti:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI! - Oneri per il personale

2009 | 2010 | 2011 | Y3570
A) Retribuzioni fisse accessorie ed oneri connessi

Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 387.517 | 393.215( 398.518 1,3
Stipendi, altri assegni e oneri riflessi Direttore 106.808 91.348 95.482| 4,5
Fondo salario accessorio dipendenti 47.543 52.825 52.825{ 0,0
Fondo salario accessorio Direttore 16.735| 105.488{ 107.589 2,0
Spese per missioni 6.388 9.831 2.882( -70,7
Accertamenti sanitari personale dipendente 1.000 1.000 1.000| 0,0

Altre spese del personale 18.945
TOTALE A) | 584.936 | 653.707 | 658.297 0,7

B) Benefici sociali ed assistenziali

Spese per corsi 458 320
Oneri diversi personale (buoni pasto) 8.988 10.916 8.227| -24,6
Trattamento di fine rapporto (TFR) 25.646 49.145 40.166| -18,3

TOTALE B) 35.092 60.381 48.393 | -19,9
TOTALE GENERALE (A+B)| 620.028 | 714.088 | 706.690 -1,0
Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 31,9 51,2 58,5 14,3

Gli oneri per il personale, sostenuti dall’Ente nel 2011, si allineano
sostanzialmente con quanto erogato nell’esercizio precedente. Essi costituiscono il

58,5% del totale della spesa corrente mentre rappresentavano il 51,2% nel 2010.

L'Ente si e avvalso, nel periodo considerato, di prestazioni esterne per
incarichi di natura tecnica e amministrativa, di cui ha trasmesso apposito elenco

distinto per tipologia d'incarico ed entita del compenso.

In attuazione dell’art.14, comma 3, del D.Lgs n.150/2009, il Commissario
Straordinario con decreto n.4 del 22/4/2010 ha nominato I'Organismo Indipendente di
Valutazione della Performance (OIV), che ha sostituito il Nucleo di valutazione incaricato
del controllo interno di gestione e ha approvato il Piano della performance di cui all‘art.
10, comma 1, lett. a).

L’Ente, sulla base del lavoro sviluppato dall’0.1.V., ha adottato, con Decreto
del Presidente dell’Ente Parco n. 13 del 31.12.2010 e successivamente ratificato con
delibera de! Consiglio direttivo n. 15 dell’11.5.2011, il Sistema di misurazione e
valutazione della performance; con decreto del Presidente n. 4 del 31.1.2011 e
successivamente ratificato con delibera del Consiglio direttivo n. 19 dell’11.5.2011
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ha adottato il Piano della performance; con delibera del Consiglio Direttivo n. 20 del

5.12.2012 ha approvato il Programma triennale per la trasparenza e l'integrita.

6. - Attivita istituzionale
6.1. — Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

Nel corso del 2011 sono proseguiti i lavori per completare le strutture di Pian
Falcina, in particolare I'area destinata al campeggio; & stata realizzata I'area per la
sosta camper di Candaten; sono stati appaltati e quasi completamente realizzati i
favori per la manutenzione straordinaria della strada forestale che costeggia il
lago de La Stua, in Val Canzol.

Dal punto di vista della gestione generale & stato garantito it mantenimento
dei sistemi qualita e ambiente ai sensi delle certificazioni ISO 9001 e ISO 14001 e
della registrazione EMAS.

Per quanto riguarda gli interventi di manutenzione ambientale sono
proseguiti, grazie al cofinanziamento dalla Fondazione Cariverona, gli sfalci dei

prati abbandonati.

6.2. - Pianificazione, gestione e tutela del territorio

I prospetti che seguono indicano I'attivita svolta dall’Ente in materia di rilascio di
nulla osta, di pareri in materia di condono ai sensi dell’art.32 della L. n.47/19856, di

autorizzazioni all'uso di fuochi all’aperto, di sorvolo aereo e di altre autorizzazioni:

Nulla osta:

Richiesti Rilasciati Rilasciati in sede di conferenza Respinti
di servizio
125 114 0 1

¢ L'art.32, comma 1, della L. n.47/1985, cosi dispone:” Fatte salve le fattispecie previste dall'articolo 33, il
rilascio del titolo abilitativo edilizio in sanatoria per opere eseguite su immobili sottoposti a vincolo e
subordinato al parere favorevole delle amministrazioni preposte alla tutela del vincolo stesso. Qualora
tale parere non venga formulato dalle suddette amministrazioni entro centottanta giorni dalla data di
ricevimento della richiesta di parere, il richiedente pud impugnare il silenzio-rifiuto. 1l rilascio del titolo
abilitativo edilizio estingue anche il reato per la violazione del vincolo. Il parere non & richiesto quando si
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di cui:

Condoni e autorizzazioni:
Pratiche di condono pervenute ex | Provvedimenti emessi a seguito | Provvedimenti di diniego
art. 32 L. 47/85 di istruttoria
0 0 0
Autorizzazioni sportive e turistico-ricreative:
Richieste Rilasciate Dinieghi Pratiche sospese

13 11 0 0
A N Ricerca scientifica e Richieste uso fuochi
Sorvolo aereo Attivita Pubblicitarie gestione Fauna all'aperto

Autorizzate | Respinte | Autorizzate | Respinte | Autorizzate | Respinte | Pervenute | autorizzate

15 1 0 0 8 0 2 2

Nel comunicare di non aver partecipato ad alcuna procedure di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) I'Ente, relativamente alle autorizzazioni paesaggistiche
e VIA trattate nel 2011, ha fornito i seguenti dati:

Autorizzazioni paesaggistiche

Pervenute Istruite
22 22

Valutazioni di Impatto Ambientale (VIA)

Richiesti Rilasciati Pareri contrari
13 11 0

Nel seguente prospetto viene riportata la situazione delle sanzioni
amministrative comminate:

Anno | N. verbali di accertamento Importo complessivo riscosso
2010 17 € 808,00
2011 34 € 1.662,00

tratti di violazioni riguardanti I'altezza, i distacchi, {a cubatura o la superficie coperta che non eccedano il
2 per cento delle misure prescritte”,
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6.3. ~ Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

Sono proseguite anche le attivita di ricerca, promozione e divulgazione.

Per la ricerca e divulgazione, sono stati pubblicati I'Atlante degli Uccelli
nidificanti (ottavo volume della collana "Rapporti"), il terzo numero della rivista
"Frammenti" e sono proseguiti i censimenti estivi ed autunnali di Ungulati e
Galliformi.

Per la promozione ed educazione, & stato mantenuto il circuito "Carta
Qualita"”, sono proseguite le attivita di educazione ambientale con i progetti "A
scuola nel Parco" (che coinvolge il 10% della popolazione scolastica provinciale) e
"Lettura pensata" che, in collaborazione con I'Ufficio Scolastico, ha promosso
interventi didattici del personale del Parco in molte scuole della provincia.

Inoltre & stato realizzato, con il contributo finanziario di Unicredit, il
programma di escursioni guidate ed attivita ricreative per famiglie "Parco
d'estate".

Nel 2011 sono proseguiti due progetti cofinanziati dall'Unione Europea
attraverso il programma Leader: uno per l'interpretazione ambientale che ha
consentito l'installazione di una nuova cartellonistica del Parco e la redazione dei
testi dei nuovi pannelli didattici, I'altro per potenziare le attivita di comunicazione,
che ha consentito l'aggiornamento del sito internet del Parco, la pubblicazione di una
nuova edizione del pieghevole istituzionale e del pieghevole sulle strutture del Parco,

nonché la possibilita di realizzare un nuovo documentario sul Parco.

6.4 - Contenzioso

Ne!l corso del 2010 il WWF Italia ed altre associazioni avevano impugnato
presso il Tribunale Superiore delle Acque la deliberazione della Giunta Regionale del
Veneto n. 4143/2009 avente per oggetto “E.Va. Energie Valsabbia spa domanda di
concessione di derivazione di acque superficiali ad uso idroelettrico. Impianto
idroelettrico di Canale del Mis - Comune di localizzazione: Gosaldo (BL); Comune
interessato: Sospirolo (BL) - procedura di V.I.A. ai sensi degli artt. 11 e 23 della
L.R. 10/99” e ogni atto presupposto, consequenziale e comungue connesso, tra cui
fa delibera del Consiglio Direttivo dell’Ente Parco n. 31/2008 e il nulla osta dell’Ente
Parco n. 66/20009.

Con sentenza n. 6 del 16/01/2012 il Tribunale dichiarava in parte

inammissibile il ricorso presentato dal WWF e dalle altre associazioni e in parte lo
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respingeva. Il WWF Italia e le atre associazioni presentavano ricorso avanti la Corte
di Cassazione avverso la sentenza del Tribunale Superiore delle Acque.

La Corte di Cassazione con sentenza 19382/2012 ha accolto il ricorso
presentato, cassando la sentenza impugnata e, decidendo nel merito, ha accolto la
domanda del WWF Italia ed annullato i prbvvedimenti impugnati (deliberazione
Giunta regionale del Veneto e atti presupposti, consequenziali e connessi).

In conseguenza di quest’ultima sentenza, & pervenuta all’Ente Parco (nonché
alla Regione Veneto e all’Autorita di Bacino) da parte del legale della societa E‘.VA.
Valsabbia spa una richiesta di risarcimento dei danni quantificati in € 16.844.202.

La richiesta e ora all’esame dell’Ente.
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7. - I risultati della gestione

Il prospetto che segue riassume | dati relativi alle deliberazioni dei bilanci
preventivi e dei conti consuntivi nonché dei provvedimenti dei Ministeri vigilanti ai
sensi dell’art. 9, comma 8, della L. n.394/1991;

P.N. DOLOMITI BELLUNESI

. Parere . .
BILANCI Verbale Collegio cea Delibera Consiglio PR -
PREVENTIVI Revisori comPuaTct: del Direttivo Approvazioni ministeriali
n.192 del * MEF n.23705 del 18/2/11
2011 13/12/10 n.1 del 13/1/11 | n.12 del 20/12/10 MATTM n.11626 del 27/5/11
n.199 del MEF n.12769 del 27/2/12
2012 30/11/11 n.3 del 29/11/11 | n.29 del 30/11/11 MATTM n.6203 del 23/3/12
2013 MEF n.15117 del 26/2/13
MATTM n.24634 del 28/3/13
. Parere . -
CONTI Verbale Collegio N Delibera Consiglio P s
CONSUNTIVI Revisori Com;ar:-lgz del Direttivo Approvazioni ministeriali
, MEF n.68339 del 3/8/11
2010 n.195 del 10/5/11 | n.2 del 27/5/11 n.23 dell'11/5/11 MATTM n.17950 dell'1/9/11
MEF n.69309 del 29/8/12
2011 n.202 de! 26/4/12 | n.1 del 26/4/12 n.11 del 26/4/12 MATTM n.22344 del 24/9/12

*decreto del Presidente

7
Come emerge dal prospetto, I'Ente ha rispettato il termine , previsto dalla
normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2011, mentre il consuntivo
2010 era stato deliberato fuori termine.

Per guanto riguarda i bilanci preventivi nel triennio 2010-2012 non & mai

stato rispettato il termine  di legge per la relativa deliberazione.

7

L'art. 38, comma 4, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “Il rendiconto generale & deliberato dall'organo
di vertice entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario, salvo diverso termine
previsto da norma di legge o da disposizione statutaria, ed & trasmesso entro dieci giorni dalla data
della deliberazione al ministero vigilante ed a quello dell'economia e delle finanze, corredato dei relativi
allegati.”

8

L'art.10, comma 1, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “II bilancioc di previsione, predisposto dal
direttore generale, & deliberato dal competente organo di vertice non oltre il 31 ottobre dell'anno
precedente cui il bilancio stesso si riferisce, salvo diverso termine previsto da norme di legge o di
statuto.”
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7.1. - Il conto finanziario

I dati tratti dal rendiconto finanziario 2011, riassunti nella sequente tabella,
evidenziano un disavanzo di competenza pari ad € 137.603 che inverte il dato
positivo dell’esercizio precedente.

Il risultato & dovuto esclusivamente alla gestione delle partite in conto
capitale, il cui saldo negativo deriva da una diminuzione del 65,9% delle entrate e
da un aumento del 303,1% delle uscite rispetto all’esercizio 2010.

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Conto finanziario

ENTRATE 2009 2010 2011 | Y%
11/'10
Entrate Contributive 0 0 0
Trasferimenti correnti 1.161.777 1.384.733 1.489.241 7,5
Altre Entrate 148.344 101.207 116.272| 14,9
Totale entrate correnti 1.310.121 1.485.940 1.605.513 8,0
Alienaz. beni e riscossione crediti 0 0 0
Trasferimenti in c/capitale 142.169 1.350.000 460,000 -65,9
Accensione di prestiti 0 0 0
Totale entrate in c/capitale 142.169( 1.350.000 460.000| -65,9
Gestioni speciali 0 0 0
Partite di giro 237.916 197.014 195.148| -0,9

Totale entrate 1.690.206| 3.032.955| 2.260.661| -25,5

USCITE
Uscite correnti 1.835.534 1.277.161 1.124.489) -12,0
Uscite in c/capitale 624.767 267.602 1.078.626| 303,1
Gestioni speciali
Partite di giro 237.916 197.014 195.148 -0,9

Totale uscite 2.698.217 1.741.778 | 2.398.263 37,7

[ Avanzo/disavanzo finanziario| -1.008.011| 1.2901.177| -137.603| -110,7 |




Senato della Repubblica -65- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

Nel seguente prospetto sono analizzati i dati finanziari relativi alle entrate

correnti:
P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Entrate correnti
2009 2010 2011
. % sul . % sul . % sul | var.%

Importi tot. Importi tot. Importi tot. | '11/10
Trasferimenti Stato 1.161.777 | 88,7 1.384.733| 93,2 1.489.241| 92,8 7,5
Trasferimenti Regioni
Trasferimenti Comuni e Province
Trasf. altri Enti settore pubb.
Entrate da vendita beni e 31.630| 2,4 31.652| 2,1 42.330| 2,6 | 338

prestazione servizi
Redditi e proventi patrimon. 23.532| 1,8 43.948| 3,0 54,561 34 24,1

Poste correttive e compensative
di uscite corr.

Entrate non class.li in altre voci 68.533 5,2 1.108( 0,1 1.669| 0,1 50,6

24649 1,9 24,499 | 1,6 17,703 1,1 -27,7

TOTALE 1.310.121| 100,0 1.485.940| 100,0 1.605.513| 100,0 8,0

1 dati esposti consentono di evidenziare che, al di la della previsione
legislativa, di cui all’art.16 della legge quadro sulie aree protette, che prevede una
pluralita di fonti di finanziamenti correnti, sul piano concreto la fonte primaria e
quasi esclusiva di finanziamento dell’Ente & costituita dal contributo statale che,
aumentando del 7,5% rispetto al 2010,-si attesta ad € 1.489.241 -e-rappresenta il
92,8% del totale delle entrate correnti.

Va specificato che I'importo complessivo del trasferimento delio Stato risuita
costituito dal contributo ordinario 2011, pari ad € 1.207.846, cui va aggiunto il contributo
integrativo per l'anno 2010, pari ad € 281.395, di cui al DM n.1404 del 25/12/2010,
erogato nel corso dell’esercizio in esame.

La quota percentuale di autofinanziamento (ricavi da vendita di beni e
prestazioni di servizio, redditi patrimoniali) rapportata al quadro complessivo delle
entrate correnti, nel 2011 rimane sempre di dimensione ridotta, seppure in lieve
miglioramento rispetto all’esercizio precedente, consentendo la copertura di una
minima parte della spesa corrente. L'esiguita di tale quota impone idonee iniziative
intese a consentire l'acquisizione di maggiori “entrate proprie”, coinvolgendo la
partecipazione finanziaria dell'utenza privata, soprattutto di quella che pil

direttamente beneficia di beni, di attivita e prestazioni da parte dell’Ente Parco.
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Nella seguente tabella si riportano i dati relativi ai trasferimenti di parte

capitale:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Entrate derivanti da trasferimenti in ¢c/capitale

2009 2010 2011
Importi °/€O§.ul Importi O/goi.m Importi O/:o?' '\131"/:/8
Trasferimenti Stato 142.169 | 100,0
Trasferimenti Regioni 1.350.000| 100,0 260.000| 56,5 | -80,7
Trasferimenti Comuni e Province
Trasfer. altri Enti settore pubblico 200.000 | 43,5
TOTALE| 142.169| 100,0 | 1.350.000( 100,0 | 460.000| 100,0 | -65,9

Gli accertamenti in conto capitale nell’esercizio 2011 sono ascrivibili per il

56,5% ai contributi regionali nell’ambito del G.A.L.9 (azione 1, 2 e 4) e peril 43,5%
al contributo della fondazione Cariverona per il progetto “Alla scoperta dei segreti

del Parco”. Gli accertamenti in conto capitale nell’esercizio 2010 erano riconducibili

esclusivamente alla consistente erogazione da parte della Regione Veneto per

interventi di valorizzazione e promozione del

(progetto POR/FESR 2007-2013).

patrimonio naturale e culturale

I dati contabili analitici relativi alle spese correnti sono riassunti nella

seguente tabella:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite correnti

2009 2010 2011
tmportt | "5t | ampors | i | xmeom | 0 |

per gli organi dell'Ente 99.152 5,4 60.202 4,7 48.306 4,3 -19,8
personale in servizio 594.382 32,4 664.943 52,1 666.524 59,3 0,2
acquisto beni consumo e servizi 117.556 6,4 104.716 8,2 88.551 7,9 -15,4
per prestazioni istituzionali 884.359 48,2 417.533| 32,7 254,665 22,6 -39,0
per trasferimenti passivi 32.087 1,7 14.956 1,2 34.975 3,1 133,8
oneri finanziari 921 0,1 515 0,0 525 0,0 1,9
oneri tributari 16.818 0,9 14.296 1,1 14.136 1,3 -1,1
poste correttive compens. di
entrate corr.
non classificabili in altre voci 50.258 4,9 16.807 1,5

TOTALE| 1.835.533( 100,0 1.277.161| 100,0 1.124.489 | 100,0 -12,0

91! Gruppo di Azione Locale (GAL) & un gruppo formato da soggetti pubblici e privati che aderiscono al
Piano di Sviluppo Locale (PSL) allo scopo di favorire lo sviluppo locale di un'area rurale.
Il GAL redige e delinea la strategie d'intervento e programma le singole azioni sul territorio, anche dal
punto di vista economico. Questo approccio ha il vantaggio di avvicinare i processi decisionali al
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Globalmente le spese correnti, nell’esercizio in esame, si contraggono del 12%
rispetto al precedente esercizio.

L'analisi di dette spese pone in evidenza che nel rapporto di composizione,
l'incidenza maggiore &€ sempre esercitata dalle spese per il personale in attivita di
servizio (59,3%), seguite da quelle per le prestazioni istituzionali (22,6%) e per
|'acquisizione di beni di consumo e servizi (7,9%).

Tale analisi non pud non evidenziare la forte contrazione (-39,0%) che le
uscite per prestazioni istituzionali, sulla scia di quella del 2010, subiscono nel 2011,
e che, inevitabilmente determina una minore capacita dell’Ente Parco nella

realizzazione delle finalita che gli sono proprie.

La tabella che segue analizza la composizione delle spese istituzionali:

territorio, valorizzandone i veri punti di forza e permettendo una partecipazione ampia e diretta delle
comunita locali.
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite per prestazioni istituzionali

2009 2010 2011
0, 0, 0, 0,

Importi /:oim Importi /go‘zu' Importi /E;UI .\ialr/'l/g
Sperimentazioni, monitoraggio .
ambientale, censimenti 12.000 14
Ricerche scientifiche e pubblicazioni 16.140 1,8 6.000 1,4 18.000 7,1 200,0
Redazione aggiornamento Piano )
Parco e PPES 26.000§ 2,9
Indennizzi fauna selvatica 310 0,1 200 0,1 -35,5
Cofinanziamento gestione museo _
Seravella 15494 1,8 15.494 3,7 100,0
Attivita sorveglianza L.394/91 art.21 70.000} 7,9 60.000( 14,4 72,951 28,6 21,6
Verifica ispettiva e sopralluoghi 5521 0,1 338 0,1 -100,0
Produzione materiali commerciali 2.106{ 0,2 12.682 3,0 -100,0
Attivita di educazione ambientale 71.628] 8,1 41.864| 10,0 25.356] 10,0 -39,4
Spese attivita divulgativa produzione _
materiale istituzionale 69.5151 7,9 60.821| 14,6 23.588 9,3 61,2

Centri visite e strutture informative 194.147| 22,0 64.137| 154 36.951} 14,5 -42,4

Gestione e valorizzazione centro

visite Valle Imperina 23.631( 2,7 24.7801 5,9 28.660 11,3 15,7
Spese partecipazione a fiere, R
convegni, manifestazioni 5.574| 0,6 3.408| 08 251 00 99:3
Organizzazione attivita didattiche,

stage di studio, ricerca, lavoro 1.208| 0,1

Carta qualitd del PNDB 20.763|( 2,3 16.360 3,9 119 0,0 -99,3
Certificazione del parco 14.481 1,6 26.100 6,3 2.241 0,9 -91,4
grc:gvenzioni per collaborazione tra 25.785| 2,9 11.484 2,8 7.350 2,9 -36,0
/\-/\;jﬁ:ione ad assoc.ni ed istituzioni 11.025 1,2 10.740 2,6 10.680 4,2 -0,6
Gestione sito web 15.000} 1,7 1.720 0,4 3.751 1,5 118,1
Gestione sistema informatico 15951} 1,8 26.359 6,3 19.795 7,8 -24,9
Rafforzamento istituzionale nel parco

Durmitor (Montenegro) 107491 1,2 0,0

Realizzazione itinerari turistico-

naturalistici 20.000) 4.8 ~100,0
Cooperazione internazionale 11,710 1,3 4,937 1,2 5.000 2,0 1,3
Progetto reintroduzione stanbecco 30.000{ 3.4

Progetto inttroduzione grifoni 50.000} 5,7

Spese concorsi € commissioni 0,0 10.000 2,4 -100,0
Prog. gestione Dolomiti Feltrine 119.900| 13,6

Prog. conservazione biodiversita 51.000¢f 5,8

TOTALE| 884.359 100,0 417.533| 100,0 254.665( 100,0 -39,0
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La quota piu consistente di risorse nel 2011 viene impiegata per le attivita di
sorveglianza (28,6%) e per la gestione dei Centri Visita e strutture informative
(14,5%) a cui si deve aggiungere la gestione del centro visite Valle Imperina
(11,3%).

Le uscite in conto capitale registrano nel 2011 un notevole aumento (303,1%)
rispetto al 2010 e cio porta le stesse ad attestarsi ad un importo pari ad € 1.078.626.

Il fronte su cui I'Ente € maggiormente impegnato, come risulta dal seguente
prospetto, & soprattutto quello dell’acquisto di beni di uso durevole e di opere
immobiliari, con una percentuale del 98,7% sul totale. |

Nell’'ambito di tale voce di spesa si segnalano i seguenti impegni: € 897.820
relativi al progetto POR/FESR 2007—201310 (Interventi di valorizzazione e promozione

del patrimonio naturale e culturale) ed € 150.093 relativi al progetto GAL azione 4
(Comunicare il Parco).

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Uscite in c¢/capitale

2009 2010 2011
. % sul - % sul . % sul var.%
Importi tot. Importi tot. Importi tot. 11/10
Acquisto beni durevoli e 528.533| 84,6 152.486| 57,0 1.065.035| 98,7 | 598,4
immobili

Acquisto immobiliz. tecniche 76.660| 12,3 99.285| 37,1 6.209 0,6 -93,7
Indennita anzianita al 19.574| 31 15.831| 5,9 7383 07 | -534

personale cessato dal serv. ’ ! ) ! ' ! !
TOTALE 624.767| 100,0 267.602| 100,0 1.078.626 | 100,0 303,1

L'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese
per consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita,
autovetture, missioni e formazione,

Ha,
provenienti dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art.6, comma 21, del D.L.
n.78/2010, convertito nella L. n.122/2010, per un importo di € 16.806,89,
dell’art.61, comma 17, del D.L. n.112/2008, convertito nella L. n.133/2008, per un
importo complessivo di € 9.920,03 e dell’art.67, comma 6, del medesimo D.L. per
un importo di € 3.649,11.

altresi, provveduto a versare al bilancio dello Stato le somme

10
Il POR-FESR (Programma Operativo Regionale del Fondo europeo di sviluppo regionale) 2007-2013 &
stato approvato con Decisione C(2007) 3875 del 7 agosto 2007 dalla Commissione europea e

successivamente modificato con Decisioni C(2011) 2285 del 7 aprile 2011 e C(2012) 5560 dell'l agosto
2012,
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7.2. - La situazione amministrativa

Nella seguente tabella sono esposti

amministrativa:

i dati

concernenti

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Situazione amministrativa

la situazione

2009 2010 2011

Consistenza cassa inizio esercizio 635.420 1.029.440 1.164.499

Riscossioni

c/competenze 1.553.037 1.679.863 1.763.551

c/residui 1.546.200| 3.099.237 532.082 | 2.211.944 53.763| 1.817.313

Pagamenti

c/competenze 1.818.395 1.309.055 1.170.286

c/residui 886.822 | 2.705.217 767.830| 2.076.885 694.215| 1.864.502
Consistenza cassa fine esercizio 1.029.440 1.164.500 1.117.311

Residui attivi:

degli esercizi precedenti 1.720.116 1.092.382 2,303.933

dell'esercizio 137.168| 1.857.284 | 1.353.097| 2.445.480 497.110 2.801.044

Residui passivi:

degli esercizi precedenti 1.090.450 837.467 450.510

dell'esercizio 879.822{ 1.970.272 432,723 | 1.270.190§ 1.227.977 | 1.678.487
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 916.452 2.339.789 2.239.868

Neli’esercizio in esame la situazione amministrativa presenta un avanzo pari

ad € 2.239.868. 1l risultato risulta influenzato dalla consistente massa dei residui

attivi e passivi aumentati rispettivamente del 14,5% e del 32,1% se confrontati con

l'esercizio 2010.

Il dato del fondo di cassa, al 31/12/2011, si allinea sostanzialmente con

quello del precedente esercizio.




Senato della Repubblica -71- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

7.3. - La gestione dei residui

L'andamento dei residui, attivi e passivi, risulta dal seguente prospetto:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2009 2010 2011
Residui al 1° gennaio 3.400.500 1.857.284 2.445.480
Residui annullati 134.584 232.820 87.784
Residui riscossi 1.546.200 532.082 53.763
Risultato gestione residui 1.720.116 1.092.382 2.303.934
Residui esercizio 137.168 1.353.098 497.110
Residui al 31 dicembre 1.857.284 2.445.480 2.801.044

RESIDUI PASSIVI 2009 2010 2011
Residui al 1° gennaio 2.226.307 1.970.272 1.270.190
Residui annullati 249.035 364.975 125.465
Residui pagati 886.822 767.830 694.215
Risultato gestione residui 1.090.450 837.467 450.510
Residui esercizio 879.822 432.723 1.227.977
Residui al 31 dicembre 1.970.272 1.270.190 1.678.487

I dati riportati evidenziano un aumento del 14,5% del volume dei residui
attivi, passati da € 2.445.480 del 2010 a € 2.801.044 del 2011. Ii risultato & dovuto
principalmente al basso livello dei residui annullati e di quelli riscossi

Parimenti, si osserva un aumento, pari al 32,1% dei residui passivi,
ascrivibile soprattutto al notevole incremento dei residui d’esercizio.

Completano il quadro dei residui le seguenti tabelle, con grafici, che ne

evidenziano la gestione distintamente per titoli:
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P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

2009 2010 2011
TIT. I - Entrate correnti 486.783 161.703 94.949
TIT. I - Entrate in c/capitale 1.356.630| 2.277.217| 2.699.535
TIT. IV - Partite di giro 13.871 6.559 6.559
TOTALE | 1.857.284 | 2.445.479 | 2.801.044

Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine
esercizio

3.000.000

2,500,000

2.000.000

o entrate correnti

B entrate in c/capitale
O partite di giro

O totale

1.500.000

1.000.000 1—

500.000 |-

0 4

2009 2010 2011

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio

2009 2010 2011
TIT. I - Uscite correnti 730.534 564.889 476.047
TIT. II - Uscite in c/capitale 1.237.328 702.675| 1.200.249
TIT. IV - Partite di giro 2.410 2.626 2,192
TOTALE [ 1.970.272]1.270.190 | 1.678.487

2.500.000

2.000.000

Analisi per titoli del totale dei residui passivi a fine
esercizio

1.500.000

O uscite correnti
B uscite in c¢/capitale
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2011
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7.4. - Il conto economico

I risultati della gestione economica sono evidenziati nella tabella che segue:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Conto economico

2009 2010 2011|300
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi prestazioni e/o servizi 1.216.838 | 1.458.565| 1.304.515( -10,6
- altri ricavi e proventi 93.283 27.376 300.998| 999,5
TOTALE (A)!| 1.310.121 | 1.485.941| 1.605.513 8,0
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 262.678 130.026 98.405| -24,3
- per servizi 257.020 123.678 99,723} -19,4
- per godimento beni di terzi 9.048 8.964 9.157{ 2,2
- per il personale 719.180 774.290 754.995 -2,5
- ammortamenti e svalutazioni 330.432 384.716 323.186| -16,0
- accantonamento per rischi
- oneri diversi di gestione 595.514 274.538 170.907 | -37,7
- versamenti al bilancio dello Stato 26.727
TOTALE (B) | 2.173.872| 1.696.212| 1.483.100| -12,6
Differenza tra valore e costi di produzione ‘ -863.751| -210.271 122.413 l 158,2
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni
- altri proventi finanziari
- interessi e altri oneri finanziari -921 -515 -525| -1,9
TOTALE (C) -921 -515 -525{ -1,9
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
- rivalutazioni
- svalutazioni
TOTALE (D) 0 0 0
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 33.723 3.428 20.703| 503,9
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B)
derif/(;%rt?\é\;egéesrt\éenZt:;\lseideijcii insussistenze del passivo 249.035 364.976 125.466 | -65,6
der;/c;;:r)]rtai\\(/j\;eggesr&engarsesgi\giied insussistenze dell'attivo 134.584 232.820 87.784| -62,3
TOTALE (E) 148.174 135.584 58.385| -56,9
Risultato prima delle imposte -716.498 -75.202 180.273} 339,7
Imposte deli'esercizio 16.818 14.296 4,216 -70,5
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico| -733.316 -89.498 176.057 | 296,7
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La gestione economica si chiude nell’esercizio 2011 con un avanzo pari ad €
176.057.

Tale risultato positivo, in miglioramento rispetto al disavanzo del 2010 e a
quello ancor pil elevato del 2009, & imputabile essenzialmente al saldo della
gestione caratteristica. Quest’uitima infatti registra un aumento complessivo del
valore della produzione (+8,0%) e una diminuzione dei suoi relativi costi (-12,6%).

Sul punto, meritano una menzione le forti variazioni registrate dalle voci
“altri ricavi e proventi” (+999,5%), “oneri diversi di gestione” (-37,7%) e “materie
prime, sussidiarie, consumo e merci” (-24,3%).

Nell’'ambito dei “Proventi e oneri straordinari” si evidenziano le diminuzioni
registrate dalle sopravvenienze ed insussistenze attive e passive derivanti dalla

eliminazione dei residui attivi e passivi.
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7.5. - Lo stato patrimoniale

Nella tabella seguente vengono rappresentati i dati concernenti la situazione

patrimoniale dell’Ente:

P.N. DOLOMITI BELLUNESI - Stato patrimoniale

' var.%
ATTIVITA 2009 2010 2011 "11/'10
A) CREDITI VERSO STATO ED ALTRI ENTI PUBB.
per la partecipaz. al patrimonio iniziale
Totale A) 0 0 ]
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
1) Costi d'impianto e di ampliamento 8.430 2.349 5.412|( 130,4
2) Costi di ricerca, sviluppo e pubblicita 94.056 37.809 6.890| -81,8
4) Concessioni, licenze, marchi e diritti simili 6.493 7.319 4.467| -39,0
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 1.264.505 624.772 884.551| 41,6
7) Manutenz. straord. e migliorie su beni di terzi 147.563 322.307 265.553| -17,6

Totale| 1.521.047 994,556 | 1.166.873| 17,3
II. Immobilizzazioni materiali

1) Terreni e fabbricati 1.147.452| 1.627.817| 1.569.816| -3,6
3) Attrezzature industriali e commerciali 100.098 100.224 71,528 -28,6
4) Automezzi e motomezzi 44,238 17.897 22.991| 28,5
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 2.282.459 586.284 | 1.251.452¢ 113,5
7) Altri beni 392.677 336.063 307.536( -8,5

Totale| 3.966.924| 2.668.285| 3.223.323| 20,8
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese
Totale 0 0 0
Totale B) | 5.487.971| 3.662.841| 4.390.196| 19,9

C) ATTIVO CIRCOLANTE

1. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci
Totale 0 0 0

II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre I'esercizio successivo

1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 9.197 5.053 39.874 689,1
4) Crediti verso Stato e altri soggetti pubb. 1.411.636| 2.305.477{ 2.536.170| 10,0
5) Crediti verso altri 436.452 134.950 225.000| 66,7

Totale| 1.857.285| 2.445.480| 2.801.044| 14,5
1V. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 1.029.440] 1.164.499| 1.117.311| -4,1

Totale| 1.029.440| 1.164.499| 1.117.311| -4,1

Totale C) | 2.886.725| 3.609.979| 3.918.355| 8,5

D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi

Totale D) 0 0 0

[ Totale ATTIVO | 8.374.696 | 7.272.820 | 8.308.551 | 14,2 |
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P.N. DOLOMITI BELLUNEST - Stato patrimoniale

v var.%
PASSIVITA 2009 2010 2011 {1
11/'10
A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disavanzi) econom. portati a nuovo 4.017.845] 3.284.528| 3.195.030( -2,7
IX. Avanzo (disavanzo) economico d’'esercizio -733.316 -89.498 176.057 | 296,7
Totale A) | 3.284.529 | 3.195.030| 3.371.087} 5,5
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata 1.965.329( 1.619.722( 2.038.316| 25,8
2) per contributi indistinti per la gestione 1.023.012| 1.023.012| 1.023.012 0,0
3) per contributi in natura
Totale B) | 2.988.341 | 2.642.734| 3.061.328| 15,8
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
Totale C) 0 0 (]
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 131.553 164.866 197.649] 19,9
Totale D) 131.553 164.866 197.649; 19,9
E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione
degli importi esigibili oltre I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 1.970.272| 1.270.190| 1.678.487( 32,1
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici
12) debiti diversi
Totale E)} 1.970.272| 1.270.190| 1.678.487| 32,1
F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi
Totale F) 0 0 0
Totale PASSIVO | 5.090.166 | 4.077.790| 4.937.464 | 21,1
Totale PASSIVO E NETTO | 8.374.695| 7.272.820| 8.308.551 | 14,2

Il patrimonio netto dell’'Ente nel 2011 registra un

aumento del 5,5% rispetto

al precedente esercizio attestandosi al valore di € 3.371.087. La variazione rilevata

(€ 176.057) & pari al risultato d'esercizio evidenziato dal conto economico.

Tra le attivita, ed in particolare nelle immobilizzazioni immateriali e

materiali, si evidenziano variazioni sensibili per le voci “immobilizzazioni in corso e

acconti”, “manutenzioni straordinarie e migliorie su beni di terzi” e “terreni e

fabbricati”.

Per quanto riguarda le passivita rilievo va dato all‘aumento del 25,8% (pari

ad € 418.594) dei contributi in c/capitale. Tale variazione deriva dal fatto che nel

2011 sono stati erogati contributi a destinazione per € 460.000 e di questi,
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€ 41.406 sono stati portati in diminuzione degli importi dei beni acquistati con tali
contributi.

Da ultimo si segnala I'aumento del 32,1% dei residui passivi, costituiti
interamente da debiti verso fornitori.

L'Ente Parco ha comunicato di non possedere partecipazioni societarie e di
non aver posto in essere nel 2011 atti di straordinaria amministrazione del
patrimonio.

8. - Conclusioni

I! Parco Nazionale Dolomiti Bellunesi & stato il primo parco nazionale ad aver
approvato e pubblicato gli strumenti di pianificazione previsti dalla legge quadro
n. 394/1991, che permettono all’ Ente di operare in un quadro di programmazione
condiviso sia dagli Enti locali che dalla Regione Veneto.

Nel corso del 2009 sono state avviate le procedure per I'aggiornamento degli
strumenti gia approvati e per l'approvazione del Regolamento. Con le deliberazioni
n. 30, 31 e 32 del 27.11.2009 il Consiglio Direttivo ha adottato un documento
preliminare per ['aggiornamento de!l Piano per il parco, per la bozza del Regolamento
del parco, ed ha espresso il proprio parere sul nuovo PPES, successivamente adottato
dalla Comunita del Parco con deliberazione n. 10/2010.

Le procedure per l'aggiornamento definitivo del Piano e per l‘adozione del
Regolamento non sono ancora, allo stato, terminate.

L'esercizio si chiude con un disavanzo di competenza pari ad € 137.603 che
inverte il dato positivo dell’esercizio precedente (+ € 1.291.177).

Il risultato & dovuto alla gestione delle partite in conto capitale, il cui saldo
negativo deriva da una diminuzione del 65,9% delle entrate e da un aumento del
303,1% delle uscite rispetto all'esercizio 2010.

La fonte primaria e quasi esclusiva di finanziamento dell’Ente & costituita dal
contributo statale che, aumentando del 7,5% rispetto al 2010, si attesta ad
€ 1.489.241 e rappresenta il 92,8% del totale delle entrate correnti.

Globalmente le spese correnti, nell’esercizio in esame, si contraggono del 12%
rispetto al precedente esercizio.

L'analisi di dette spese pone in evidenza che, nel rapporto di composizione,
incidenza maggiore & sempre esercitata dalle spese per il personale in servizio
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(59,3%), seguite da quelle per le prestazioni istituzionali (22,6%).Queste ultime
subiscono una forte contrazione (-39,0%) rispetto al precedente esercizio.

Va registrata una riduzione dell’avanzo d’amministrazione che passa da
€ 2.339.789 del 2010 ad € 2.239.868 dell’esercizio in esame.

Nel 2011 il volume dei residui attivi (€ 2.801.044) e passivi (€ 1.678.487)
aumenta rispettivamente del 14,5% e del 32,1%. Gli attivi sono costituiti quasi
interamente da crediti verso lo Stato mentre i passivi quasi esclusivamente da
debiti verso i fornitori.

La gestione economica si chiude con un avanzo pari ad € 176.057, in forte
miglioramento rispetto al disavanzo del 2010 (€ 89.498), imputabile
essenzialmente al saldo della gestione caratteristica. Quest’ultima infatti registra un
aumento complessivo del valore della produzione (+8,0%) e una diminuzione dei
relativi costi (-12,6%).

Il patrimonio netto dell’Ente nel 2011 registra un aumento del 5,5% rispetto
al precedente esercizio attestandosi al valore di € 3.371.087 (€ 3.195.030 nel
2010). ‘

Come gia rilevato nel precedente referto lo stipendio del Direttore risulta

disallineato rispetto a quello degli altri Enti parco.
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PARCO NAZIONALE DELLE FORESTE CASENTINESI,

MONTE FALTERONA E CAMPIGNA

1. - Profili generali

L'Ente Parco Nazionale delle Foreste Casentinesi, Monte Falterona e
Campigna, istituito con D.P.R. 12 luglio 1993, ha un’estensione territoriale di circa
36.843 ettari e la sua area interessa la Regione Emilia Romagna (18.200 ettari
circa) e la Regione Toscana (18.000 ettari circa), estendendosi lungo la dorsale
appenninica tosco-romagnola, cui appartiene il Monte Falterona.

Insistono sul territorio del Parco 12 comuni, di cui cinque appartenenti alla
provincia di Forli - Cesena, cinque alla provincia di Arezzo e due alla provincia di
Firenze.

Le aree del Parco appartengono al Demanio dello Stato per 5.300 ha.
(14,6%), al Demanio della Regione per 18.800 ha. (51,9%) e a soggetti privati per
12.100 ha. (33,5%).

Il Parco si caratterizza per una grande ricchezza e varieta faunistica, per
straordinarie testimonianze religiose, storiche e culturali, per imponenti aree
boschive che coprono I'80% della superficie del parco.

L'Ente parco ha sede nel comune di Pratovecchio (Arezzo), mentre la sede

della Comunita del parco é allocata a Santa Sofia (Forli).
2. - Strumenti di programmazione

Il Piano per il Parco e definitivamente entrato in vigore nel gennaio 2010, a
seguito dell’approvazione da parte delle competenti Regioni Toscana ed Emilia
Romagna e successiva pubblicazione in Gazzetta Ufficiale n°20 del 26/01/2010.

In ordine al Regolamento del Parco, dopo alcune modifiche apportate alla bozza
predisposta gia dal 2002 per renderlo coerente con la versione definitiva del Piano, il
Consiglio Direttivo con delibera n.42 dell’11/12/2012 ha proposto uno schema di
Regolamento, attualmente all'esame dei vari soggetti pubblici e privati interessati,
prima della sua approvazione e dell’avvio dell'iter previsto dalla L.394/91.

Il Piano Pluriennale Economico e Sociale (PPES) predisposto gia dal febbraio

2003, e trasmesso alle Regioni Toscana ed Emilia Romagna, & attualmente oggetto di
aggiornamento.
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3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Nel periodo in esame non vi sono state modificazioni allo statuto, adottato
con decreto del Ministero dell’Ambiente in data 30 dicembre 1997, né sono stati

adottati o modificati atti regolamentari'* e di organizzazione di una certa rilevanza.

4. - Organi e compensi

Il Presidente, nhominato dal Ministro dell’Ambiente con decreto del 4/5/2007,
€ entrato in carica in data 9/5/2007 ed & decaduto in data 4/5/2012.

Dal 17 giugno 2012 (termine di cessazione dei 45 giorni di prorogatio) sino al
20.3.2013 ha svolto le relative funzioni il Vice-Presidente dell’Ente.

Successivamente, con decreto del MATTM n.97 del 20.3.2013 & stato
nominato, in sostituzione e nelle more del perfezionamento dell’iter di nomina del
nuovo Presidente, un Commissario Straordinario per tre mesi.

Il Consiglio Direttivo, nominato con decreto del 21 marzo 2008, con scadenza
prevista al 20.3.2013, & definitivamente decaduto il 4.5.2013, tenuto conto dei 45 giorni
di prorogatio. Il Consiglio Direttivo, in virtl dell‘art.1, comma 424, della L. n.228/2012
(legge di stabilita 2013), e stato prorogato fino al 31.12.2013.

La Giunta Esecutiva & stata eletta dal Consiglio con delibera n.20 del
19/09/2008.

Il Collegio dei revisori, limitatamente ai due componenti di nomina
ministeriale, & stato nominato dal MEF con decreto n.40986 del 9.4.2009; il terzo
componente, designato dalle Regioni (Toscana ed Emilia Romagna), & stato
nominato con DM n.127935 del 16.12.2009,.

I compensi percepiti dagli organi, secondo quanto comunicato dall’Ente, sono
ilustrati nelle tabelle di seguito riportate:

! L'attivitd dell’ente & disciplinata da numerosi atti regolamentari adottati nel corso degli anni; di
seguito si indicano i piu significativi:

Regolamento di contabilita (del. 27.4.2006); Regolamento di attuazione del “Codice in materia di
protezione dei dati personali” (del. 4.5.2006); Regolamento per la gestione dei beni mobili ed immobili
dell'Ente (del. 5.6.2007); Regolamento per la gestione e tenuta del protocollo informatico
(del. 22.11.2007); Regolamento disciplinante il conferimento degli incarichi di collaborazione esterna -
aggiornamento (del. 19.9.2008); Regolamento per i concorsi esterni - modifiche ed integrazioni
(del. 5.6.2009); Regolamento disciplinante i rimborsi spesa ai componenti degli organi (del. 17.2.2009);
Disciplina per la raccolta dei funghi - modifica (del. 22.4.2010).
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P.N. Foreste Casentinesi: compenso annuo lordo spettante a

li organi dell'Ente

2010 2011

Compensi al Presidente 29.969,16 | 26.972,28
Compensi al Commissario Straordinario

Compensi al Vice Presidente 3.746,40 -
Compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 350,90 -
Totale compensi al Consiglio Direttivo (8 membri) 2.807,20 -
Compenso alla Giunta Esecutiva 655,40 -
Compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti 1.840,68 1.656,58
Compenso ai componenti del Collegio dei Reviscri dei Conti 1.215,96 1.094,37
Gettone presenza componenti del Consiglio Direttivo 31,14 28,03
Gettone presenza componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 31,14 28,03

TOTALE

P.N. Foreste Casentinesi: compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell'Ente

2010 2011

Compensi al Presidente 25.395,57 | 26.972,28
Compensi al Commissario Straordinario
Compensi al Vice Presidente 8.479,56 1.607,30
Compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 842 16 57 64
Totale compensi al Consiglio Direttivo 10.105,92 252,64
Compenso alla Giunta Esecutiva 1.572,96 471,88
Compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti 1.840,68 1.656,58
Compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 1.215,96 2.188,74
Gettone presenza componenti del C. D. (compreso Presidente e
Giunta) 4.920,12
Gettone presenza componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 498.24

TOTALE | 54.029,01] 33.149,42

(1) It compenso spetta per i primi 5 mesi del 2010.

(2) Nel 2010 il gettone spettante & di €.31,14 fino al 31/05/2010; successivamente a tale data

ammonta ad €. 30,00.
(3) Trattenuta la somma relativa alla L.662/96.

(1)
(1)

1)

(2)
(2)

(3)
(4)

(3)
()

(6)
(6)
7
(8

(8)

(9)
(10)

(10)

(4) Il compenso del 2011 & stato erogato per 4 mesi nel 2011 e per i rimanenti 8 mesi nel 2012; non
viene indicato I'importo relativo alla trattenuta L.662/96 poiché é stato conteggiato nel 2012,

(5) Compenso erogato per i primi 4 mesi del 2011; & stato inoltre trattenuto il 10% dei compensi

percepiti negli anni 2008-2009.

(6) Nel corso del 2011 solo un consigliere ha percepito I'indennita e solo per 4 mesi.

(7) Nel corso del 2011 solo un membro della giunta ha percepito 'indennita e solo per 4 mesi.

(8) Ii compenso ai revisori relativo al 2011 & stato corrisposto nel 2012,
(9) 1 gettoni di presenza del 2010 sono stati corrisposti nel 2011.
(10) I gettoni dell'anno 2011 devono essere corrisposti.
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In merito alla misura delle indennita e dei compensi spettanti ai componenti
degli organi di amministrazione va ricordato che il Ministero dell’ambiente con nota
del 14.9.2010, indirizzata a tutti i Parchi nazionali, comunicava che i compensi sono
“automaticamente e ulteriormente ridotti del 10% rispetto agli importi risultanti al
30.4.2010".

Con successiva nota del 5.8.2011 precisava che gli emolumenti degli
amministratori rientrano nella previsione dell’art. 6, comma 2, del d.l. n. 78/2010,
convertito con modificazioni nella legge n. 122/2010, in vigore dal 31.5.2010,
secondo cui la titolarita degli organi di enti che ricevono contributi a carico delle
finanze pubbliche & onorifica.

In relazione a specifica richiesta dell’ Ente, il Ministero vigilante precisava che
tutti gli importi pagati in eccesso devono essere recuperati.

Al riguardo, I'Ente Parco ha comunicato di essersi attivato per il recupero di

quanto erogato in eccesso ai propri amministratori nel 2009 e 2010.

Con deliberazione del Consiglio Direttivo n.10 del 22/04/2010, I'Ente ha
provveduto a nominare |'‘Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) di cui
all’'art.14 del D.Lgs. 150/2009 in forma monocratica condividendolo, mediante
apposita convenzione, con il Parco Nazionale dell’Arcipelago Toscano.

L'OIV ha provveduto, tra l'altro, a valutare il Direttore per I'anno 2010 con
apposita relazione e a validare la relazione sulla performance per I'anno 2011
(approvata poi dal Consiglio Direttivo con delibera n.28 del 6/9/2012).

Nel corso del 2012 il componente dell’OIV si &€ dimesso e I'Ente con delibera

del 7.3.2013 ha avviato le procedure per la nomina di un altro componente.

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

La struttura amministrativa dell’Ente & articolata in quattro Servizi:
- Servizio Direzione;

- Servizio Amministrativo;

- Servizio Pianificazione e gestione delle risorse naturali;

- Servizio Promozione, Conservazione, Ricerca, e Divulgazione della natura.

Con decreto del Ministro dell’Ambiente del 27.7.2009 & stato nominato il
Direttore, che si & insediato I'11.1.2010.
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Secondo quanto comunicato dall’Ente, il Direttore nel 2011 ha percepito i
seguenti emolumenti annui lordi:

- stipendio tabellare: € 40.129,98;
- posizione parte fissa: € 11.262,81;
- posizione parte variabile: € 26.912,42;

- retribuzione massima di risultato: € 7.570,31.
Limporto complessivo risulta pari ad euro 85.875,52 cui vanno aggiunti
€ 1.006,74 per i buoni pasto.

Non fa parte del modulo organizzativo dell’Ente il settore della sorveglianza del
parco, che dalla legge ¢ affidato al Coordinamento Territoriale per I'Ambiente (CTA) del
Corpo Forestale dello Stato e che solo funzionalmente dipende dall’Ente.

La dotazione organicau, rideterminata in 19 unita oltre il Direttore, & stata
stabilita (ai sensi dell'art.2, comma 8 bis, del DL n.194/2009 convertito con
L. n.25/2010) dal Consiglio Direttivo con deliberazione n.18 del 23/6/2010 e
successivamente approvata dal MATTM con decreto del 16/6/2011.

Tale dotazione, ai sensi dell’'art.1, comma 3, del DL n.138/2011 convertito
con L. n.148/2011, & stata oggetto di ulteriore rideterminazione con deliberazione
del Consiglio Direttivo n.9 del 27/3/2012, che prevede, oltre il Direttore, 18 unita di
cui 3 unita a tempo parziale.

A seguito dell’art. 2 del d.l. 6 luglio 2012 n°95 convertito in legge 7 agosto
2012 n°135 (Spending Review), con DPCM 23/1/2013, emanato in attuazione di
tale normativa, & stata prevista una ulteriore riduzione della dotazione organica

attraverso la soppressione dei tre posti a tempo parziale.

2

La precedente dotazione organica, che prevedeva un totale di 22 unitd, era stata stabilita dal
Consiglio Direttivo con delibera n.33 del 14/10/2008 e approvata dal MATTM con decreto
DPN/DEC/2009/1000 del 15/7/2009.
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Il seguente prospetto illustra la dotazione organica e la consistenza effettiva del
personale al 31 dicembre 2011:

P.N. FORESTE CASENTINESI: consistenza personale

%unazliigﬁgﬁ Dotazione organica Cec;PestifiE/eaneza?
31/12/2011
c4 3
C3 3
c2 5 5
C1 2
B3 5 4
B2 3
Bl 1
Totale 19 15

Il 4.4.2011 e stato firmato il contratto integrativo di lavoro per il triennio
2011-2013.

Nel prospetto che segue sono esposti i dati relativi agli oneri sostenuti per il
personale, con indicazione delle variazioni percentuali annue e dellincidenza sul

totale delle spese correnti:
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P.N. FORESTE CASENTINESI - Oneri per il personale

2009 | 2010 | 2011 | 35
A) Retribuzioni fisse accessorie ed oneri connessi

Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 380.234 | 358.057| 337.296} -5,8
Stipendi al Direttore 39.119 40.130| 2,6
Fondo unico trattamenti accessori 71.171 64.988 64.202} -1,2
Oneri e rimborsi di missione al Direttore 3.174 6.000 3.000} -50,0
Retribuzione di posizione/risultato al Direttore 44,721 45.845 2,5
Spese per missioni 7.610 11.000 5.805| -47,2
Spese per accertamenti sanitari 1.296 4380 1.000| 108,3
Oneri previdenz. ed assistenz. (capp.2030-2040) 117.560| 130.290}{ 121.911| -64
Oneri previdenziali ed assistenziali co.co.co. 3.031 4,580 2.500| -45,4
Oneri person. comandato, incaricato 23.769 33.013 28.121| -14,8
Oneri sicurezza personale dipendente 3.000 50| -98,3
Compensi €0.co.co. 18.000 18.000 9.000| -50,0

TOTALE A) | 625.845 | 713.249 | 658.860| -7,6

B) Benefici sociali ed assistenziali

Spese per corsi 7.745 3.594 2.585) -28,1
Oneri diversi personale (buoni pasto) 17.336 22.949 26,627} 16,0
Liquidazione TFR personale a tempo determ. 16.376

Trattamento di fine rapporto (TFR) 40.798 32.544 30.175| -7,3

TOTALE B) | 65.879) 59.087( 75.763| 28,2
TOTALE GENERALE A + B | 691.724| 772.336 | 734.623( -4,9

Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 41,4 43,8 33,0

6. - Attivita istituzionale
Di seguito si riportano le principali attivita svolte dall’Ente Parco nel corso del
2011.

6.1. - Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

Nel corso del 2011, nell’ambito del programma di controllo numerico della
popolazione del cinghiale, sono stati catturati 45 esemplari, che sono stati venduti
ad azienda agricola selezionata. Sono stati inoltre catturati 14 cervi, di cui 10 sono
stati ceduti al Parco Nazionale del Gran Sasso e Monti della Laga e 4 a quello dei
Monti Sibillini, con i quali & stata stipulata apposita convenzione. L'introito
complessivo sul 2011 & stato di € 13.242,50.

E’ stato organizzato il censimento del cervo al bramito e l'attivita



Senato della Repubblica -86- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

denominata “Esperienze di gestione faunistica”, che non solo hanno determinato
una forte azione promozionale per il territorio protetto, ma hanno sviluppato voci
di entrata per il bilancio dell'Ente. |

Sempre in materia faunistica € stato portato avanti il programma LIFE PLUS
Wolf-Net, a cui a fatto seguito I'esito positivo delle puntuali verifiche effettuate dalla
UE attraverso il verificatore del progetto.

Il settore della ricerca scientifica ha visto la prosecuzione di ricerche
avviate e finanziate in esercizi precedenti, l'attivazione di nuove ricerche ed il
conferimento, a fine anno, di due borse di studio.

6.2. - Pianificazione, gestione e tutela del territorio

Nel 2011, nell'ambito di un progetto finanziato dalla U.E. e dalla Regione
Toscana, sul programma P.O.R., I'Ente ha attivato una campagna di acquisti di
proprieta silvopastorali da sottoporre a speciali misure di gestione conservativa dal
titolo "Compra una Foresta". In tale contesto sono state avviate le procedure per
l'acquisizione di alcune proprieta private di elevato valore naturalistico, ricadenti in
Siti di Importanza Comunitaria, finanziate con fondi privati.

In tale ambito sono state reperite donazioni per € 5.752,00 ed & stato
stipulato un accordo di sponscrizzazione con una societa privata con entrate previste
nel bilancio 2012 per € 95.000,00.

Nell'ambito delle attivita relative alla tutela del territorio, nel periodo in

esame, ['Ente ha trattato i procedimenti ed emanato i provvedimenti che di seguito

si indicano:
Nulta Osta
Richiesti - oo ) Rilasciatiin sede ditconferenza dis [ e e s
el Rilasciati-— i [wr e s Srima i Respintloco
L e L SeTVIZIof e
236 231 0 5
Condoni e autorizzazioni
Pratiche di condono pervenute - Provvedimenti emessi a seguito - | Provvedimenti di diniego
exart. 32 L.47/85 o struttoria o ot
0 0 0
Autorizzazioni sportive e turistico-ricreative
Richieste o :7° Rilasciate “-Dinieghi - " Pratiche sospese
27 27 0 0
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Pervenute ' Autorizzate
1 1

Autorizzate Respinte Autorizzate Respinte Autorizzate Respinte

0 0 5 0 11 0

Autorizzazioni Paesaggistiche

Autﬁqri”zz‘a,zri‘on‘i paesaggistiche pervenute. | . ‘Autorizzazioni paesaggistiche istruite >
0 0

Valutazioni di incidenza

0% CRichiesti e ¢+ Rilasciati - =i Parericontrari s e
4 4 0

Partecipazione alle procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS):
nessuna

Sono state curate, inoltre, le procedure (sulla base del nuovo regolamento
per la raccolta dei funghi approvato dal Consiglio Direttivo nel 2011) per la
gestione delle autorizzazioni alla raccolta dei funghi, che hanno comportato un
elevato introito per il bilancio dell’Ente, tanto da costituire la voce pil cospicua di
autofinanziamento, con un‘entrata di € 164.371,60, a fronte di una spesa di
€ 1.000,00, in quanto la relativa attivita gestionale, sia sotto I'aspetto informativo
che amministrativo-contabile, & stata svolta direttamente dal personale dell’Ente.

Il rapporto con il CTA del CFS si & volto in linea con il Piano Operativo approvato dall'Ente
Parco, con una spesa prevista di € 60.000, elevata in corso d'anno ad € 88.000.

Nel 2011 stati effettuati n. 6.199 controlli/attivita nell’'area protetta cosi
suddivisi: sorveglianza di istituto (n.1.948), monitoraggio faunistico (n.1.856), controllo
raccolta funghi (n.916), flussi turistici (n.406), transito fuoristrada (n.346), sopralluoghi
preventivi tagli (n.112), controllo sentieristica (n.145), sorveglianza recinti di cattura
(n.56), divulgazione ambientale (n.71).

L'attivita sanzionatoria del CTA viene rappresentata nel prospetto seguente:

Anno n. verbali accertamento importo complessivo riscosso

2010 162 15.308,10
2011 88 6.602,80
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6.3. - Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

Il settore della comunicazione ed informazione, il cui servizio € stato affidato all'estemo
limitatamente al primo semestre del 2011, ha curato limmagine delllEnte e ha offerto
informazioni sulle iniziative e sulla qualita dei territori. La spesa sostenuta per il primo semestre &
stata pari ad €10.000,00.

Per il secondo semestre 2011 tale attivita & stata svolta dal personale deli'Ente
limitatamente agli eventi/iniziative maggiomente significativi.

Per quanto riguarda la gestione dei Centri Visita e delle strutture informative del Parco,
nel 2011 é stata attivata una convenzione con i comuni di appartenenza per i Centri Visita di Londa
e San Godenzo.

E’ stato riproposto, anche per il 2011, il progetto "Bus-Navetta della Lama"
che ha riscosso il gradimento e la partecipazione dei turisti, e che per una spesa
di euro 5.000 ha comportato la vendita di biglietti per un incasso complessivo di €
2.600.

Per quanto riguarda [I'Educazione Ambientale il progetto maggiormente
significativo e che ha riscontrato un'ampia partecipazione delle scuole, & stato,
anche per il 2011, "Un Parco per Te" che, per I'anno scolastico 2010/2011 & stato
finanziato sia con fondi a bilancio sia con fondi straordinari del MATTM.

Il Parco partecipa con una quota del 9,8% al “Gal consorzio appenninico
aretino” a r.l. per € 6.417 e con una quota del 4,7% alla societa “L'altra Romagna”
s.r.l. per € 3.098.

6.4. — Contenzioso

Lo stato del contenzioso dell’'Ente al 31 dicembre 2011 viene rappresentato

dall’elenco che segue:

- WWF - TAR Emilia Romagna (R.G. 202/1996): si tratta di un contenzioso
passivo. L'Ente & patrocinato dall'Avvocatura di Bologna;

- Privato - TAR Emilia Romagna: si tratta di un contenzioso passivo. L'Ente Parco
& patrocinato dall'Avvocatura dl Bologna. Si tratta di causa riassunta al TAR nel
2010 dopo esito negativo per il privato al Tribunale di Forli;

- Ministero Politiche Agricole e Forestali - Tar del Lazio (R.G.686/97): si tratta di
un contenzioso attivo. L'Ente Parco é& patrocinato’da un legale incaricato con
delibera del CD n.437/1996. L'Ente ha chiesto la rinuncia al ricorso per carenza di

interesse;
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- Comune di Poppi - Tar del Lazio (R.G. 6269/96): si tratta di un contenzioso
passivo. L'Ente Parco & patrocinato dall'Avvocatura Generale di Roma;

- Agenzia delle Entrate - Corte Cassazione (impugnazione sentenza n.144/2005):
trattasi di contenzioso passivo. Con provvedimento presidenziale n°6 del 9.7.2007
I'Ente ha deciso di resistere al ricorso per cassazione incaricando due legali;

- Privato - Ricorso Straordinario al Capo dello Stato (cons.1824/08): si tratta di
un contenzioso passivo. Con provvedimento presidenziale n.15 del 28/2008 I'Ente
Parco ha resistito al ricorso straordinario dinanzi ai Presidente della Repubblica
presentato dal privato. L'Ente Parco & patrocinato dell’Avvocatura Distrettuale di
Firenze;

- Dipendente Ente Parco per avviso di garanzia - Procura Repubblica di Arezzo:
con determinazione dirigenziale n.169 del 17 maggio 2010 & stato incaricato un
legale di assumere la difesa di un dipendente dell'Ente raggiunto da avviso di
garanzia;

- Gruppo Micologico Forlivese "Antonio Cicognani” e Gruppo Micologico Valle del
Savio di Cesena - Ricorso al TAR Toscana: si tratta di un contenzioso passivo sorto
nei 2010 avverso il nuovo regolamento per la raccolta dei funghi nel Parco,
approvato con deliberazione del CD n.12/2010. L'Ente Parco & patrocinato
dell'Avvocatura Distrettuale di Firenze;

- Raccoglitori funghi nella Riserva di Sasso Fratino - Ricorso Straordinario al Capo
dello Stato: si tratta di alcuni contenziosi passivi sorti nei 2010 avverso le sanzioni
inflitte relativamente alla raccolte funghi nella Riserva Integrale di Sasso Fratino.
L'Ente Parco & patrocinato dell’Avvocatura Distrettuale di Firenze.

- Privato - Ricorso al Tribunale di Forli: si tratta di un contenzioso passivo sorto
nell'aprile 2011 contro una ordinanza ingiunzione di pagamento emessa dal Parco,
L'Ente Parco & patrocinato dall'Avvocatura Distrettuale di Bologna;

- Privato - Ricorso al Giudice di Pace di Bibbiena: si tratta di un contenzioso
passivo sorto nel marzo 2011 contro una ordinanza di ingiunzione di pagamento
emessa dal Parco. L'Ente Parco & risultato soccombente con sentenza n.78/2011
depositata dal Giudice di Pace di Bibbiena il 15.7.2011.

7. - I risultati della gestione

Il prospetto che segue riassume, distintamente per ciascun esercizio, i dati

relativi alle deliberazioni dei bilanci preventivi e dei conti consuntivi, con le relazioni
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del Collegio dei Revisori dei conti ed i pareri della Comunita del Parco, nonché quelli
relativi alle note dei Ministeri vigilanti, ai sensi dell’art. 9, 8° comma, della legge 6
dicembre 1991, n. 394,

P.N. FORESTE CASENTINESI

BILANCI Verbale Coliegio Parere Comunita Delibera Consiglio ... e
PREVENTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.44618 del 6/4/11
2011 n.11 del 20/12/10 n.10 del 28/12/10 n.38 del 20/12/10 MATTM n.8828 del 21/4/11
MEF n.20376 del 13/3/12
2012 n.15 del 12/12/11 n.8 del 15/12/11 n.28 del 12/12/11 MATTM n.7027 del 4/4/12
MEF n.11114 dell'8/2/13
2013 n.20 del 23/10/12 n.9 del 26/10/12 n.35 del 23/10/12 MATTM n.18288 del 6/3/13
CONTI Verbale Collegio Parere Comunita | Delibera Consiglio L -
CONSUNTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.96605 del 28/9/11
n.13 del 9/6/11 n.2 del 30/6/11 n.14 del 14/6/11 richiesta di chiarimenti
2010 n.14 del 20/10/11 n.5 del 27/10/11 n.25 del 20/10/11 MATTM n.21357 del 17/10/11
(approvazione (approvazione (approvazione richiesta chiarimenti
modifiche) modifiche) modifiche) MEF n.124519 del 14/12/11
MATTM n.26815 del 28/12/11
MEF n.63770 del 25/7/12
2011 n.17 del 16/4/12 n.2 del 24/4/12 n.11 del 16/4/12 MATTM n.16405 del 1/8/12

Come emerge dai dati sopra riportati, I'Ente ha rispettato il termine13,

previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2011.

Per quanto riguarda i bilanci preventivi il termine14 di deliberazione & stato
osservato solo per l'esercizio 2013.

7.1. - Il conto finanziario

Nel seguente prospetto sono riportati i dati relativi alla gestione finanziaria
posti a raffronto con gli esercizi 2009 e 2010:

: L'art. 38, comma 4, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “II rendiconto generale & deliberato
dall'organo di vertice entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell'esercizio finanziario, salvo
diverso termine previsto da norma di legge o da disposizione statutaria, ed & trasmesso entro dieci
giorni dalla data della deliberazione al ministero vigilante ed a quelio deil'economia e delle finanze,
corredato dei relativi allegati.”

14

L'art.10, comma 1, del DPR n.97/2003 cosi dispone: “IlI bilancio di previsione, predisposto dal
direttore generale, & deliberato dal competente organo di vertice non oltre il 31 ottobre dell'anno
precedente cui il bilancio stesso si riferisce, salvo diverso termine previsto da norme di legge o di
statuto.”
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P.N. FORESTE CASENTINESI - Conto finanziario

ENTRATE 2009 2010 2011 | YT
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 1.248.750 1.285.526 2.177.265 69,4
Altre Entrate 304.484 292.895 249.554| -14,8

Totale entrate correnti 1.553.234 1.578.421 2.426.819 53,7

Alienaz. beni e riscossione crediti 1.519
Trasferimenti in c/capitale 869.836 717.403 86.777 -87,9
Accensione di prestiti

Totale entrate in c/capitale 869.836 717.403 88.296 | -87,7

Gestioni speciali
Partite di giro 174.463 195.746 172.509| -11,9
Totale entrate 2.597.533 2.491.571 2.687.624 7,9

USCITE
Uscite correnti 1.513.224 1.628.527 1.998.510| 22,7
Uscite in c/capitale 581.539 796.279 502.003} -37,0
Gestioni speciali
Partite di giro 174,463 195.746 172.509| -11,9
Totale uscite 2.269.226 2.620.553 2.673.022 2,0
Avanzo/disavanzo finanziario I 328.307 -128.982 | 14.601 ] 111,3 |

L'esercizio 2011 chiude con un lieve avanzo, pari ad € 14.601, in
controtendenza rispetto al disavanzo del 2010, ma inferiore all’avanzo registrato nel
20009.

II miglioramento del risultato finanziario & imputabile essenzialmente
all'aumento dei trasferimenti correnti (+69,4%) mentre il totale delle uscite, con un
piccolo incremento (+2%) si mantiene sostanzialmente sul livello registrato nel
2010.
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Nel seguente prospetto sono indicati i dati finanziari delle entrate correnti

nel periodo di riferimento:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Entrate correnti

2009 2010 2011
. % sul . % sul . % sul var.%
Importi tot. Importi tot. Importi tot. "11/'10
Trasferimenti Stato 1.212.150| 78,04 1.273.026( 80,65 2,099.265| 86,50 64,9
Trasferimenti Regioni 30.000{ 1,93 7.000| 0,44 75.500 3,11 978,6
Trasfererimenti Comuni e
Province 6.100| 0,39 500| 0,03 -100,0
Trasferimenti altri Enti
settore pubb. 500 0,03 5.000| 0,32 2,500 0,10 -50,0
Entrate da vendita beni e
prestaz. servizi 36.283| 2,34 41.452¢ 2,63 28.073 1,16 -32,3
Redditi e proventi
patrimon. 4.221 0,27 4.283| 0,27 4.513| 0,19 5,4
Poste corr. e compens.di
spese correnti 59.748| 3,85 42,424 2,69 20.906| 0,86 -50,7
Entrate non class.liin aitre 204.232| 13,15 204.737| 12,97 196.062| 8,08 | -4,2
TOTALE 1.553.234 100,0 1.578.421| 100,0 2.426.819| 100,0 53,7

I contributo statale & considerevolmente aumentato (+64,9%) rispetto al 2010,
portandosi al valore di € 2.099.265 e costituendo la quota assolutamente prevalente delle
entrate correnti (86,5%), sulla quale finisce per gravare la quasi totalita della spesa di
parte corrente. Occorre specificare che il contributo ordinario dello Stato nel 2011
ammonta ad € 1.874.479 cui va aggiunto il contributo integrativo per I'anno 2010 pari ad
€ 224.786, di cui al DM n.1404 del 29/12/2010, erogato nel corso dell’esercizio in esame.

I contributi degli enti territoriali che insistono nel territorio dell’area protetta
incidono in misura molto modesta rispetto al contributo statale; si € ridotto I'apporto
finanziario delle entrate proprie.

In decremento risultano le “entrate non classificabili in altre voci”, costituite dalle
sanzioni, dai proventi della vendita di animali vivi connessa al controllo delle popolazioni
faunistiche in soprannumero, nonché dalla vendita dei tesserini per la raccolta dei
funghi.
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Le entrate in conto capitale sono riportate nella tabella che segue:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Entrate in c/capitale

2009 2010 2011
Importi O/Eoif“ Importi D/Q’OS{_UI Importi O/EO?I \{al;"i/%
Trasferimenti dello Stato 284,736} 32,7 196.732| 27,4 -100,0
Trasferimenti delle Regioni 530.100| 60,9 367.445| 51,2 60.750| 68,8 -83,5
Trasferimenti di Comuni e Province 55.000| 6,3 10.000 1,4 15.000| 17,0 50,0
Trasferimenti altri enti settore pubb. 143.226| 20,0 11.027| 12,5 -92,3
Totale trasf. in ¢/capitale| 869.836! 100,0 717.403| 100,0 | 86.777 | 98,3 -87,9
Alienazione di immobiliz. tecniche 1.519 1,7

TOTALE GENERALE| 869.836 | 100,0 717.403 | 100,0 | 88.296 100,0 -87,7

1 trasferimenti in c/capitale diminuiscono complessivamente

dell’'87,9%

rispetto al 2010, risultando cosi insufficienti a coprire le spese per investimenti.

Tale risultato € dovuto all’ assenza di trasferimenti dello Stato e al limitato

apporto degli enti territoriali e degli altri enti del settore pubblico (la voce riguarda

contributi straordinari per interventi sulla fauna nell’'ambito del progetto LIFE).

Nel seguente prospetto vengono indicati i dati concernenti le spese correnti e

le loro incidenze percentuali sul totale delle spese stesse:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Uscite correnti

2009 2010 2011
] % sul . % sul . % sul var.%
Importi tot. Importi tot. Importi tot, 11/'10
per gli organi dell’'Ente 97.252 6,4 104.590 6,4 106.414 5,3 1,7
per il personale in attivita -
di servizio 650.926 | 43,0 739.792| 45,4 704.448 | 35,2 4,8
per acquisto beni di
CONSUMo € Servizi 236.737| 15,6 249,882 15,3 307.414) 154 23,0
per prestazioni istituzionali 457.960 30,3 443,371 27,2 743.006| 37,2 67,6
oneri tributari 61.578 4,1 70.949 4.4 85.297 4,3 20,2
poste corrett. e compens.
di entrate correnti 15 0,0 112 0,0 300 0,0 169,0
Sgg classificabili in altre 8.756| 0,6 19.833| 1,2 51.632] 2,6 160,3
TOTALE 1.513.224 | 100,0 1.628.527| 100,0 1.998.510| 100,0 22,7
Le spese correnti nel periodo in esame aumentano del 22,7% rispetto al

2010 attestandosi al valore di € 1.998.510.
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L'analisi di tali spese pone in evidenza che la quota di maggiore incidenza sul

totale e detenuta dalle spese per prestazioni istituzionali (37,2%) seguita dagli oneri

per il personale (35,2%) e dalle uscite per acquisizione di beni e servizi (15,4%).

Nel seguente prospetto si evidenziano gli importi delle singole voci relative

alle spese istituzionali, nonché le rispettive incidenze percentuali:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Uscite per prestazioni istituzionali

2009 2010 2011
Importi O/EO?J' Importi °/€oi.ul Importi O/EOi.ul .‘{i;‘,;’%
Indennizzi danni fauna 54.000| 11,8 60.000§{ 13,5 50.000¢ 6,7 -16,7
Controllo e gestione fauna 33.500| 7,3 53.834 12,1 47.784| 6,4 -11,2
Spesa demoliz. opere abusive 1,000 0,1
Manutenzione ordinaria 44,999 ( 9,8 39.900, 9,0 33.398| 4,5 -16,3
Oneri gestione strutture informative 115.000| 25,9 208.000| 28,0 80,9
e asiagaamerto Srure | go00| 175
Interventi e progetti promoz. terr. 14.400} 3,1 4,300} 1,0 21.000¢ 2,8 388,4
Spese per attivita divulgative 124.061] 27,1 97.337| 22,0 167.824( 22,6 72,4
Sorveglianza dal CTA del CFS 70.000| 15,3 60.000 13,5 88.000| 11,8 46,7
Fondo finanziamento ricerca finalizzata 37.000| 8,1 13.000| 2,9 126.000) 17,0 | 869,2
TOTALE| 457.960] 100,0 | 443.371 100,0 | 743.006| 100,0| 67,6
Dai dati su esposti si rileva che le spese per le prestazioni istituzionali nel

2011 si attestano al valore di € 743.006, in aumento del 67,6% rispetto al 2010.

Nel rapporto di composizione le quote piu consistenti sono costituite dalle

spese per la gestione delle strutture informative, da quelle per le attivita

divulgative, da quelle relative al Fondo per il finanziamento di attivita di ricerca

finalizzata e da quelle per il funzionamento della sorveglianza demandata al CTA del

Corpo Forestale dello Stato.
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Nella seguente tabella sono riportate le spese che I'Ente ha sostenuto in conto

capitale:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Uscite in conto capitale

2009 2010 2011
var.%
. % sul . % sul . % sul | N
Importi tot. Importi tot. Importi tot. 110/ 1
Acquisizione beni uso durevole e opere _
immobiliari 580.459| 99,8 765.394 9671 393.787 | 78,4 48,6
Acquisizione immobilizzaz. tecniche 1.080| 0,2 14863 1,9 104.090| 20,7 | 600,3
Partecipazione ed acquisto di valori
immobiliari 1.500| 0,3
Indennita anzianita personale cessato dal
servizio 16.023| 2,0 -100,0
Acquisizione immobilizzazioni immateriali 2.626 0,5
TOTALE| 581.539) 100,0 796.279| 100,0 502.003| 100,0 | -37,0
Come si puo notare tali uscite registrano una diminuzione det 37,0% rispetto al

2010 attestandosi al valore di € 502.003.

Come nell’esercizio precedente, anche nel 2011 il fronte su cui I'Ente &

maggiormente impegnato & quello relativo alla voce “acquisizione di beni di uso
durevole ed opere immobiliari” (78,4% su! totale) e in tale ambito sono da segnalare i
seguenti e pil cospicui impegni: € 79.551 per ‘“realizzazione, allestimento e
manutenzione straordinaria centri visita e altre strutture”, € 73.711 per “realizzazione
programma Phasing out” ed € 60.750 per “interventi correlati alla predisposizione del
piano delle acque”.

Per quanto riguarda la voce “acquisizione di immobilizzazioni” tecniche si
segnalano € 55.467 per “acquisto di mobili, arredi e macchine da ufficio” ed €
32.124 per il “fondo per acquisto automezzi”.

L’Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese
per consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita,
autovetture, missioni e formazione.

Peraltro, ha provveduto a versare al bilancio dello Stato, le somme
provenienti dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art.6, comma 21, del D.L.
n.78/2010, convertito nella L. n.122/2010, per un importo di € 9.574,23, e
dell’art.67, comma 6, del D.L. n.112/2008, convertito nella L. n.133/2008, per un
importo di € 6.953,5.
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L'Ente deve, invece, provvedere al versamento delle somme provenienti
dalle riduzioni ex art.61, comma 17, del D.L. n.112/2008, convertito nella L.
n.133/2008.

7.2. - La situazione amministrativa

I dati relativi alla situazione amministrativa dell’Ente sono riassunti nella
tabella che segue:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Situazione amministrativa

2009 2010 2011
Consistenza cassa inizio esercizio 1.517.946 1.243.181 1.468.029
Riscossioni
c¢/competenza 1.808.235 1.839.553 2.508.862
c/residui 114,424 1.922.659 378.885] 2.218.439 434.056] 2.942.918
Pagamenti
c/competenza 1.258.179 1.345.876 1.192.760
¢/residui 939.245] 2.197.424 647.715] 1.993.591| 1.235.037| 2.427.798
Consistenza cassa fine esercizio 1.243.181 1.468.029 1.983.149
Residui attivi:
degli esercizi precedenti 829.166 1.186.077 1.394.853
dell'esercizio 789.298| 1.618.464 652.017| 1.838.094 178.762| 1.573.615
Residui passivi:
degli esercizi precedenti 560.190 859.107 858.023
dell'esercizio 1.011.046] 1.571.236] 1.274.677| 2.133.784] 1.480.262| 2.338.284
Avanzo o disavanzo d'amm.ne 1.290.409 1.172.339 1.218.480

La situazione amministrativa presenta nell’esercizio in esame un avanzo di
amministrazione pari ad € 1.218.480 in aumento del 3,9% rispetto al 2010, e in
lieve diminuzione rispetto al 2009,

Il dato sopra citato risulta influenzato dal volume dei residui attivi e passivi.

La consistenza di cassa, al termine del 2011, risulta in forte crescita

(+35,1%) rispetto all’esercizio precedente, in virtl dell’alto volume delle riscossioni.
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7.3. - La gestione dei residui

Nel seguente prospetto vengono evidenziati i dati finanziari relativi ai residui

attivi e passivi:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2009 2010 2011
Residui al 1° gennaio 1.160.972 1.618.464 1.838.094
Residul annullati 217.382 53.502 9.185
Residui riscossi 114.424 378.885 434.056
Risultato gestione residui 829.166 1.186.077 1.394.853
Residui esercizio 789.298 652.017 178.762
Residui al 31 dicembre 1.618.464 1.838.094 1.573.615

RESIDUI PASSIVI 2009 2010 2011
Residui al 1° gennaio 1.722.382 1.571.237 2.133.784
Residui annullati 222.945 64.414 40.724
Residui pagati 939.246 647.715 1.235.037
Risultato gestione residui 560.191 859.108 858.023
Residui esercizio 1.011.046 1.274.677 1.480.262
Residui al 31 dicembre 1.571.237 2.133.784 2.338.284

Dalla situazione esposta emerge che i residui attivi diminuiscono nel 2011
del 14,4% portandosi cosi all'importo di € 1.573.615.

Trattasi prevalentemente di somme da riscuotere dallo Stato e in misura
minore da altri soggetti pubblici (complessivamente i crediti verso lo Stato e altri
soggetti pubblici rappresentano il 95,8% del totale dei residui attivi), che vengono
erogate secondo gli stati di avanzamento del programma di intervento e la cui
realizzazione richiede di norma un arco di tempo che va ben oltre l'esercizio
finanziario.

Da evidenziare il bassissimo livello dei residui attivi annullati.

Di contro, i residui passivi, attestandosi al valore di € 2.338.284, mostrano
un trend di crescita continua, con un aumento nel 2011 del 9,6% in confronto con il
2010. La tendenza crescente e frutto soprattutto di una limitata capacita dell’Ente
nello smaltimento dei residui risalenti ai passati esercizi, ma anche di una

consistente formazione di quelli dell'esercizio in corso.
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I residui passivi sono da ascrivere per il 54,4% a partite correnti e per il
45,5% alle spese per investimenti, la cui realizzazione & condizionata da vari fattori
che ritardano 'azione dell’Ente.

Pur tenendo conto delle specificita territoriali che caratterizzano |'area
protetta, questa Corte, come gia affermato nel precedente referto, ritiene che la
presenza di un cosi rilevante volume di residui passivi imponga una decisa azione
dell'Ente tesa a verificare da un lato i requisiti per la loro insussistenza con
conseguente cancellazione dal bilancio e dallaltro i requisiti per la conservazione e
il conseguente pagamento.

Analoga osservazione, adattata, va formulata per i residui attivi.

Il quadro dei residui viene completato dalle seguenti tabelle, con grafici, che
ne evidenziano la gestione per titoli:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Analisi per titoli totale residui attivi a fine esercizio

2009 2010 2011
TIT. I - Entrate correnti 532.298 510.268 373.162
TIT. II - Entrate in c/capitale 1.085.911| 1.327.826| 1.200.453
TIT. IV - Partite di giro 255 0 0
TOTALE | 1.618.464 | 1.838.094 | 1.573.615

2009

2010

2011

Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine

esercizio

2.000.000
1.800.000 ™
1.600.000 — i
1.400,000 || :
1.200.000 || |Oentrate :correntl.
1,000.000 - ] lentrf‘.\te in c./caplta!e

800.000 A | | |Opartite di giro

Ototale
600.000 i
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P.N. FORESTE CASENTINESI - Analisi per titoli totale residui passivi a fine esercizio

2009 2010 2011

TIT. I - Uscite correnti

682.283 768.183| 1.272.593

TIT. II - Uscite in c/capitale

887.658| 1.364.762| 1.064.916

TIT. IV - Partite di giro

1.296 839 775

TOTALE | 1,571.237 | 2.133.784 | 2.338.284

2,500.000

Analisi per titoli del totale dei residui passivi a fine

esercizio

2.000.000

1.500.000

O uscite correnti

1.000.000

HEuscite in c/capitale
Opartite di giro

S00.000 4

0 A

Ototale

2009

2010 2011
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7.4. - Il conto economico

Nella tabella che segue viene riportata la gestione economica dell’Ente:

P.N. FORESTE CASENTINESI - Conto economico

2009 2010 2011|3000
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi e corrispettivi per prestazioni e/o servizi 310.984 292.795 249.332| -14,8
- variaz. rimanenze prodotti in corso di lavorazione
- altri ricavi e proventi 280.499 332.869 | 2.444.147| 634,3
contributi di competenza dell'esercizio 1.242.150) 1.285.526
TOTALE (A) | 1.833.633| 1.911.190| 2.693.479| 40,9
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- per materie prime, sussidiarie, consumo e merci 1.870
- per servizi 453.883 508.708 700.324| 37,7
- per godimento beni di terzi 6.135 4,099 1.858( -54,7
- per il personale 696.723 784.336 745.203({ -5,0
- ammortamenti e svalutazioni 571.889 499.835 515.343| 3,1
- variazioni rimanenze materie prime ecc. -17.081 8.351 15.602| 86,8
- accantonamento per rischi 877
- accantonamento fondi per oneri contrattuali
- oneri diversi di gestione 345.763 310.627 535.641| 72,4
TOTALE (B)} 2.060.059) 2.115.956| 2.513.971| 18,8
Differenza tra valore e costi della produzione| -226.426{ -204.766 179.508 | 187,7
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- altri proventi finanziari 100 100 2221 122,0
- interessi ed altri oneri finanziari
TOTALE (C) 100 100 222( 122,0
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
- rivalutazioni
- svalutazioni -7.500
TOTALE (D) 0 0 -7.500
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 1.519
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B) -39.450 -21.341{ 45,9
derif/(;[:r:rt?\é\;egéesr;iz:nzarsessli\éiied insussistenze dell'attivo 217.382 -53.502 -9.185| 82,8
TOTALE (E) 5.563 -28.538 11.717 | 141,1
Risultato prima delle imposte -220.763 -233.204 183.947| 178,9
Imposte dell'esercizio 48.739 52.848 47.835¢ -9,5
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico| -269.502| -286.052 136.112( 147.,6
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I dati del conto economico fanno registrare nel 2011 un avanzo pari ad
€ 136.112 con un miglioramento del 147,6% rispetto al risultato negativo del 2010.

Il risultato va ricondotto essenzialmente al saldo della gestione operativa
(+187,7% rispetto al 2010), ed in misura minore alla gestione straordinaria (+141,1%
rispetto al 2010).
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7.5. - Lo stato patrimoniale

La situazione patrimoniale viene rappresentata nella tabella che segue:

P.N.FORESTE CASENTINESI - Stato patrimoniale

ATTIVITA' 2009 2010 2011 | 39500
A) CREDITI VERSO LO STATO ed aitri enti pubb. per
partecipaz. al patrimonio iniziale
TOTALE A) 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 960.038 | 1.421.120| 1.034.180| -27,2
7) Manutenz. straord. e migliorie su beni di terzi 779.388 665.335 965.719| 45,1
Totale| 1.739.426| 2.086.455| 1.999.899| -4,1
II. Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 736.585 718.767 700.950| -2,5
2) Impianti e macchinari 87.549 66.026 63.712| -3.5
4) Automezzi e motomezzi 99.415 84.262 64,790 -23,1
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 87.094
7) Altri beni 26.460 31.184 37.069| 18,9
Totale 950.009 900.239 953.615| 5.9
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese 17.015 17.015 9.515| -44.1
Totale 17.015 17.015 9,515 -44,1
TOTALE B) | 2.706.450| 3.003.709| 2.963.029| -1.4
C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
4) Prodotti finiti e merci 217.119 208.768 193.166| -7,5
Totale 217.119 208.768 193.166| 7,5
II. Residui attivi, con separata indicazione degli importi
esigibili oltre I'esercizio successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ecc. 106.184 109.678 66.072| -39.8
4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubblici 1.512,025| 1.728.416| 1.507.543| -12,8
5) Crediti verso altri 255
Totale| 1.618.464| 1.838.094| 1.573.615| -14.4
IV. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 1.243.181| 1.468.029| 1.983.149| 351
Totale| 1.243.181| 1.468.029| 1.983.149| 351
TOTALE C)| 3.078.764| 3.514.891| 3.749.930; 6.7
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi 9.097 9.551 7.375( -22,8
TOTALE D) 9.097 9.551 7.375| -22,8
TOTALE ATTIVO | 5.794.311| 6.528.151| 6.720.334| 2,5
Conti d'ordine
TOTALE GENERALE | 5.794.311]| 6.528.151| 6.720.334| 2,9
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P.N.FORESTE CASENTINESI - Stato patrimoniale

' var.%
PASSIVITA 2009 2010 2011 '11/'10
A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disavanzi) economici portati a nuovo 2,971,143 2.701.641| 2.415.589| -10,6
IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio -269.502 -286.052 136.112| 147,6
TOTALE A)| 2.701.641 | 2.415.589 | 2.551.701 5,6
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
TOTALE B) 0 (0] 0
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
TOTALE C) 0 0 0
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 268.162 284.684 314.859) 10,6
TOTALE D) 268.162 284.684 314.859] 10,6
E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre I'esercizio
5) debiti verso i fornitori 1.326.175| 1.885.672| 2.220.510| 17,8
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici 243.766 247.273 117.000 | -52,7
12) debiti diversi 1.296 839 775 -7,6
TOTALE E) | 1.571.237| 2.133.784 | 2.338.285 9,6
F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi 1.253.271 1.694.094 1.515.489| -10,5
TOTALE F) | 1.253.271 | 1.694.094| 1.515.489| -10,5
TOTALE PASSIVO | 3.092.670| 4.112.562| 4.168.633 1,4
Conti d'ordine
TOTALE PASSIVO E NETTO | 5.794.311| 6.528.151 | 6.720.334 2,9

Il patrimonio netto dell’'Ente nel 2011 registra un aumento del 5,6% rispetto

al precedente esercizio e si attesta al valore di € 2.551.701.

Nella parte attiva dello stato patrimoniale,

|'aggregato “immobilizzazioni

immateriali” fa seghare un complessivo decremento pari al 4,1% rispetto al 2010

imputabile alla voce “immobilizzazioni in corso e acconti”.

Le immobilizzazioni materiali, che

comprendono tutti i beni, mobili e

immobili, confluiti nel patrimonio dell’Ente, registrano un incremento del 5,9%,

rispetto al 2010, riconducibile essenzialmente alla voce “Immobilizzazioni in corso e

acconti”. La variazione delle

altre vodi

che compongono

|'aggregato &

fisiologicamente imputabile alla modificazione del patrimonio nel corso del tempo e

al conseguente ammortamento dei beni che lo compongono .
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Nell’attivo circolante risalta da un lato il cospicuo valore delle disponibilita
liquide, imputabile tutto a depositi bancari in quanto I’'Ente ha istituito un servizio di
tesoreria gestito da un Istituto bancario, e dall’altro la massa totale dei residui
costituiti al 95,8% da crediti che I'Ente vanta nei confronti dello Stato e di altri
soggetti pubblici.

Le partecipazioni finanziarie in altre imprese riguardano per € 6.417
I'adesione al GAL Consorzio Appennino Aretino a r.l. e per € 3.098 l'adesione a
L’Altra Romagna s.r.l..

Tali partecipazioni complessivamente si riducono al valore di € 9.515 a
seguito dell’azzeramento del capitale sociale del Consorzio Casentino Sviluppo e
Turismo per la copertura delle perdite d’esercizio maturate al 31/12/2010 e al
31/10/2011 come deliberato dall’assemblea del Consorzio stesso.

Sul fronte delle passivita, & inevitabile fare riferimento all’'aumento (+9,6%
rispetto al 2010) registrato dai residui, che misurano sostanzialmente i debiti

dell’Ente nei confronti dei fornitori, pubbliche amministrazioni ed altri soggetti.

8. - Conclusioni

Il Piano per il Parco, dopo un lungo ed articolato procedimento che ha
interessato sin dal 2002 tutti i soggetti istituzionali coinvolti, & finalmente in vigore
dal gennaio 2010.

E' tuttora all'esame del Consiglio direttivo la bozza di Regolamento, predisposta
sin dal 2002, ma nel 2010 modificata per renderla coerente con la versione definitiva
del Piano, e per adeguaria alle mutate condizioni e conoscenze nel frattempo
intervenute.

Gli elaborati costituenti il Piano Pluriennale economico e sociale, predisposti gia
nel 2003, sono tuttora in attesa della definitiva approvazione da parte delle Regioni.

L'esercizio 2011 chiude con un lieve avanzo, pari ad € 14.601, in
miglioramento rispetto al disavanzo del 2010 (- € 128.982), ma inferiore all'avanzo
registrato nel 2009 (€ 328.307).

Tra le entrate correnti I'86,5 % & rappresentato dai trasferimenti statali
mentre le entrate proprie si riducono e rappresentano complessivamente il 10,29%
del totale.

Nell’'ambito delle uscite correnti la voce pit importante risulta quella delle
“prestazioni istituzionali” (37,2% sul totale) seguita dalle “uscite per il personale in

servizio” (35,2% sul totale).
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La situazione amministrativa presenta nell’esercizio in esame un avanzo di
amministrazione pari ad € 1.218.480 in aumento del 3,9% rispetto al 2010, e in
lieve diminuzione rispetto al 2009.

I residui attivi diminuiscono nel 2011 del 14,4% portandosi cosi all'importo
di € 1.573.615.

Di contro, i residui passivi, attestandosi al valore di € 2.338.284, mostrano
un trend di crescita continua, con un aumento nel 2011 del 9,6% in confronto con il
2010. Essi sono da ascrivere per il 54,4% a partite correnti e per il 45,5% alle
spese per investimenti.

Ritiene questa Corte che un cosi elevato volume di residui passivi imponga
una decisa azione dell’Ente tesa a verificare da un lato i requisiti per la loro
insussistenza con conseguente cancellazione dal bilancio e dall'altro per la loro
conservazione e il conseguente pagamento.

I dati del conto economico fanno registrare nel 2011 un avanzo pari ad
€ 136.112 con un miglioramento rispetto al risultato negativo del 2010.

Il patrimonio netto dell’Ente nel 2011 registra un aumento del 5,6% rispetto

al precedente esercizio attestandosi al valore di € 2.551.701.
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PARCO NAZIONALE DEL POLLINO

1. - Profili generali

Il Parco Nazionale del Pollino & stato istituito con la legge n. 67 dell’11 marzo
1988; solo con il D.P.R. in data 15 novembre 1993 & stato istituito I'Ente Parco,
sono state dettate le misure di salvaguardia da far valere fino all’approvazione del
regolamento del Parco e si sono definiti i suoi organi.

Con D.P.R. 2 dicembre 1997 ¢ stata definita una nuova perimetrazione del Parco.

Con una superficie di 192.565 ettari il Parco del Pollino costituisce l'area
protetta pit estesa d'Italia, e corrisponde quasi interamente al massiccio montuoso
calabro-lucano del Pollino e dell’Orsomarso.

Il suo territorio ricade nelle Regioni Basilicata e Calabria e comprende 56
comuni, appartenenti alle tre province di Potenza, Matera e Cosenza, e 9 comunita

montane, La sede de!l parco € ubicata in Rotonda (Pz).

2. = Strumenti di programmazione

I principali strumenti di pianificazione, regolamentazione e gestione, cioé il
Piano per il Parco, il Regolamento e il Piano pluriennale economico e sociale, a
distanza di oltre venti anni dall’entrata in vigore della legge quadro, non sono
ancora in vigore.

Gli elaborati relativi al Piano, dopo vari confronti istituzionali svoltisi
nelllambito della Comunitd del Parco e con i Comuni interessati, sono stati
approvati dal Consiglio direttivo con deliberazione n. 32 del 17 maggio 2011. E
tuttora in corso |” ulteriore iter approvativo previsto dalle legge.

Fino all’entrata in vigore degli indicati strumenti, si applicano quindi le
misure di salvaguardia di cui all'art. 6 della legge n. 394/1991 ed indicate
all’allegato n. 4 del decreto 15 novembre 1993,
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3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo Statuto del Parco & stato approvato con delibera del Consiglio direttivo del
21 maggio 1996 e adottato con decreto del Ministro dell’Ambiente del 21 febbraio
1997 e non ha subito da allora modificazioni.

Nel corso del 2011 non sono stati adottati atti generali di particolare
rilevanza. Peraltro, in attuazione de! D.Lgs n.150/2009, I'Ente ha approvato i
seguenti atti:

- il Sistema di Valutazione ( delibera del CD n.1 del 23.2.2011);
- il Piano delia Performance 2011-2013 ( delibera del CD n.14 del 23.2.2011);
- il Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita 2011-2013 (delibera

del CD n.63 del 18.11.2011);

- il documento di “Definizione degli standard di qualita” (delibera del CD n.11

del 5.3.2012);

- il Piano della Performance 2012-2014 ( delibera del CD n.13 del 5.3.2012);
- il Programma Triennale per la trasparenza e l'integrita 2012-2014 ( delibera

del CD n.4 del 28.6.2012).

4. - Organi e compensi

Con decreto del Ministero dell’Ambiente datato 31 agosto 2007, dopo un
periodo di commissariamento, & stato nominato il Presidente dell’Ente Parco. Alla
scadenza del predetto incarico il nuovo Presidente € stato nominato con decreto del
Ministro dell’Ambiente e della Tutela del territorio e del Mare del 12.10.2012, con
decorrenza 15 ottobre 2012. »

Il Consiglio Direttivo & stato nominato con decreto del Ministro dell’Ambiente
del 19 febbraio 2008. Tale organo & stato prorogato fino al 31.12.2013, ai sensi
della L. 24 dicembre 2012, n.228, art. 1, comma 424, giusta comunicazione del
MATTM dell’11.01.2013.

Il Collegio dei Revisori dei Conti & stato nominato con Decreto del Ministro
dell’'Economia e delle Finanze in data 10/04/2009; con decreto del 10.4.2012 &
stato nominato un nuovo presidente nonché il terzo componente del collegio.

Per quanto riguarda i compensi, I'Ente ha comunicato di aver corrisposto i

seguenti importi a titolo di indennita di carica:
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P.N. POLLINO - compenso annuo lordo spettante agli organi dell’Ente

2010 * 2011
compensi al Presidente * 15.734,00 -
compensi al Vicepresidente * 4.272,00 -
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo * 3.179,00 -
totale compensi al Consiglio Direttivo 25.432,00 -
compenso alla Giunta Esecutiva * 12.115,00 -
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti 7.509,00 6.758,00
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 5.968,00 5.631,00
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo ** 5.869,86 3.180,00

ettoni presenza componenti Coliegio dei Revisori dei Conti - -
TOTALE 76.926,86 15.569,00
P.N. POLLINO - compenso annuo lordo effettivamente erogato agli organi dell’Ente
2010 2011
compensi al Presidente * 33.299,00 -
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) - -
compensi al Vicepresidente * 10.324,00 -
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo * 7.680,00 -
totale compensi al Consiglio Direttivo 61.440,00 -
compenso alla Giunta Esecutiva * 23.118,00 -
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti 7.509,00 6.758,00
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 5.968,00 5.631,00
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo ** 5.869,86 3.180,00
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei Conti - -
TOTALE 147.554,86 | 15.569,00

* La differenza tra le somme spettanti e quelle erogate & determinata dall’entrata in vigore del
D.L.78/2010; a tal proposito si precisa che mentre in un primo momento le somme sono state erogate
in quanto da una interpretazione del Ministero Vigilante avrebbe trovato applicazione il comma 3
dell'art. 6 del citato DL 78/2010, in un secondo momento, su parere reso dal Ministero dell’Economia, il
Ministero dell’Ambiente comunicava che trovava applicazione il comma 2 del predetto art. 6, il quale
prevede che la titolarita di organi di enti che ricevono contributi dalle finanze pubbliche, tra i quali
rientrano gli Enti Parco, sia onorifica. Lo stesso Ministero vigilante ha invitato gli Enti a recuperare le
somme eventualmente erogate. L’ Ente ha determinato gli importi da recuperare ed ha avviato il
relativo procedimento.

** e somme riportate sono state determinate sulla base di quanto erogato, non potendosi
predeterminare le somme spettanti in quanto strettamente dipendenti dal numero di sedute nel corso
dell'anno e dal numero di partecipazioni del singolo componente. Comprendono sia | gettoni spettanti
per la partecipazione al Consiglio che quelli spettanti per la partecipazione alla giunta esecutiva. I
gettone di presenza & stato pari ad € 31,14 fino al 30/05/2010 e d & di € 30,00 a decorrere dal
31/05/2010 e cid per previsione del D.L. 78/2010.

L'Ente, che a suo tempo aveva proceduto alla costituzione del Nucleo di
valutazione interno previsto dal D.Lgs. n.286/1999, con deliberazione del C.D. n.64
del 30.12.2010 ha costituito I'Organismo Indipendente di
Performance (OIV}), di cui all’art.14 del D.Lgs n.150/2009.

L'OIV, nel corso del 2011, oltre ad aver partecipato alla elaborazione dei

Valutazione della

documenti richiamati nel paragrafo “Disciplina statutaria e regolamentare” ha
predisposto la valutazione del Direttore anno 2011 aj fini della determinazione della

retribuzione di risultato.
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5. - Struttura organizzativa e risorse umane

In base ai criteri direttivi fissati nel Regolamento di organizzazione
approvato il 2.10.2008, oltre alla Direzione, nel cui ambito sono stati istituiti il
Servizio per il Rilascio dei nulla osta ed il servizio per il controllo di gestione, la
struttura dell’Ente € articolata in quattro Settori, che identificano aree omogenee di

attivita di I livelio, a loro volte suddivisi in Servizi (II livello) ed Uffici (I1I livello):

- Settore amministrativo

- Settore contabile

-  Settore Pianificazione e Sviluppo Socio-Economico

- Settore Conservazione, Tutela, Gestione del Territorio, Promozione e

Comunicazione.

II Servizio di sorveglianza e affidato al Coordinamento Territoriale
Ambientale (CTA) del Corpo Forestale dello Stato, i cui agenti sono alle dipendenze
funzionali dell’Ente.

Il Direttore & stato nominato con decreto del 3 agosto 2009 ed il rapporto &
definito da apposito contratto.

La retribuzione del Direttore, definita secondo parametri fissati dal Ministero
vigilante, secondo quanto comunicato dall’Ente, & quella che risulta dal seguente
prospetto:

Retribuzione Direttore P.N. Pollino - anno 2011

stipendio tabellare €43.311,00
retribuzione di posizione € 30.987,00
retribuzione di risultato € 15.494,00

La Pianta Organica dell’'Ente Parco da 71 unita & stata ridotta a 61 unita con
delibera del Consiglio Direttivo n.60 del 30/11/201015. Il Direttore del parco non &
compreso nella pianta organica.

Nella seguente tabella sono riportati i dati concernenti la dotazione organica

e la consistenza effettiva del personale al 31.12.2011:

15Con deliberazione del Consiglio Direttivo n.14 del 05.03.2012, ex art.1, comma 3, D.L. 138/2011
convertito in legge n.148/2011, la dotazione organica & stata ridotta a n.54 unita.

Da ultimo si segnala I'adozione, ex art.2 del D.L. 95/2012, convertito nella L. n.135/2012, del DPCM 23
gennaio 2013, relativo agli enti parco nazionali, con il quale, tra le altre, & stata rideterminata la
dotazione organica dell’Ente P.N. del Pollino, nel numero di 49 unita di personale. Il Consiglio Direttivo,
con propria deliberazione n.2 in data 07.02.2013 ha recepito il citato DPCM ed ha rideterminato,
conseguentemente, la propria dotazione organica.
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P.N. POLLINO - consistenza del personale

Chassicazione | Dotzzone | consttence o

c4
C3 8 8
c2
c1 20 19
B3
B2
B1 13
A2
Al 3

Totale 61 48

Anche nel 2011, analogamente a quanto avvenuto nei precedenti esercizi, sono
stati impiegati, sia per il versante lucano che per quello calabro, operai a tempo
determinato (ex l.s.u.), nell'ambito di progetti, cofinanziati dalle due Regioni
interessate.

Il Consiglio Direttivo con le delibere n.48 e n.50 del 22/10/2012 ha ratificato
rispettivamente la delibera del Presidente n.6 del 23/8/2012, con cui & stato
disposto I'utilizzo di n.25 unita di ex-LSU, con una indennita mensile pari ad € 800
interamente a carico della Regione Calabria, e la delibera della Giunta Esecutiva
n.11 del 26/9/2012, con cui € stata disposta la prosecuzione del progetto triennale
denominato “Parco Fruibile” (il cui impegno complessivo risulta pari ad € 1.112.453,
finanziato quasi interamente dalla Regione Basilicata) anche mediante I'impiego dei
restanti lavoratori ex-LSU non utilizzati nel precedente triennio.

La Regione Basilicata, dopo aver messo a disposizione un finanziamento di
€ 750.000 per quanto riguarda il primo lotto, si € impegnata a finanziare con
€ 350.000 anche il secondo lotto del progetto citato.

L'Ente, sulla base dell‘art.7, comma 6, del D.Lgs n. 165/2001, si € avvalso della
collaborazione di soggetti esterni, conferendo un incarico di addetto stampa ad un
professionista iscritto all’Albo dei giornalisti, stipulando apposito contratto di
collaborazione coordinata e continuativa, nel rispetto dei limiti di spesa imposti dalla
legge (D.L. 78/2010 - misura del 50% della spesa effettuata nel 2012). La spesa per i
compensi € stata pari ad € 12.932,73, oltre oneri di legge, ed il relativo impegno é stato

assunto sul capitolo 4730 “Studi, incarichi, consulenze, collaborazioni e servizi”.
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La tabella che segue espone gli oneri che I'Ente ha sostenuto per il personale

nel 2011, con Vindicazione delle variazioni percentuali e dell'incidenza sul totale delle

spese correnti:

P.N. POLLINO - Oneri per il personale

2009 2010 2011|5350
A) Retribuzioni fisse accessorie ed oneri connessi
Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 985.703| 1.140.617| 1.236.252 8,4
Stipendi al Direttore 98.963 94.720 93.967| -0,8
Compensi per lavoro straordinario 21.141 21.141 21,141 0,0
Altri oneri sociali a carico dell'Ente 7.362 7.226 7.226| 0,0
Fondo unico trattamento accessorio 46.848 53.627 35.209| -34,3
Compensi prestazioni ex L.109/'94 (art.27 c.2 lett.a) 308
Spese per missioni 49.008 32.826 23.569| -28,2
Interventi sociali/assistenz. DPR 509/'79 (art.59) 13.573 11.250 14.840| 31,9
Oneri previdenziali ed assistenziali 280.222 320.300 334.596( 4,5
Rimborsi enti vari personale incaricato/comandato 17.378
TOTALE A)| 1.503.128 | 1.681.706 | 1.784.177 6,1
B) Benefici sociali ed assistenziali
Spese per corsi 3.721 53.219 2.348 -95,6
Servizi sociali per il personale (mensa etc.) 77.635 71.552 104.951| 46,7
Trattamento di fine rapporto (TFR) 101.502 106.469 103.483} -2,8
TOTALE B) 182.858 231.240 210.782| -8,8
TOTALE GENERALE (A+B)| 1.685.986| 1.912.947 | 1.994.959 4,3
Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 25,0 27,8 29,3 17,2

I dati su esposti evidenziano un incremento globale degli oneri per il personale

del 4,3% rispetto al 2010. In particolare si segnala I'aumento della voce “stipendi e

assegni fissi” (+8,4%), degli “oneri previdenziali” (+4,5%), e dei “servizi sociali”

(+46,7%). Complessivamente, nel 2011, gli oneri per il personale incidono per il 29,3%

sul totale della spesa corrente.

6. - Attivita istituzionale

Con il Piano della Performance 2011/2013 le attivita dell’Ente sono state

suddivise in 10 Aree Strategiche, a loro volta suddivise in obiettivi operativi ed

azioni. Nel fare rinvio, in ordine all’attivita istituzionale svolta dall’Ente Parco, alla

relazione allegata al conto consuntivo, si rammentano in questa sede solo le

principali iniziative svolte nel periodo in riferimento.
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6.1. — Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

L’'ente ha redatto il primo Bilancio Ambientale di previsione 2011 utilizzando
fondi trasferiti dalla Regione Calabria nell’ambito del POR Calabria FESR 2007/2013,
che offre un quadro di sintesi sulle scelte strategiche adottate in materia di politica
ambientale.

Peraltro, sono state svolte le seguenti attivita:
- piano sperimentale di controllo del cinghiale dell'anno 2011(n. 343 abbattimenti);
- gestione danni da fauna selvatica: nell’esercizio 2011 sono state liquidate n.
1.720 istanze per un importo di euro 949.807,84;
- attuazione del progetto di reintroduzione del grifone e completamento del
progetto “Parchi per Kyoto”;
- gestione delle strutture dell’Ente e del suo patrimonio ai fini della loro
valorizzazione turistica;
- gestione del recinto faunistico per ungulati di Bosco Magnano e dell‘area faunistica
rapaci di Acquaformosa;

- completamento dell'area faunistica per uccelli rapaci nel Comune di
Acguaformosa.

6.2. - Pianificazione, gestione e tutela del territorio.

Si indicano di seguito le principali attivita svolte:
- gestione del Piano Antincendio Boschivo con aggiornamento per il 2012 e
redazione della bozza di piano 2012-2014;
- gestione del Progetto “Costruiamo la rete di protezione civile nel Parco Nazionale
del Pollino” con rendicontazione finale;
- realizzazione dei piani annuali di utilizzo ex Lsu della Calabria e della Basilicata e
quelli della Riserva Valle del Lao;
- adesione al bando della provincia di Cosenza per |'utilizzo di lavoratori in mobilita;
- assegnazione dei contributi ai comuni per lo sgombero neve nelle strade del Parco.
- gestione sviluppo e manutenzione del sistema informativo del parco (S.I.T.), e
gestione del Sistema Informativo della Montagna (S.1.T.);
- approvazione del progetto e indizione della gara d'appalto per la realizzazione del
Centro Polifunzionale di Campotenese;

- inaugurazione del Museo del termalismo nel Comune di Latronico;



Senato della Repubblica

-113 -

Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

- completamento di una pista di sci da fondo nel comune di Terranova di Pollino.

Nel periodo in esame sono state istruite n. 727 istanze di autorizzazioni,

sono state esaminate n. 51 pratiche di verifica di abusi, segnalazioni, richieste atti,

etc.; sono state emanate 4 ordinanze e rilasciati 2 pareri in sanatoria, come risulta

dal seguente prospetto:

Nulla-osta (il provvedimento rilasciato &, in realta, definito “autorizzazione”
dal DPR 15 novembre 1993 di “Istituzione dell’Ente Parco Nazionale del Pollino”):

% Richiesti 2o | 1o 0 Rilasciati Rilasciati in'sede’di <o =i i
e S o conferenza di servizio|" e
727 639 18 3

Condoni e autorizzazioni

I condoni di tipo edilizio comprendono i pareri espressi ai sensi dell’art.32

della L. n.47/1985. Nel 2011 le pratiche pervenute e i provvedimenti emessi

risultano essere:

Pratiche di Condono Pervenute
ex art. 32 L. 47/85

di istruttoria

Provvedimenti emessi-a seguitoj -

Provvedimenti di.
diniego

2

2

/

Autorizzazioni sportive e turistico-ricreative

Richieste Rilasciate Dinieghi Pratiche sospese
19 17 / 2
Richieste uso fuochi all‘aperto
Pervenute Autorizzate
/ /
Richieste uso fuochi pirotecnici per feste patronali
Pervenute Autorizzate
43 43
-Sorvolo Attivita Ricerca scientifica e gestione

Sorvolo Aereo

Attivita Pubblicitarie

Fauna

Autorizzate

Respinte

Autorizzate- Respinte

Autorizzate

Respinte

3

/

/

3

/

Autorizzazioni paesaggistiche

Autorizzazioni paesaggistiche
) :- pervenute

Autorizzazioni paesaggistiche

istruite

52

52

Valutazioni di incidenza

1l Parco rilascia alle Regioni Calabria e Basilicata i pareri per la valutazione di

incidenza per piani e progetti ricadenti all’interno dei Siti natura 2000, ai sensi del

DPR n.357/1997. La situazione per I'anno 2011 & descritta nella tabella seguente:

~Richiesti

Rilasciati

Pareri contrari

52

52

/
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Partecipazione alle procedure di Valutazione ambientale strategica
(VAS): L'Ente ha comunicato la partecipazione a 5 procedimenti di VAS per
altrettanti strumenti di pianificazione.

Le attivita relative alla sorveglianza del territorio (regolate dal Regolamento
per il funzionamento del CTA-CFS approvato dal C.D con delibera n. 28 del
28.7.2008) e svolte sulla base di un programma annuale concordato tra Ente e
comandante del CTA, hanno comportato un lieve risparmio rispetto alla spesa
sostenuta nelf’anno precedente (€ 287.395 a fronte di € 298.265 spesi nel 2010).

Nel periodo di riferimento sono stati posti in essere i seguenti atti di
straordinaria amministrazione del patrimonio dell’Ente:

- esproprio da parte dell’ANAS di un terreno del costo storico di euro 1.919,00,
con realizzazione di una plusvalenza pari ad euro 41.394,00, quale
differenza tra l'indennita di esproprio e il costo storico;

- assegnazione da parte del MATTM di mezzi destinati al CTA - CFS, del valore
complessivo di euro 56.259,00;

- alienazione di n. 2 automezzi, interamente ammortizzati con realizzazione di

una plusvalenza di euro 6920,00.

6.3. - Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

L'Ente ha partecipato alle pit importanti manifestazioni fieristiche nazionali
(BIT, Fa la cosa giusta, Ecoutur, Festambiente, Linea Verde etc.) e locali.

Il Parco Nazionale del Pollino anche nel 2011 si & confermato al quinto
posto per numero di visitatori tra i parchi italiani secondo il rapporto sul turismo
edizione 2012.

Sono stati incentivati il turismo sociale, scolastico, sportivo e la filiera
dell’eno-gastronomia.

E’ stata definita la localizzazione del progetto di realizzazione del Centro di
informazione e servizi di accoglienza didattica nella tenuta “la Principessa” su
finanziamento PSR Calabria 2007/2013 ed indetta {a gara d'appaito.

E’ stato finanziato il progetto Banca delle Qualita del Pollino da parte di
Fondazione Telecom che ha indetto il bando “I parchi e le aree marine protette: un
patrimonio unico dell'Italia”.

Nefla seguente tabella, predisposta dall’Ente, vengono elencati in modo

esemplificativo i progetti piti rilevanti che hanno interessato l'esercizio 2011:
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P.N. Pollino: tabella riassuntiva dei progetti in corso

P . Spesa
. Fonte di Finanziamento | Spesa totale
Titolo progetto A sostenuta al
/ Budget impegnata 31/12/'12
Parco fruibile annualits 2011 Fondi Regione Basilicata e 683.617 683.617
Fondi Ente
WOLFNET Life+ - Unione Europea - 64.870 54.788
Ente Parco
Progetto finalizzato all’utilizzo di . .
lavoratori ex-LSU annualitd 2011 Regione Calabria 493.800 226.400
. o PR, Ministero dell’Ambiente
Interventi su impianti termici uffici CFS (€25.000,00) 24.998 21.467
Lavori di manutenzione straordinaria Ministero dell’Ambiente
sedi CTA-CFS (111.245,00) 103.505 97.774
Manutenzione ed impianti fotovoltaici . ’ .
uffici CFS comuni di Grisolia e M‘”‘Sg‘z’odg'c')g%“g)‘e”te 117.123 100.031
Francavilia ( ' /
Manutenzione ed impianti fotovoltaici su Ministero dell’Ambiente
immobili adibiti ad uffici CFS (185.542,00) 180.419 149.612
Lavori ammodernamento strada Ministero del’/Ambiente
Madonna del Carmine - Piano Ruggio (€ 260.000,00) 250.734 188.524
. Ministero dell’/Ambiente
Lavori su caserme CFS (€ 100.000,00) 18.397 0
Lavori di recupero ala sud seminario S. S o .
Maria della Consolazione - Ecomuseo Fondi di Bilancio 429.526 228.205
Realizzazione PSR Calabria 2007/2008 . .
MIS. 213 - centro informazioni e servizi Regloggogélzaoblr;a PSR 429.243 6.593
accoglienza didattica
Realizzazione polifunzionale in localita Ministero dell’Ambiente e
Campotenese Fondi di bilancio Ente 1.800.950 181,142
_ Fondi Ente/Comunita
Z%QSSX LIFE + MGN - MAKING GOOD Europea programma 670 670
LIFE+ € 130.000,00
Conservazione ex situ di semi della flora .
del Pollino a rischio estinzione Fondi Ente € 23.500,00 23.500 5.000
Regione Basilicata su
NATURARTE fondi FESR Basilicata 0,00 0,00
€ 120.000,00
s . ) Fondi Regione Calabria
Attivita di educazione ambientale € 95.000.,00 95.000 42.607
Un laboratorio permanente nel PNP Fondi Ente € 80.000,00 80.000 60.000
Censimento degli alberi monumentali Fondi Ente € 33.500,00 13.500 8.388
Monitoraggio delle comunita di carnivori | Fondi Ente € 30.000,00 € 13.486 8.880
Gestione aree faunistiche Fondi Ente € 92.000,00 92.000 58.000

L'Ente ha una partecipazione nella societa A.L.L.BA srl, del valore di € 1.000,

pari all'1% del capitale sociale, una partecipazione nella Societa Pollino Sviluppo S.C. a

r.l. del valore di € 6.587 pari al 33% del capitale sociale e una quota di € 50 nel GAL

“Antiche terre d’Abruzzo”.

L'Ente al riguardo ha precisato che le predette societd nascono quali Gruppi

di Azione Locale per la gestione, in particolare, di progetti finanziati dall’Unione
Europea, quali LEADER e LEADER+, ovvero finanziati dallo Stato o dalle Regioni.
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6.4. -~ Contenzioso

Nel 2011 I'Ente & stato parte attiva e passiva in giudizi di varia natura cosi

come specificati d

alla seguente tabella:

AUTORITA VALORE
GIUDIZIARIA OGGETTO DELLA CAUSA | ESITO DELLA CAUSA
TAR Basilicata Ricorso per accertamento del diritto al € 900.000,00 | In corso
compenso revisionale correlato
all’esecuzione di servizi.
Tribunale di Appello incidentale (incidente stradale € 2.212,14 | Decisa con Sentenza
Lagonegro provocato da fauna selvatica). favorevole per I'Ente
Tribunale di Appello incidentale (incidente stradale € 1.025,17 | Decisa con Sentenza
Lagonegro provocato da fauna selvatica). favorevole per I'Ente
Giudice di Pace di Atto di chiamata in causa incidente € 952,82 | Sentenza favorevole
Chiaromonte stradale. per I’'Ente
Giudice di Pace di Atto di chiamata in causa incidente € 2.800,00 | Sentenza favorevole
Chiaromonte per 'Ente
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 600,00 | *
Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per importo non | Rinuncia per
Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla comunicato | incompetenza
fauna selvatica. territoriale
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 1800,00 | *
Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 1000,00 | *
Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 800,00 | *
Chiaromonte danni all'agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 550,00 | *
Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per inferiore ad | *
Chiaromonte danni all'agricoltura provocati dalla 2.500,00
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 300,00 ¢ *
Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 900,00 | *
Chiaromonte danni all'agricoltura provocati dalla
fauna selvatica,
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per €900,00 | *
Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 900,00 | *
Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 600,00 | *
Chiaromonte danni all'agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 1.200,00 | *
Chiaromonte danni all’‘agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 360,00 | *
Chiaromonte danni all'agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.
Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per € 900,00 | *

Chiaromonte

danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.

Giudice di Pace di

Richiesta maggiore indennizzo per

€ 600,00
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Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla
fauna selvatica.

Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per

Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla € 900,00
fauna selvatica. *

Giudice di Pace di Richiesta maggiore indennizzo per

Chiaromonte danni all’agricoltura provocati dalla € 600,00 | *
fauna selvatica.

Le cause contrassegnate da asterisco sono state oggetto di gravame da
parte dell’Ente in quanto il Giudice ha parziaimente accolto le domande attoree.

La maggior parte dei giudizi riguarda citazioni per danni provocati alle
colture e/o al patrimonio zootecnico. La legge quadro sulle aree protette prevede
all’art., 15 I'obbligo per I'Ente di indennizzare i danni provocati dalla fauna de! Parco
entro novanta giorni dal verificarsi del nocumento e secondo le modalita previste
dal regolamento del parco di cui all’art. 11 delfa medesima legge.

L'Ente, in attesa dell’adozione degli strumenti di pianificazione (Piano per il
parco e regolamento del parco) si € dotato di un regolamento provvisorio in materia
nel quale sono previste le modalita di accertamento, stima e liquidazione dei danni.

Le controversie scaturiscono essenzialmente da un mancato accordo sul
quantum dell‘indennizzo oppure dal superamento del termine di legge per
l‘erogazione dell'indennizzo.

Il contenzioso in materia appare comunque i fisiologico tenuto conto del
fatto che il parco ha un una superficie di circa 200.000 ettari, che il territorio &
fortemente antropizzato e a vocazione agricola e che ogni anno vengono presentate
circa 900 istanze di indennizzo.

Relativamente, infine, al contenzioso penale occorre premettere che I'Ente
viene citato come persona offesa nell’ambito di procedimenti penali riguardanti reati
in materia ambientale. Si tratta per lo pil di reati relativi all’esecuzione di interventi
eseguiti senza o in difformita all’autorizzazione del Parco.

Nei casi pitt gravi (incendio, tagli di boschi ecc.) I'Ente ha concordato con
I’Avvocatura dello Stato di costituirsi parte civile ovvero di avviare l'azione civile
all’esito del giudizio penale.
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7. - I risultati della gestione

conti

Il prospetto che segue riassume i dati di deliberazione dei bilanci preventivi e dei

consuntivi, con le relazioni del Collegio dei Revisori dei conti ed i pareri della

Comunita del Parco, nonché le note emesse dai Ministeri vigilanti, con le quali risultano

espresse pronunce formali di approvazione del documenti contabili, oppure osservazioni

e conseguenti richieste di rettifiche degli elaborati contabili stessi, ai sensi dell’art. 9,
comma 8, della L. n.394/1991,

P.N. POLLINO

BILANCI
PREVENTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2011

n.38 dell'l/3/11

n.2 del 23/2/11

MEF n.51213 del 4/5/11
MATTM n.13124 del 16/6/11

2012

n.41 del 3/11/11

n.53 del 28/10/11

MEF n. 2809 del 19/1/12
MATTM n.5051 del 9/3/12

2013

n.43 del 6-7/12/12

n.62 del 6/12/12

MEF n.15639 del 28/2/13
MATTM n.28630 dell'11/4/13

CONTI
CONSUNTIVI

Verbale Collegio
Revisori

Parere Comunita
del Parco

Delibera Consiglio
Direttivo

Approvazioni ministeriali

2010

n.39 del 16/5/11

n.34 del 17/5/11

MEF n.66441 del 27/7/11

2011

n.42 del 26/4/12

n.28 del 27/4/12

MEF n.64011 del 31/7/12
MATTM n.17702 del 13/8/12
MATTM n.20321 del 14/9/12

Come emerge dal

prospetto sopra riportato, I'Ente ha rispettato il termine,

previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2011.

deliberazione solo nell’esercizio 2012.

consuntivi 2010 e 2011.

Per quanto riguarda i bilanci preventivi & stato rispettato il termine di

Da ultimo occorre rilevare I'assenza del parere della Comunita del Parco per i
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7.1. - Il Conto finanziario
Nella seguente tabella vengono rappresentati i dati, riepilogati per titoli,
della gestione finanziaria di competenza nell’esercizio oggetto di referto, raffrontati

con gli esercizi 2009 e 2010:

P.N. POLLINO - Conto finanziario

ENTRATE 2009 2010 2011 | Y%
'11/'10
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 5.720.030 6.306.896 6.727.772 6,7
Altre Entrate 44.032 22.098 56.386( 155,2
Totale entrate correnti 5.764.062| 6.328.993| 6.784.159 7,2
Alienaz. beni e riscoss. crediti 50.233
Trasferimenti in c/capitale 185.542 2.165.012 20.448| -99,1
Accensione di prestiti
Totale entrate in c/capitale 185.542| 2.165.012 70.681 | -96,7
Gestioni speciali
Partite di giro 673.510 710.761 672.437 -5,4
Totale entrate 6.623.114| 9.204.766| 7.527.276| -18,2
USCITE
Uscite correnti 6.024.560 6.039.228 6.097.654 1,0
Uscite in ¢/capitale 2.091.900 909.336 1.159.553 27,5
Gestioni speciali
Partite di giro 673.510 710.761 672.437 -5,4
Totale uscite 8.789.970| 7.659.325| 7.929.643 3,5
Avanzo/disavanzo finanziario | -2.166.856 I 1.545.4HI -402.368 | -126,0

I dati su esposti mettono in risalto per l'esercizio 2011 un disavanzo
finanziario pari ad € 402.368 che risulta pit marcato se posto a confronto con il
dato positivo del 2010, ma comunqgue migliore del disavanzo registrato nel 2009.

Tale risultato va ascritto alle partite in conto capitale che registrano da un
lato una sensibile diminuzione dei trasferimenti (-99,1%) e dall'altro un aumento
delle uscite (+27,5%).

Nei seguenti prospetti sono indicati | dati finanziari analitici delle entrate

correnti e dei trasferimenti in conto capitale:
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P.N. POLLINO - Entrate correnti

2009 2010 2011
: % sul . % sul . % sul var.%
Importi tot. Importi tot. Importi tot. 11/10
Trasferimenti Stato 4.377.208! 75,9 4.948.626| 78,2 5.732.702| 84,5 15,8
Trasferimenti Regioni 754.831( 13,1 1.002.331| 15,8 865.070( 12,8 -13,7
Trasferimenti Comuni e
Province 125.000( 2,2 125.000| 2,0 125.000| 1,8 0,0
Do, da altri Enti settore 462.991| 8,0 230.938| 3,6 5.000{ 01 | -97,8
Entrate da vendita beni e 589| 0,0 245| 0,0 223| 0,0 -9,0

prestaz. servizi
Redditi e proventi patrim. 3.334 0,1 463 0,0 4,957 0,1 970,9

Poste corrett. e compens. 39.781| 0,7 21.038| 0,3 36.759| 0,5 74,7

di spese corr.
\E/ggfte non class.li in altre 328| 0,0 352| 0,0 14.447| 0,2 | 4.007,3
TOTALE| 5.764.062| 100,0 | 6.328.993| 100,0 | 6.784.159| 100,0 7.2

* |'importo di € 14.447 della voce "Entrate non class.li in altre voci" risulta iscritta nel bilancio al
cap.10010 "Proventi per conciliazioni, ammende, risarcimenti danni e ricavi vendita cose sequestrate”.

Le entrate correnti nel 2011 aumentano globalmente del 7,2% rispetto
all’esercizio precedente, per effetto soprattutto dell’aumento dei contributi statali,
portandosi all'importo di € 6.784.159.

II' trasferimento statale (€ 5.732.702) risulta costituito dal contributo
ordinario del Ministero Vigilante per il 2011 pari ad € 4.776.041 a cui deve
aggiungersi [a quota ad integrazione del contributo ordinario 2010, accertata nel
2011 per € 836.916,68 e il contributo per assunzioni ex art.2, commi 337 e 338,
L. n.244/2007 pari ad € 119.744,64.

I restanti trasferimenti vanno ricondotti: ai contributi da parte delle
Regioni Basilicata e Calabria per progetti destinati ad ex LSU del Parco, per
complessivi € 749.037; al contributo della Regione Basilicata di € 100.000; ad un
contributo della Provincia di Cosenza di € 125.000 per iniziative finalizzate alla
fncentivazione del turismo scolastico e sociale nel Parco; al contributo della Regione
Calabria pari ad € 3.333 (quota 2011 di un finanziamento complessivo di € 10.000)
finalizzato alla utilizzazione di una figura professionale tra i giovani laureati del
“programma Stages” di cui all’art.5 della L.R. n.8/2007; al contributo della Regione
Calabria pari ad € 12.700 (quota 2011 di un finanziamento complessivo di € 30.000)
relativo ad attivita di educazione ambientale; al contributo da parte dell'Istituto
Tesoriere dell'importo di euro 5.000 per attivita di promozione, secondo quanto

previsto dalla convenzione in essere.
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Complessivamente nel 2011 la quota prevalente di entrate correnti &
costituita dal contributo statale per 1'84,5% e dagli apporti delle Regioni per il
12,8%.

I dati su esposti evidenziano una scarsa capacita di autofinanziamento
deli’Ente; del tutto marginali, infatti, risultano i volumi e le percentuali delle “altre
entrate” ed in particolare delle entrate derivanti dalla vendita di beni (prodotti
diversi e pubblicazioni).

E necessario pertanto, come gia rilevato nel precedente referto, che I’Ente
Parco ponga in essere una politica volta a sviluppare almeno un parziale
autofinanziamento delle proprie iniziative.

P.N. POLLINO - Entrate in c/capitale

2009 2010 2011
Importi 0/50?” Importi O/EO?H Importi o/go?‘ .\ﬁr/'.;/%
Trasferimenti dello Stato 185.542 | 100,0 947.441| 43,8 -100,0
Trasferimenti delle Regioni 1.182.571| 54,6 20.448} 28,9 -98,3
Trasferimenti Comuni e Province
Trasferimenti altri enti settore pubb. 35.000} 1,6 -100,0

Totale trasf. in c/capitalej 185.542| 100,0 2.165.012| 100,0 | 20.448| 28,9 -99,1

Alienazione immobili e diritti reali 43.313] 61,3

Alienazione immobiliz. tecniche 6.920| 9,8

TOTALE GENERALE| 185.542| 100,0 2.165.012| 100,0 | 70.681| 100,0 | -96,7

Le entrate in conto capitale, registrando una riduzione del 96,7% rispetto al

201016, si attestano al modesto importo di € 70.681.

Tali entrate risultano costituite da:
- un contributo di € 20.448 della Regione Calabria per l'acquisto di un software per
la tenuta della contabilita ambientale;
- una indennita di esproprio, pari ad € 43.313, per una parte di terreno dell’'Ente
espropriato dali’ANAS;

e I trasferimenti in ¢/capitale per il 2010 risultavano costituiti da:

- un contributo del MATTM per la realizzazione del centro polifunzionale in localita Campotenese
di € 836.196;

- un ulteriore contributo del MATTM, di € 111.245, per interventi di adeguamento delle caserme
CTA-CFS alle normative di igiene e sicurezza sui luoghi di lavoro;

- contributi per complessivi € 1.182.571 della Regione Calabria, nell'ambito del PSR 2007-2013, per
interventi riguardanti la tenuta "la Principessa" di propriéta dell'Ente;

- un contributo di € 35.000 da parte del Comitato Parchi per Kyoto per un intervento di forestazione
ricadente nel Comune di Rotonda.



Senato della Repubblica -122 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

- il ricavato della vendita di due automezzi, interamente ammortizzati, pari ad
€ 6.920.

Nelle seguenti tabelle vengono esposti i dati disaggregati relativi alle spese
correnti ed in conto capitale:

P.N. POLLINO - Uscite correnti

2009 2010 2011
) % sul . % sul . % sul var.%
Importi tot. Importi tot. Importi tot. '11/'10
organi dell’Ente 240.570| 4,0 208.559 3,5 96.039 1,6 -54,0
speerrjf;?j'e in attivita di 1.584.486| 26,3 1.806.478| 29,9 1.891.476 | 31,0 4,7
chqe“'s,t‘? beni di consumo 2.280.778| 37,9 2.263.050] 37,5 2.220.577 | 36,4 -1,9
rvizi
prestazioni istituzionali 1.714.340| 28,5 1.528.789| 25,3 1.618.849| 26,5 5,9
oneri finanziari 12 0,0 17 0,0 20 0,0 17,6
oneri tributari 151.256 2,5 170.240 2,8 155,308 2,5 -8,8
poste correttive e 7 41
compens. di entrate corr.
non classifi.li in altre voci 53.111 0,9 62.095 1,0 115.345 1,9 85,8
TOTALE 6.024.560 100,0 6.039.228 | 100,0 6.097.654 | 100,0 1,0

Le spese correnti nell’esercizio in esame registrano un lieve aumento dell’1,0%
rispetto al 2010.

Le spese per organi, che subiscono una drastica riduzione rispetto all’esercizio
precedente, riguardano le indennita, i gettoni di presenza e le missioni i cui importi sono
determinati ai sensi dell’art.6, comma 2, del DL n.78/2010, convertito nella
L. n.122/2010 e della circolare n.33/2011 del MEF.

Gli oneri per il personale in servizio aumentano del 4,7% rispetto al 2010. L'Ente
ha comunicato che tale variazione deriva soprattutto dalla assunzione di n. 15 unita di
personale avvenuta a meta esercizio 2010.

Le spese relative all’acquisto di beni di consumo e servizi, che costituiscono
la parte prevalente dell’aggregato di parte corrente, e nel cui ambito sono iscritti
anche gli oneri dej progetti di promozione e valorizzazione del parco, in cui vengono
applicati gli ex lavoratori socialmente utili, subiscono un lieve decremento pari
all'1,9%.

Come emerge dalla tabella che segue, le spese istituzionali, le cui finalita
attengono oltre che alla tutela, risanamento, valorizzazione del territorio anche alla
realizzazione di programmi di studio e di ricerca scientifica, registrano un aumento

pari al 5,9%, rispetto al 2010; va evidenziato anche il notevole incremento
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(+21,3%) degli indennizzi per i danni provocati dalla fauna selvatica che

costituiscono il 59,9% del totale di questo aggregato di spesa.

P.N.POLLINO - Uscite per prestazioni istituzionali

2009 2010 2011
Importi O/Q’ostf” Importi O/EO?J] Importi O/EO?UI \{al;.;/g
Prevenzione incendi 438.081| 25,6 239.603| 15,7 219.108} 13,5 -8,6
Funzionamento C.T.A. 392.976| 22,9 371.615| 24,3 365.141 22,6 -1,7
Censimento e controllo fauna 76.885( 5,0 347 0,0 -99,5
Indennizzi danni fauna 851.005| 49,6 799.769 52,3 969.968| 59,9 21,3
Gestione popolazione cinghiali 370 0,0
S;%%it;?n:-clg& protezione lupo 6.149| 0,4 27.081| 1,7 | 340,
Progetto interreg. Robinwood 3.958| 0,2
Gestione riserve naturali 31.908 1,9 34.768| 2,3 33.246| 2,1 -4,4
TOTALE| 1.714.340 100,0| 1,528.789{ 100,0| 1.618.848| 100,0 5,9

Le spese in conto capitale, come risulta dalla tabella che segue, sono

aumentate del 27,5% rispetto al precedente esercizio:

P.N. POLLINO - Uscite in conto capitale

2009 2010 2011
Importi O/(t)ostf” Importi O/EOStTJI Importi 0/1&:30?.” .\1/31;'.;/‘6
Qggf;ﬁl‘?{“gb?“ea”rii usodurevoleel  ; ne5 679| o6 | 869.899| 95,7 1.103.079| 95,1 | 26,8
pequisizione mmobilizz. 20.221| 1,4 19.876 | 2,2 56.474| 4,9 | 184,1
rPngeilci:;e?z./acquisto valori 50 0,0
iggsgtrgté anzianita personale 19.512] 2,1 -100,0
TOTALE| 2.091.900| 100,0 | 909.336| 100,0 | 1.159.553| 100,0 | 27,5

Il fronte su cui I'Ente & maggiormente, se non esclusivamente, impegnato &
quello dell’acquisto di beni di uso durevole e di opere immobiliari (95,1% sul totale)
ed in tale ambito gli impegni di maggior valore riguardano:

. € 453.561 per lavori riferibili agli interventi relativi al PSR Calabria
2007/2013;
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. € 236.472 per installazione di impianti fotovoltaici, manutenzione
impianti termici ed adeguamento alla normativa sulla sicurezza dei luoghi di
favoro sugli immobili del CTA-CFS;

. € 245.568 per il recupero funzionale dell'ala sud del Seminario di Santa
Maria della Consolazione da destinare ad ecomuseo del Pollino.

Le “acquisizione di immobilizzazioni tecniche” sono riferibili per lo pil
all’acquisto di programmi informatici, computers e stampanti.
L'Ente ha rispettato i limiti posti dalla normativa vigente in materia di spese

per consulenze, rappresentanza, relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicita e

missioni.

Le spese per la formazione e per autovetture sono state superiori ai limiti

previsti dall’art.6, comma 13 e 14, del D.L. n.78/2010.

L’'Ente ha provveduto a versare al bilancio dello Stato le somme provenienti

dalle riduzioni di spesa in applicazione dell’art.6, comma 21, del D.L. n.78/2010,

convertito nella L. n.122/2010, per un importo di € 40.168,17, dell'art.61, comma

17, e dell'art.67, comma 6 del D.L. n.112/2008, convertito nella L. n.133/2008, per

un importo complessivo di € 22.005.
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7.2. - La situazione amministrativa

La tabella che segue espone i dati relativi alla situazione amministrativa

dell’esercizio in esame. Da essa emerge che I'avanzo di amministrazione diminuisce
del 3,6%, rispetto al 2010, portandosi cosi all'importo di € 7.843.871, mentre la
consistenza di cassa, a fine esercizio, registra un aumento del 15,5% e si attesta
all'importo di € 8.680.452.

P.N. POLLINO - Situazione amministrativa

Consistenza cassa inizio
esercizio

Riscossioni:
¢/competenze
¢/residui

Pagamenti:
¢/competenze
¢/residui

Consistenza cassa fine
esercizio

Residui attivi:
degli esercizi precedenti
dell'esercizio

Residui passivi:
degli esercizi precedenti
dell'esercizio

Avanzo/disavanzo amm.ne

2009 2010 2011

10.495.916 7.252.238 7.518.111

5.422.638 6.260.980 6.492.702
322.468 5.745.106 | 1.567.777| 7.828.757| 2.281.390| 8.774.092

5.640.419 5.192.738 5.338.546
3.348.365 8.988.784| 2.370.147 7.562.885| 2.273.205| 7.611.751
7.252.238 7.518.111 8.680.452

2.757.377 2.390.077 3.015.517
1.200.476 3.957.853| 2.943.786| 5.333.862| 1.034.574| 4.050.091

1.595.277 2.245.975 2.295.574
3.149.552 4.744.829| 2.466.587| 4.712.562| 2.591.097| 4.886.671
6.465.262 8.139.411 7.843.871
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7.3. - La gestione dei residui

L'andamento dei residui, attivi e passivi, viene rappresentato nei seguenti

prospetti:
P.N. POLLINO - Situazione residui

RESIDUI ATTIVI 2009 2010 2011
Residui al 1° gennaio 3.159.755 3.957.854 5.333.862
Residui annullati 79.909 0 36.955
Residui riscossi 322.468 1.567.777 2.281.390
Risultato gestione residui 2.757.378 2.390.077 3.015.517
Residui esercizio 1.200.476 2.943.786 1.034.574
Residui al 31 dicembre 3.957.854 5.333.862 4.050.090

RESIDUI PASSIVI 2009 2010 2011
Residui al 1° gennaio 5.060.868 4,744,829 4.712.562
Residui annullati 117.225 128.708 143.782
Residui pagati 3.348.366 2.370.147 2.273.206
Risultato gestione residui 1.595.277 2.245.974 2.295.574
Residui esercizio 3.149.552 2.466.587 2.591.098
Residui al 31 dicembre 4.744.829 4.712.562 4.886.672

La massa globale dei residui attivi nell’esercizio in esame registra una
riduzione del 24,1%, rispetto al 2010, attestandosi a! valore di € 4.050.090
(somma costituita al 99.2% da crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici
mentre il restante 0,8% ¢é relativo a crediti verso altri).

Nonostante il miglioramento occorre rilevare come rimanga elevato il totale
dei residui attivi il cui volume & dovuto sia alla permanenza in bilancio di residui
risalenti ai passati esercizi, sia alla formazione di una notevole quantita di residui
provenienti dall’esercizio in corso.

Sul punto, si invita I'Ente a verificare se tali residui abbiano i requisiti per la
loro conservazione e dunque ad attivare le procedure per la conseguente riscossione
ovvero a verificare i requisiti per la loro insussistenza con conseguente
cancellazione dal bilancio.

La massa globale dei residui passivi nell’esercizio in esame registra un
aumento del 3,7%, rispetto al 2010, attestandosi al valore di € 4.886.672 (somma
costituita al 100% da debiti diversi). Anche in tale ambito va segnalata la presenza

di residui di importo significativo risalenti ad esercizi passati.
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Questa Corte ritiene che la presenza di un cosi rilevante volume di residui
passivi imponga una azione da parte dell’Ente tesa a verificare da un lato i requisiti
per la conservazione e dall’altro i requisiti per la loro insussistenza con conseguente
cancellazione dal bilancio.

Nei prospetti e nei grafici seguenti vengono riportati i dati relativi ai residui,
attivi e passivi, distinti sulla base dei titoli dell’entrata e della spesa.

I valori evidenziano che sia per la parte attiva (il 61,3% ¢ costituito da
partite correnti mentre il 38,1 da partite in c/capitale) che per la parte passiva (il
52,7% ¢ costituito da partite correnti, il 46,2% da partite in c/capitale) la
componente maggioritaria risulta formata da residui di parte corrente.

P.N. POLLINO - Analisi per titoli del totale residui attivi a fine esercizio

2009 2010 2011
TIT.I- Entrate correnti 3.937.615| 3.685.675| 2.480.749
TIT. II - Entrate in c/capitale 566| 1.624.201| 1.544.122
TIT. IV - Partite di giro 19.673 23.987 25.218
TOTALE | 3.957.854 | 5.333.862| 4.050.090

Analisi per titoli del totale dei residui attivi a fine
esercizio
6.000.000
5,000,000 1
44180:000 [ O entrate correnti
3.000.000 - B entrate in c.,fcaplta!e
O partite di giro
2.000.000 - O totale
1.000.000 -
0 : §
2009 2010 2011
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P.N. POLLINO - Analisi per titoli del totale residui passivi a fine esercizio

2009 2010 2011
TIT. I - Uscite correnti 2.345.996| 2.459.119| 2.574.928
TIT. II - Uscite in c/capitale 2.359.722| 2.180.380| 2.258.199
TIT. IV - Partite di qgiro 39.111 73.063 53.546
TOTALE | 4.744.829 | 4.712.562| 4.886.672

6.000.000

rcizio

5.000.000

4.,000.000

3.000.000

2,000.000 A

1.000.000 A
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7.4. - Il conto economico

Nel prospetto che segue sono rappresentati i dati relativi alla gestione economica

dell’Ente:

P.N. POLLINO - Conto economico

2009 2010 2011 | \3e
A) VALORE DELLA PRODUZIONE
- proventi produzione prestazioni e/o servizi 3.923 634 5.167 | 715,0
- altri ricavi e proventi 4,417,318 | 4.970.016| 4.946.992 -0,5
TOTALE (A)| 4.421.241| 4.970.650| 4.952.159| -0,4
B) COSTI DELLA PRODUZIONE
- materie prime, sussidiarie, consumo e merci 5.204 6.149 5.047( -17,9
- per servizi 1.263.153| 1.124,552| 1.038.739| -7,6
- per godimento beni di terzi 7.059 5.596 6.522| 16,5
- per il personale 1.666.019| 1.883.809( 2.003.544 6,4
- ammortamenti e svalutazioni 410.236 341.443 353.937 3,7
- variazioni rimanenze materie prime ecc. -667 1.359 16.978| 1149,3
- accantonamento per rischi 34.789 68.014 74.800| 10,0
- accantonamento fondi per oneri contrattuali 3.270
- oneri diversi di gestione 1.632.843| 1.573.783| 1.820.841| 15,7
TOTALE (B)| 5.021.906| 5.004.705( 5.320.408 6,3
| Differenza valore e costi della produzione| -600.665| -34.055| -368.249] -981,3 |
C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI
- proventi da partecipazioni
- altri proventi finanziari 74 12| -83,8
TOTALE (C) 0 74 12| -83,8
D) RETTIFICHE VALORE ATTIVITA' FINANZ.
- rivalutazioni
- svalutazioni
TOTALE (D) 0 o 0
E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI
- proventi non iscrivibili al riquadro A) 1.420.383| 1.271.957| 2.007.536| 57,8
- oneri straordinari non iscrivibili al riquadro B) 2.825.938| 1.652.150| 1.339.260| -18,9
derif/(;?'nrt?\é\;egéesr;i)engtgavs?di? insussistenze del passivo 117.225 128.708 143.782| 11,7
derif/zrr)]rt?\(,j\;eg:aesrt‘izoengarzssli\éiied insussistenze dell'attivo 79.909 36.955
TOTALE (E) | -1.368.239| -251.485 775.103 | 408,2
Risultato prima delle imposte -1.968.504 -285.466 406.866| 242,5
Imposte dell'esercizio 145.489 164.753 150.792| -8,5
Avanzo/Disavanzo/Pareggio economico | -2.114.393| -450.219 256.074| 156,9
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Le risultanze complessive del conto economico registrano nel 2011 un avanzo
pari ad € 256.074, in netto miglioramento (+156,9%) rispetto al 2010 e soprattutto al
2009.

Il risultato positivo & ascrivibile esclusivamente al saldo della gestione
straordinaria mentre il saldo della gestione operativa rimane largamente negativo.
Quest’ultima, in particolare, & risultata gravata dallincremento degli oneri per il
personale (dovuto, come comunicato dall’Ente, al fatto che le spese per le maggiori
unita di personale hanno inciso sul 2010 in misura minore, essendo le nuove assunzioni
intervenute a meta anno) e dall'incremento degli oneri diversi di gestione (per effetto

soprattutto dei maggiori indennizzi per danni arrecati dalla fauna selvatica).
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7.5. - Lo stato patrimoniale

Lo stato patrimoniale del periodo in esame viene rappresentato nelle tabelle

seguenti:
P.N. POLLINO - Stato patrimoniale
. var.%
ATTIVITA 2009 2010 2011 '11/'10
A) CREDITI VERSO LO STATO ed altri enti pubb.
per la partecipazione al patrimonio iniziale
TOTALE A) 0 0 0
B) IMMOBILIZZAZIONI
I. Immobilizzazioni immateriali v
43 Concessioni, licenze,marchi e diritti simili 6.956 8.535 5.867| -31,3
6) Immobilizzazioni in corso e acconti 1.807.900 2.108.216 2.024,711] -4,0
7) Manutenz, straord. e migliorie beni di terzi 689.841 657.929 853.607 | 29,7
8) Altre 7.500 3.750 -100,0
Totale 2.512.197 2.778.430 2.884.185( 3,8
II. Immobilizzazioni materiali
1) Terreni e fabbricati 6.337.719 6.303.267 6.266.896| -0,6
3) Attrezzature industriali e commerciali 342.800 236.166 115.931) -50,9
4) Automezzi e motomezzi 518.708 482.528 433,987 -10,1
5) Immobilizzazioni in corso e acconti 1.395.094 1.514.864 2.287.703( 51,0
7) Altri beni 1.362.385 1.325.865 1.289.345| -2,8
Totale 9.956.706 9.862.690 | 10.393.862| 5,4
III. Immobilizzazioni finanziarie
1) Partecipazioni in:
d) altre imprese 7.587 7.637 7.637 0,0
Totale 7.587 7.637 7.637 0,0
TOTALE B) | 12.476.490| 12.648.757 | 13.285.684 5,0
C) ATTIVO CIRCOLANTE
I. Rimanenze
1) Materie prime, sussidiarie e di consumo 24.247 24.263 22.100| -8,9
4) Prodotti finiti e merci 25.875 24.500 9.685| -60,5
Totale 50.122 48.763 31.785| -34,8
II. Residui attivi, con separata indicazione degli
importi esigibili oltre I'eserc. successivo
1) Crediti verso utenti, clienti ecc.
4) Crediti verso lo Stato e altri soggetti pubb. 3.931.389 5.303.264 4.018.363 | -24,2
5) Crediti verso altri 26.465 30.598 31.728 3,7
Totale 3.957.854 5.333.862 4.050.091| -24,1
1V. Disponibilita liquide
1) Depositi bancari e postali 7.252.238 7.518.111 8.680.451| 15,5
3) Denaro e valori in cassa 26.206 16.783 67.118 | 299,9
Totale 7.278.444 7.534.854 8.747.569| 16,1
TOTALE C)| 11.286.420| 12.917.519| 12.829.445| -0,7
D) RATEI E RISCONTI
2) Risconti attivi 72.020 178.635 67.274 | -62,3
TOTALE D) 72.020 178.635 67.274 | -62,3

TOTALE ATTIVO | 23.834.930] 25.744.911] 26.182.403] 1,7 |
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P.N. POLLINO - Stato patrimoniale

f var.%
PASSIVITA 2009 2010 2011 14
11/'10
A) PATRIMONIO NETTO
I. Fondo di dotazione
VIII. Avanzi (disavanzi) econ. portati a nuovo 19.069.728 | 16.955.335| 16.505.116| -2,7
IX. Avanzo (disavanzo) economico d'esercizio -2.114.393 -450.219 256.074 | 156,9
TOTALE A)| 16.955.335| 16.505.116| 16.761.190 1,6
B) CONTRIBUTI IN CONTO CAPITALE
1) per contributi a destinazione vincolata 1.050.542 3.135.554 3.035.554| -3,2
3) per contributi in natura
TOTALE B) 1.050.542 3.135.554 3.035.554 -3,2
C) FONDI PER RISCHI E ONERI
3) per altri rischi ed oneri 369.740 428.386 503.186| 17,5
TOTALE C) 369.740 428.386 503.186| 17,5
D) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 714.484 801.441 904.924 12,9
TOTALE D) 714.484 801.441 904.924| 129
E) RESIDUI PASSIVI, con separata indicazione
degli importi esigibili oltre I'esercizio
5) debiti verso i fornitori
11) debiti verso lo Stato e soggetti pubblici
12) debiti diversi 4.744.829 4.712.562 4.886.672 3,7
TOTALE E) 4.744.829 4.712.562 4.886.672 3,7
F) RATEI E RISCONTI
2) Risconti passivi 161.852 90.877| -43,9
TOTALE F) 0] 161.852 90.877| -43,9
TOTALE PASSIVO| 6.879.595| 9.239.795| 9.421.213 2,0
TOTALE PASSIVO E NETTO | 23.834.930] 25.744.911| 26.182.403 1,7

Nel 2011 il patrimonio netto dell’Ente aumenta dell’l,6%,

attestandosi ad € 16.761.190.
Nella parte attiva Il

valore delle

immobilizzazioni

immateriali

rispetto al 2010,

aumenta

lievemente (+3,8%) rispetto al 2010; le immobilizzazioni materiali registrano un

aumento piu sostenuto (pari al 5,4%) dovuto essenzialmente all'incremento della voce

“Immobilizzazioni in corso e acconti” mentre la voce pill consistente “terreni e

fabbricati” si riduce lievemente per effetto della quota di ammortamento dell’esercizio e

dell’esproprio di un terreno da parte dell’ANAS.
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Le immobilizzazioni finanziarie sono costituite da partecipazione nella societa
A.L.L.BA srl, e nelia Pollino Sviluppo S.C. a r.l.

Nell‘attivo circolante la consistenza delle disponibilita liquide & pari ad
€8.747.569 di cui € 8.680.451 di giacenza di cassa presso listituto tesoriere ed
€67.118 quali valori in cassa. Per i residui si rinvia a quanto detto nel relativo
paragrafo.

Nella parte passiva la componente maggioritaria & costituita dai residui,
costituiti esclusivamente dai debiti nei confronti di terzi, che ammontano ad
€ 4.886.672 in aumento del 3,7% rispetto al 2010.

La consistenza dei contributi in conto capitale si riduce di € 100.000 per
effetto della radiazione dello stesso importo (relativa alla realizzazione del portale
e-commerce finanziata con fondi del MATTM accertati in precedenti esercizi) dalla

voce dell’attivo “immobilizzazioni immateriali in corso”

8. - Conclusioni

A distanza di oltre venti anni dall’entrata in vigore della legge quadro le
procedure per |'adozione definitiva del Piano per il parco, e degli altri strumenti di
programmazione ad esso collegati, non sono ancora concluse.

Poiché le inadempienze suindicate limitano, di fatto, la concreta realizzazione
delle attivita istituzionali e gestionali dell’ente, questa Corte non pud che ribadire la
necessita di una urgente e completa attuazione del disegno organizzativo
normativamente previsto.

Il conto consuntivo in esame & stato deliberato senza il parere della
Comunita del Parco.

La gestione di competenza chiude con un disavanzo finanziario pari ad
€ 402.368 che risulta marcato se posto a confronto con il dato positivo del 2010
(€ 1.545.441), ma comunque migliore del forte disavanzo registrato nel 2009
( 2.166.856).

Tale risuitato va ascritto alle partite in conto capitale che registrano da un
lato una sensibile diminuzione dei trasferimenti (-99,1%) e dall’altro un aumento
delle uscite (+27,5%).

Gli oneri per il personale in servizio aumentano del 4,7% rispetto al 2010 a
causa dell’assunzione di n. 15 unita avvenuta a meta esercizio 2010.

Le spese per acquisto di beni di consumo e servizi, che costituiscono la parte

prevalente dell’aggregato di parte corrente, e in cui sono iscritti anche gli oneri per i
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progetti in cui vengono impiegati gli ex lavoratori socialmente utili, subiscono un
lieve decremento pari all’1,9%.

Le spese istituzionali registrano un aumento pari al 5,9% rispetto al 2010,
riconducibile soprattutto al notevole incremento (+21,3%) degli indennizzi per i
danni provocati dalla fauna selvatica, che costituiscono il 59,9% del totale.

L'avanzo di amministrazione diminuisce del 3,6%, rispetto al 2010,
portandosi cosi all'importo di € 7.843.871, mentre la consistenza di cassa, di
contro, registra un aumento del 15,5% e si attesta all'importo di € 8.680.452.

La massa globale dei residui attivi nell’esercizio in esame registra una
riduzione del 24,1%, rispetto al 2010, attestandosi al valore di € 4.050.090
(somma costituita al 99.2% da crediti verso lo Stato ed altri soggetti pubblici.

Nonostante il miglioramento rimane elevato il totale dei residui attivi il cui
volume & dovuto sia alla permanenza in bilancio di residui risalenti ai passati
esercizi, sia alla formazione di una notevole quantita di residui provenienti
dall’esercizio in corso.

La massa globale dei residui passivi nell’esercizio in esame registra un
aumento del 3,7%, rispetto al 2010, attestandosi al valore di € 4.886.672 (somma
costituita al 100% da debiti diversi), con residui di importo significativo risalenti ad
esercizi passati.

Questa Corte ritiene che la presenza di un cosi rilevante volume di residui
attivi e passivi imponga una azione da parte dell’Ente tesa a verificare i requisiti per
la conservazione o per la loro insussistenza con conseguente cancellazione dal
bilancio.

L'esercizio in esame si chiude con un avanzo economico pari ad € 256.074, in
netto miglioramento (+156,9%) rispetto al 2010 e soprattutto al 2009; tale risultato
risulta ascrivibile al saldo della gestione straordinaria, mentre il saldo della gestione
operativa rimane largamente negativo.

Nel 2011 il patrimonio netto dell’Ente aumenta deli’l,6%, rispetto al 2010,
attestandosi ad € 16.761.190 (€ 16.505.116 nel 2010).
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PARCO NAZIONALE DELLA VAL GRANDE

1. - Profili generali

II Parco Nazionale della Val Grande e stato istituito con Decreto del Ministero
dell’Ambiente de!l 2 marzo 1992, che ne ha anche individuato |estensione,
successivamente ampliata con D.P.R. 24 giugno 1998; I'Ente preposto alla gestione
é stato istituito con D.P.R. 23 novembre 1993.

Il Parco, che si estende per 14.598 ettari, in una zona delineata dalle valli
dell’Ossola, Vigezzo, Canobina e Intasca, & interamente situato nella Regione
Piemonte e comprende tredici comuni, che fanno parte della provincia di Verbano
Cusio Ossola. La sede legale & situata in Cicogna (frazione del comune di

Cossogno), mentre la sede operativa & ubicata nel comune di Vogogna.

2. — Strumenti di programmazione

Nonostante l'iniziale sollecitudine, per cui I'Ente era stato tra i primi ad
approvare il Piano per il parco grazie anche ad un cofinanziamento della Comunita
Europea tramite un progetto LIFE, a distanza di oltre venti anni dall’emanazione
della legge quadro, le procedure per l'adozione del medesimo e degli altri strumenti
di pianificazione (Regolamento e Piano Piuriennale Economico Sociale) previsti dalla
legge stessa non si sono ancora concluse.

Poiché le inadempienze suindicate limitano, di fatto, la concreta realizzazione
delle attivita istituzionali e gestionali dell’ente, questa Corte non pud che ribadire la
necessita di una urgente e completa attuazione del disegno organizzativo
normativamente previsto.

3. - Disciplina statutaria e regolamentare

Lo Statuto del Parco, predisposto dal Consiglio Direttivo con delibera del
27/10/1995, ed approvato con decreto ministeriale del 21 gennaio 1997, nel
periodo di riferimento non ha subito modificazioni.

L’'Ente, in mancanza del Consiglio Direttivo, non ha ancora adottato il
Regolamento di organizzazione previsto dall‘art. 27 del D.Lgs. n.165/2001, e fa
riferimento, per quanto concerne i compiti e le funzioni degli organi, allo Statuto ed
alla normativa vigente in materia.
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Nel corso del 2011 ha, peraltro, approvato i seguenti provvedimenti :
- Regolamento per l'organizzazione e la gestione dell'Albo Pretorio informatico
dell'Ente Parco, adottato con decreto del Presidente n. 16 del 10/06/2011 ai sensi
dell’art.32 della L. n. 69/2009;
- Sistema di misurazione e valutazione della performance dell’Ente approvato con
decreto del Presidente dell’Ente n. 9 del 12/04/2011, secondo le indicazioni di cui alla
deliberazione CIVIT n. 104 del 02/09/2010;
- Disciplinare sulla Sicurezza Informatica ed uso consapevole delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, approvato con decreto del Presidente
dell’Ente Parco n° 31 del 23.11.2011, ai sensi della direttiva n. 2/2009 del Ministro
della Funzione recante "“Utilizzo di Internet e della casella di posta elettronica
istituzionale sul luogo di lavoro”;
- Adozione del Manuale per la gestione, tenuta e tutela dei documenti
amministrativi dell'Ente Parco Nazionale Val Grande, approvato con decreto del
Presidente dell’Ente n.39 del 29.12.2011, in ottemperanza al disposto del DPCM del
31 ottobre 2000, concernente le "Regole tecniche per il protocollo informatico di cui
al D.P.R, 20 ottobre 1998, n. 428",

4. - Organi e compensi

Il Presidente dell’Ente, dopo un periodo di commissariamento, & stato
nominato per un quinquennio con decreto del Ministero dell’Ambiente n. 55 del
16.2. 2010.

II Consiglio Direttivo, scaduto nel giugno 2009, non é stato ancora ricostituito. A
causa della perdita dei requisiti di alcuni componenti prescelti dalla Comunita del Parco
sono ancora in corso le procedure prescritte dall’art. 9, commi 4 e 5, della L. n.
394/1991.

In mancanza del Consiglio Direttivo, non & neppure stata ricostituita la
Giunta esecutiva.

In conformita all’art. 10 della L. 394/91, & stata istituita la Comunita del Parco,
formata dal Presidente della Regione Piemonte, dal Presidente della Provincia, dai
sindaci dei 13 comuni e dai Presidente delle quattro comunita montane nei cui territori
sono ricomprese le aree del Parco. Non si sono verificate modifiche nella

composizione della Comunita del Parco nel corso del 2011.
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Ii Collegio dei revisori, composto di tre membri, & stato costituito dal MEF, per il
quinguennio 2009/2014, con decreto del 18.8.2009 ed integrato, con decreto del
16.12.2009, con il componente designato dalla Regione Piemonte.

Gli importi delle indennita di carica, gia ridotti a partire dal 2006 in
applicazione dell’art.1 della L. n.266/2005, commi 58 e 59, nel corso del 2011 sono
stati ulteriormente ridotti del 10% per il Presidente ed il Collegio dei Revisori dei
Conti, in ossequio del combinato disposto di cui al D.L. n.78/2010, art.6 comma 3,
convertito in Legge n.122/2010, al D.L. n.216/2011, art.13 comma 1, convertito in
Legge n.14/2012, ed al D.L. n.5/2012, art 35 comma 2-bis, convertito in Legge
n.35/2012.

Agli altri organi dell’Ente si applica la disposizione di cui al D.L. n.78/2010,
convertito in Legge n.122/2010, art.6 comma 2, in base al quale la relativa carica
deve essere svolta a titolo onorifico.

I compensi annui lordi erogati, secondo quanto comunicato dall’Ente,
vengono indicati nel prospetto che segue:

P.N. Val Grande- compenso annuo lordo erogato agli organi dell'Ente

2010 2011

compensi al Presidente 23.725 26.972
compensi al Commissario Straordinario (eventuale) 6.244 0
compensi al Vicepresidente 0 0
compensi al singolo componente del Consiglio Direttivo 0 0
totale compensi al Consiglio Direttivo 0 0
compenso alla Giunta Esecutiva 0 0
compenso al Presidente del Collegio dei Revisori dei conti 1,841 1.657
compenso ai componenti del Collegio dei Revisori dei Conti 2.432 2.188
gettoni presenza componenti del Consiglio Direttivo 0 0
gettoni presenza componenti Collegio dei Revisori dei Conti 0 0

TOTALE 34.242 30.817

Nel corso del 2010 non sono stati erogati agli Organi gettoni di presenza.

5. - Struttura organizzativa e risorse umane

Per l'attuazione delle finalita istituzionali I'Ente si avvale di una struttura cosi
articolata: Ufficio di staff (ufficio direzione), Area amministrativa (organizzazione,
risorse umane, bilancio, economato), Area tecnica per la gestione del territorio,
pianificazione, progettazione e sviluppo, Area tecnica per la conservazione natura,
ricerca, promozione ed educazione ambientale.

La sorveglianza sul territorio & svolta dal Coordinamento Territoriale per
I"Ambiente (CTA) del Corpo Forestale dello Stato.
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1l Direttore del Parco, che costituisce il vertice dell’organizzazione
amministrativa, & stato nominato con Decreto del Ministero dell’Ambiente del
21.2.2007. L'incarico & stato rinnovato dal Consiglio Direttivo con delibera n.22 del
29/12/2008 ed e disciplinato da apposito contratto di lavoro di durata
quinquennale.

Al Direttore, secondo quanto comunicato dall’Ente, & corrisposta la seguente
retribuzione:

- Stipendio tabellare: € 43.310,90;
~ Retribuzione di posizione parte fissa: € 12.155,61;
— Retribuzione di parte variabile: € 7.329,66;

E stata inoltre contrattualmente prevista una retribuzione di risultato annua
nella misura massima di € 8.443,72, da corrispondersi in relazione agli obiettivi
assegnati dall’Amministrazione, alle risorse disponibili ed in riferimento ai tempi di
attuazione dei piani annuali di gestione.

Sulla base dell’art. 2, comma 8-bis, lett. b del D.L. n.194/2009 convertito con
modificazioni nella L. n.25/2010, il Presidente dell’Ente, con deliberazione n.23 del
22/12/2010, approvata dal Ministro con decreto del 5/8/2011, ha provveduto alla
rideterminazione della dotazione organica riducendola da 14 a 12 unita piu il
direttore.

Nella tabella seguente & evidenziata la dotazione organica e la consistenza

effettiva del personale in servizio nel periodo di riferimento:

P.N. VAL GRANDE - dotazione e consistenza del personale

Classificazione %Or;aazri‘?cn: in Sdei?.”;iglali 31
c4 1 1
Cc3 3
Cc2
Ci 2
B3 3
B2 1 1
B1 1
A3 1 1
A2

TOTALE 12 10
Direttore 1 1
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Nel prospetto che segue sono esposti gli oneri che I'Ente ha sostenuto nel 2011 per
il personale, con l'indicazione della variazione percentuale rispetto al 2010 e l'incidenza sul

totale delle spese correnti:

P.N. VAL GRANDE - Oneri per il personale

2009 | 2010 | 2011 |i0%
A) Retribuzioni fisse accessorie ed oneri connessi

Stipendi e assegni fissi personale di ruolo 254.763 ] 270.821| 265.107| -2,1
Retribuzione di posizione e risultato Direttore 26.471 29.982 29.526| -1,5
Fondo unico trattamenti accessori 32.917 28.638 28.623| -0,1
Spese per missioni 8.073 6.284 4,036 -35,8
Spese per missioni CFS 12.000 9.521 8.503| -10,7
Oneri previdenziali ed assistenziali 85.774 85.924 78.929| -8,1
Compensi lavoro straordinario 4.854 5.173 5.470 5,7
Compensi lavoro straordinario CFS 13.530 14.472 16.200} 11,9

TOTALE A) | 438.382 | 450.816 | 436.393| -3,2

B) Benefici sociali ed assistenziali

Spese per corsi 7.430 3.290 3.700| 12,5
Oneri diversi personale (mensa o buoni pasto) 16.796 16.796 16.364| -2,6
Trattamento di fine rapporto (TFR) 27.500 30.000 30.000{ 0,0

TOTALE B) 51.726 50.086 50.064 0,0
TOTALE GENERALE A + B | 490.108 | 500.902 | 486.457 -2,9
Incidenza totale A) sul totale uscite correnti 50,2 47,5 48,3

I dati esposti evidenziano, nell’esercizio in considerazione, un decremento
complessivo di tali oneri de!l 2,9%.

In data 15/10/2010 & stato sottoscritto I'accordo di contratto collettivo integrativo
decentrato per il periodo 2010 - 2013.

Nell’'esercizio in esame, I'Ente ha comunicato di essersi avvalso di
collaborazioni esterne (consulenze ed incarichi professionali) per un importo
complessivo di € 6.508 (la stessa tipologia di spesa ammontava ad € 23.010 nel
2010 e ad € 24.736 nel 2009).

L’'Ente, che a suo tempo non aveva proceduto alla costituzione del Nucleo di
valutazione interno previsto da! D.Lgs. n.286/1999, con decreto presidenziale n.27
del 31.12.2010 ha costituito ['‘Organismo Indipendente di Valutazione della
Performance (O1V), di cui all’art.14 del D.Lgs n.150/2009, in forma monocratica.

L'O1V, nel corso del 2011, ha elaborato i seguenti documenti di referto e atti

di controllo:
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- definizione del “Sistema di misurazione e valutazione delle performance”
approvato dal Presidente con decreto n.9 del 12/4/2011.

- proposta di valutazione per la retribuzione di risultato del Direttore anni.
2009 e 2010;

- compifazione e invio a Formez PA del questionario/intervista Survey “Prima
attuazione della Riforma Brunetta nelle Amministrazioni Centrali” - Fase 1 -
«Adempimenti formali e stato di avanzamento» in data 17.03.2011;

- parere relativo al Programma Triennale per la Trasparenza e |'Integrita
2011-2013redatto ai sensi dell’art. 11 del Decreto legislativo 27.10.2009, n. 150
(nota prot. EP 1306 del 15.06.2011);

- monitoraggio sulla ‘trasparenza’ dell’'Ente Parco (con trasmissione a CIVIT
in data 01.07.2011 dei risultati);

- relazione sul monitoraggio del sistema di valutazione (trasmessa a CIVIT in
data 03.11.2011);

- validazione della relazione sulla performance anno 2011,

6.- Attivita istituzionale

Di seguito si illustrano le attivita di maggior rilievo realizzate nel corso del
2011.

6.1. - Tutela delle risorse naturali del parco e gestione faunistica

Nell’ambito della conservazione, tutela ed incremento del patrimonio
naturale, ambientale, paesaggistico e geologico sono stati posti in essere i seguenti
progetti:

o Ricerca scientifica nell’'ambito di progetti finanziati da enti esterni al Parco e
svolti sull'area protetta quali il progetto Biodiversita della Provincia del VCO,;
o Attuazione del progetto “Un parco per 4 stagioni” cofinanziato dalla

Fondazione Comunitaria del VCO con la previsione di azioni specifiche sulla

Biodiversita e di monitoraggio e conoscenza dell’avifauna;

o Gestione del piano cinghiale attraverso abbattimenti, monitoraggio e
prevenzione;
o Supervisione e monitoraggio delle attivita previste dalla Convenzione con

CNR ISE per lo studio pluriennale sulla fauna ittica e sulle acque del Parco

anche ai fini della revisione del regolamento della pesca;
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o Organizzazione e svolgimento del censimento al camoscio;

o Aggiornamento database degli

Ungulati

distribuzione degli stessi.

e realizzazione di

carte sulla

6.2. — Pianificazione, gestione e tutela del territorio

Di seguito si fornisce rappresentazione dei provvedimenti emanati dall’Ente,

nell’ambito della sua attivita di tutela del territorio.

Nufla Osta: nelle more di approvazione del Piano del Parco, I'Ente esprime

un parere di competenza con eventuali prescrizioni ai sensi dell’art.9 del DM

istitutivo del 02.03.1992.

Pareri ex art 9 del DM istitutivo del 02.03.1992:

Richiesti RS rilasciati in sede di conferenza | - Silenzio assenso
: Rilasciati : . :
di servizio E ‘
26 18 1 8 0

Condoni e autorizzazioni:

Pratiche di Condono pervenute -
ex art.32 L.47/85

Provvedimenti emessi a seguito

istruttoria

Provvedimenti di diniego

0

0

Autorizzazioni ex art 11, comma 3, lettera f), L. n.394/1991:

Richieste autorizzazioni

Provvedimenti emessi a seguito

Provvedimenti.di diniego:

in'tyroduzione armi o esplosivi da istruttoria
parte di privati
130 130 0

Autorizzazioni sportive e turistico-ricreative:

Richieste :

-Rilasciate

Dinieghi

. -Pratiche sospese .

0

0 0

Pervenute

Autorizzate

0

0
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Autorizzate

Autorizzate

34

1 0

Autorizzazioni Paesaggistiche: nelle more di approvazione del Piano del Parco, I'Ente
esprime un parere di competenza ai sensi del D.lgs n.42/2004 (Codice dei Beni
Culturali e del Paesaggio):

“Richieste di parere su ‘autorizzazioni:

Richieste:di-autorizzazioni

Valutazioni di incidenza:

Richiesti

Rilasciati =

suldns Parerd contrari -

0

0

0

Partecipazione alle procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) : nessuna

Il prospetto che segue indica la situazione delie sanzioni amministrative

Anno n. verbali accertamento importo complessivo riscosso
2010 107 0
2011%* 54 0

(**) dal Piano Operativo CFS- CTA 2012 risulta che l'importo delle sanzioni amministrative comminate
nel 2011 ammonta ad € 4.730 (di cui per violazioni de! Codice della Strada il 43,5%, della tutela della
flora il 25,1%, della tutela de! territorio 1'11,4% e della fauna il 9,1%). Tali introiti non entrano nel
bilancio de! parco poiché riferiti a sanzioni comminate ai sensi delle leggi regionali vigenti.

Nell'ambito della conservazione e valorizzazione del territorio e del patrimonio,

storico, artistico, culturale, identitario sono state svolte le seguenti azioni:

o Partecipazione al progetto “Terre di

pietra e di passo” promosso

dall’Associazione Amossola con finanziamento Regionale, finalizzato alla

conoscenza e sensibilizzazione delle realta locali sui beni culturali;

o Rappresentazione della cultura materiale del Parco presso il Centro visita di

Cicogna;

o Messa a punto e gestione dell’edizione 2011 della rassegna “I Sentieri del

Gusto”, che si sviluppa di anno in anno con nuovi contenuti e attivita.
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6.3. - Comunicazione, promozione e turismo sostenibile

Il Parco, nell’'ambito del progetto Interreg Envitour, ha cercato di rafforzare il
turismo sostenibile come leva di sviluppo locale, attraverso attivita educational per
operatori locali, produzione di materiale pubblicitario e sperimentazione di pacchetti
di offerta turistica incentrata sulla rete dei parchi.

Attraverso il progetto Interreg “Proalpi”, iniziato nel 2009, si & adoperato per
la valorizzazione del prodotto caseario caprino attraverso attivita di sostegno agli
operatori del settore e con attivita educative, presso le aziende aderenti al progetto,
rivolte alle scuole presenti nei comuni del Parco.

Sotto il profilo dell” educazione ambientale, della formazione e valorizzazione della
immagine del Parco ha svolto le seguenti iniziative:

o Realizzazione di iniziative e gadget del programma %2011 anno
internazionale delle foreste”;

o Realizzazione iniziative varie nella “Settimana europea dei parchi”;

o Gestione centri visita, punti informativi e musei del parco;

o Implementazione della collana studi e ricerche con la realizzazione dell
primo volume di una nuova collana “Documenta” dedicato alla storia dello
sfruttamento del legname nel territorio della val Grande;

o Promozione dei fabbisogni conoscitivi e scientifici presso enti preposti alla
ricerca, stage universitari, ecc.

o Proseguimento del Progetto SITINET 2009-2011, finanziato da fondi U.E.-
P.O. Italia-Svizzera, teso all'incremento delle conoscenze geologiche del
Parco;

o Partecipazione a fiere e ad altri eventi di settore e avvio del restyling del sito
internet;

o Acquisizione progetto Alparc/Multivision;

o Avvio della procedura di adesione alla Carta del Europea del Turismo
Sostenibile;

o Realizzazione della manifestazicne “Libri in cammino” e delle iniziative del
programma “settimana europea dei parchi”;

o Implementazione della programmazione di “Parchi 2011” per il 150°

dell’'Unita d'Ttalia e dell’Anno Internazionale delle Foreste e dei Pipistrelli.
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6.4. — Partecipazioni societarie e contenzioso

L'Ente Parco aderisce dal 2000 al Distretto Turistico dei Laghi S.c.a.r.l.
avendo acquistato 12 quote sociali. La quota associativa erogata per I'anno 2011
ammonta ad € 780,00,

L'Ente inoltre ha comunicato che, nel pericdo in esame, non vi sono
contenziosi attivi o passivi in atto.

7. - I risultati della gestione

Nel prospetto che segue sono indicate le deliberazione di approvazione dei
bilanci preventivi e dei conti consuntivi, con i preventivi pareri resi dalla Comunita
del Parco e dal Collegio dei Revisori dei conti, nonché i dati concernenti |'esame
sugli stessi dei Ministeri vigilanti:

P.N. VAL GRANDE

Camera dei deputati

BILANCI Verbale Collegio Parere Comunita | Delibera Consiglio AT i

PREVENTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.44716 del 6/4/11

2011 n.89 del 16/2/11 n.1 del 16/2/11 n.4 del 17/2/11* MATTM n.9864 del 6/5/11
MEF n.13888 del 27/2/12

2012 n.93 del 14/12/11 n.10 del 21/12/11 n.37 del 21/12/11% MATTM n. 7327 del 10/4/12
2013 n.96 del 7-8/11/12 n.10 del 27/11/12 n.25 del 28/11/12 MEF n.14951 dell'1l/3/13

CONTI Verbale Collegio Parere Comunita Delibera Consiglio AP s

CONSUNTIVI Revisori del Parco Direttivo Approvazioni ministeriali
MEF n.90633 del 24/8/11

2010 n.90 del 11/5/11 n.3 del 15/6/11 n.17 del 15/6/11%* MATTM n.19525 del 22/9/11
MEF n.4593 del 24/1/13

2011 n.94 del 26/4/12 n.1 del 9/5/12 n.9 del 10/5/12 MATTM nh.15304 del 22/2/13

*decreto del Presidente

Come emerge dai dati sopra riportati, I’'Ente non ha rispettato il termine,
previsto dalla normativa vigente, per la deliberazione del consuntivo 2011 (anche il
2010 era stato deliberato fuori termine).

Analoga situazione si verifica per i bilanci preventivi anch’essi deliberati fuori
termine.

La Corte, pertanto, richiama l'attenzione degli organi dell’Ente sul rispetto per il
futuro dei suindicati limiti temporali, rispetto che si pone come condizione necessaria

per una corretta e trasparente gestione delle risorse finanziarie assegnate.
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7.1. - Il conto finanziario

Nel prospetto che segue vengono riportati i dati dei movimenti finanziari
concernenti il 2011, messi a raffronto, solo a fini comparativi, con quelli del 2009 e
del 2010:

P.N. VAL GRANDE - Riepilogo della gestione di competenza

ENTRATE 2009 2010 2011 | N300
Entrate Contributive
Trasferimenti correnti 913.560 990.171 1.198.992( 21,1
Altre Entrate 19.670 17.431 10.681| -38,7
Totale entrate correnti 933.230| 1.007.602| 1.209.673| 20,1
Alienaz. beni e riscossione crediti
Trasferimenti in c/capitale 75.235 60.000 81.500{( 35,8
Accensione di prestiti
Totale entrate in c/capitale 75.235 60.000 81.500{ 35,8
Gestioni speciali
Partite di giro 127.182 127.936 112.916| -11,7
Totale entrate| 1.135.647| 1.195.539| 1.404.088| 17,4
USCITE
Uscite correnti 873.890 949.353 902.596( -4,9
Uscite in c/capitale 70.341 282.043 228.685| -18,9
Gestioni speciali
Partite di giro 127.182 127.936 112.916| -11,7
Totale uscite| 1.071.413| 1.359.332| 1.244.197( -8,5
Avanzo/disavanzo finanziario [ 64.234 l -163.793 | 159.892 | 197,6 I

particolare quelle derivanti

Nell’esercizio in esame, ribaltando il risultato del 2010, I'Ente registra un

dai

diminuzione delle uscite.

trasferimenti

correnti

(+21,1%),

avanzo finanziario pari ad € 159.892, determinato da un aumento delle entrate, in

e da una
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Nella seguente tabella sono esposti i dati contabili analitici delle entrate

correnti:
P.N. VAL GRANDE - Entrate correnti
2009 2010 2011
. % sul . % sul . % sul var.%
Importi tot. Importi tot. Importi tot. '11/'10
Trasferimenti Stato 828.085} 88,7 988.271} 98,1 1.165.492| 96,3 17,9
Trasferimenti Regioni 5.375{ 0,6 3.500f 0,3
Trasferimenti Comuni e Province 63.000 6,8 3.500 0,3
Trasferimenti altri Enti settore
pubblico 1.000f 01
Trgsferlmentl altri Enti settore 16.100 1,7 1.900 0,2 26.500 2,2 1294,7
privato
Entrate da vendita beni e
prestaz. servizi 13,951 1,5 15.924 1,6 9.611 0,8 -39,6
Redditi e proventi patrimoniali 363 0,0 14 0,0 -96,2
Poste corrett. e compens. di -
uscite corr. 57191 0,6 1144} 0,1 1.056( 0,1 7,7
Entrate non class.li in altre voci
TOTALE| 933.2304 100,0 1.007.602} 100,0 1.209.673( 100,0 20,1

Ancorché siano molteplici le ipotesi di entrate previste dall'art.16 della
L. n. 394/91, nella parte corrente del bilancio 2011 prevalgono in modo assoluto i
trasferimenti dello Stato (96,3% del totale), sui quali grava in sostanza quasi
integralmente la spesa corrispondente; I'apporto, infatti, degli enti territoriali risulta pari
allo 0,6%. Questi ultimi, in particolare, si riferiscono al contributo della Regione
Piemonte e al contributo della Provincia del VCO.

Tra i trasferimenti dei finanziatori privati si rinviene in bilancio un contributo di
€ 25.500 della Fondazione Comunitaria a cui si deve sommare quello di € 1.000
dell'Istituto di credito tesoriere dell’Ente. "

La situazione delle entrate in conto capitale viene indicato nella tabella che

segue:
P.N. VAL GRANDE - Entrate da trasferimenti in c/capitale
2009 2010 2011
.| Y% sul .1 % sul .1 % sul var.%

Importi tot. Importi tot. Importi tot. '11/'10
Trasferimenti dello Stato 33.735 44,84
Trasferimenti delle Regioni
Trasferimenti Comuni e Province 41,500 55,16 80.000 98,16
Trasferimenti altri Enti del settore
pubblico 1.500 1,84
Trasferimenti altri Enti settore privato 60.000| 100,00 -100,0

TOTALE| 75.235] 100,00{ 60.000| 100,00 81.500| 100,00| 35,8




Senato della Repubblica - 147 - Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. XV, N. 47

In conto capitale risultano iscritte entrate pari ad € 81.500 quali contributi
provenienti da finanziamenti europei, attraverso la Provincia del VCO, capofila del
progetto.

Complessivamente si osserva che il volume delle entrate derivanti dai
trasferimenti non & bilanciato da una quota soddisfacente di “entrate proprie” i cui
importi si attestano su valori molto modesti.

I dati contabili analitici relativi alle spese correnti sono riassunti nella
seguente tabella:

P.N. VAL GRANDE - Uscite correnti

2009 2010 2011

. % sul . % sul . % sul var.%

Importi tot. Importi tot. Importi tot. '11/'10

per gli organi dell'Ente 52.338 6,0 53.436 5,6 30.909 3,4 -42,2
personale in attivita di servizio 462.607 52,9 470.902 49,6 456.457 50,6 -3,1
acquisto beni consumo e servizi 144.161 16,5 166.726 17,6 154.400 17,1 -7,4
per prestazioni istituzionali 98.649 11,3 164.070 17,3 134.967| 15,0 -17,7
per trasferimenti passivi 41,748 4,8 55.302 5,8 74.000 8,2 33,8
oneri finanziari 200 0,0 122 0,0 200 0,0 63,4
oneri tributari 33.600 3,8 32.061 34 36.596 4,1 14,1
non classificabili in altre voci 38.403 4,4 3.410 0,4 4,000 0,4 17,3
zﬁcear?toname”t' a fondi rischi e 2.183| 0,2 3.322| 0,3 11.067| 1,2 233,1
TOTALE 873.889( 100,0 949,353 100,0 902.596| 100,0 -4,9

L'analisi delle spese correnti, in diminuzione del 4,9% rispetto al 2010, pone
in evidenza che nel rapporto di composizione lincidenza maggiore € sempre
esercitata dalle spese per il personale in servizio (50,6%), seguite dagli impegni per
acquisto di beni di consumo e servizi (voce che si attesta al 17,1% e che in alcuni casi
risulta assimilabile agli impieghi di risorse per l'esercizio di attivita istituzionali) e da
quelli per prestazioni istituzionali (15,0%).

Nella tabella che segue si evidenziano nel dettaglio le spese istituzionali, che
registrano nel complesso una diminuzione del 17,7%:
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P.N. VAL GRANDE - Uscite per prestazioni istituzionali

2009 2010 2011

Importi 0/;’0?‘” Importi °/€Osth| Importi O/goi'f” .‘ﬁ;’.i/%
Indennizzi danni fauna 4.091 4,1 2.468| 1,5 1.744 1,3 -29,3
Promozione e comunicazione 36.