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ONOREVOLI SENATORI. — Il 13 dicembre
1994 il Collegio per i reati ministeriali
presso il Tribunale di Roma ha presentato
richiesta di autorizzazione a procedere, ai
sensi dell'articolo 96 della Costituzione, nei
confronti del dottor Francesco De Lorenzo,
nella sua qualita di Ministro della sanita pro
tempore, nonche dei signori Giovanni Ma-
rone, Giuseppe Milone, Alberto 1zzo e Paolo
Casini, ciascuno in parte quua indagato per i
reati di cui agli articoli 81, 110, 112 n. i,
319, 319-bis e 321 del codice penale
(corruzione per un atto contrario ai doveri
d'ufficio); 81, 110, 112 nn. 1 e 3, e 323 del
codice penale (abuso d'ufficio) e precisa-
mente il dottor Francesco De Lorenzo e i
signori Giovanni Marone, Giuseppe Milone
e Alberto Izzo per entrambi i capi di
imputazione; il signor Paolo Casini per il
secondo capo di imputazione.

Il 23 dicembre 1994, il Procuratore della
Repubblica presso il Tribunale di Roma ha
trasmesso la richiesta al Presidente del
Senato, che I'ha deferita alla Giunta il 2
gennaio 1995 e annunciata in Aula 1’11
gennaio 1995,

La Giunta ha esaminato la domanda nelle
sedute del 30 gennaio e 2 febbraio 1995.

* % Kk %

La relazione del Collegio per i reati
ministeriali di Roma illustra quanto segue.

In base alle dichiarazioni rese dal signor
Giuseppe Milone, titolare della societa di
costruzioni SIA, al Pubblico Ministero pres-
so il Tribunale di Napoli, I’ex Ministro della
sanitd De Lorenzo avrebbe ricevuto ¢om-
pensi in denaro al fine di favorire la
suddetta societa in occasione di due gare di
appalto promosse dall'Istituto superiore di
sanita,

Il Collegio ricorda che il Presidente del
Consiglio di Amministrazione di tale Istitu-
to & il Ministro della sanita, il quale pud

comunque delegare, anche permanente-
mente, tale incarico al Sottosegretario di
Stato di tale dicastero.

Il Collegio per i reati ministeriali ha
proceduto agli interrogatori del signor
Giuseppe Milone e dell’'ex segretario parti-
colare del dottor De Lorenzo, dottor Gio-
vanni Marone. Dal raffronto tra le dichiara-
zioni rese dai due coindagati ¢ emerso che
Antonio Milone, poi deceduto, ed il fratello
Giuseppe, entrambi amici di famiglia del
dottor De Lorenzo, avrebbero esercitato
pressioni su quest'ultimo al fine di essere
inseriti nel circuito delle gare d'appalto
nazionali relative al settore della sanita. Il
Collegio precisa che il tramite effettivo tra
la famiglia De Lorenzo ed i fratelli Milene
sarebbe stato 'architetto Alberto Izzo, co-
gnato dell’ex Ministro noncheé collaborato-
re della societa SIA. Una volta interrogato
dal Collegio, I'architetto Izzo ha conferma-
to di aver presentato i fratelli Milone al
segretario dell’ex Ministro, dottor Marone,
ma ha escluso di aver operato alcuna
pressione affinché la societa SIA fosse
inserita nell’elenco delle imprese che chie-
devano di partecipare alle gare d'appalto
presso llIstituto superiore di sanita. Il
Collegio osserva come l'interessamento del-
I'’ex Ministro De Lorenzo in favore della
ditta SIA fosse probabilmente in parte
finalizzato ad offrire opportunita di lavoro
al cognato. Secondo la ricostruzione opera-
ta dal Collegio inquirente, il segretario
Marone avrebbe contattato, per conto del-
I'ex Ministro De Lorenzo, il professor
Giovanni Battista Rossi, allora direttore del
Laboratorio di Virologia dell'Istituto supe-
riore di sanita — poi deceduto - affinche¢ la
ditta SIA fosse inserita neli’elenco delle
imprese che sarebbero state invitate alle
due gare d’appalto relative alla sistemazio-
ne dei terrazzi dell'Istituto ed alla realizza-
zione di un complesso destinato alla stabu-
lazione ed al trattamento di topi immuno-
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depressi per lo svolgimento di ricerche
sull’AIDS. In base alle dichiarazioni rese al
Coliegio dall’ingegner Paolo Casini, diretto-
re dell’Ufficio tecnico dell'Istituto superio-
re di sanitd e collaboratore del professor
Rossi, quest’ultimo avrebbe effettivamente
ricevuto pressioni dall’«entourage» dell’ex
Ministro De Lorenzo in seguito alle quali
entrambi avrebbero disposto l'inserimento
della SIA nella lista delle ditte da invitare
alle gare d’appalto presso I'Istituto superio-
re di sanita. 1l Collegio sottolinea come la
selezione detla ditta alla quale assegnare
I'appalto fosse affidata, per le gare suddette,
a due distinte commissioni, rispettivamente
presiedute dall’'ingegner Casini e dal profes-
sor Rossi. La ditta SIA si aggiudicava quindi
gli appalti presso 1'Istituto superiore di
sanita il cui importo corrispondeva rispetti-
vamente a lire 400 milioni e a lire 4 miliar-
di.

11 Collegio precisa che 'aggiudicazione di
tale ultimo appalto da parte della SIA era
stata sancita con il decreto ministeriale 30
dicembre 1991 a firma dell’ex Ministro De
Lorenzo.

In base alle dichiarazioni rese al Collegio
per i reati ministeriali dal dottor Giovanni
Marone, dal signor Giuseppe Milone e dalla
signora Cianfruglia ~ moglie del signor
Antonio Milone - I'ex Ministro De Lorenzo
avrebbe ricevuto dai fratelli Milone, per i}
tramite del segretario Marone, 200 milioni
di lire circa, in contanti, parte dei quali,
secondo quest'ultimo, erano riferiti agli
appalti concessi dall'Istituto superiore di
sanita.

L’ex Ministro De Lorenzo, interrogato dal
Collegio inquirente, ha negato ogni suo
interessamento in favore della ditta SIA ed
ha ricordato di aver delegato al Sottosegre-
taric di Stato, Maria Pia Garavaglia, la
Presidenza del Consiglio di amministrazio-
ne dell’Istituto superiore di sanitd compe-
tente alla gestione dell’Istituto stesso.

Nonostanie tale precisazione, il Collegio
inquirente, considerate le dichiarazioni re-
se dai coindagati Milone, Marone ed lzzo,
chiede l'autorizzazione a procedere nei
confronti dell’ex Ministro De Lorenzo e
degli altri coindagati laici per avere, in

concorso con questi, abusato del proprio
ufficio al fine di arrecare alla ditta SIA ed al
cognato Alberto Izzo un ingiusto vantaggio
patrimoniale e per aver altresi ricevuto dai
signori Milone, per il tramite dei signori
Izzo ¢ Marone, somme di denaro al fine di
compiere atti contrari ai propri doveri d'uf-
ficio. '

Nella seduta del 30 gennaio 1995 la
Giunta ha ascoltato I'ingegner Paolo Casini
il quale ha depositato memoria. L'ingegner
Casini ha fatto presente che la richiesta
della ditta SIA fu accolta come atto dovuto
in conseguenza dell’accertata idoneita della
diita, indipendentemente dalla circostanza
che tale istanza fosse stata preceduta da una
segnalazione al professor Giovanni Battista
Rossi, direttore del Laboratorio di Virologia
dell'Istituto superiore di sanita, da parte
dell’entourage del Ministro De Lorenzo,

% %

La Giunta ha innanzitutto rilevato che il
Collegio per i reati ministeriali di Napoli ha
svolto autonome indagini rispetto all’attivi-
ta istruttoria posta in essere dal Pubblico
Ministero procedendo in particolare a nu-
merosi interrogatori.

Alla luce di tali risultanze processuali, la
Giunta ha ritenuto che non pud reputarsi
manifestamente infondata l'ipotesi accusa-
toria formulata dal Collegio nei confronti
dell’ex Ministro De Lorenzo, nonche degli
altri concorrenti laici nei reati di corruzio-
ne e di abuso d'ufficio.

Per quanto invece riguarda la posizicne
dell’ingegner Paolo Casini, direttore dell’uf-
ficio tecnico dell’Istituto superiore di sani-
ta, indagato solc per il reato di abuso
d'ufficio, questi ha dichiarato che, a pre-
scindere da segnalazioni che possono esse-
re giunte in favore della SIA, tale societa
aveva comunqgue pieno titolo per essere
inserita tra le imprese da invitare alle gare
d'appalto e per conseguirne l'aggiudica-
zione.

L’approfondito dibattito sveltosi in Giun-
ta ha in effetti posto in luce la circostanza
che il competente Ufficio dell'Istituto supe-
riore di sanita, diretto dall’ingegner Casini,
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non era tenuto ad attivare procedure di
pre-qualificazione delle aziende partecipan-
ti alle gare al centro della vicenda in esame
- tenuto conto dell’entitd dell’importo dei
lavori da effettuare - e che l'impresa SIA
era in possesso dei requisiti richiesti dalla
legge.

La Giunta ha peraltro considerato che tali
riflessioni attengono all’accertamento delle
responsabilita penali, la cui valutazione
spetta esclusivamente al Collegio per i reati
ministeriali. Le attribuzioni del Senato in
questa sede sono indicate dall’articolo 9,
comma 3, della legge costituzionale 16
gennaio 1989, n. 1 che consente, anche alla
luce della sentenza della Corte costituziona-
le n, 403 del 23 novembre 1994, di entrare
nella valutazione di merito solo al fine di
verificare nel comportamento del Ministro
la finalita di perseguire la tutela di un
interesse dello Stato costituzionalmente
rilevante ovvero di un preminente interesse
pubblico nell’esercizio della funzione di
Governo.

Nel caso in esame, la Giunta ha ritenuto,
all'unanimita, che per 1'ex Ministro De
Lorenzo e per i concorrenti laici non puo,

in alcun modo, essere ravvisata una delle
due condizioni di procedibilita, di cui alla
disposizione citata, che giustifichino il di-
niego dell’autorizzazione a procedere per
entrambi i capi di imputazione.

Ha inoltre ritenuto che, anche alla luce
delle deliberazioni del Senato del 17 no-
vembre 1994 ¢ del 24 gennaio 1995, la
decisione di proporre all’Assemblea la con-
cessione dell’autorizzazione a procedere
nei confronti del Ministro vale necessaria-
mente anche nei confronti di tutti i concor-
renti nel reato ministeriale, non dovendosi
pertanto procedere a distinte votazioni per
ciascun coindagato.

La Giunta ha quindi, a conclusione della
sua discussione, deliberato, all’'unanimita,
di proporre all’'Assemblea la concessione
dell’autorizzazione a procedere nei con-
fronti del dottor Francesco De Lorenzo,
nella sua qualita di Ministro della sanita pro
tempore e, pertanto, nei confronti dei
signori Giovanni Marone, Giuseppe Milone,
Alberto Izzo e Paolo Casini, concorrenti nel
reato ministeriale.

PELELLA, relatore



