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Premessa

Il presente rapporto di performance rappresenta, in modo sintetico, i dati relativi
alla gestione per [’esercizio 2012 secondo le indicazioni fornite dal Comitato tec-
nico-scientifico per il controllo strategico operante presso il Ministro per
I’attuazione del programma di Governo, con le Linee guida de! marzo 2011.

Assetto dei programmi di bilancio del Ministero

L’analisi della performance dell’amministrazione non puo prescindere dall’assetto
dei programmi di spesa intestati al Ministero che nel tempo sono stati oggetto di
revisione, ai sensi dell*art.21, comma 2, della L.196/2009, con I’obiettivo di evita-
re il frazionamento di wn medesimo programma su pitt CDR e di convogliare le ri-
sorse di un programma sufla gestione esclusiva di un solo CDR. Tale razionaliz-
zazione, sia in termini di attivitd effettivamente svolte che in termini di consisten-
za finanziaria, compare tuttora nella situazione a bilancio per 'esercizio 2012 se-
condo 1’assegnazione di Missioni ¢ programmi di seguito indicata:

Scheda riepilogatwa Gabmeno e Uffici di direita collnborazione all’opera del Mimstro (CDRI)
P

Programma' B

g

Ao

Missione 32 Servizi istituzionali e generali Programma 32.2 Indirizzo politico
delle amministrazioni pubbliche

Schcda nep:Jatwa Dlrezlone 2enerale per la protezione della natura e del mare (CDR2)
3 . 3¢ s s

prom

Missione 18 Sviluppo sostenibile e tutela 18.13 Tutela e conservazione delia fauna,della flo-
del territorio e dell’ambiente ra, salvaguardia della biodiversita e
dell’ecosistema marino

Scheda rlepllogatlva Dnrezmne gencra_per lo sviluppo sostembllc, il ehma ¢ 'energia (CDR4) _

Programmi
Misgione 17: Ricerca e innovazione Programma 17.3: Ricerca in materia ambientale
Missione 18: Sviluppo sostenibile ¢ tutela Programma 18.5: Sviluppo sostenibile

del territorio e dell’ambiente

Scheda riepil atwa Dlrezlone jenerale per le valutazmm amhlentaln (CDRS)

Missione 18: Sviluppe Sostenibile e tutela | Programma 18.3: Prevenzione e riduzione integrata
del territoria e dell’ambiente dell’inquinamento
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Scheda ﬂegllogatwa Direzione generale degh aﬂ‘art generali ¢ del personale (CDR7)

Missi;":ni R Programmi .
Missione 17: Ricerca e innovazione Programma 17.3 Ricerca in materia ambientale
Missione 18: Sviluppo sostenibile e tu- Programma 18.8: Vigilanza, prevenzione e re-
tela del territorio e del’ambiente pressione in ambito ambientale
Missione 32: Servizi istituzionali ¢ ge- Programma 32.3: Servizi ¢ affari generali per le
nerali delle Amministrazioni pubbliche Amministrazioni di competenza
Missione 33 fondi da ripartire Programma 33.1 fondi da assegnare

Scheda ri Jnlo&nhva Direzione generale per la tutela de! (erntono e delle risorse ldnc_(CDR 8)

Zevra J\,}_&

e
ngramml

Missioni?
N

e

Missione 18: S.vilu'ppo sosfcnibfle e tu- Programma 18.12; Tutela e conservazione del
tela del territorio ¢ dell’ambiente territorio e delle risorse idriche, trattamento ¢
smaltimento rifiuti, bonifiche

Scheda rie Julogamva del Segretanato gencrale

Missione 18: Sviluppo sostenibile e tutela
del territario e dell’ambiente Programma 18.11: Coordinamento generale, in-
formazione ed educazione ambientalc; comunica-
ziane ambientale

Assetto degli obiettivi del Ministero

Per quanto concerne gli obiettivi, si evidenzia che nel 2012 il numerc degli obiet-
tivi strategici € rimasto uguale a quello del 2011 mentre per gli obiettivi strutturali
¢’¢ stato un leggero aumentato passando questi da 15 a 19. Di contro, gli obiettivi
operativi sono diminuiti del 6% circa passando da 113 a 106. Il numero complessi-
vo degli obietlivi si & mantenuto praticamente uguale a quello del 2011. Nella ta-
bella che segue sono messi a raffronto le varie tipologie di obiettivi relativi agli
aoni 2011 e 2012.

R T e ]
% ANNO 2011 ANNO 2012 - -

KPR R

.Tipologia obiettivi

1| Numero obiettivi | Numero obiettivis
{Obiettivi strategici 18 18
Obtettm stmtturah
Sub totate 2

Obiettivi operatwn 106
‘@’J;ﬁ iiﬁlsﬁu o - o h % ~ N S
Totale complessivo = la 143
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Assetto degli indicatori per gli obiettivi 2012 del Ministero

Per quanto riguarda gli indicatori 2012, dalla seguente tabella (tabella 2) dove sono
messi a raffronto gli stessi con quelli del 2011 si rileva una riduzione del numero
complessivo dei indicatori del 2012 rispetto al 2011 del 10% circa, passando da n.

420 a n.379.
ARG | ZaRRE - S,
#ASRE . INDICATORIANNO 2011 INDICATORIANNO 2012
- §N. Indicatori | Numero |N. Indicatori per ‘N Indicatori Numero
per obiettivi | comples- obiettivisﬁtcgi-‘, *per obiettivi | complessivo
~ operativi | sivoindi- |  cifstrutturali* ' indicatori
: - catofi 3 T e . 5
Realizzazione 13 20 33 12 20 32
finanziaria
Realizzazione 11 56 67 7 56 63
fisica
Volume - 12 7] - 102 102
ualitativo - - - - 3 3
uantitativo - 88 88 - 44 44
Binario - 63 63 - 45 45
Risultato = 35 70 105 58 4 62
Risultato ' . 1 1 0 25 25
unitario
Risultato - - - - - -
jintermedio
Risultato 6 - 6 3 - 3
finale
(impatto)
Altro 39 : - - -
Totale. 349 207 299 379 o5

Organizzazione del Ministero e attuazione D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150

Con I’entrata in vigore del Regolamento di riorganizzazione approvato con D.P.R.
3 agosto 2009, n. 140, pubblicato nella G.U. del 1° ottobre 2009 n.228, il Ministe-
ro € stato organizzato in cinque Direzioni generali, coordinate dal Segretario Ge-
nerale, titolare anch’esso di specifico CDR.

* Segretariato Generale CDR9
¢ Direzione generale per la protezione della natura e del mare CDR2
* Direzione generale per lo sviluppo sostenibile, il clima e ’energia CDR4
s Direzione generale per le valutazioni ambientali CDR3
s Direzione generale degli affari generali e del personale CDR7

¢ Direzione generale per la tutela del territorio e delle risorse idriche
CDRS
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Aggiungasi che con il decreto legge 30 dicembre 2009, n. 195, convertito dalla
legge 26 febbraio 2010, n. 26, in considerazione delle particolari ragioni di urgen-
za connesse alla necessita di intervenire nelle situazioni a pid elevato rischio idro-
gealogico e al fine di salvaguardare la sicurezza delle infrastrutture ¢ il patrimonio
ambientale ¢ culturale, & stato istituito 1> Ispettorato generale che, in fase di prima
attuazione, in attesa della istituzione di un apposito CDR, si & avvalso anche nel
corso del 2012 del CDR di competenza del Segretariato generale, come previsto
dal DM 12 luglio 2010 n.119.

Nel corso del 2012 I’Organismo indipendente di valutazione (O1V), costituito con
DM in data 1 luglio 2010, ha attuato quanto predisposto ¢ definito con il Sistema
di misurazione e valutazione della pevrformancc, sulla base delle linee guida dira-
mate dalla Commissione per la valutazione, la trasparenza e I'integrita delle pub-
bliche amministrazioni (CIVIT).

L’0.1.V., nonostante le difficoltd dovute alla carenza di personale e risorse finan-
ziarie proprie, ha dato il proprio supporto, fornendo utili indicazioni ai CDR, al
fine di rendere il piu possibile comprensibili i dati necessari per la misurazione
dei risultati conseguiti che la nuova normativa (d.lgsl 150/09) impone a tutte le
Amministrazioni dello Stato.

Criticita dell’ Amministrazione

Nell’attuazione del Piano della Performance da parte delle strutture organizzative
dell’Amministrazione, si evidenziano le seguenti criticita:
* poca differenziazione tra giudizi di valutazione della performance individua-
le;
¢ insufficiente operativita del Sistema informativo per il controllo di gestione;
* assenza di standard qualitativi dei servizi erogati;

* mancata applicazione del Sistema alla valutazione del personale non diri-
genziale.

Permane inoltre anche per il 2012 la mancanza di un sistema informatico integrato

per il controllo di gestione e per il monitoraggio dello stato di attuazione della
Direttiva.

Non ci sono state variazione nell’organigramma del Ministero, organigramma che
appresso si riporta,

Di seguito si riportano I’organigramma dell’amministrazionc ¢ Riepilogo del nu-
mero di addetti e della retribuzione lorda per gli anni 2011-2012.
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SEZIONE I - 1.1 PRIORITA’ POLITICHE 2012

In continuitd con i risultati dell’azione amministrativa de] 2011, sono state con-
fermate per il 2012 le cinque grandi aree di intervento gia definite per 'esercizio
precedente su cui il Ministero dell’ambiente e di seguito dettagliate:

Priorita politica 1 - Qualita dell’aria ed energia pulita
L’amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritari:

= Azioni e interventi atti a favorire ricerca e sviluppo in ambito nazionale ed
europeo di tecnologie e prodotti innovativi nei settori energetico, trasporti,
agricoltura e gestione forestale, con particolare riferimento alle tecnologie di
cattura e stoccaggio del carbonio e di produzione di biocarburanti ¢ bio - li-
quidi di seconda generazione (da matrice ligneo-cellulosica);

* Promozione dei programmi e delle iniziative per dare attuazione agli impegni
assunti dall'Ttalia in materia di sviluppo sostenibile, con particolare riferi-
mento ai programmi europei ¢ al Piano d'Azione approvato a Johannesburg
nel 2002, assicurando la partecipazione al processo di preparazione della
Conferenza Rio+20 (Rio de Janeiro 2012). Indirizzo della crescita tecnologica
ed economica dei Paesi emergenti, in via di sviluppo e con economie in tran-
sizione, al fine di sostenerne lo sviluppo sostenibile con efficaci azioni in-
ternazionali. Promozione della partecipazione attiva del Ministero nelle sedi
dell'Unione Eurcpea e delle Nazioni Unite, nonché alla elaborazione e nego-
ziazione delle decisioni nell'ambito della Convenzione Quadre sui cambia-
menti climatici e del Protocollo di Kyoto, del protocollo di Montreal, della
Convenzione di Stoccolma;

* Azioni e interventi per la mobilitd sostenibile, anche in attuazione della Di-
rettiva 2009/33 sulla promozione di veicoli puliti ¢ a basso consumo energeti-
co, della Direttiva 2009/30 che istituisce un nuovo meccanismo per la ridu-
zione delle emissioni life cycle di gas-serra dei carburanti ¢ del regolamento
443/2009 che definisce i livelli di prestazione in materia di emissioni di CO2
delle autovetture. Promozione delld mobilita ciclistica.

Priorita politica 2 - Gestione risorse idriche e uso del territorio
L’amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritari:

®= Implementare il Piano Straordinario di Telerilevamento (PST} su ulteriori at-
tivitd di monitoraggio ambientale (PSTA) al fine di costituire un sistema in-
formativo integrato che controlli in tempo reale il grado di sfruttamento del
suolo, i prelievi delle acque e ia loro ricostituzione ottimizzandone l'uso e
sviluppando un'azione preventiva contro la siccita e la desertificazione.

®* Promuovere ed incentivare 1'uso efficiente della risorsa idrica dando attuazio-
ne agli interventi per la gestione del Servizio idrico integrato;



Camera dei Deputati - 12 - Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 12

» Coordinamento per l'attivita di implementazione a livello comunitario della
Direttiva 2000/60/CE e sue direttive figlie (Direttiva 2006/118/CE, Direttiva
2008/105/CE; Direttiva 2009/90/CE);

= Potenziare le attivita di bonifica per il risanamento ambientale dei siti inqui-
nati, procedere alla valorizzazione e riqualificazione delle aree produttive di-
SmMesse;

= Potenziare le politiche di riduzione della produzione e pericolosita dei rifiuti
e di incentivazione della raccolta differenziata con recupero della materia ed
energia.

Priorita politica 3 - Rifiuti e bonifiche
L’ amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritari:

= supporto alla stesura di piani rifiuti alternativi o di linee guida ¢ impulso agli
strumenti di programmazione negoziata con tutti i attori istituzionali;

= impulso alle attivita di riutilizzo dei rifiuti anche attraverso I’attuazione delle
innovazioni normative introdotte con il decreto leg.vo n. 205 del 2010;

= dare nuovo impulso al settore delle bonifiche per il risanamento dei siti in-
quinati e messa in sicurezza valorizzando ed estendendo gli APQ con soggetti
privati.

Priorita politica 4 - Tutela e conservazione della biodiversita
L’amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritart:

* Attuazione della Strategia Nazionale attraverso l'attivazione delle priorita di
intervento per aree di lavoro; promuovere azioni di tutela della biodiversiti e
del paesaggio;

* Attivitd di supporto alle Aree Naturali Protette attuando una sinergia tra gli
enti coinvolti nei processi di adozione e/o approvazione degli strumenti di ge-
stione del Sistema delle aree naturali protette;

* Promuovere azioni per l'osservazione, la tutela e il recupero delle qualita e
funzioni dell'ambiente marino e costiero e dei relativi ecosistemi, anche me-
diante l'attuazione e I'implementazione delle normative comunitarie ¢ interna-
zionali, per contrastare il degrado, la perdita di habitat ¢ biodiversita gli in-

quinamenti.
Priorita politica 5 - Comunicazione ed educazione ambientale
L’amministrazione ha operato al fine di realizzare i seguenti interventi prioritari:

* Veicolare una pluralita di interventi educativi sia con modalita di sommini-
strazione tradizionale che con strumenti e metodologie innovative al fine di
raggiungere la sostanziale copertura della popolazione studentesca italiana;

* Nella 1abella che segue ¢ riportato il dettaglio degli obiettivi discendenti
dalle descritte priorita politiche con ["indicazione delle risorse finanziarie.
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SEZIONE I - 1.2 ATTIVITA’ SVOLTA DAl CDR SU TEMATICHE DI MAG-
GIORE RILEVANZA

Si propone di seguito una breve sintesi del*attivita svolta dai Centri di responsabi-
litA amministrativa su tematiche di maggiore rilevanza. In allegato & invece reso
disponibile uno schema riassuntivo delle schede di valutazione degli obiettivi at-
tribuiti a ciascun dirigente ed il relativo liveilo di raggiungimento.

CDR 1 - Centro di Responsabilita Amministrativa “Gabinetio e Uffici di diretta collaborazio-
ne all’opera del Ministro

Gli Uffici di diretta collaborazione del Ministero hanno esercitato nell’anno 2012 i
compiti di supporto all'organo di direzione politica e di raccordo tra questo e le al-
tre strutture dell’amministrazione, collaborando alla definizione degli obiettivi, al-
la elaborazione delle politiche pubbliche, alla relativa valutazione ed alle connesse
attivitd di comunicazione, con particolare riguardo all'analisi di impatto normati-
vo, all'analisi costi-benefici ed alla congruenza fra obiettivi e risultati, curando
puntualmente I’istruttoria I'approfondito controllo di tutti gli atti da proporre alla
firma del Ministro e delle proposte di modifica alla normativa vigente in materia
ambientale.

Criticitd: A fronte delle ridotte disponibilita iniziali iscritte a bilancio nel CDR
per spese di funzionamento, sono state apportate le necessarie manovre correttive,
attraverso variazioni a bilancio interne alla Tabella 9, indirizzate essenzialmente a
garantire P’indispensabile partecipazione dell’organo politico alle riunioni nazio-
nali ed internazionali convocate per I’esame e la definizione degli indirizzi e degli
obiettivi delle politiche ambientali.
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CDR 2 - Direzione generale per la Protezione delia Natura ¢ del Mare

Nell’ambito delle artivita strategiche indicate dal Ministro pro-tempore per ’anno
2012, e per il successivo triennio 2012-2014, la Direzione PN ha svolto attivitd
attinenti alle seguenti macroaree.

Tutela della biodiversita. L impegno principale Direzione & stato rivolto al repe-
rimento di risorse per |’attuazione della Strategia con particolare riferimento ai
fondi comunitari della programmazione 2014-2020 ¢ per cui sono stati attivati po-
sitivi rapporti con il MISE e il MIPAAF. 1l Network Nazionalc per la Biodiversita
(NNB), ¢ stato ultimato nel 2012 ¢ a dicembre 2012 ¢ stato presentato net corso
del Workshop a Roma, “Il Network Nazionale della Biodiversita: un sistema di
condivisione di dati”, che ha riscosso I’interesse del mondo della ricerca e delle
Istituzioni coinvolte nella conoscenza ¢ nella tutela della biodiversita,
L’implementazione del NNB prevede nel 2013 una fase di perfezionamento finale
che sara realizzata con una proroga di due mesi del contratto con I’ATS che lo ha
realizzato e una fase di manutenzione ordinaria ed evolutiva e di adesione progres-
siva degli Enti che hanno manifestato interesse.

Istituzione e gestione del Sistema di informazione di organismi geneticamente
modificati (OGM). Attuazione degli obblighi posti dalla direttiva 2001/18/CE
sull'emissione deliberata nell’ambiente di organismi geneticamente modificati

Gestione e aggiornamento della BCH-l1aliana Sezione Informazione al pubblico.
Istituzione e gestione del registro informatico per la localizzazione delle emissioni
degli OGM.

Registro cenirale relativo alla localizzazione di rilasci sperimentali di organismi
geneticamente modificati nell'ambiente. E’ proseguito I'aggiornamento della se-
zione della BCH Ttaliana destinata al Registro centrale, previsto dall’art. 30 com-
ma 1 del D.L.vo 224/2003, con la pubblicazione delle relazioni finali delle speri-
mentazioni sui vaccini.

Arce naturali protette. Sono proseguite le attivitd per I’istituzione di alcuni par-
chi e sono proseguite le procedure per 'approvazione dei Regolamenti dei PN. Per
esempio, sono proscguite le istruttorie relative ai regolamenti dell’Asinara, del
Gran Paradiso e delle Dolomili Bellunesi ed & stata acquisita la proposta di rego-
Jamento del Circeo. Tali attivita istruttorie sono state svolte anche quali sperimen-
tazioni relative all’obiettivo posto nel 2012 di avviare un processo di integrazione
negli strumenti di gestione dei PN delle previsioni concernenti le misure di con-
servazione delle aree natura 2000 ¢ di quelle della pianificazione paesaggistica re-
gionale, al fine di una semplificazione procedurale e di un rafforzamento
dell’efficacia gestionale del territorio

Aree Marine Protette. E’ proseguita ed & stata conclusa l’attivitd di confronto
tecnico-amministrativo con gli enti territoriali interessati per I’affidamento della
gestione definitiva delle AMP di Ustica e di Capo Gallo - Isola delle Femmine,
pervenendo rispettivamente con il D.M. n. 91 del 24.04.12 (G.U. n. 220 del
20.09.12) all’affidamento al Comune di Ustica, ¢ con il D.M. n. 92 del 24.04.12
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(G.U. n. 200 del 28.08.12) al Consorzio costituito tra la. Provincia di Palermo, il
Comune di Isola delle Femmine e il Dipartimento Regionale Azienda Regionale
Foreste Demaniali. Per quanto riguarda i regolamenti di esecuzione e organizza-
zione delle AMP sono in corso i procedimenti relativi a Capo Caccia, Tavolara,
Secche della Meloria, Baia e Gaiola, per i quali gli schemi revisionati sono stati
sottoposti ai soggetti gestori e si & in attesa di riscontro, Penisola del Sinis — Iso-
l1a di Mal di Ventre, Ventotene - Santo Stefano, per i quali, sugli schemi revisio-
nati sottoposti, i soggetti gestori hanno prodotio ulteriori richieste e osservazioni
ed & pertanto proseguita la fase di confronto tecnica.

Nomine degli organi istituzionali delle aree naturali protette nazionali. Sono
state avviate le istruttorie relative alla nomina dei Presidenti degli Enti Parco Na-
zionali € sono stati nominati n.11 Presidenti degli Enti Parco Nazionali , sono sta-
ti nominati anche i Direttori dei Parchi del Gran Paradiso e della Sila.

Promozione di programmi per la gestione sostenibile delle aree naturali pro-
tette. E’ tuttora in corso di sperimentazione il progetto “Efficacia della gestione
delle AMP™, che ha visto coinvolte le aree marine riconosciute nella Lista Aspim,
il Progetto ISEA (Interventi Standardizzati della gestione Efficace delle Aree ma-
rine protette) ¢ stato esteso anche alle aree marine protette “non- Aspim” .

Prevenzione degli incendi nelle aree naturali protette. Per fronteggiare 1’annoso
problema degli incendi boschivi, ta Direzione Generale, in attuazione dell’art. 8
della vigente legge quadro in materia di incendi boschivi (L. 21 novembre 2000 n.
353), ha svolto le attivitd di vigilanza sui Parchi Nazionali e sulle Riserve Naturali
Statali per la salvaguardia dei soprassuoli delle Aree Naturali Protette. Per un mi-
gliore espletamento di tale compito, & stata realizzata e viene sistematicamente ag-
giornata ed arricchita con nuova documentazione la pagina web sul sito del Mini-
stero dedicata al tema degli incendi boschivi (http://www.minambiente.it/ Natu-
ra/Aree naturali protette/Attivita antincendi boschivi) utilizzata dagli Enti Gestori
delle Aree Proterte Statali per la redazione dei piani AIB e per verificare la situa-
zione aggiornata dell’iter di adozione. Per lo stesso motivo & stato realizzato anche
un apposito “Progetto incendi” sul Portale Cartografico Nazionale del Ministero
(www.pcn.minambiente.it/Portale Cartografico Nazionale/Progetto incendi) con il
quale ¢ possibile vedere le carte tematiche per 1’AIB (c. rischio incendi, ¢. modelli
di combustibile, ecc.) di tutti i Parchi Nazionali (presentabili in sovrapposizione).

Attivita relativa al contesto Unionale. Partecipazione alle riunioni comunitarie
relative alla Common Implementation Straiegy della Direttiva 2008/56/CE che isti-
tuisce un quadro per I'azione comunitaria nel campo della politica per I’ambiente
marino: riunioni sul GES (Good Environmental Status), riunioni del Comitato di
Coordinamento e riunioni dei Marine Directors. Sono state seguite le attivita del
Gruppo Trasporti ¢ del Gruppo Ambiente in materia di protezione dell’ambiente
marino, in particolare per la predisposizione delle posizioni coordinate da assume-
re in ambito IMO e per il regolamento Ship’s Recycling. Partecipazione alle attivi-
ta del gruppo di lavoro istituito dal Ministero dei Trasporti al fine di predisporre
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fe posizioni nazionali nelle discussioni comunitarie relative alla politica marittima
integrata dell’UE.

Commissione Mista Italia-Croazia-Mountenegro-Slovenia per la Protezione del
mare Adriatico. Sono state seguite le attivitd della Commissione mista ltalo-
Croato-Montenegrina-Slovena per la tutela delle acque dell*Adriatico e delle zone
costiere dall’inquinamento.

© Attivita relativa al recepimento e attuazione nazionale delle Convenzioni ¢ de-
gli Accordi internazionali

International Maritime Organization. Partecipazione alle riuniont del Tavolo
Tecnico istituito presso il MAE ai fini della ratifica delle convenzioni internazio-
nali, in particolare in ambito IMO

Convenzione sullo smantellamento delle navi (ship recycling). E’ stato seguito
I'iter procedurale per la ratifica del Protocollo, tramite la predisposizione di appo-
site note, seguendo in particolare lo stato di attivazione della concertazione interi-
stituzionale. Si & partecipato attivamente alle riuniont relative al regolamento eu-
ropeo che anticipa le disposizioni della Convenzione medesima. La Direzione ha
coordinato il gruppo di lavoro interministeriale che ha predisposto gli strumenti
necessari per la ratifica della Convenzione Ballast Water, gruppo che ha predispo-
sto il testo definitivo D I di ratifica.

Coordinamento operativo emergenze in mare.Nel corso del 2012 & proseguita
I’attivita di “focal point nazionale” per i casi di inquinamento marino. prevista
dalla Legge n.979/82 ex art. 34. In tale ambito sono state attuate azioni di inter-
vento rapido per la riduzione, contenimento ed il recupero di idrocarburi, di so-
stanze dagli stessi derivate, di olii minerali e, per quanto tecnicamente possibile,
di altre sostanze tossico-nocive nelle acque del mare territoriale provenienti da si-
nistri marittimi, sversamenti operativi o volontari da navi, terminali petroliferi,
piattaforme di estrazione, non esclusi gli inquinamenti di origine terrestre, me-
diante I'impiego di n.40 mezzi navali specializzati, lungo tutti gli 7.500 Km di
coste italiane, isole comprese,

In particolare nel corso del 2012 sono stati segnalati n. 216 situazioni inquinanti
da idrocarburi, di cui 13 di particolare rilevanza per i quali si & reso necessario
I’intervento delle unitd navali di cui alla flotta in convenzione, per 58 sono in-
tervenuti i mezzi delle locali Capitanerie di Porto, mentre n. 118 sono quelli
segnalali via satellite attraverso il progetto EMSA CLEAN SEA NET.
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CDR 4 - Direzione Generale per lo Sviluppo Sostenibile il Clima e ’Energia

Tra le attivita di maggiore rilievo espletate nef 2012 si segnalano in particolare le
seguenti.

Interventi ambientali, efficienza energetica ed energie alternative.

In applicazione a quanto disposte dall’articolo 1, comma 1110, della legge 27 di-
cembre 2006, n. 296 & stato attivato il fondo rotativo per Kyoto, che prevede la
concessione di finanziamenti a tasso agevolato delle 0,5 %. per interventi in grado
di contribuire alla riduzione delle emissioni dei gas serra in atmosfera o finalizzati
alla protezione del territorio e prevenzione del rischio idrogeologico e sismico.
Nel corso del 2012 sono state presentate 2166 domande di finanziamento. Le risor-
se economiche impegnate (finanziamenti decretati ed in fase di istruttoria) ammon-
tano a 79 milioni di euro circa; sono state quindi oggetto di Decreto di ammissione
17 domande per un totale di 4.600.000 euro circa.

Sul tema dei cambiamenti climatici e del loro contrasto sono state avviate collabo-
razioni per attivita di ricerca con 12 tra Centri di Ricerca, Universitd o loro Con-
sorzi, Enti e Associazioni per un totale di circa € 2.772.914 di risorse impegnate,
mentre sul tema della produzione di energia da fonti rinnovabili e dell’efficienza
energetica sono state avviate collaborazioni con 6 enti, per un totale di circa €
5.104.000.

Circa la promozione delle energie rinnovabili ¢ dell’efficienza energetica art. 2,
comma 322 della legge 244/2007 ha istituito un apposito fondo, destinato a finan-
ziare in favore di Regioni ed Enti locali o di altri soggetti interventi per la promo-
zione delle energie rinnovabili e dell'efficienza energetica attraverso il controllo ¢
la riduzione delle emissioni inquinanti e climalteranti, oltre che per la promozione
di energia elettrica da solare termodinamico, da utilizzare tramite la sottoscrizio-
ne di Accordi di Programma, Protocolli di Intesa, Convenzioni con Regioni, Enti
Pubblici, Universita Pubbliche ed enti di ricerca nazionali finalizzati ad interventi
nei predetti settori.

Al riguardo nel 2012, previa emanazione di appositi avvisi pubblici rivolti a sog-
getti sia pubblici sia privali, sono stati ammessi a finanziamento 36 interventi, di
cui 22 previsti dal “Bando pubblico per il finanziamento alle imprese, nci limiti
dettati dal regime “de minimis”, di progetti per I’analisi dell’impronta di carbonio
nel ciclo di vita dei prodotti di largo consumo (Gazzetta Ufficiale del 2 novembre
2011)” e 14 previsti dal “Comunicato pubblico rivelto agli Enti pubblici per il co-
finanziamento di progetti con 'impiego di tecnologie per I'efficienza energetica ¢
di fonti rinnovabili, da realizzare su strutture edilizie di piena proprietd pubblica e
destinate esclusivamente ad uso pubblice”, per un importo totale di circa €
6.019.462.

Inoltre, sia per quanto riguarda la realizzazione sul patrimonio immobiliare di enti
pubblici di progetti-pilota di efficientamento energetico e di produzione di energia
elettrica e di calore da fonti rinnovabili, nonché in tema di energie rinnovabili,
circa le attivita avviate nell’ambito delle risorse “carbon tax”, sono proseguite le
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azioni di gestione ¢ monitoraggio degli interventi ancora attivi oggetto di finan-
ziamento negli esercizi precedenti.

Sono state anche avviate nuove intese per la realizzazione di progetti pilota in ma-
teria di efficientamento energetico e di produzione di energia elettrica e di calore
da fonti rinnovabili con sottoscrizione di 2 nuovi Accordi per un importo comples-
sivo di € 4.800.000.

Ricerca, Innovazione ambientale e mobilitd sostenibile

Circa la direttiva 2003/87/CE (ETS - “Emission Trading”) nell’ambito delle politi-
che comunitarie per la lotta ai cambiamenti climatici e nel processo di de-
carbonizzazione, sono proseguite le attivitd di supporto al Comitato nazionale per
la gestione della direttiva stessa, di cui al Decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 216
¢ successive modificazioni, assicurando altresi l’attiva partecipazione ai lavori
dello stesso, collaborando cosi alla approvazione di 44 delibere, tra cui 8 delibere
di autorizzazioni a emettere gas a effetto serra, 5 delibere di aggiornamento delle
autorizzazioni a emetlere gas a effetto serra, - 16 delibere per la trasmissione
del rapporto ex articolo 17, legge 24 novembre 1981, n. 689, ecc., per un totale
complessivo di 2100 istruttorie.

Nel 2012 ¢ stato definito lo schema di Decreto Legislativo di recepimente della
Direttiva 2009/29/CE, avviandone 1’iter di approvazione.

Sono state inoltre definite e trasmesse al CIPE sia la proposta di revisione del Pia-
ne nazionale di riduzione delle emissioni di CO2 e degli altri gas ad effetto serra
sia la proposta di delibera recante le linee strategiche per "adattamento ai cam-
biamenti climatici e la sicurezza del territorio.

Mobilita sostenibile

In tale settore ¢ proseguito il monitoraggio di tutti i progetti finanziati dal 1999 ¢
relativi ad 16 diversi programmi, ponendo in essere i diversi necessari adempimen-
ti.

Circa I"Accordo Programmatico tra MATTM, ANCI e Ducati Energia si segnala
inoftre che & stato pubblicato 'avviso per la presentazione di manifestazioni di in-
teresse da parte dei Comuni con scadenza il 30 settembre 2012 a fronte del quale
sono state presentate 105 manifestazioni di interesse da parte di altrettanti Comu-
ni. A partire da ottobre 2012 sono state avviate le attivitd di valutazione delle ma-
nifestazioni di interesse presentate per la selezione dei Coemuni cui saranno asse-
gnati un totale di 1.000 prototipi di bicicletta a pedalata assistita,
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CDR 5 - Direzione Generale Valutazioni Ambientali

Tra le attivita poste in essere dalla Direzione si segnalano solo quelli a valenza
strategica. ¢ piu precisamente:

1)-Obiettivo Strategico n. 18.003.49

“Interventi per il contrasto dell’inguinamento atmasferico e da agenti fisici”
2)-Obiettivo Strategico n. 18.003.70

“Gestione della normativa comunitaria e nazionale in materia di IPPC

Per [’obiettivo | & stato predisposto e pubblicato il decreto che ha istituito un pro-
gramma di finanziamenti volto ad incentivare 1’ammodernamento delic flotte di
veicoli circolanti destinati al trasporto pubblico locale. Il programma, che prevede
uno stanziamento di 80 milioni di euro a favore delle Regioni e Province autono-
me. ha una durata di 30 mesi. L’attivita della Direzione & proseguita nell’ambito
del “Programma di finanziamenti per le esigenze di tutela ambientale connesse al
miglioramento della gqualita dell’aria e alla riduzione delle emissioni di materiale
particolato in atmosfera nei centri urbani”. Nell’ambito delle azioni dirette alla
prevenzione e protezione dall’inquinamento acustico, é proseguita 1"attivita di re-
visione normativa nazionale in materia di prevenzione ¢ protezione
dall'inquinamento acustico con particolare riferimento al rumore aeroportuale, ai
requisiti passivi degli edifici e alle infrastrutture dei trasporti. Sono stati predi-
sposti e pubblicati con Decreti del Ministro dell’Ambieate n.16 piani di risana-
mento acustico presentati dai gestori delle infrastrutture autostradali.

E’ proseguita ['attivitd di armonizzazione deile direttive europee di settore con la
normativa nazionale. In attuazione della Direttiva 2000/14/CE relativa
all’emissione acustica ambientale delle macchine ed attrezzature destinate a fun-
zionare all’aperto ¢ stato predisposto e pubblicato il D.M. 4/10/2011 - Definizione
dei criteri per gli accertamenti di caratiere tecnico nell’ambito del controllo suf
mercato di cui all’art. 4 del D.Lgs. 262/02, attuativo defla suddetta direttiva,

Per quanto attiene alla prevenzione ¢ protezione dall’inquinamento da campi elet-
tromagnetici, & proseguita I'attivita di predisposizione del decreto relativo
all’istituzione del catasto nazionale delle sorgenti di campo elettrico ed clettroma-
gnetico ai sensi dell’art. 4, commal, lett. ¢) e dell’art. 7 della Legge 36/2001
“Legge quadro sulla protezione dalle esposizioni a campi elettrici, magnetici ed
elettromagnetici” ¢ alle modalita di inserimento delle relative informazioni e con-
tenuti. E’ stato ultimato lo schema di D.P.C.M. di novella ai due D.P.C.M.
08/07/2003, attuativi della Legge 36/2001, per il perfezionamento della disciplina
del regime sanzionatorio di settore.

Sono stati predisposti 19 schemi di accordo con le ARPA per lo svolgimento delle
attivita di ricerca epidemiologica relativa agli effetti delle emissioni elettromagne-
tiche ed | schema di accordo con le Regioni per lo svolgimento delle attivita rela-
tive alla realizzazione dei catasti regionali, alla realizzazione dei piani di risana-
mento ed esercizio delle attivita di controllo e di monitoraggio.
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La Direzione, sempre in materia di contrasto all’inquinamento atmosferico con
particolare riferimento al Danno ambientale ha effettuato verifiche ¢ redatto istrut-
torie relativamente a esposti e atti giudiziari pervenuti al fine del risarcimento del
danno ambicntale. Tali attivita sono connesse ad un aggiornamento di una banca
dali dei procedimenti penali pendenti per danno ambientale, che tiene conto delle
date delle udienze al fine del rispetto dei terminj previsti dalla legge per
un’eventuale costituzione di parte civile dello Stato, e della scadenza dei termini
di prescrizione dell’azione civile di risarcimento del danno.

Per I’obiettivo 2 sono state espletate le verifiche di ricevibilita su tutte le 154 i-
stanze pervenute (di cui 145 relative a richieste di modifica non sostanziale) dando
avvio a 87 procedimenti e gestendo, per quanto di competenza, le relative tariffe
versate. Sono state inoltre condotte, a seguito della produzione di un corrisponden-
te numero di pareri istruttori da parte della Commissione AIA-IPPC, 24 conferenze
di servizi. In esito alle conferenze di servizi sono stati predisposti 18 provvedi-
menti di AIA, 4 provvedimenti di rinnovo, 1 provvedimento di riesame, 1 provve-
dimento di diniego e 67 provvedimenti di aggiornamento per modifiche non so-
stanziali. In esito ai controlli condotti da ISPRA, sono state effettuate 34 diffide
nei confronti dei gestori inadempienti, verificando poi che ISPRA controllasse sul
buon esito di tali diffide.

A livello comunitario si é garantito il coordinamento del contributo tecnico
deli*Italia alle attivita avviate dalla Commissione Europea in attuazione della di-
rettiva 2010/75/UE in materia di emissioni industriali. A tal fine & stato, tra
I’altro, necessario partecipare a 5 missioni all’estero, nonché organizzare riunioni
preliminari con gli altri ministeri interessati, le Regioni ¢ le associazioni di cate-
goria per definire preventivamente ¢ congiuntamente l1a posizione italiana sugli ar-
gomenti di maggiore impatto. Sono state garantite le attivitd di coordinamento e
raccolta di dati di sintesi nei confronti delle attivita delle autorita territoriali com-
petenti al rilascio delle AlA,

Inoltre, sono stati forniti alla Commissione europea gli elementi informativi volti
a superare il contenzioso comunitario riguardante I’attuazione della direttiva IPPC,
¢ stato gestito il contenzioso nazionale (ricorsi al TAR e ricorsi straordinari al
Presidente della Repubblica) riguardante AlA di competenza statale e AIA di com-
petenza regionale mediante 'esame di tutti i ricorsi e la produzione di n. 65 no-
te/relazioni, ¢ stato assicurato P'esame di tutte le leggi regionali pervenute al fine
di verificarne la conformita alla normativa statale di recepimento delle direttive di
competenza, in relazione a possibili profili di illegittimita costituzionale. Infine,
sano state fornite risposte a quesiti sull’applicazione della normativa formulati da
altre autoritd competenti e prodotte n. 14 note in relazione a richieste di accesso
agli atti.

Anche per quanto riguarda il controllo dei pericoli di incidenti rilevanti (direttiva
Seveso), nel corso del 2012 sono stati raggiunti gli obiettivi prefissati. In partico-
lare si sono conclusi gli accertamenti relativi a tre incidenti avvenuti negli anni
precedenti, e sono stati monitorati 21 nuovi eventi incidentali coinvolgenti sostan-
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ze pericolose. In base aile informazioni acquisite, nessuno di tali eventi si & carat-
terizzato come rilevante, ¢ pertanto non & stato necessario attivare la procedura di
comunicazione alla Commissione Europea tramite il sistema “e-MARS”.

E’ stato inoltre garantito I’aggiornamento dell’inventario nazionale degli stabili-
menti a rischio, tramite ’esame di quasi 2000 documenti relativi agli impianti
soggetti alla direttiva Seveso (1143 stabilimenti al 31 dicembre 2012), e sono state
effettuate le prescritte comunicazioni dei dati sugli stabilimenti a rischio alla
Commissione Europea tramite il sistema SPIRS.

Per quanto riguarda le attivita internazionali in materia di rischio di incidente ri-
levante sono proseguite, e sono state concluse, le attivita avviate nel 2011, di sup-
porto alla negoziazione, presso l’Unione Europea, della nuova direttiva “Seveso
111”7 In particolare si ¢ assicurata la partecipazione, diretta o tramite inoltro delle
posizioni tecniche, a 9 riunioni presso le sedi UE a Bruxelles, garantendo comun-
que i contatti con le autoritd nazionali competenti. Le attivita di supporto si sono
concluse con 'emanazione della nuova direttiva (dir. 2012/18/UE del 4 fuglio
2012). E’ stata inoltre garantita, in ambito UE, la partecipazione alla riunione
nel secondo semestre, in Cipro, del Seveso Expert Group ¢ alle riunioni dei gruppi
tecnici sugli incidenti ad Ispra, nel mese di giugno, e sulle verifiche ispettive
(MJV) a Dublino (Irlanda), nel mese di oftobre. In merito alle attivita attinenti la
materia presso gli altri organismi internazionali, in ambito UNECE ¢ stato fornito
il contributo di competenza per la redazione del VI rapporto biennale sullo stato di
attuazione della Convenzione sugli incidenti con effetti transfrontalieri (Conven-
zione UNECE - TEIA), ed inoltre 'ufficio ha partecipato alla 7* Conference of the
Parties (COP) della Convenzione, tenutasi a novembre a Stoccolma (Svezia), men-
tre per quanto riguarda I’OCSE, la Divisione ha partecipato al Workshop interna-
zionale sugli incidenti “Natech” che si ¢ tenuto a Dresda (Germania) nel mese di
maggio e, tramite il supporto di ISPRA, alla riunione annuale del Working Group
on Chemical Accidents (WGCA) nel mese di ottobre a Parigi (Francia). Per quanto
riguarda te misure di controllo di diretta competenza, sono state programmate e di-

sposte n.64 verifiche ispettive negli stabilimenti maggiormente a vischio di inci-
dente rilevante.

Infine, é stato garantito il supporto tecnico, anche mediante la partecipazione ad
apposite riunioni, per la concertazione con le altre amministrazioni interessate del
contenuto dei decreti attuativi previsti dalla legge, riguardanti in particolare i cri-
teri per la redazione dei rapporti di sicurezza. per I'individuazione e la perimetra-
zione delle aree ad elevata concentrazione di stabilimenti, per lo svolgimento delle
verifiche ispettive, le modalita di informazione, addestramento e equipaggiamento
dei lavoratori, nonché il nuovo regolamento di attuazione della direttiva in ambito
portuale. Con riferimento ad entrambe le direttive IPPC ¢ Seveso somno stati forniti
ghi elementi informativi utili a predisporre risposte a tutti gli atti di sindacato i-
spettivo e centrollo pervenuti.
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CDR 7 - Direzione Generale degli Affari generali ¢ del personale

L'attivita della Direzione & stata essenzialmente istituzionale.

La Div I, tra {"altro, In attuazione della normativa vigente (Decreto Legge 6 luglio
2011, n. 98 recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria™ ~ c.d.
“manovra salva Ntalia™), finalizzata al contenimento della spesa ed al consolida-
mento dei conti pubblici, la Divisione I ha provveduto ad avviare prontamente gli
adempimenti necessari all’attuazione delle predette disposizioni normative, utiliz-
zando il sistema centralizzato delle Convenzioni-quadro stipulate dalla CONSIP
S.p.A. ed il Mercato Elettronico - ME.PA, razionalizzando il Sistema Acgquisti e vi-
gilando i parametri prezzo-qualita.

Per la Div.1l, nel corso deli’anno 2012 hanno assunto particolare importanza la ge-
stione dei rapporti con il CCTA, mediante la complessiva gestione delle risorse
annualmente assegnate al bilancio del Ministero gestione dei rapporti con il
CCTA, mediante la complessiva gestione delle risorse annualmente assegnate al
bilancio del Ministero

Sulla base della Programmazione triennale sul fabbisogno del personale per il tri-
ennio 2011-2012-2013, si & provveduto alla predisposizione di una proposta di ri-
determinazione della pianta organica del Ministero in applicazione del Decreto
Legge n. 95/2012, che ha previsto I’obbligo di procedere alla riduzione delle dota-
zioni organiche ¢ il divieto di intraprendere nuove procedure di mobilita, proposta
poi recepita nel DPCM del 22 gennaio 2013.

Tramite un contratto stipulato con una societa di consulenza informatica, si é dato
il via alla digitalizzazione di tutto il sistema anagrafico del personaile, organizzan-
do tra ’altro i corsi di formazione dei dipendenti coinvolti nella gestione del trat-
tamento giuridico e nella gestione delle presenze.

Le funzioni della Divisione VI “Sviluppo organizzativo” riferita al trascorso anno
2012, & stata prioritariamente incentrata sulla rilevazione dei fabbisogni di forma-
zione del personale del Ministero. Dai risultati della rilevazione si & arrivati
all’elaborazione di un piano volto a rispondere alle esigenze strategiche di svilup-
po delle competenze necessarie al Ministero per poter affrontare al meglio i com-
piti istituzionali.

Nell’allegato 1sono riportate le schede relative agli obiettivi strategici, strutturale
ed operativi assegnati a ciascun dirigente, nonché la perceniuale di conseguimento
per ciascun obiettivo,
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CDR 8 - Direzione Generale della Tutela del territorio e delle risorse idriche

1.Macroarea Bonifiche. Nell’ambito del Piano Nazionale delle Bonmifiche si ¢
proceduto al trasferimento delle rate anauali per i limiti di impegno autorizzati
con legge 426/1998 nonché ad effettuare impegni e trasferimenti alle Regioni con
le quali sono stati stipulati Accordi di Programma Quadro per )a bonifica dei siti
di interesse nazionale nonché trasferimenti alle Regioni per le quali le Ordinanze
di protezione civile hanno dichiarato lo stato di emergenza ambicntale.

Per quanto concerne 1’attivita relativa all’iter procedimentale per I’emanazione dei
DD.MM. di approvazione dei progetti definitivi di bonifica sono stati emanati n. 27
provvedimenti di cui n. 9 Decreti Direttoriali, n. 18 Decreti di Urgenza ai sensi
dell’art. 252, comma 8, del D.Ivo. n. 152/06.

Per tutti i siti nazionali & stata svolta, attivita di monitoraggio dello stato di avan-
zamento fisico e finanziario degli interventi di bonifica, cosl come previsto
dall’art. 7 del D.M, n, 468/01. In totale nell’anno 2012 risultano indette n, 68 Con-
ferenze di Servizi finalizzate alla presa d’atto dei progetti di messa in sicurezza
d’emergenza ed alla approvazione dei piani di caratterizzazione e dei progetti pre-
liminari e definitivi di bonifica.

2.Macroarea risorse idriche. L'attivita per il settore delle acque & stata quasi tut-
ta programmata al monitoraggio ed alla rimodulazione degli Accordi/Atti Integra-

tivi gia sottoscritti a causa della mancata assegnazione di risorse in conto compe-
tenza 2011.

La Direzione ha effettuati impegni e trasferimenti alle Regioni inserite negli Ac-
cordi di Programma Quadro in materia delle risorse idriche, al trasferimento delle
rate annuali alla Cassa DD. PP. per i limiti di impegno autorizzati con legge 388
del 2000 art. 144, comma 17, e legge 350 del 2003 art. 4, comma 176, destinati al-
la copertura finanziaria di un programma finalizzato ali’avvijo della gestione del
servizio idrico integrato, nonché il trasferimento dei contributi in conto capitale
agli enti per costruzione, ampliamento e sistemazione degli acquedotti (S1IT). Ha
provveduto inoltre al pagamento alla Cassa DD.PP. dei contributi ¢/interessi sui
mutui concessi ad Enti vari ai sensi della legge 589/1949,

3.Macroarea rifiuti. Istruttoria delle rimodulazioni degli Accordi di Program-
ma/Atti Integrativi gia sottoscritti in materia di Rifiuti.

A seguito della delibera CIPE n. 87/2012, “Manutenzione straordinaria del territo-
rio”, sono state istruite le proposte: per la Regione Sicilia di n.2 interventi in
tema di rifiuti, per un importo di euro 9.000.000,00 a carico de] FSC 2007/2013,
per la regione Puglia n.5 interventi in tema di rifiuti per un importo di eu-
ro 11.000.000.000,00 a carico del FSC 2007/2013.

Nel campo rifiuti, ["attivitd svolta ¢ stata principalmente finalizzata a potenziare
le politiche di riduzione della produzione e pericolosita dei rifiuti nonché all’ in-
centivazione della raccolta differenziata con recupero della materia e di energia.
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La Direzione nell’ambito degli accordi comunitari ha proceduto alla stesura di
una prima bozza di programma nazionale di prevenzione dei rifiuti.

4.Macroarea Tutela delle risorse idriche dall’inguinamento. E° proseguita
I’attivita di implementazione delle disposizioni comunitarie ¢ nazionali dando at-
tuazione alle priorita politiche relative agli interventi modificativi al decreto legi-
slativo 152/2006 ed alle azioni coordinate con Regioni ed Enti locali. .

Tra le attivitd si segnalano quelle svolte a livello comunitaric per la predisposi-
zione di decisioni e linee guida per I’implementazione di direttive gia emanate.

5.Macroarea Difesa del suolo, rischio idrogeologico e distretti idrografici

P

In materia di difesa del suolo € stata posta particolare attenzione alle attivita di
indirizzo, impulso e coordinamento dello stato di atiuazione degli Accordi di Pro-
gramma e dei relativi atti Integrativi sottoscritti con le Regioni interessate

6.Macroarea piano triennale di tutela ambicntale. Nell’ambito del Piano Trien-
nale di tutela ambientale 94/96, sono state trasferite risorse alle Regioni. Per
quanto riguarda le risorse gid assentite ed impegnate nel corsc dei precedenti eser-
cizi finanziari, in relazione agli stati di avanzamento lavori dei singoli interventi,
I"attivitd & fortemente legata alle altre strutture esterne coinvolte: enti locali dai
quali deve pervenire la documentazione attestante il SAL , nonché Ministero
dell’Economia per la fase delle reiscrizioni dei residui perenti necessari per pro-
cedere al trasferimento dei fondi o degli eventuali saldi.

La Direzione ha proceduto, altresi, all’analisi di una imponente massa di residui
perenti, presenti nel conto del patrimonio, risalenti anche al 1977, e afferenti in
massima parte afla ex gestione difesa suolo dell’ex Ministero LL.PP. Tale verifica
ha comportato la cancellazione di partite contabili per le quali non sono state tro-
vate situazioni giuridiche passive.

Nell’allegato § sono riportate le schede relative agli obiettivi strategici, strutturale
ed operativi assegnati a ciascun dirigente, nonché la percentuale di conseguimento
per ciascun obiettivo. )
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CDR 9 - Segretariato Generale
Le attivitad di maggior rilevo effettuate nel 2012 vengono appresso riportate.

1.Macroarea-educazione ed informazione ambientale

Per un efficace raggiungimento degli obiettivi educativi, il segretariato ha previsto
diversi interventi a diretto contatto con I’ambiente nonché attivitd divulgati-
ve/didattiche per bambini come per esempio* festambiente”, il “Salone del Gusto
Terra/Madre * afferenti la filiera agroalimentare. E’ stato realizzato, peraltro, un
progetto un importante progetto di educazione ambientale sulla gestione dei rifiuti
rivolto a tutte le scuole di Roma ed un intervento di informazione e sensibilizza-
zione in materia di educazione ambientale e allo sviluppo sostenibile a livello na-
zionale.

Realizzata la Campagna Emergenza Rifiuti “Fai la differenza”, in collaborazione
con la Presidenza del Consiglio dei Ministri — volta alla sensibilizzazione della
popolazione sulla raccolta differenziata dei rifiuti ed al coinvolgimento diretto ed
attivo dei cittadini. In materia di mobilita sostenibile, in occasione della Settimana
Europea della Mobilitd Sostenibile sono stati realizzati eventi a carattere nazionale
tra cui le attivita di mobilitd “dolce” e di buone pratiche nella gestione del tra-
sporto pubblico locale.

Realizzato uno studio relativo allo stadio di conservazione delle oasi e delle ri-
serve naturali appartenenti a Natura 2000 e classificate come SIC o SPZ. 1 dati
presentati al convegno “La conservazione della natura nella rete natura 2000. 1]
monitoraggio della bio-diversita”. Partecipazione al Premio “Progetti sostenibili e
Acquisti Verdi*, indetto dal Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze

2. Macroarea -programmazione finanziaria, metodologie € controllo

L’attivita in tale campo ha riguardato il coordinamento strategico per la predispo-
sizione degli atti concernenti lo stato di previsione della spesa del Ministero e di
quelli necessari ai fini dell’adempimento degli obblighi di rendicontazione e per
I’accertamento dei residui, in raccordo con la direzione generale degli affari gene-
rali e del personale, nonché alla formulazione delle proposte di previsione per il
bilancio annuale ¢ pluriennale e della relativa nota preliminare, dell’assestamento
di bilancio.

Per quanto concerne la fase di formazione del bilancio per I’anno 2013 particolare
attenzione & stata posta al coordinamento delle attivitd di rimodulazione delle ri-
sorse tra capitoli, nonché all’attuazione delle previsioni di cui al D.L. n.95 del
2012, convertito con modificazioni in legge 135/2012, recante disposizioni urgenti
in materia di spending review, anche in riferimento alle indicazioni tecniche della

circolare del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato n. 24 del 23 luglio
2012.

Particolarmente impegnativa & stata I’attivita di coordinamento e di supporto ai
singoli CDR per quanto riguarda la specifica materia della redazione dello schema
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di Piano della performance triennio 2012-2014 ¢ dello schema di relazione sulla
performance anno 2011, inviati al Ministro per la firma.

Sono state, inoltre, predisposte le Linee guida per la pianificazione integrata stra-
tegico-finanziaria per il triennio 2013-2015 (ai sensi della circolare 23 luglio
2012, n. 24).

Il segretariato ha monitorato ’implementazione delle metodologie inerenti 'avvio
del ciclo della performance del Ministero 2012-2014 ex d. Igs. n. 150/2009 e s.m.i.
In particolare ha seguito il completamento della fase del progetto “controllo di ge-
stione™, attraverso il caricamento dei dati e la relativa parametrizzazione del mo-
dello operativo nel sistema informativo unitario per il controjlo (sistema CORI-
GE), fermo restando i successivi interventi evolutivi, dovuti al processo di riorga-
nizzazione della struttura ministeriale in ottemperanza a quanto previsto dalla
normativa in materia di spending review (d.1. 95 del 2012 e seguenti).

Macroarea politica di coesione e strumenti finanziari comunitari

Relativamente alla tematica della “politica di coesione e strumenti finanziari co-
munitari”, le attivita hanno riguardato, 'avvio del negoziato sulle proposte di re-
golamenti sui fondi di coesione per ii periodo 2014-2020. In tale contesto I"attivita
¢ stata impostata, in particolare, alla predisposizione di specifici contributi, alla
partecipazione attiva ad incontri, sia interni al MATTM sia esterni, nonché
all’organizzazione di riunioni operative. Per 1a stesura di detti contributi & stata
svolta una accurata azione di coordinamento nell’ambito del MATTM volta alla
definizione puntuale di osservazioni e integrazioni ai testi dei regolamenti. Si &
giunti, quindi, alla stesura di specifiche proposte di emendamenti raccolte in due
documenti formalmente trasmessi al MISE-DPS.

Nel corso dell’anno, & stato realizzato il monitoraggio sullo stato di avanzamento
dei piani e progetti riferibili ai diversi settori tematici delle Direzioni generali de-
rivanti dall’attuazione delle Politiche di coesione comunitaria, della programma-
zione regionale unitaria e degli altri Programmi. Nell’allegato 6 sono riportate le
schede relative agli obiettivi strategici, strutturale ed operativi assegnati a ciascun
dirigente, nonché la percentuale di conseguimento per ciascun obiettivo
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SEZIONE 11 - ADEMPIMENTI DI CUI ALL’ART.9, COMMA 1-TER DEL
DL185/2008 '

Premessa

La normativa di cui al titolo prevede che “4llo scopo di ottimizzare I'utilizzo delle
risorse ed evilare formazione di nuove situazione debitorie i Ministeri avviano, di
concerto con il Ministero dell” economie e delle finanze nell’ambito delle attivita
di cui all'art 3, comma 67, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, una attivita di
analisi e revisione delle procedure di spesa e dell allocazione delle relative risor-
se in bilancio ....[Omissis ]

La suddetta analisi condotta dal Ministero ha portato ad accertare:
» [‘entita dei crediti e Pindividuazione dei creditori;
¢ le motivazioni che hanno condotto alla situazione debitoria;
» la procedura di spesa per i vari debiti del Ministero.

La situazione debitoria al 31.12.12 & sintetizzata nella tabella che segue:

CATEGORIA E ANNO DEL DEBITO IMPORTO!
Cat. 2
2012 €2.554.301,98
2001 - 2007 € 343,987,97
2007 €254.669,67
2002-2006 € 217,605,949
2008-2010 €216.990,16
2008 € 165.162,42
2004 € 142.039,48
2006 €126,155,21)
2001-2005 €126.019,63
2005 € 113.164,46
2003-2010 €111.461,24
2003 €86.817,42
2003-2005 €64.181,01
2008 - 2009 € 44.668,94
Totale cat.2 € 4.567.225,53
Cat. 7
2012 € 3.036.690,64
2011 €96,138,76
Totale cat.7 €3.132.829,
Fotale complessivo € 7.700. 054,93!
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Nelle due tabelle che seguono & riportato il dettaglio dei debiti distinti per categoria
ed 1 relativi creditori.

Soggetto creditore CAT. | Capitalo P.G. Anno dt Situazione{ Tipospese
Esereizio riferimento |debitoria al
Fin, 2012 31.12.2012
SEGRETARIATO CONVENZIONE 7 2213 1 2011 € 06.138,76| internazionali
DI BASILEA
SEGRETARIATO CONVENZIONE . . N
7 2213 1 2012 € 219.412,10]  internazionali
DI BASILEA s
SEGRETARIATO DEI . P
- 213 5 2y € 2.788.588,80} internazionati
PROTOCOLLO DI MONTREAL 7 12
SEGRETARIATO DEL . T
22 1 12 € 28.689,74] internazionali
PROTOCOLLO EMEP 7 25 €2 B
Fotale Cat. 7. . ‘€ 313282940 . :
Capitolo . R ..
" . NP Annoe di | Situszionc debitoria -
Sopgetto creditore CAT, !‘un:;l:; Fin. P.G. riferimento al 31122612 Tipo spese
CONVENZIONE DI ROTTERDAM 2 2211 15 2012 € 513.709.60 iniernazionsti
UNFCCC 2 2211 3 2012 € 754.596.23 internazionsh
UNFCCC 2 2211 3 2012 € 455 530,00 imcmnzumali!
CONVENZIONE DELLE ALPI 2 2211 12 2012 € 2591778 internazionali
fonzi
CC ytela ambienre 2 3641 i 2012 € 804.543,00 comando
carabinicri
2 3463 1 2006 € Y1.07137
DELL'AZIENDA SANITARIA personale
DELL'ALTO ADIGE 2 3463 ! 007 | E 38.203,62 comandata
2 3463 ! 2008 € 41,578.51
2 3463 1 2003 € £6.817,42
2 3463 1 2004 € 142.039.48
2 3463 t 2005 € 111163.46
ENEA personale
2 3463 | 006 | € 115.084,04 comaadato
2 3463 1 2007 € 216.376.05
2 Jasd 1 2008 € 98.032.80
AZIENDA OSPEDALIERA SAN anne personale]
CAMILLO 2 3463 1 2063.200% € 64.18),01 comandato
CNR 2 2463 1 2002.206 | € 217,605.94 persanale
comaadato
1SPRA 2 3463 ¥ 2008-2010 | € 216.990,18 P 1
comandatd
ISPRA 2 3463 i 20032010 | € 15146124 personals
comandatn
JSPRA 2 3463 ' 2008 € 28.551,11 personate
comondaio
MIN. SVILUPPO ECONOMICO 2 3463 1 2001-2005 | € 126.019,53 personale.
<comandato
CORTE DEf CONTI 2 3463 1 2001 -2007 | € 34398797 personale
comandato
EX AGENZIA SEOGRETARICOMUNALL 2 3463 1 2008 - 2009 | € 44.668,94 personale|
comandstn
Totate cat. 2| N f . L€ 456722553
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Nel seguito si riportano le motivazioni che hanno condotto alla situazione debito-
ria come rappresentati dai singoli Centri di responsabilitd amministrativa, per
quanto di rispettiva compelenza.

Nello specifico su detto punto hanno relazionato le seguenti due Direzioni genera-
li: 1a D.G. per gli Affari generali ¢ del Personale; la D.G. per lo Sviluppo Soste-
nibile, il Clima e ’Energia.

CDR 7 - Direzione Generale degli Affari generali e del personale
Capitolo 3641

Per i debiti relativi al capitolo 3641, che ammontavano al 31.12.2012 ad €
804.549,00, pari al 10% circa della massa debitoria, la competente Direzione Ge-
nerale ha rappresentato che sul capitolo in questione sono allocate le risorse per le
“Spese per l'accasermamento, il casermaggio ed altre esigenze funzionali del co-
mando dei carabinieri per la tutela dell'ambiente, nonche' per l'approntamento di
particolari strumenti operativi per le esigenze del nucleo stesso”- MISSIONE 18 -
PROGRAMMA 8 e che in generale, le procedure di spesa e le modalitd di gestione
del capitolo di spesa di cui trattasi sono le seguenti:

1. Assunzione diretta da parte del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Ter-
ritorio e del Mare delle spese afferenti a:

» conduzione in locazione o in regime di occupazione, inclusi gli oneri ac-
cessori, delle sedi del Comando dei Carabinieri per la Tutela dell'Ambiente
di Roma ¢ dei NOE sul territorio nazionale;

s utenze e canoni (energia elettrica, gas, acqua, telefonia fissa, ex Tarsu,
ecc.) relativi ai contratti di servizi a vario titolo attivati presso le medesi-
me ripetute sedi. Nel corso del corrente esercizio dette spese saranno gra-
datamente trasferite nella competenza delegata al Funzionario delegato
dell’Arma dei carabinieri.

2. Trasferimento di risorse nella disponibilitd del Funzionario Delegato
deli’Arma dei Carabinieri, poi da questi gestite per conto del Comando per il
pagamento delle spese per:

¢ missioni;

¢ funzionamento corrente degli uffici;

¢ funzionamento delle autovetture di servizio in uso al ccta

3. Versamento di somme all’Erario dello Stato destinate a rimborsare il Comando
Generale dell*Arma dei Carabinieri {(mediante loro riassegnazione in bilancio)
per le spese dallo stesso Comando.

Meccanismi di formazione del debito. La generalita delle spese gravanti sul capi-
tolo di bilancio in parola rientra, in generale, nella macrocategoria delle spese di
funzionamento, essendo dette spese finalizzate prioritariamente a garantire il rego-
lare andamento del Comando dei Carabinieri per la Tutela dell'Ambiente di Roma
¢ del NOE su tutto il territorio nazionale, mediante ’approvvigionamento di servi-
zi incomprimibili e ricorrenti, quali gas, telefonia, acqua, energia elettrica, auto-
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vetture di servizio, carburante, missioni, vestiario, spese di manutenzione delle ca-
serme, €cc..

La predetta situazione debitoria, di complessivi € 804.549,00, non & stata po‘ssibi-
le sanarla nel 2012 a causa della insufficiente dotazione di risprse sul pertinente
capitolo di bilancio determinatasi a seguito dei tagli disposti dalle manfw.re corret-
tive di finanza pubblica, intervenute in corso d’anno, sui fondi integrativi assegna-
ti dal MEF, { Euro 3.210.000,00) ai sensi dell’art. 28 della Legge n. 196/2009.

Tale situazione ha provocato la formazione di debiti pregressi, per i quali si prov-
vedera a modulare apposita richiesta di assegnazione fondi al competente Ministe-
ro dell’Economia e delle Finanze, per un importo di € 804.549,00.00.

Capitolo 3463 PG 1

I debiti relativi al capitolo 3463 PG 1, che ammontavano al 31.12.2012 a com-
plessivi Euro 2.012.923,55, pari al 26% circa della massa debitoria, sono imputa-
bili a "Spese relative al personale comandato non gestite da SPT da rimborsare
alle amministrazioni, ecc "- MISSIONE 32 - PROGRAMMA 3

1 debiti sono relative ad oneri conseguenti all’obbligo di rimborso nei confronti
delle Amministrazioni non facenti parté del sistema SPT, per i trattamenti econo-
mici dalle stesse erogati a personale comandato presso questa Amministrazione
(Comandi IN). Non si tratta, dunque, di posizioni debitorie propriamente “com-
merciali”, non riguardando direttamente la acquisizione di beni o servizi, ma che
rientra, comunque, nella rilevazione poiché 'onere finanziario grava integraimente
su capitoli ¢ piani gestionali di categoria 2 “consumi intermedi”.

A tal proposito si precisa che nel corso del 2012, anche in considerazione
defl’esiguita delle risorse, il decreto di comando viene perfezionato contestual-
mente all’accertamento di adeguate disponibilitad di bilancio ed al relative impegno
di spesa, evitando, in tal mode, I'eventualita di formazione di debiti.

Al fine di garantire la copertura delle situazioni debitorie pregresse in tema di
comandi di competenza della Direzione Generale di cui trattasi , sono state poste
in essere nel corso dei precedenti esercizi finanziari diverse azioni di riequilibrio,
in particolare, mediante il ricorso alla ripartizione del fondo consumi intermedi,
ovvero mediante specifiche richieste di assegnazione di fondi ex articolo 9 della
legge 5 agosto 1978, n. 468 ed articolo 28 della legge 31 dicembre 2009, n. 196.

Alla massa debitoria che & stata oggetto di richiesta di ripianamento al Ministero
dell’Economia ¢ delle Finanze ma che, non risulta assentite per 1’intero importo di
€ 1.624.266,64, si sono aggiunte nel corso del 2012 ulteriori richieste di rimborso
relative ad annualitd pregresse, non rilevate precedentemente, che vanno a som-
marsi ai debiti di cui sopra. In particolare, la Corte dei Conti richiede il pagamen-
to di complessivi € 343.987,97 per proprio personale posto in comando presso il
Ministero nel periodo 2001- 2007, mentre 1'ex Agenzia Autonoma per la gestione
dell’Albo dei Segretari Comunali e Provinciali, richiede, per gli anni 2008 — 2009,
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la somma di € 44.668,94 a titolo di rimborso per il comando di una unita di perso-
nale.

Pertanto, I’'ammontare complessivo dei debiti pregressi accertati e relativi alla pre-
sente sezione, risulta pari ad € 2.012.923,55,

CDR 4 - Direzione Generale per lo Sviluppo Sostenibile il Clima e ’Energia

La restante massa debitoria, ammontante a complessivi € 4.882.582,38, pari al
64% circa del totale dei debiti, & imputabile ad impegni internazionali non assolti.
Dall’esame di quanto appresso riportato, si evince che il debito si é formato essen-
zialmente per riduzione degli stanziamenti previste da varie leggi.

Capitolo 2211 PG 3, Eur 1.210.126,23 Quale somma neeessaria all’esecuzione
della Convenzione delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici ed il relativo
Protocollo di Kyoto quale debito accumulato per I'annualita 2012. A seguito della
riduzione delle assegnazioni di bilancio nel corso dell’annualita 2012 non si ¢
provveduto all’erogazione del contributo obbligatorio per il Protocollo di Kyoto e
la Convernzione sui Cambiamenti Climatici per un totale di Eur 1.210.126,23, di
cui Eur 4558.530,00 per il Protocollo ed Eur 754.596,23 per la Convenzione. Il be-
neficiario di questi fondi € in segretariato alla convenzione delle nazioni unite sui
cambiamenti climatici e del protocollo di kyoto (unfccc) attraverso il fondo fidu-
ciario dell’unep (united nations environment program)

Capitolo 2211 P.G. 12, Eur 25.917,75 quale debito accumulate nell’annualita
2012 per riduzione di stanziamento stabilito con legge di Ratifica 14/10/1999 n,
403. 1l beneficiario di questi fondi & il segretariato permanente della convenzione
delle alpi.

Capitolo 2211 PG1S, Euro 513.709,00 quale somma necessaria all'esecuzione del-
la Convenzione di Rotterdam quale debito accumulato per riduzione di stanziamen-
to rispetto alla legge di ratifica 11 luglio 2002, n. 176. L’[talia, quale Stato ade-
rente alla Convenzione, contribuisce annualmente al finanziamento delle spese del-
la Convenzione e ospita presso la FAQ di Roma una apposita Sezione del Segreta-
riato dedicata all’analisi dei pesticidi erogando un importo annuale pari a
600.000,00 Euro. Attualmente il debito del Ministero risulta essere per il 2012 pari
ad Eur 513.709,00. 1l beneficiario di questi fondi & il Segretariato delia Conven-
zione di Rotterdam attraverso il Fondo fiduciario dell’UNEP (United Nations En-
vironment Program).

Capitelo 2213 PG1, Euro 315.550,86 di cui Eur 96.138,76 pari a USD 124,442,01
per ’annualita 2011 e Eur 219.412,10 pari a USD 284,007.00 per ’annualita 2012.
L’ltalia, in quanto Paese parte della Convenzione di Basilea con Legge di ratifica
del 18 agosto 1993, n. 340, & tenuta a erogare annualmente un contributo obbliga-
torio all’UNEP Trust Fund per consentire al Segretariato defta Convenzione di
svolgere le attivitd necessarie a dare attuazione al trattato. Il beneficiario ¢ 1l Se-
gretariato alla Convenzione di Basilea attraverso il Fondo fiduciario dell’UNEP
{United Nations Environment Program).
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Capitolo 2213 PG 5, Euro 2.788.588,80 quale somma necessaria all'esecuzione del
Protocollo di Montreal per la protezione della fascia dell’ozono quale debito ac-
cumulato per riduzione di stanziamento stabilito con Legge 29 dicembre 2000, n.
409. L’ltalia, in quanto Paese parte del Protocollo di Montreal con Legge di ratifi-
ca del 23 agosto 1988, n, 393, & tenuta a erogare annualmente un contributo obbli-
gatorio all’UNEP Trust Fund del Fondo Multilaterale del Protocollo di Montreal
per consentire al Segretariato del Protocolio di svolgere le attivitd necessarie a da-
re attuazione al trattato. Per "annualitd 2012 rimane da erogare la somma di USD
3.609.548,90 pari ad Eur 2.788.588,80. Il beneficiario di questi fondi & il segreta-
riato del protocollo di montreal attraverso il fondo fiduciario dell’unep (united na-
tions environment program).

Capitolo 2225 P.G. 1 ¢ P.G. 2, Euro 28.689,74 pari a USD 37,136.00 quale debi-
to accumulato nelfl’annualita 2012 per riduzione di stanziamento stabilito con leg-
ge 27/10/1988 n. 488. 1l beneficiario di questi fondi ¢ il segretariato del protocollo
emep attraverso il fondo fiduciario deli’unece (united Nations Economic Commis-
sion for Europe).
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