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Determinazione n. 50/94

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI ENTI
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA

nell’adunanza del 29 novembre 1994;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

visto I'articolo 14 comma 1 della legge 30 maggio 1988, n. 186, con il quale I'Agenzia
spaziale italiana (ASI), ¢ stata sottoposta al controllo della Corte dei conti;

visto il conto consuntivo dell’Ente suddetto, relativo all’esercizio finanziario 1992, nonché
le annesse relazioni del Presidente e del Collegio dei revisori, trasmessi alla Corte in
adempimento dell’articolo 4 deila citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Carlo Costanza ¢, sulla sua proposta, discussa e deliberata
la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle
Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria dell’Ente per 'esercizio 1992;
ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che del

conto consuntivo — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione - della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne faccia parte inte-

grante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958, n. 259, alle Presidenze delle
due Camere del Parlamento, insieme con il conto consuntivo dell’Agenzia spaziale italiana per
I'esercizio 1992 — corredato delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — 'unita
relazione con la quale la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione

finanziaria dell’Ente stesso.

Ii. PRESIDENTE
f.to Coltelli

L’ESTENSORE
f.to Costanza
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE FINAN-
ZIARIA DELL'AGENZIA SPAZIALE ITALIANA - ASI RELATIVA ALL’ESERCIZIO 1992

SOMMARIO

PARTE PRIMA: 1. Premessa. - 2. T compiti istituzionali e le strutture

organizzative. - 3. Il personale. - PARTE SEconDaA: 1. I bilanci di

previsione ed i consuntivi. - 2. Considerazioni sulla gestione, -
3. Conclusioni.
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PARTE 1
I compiti istituzionali, le strutture organiziative ed il personale,

1. Premessa.

1. Con la presente relazione la Corte riferisce, ai sensi dell'art. 7
della legge 21 marzo 1958 n. 259 e dell'art. 3 VII comma della legge 14 gennaio -
1994 n. 20, i risultsti del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell'Agenzia
spaziale italiana - ASI relativa all'esercizio 1992. ‘

Il consuntivo in esame & pervenuto alla Corte con quasi un anno dif
ritardo, in data 23 marzo 1994. Infatti, nonostante I'avvenuto commissariamento
dell'Agenzia dal 1 settembre 1993, al fine, tra l'altro, di normalizzarne la gestione, il
conto consuntivo dell'esercizio 1992 - che era stato tardivamente predisposto dal
Presidente dell' ASI solo al termine del suo mandato quinquennale (agosto 1993) e
trasmesso, all'atto dellinsediamento, al Commissario dell'ente - é stato da
quest'ultimo deliberato soltanto il 28 febbraio 1994 (decreto n. 19), all'atto di
lasciare l'incarico, pur non essendo stata apportata alcuna sostanziale modifica
all'elaborato contabile.

Non risulta, invece, ancora deliberato il consuntivo dell'esercizio
1993 il cui termine & scaduto sin dall'aprile 1994,

L'ASI & sottoposta alla vigilanza del Ministro per 'Universita’ e la
Ricerca scientifica e tecnologica ai sensi dell'art. 1 II comma della legge istitutiva
(n. 186 del 1988 ) ed al controllo della Corte dei conti a norma degli articolida 5 a
9 della legge n. 259 del 1958 (art. 14 I comma legge n. 186 del 1988), ma non del
successivo art. 12 - mediante 1a presenza di un magistrato alle sedute degli organi
collegiali dell'ente - pur ricorrendo la tipica ipotesi di apporto dello Stato al
patrimonio dell'Agenzia ( art. 1 IV comma legge n. 186 del 1988 ) e la rilevanza
finanziaria della gestione.

Con precedente relazione (Atti parlamentari XI Legislatura, Doc.
XV n. 41) la Corte ha riferito sulla gestione dell'ASI sino ali'esercizio 1991.

2. Sull'attivitd dell'Agenzia sono in corso inchieste da parte della
Procura della Corte che, a far tempo dal settembre 1993, ha contestato agli
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amministratori dell'ente una serie di presunte irregolaritd che attengono all'intera
gestione dell'ente sin dalla sua istituzione (1988).
giurisdizione di responsabilita della Corte, si sono affiancate alcune inchieste della
Procura della Repubblica, tuttora (a quanto risulta) in fase istruttoria.

Al fine, tra l'altro, di corrispondere alle richieste istruttorie della
Procura della Corte dei conti il Ministro vigilante ha costituito, con decreto 8
febbraio 1993, un Collegio ispettivo con il compito di esaminare la regolaritd dei
contratti ¢ dei finanziamenti relativi all'attivita istituzionale dell'ASI.

Il Collegio ispettivo ha riferito nel giugno 1993 al Ministro, che ha
trasmesso la relazione conclusiva alla Procura della Corte.

' Il Ministro vigilante non ha, dato riscontro a numerosi atti di
sindacato parlamentare adducendo il vincolo del segreto istruttorio in relazione alle
inchieste in corso.

E proprio con riferimento alle iniziative defla Corte dei conti, alle
questioni sollevate in sede di sindacato pariamentare ed alla proposta di istituire
una Commissione di inchiesta sull'attivitd delllAgenzia (Atti Camera Deputati XII
Legislatura n:139) il Ministro dell'Universita e Ricerca di concerto con il Ministro
del Tesoro ha presentato un disegno di legge (Atti Senato XII Legislatura n. 1132)
- gia approvato dal Senato della Repubblica ed attualmente all'esame della Camera
dei Deputati - che dispone I'amministrazione straordinaria dell'ente onde procedere
al suo risanamento.
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II I compiti istituzionali e le strutture organizzative

1. Non sono intervenute nell'esercizio in esame né
successivamente, sino alla data del presente referto, modifiche alle finafita'
istituzionali dell'Agenzia contemplate dall'art, 2 della legge istitutiva, che si
compendiano:

- nella predisposizione - in base alle direttive impartite dal
Ministro vigilante secondo i criteri generali deliberati dal Comitato interministeriale
per la Programmazione economica - di programmi scientifici, tecnologici ed
applicativi, finalizzati anche allo sviluppo dell'industria spaziale nazionale;

- nella elaborazione ed attuazione del "Piano spaziale nazionale”,
articolato in programmi e progetti di interesse scientifico ed applicativo,
armonizzati nel quadro di riferimento europeo ¢ mondiale.

L'AS] gestisce altresi i programmi in ambito internazionale,
curando gli interessi inerenti alla partecipazione italiapa ai programmi dell'Agenzia
spaziale europea (ESA), ed assicurando al Ministro dell'Universita e della Ricerca
le necessarie collaborazioni; affida - mediante contratti - studi, ricerche,
progettazione € realizzazione di programmi spaziali ad enti ed imprese industriali,
ad universitd, nonché a societs, istituti ed enti di ricerca; effettua studi, valutazioni
e verifiche tecniche ed economiche per la predisposizione e l'attuazione dei progetti
esecutivip pud assumere, previa autorizzazione ministeriale, partecipazioni
minoritarie in consorz, societd od imprese per finalita di interesse spaziale; pud
stipulare accordi di collaborazione con enti ed imprese; promuove la realizzazione
e la gestione di servizi tecnologici nazionali connessi con i programmi spazali;
promuove la diffusione e l'utilizzazione delle conoscenze derivanti dalle attivita
spazali; svolge, nel quadro di apposite convenzioni, attivitd di consulenza ed
assistenza; promuove, infine, la formazione di specialisti nel campo delle tecnologie
spaziali.

2. Nell'agosto 1993 sono venuti a scadenza i mandati quinquennali
del Presidente, del Consiglio di amministrazione e del Collegio di revisione
delllASI. Mentre quest'ultimo organo €& stato ricostituito, dopo una breve
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"prorogatio”, con decreto ministeriale (Umversitd ¢ Ricerca) del 29 settembre
1993, il Ministro vigilante non ha ritenuto di procedere al rinnovo del Consiglio di
amministrazione ed alla nomina del nuovo presidente. Ha, invece, proposto il
commissariamento dell'ente, che & stato disposto con decreto del presidente del
Consiglio il 27 agosto 1993 per il periodo 1° settembre - 31 dicembre 1993, suc-
cessivamente prorogato per un bimestre con DPCM 29 dicembre 1993.

Le motivazioni di tale scelta - che appare incongrua in quanto non
adottata, come previsto dall'art. 10 IX comma della legge n. 186 del 1988 previo
scioglimento del Consiglio di amministrazione dell'ASI, ma successivamente alla
scadenza del mandato degli amministratori, quando sarebbe stato possibile
procedere alla nomina di altri consiglieri ritenuti piu idonei ad avviare a soluzione i
problemi che hanno, sinora, condizionato negativamente la gestione dell'Agenzia
(grave conflittualitd tra amministratori e presidente del comitato scientifico;
vertenza giudiziaria con l'universita "La Sapienza” di Roma; mancanza del regola-
mento di organizzazione e funzionamento) - sono state individuate nella esigenza
di procedere al riordino dell'ente e di proporre modifiche alla legge istitutiva
avvalendosi di un organo (il commissario straordinario} dotato di ampi poteri e
sveltezza operativa.

A tal fine, si ¢ ritenuto di integrare le competenze
tecnicolscientifiche del commissario (un professore emerito di fisica) con quelle
amministrativo-contabili di due magistrati (un consigliere di Stato ed uno della
Corte dei conti), nominati sub-commissari pur mancando nella legge istitutiva
dell'’ASI alcuna previsione in tal senso.(1)

In concreto, mentre non risulta che nel corso del semestre di
gestione commissariale siano state formulate proposte di modifica della legge
istitutiva, nel gquadro della riorganizzazione dell'ente sono state emanate, con
decreto commissariale n. 2 del 16 settembre 1993, le nuove norme regolamentari
disciplinanti il funzionamento dei comitati scientifico e tecnologico dell'ASI,
approvate dal ministro vigilante in data 1 dicembre 1993 di concerto con i ministri
del Tesoro e per la Funzione pubblica.

Le disposizioni di maggior rilievo - intese a rendere piQ incisiva e
rispondente alle esigenze operative dellente l'attivita dei suddetti organi di

1 analoga fattispecie, con determinazione n.1 del 25 gennaio 1994, la Sezione ha
dichiarato non conforme a legge la nomina di vice-commissari per un ente quando non
sia espressamente prevista dal relativo ordinamento.
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supporto tecnico-scientifico - riguardanc la durata anmuale del mandato dei
rispettivi presidenti, che pud essere rinnovato non pitl di due volte e revocato in
qualsiasi momento; il numero minimo (sei) delle riunioni, secondo un calendario di
massima deliberato all'inizio dell'anno, la facolta della maggioranza dei componenti
di chiederne Ia convocazione; il termine di trenta giorni - prorogabile solo in caso

_di motivata necessita in relazione alla complessiti delle questioni in esame - per
corrispondere alla richiesta di pareri dal presidente dell’ASI; e 'elaborazione, a cura
del comitato scientifico, entro il primo bimestre di ogni anno, di un programma
delle attivita di ricerca scientifica da svolgere, con indicazione degli obiettivi di
settore e del relativo finanziamento.

In tale quadro, al fine di favorire un adeguato coimvolgimento
della collettivita scientifica, é prevista la divulgazione a mezzo stampa di un invito
ad universita, istituti di ricerca ed altri soggetti pubblici e privati potenzialmente
interessati a presentare progetti finalizzati da finanziare.

Di particolare rilievo per il miglioramento della gestione e la sua
trasparenza ¢ il decreto commissariale n. 55 del 29 dicembre 1993 che ha apportato
sostanziali modifiche al regolamento di amministrazione e contabilita dell' AST (D.1.
3 giugno 1989). '

Le innovazioni di maggior rilievo consistono:

nell'aver adeguato alle prescrizioni del dP.R. n. 696 del 1979 Ia
struttura del bilancio - in termini, cioé, di competenza ¢ cassa - in precedenza
articolata soltanto in termini di cassa (art. 2);

nell'aver disposto la redazione di un bilancio triennale, in aggiunta
a quello di esercizio, con gli opportuni raccordi al bilancio triennale dello Stato ed
alle previsioni di spesa riferibili a ciascun esercizio in conformitd’ ai programmi
deliberati nel quadro del Piano spaziale nazionale (art. 2), prescrivendo che
'annessa relazione illustri gli interventi in corso e quelli programmati, con
specificazione dei tempi di spesa, degli scostamenti rispetto alle previsioni e delle
eventuali modifiche apportate ai programmi;

nella prevista iscrizione tra le poste passive del preventivo
economico delle spese relative alla ricerca scientifica che non diano luogo ad
accrescimenti patrimoniali (art. 8);

nella possibilita di assumere, entro i limiti della competenza,
impegni estesi ai due esercizi successivi per le spese pluriennali, nel rispetto delle
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previsioni del bilancio triennale e degli stanziamgnﬁ annuali in termini di cassa (art.
14),

nell'elevazione, infine, da 5 a2 10 milioni delle disponibilita in
contanti detenibili dal cassiere interno (art. 23).

Tl regolamento, tuttavia, non & stato sinora approvato, in quanto i
Ministero vigilante, cui era stato, 2 suo tempo, trasmesso, ha richiesto ulteriori
modifiche allo schema predisposto dall'ASI, che non risulta siano state apportate.

Nonostante l'espresso riferimento alla mancanza del regolamento
di organizzazione e funzionamento dell'ASI contenuto nel provvedimento di
nomina del commissario straordinario, nel corso della gestione commissariale non
risulta adottata alcuna determinazione in materia, a seguito delle modifiche ed
integrazioni richieste dal ministro vigilante in data 17 febbraio 1994, in conformita
alle conclusioni raggiunte dalla Conferenza dei servizi (art. 14, legge n. 241 del
1990) dei tre ministeri (Universitd e Ricerca, Tesoro, Funzione pubblica)
competenti ad approvare il regolamento, in esito all'esame dello schema
predisposto dal Commissario dell' AST in data 21 dicembre 1993 (decreto n. 50) 2.

Gli ordinari organi di amministrazione dell'Agenzia sono stati
ricostituiti soltanto un mese dopo la scadenza del mandato commissariale
{prorogato di un bimestre) con decreti in data 26 marzo 1994, rispettivamente, del
Presidente della Repubblica per il presidente dell'ASI e del Presidente del Consiglio
dei Ministri per il consiglio di amministrazione. Di quest'ultimo organo sono stati
chiamati a far parte l'ex commissario straordinario ed uno soltanto dei precedenti
membri.

Tl Ministro dell'Universita e Ricerca ha successivamente nominato,
su designazione del Consiglio di amminitrazione, i direftore generale dell'Agenzia
con decreto del 2 agosto 1994.

2 Lo schema di regolamento sostituisce quello elaborato sin dal 16 febbraio 1993 dal
Consiglio di amministrazione, che non era stato approvato dal ministro vigilante,
stante l'esigenza di adeguarne il contenuto a quanto disposto dal decreto legislativo n.
29 del 3 febbraio 1993 in materia di razionalizzazione delle amministrazioni pubbliche
e di revisione della disciplina del pubblico impiego, nonché di regolamentare oltre
all'organizzazione dell'ente anche il funzionamento degli organi ed i loro rapporti.
Soltanto nel settembre 1994 il nuovo Consigiio di amministrazione ha adottato un
nuovo schema di regolamento.
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Non sono state apportate modifiche ai compensi spettanti ai
componenti degli organi di amministrazione e di revisione stabiliti, nel 1990, in
misura annua lorda di 120 milioni per il presidente; 100 milioni per il direttore
generale; 35 milioni per i membri del consiglio di amministrazione e del Collegio di
revisione; e 45 milioni per il presidente dei revisor.

Al commissario straordinario ed ai sub commissari & stata
attribuita una indennita di carica, rispettivamente, di 10 ¢ 5 milioni lordi mensili.

3. Nel corso dell'esercizio 8 ¢ manifestata una sostanziale
divergenza tra il Consiglio di amministrazione delf'ente ed il Presidente del
Comitato scientifico soprattutto in ordine alla quantificazione della percentuale del
finanziamento annuale del Piano spaziale da destinare alla Ricerca fondamentale,

Nel rinviare a quanto riferito in proposito nelia precedente
relazione® e nelle successive considerazioni sull'attivitd di gestione4, va qui
ricordato che il Comitato scientifico, dopo aver ritirato la fiducia al Presidente in
carica, ha provveduto alla sua sostituzione con delibera la cui efficacia & stata
sospesa dal Ministro vigilante, che ha successivamente invitato il Comitato a
provvedere ad una migliore formalizzazione procedurale.

Cié ¢ avvenuto, nel corso del 1993, dopo aver constatato - anche
a seguito del parere reso al Ministro vigilante dal Comitato di Saggi chiamato a
pronunciarsi sulla corretta interpretazione della disposizione relativa alla riserva in
favore della Ricerca fondamentale - l'assoluta inconciliabilita tra l'orientamento
della maggioranza dei componenti il Comitato scientifico ed il Presidente in carica,
con la riconferma del Presidente eletto nel 1992 in sostituzione di quello cui era
stata ritirata la fiducia con 8 voti su 12.

Avverso tale delibera il Presidente dimissionato ha proposto
ricorso innanz al Tribunale amministrativo.

Con delibera n. 13 del 6 settembre 1994 il Comitato scientifico
dell'ASI é stato ricostituito con mandato quinquennale.

4. Come gia in precedenza, anche nel corso dell'esercizio in esame
il Collegio di revisione ha svolto un'assidua opera di riscontro dell'attivitd dell'ente,

3 Cit. pag. 20-24.

4 Parte I Cap. I par. 3.
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portando all'attenzione del Ministro vigilante le irregolarita rilevate nel corso della
gestione.

Alcune segnalazioni dirette alla Procura della Corte dei conti
hanno dato luogo alle inchieste attualmente in istruttoria. A richiesta deila Procura
il Collegio ha, altresi, riferito, con apposita relazione, su particolari aspetti della
gestione.
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III 1 personale.

Rispetto alla dotazione organica di 150 unitd’ - defle quali 80
relative a personale a tempo indeterminato, ripartito in dieci qualifiche funzionali, e
70 a tempo determinato (non superiore al quinquennio)? - prevista dal regolamento
del personale, conformemente a quanto disposto dali'art. 16 IIl comma della legge
n. 186 del 1988 con riferimento alla fase iniziale di attivitd® del’'ASI, risultavano in
servizio, al 31 dicembre 1992, 92 unita, costituite in prevalenza da dipendenti (46)
o contrattisti (40) del CNR in attesa di inquadramento nei ruoli dell'Agenzia,
nonché da 3 comandati (da Presidenza del Consiglio, CNR; IFN); da 1 ex
dipendente dell'Aeronautica militare assunto dall'ASI a tempo indeterminato e da 2
astronauti contrattisti a tempo determinato.

L'ente si &, inoltre, avvalso nel corso dellanno di 31 unitd di
personale temporaneo assunto trimestralmente, avvalendosi della facolta prevista
dall'art. 56 del regolamento, per esigenze di carattere eccezionale connesse al
mancato inquadramento in ruolo degli aventi diritto.

Infatti, - essendo state annuilate, come riferito nella precedente
relazione®, tutte le delibere dell'ASI concernenti !'inquadramento nei propri ruoli
del personale in precedenza addetto al piano spaziale nell'ambito del CNR, adottate
nel corso del 1992, - soltanto in data 24 febbraio 1994 il commissario stracrdinario
ha dato attuazione” alla nuova delibera (n. 465) che il Consiglio di aministrazione
dell'ente aveva adottato in materia il 9 febbraio 1993 ed era stata approvata sin dal
21 aprile 1993 dal ministro vigilante con decreto emanato di concerto con i ministri
del Tesoro ¢ della Funzione pubblica.

In proposito, ¢ da notare che con detta delibera, - adottata a
seguito dei rilievi formulati dal Collegio di revisione e delle osservazioni mosse dal
Ministero, che hanno indotto il Consiglio di amministrazione ad annuliare le
precedenti delibere assunte in materia - gli inquadramenti sono-stati disposti sulla

3 Tale ripartizione ¢ stata modificata con delibera n. 464 dei 1993 - approvata dal
Ministro vigilante, di concerto con Tesoro e Funzione pubblica, in data 21 aprile 1993
- in 134 unita a tempo indeterminato e 16 a tempo determinato, rispetto al contingente
massimo di 70 consentito dalla legge (IV comma art. 16 legge n. 186 del 1988) per
quest'ultima categoria.

6 Cit. pag. 17

7 A tal fine sono state inviate al personale, a norma dell'art. 19 della legge n. 186 del
1988 le lettere di inquadramento.

2, - Doe. XV, o 27
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base delle qualifiche ricoperte, a fine 1988, dagli aventi diritto8. Non ha, invece,
avuto corso, stante la mancata approvazione ministeriale, la delibera n. 539 del 3
agosto 1993 con la quale Yente aveva ritenuto di dover tener conto delle variazioni
dello stato giuridico ed economico eventualmente acquisite, nel periodo 1988-
1993, presso gli enti di provenienza del personale da irnmettere nei propri ruoli,
modificando conseguentemente i livelli di inquadramento ai quali fa riferimento la
precedente delibera (n. 465).

E' da aggiungere che, a seguito dei ricorsi presentati da numerosi
interessati avverso l'inquadramento disposto in base alle qualifiche rivestite a fine
1988 senza considerare i successivi sviluppi di carriera presso gli enti di
provenienza, il Tribunale amministrativo del Lazio, ha disposto 12 sospensiva fino
al 31 dicembre 1994 di quanto deliberato dall'AST in materia di inquadramento.

Dunque, a distanza di sei anni dalla sua istituzione, l'ente non &
ancora riuscito a risolvere i problemi connesst alla sistemazione del suo potenziale
personale, con comprensibile disaffezione di quanti aspirano all'inquadramento e
continuano a prestare servizio in condizioni di perdurante incertezza.

Tale situazione si riflette negativamente sull'organizzazione dei
servizi, tuttora embrionale, e sulla loro efficienza.

L'onere complessivo relativo al personale in servizio ammonta per
il 1992 a 5,8 miliardi - con una media pro capite di 63,1 milioni anmi lordi® ai
quali si aggiungono le retribuzioni (1,56 miliardi} corrisposte al personale
temporaneo assunto con contratti trimestrali.

Alle spese di personale sono altresi da aggiungere quelle,
indebitamente poste a carico del capitolo 11327 concernente le spese di ufficio, a
titolo di compensi erogati al personale di dattilografia gia dipendente da una ditta
privata e successivamente retribuito direttamente dall'ente sulla base di contratti
individuali di prestazione d'opera.

8 Con successiva delibera n. 504 del 20 maggio 1993 I'ASI ha poi provveduto ad
equiparare le qualifiche di inquadramento ai nuovi profili previsti dal d P.R. n. 171 del
1991. .

9 Non ¢é stato corrisposto nell'esercizio lo speciale trattamento economico integrativo
previsto dail'art. 10 della legge n. 186 del 1988 e dall'art. 18 del regolamento del
personale, per il quale erano stati preventivati 2,1 miliardi.
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Infatti, 1Tspettorato del Lavoro di Roma ha ritenuto che le
modalitd’ di tali prestazioni lavorative svolte in favore dell' ASI configurino un
tipico rapporto di lavoro dipendente.

Cio ha comportato un rilevante pregiudizio per l'ente, che, dopo
aver pagato I'TVA sui corrispettivi contrattuali, ha dovuto versare allINPS ed
allTNAIL i contributi previdenziali, con I'aggiunta di quanto dovuto a titolo di
condono per sanare il ritardo10. Tale vicenda ¢ stata segnalata alla Procura deila
Corte per le valutazioni e le iniziative di competenza.

Il conferimento di incarichi di collaborazione amministrativa e
tecnico scientifica ha comportato nel 1992 un onere complessivo di 1,2 miliardi.

Nel segnalare che la Procura defla Corte ha contestato agli
amministratori deli'ente I'illegittimita di tutti gli incarichi conferiti dall'ente sino al
1993 ed il pregiudizio che ne & derivato, si richiamano le considerazioni formuiate
in materia dalla Corte, sin dal primo referto sulla gestione dell'Agenziall, con
riferimento, tra laltro, al generale criterio - poi recepito nel regolamento del
personale (art. 57) - che esclude la possibilita’ di conferire incarichi esterni ove
esistano all'interno dell'ente equivalenti competenze.

101 importo dellTVA sui corrispettivi pagati nel 1992 ¢ pari a 110,1 milioni; i contributi
versati allTNPS ammontanc a 707,1 milioni, ai quali si aggiungono 218,3 milioni per
interessi a titolo di condono previdenziale, ed i contributi versati allTNAIL
ammontano a 7,6 milioni, oltre a 3,7 milioni per interessi sul condono.

11Rel. Cit. pag. 43, 44. Tali osservazioni attengono alla specifica qualificazione di
esperti richiesta dafla legge istitutiva per gli amministratori dell'ASL, alle funzioni del
direttore generale ed all'assistenza legale dell'Avvocatura dello Stato.
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PARTE 1I

I. Ibilanci di previsione ed i consuntivi.

1. Nel 1992, IAgenzia spaziale ¢ rimasta, per gran parte
dell'esercizio, priva de! fondamentale strumento della gestione, costituito dal
bilancio annuale. '

Il Consiglio di amministrazicne, infatti, dopo aver richiesto, in data 7
gennaio 1992 (delibera n. 320), l'autorizzazione ministeriale all'esercizio
provvisorio - immediatamente concessa, con nota dell'8 gemnnaio 1992 - ha poi
indugiato sin quasi allo scadere del quadrimestre per deliberare il bilancio di
previsione dell'esercizio 1992 (delibera n. 350 del 28 aprile 1992).

I ministero vigilante, peraltro, nel contestare lingiustificato
ritardo nella elaborazione del bilancio e la sua incompletezza (mancanza del
preventivo economico), ha invitato I'ASL, con nota dell'll maggio 1992, a
rielaborare il preventivo di cassa ed ii bilancio programmatico, sulla base dei rilievi
formulati dall'organo di controllo, integrandoli con il preventivo economico e si &
limitato ad approvare le previsioni dt entrata in termini di cassa e quelle di spesa,
nei limiti strettamente necessari a far fronte agli obblighi derivanti da disposizioni di
legge; da accordi internazionali; da obbligazioni contrattuali in precedenza
legittimamente assunte; nonche alle altre eventuali spese non dilazionabili.

Tale situazione, che - congiuntamente alla conflittualita in atto tra
gli organi di amministrazione ed il Comitato scientifico - ha determinato la
sostanziale paralisi di ogni nuova iniziativa, si € protratta sino al 21 luglio 1992,
allorché, con delibera n. 392, il Consiglio di amministrazione ha, finalmente,
approvato le richieste modifiche ed integrazioni al bilancio, in precedenza solo
parzialmente approvato.

) Sul preventivo, nella definitiva formulazione, il ministero vigilante
51 & pronunciato quasi al termine dell'esercizio, in data 3 novembre 1992.

La nota ministeriale censura, in particolare, la mancata
elaborazione della relazione annuale sulle attivits svolte in attuazione del piano
spaziale, che ha precluso una organica e periodica valutazione in sede
interministeriale della strategia dell'ASI. Sottolinea, inoltre, la rilevante
divaricazione tra i flussi annuali di spesa ed il relativo finanziamento pubblico e
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conclude rilevando 1 riflessi negativi sulla gestione conseguenti alla inadeguata e
tardiva predisposizione del bilancio, che ha limitato la capacita operativa deli'ente
per gran parte dell'esercizio.

2. In termini di cassa, il preventivo espone entrate per complessivi
1.555,8 miliardi circa, costituite principalmente dal fondo presunto di cassa (729,2
miliardi), dal contributo ordinario dello Stato (800 miliardi), da entrate derivanti da
accordi internazionali (19,3 miliardi) e dalle partite di giro (7,0 miliardi).

La spesa, prevista in egual misura, risulta destinata per 1.474,3
miliardi alle occorrenze di parte corrente; per 74,4 a quelle in conto capitale; e, per
7,0 miliardi, alle partite di giro,

In corso d'esercizio sono intervenute variazioni compensative (per
complessivi 13,8 miliardi) nelle sole previsioni di spesa.

In termini di programma, ia previsione iniziale fa riferimento, per
Ie diverse linee operative, ad una occorrenza complessiva di 1.179,9 miliardi, salita,
in sede definitiva, a 1.200,9.

Con riferimento agli stanziamenti globali programmatici, indicati
dall'ente per il quinquennio 1990-1994 in complessivi 11.860,9 miliardi circa, &,
peraltro., da rilevare - come contestato dal ministero vigilante in sede di esame dei
consuntivi dei precedenti esercizi - che tale importo rappresenta soltanto una
ipotesi ottimale di sviluppo del Piano spaziale che non trova, tuttavia, riscontro nei
deliberati del CIPE e nella legge finanziaria.

Ne consegue che anche la quantificazione della disponibilitd
residua, in 5.714 miliardi circa, risulta del tutto ipotetica tenendo conto degli
effettivi minori stanziamenti, rispetto alle indicazioni del Piano spaziale, disposti a
favore dell'ASI con le leggi finanziarie, che rendono il saldo effettivo di segno
negativo.

3. Come accennato in premessa, il consuntivo dell'esercizio 1992 -
predisposto dal presidente uscente dell'ASI nell'agosto 1993, quattro mesi dopo la
scadenza del termine (30 aprile) fissato dall'art. 10 comma VII lettera C) della
legge n. 186 del 1988 - & stato deliberato dal commissario straordinario soltanto in
data 28 febbraio 1994 con decreto n. 19, con un ritardo di dieci mest, dopo aver
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acquisito la relazione (Verbale n. 73 dei 26 gennaio 1994) del Collegio dei revisori,
cui lo schema di consuntivo era stato trasmesso sin dal 31 agosto 1993,

In conseguenza della somma di tali ritardi - del tutto ingiustificati,
in quanto l'elaborato contabile, a parte la correzione di un mero errore materiale, &
rimasto identico a quello predisposto sin dall'agosto 1993 - il consuntivo &
pervenuto sia al ministero vigilante che alla Corte soltanto nel marzo 1994.

In termini di cassa, il consuntivo espone riscossioni per
complessivi 1.550,7 miliardi (comprese le partite di giro, per 2,0 miliardi),
costituiti, principalmente, dal fondo di cassa (729,2 miliardi), dal contributo dello
Stato (quantificato, per il 1992, in 800 miliardj dalla legge finanziaria n. 415 del
1992) e da entrate derivanti da accordi internazionali (19,3 miliardi),

A fronte di tali disponibilita, risultano effettuati pagamenti per un
ammontare complessivo di 1.098,6 miliardi, dei quali 744,1 per contribuzioni
all’ESA e 4,7 per partite di giro.
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ENTRATA

FONDO INIZIALE Di CASSA

TITOLO | - ENTRATE CORRENTI

Categ. 1 - Trasferimenti dello Stato
(contributo ordinario)

Cateq. 4 - Proventi patrimoniali e mobiliari
(interessi attivi)

Cateqg. 5 - Alire entrate
{da accordi internazionali)

Cateq. & - Poste correttive

TOTALE TITOLO!

TITOLO Il - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

TOTALETITOLO|I

TITOLO Il - PARTITE DI GIRO

categ.10 - Ritenute previd. ed assistenziall
- Ritenute erariali
- Depositi e cauzioni prowisorie
- Estinzione anticipazioni {missioni -
cassiere) '
- Ritenute sindacali

TOTALE TITOLO I

TOTALE

ESERCIZIO 1952
{in milioni di lire)
PREVISION] | PREVISION | RISCOSSION! | DIFFERENZE
INZIALI | DEFINITIVE | EFFETTUATE
A B c B-G
729225 728225 728.226 1
800.000|  800.000 £00.000 0
19.349 19,349 19.:250| al
150 150 119 s
g19.4e9]  819.409 819.460) 30|
0 0 0 0
500 500 187 333
2.000 2.000 720 1.280
30 30 0 30
4505 4505 1131 3374
10 10 3 7
7.045 7.045| * 2.021 5.024
1565768 1.555.769 1.550.716

5.053].
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SPESA ESERCIZIO 1992,
{in milioni di kirej.-
PREVISION! | PREVISIONI | PAGAMENTHDIFFERENZE:
INIZIALI | DEFINITIVE | ESEGUITY ’
A B C B-C
TITOLO | - SPESE CORRENT!
Categ. 1 - Spese per gli organi istituzionali 2395 2395 1.029 1.366]
Categ. 2 - Spese per il personale 27.865 28.295 12003 16.2923.-
Categ. 3 - Acquisto di beni e servizi 15.070 16.115 11.421 4.684
Cateq. 4 - Prestazioni istituzionali per attivita 66.550 66.550 19.776 46.774
di ricerca scient fondam.
Categ. 5 - Prestazioni nel campo dei sistemi 1.147.111 1.147.391 1.011.283 136.108
spaziali
Cateq. 6 - Promozione e formazione Specia- 1.536 1536 613 g23
listi di tecnologie spaziali
Categ.7 - Trasferimenti passivi 700 700 [¢] 700
Categ.8 - Oneri finanziari e tributari 0 1 g 1
Categ.9 - Spese diverse
- spese non classificabili 0 30 12 18
- fondo di riserva 213.048 211.262 0 211.262
TOTALE TITOLO| 1.474.275 1.474.275 1.058.187 418.138
TITOLO Il - SPESE IN CONTO CAPITALE
Categ. 10 - Acquisizione beni di uso durevole 4.000 4.000 2472 1.528
ed opere immobiliari ed immobiliz-
zazioni tecniche M
Cateq. 11 - Acquisizioni beni durevoli per at- 8.600 8.600 , 3.344 5.256
tivita di ricerca scient. fondam.
Categ. 12 - Acguisizione beni di uso durevole 23.000 35.000 31.823 3.077
per prestazioni istituzionali nel cam-
peo dei sistemni spaziali B
Categ. 13 - Partecipazione ed acquisizione di 200 200 0 200
valori mobiliari e concessioni di ’
crediti e anticipazioni : 1
Categ. 14 - indennita di fine rapporio al perso- 350 350 12 338]°
nale i
Categ. 15 - Fondo di riserva 38.289 26.299 0 26.299)
TOTALE TITOLO it 74.449 74.449 37.751 36.698
TITOLO lit - PARTITE DI GIRO
Categ.16 - Ritenute previd, ed assistenziali 500 500 183 307
Ritenute erariali 2.000 2,000 648 1.352
- Depositi e cauzioni prowisorie 30 30 0 30
- Anticipazioni al cassiere e missioni 4.505 4505 3914 591
- Ritenute sindacali 10 10 3 7
TOTALE TITOLO it 7.045 7.045 4758 2287
TOTALE SPESA 1.555.769 1.555.768( 1.098.646 457.123

L, -

+

s
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In_termini di programma, le obbligazioni assunte nel corso dell'esercizio
ammontano a complessivi 1.212,1 miliardi - con una eccedenza di 11,2 miliardil2 -
dei quali 744,1 circa relativi alla partecipazione italiana ai programmi dellESA.

II totale delle spese esposte in termini di cassa per voce
programmatica & stato erroneamente indicato nel consuntivo in 1.094.427.531.683.
Tale importo va rettificato, sommando i pagamenti effettuati nell'esercizio, in
1.093.887.531.683, con una differenza di 454,8 milioni rispetto al complesso degli
stanziamenti.

12 19 conseguenza dell'ordinanza del Pretore di Roma del dicembre 1992, relativa al
pagamento all'Universita di Roma "La Sapienza" della somma di 85 miliardi, dei
quali 42,5 posti a carico dell'esercizio 1992, nel quadro della convenzione in atto con
I'ASI per la realizzazione del progetto S. Marco.
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SPESA ESERCIZIO 1982
{in milioni di lire)
PREVISIONI | PREVISIONI | PAGAMENTI{DIFFERENZE
INIZIAL! | DEFINITIVE | ESEGUIT]
A B ] B-C
TIOLO [ - SPESE CORRENTI
Cateq. 1 - Spese per gli organi istituzionali 2395 2.355 1.029 1.366
Categ. 2 - Spese per il personale 27.885 28295 12.003 16,282
Caleq. 3 - Acquisto di beni e servizi 15.070 16.115 11.421 45694
Categ. 4 - Prestazioni istituzionali per attivitd 66.550 66.550 19.776 45,774
di ricerca scient fondam. ' '
Cateq. 5 - Prestazioni nel campo dei sistemi 1.147.11 1.147.391 1.011.283 136.108
spaziali
Cateq. 8 - Promozione & formazione Specia- 1.536 1.536 613 823
listi di tecnologie spaziali
Cateq.7 - Trasterimenti passivi 700 700 0 700
Cateqg.8 - Oneri finanziarf e tributari 4] 1 0 1
Categ 9 - Spese diverse '
- spese non classificabili o 30 12 i8
- fondo di riserva 213.048 211262 0 211282
TOTALE TTTOLO1 1.474275] 1474275 . 1.056.137 418,138 :
TITOLC It - SPESE IN CONTO CAPITALE
Categ. 10 - Acquisizione beni di uso durevole 4000 4.000 2472 1.528
ed opere immobiliari ed immobiliz-
zazjoni tecniche
Cateq. 11 - Acquisizioni beni durevoli per at- 8.600 8.600 3344 5.256
tivita di ricerca scient. fondam.
Categ. 12 - Acquisizione beni di uso durevole 23.000 35.000 31.923 3.077
per prestazioni istituzionali nel cam-
po dei sistemi spaziali
Categ. 13 - Pantecipazione ed acquisizione di 200 200 ¢ 200
valori mobiliari e concessioni di
crediti e anticipazioni
Categ. 14 - Indennita di fine rapporto al perso- 350 350 i2 338
nale
Categ. 15 - Fondo di riserva 38.299 26.298 0 26.299
TOTALE TITCLO li 74.449 74.448 37.751 36.698
TITOLO Hi - PARTTTE DI GIRO
Caleg.16 - Ritepyte previd, ed assistenziali 500 500 183 307
Ritenute erariali 2.000 2000 648 1.3582
- Depositi e cauzioni prowisorie 30 30 0 30
- Anticipazicni al cassiere e missioni 4.505 4505 3914 591
- Ritenute sindacali 10 10 3 71
TOTALE TITOLO I 7.045 7.045 4,758 2.287
TOTALE SPESA 1.555.769] 1.555.769] 1.098.646 457.128]
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Come rilevato nelle precedenti relazioni, i dati esposti nel consuntivo sia in
termini di cassa che di programma sono scarsamente rappresentativi del reale
andamento della gestione.

Nel consuntivo di cassa, infatti, sono compresi anche i pagamenti
effettuati in adempimento di obbligazioni pregresse, per un ammontare che non &
possibile quantificare sulla base dell'elaborato contabile, mentre, nel consuntivo in
termini di programma, il dato relativo alle obbligazioni concerne esclusivamente
quelle assunte nell'esercizio per le occorrenze del 1992.

A tali carenze la relazione che accompagna il consuntivo pone
parzialmente rimedio esponendo (pagg. 58, 59) gli oneri a carico degli esercizi
successivi derivanti da atti gia formalizzati, per un ammontare complessivo di
504,7 miliardi circa. _

In proposito ¢, tuttavia, da rilevare che tale importo non coincide
con il complesso dei debiti esposti dall'ASI in 463,2 miliardi nella situazione
patrimonialel3.

13 i rinvia, in argomento, al successivo paragrafo dedicato al conto del patrimonio
(pag. 25).
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Il conto economico.

1l conto economico del 1992 chiude con un disavanzo (283,2
miliardi circa) notevolmente superiore a quello registrato al termine del precedente
esercizio (145,3 miliardi) in conseguenza, soprattutto, dell'accresciuto squilibrio tra
le entrate e le spese correnti di natura finanzjaria .

I cespiti dell'ente risultano, tuttora, costituiti, quasi per intero, dal
contributo statale, che viene in gran parte, assorbito dalla quota di partecipazione
ai programmi dell' Agenzia spaziale europea. |

A parte, infatti, le entrate derivanti da accordi internazionali (19,3
miliardi), I'Agenzia non ha ancora realizzato in esito all'attivita svolta alcuno dei
proventi (entrate proprie) che la legge istitutiva (art. 15) considera naturale
completamento del contributo erariale.

Come rilevato nella precedente relazione, tale squilibrio &
destinato ad accentuarsi non soltanto per lo svolgimento delle attivita istituzionali
ma anche per i riflessi finanziari dell'inquadramento in ruolo del personale. Né a
tale situazione potra a lungo farsi fronte con le disponibilita di-cassa, che vanno
rapidamente assottigliandosi.

Con riferimento alla parte seconda del conto {(componenti non
finanziarie) sono da condividere le perplessita manifestate dal Ministero del Tesoro
(RGS-IGF) in relazione all'assenza di insussistenze passive conseguente al mancato
riaccertamento dei residui passivi provenienti dalla gestione del CNR, nonche il
rilievo concernente le poste relative agli ammortamenti e deperimenti che vanno
suddivise in categorie omogenee secondo la classificazione stabilita dal Ministero
delle Finanze.

Per quanto riguarda, infine, 'anomalia costituita dalla iscrizione
nel conto economico, tra le poste non finanziarie delle crescenti spese relative alla
Ricerca scientifica ed alla produzione industriale (35,2 miliardi) - che
corrispondono ad effettivi movimenti finanziari avvenuti nell'esercizio per
l'acquisizione di beni durevoli destinati allo svolgimento di attivitd di ricerca
fondamentale nel campo dei Sistemi spaziali - é da auspicarne l'eliminazione, nel
quadro della riforma del regolamento di amministrazione e contabilita dell'ente.14.

14 §j rinvia, in é.rgomento, alla Parte I capo I par. 2, pag.6.
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CONTO ECONOMICO -

ENTRATE (in milioni di lire)

PARTE FRIMA: Entrate finanziarie comrenti

1 -Trasferimenti da parte dello Stato

2 -Trasferimenti da parte di istituti
diversi dalio Stato

3 -Entrate proprie dell'Ente

4 - Proventi patrimoniali e mobiliari

& -Altre entrate

& -Poste correttive di spesa

Totale parte prima

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
luoge a movimenti finanziari

A) Entrate incassate in precedenti esercizi
di pertinenza dell'esercizio

C) Trasferimenti attivi in hatura

D) Variazioni patrimoniali straordinarie:
- soprawenienze attive
- insussistenze passive

E) Spese pagate di competenza
di successivi esercizi
F} Varazioni nei crediti e debiti
maggiori crediti - parte corrente
minori debiti
Totale parte seconda
Totale generale
Disavanzo economico

Totle a pareggio

1991

1992

Differenze
(in+o-)

700.000

81

800.000

19.350
119

100.000

-
19.350

700.082

819.469

119.387 |

4.904

-4.904

4.904

-4.804

704936
145.344

819.468
283.198

114483

850.330

1.102.667

114.483
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CONTO ECONOMICO

USCITE (in milicni di lire)

1891 1992 Differenze
(into-)
PARTE PRIMA: Uscite finanziarie comrenti
Titelo ! - Spese corrent
Cat. 1 -.Spese per gli organi istituzionali 594 1.029 435
Cat. 2 - Spese peril personale ) 4,008 12.003 7.997
Cat. 3 - Acquisto di beni e di servizi per il 6.731 11.421 4690 |
funzionamento deil'Ente g
Cat 4 - Prestazioni istituzicnali per attivita di 55.856 19.776 -36.080 |-
Cat. 5 - Prestazioni istituzionali nel campo dei gy
sistemi spaziali 743.300 1.011.283 267.983 |
Cat.6 - Promozione e formazione di specialisti 8s2 613 -279 t.
Cat.7 - Trasferimenti passivi 1 0 1+
Cat.8 - Oneri finanziari e tributari 0 ol
Cat.9 - Spese diverse 12 121.
TOTALEPARTE | 811.380 1.056.137 244757 |

PARTE SECONDA: Componenti che non danno
uogo a movimenti finanziari

A) Spese di competenza, pagate in
precedenti esercizi
B) Produzioni e movimenti interni
C) Trasferimenti passivi in natura
D) Ammortamenti e deperimenti 6.966 11.150 4.184
E) Svalutazioni e deprezzamento
F} Accantonamenti per oneri presunti di
competenze
G) Quota dell'esercizio per 'adeguamento
-fondo indennita di anzianita 76 114 38
-fondo di previdenza
H) Variazioni patrimoniali straordinarie
- Sopravvenienze passive
- Insussistenze attive
- Interessi su prestiti al personale
i} - Investimenti di ricerca .
-Spese per ric. scientifica e promozione ind.le 31.908 35.266 3.358
L} Entrate di competenza di successivi esercizi
M) Variazioni nei crediti e nei debiti

Totale parte seconda 38.950 46.530 7.580 |~
Totale generale 850.330 1.102.667 252337 |.
Avanzo economico . ¢ o} o

Totale a pareggio 850.330 1.102.667 252.337 |-
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11 conto del patrimonio.

La situazione patrimoniale dell'ente risulta notevolmente
peggiorata rispetto al precedente esercizio.

La consistenza del patrimonio netto - le cui risultanze non
concordano con quelle del conto economicold -&, infatti, diminuita a fine esercizio
dai 484,2 miliardi circa del 1991 a 63,6 miliardi.

Tale andamento &, principalmente, dovuto, per le attivita, alla
diminuzione della cassa (da 729,2 a 452,1 miliardi circa) - cui si € dovuto attingere
per far fronte alle occorrenze dell'esercizio, integrando le insufficienti entrate
dell'anno, tuttora, essenzialmente costituite dal contributo dello Stato - e, per le
passivita, all'aumento (da 293,4 a 463,3 miliardi circa) dei debiti relativi alle
obbligazioni assunte dall Agenzia, prevalentemente nel quadro del Piano spaziale.

In proposito, &, tuttavia, da notare che - come precisato dall'ente
nella relazione al consuntivo - tale dato si riferisce solo in parte a debiti certi (per
complessivi 334,7 miliardi) mentre il restante ammontare & basato sulle valutazioni
effettuate dall'Agenzia. '

Con riferimento alle altre iscrizioni, particolare attenzione merita,
tra le attivita, quella relativa alle immobilizzazioni in corso di acquisizione
(Provvisori) - aumentata dai 49,0 miliardi del 1991 agli 83,3 del 1992 - in
conseguenza, soprattutto, della durata pluriennale dei programmi spaziali e dei
contratti di ricerca, in esito ai quali i beni durevoli prodotti vengono acquisiti al
patrimonio dell'ente.

In concreto, nel corso dell'esercizio, tali iscrizioni sono aumentate
di 35,1 miliardi, mentre "buoni provvisori" per soli 833,6 milioni risultano sostituiti
da iscrizioni definitive, ripartite fra quelle relative alle attrezzature scientifiche ed al
centro elaborazione dati, che figurano in sensibile aumento.

Come osservato dal Ministero del Tesoro in Sede di esame del
consuntivo dell ASI, non figurano nel conto patrimoniale poste di notevole rilievo
quali i satelliti (Ttalsat, Lageos, Tethered) sinora realizzati dall'Agenzia e non risulta
eseguita la ricognizione della effettiva consistenza dei beni iscritti negli inventari.

15 In particolare per quanto concerne la situazione debitoria dell'ente (v. pag. 21).
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Tra le passivitd, a parte l'abnorme incremento della iscrizione
relativa ai debiti, si registra la crescita del Fondo di quiescenza in relazione alla
situazione, tuttora in evoluzione, del personale e del Fondo ammortamenti e de-
perimenti, che tiene conto - come precisato dail'ente - non soltanto dei beni gia'
acquisiti ma anche di quelli in corso di acquisizione (Provvisori).

Con riferimento a tale Fondo va ribadita l'esigenza, affermata dal
Ministero del Tesoro, che le relative poste di bilancio siano suddivise per categorie
omogenee di cespiti ammortizzabili, conformemente a quanto disposto in materia
dal Ministero delle Finanze.

3. - 0o XV, n 27
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
Esercizio 1992
{in mitioni di lire)
Consistenze al Differenze
31712191 31/112/92 in+o -
ATTIVITAL )
Cassa 729.226 452,071 -2T1.155
Mobili e arredi 662 926 264 1
Macchinari 22.502 22519 17 |
Centro Eleborazione dati 6.428 8.528 2102
Libri 443 167 124
Automezzi 708 708 0
Attrezzature genetiche 385 523 138
Aftrezrature Scientifiche 608 1.408 | 800
impianti 1.188 1.186 0
Prowisori 49.037 83.318 34.281
TOTALE ATTIVITA' 810,783 571.354 -238.429
PASSIVITA:
Fondo ammort. e deperiment 33.056 44 206 11.150
Fondo quiescienza personale 113 227 114
Debiti 293.448 463.273 168.825
TOTALE PASSIVITA' 3268817 507.706 181.089 [’
PATRIMONIO NETTO 484166 63.648 420518
TOTALE A PAREGGIO 810.783 571.354 ‘
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1I. - Considerazioni sulla gestione

1. Nelia relazione al consuntivo I'ente espone sinteticamente le
attivitd svolte nell'esercizio in attuazione del Piano spaziale, rinviando per maggiori
dettagli alla piii ampia illustrazione contenuta nella relazione destinata al CIPE ed
al Parlamento predisposta a norma dell'art. 6 comma 1 lettera a) della legge n, 186
dal 1988.

A tal proposito, ¢ da rilevare che - sebbene tale disposizione
prescriva 'annualiti del referto sullo stato d'attuazione dei programmi spaziali 'AST
ha adempiuto a tale obbligo per la prima volta nel novembre 1992 con riferimento
all'attivita svolta dal 1988 (anno della sua istituzione).

Poiche 'annuale relazione sull'attivita istituzionale costituisce, per
espressa previsione di legge, l'occasione per formulare proposte per
I'aggiornamento del Piano spaziale - particolarmente necessarie in ragione dello
squilibrio che & venuto a determinarsi, nel corso degli anni, tra le iniziative
nazionali e quelle in ambito europeo (ESA) - la reiterata omissione da parte
dell'ente ha precluso al Ministro vigilante, al CIPE ed al Parlamento la tempestiva
conoscenza dei dati necessari ad assumere le iniziative di rispettiva competenza nel
settore spaziale, che riveste particolare importanza sia per limpegno finanziario
pubblico che per lo sviluppo dell'industria nazionale.

2. Nel fare riferimento a quanto esposto nelle ricordate relazioni
dellASI circa l'attivitd svolta in attuazione dei vari programmi spaziali, vanmo
specificamente ricordati, in questa sede, gli obiettivi conseguiti nell'esercizio,
nonostante le difficolts derivanti dalle carenze organizzative e dai vincoli finanziari,

Si tratta, in particolare, nell'ambito del programma "Satelliti
scientifici”, della missione (31 luglio 1992) di rilascio e recupero del satellite
Tethered (a filo) durante il volo dello Shuttle Atlantis. '

L'esito scientifico dell'esperimento viene valutato positivamente
dall'ASI, sebbene lo svolgimento del cavo cui era ancorato il satellite si sia bloccato
a duecentocinquantasei metri invece di raggiungere i previsti 20 chilometri.

Pure tenendo conto della complessita tecnica dell'esperimento, ¢
da ritenere che una adeguata simulazione delle operazioni di rilascio del satellite
avrebbe consentito di individuare il difettoso funzionamento del meccanismo di
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avvolgimento del cavo-realizzato, su commessa dell' ASL, da una ditta esteral® - e,
quindi, di adottare, tempestivamente, le opportune modifiche, ovvero di rinviare il
lancio, che dovra, invece, essere replicato con rilevante onere aggiuntivo.

Sempre nel'ambito del programma "Satelliti scientifici" & stato,
inoltre, posto in orbita, neil'cttobre 1992, il satellite Lageos (LAser GEQdynamic
Satellite) I, a conclusione della prima fase di collaborazione con gli Stati uniti
d'America nel campo della geodesia spaziale che risale al Protocollo d'intesa
(Memorandum of Understanding) sottoscritto nel 1984 dal CNR (che all'epoca
gestiva le attivita spaziali) e 'Agenzia aerospaziale statunitense, NASA.

1l satellite Lageos & stato trasferito dall'orbita di parcheggio delio
Shuttle a quella prevista dalla missione a bordo dell'TRIS, sistema di propulsione
interamente realizzato da industrie nazionali su commesse dell'ASI, nel quadro del
programma "Trasporto spaziale”. '

3. Come riferito nella precedente relazione, il Ministro vigilante,
con direttiva del maggio 1992, ha interpretato la disposizione relativa alla quota
annuale (15%) del finanziamento del Piano spaziale nazionale da riservare alla
ricerca fondamentale (art. 4 comma IV della legge n. 186 del 1988) nel senso che
I'ASI deve, a tal fine, tener conto dell'intero ammontare del contributo annuo dello
Stato, al netto di quanto I'Agenzia spaziale europea destina alla ricerca di base a
carico del contributo italiano. '

Tale criterio ¢ stato ribadito, nel 1993, dal nuovo Ministro
dell'Universita e Ricerca, che ha recepito il parere di un "Comitato di Saggi”
secondo cui il programma scientifico dell'ESA fa parte della Ricerca fondamentale,
alla quale sono anche da ascrivere i finanziamenti relativi ai carichi scientifici
(Payloads) dei satelliti.

16 1n tal senso si & espressa la Commissione d'inchiesta costituita dalla NASA (Agenzia
aerospaziale statunitense), con la partecipazione di un rappresentante dell'ASI, per
individuare le cause del difettoso funzionamento, principalmente, dovuto ad un bullone
sporgente, applicato nel corso di modifiche apportate al meccanismo di rilascio del cavo
successivamente alla consegna da parte del costruttore. La Commissione, dopo aver
suggerito alcuni adeguamenti tecnici delle apparecchiature onde eliminame il difettoso
funzionamento, ha anche posto in evidenza che le analisi compiute dallo Spacelab
avrebbero dovuto identificare tempestivamente i problemi strutturali e che le modifiche
apportate in extremis al progetto originario sono ad alto rischio.
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Una letterale applicazione della direttiva ministeriale avrebbe,
peraltro, limitato eccessivamente gli stanziamenti da destinare alla ricerca di base in
ambito nazionale, in conseguenza della crescente entita della contribuzione annuale
ai programmi delllESA e della percentuale delle risorse che I'Agenzia europea
destina annualmente alla ricerca fondamentale. Pertanto, l'ente - nella
considerazione che la riserva di legge del 15 per cento rappresenta la quota minima
da utilizzare per la Ricerca di base - ha destinato a tale settore una percentuale
superiore al 15 per cento e cioé 62 miliardi, poiche - tenendo conto di quanto
destinato dallESA alla Ricerca fondamentale nel 1992 a carico della contribuzione
italiana (115 miliardi) - la quota minima riservata ex lege a quelia da svolgere in
ambito nazionale si sarebbe ridotta a soli 5 miliardi.(1)17

4. Nel luglio 1993, il CIPE ha deliberato, su proposta del Ministro
dell'Universita e Ricerca, la sospensione della delibera del 24 maggio 1990, con la
quale era stato approvato il programma San Marco Scout, non pil attuabile per la
sopravvenuta indisponibilita del vettore di produzione statunitense.

Tale circostanza viene a incidere sulla Convenzione stipulata nel
novembre 1990 tra I'ASI e 'Universita di Roma "La Sapienza", che ha dato luogo,
come riferito nella precedente relazione, ad una vertenza giudiziaria tuttora in
corso innanzi al Tribunale di Roma.

A carico del bilancio 1992, I'ASI ha, infatti, corrisposto
all'Universita di Roma una prima rata di 42,5 miliardi, sul totale contrattuale di 90,
in forza del provvedimento d'urgenza emesso dal Pretore di Roma e non revocato,
come richiesto dall'ente, dal giudice di merito.

Su conforme parere dell'Avvocatura erariale, I'ASI non ha,
peraltro, dato corso al pagamento della seconda rata - il cui importo I'Universita
ha, nel frattempo, provveduto a pignorare presso terzi - in ragione della
sospensione del programma disposta dal CIPE che, con successiva delibera del 3
agosto 1993, nel confermare il provvedimento di sospensione ha incaricatc un
Comitato di esperti di valutare la realizzabilita di un lanciatore nazionale per piccoli

1711 criterio indicato dall'Ente nella direttiva ministeriale conformemente al parere reso
dal "Comitato dei Saggi" € stato contestato dalla Procura della Corte con comunicazione
in data 21 settembre 1994 indirizzata al Ministro per I'Universita e Ricerca del
precedente Governo, al Presidenrte, al Direttore generale ed ai component: del Consiglio
di Amministrazione in carica anteriormente al commissariamento.
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satelliti da utilizzare in sostituzione de! vettore di produzione estera non piu
disponibile .

5. Secondo Ia linea di tendenza pii volte segnalata dalla Corte
nelle precedenti relazioni, il finanziamento della partecipazione italiana alle attivitd
dell'Agenzia Spaziale Europea - ESA, ivi compresi i programmi facoltativi, ha
finito per assorbire quasi per intero il contributo dello Stato destinato ail'attuazione
del Piano spaziale nazionale, nelle sue componenti interne e di coliaborazione
internazionale.

Infatti, nonostante le decisioni assunte nella riunione di Granada
(9-10 novembre 1992) dal Consiglio ministeriale dell'ESA nel senso di riorientare il
Piano spaziale Europeo a lungo termine in relazione alle muove circostanze
politiche ed economiche, 1a quota di partecipazione italiana all'attivitd dell'Agenzia
europea continua ad assorbire gran parte del contributo dello Stato all'ASI (nel
1993, 715 miliardi su 800; nel 1994, 699,3 miliardi su 800 secondo i dati del
preventivo).18

Tale andamento - congiuntamente alla perdurante inconsistenza
delle risorse derivanti dall'attivitd dellAgenzia ed al ridimensionamento del
contributo dello Stato - rende problematica I'attuazione del Piano spaziale nazio-
nale ed un'equilibrata ripartizione delle risorse disponibili tra attivita nazionali e
collaborazioni internazionali ed europee.

Per superare tale emergenza, lart. 11 della legge 24 settembre
1992 n. 380 ha previsto la possibilitd che I'ASI sia autorizzato - con decreto
interministeriale (Universita e Ricerca, Bilancio e Tesoro) - a far ricorso al credito
per acquisire i mezzi necessari al pieno svolgimento dei fini istituzionali, nel quadro
dei programmi deliberati dal CIPE. ‘

Peraltro, la richiesta avanzata, a tal fine, dall'ASI sin dall'ottobre
1992 ¢ stata accolta, con decreto 1° marzo 1994 del Ministro dell'Universita e
Ricerca di concerto con i Ministri del Tesoro e del Bilancio limitatamente al fi-
nanziamento del programma Cassini in collaborazione con la NASA, che bha
autorizzato il ricorso al mercato finanziario sino al 1996, per complessivi 174
miliardi.

18 Pper il 1993, sono rimasti da pagare 50 miliardi che graveranno sugli stanziamenti del
1994,
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1. Conclusioni

1l gravissimo ritardo nella deliberazione del preventivo e, quindi,
della approvazione ministeriale - definitivamente intervenuta soltanto nel novembre
1992 - ha comportato, per gran parte dell'esercizio, il contenimento della gestione -
conformemente alla direttiva ministeriale del maggio 1992 - nei limiti strettamente
necessari a far fronte alle obbligazioni pregresse o ex lege ed alle eventuali spese
non dilazionabili, con conseguente impossibilita di dar corso a nuove attivita pur se
previste dal Piano spaziale.

Del resto, I'attuazione del Piano, per la parte da realizzare in
ambito nazionale, risulta sempre pil negativamente condizionata, da un lato, dalla
partecipazione italiana alle attivita (anche facoltative) dell'Agenzia spaziale europea
e, dall'altro, dalla diminuita consistenza, anche in termini meramente monetari, del
contributo pubblico al bilancio delf'ente, che non ¢ stato sinora in grado di
conseguire le risorse proprie previste dalla legge istitutiva, e soltanto nel 1994 ¢
stato autorizzato a far ricorso al credito per acquisire i mezz finanziari occorrenti
allo svolgimento di uno dei programmi (Cassini)..

Ofltre alia crisi finanziaria, si sono protratti, nell'esercizio in esame,
i problemi conseguenti alle carenze ordinamentali ed organizzative che hanno
cominciato a trovare soluzione soltanto alla fine del 1993 con l'approvazione
ministeriale della nuova disciplina dei Comitati scientifico e Tecnologico - tesa, tra
I'altro, ad evitare ogni ulteriore conflittualitd con gli organi di amministrazione
dell'ente - e delle modifiche al regolamento di amministrazione ¢ contabilitd -
mirate a rendere i bilanci dell'ente e le relative relazioni adeguatamente
rappresentativi dell'andamento della gestione, mentre non € ancora definito il
regolamento di organizzazione e funzionamento, predisposto, nel 1993, dal
Commissario straordinario dellASI e riformulato dall'attuale Consiglio di
Amministrazione, '

La procedura di inquadramento del personale, che si & protratta
per oltre cinque anni ed & atfualmente oggetto di sospensiva da parte del giudice
amministrativo, ha, comunque, costituito il maggiore ostacolo all'efficiente e stabile
organizzazione dei servizi dell'ente ed ¢ la causa prima delle inadempienze, ormai
croniche, oltre che agli adempimenti amministrativo-contabili previsti daila legge
istitutiva e dalle norme regolamentari di attuazione, anche e soprattutto alla
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prescritta valutazione annuale dello stato di attuazione del Piano spaziale e delle
sue implicazioni sotto il profilo organizzativo e finanziario, presupposto
conoscitivo indispensabile per le sceite di politica economica nel settore spaziale.

In tale contesto si inquadra la ricordata vicenda delle prestazioni di
dattilografia - segnalata per le valutazioni di competenza alla Procura della Corte -
svolte da personale estraneo ail'ente, che lIspettorato del lavoro di Roma ha
qualificato di lavoro dipendente con conseguente rilevante onere per I'ASIL.

Per quanto riguarda, infine, 1a sperimentazione in campo spaziale,
i costi particolarmente elevati e I'alto margine di rischio che cdmporta postulano,
anteriormente al lancio dei satelliti, ogni possibile cautela e, quindi, il piti ampio
ricorso alla simulazione a terra di ogni fase delle relative operazioni, come
raccomandato dalla Commissione d'inchiesta della NASA nella relazione sul
difettoso finzionamento del meccanismo di rilascio del satellite Tethered.

Con riferimento al consuntivo, va ribadita l'esigenza di rettificare
l'anomalia del conto economico che iscrive nella parte non finanziaria le spese
sostenute per l'acquisizione di beni strumentali destinati allo svolgimento di attivita
di ricerca, nonché i rilievi relativi alla mancata iscrizione in detto conto delle
insussistenze passive ed alla necessaria suddivisione in categorie omogenee delle
poste relative agli ammortamenti ed ai deperimenti, va sottolineato, inoltre, la
mancata concordanza tra le risultanze del conto economico e del conto del
patrimonio, nel quale risulta accentuato il fenomeno delle iscrizioni provvisorie,
mentre non vi figurano quelle relative ai satelliti e non risulta eseguita la
ricognizione dell'effettiva consistenza dei beni inventariati.

Da ricordare, mnfine, le numerose inchieste giudiziarie concernenti
lintera gestione dellEnte che hanno indotto il Ministro vigilante a presentare il
disegno di legge concernente l'amministrazione straordinaria dell' Agenzia.
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PREMESSA

In via prelimipare, per tutta l’impostazione del presente bilancio,
occorre doverosamente fare riferimento alle osservazioni via via
formulate dal Collegio dei Revisori dei Conti con i verbali compilati
in esito ai controlli esequiti nel quadro delle loro competenze
istituzionali. Dette - osservazioni, infatti, attengono anche a
perplessitd manifestate e a rilievi mossi in ordine alla legittimitd e
al merito di alcuni comportamenti e conseguenti spese poste in esssre
dall’Agenzia, dai quali pdfrebbero conseguire rettifiche delle diverse
poste contabili esposte nei precedenti bilanci consuntivi ovvero
relative alla gestione dello stesso anno 1992 che, come tali;
potrebbero riverberare i loro effetti sugli stessi dati contabili qui
di seguito illustrati. .

Al riguarde &, quindi, dovercso fare presente - come. ¢id rappresentato
contestualmente alla trasmissione del bilancio preventivo per 1’anno
1993 - c¢he gli uffici preposti all’amministrazione dellfAST hanno
sempre cercato, nei limiti delle scarsissime e notoriamente inadeguate
risorse umane disponibili (fatto. dovute al ben noto problema del
mancato inquadramento del personale), di soddisfare tutte le legittime
richieste del Collegio dei Revisori dei Conti.

Il ritardo cosi accumulato si ritiene comunque giustificato per pid
considerazioni. Infatti tale ritardo & in primo luogo da attribuire ad
una sorta di processoc di reazione a catena che si & creato fra queste
richieste legittime del Collegio dei: Revisori dei Conti e l’attivitd
gestionale "day by day" dell’Ente. In secondo luogo va tenuta presente
la normale attivitd istituzionale dell’ASI che & stata particolarmente
pesante ed impegnativa. nel periodo 1991-1993, Cid si riferisce, in
particolare, ail tre lanci di successo dei grandi progetti dell’aSI
{ITALSAT 1, TSS 1 ed IRIS/Lageos), all’analisi delle problematiche per
1’avvie dei nuovi programmi del Piano 1990-1994 (quali il San Marco
Scout, il Modulo Logistico ed il Cassini), alla gesgione dei programmi
in corso di esecuzione (SAR X, ITALSAT 2 E SAX), tutte attivitd che
hanno richiesto un notevolissimo impegno del pur valido ma comunque
ristrettissimo gruppo di funzionari amministrativi disponibili presso

1’ASI.
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Inoltze & da sottolineare che le stesse ridotte unitd di personale, che
assicurano l’amministrazione ordinaria delifAgenzia, sono state
impegnate a dare il necessario supporte ai membri degli Organi
Ispettivi incaricati di effettuare varie e concomitantli ispezioni
amministrative a carico dell’ASI. In conclusione, e senza per questo
voler ripetere considerazioni gid pid volte ed in altre occasioni
ampiamente svolte, occorre evidenziare che & sempre in corso l’attivita
di riesame delle questioni via via sollevate nel tempo dal Collegio dei
Revisori. Tale attivitd, ripetutamente interrotta per effetto del
sovrapporsi e dell’accavallarsi di nuove esigenze da dover fronteggiare
con urgenza e sempre con lo stesso personale, non & stata pertanto
ancora completata. ' -
Infatti, nel mentre per alcune questioni & omai pronto un puntuale e
dettagliato riscontro con separate trattazioni in corso di invio al
Ministero vigilante, per altre tale riscontro non potrd che essere
completato successivamente e, quindi, sole alla fine di detto lavoro
sard possibile avere un quadro completo e definitivo dal quale trarre
le dovute consequenze anche per quanto attiene eventuali variazioni dei
precedenti bilanci nonché di quello qui illustrato,

Fatto salve tutto quanto precede, il Bilancic consuntivo per
1’'esercizio 1992 & stato predisposto in conformitd a gquanto disposto
dagli artt. 27 e 28_;del_RggolamenEo di amministrazione e contabilitd
deI.l'.i\SI-~ e Si articola nelle sequenti tre parti completate con una
serie di dettagli esplicativi:
- rendiconto finanziario;

- situazione patrimoniale;

- conto economico.

Nella relativa compilazione si & tenuto conto di quanto osservato, con
riferimento ai precedenti consuntivi 1990 e 1991, dalla Corte dei Conti
con 1a sua determinazione n. 23/93 depesitata il 27 maggio 1993. Al
riquardo, appare qui opportuno sottolineare che, per quanto concerne
gli impegni internazicnali dell'Itaiia in campo spaziale, le
preoccupazioni manifestate dalla Corte del Conti per i vincoli di
bilancio dell’Agenzia derivanti dalle contribyzioni ESA, erano state
gid fatte proprie dall/ASI e rappresentate al Ministro Vigilante
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pro-tempore antecedentemente e successivamente alla sottoscrizione da
parte dello stesso, in sede di conferenze ESA a livello
interministeriale, degli impegni pluriennali da cui secaturiscono i
predetti wincoli. Anzi propric 1 ripetuti wvincoli hanno ingenerato il
noto ritardo nella redazione del bilancio preventivo relative all’anno
1993 in esito al quale, l'attuale Ministro vigilante ha assunto
1’impegno di una ridefinizione globale della partecipazione italiana ai
vari programmi spaziali europei. S5i dd inoltre atto che, per quanto
attiene alla quantificazione della quota di finanziamento del Piano
Spaziale Nazionale da destinare alla Ricerca Scientifica Fondamentale
1/ASI si & strettamente attenuti alla definitiva ed indercgabile
direttiva ministeriale in materia. -
Purtroppe anche quest’anno tale bilancio & stato redatto in ritardo
rispetto ai termini regolamentari previsti. Cid & da attribuire a pid
cause tra loro concomitanti. In primo luogo per un effette di
"trascinamento™ determinato dal ritardo con cui si & dovuto compilare
il bilancio di previsione per 1'anno 1993 secondo quante indicato nella
relativa relazione illustrativa; in secondo luogo per tutto cid che &
stato sopra illustrato con riferimento al ritardo determinatosi per le
rigpeste ai verbali del Collegio dei Revisori dei Conti. Da ultimo per
la situazione ben nota del personale' al cui inquadramento definitivo,
peraltro senza sopire tutti i motivi di conflittualitd pid o meno
latenti che ancora permangono, si & provveduto solo nel corso dell’anno
1993, '

Tantd - premesso, prima di passare ad illustrare ciascuna delle parti di
cui si compone il presente  Bilancio, & oppdrtuno procedere ad una
sintetica illustrazione delle principali attivita spaziali svolte nel
corso dell’anno 1992 rinviando, per una dettagliata illustrazione di
tutta 1l’attivitd svolta nel 1992 alla Relazione annuale per il
Parlamento gid prodotta.

4 - Doc. XV, n. 27
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2. ATTIVITA DELL’ASI NELL'ANNO 1992

Le attivitd programmatiche del 1992 sono state portate avanti,
nonostante le minori disponibilitd allocate dalla Finanziaria, in modo
congruente con il Piano Spaziale Nazionale approvato dal CIPE il 30
luglio 1991.

Nel mentre nel seguito sono presentate e descritte le principali
attivita in ambito nazionale con riferimento alle varie Llinee
programmatiche, riservando anche un paragrafo a parte agli impegni
relativi alla partecipazione italiana in ESA, il successivo paragrafo
riepiloga i fatti salienti che hanno caratterizzato la gestione
dell’anno 1992. -

2.1 Sintesi dei principali fatti di gestione del 1992

La gestione dell’esercizic 1992 & stata contraddistinta dalle segquenti
principali problematiche: i

1. istruttoria per 1’inquadramento del perscnale operante in ASI in
applicazione del regolamento del personale e della legge istitutiva,
art. 19; S ‘

2. ricerca fondamentale: problematiche della determinazione della
frazione dei fondi dell’ASI da riservare alla ricerca in
applicazione dell’art. 4 L. 186/88; problemi di funzionamento del
Comitato Scientifico; problema dei ”cafichi:utili per i satelliti
scientifici- e pertinenza delle relative speée a carico della quota
riservata alla Ricerca Fondamentale;

3, costante crescita degli onerl per la contribuzione all’Agenzia
Spaziale Europea; le gravi difficoltd finanziarie prospettate dalla
crescita delle spese che rendeno insufficienti le risorse annue
messe a disposizione dallo Stato per coprire i costi ded prbgrammi
in  corso, la contribuzione in ESA, 17avvio dei programmi
"strategici™ nazionali quali Cassini, Modulo Legistico in
collaborazione—con 'ta NASA e per 1l'industrializzazione del vettore
San Marco Scout potenziato;
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4. vertenza tra 17ASI e 1’Universitd di Roma "lLa Sapienza" sorta per la
gestione dell'accorde di collabecrazione del 1990 relativo alla
realizzazione del vettore San Marco Scout.

2.1.1 Personale

La nota vicenda dell’inquadramento del personale operante in ASI ed i
tempi di attuazione del regolamento del personale, approvato dalle
Autoritd Vigilanti nell’agosto del 1990, rilevati e sollecitati dal
Collegio dei Revisori dei Conti dell’ASI, dalla Corte dei Conti e dal
Ministro Vigilante merita un breve riepilogo dei fatti e motivazioni.
Nel corse del 1991 era stata messa a punto, d'intesa con le 00.SS7
Ricerca la metodologia per 1’inquadramentc/trasferimente in ASI
del personale avente titolo all’art. 19 della legge istitutiva e per
1’applicazicne dellfart. 53 del Regolamento del Personale il quale
ultimo prevede che 1'ASI avrebbe effettuato l'inquadramento finale del
personale riconoscendo le attivitd e le responsabilitd ricoperte dalla
data di costituzione dell’ASI. L
L’elaborazione dei criteri per una oggettiva applicazione delle
previsioni regolamentari non & stata facile ne’ breve.Tuttavia nel
marzo 1992 - delibera n. 345 - il Consiglic di Amministrazione ha
deliberato il trasferimento in AST e l’inquadramento in applicazicne
dell’art. 53, dopo una istruttoria da parte. del Presidente .e del
Direttore. Generale che aveva approdato ad una puntuale ricostruzione
delle carriere, degli incarichi, delle responsabilitd, delle esperienze
complessive professionali e specifiche del personale avente titolo,

La delibera non & stata approvata dalle Amministrazioni Vigilaati,
anche per l’opposizione del Collegio del Revisori e.del suo Presidente
che ritenevano le proposte di inquadramento non rispondenti alla
situazione oggettivamente riscontrabile.

A sequito di termine ultimativo del Ministro Vigilante. il Consiglio di
Amministrazione con delibera n. 366 provvedeva per'qli:inquadramenti "a
freddo™ alla data del 22/12/88 e nelle qualifiche ricoperte-all’epoca,
con riserva di successiva applicazione dell’art. 53 del Regolamento,
nonché dell’attribuzione dei contratti a tempo determinato di durata
quinquennale previsti dalla legge e dal Regolamento.
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Le Autoritd Vigilanti pur esprimendo il parere di massima favorevole
richiedevano di conoscere le modalitd di applicazione dell’art. 53 del
Regolamento ed 1 prevedibili risultati prima di esprimersi
definitivamente.

Si apriva pertanto una ulteriore lunga consultazione con le Autorita
vigilanti e le 00.55 per verificare gli spazi a disposizicne per
riconoscere, almeno in parte, le professicnalitd e le responsabilita
dimostrate ed utilizzate. Nel mese di dicembre del 1992 veniva in tal
senso assunta una delibera che in sede di ulteriore verifica presso le
Autoritd Vigilanti e con il Collegio dei Revisori dei Conti portava
alla sua sostituzione con la deliberazione n. 465 del Febbraio 1993 che
riconosce il trasferimento ed assunzione in ASI, a far data 22/12/88 e
nelle qualifiche funzionali possedute dal personale avente titolo
all’applicazione dell’art. 19 della legge n. 186/88, con esclusione,
quindi, della applicazione dell’art. 53 del Regolamento del Perscnale.
Tale delibera & stata approvata con decreto interministriale del
21/4/93 e notificata all’ASI nel mese di giugno; il decreto riporta che
1’ASI ™non ha ritenutc di applicare l'art. 53 del Regolamento del
Personale non avendo riscontrato nel perscnale i requisiti richiesti”.
L’ASI ha fatto doverosamente osservare al Ministro Vigilante come
1’affermazione contenuta nel decreto rende impossibile una ripresa del
dialogo per 1’applicazione del citato art. 53, ed addebita all’ASI ogni
responsabilitd per la prevedibile serie di ricorsi che discenderanno
dall’attuazicne del decreto. L’ASI ha sottoposte al Ministro la
necessitd di un intervento autorevole che tenda a rimettere la parte
formale del decreto approvativo nei termini pid consoni alla realta
degli avvenimenti che si sono succeduti. Il ‘Ministro Vigilante ha
recentemente riscontrate in termini negativi; resta, comunque,
irrisolta 1’attuazione dell’art. 53 che, sebbene le parti abbiano
operato per poterlo applicare, di fatto non e’ stato applicate.

A conclusione dell’esposizione si riportano:
a) la pianta organica da Regolamento;
1) Personale dipendente di ruole a tempo indetermitato



Senato della Repubblica - 53 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Qualifica N.
X 15
IX
VIII 11
VIT 15
VI 14
v 14
v 6
III 2
1T 0
I 0

80 Totale

2) Personale dipendente di ruolo con rapporto di lavoro a tempo
determinato: 70

TQTALE 150.

b} la pianta organica ridefinita con la delibera n. 464 approvata con
decreto interministariale del 21/4/93;

A - PERSONALE AMMINISTRATIVO - - »
PROFILO LIVELIO DOTAZIONE  TOTALE

DIRIGENTE I~ FASCIA - o I -1
DIRIGENTE : T TIT- 2.
: 3
FUNZIONARIO AMMINISTRAZIONE v
FUNZIONARIO AMMINISTRAZIONE - '
12
COLMBOMTOM AMMINISTRAZIONE v -
COLLABORATORE AMMINISTRAZIONE \'28 T -
COLLABORATORE AMMINISTRAZIONE - VII .18
' 18
QPERATORE AMMINISTRAZIONE VIiI 3
OPERATORE AMMINISTRAZIONE VIII 6

OPERATORE AMMINISTRAZIONE IX 5



Senato della Repubblica

- 54 -

Camera dei deputati

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - BPOCUMENTI

AUSILIARIO AMMINISTRAZIONE
AUSILIARIO AMMINISTRAZIONE

B ~ PERSONALE TECNICO
PROFILO

COLLABORATORE TECNICO ASI
COLLABORATORE TECNICO ASI
COLLABORATORE TECNICO ASI

OPERATCRE TECNICO
OPERATORE TECNICO
CPERATORE TECNICO

AUSILIARIO TECNICO
AUSILIARIQO TECNICO

C - PERSONALE PROFESSIONALE

COLLAB, PROF.LE ASI - DIRIGENTE
I* COLLAB. PROF.LE ASI
COLLAB, PROF.LE ASI

TOTALE RUCLC A TEMPQ INDETERMINATO
TOTALE RUOLO A TEMPQ DETERMINATO

TQTALE DOTAZIONE ORGANICA

IX 2

x -
TOTALR

LIVELL0  DOTAZIONE
v 3
v 4
VI 1
VI 4
VII -
VIII 1
VIII 1
IX
TOTALE .

I = 5
T .15
111 a4
TOTALE

14

49

TOTALE

14

_ . mmm-

64

134
- 186

-

150

c) la rappresentazione del perscnale coperante in ASI al 31/12/92,
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sec

I7
I1I

VI
VII
VII
IX

Il

Al

In

ondo la distribuzione nei livelli del D.P.R. 171/91:

Liv. n. 2
" " 9
L1 L 4 0
" " 3
oo 2 art. 15
L1} " 8
i} " l 2
1" " 4
I " " 1 0
" " 4
totale 94
dato complessivo delle predette n. 94 unitd va scisso in: -

n. 88 unita rieﬂtranti nella categoria del personale inquadrabile ai
sensi dell’art. 19, L. 186 del 1%88; =

n. 3 unita in servizio successivamen;e;
n. 2 unitd comandate successivamente;

n. 1 unitd (Butler) cittadine inglese che non ha titolo
all’assunzione a tempo indeterminato.

predetto personale va aggiunto:

n. 5 unitd che, pure aventi titolo all’art. 1%, L. 186/88, non erano
presenti al 31.12.1992 perché dimessi o trasferiti;

n. 2 unitd (astronauti) con contratto a tempo determinata.

tale quadro di riferimento va distintamente considerata l’attuale

situazione, in fase di definitiva scluzione giuridico-economica, del
" personale in servizio a data corrente nelle relative categorie.

2.1.2 Ricerca Fondamentale
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Negli esercizi dal 1989 al 1932 la quota del 15% riservata dalla legge
istitutiva alla Ricerca Fondamentale & stata determinata sulla
differenza tra il contributo annuo dello Stato e quello all’ESA; 1la
quota disponibile eventualmente non utilizzata negli eserecizi = in
termini programmatici -~ & stata aggiunta alle disponibilitd per
l’esercizio successivo.

Nel corso del 1992 tale criterio, mai contestate dail’Autorita
Vigilante e dalla Corte dei Conti, & stato messo in discussicne
dal Presidente del Comitato Scilentifico con riferimento alla propesta
di pregramma di ricerca per il 1991 di gran lunga superiore alle
risorse determinate.

Il Presidente del Comitato Scientifico ha richiesto 1'accredito allz
Ricerca Fondamentale degli oneri per la realizzazione del carico
utile del satellite scientifico SAX - circa 70 miliardi con
onere poliennale a partire dal 1990 - ed il computo del 15%
sul <contributo annuo dello Stato. In tale vicenda il Presidente del
Collegio dei Revisori ha formalizzato al Ministro Vigilante la
distrazicne dei fondi del carice scientifico del SAX dalla
quota riservata del 15%.La motivazione comune era la mancata proposta
del Comitato Scientifico.

Il Ministro Vigilante con direttiva del maggio 1992 ha stabilito che la
quota  del 15% riservata alla - Ricerca Fondamentale & da
determinarsi sull’intero contributo annuo dello Stato detraendo 1la
parte di contributo annuo all’ESA per la Ricerca Scientifica.

Tale direttiva & -stata -successivamente- confermata- dal Ministro
vigilante succedutd-che ha nominato,-agli inizi- del 1993, un Cemitato
di Saggi per definire la problematica. )

Il Comitato dei Saggi ha emesso il proprio parere con il quale
riconosce il costo del programma scientifico dell’ESA come appartenente
alla Ricerca Fondamentale in aggiunta a quello del finanziamento del
relative carico utile; ha inoltre ritenuto corretto il provvedimento di
calcolo della riserva del 15%, come disposto dal Ministro Vigilante.

Il Ministro ha fatto proprio il parere risolvendo in 'via definitiva il

problema,
Il Consiglio di Amministrazione dell’ASI consapevole della necessitad di

sostenere la Ricerca Fondamentale con opportuni finanziamenti, e nelle
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spirito di non provocare danni dalla corrispondente drastica riduzione
per effetto dell’applicazione della nuova formula, ha deliberate per il
1992 Lit. 62 miliardi di cui 22 per i carichi scientifici di SAX e
SCHO, e per 1l 1993 Lit. 55 miliardi di cuil 20 per i carichi
scientifici di SAX e SCHO. '
Alla vicenda sopra descritta si & aggiunto il problema del
funzionamente del Comitato Scientifico entrato in crisi con la sfiducia
_al suo Presidente posta da 8 dei 12 membri.
La vicenda ha coinvolto il Consiglio di Amministrazione ed anche il
Ministro Vigilante il quale ultimo, investito del problema, ha sospeso
1’efficacia dell’intervenuta elezione del nuove Presidente del Comitato
e,dopo gli opportuni chiarimenti, ha impartito direttive per
una migliore formalizzazione procedurale.
Nel corso del primo semestre 1993, anche a seguito del parere dei
Saggi, sono state esperite tutte le procedure per tentare di ricomporre
la crisi interna al Comitato.
I risultati sono stati la conferma della sfiducia al Presidente e
l’elezione del nuove Presidente nella persona del Prof. Sigfrido
Leschiutta, gid risultato eletto nella consultazione del 1992.I1
precedente Presidente del Comitato Prof. Ruffini ha oggi in corso verso
17ASI ed il Ministro Vigilante due ricorsi al TAR:
1) uno, a seguito di diffida a procedere con la convocazione del
Comitato Scientifico ed alla ratifica della elezione del nuovo

Presidente; - & o= . i 1T T, = TRLiTHR L
2) uno, come Presidente dell’ICRA - Consorzic Internazionale per la
Astrofisica Relativistica - ubicato presso il Dipartimento di Fisica
dell’universitd di Roma "La Sapienza™ -, contro il parere dei saggi
e la determinazione della quota del 15% da riservare alla

RicercaFondamentale.

Su tutta la controversia il Ministro Vigilante - e l’ASI si avvalgono
dell’Avvocatura dello Stato alla quale sono state prodotte le memorie
tutta la documentazione che il caso merita.

2.1.3. Difficoltd finanziarie
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Il problema delle risorse finanziarie per la realizzazione del Piano

Spaziale Nazionale 1990 - 1994, approvato dal CIPE ha fatto sentire le

difficoltd a partire dal 1992.

La delibera del CIPE ha stabilito che i mezzi finanziari dell’ASI sono

tratti dal contributo annuo dello Stato.

La legge istitutiva dell’ASI non ha previsto il finanziamento

pluriennale per la realizzazione dei progetti pluriennali del Piano.

I mezzi finanziari assicurati per gli esercizi 1989 - 90 - 91 insieme

alle risorse disponibili e non “"impegnate nel 1988 e precedenti di

provenienza dal CNR per 1 Programmi del PSN e dal Ministerc Affari

Esteri per i programmi dell’ESA" hanno consentito sufficienti

disponibilitad per: la copertura dei programmi del precedente Pianc

quinquennale, le risorse richieste per la gestionea dell’ASI, le

maggiori risorse per la Ricerca Fondamentale nel rispetto dello spirito

della legge istitutiva. '

Con la fine dell’esercizio 1991 era stato fatta presente all’Autoritd

Vigilante la necessitd di adeguare il contribute triennale previsto

dalla legge finanziaria alle esigenze per 1l'attuazione del Piano 1990 -

1994, per garantire:

- la copertura del piano a medio termine dell’ESA, come sottoscritto
alla Conferenza Internazionale di Monaco;

- le esigenze per i programmi in fase realizzativa avviati durante il
precedente piano; -

- 1l’avvio dei "programmi strategici" del Piano 1930 - 94;

- le" risorse.per la ricerca  fondamentale e per le innovazioni
tecnologiche; 5

- la gestione dell’ASI. : -

Durante il 1992, a partire dal mese di luglio, in occasione della

predisposizione dello schema di risorse per 1’esercizio 1993, nonché

della preparazione della Conferenza interministeriale di Granada per i

programmi dell’ESA, il Consiglio di Amministrazione dell’ASI ha rivolto

pressanti e documentate istanze all’Autoritd Vigilante per:

- 1’analisi critica dei programmi dell’ESA al fine di contenere la
creseita dell’onere che rischia di assorbire 1’intero contributo

dello Stato;
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- il tentativo di un concrete aumento delle risorse a dispesizione
della finanziaria annuale per cercare di mantenere, almeno
tendenzialmente, il criterio fissato dal CIPE di un rapporto
distributivo del 50% tra le risorse destinate all’ESA e quelle
destinate all’attivitd nazionale e per i programmi bilaterali e
multilaterali.

Sulla base delle esigenze programmatiche e nella impossibilitd di una

elevazione immediata del contributo annuo dello Stato, il Parlamento ha

approvato il 24/9/92 la legge n.39%0 che, all’art. 11, fissa i principi
per il ricorso al credito da parte dell’ASI al fine di poter reperire

maggiori risorse, come previsto dalla deibera del) CIPE del 30/7/91.

I1 ricorso al mercato finanziario deve essere autorizzato conm

decreto interministeriale dei Ministri dell’Universitd e Ricerca,

Bilancio, Tesore.

L’ASI ha provveduto a richiedere il decreto autorizzative

fin dall’ottobre del 1992 e prima della Conferenza di Granada, anche

per garantire il Ministro Vigilante delle necessarie coperture
prima della scttoscrizione dei pesantl impegni pluriemnali previsti
per i programmi Columbus, Hermes, DRS e di Osservazioni della Terra.

Nonostante i ripetuti solleciti dell’ASI, anche per la predisposizione

di un completo bilancio di previsioné 1993, 1la richiesta non ha avuto

sequito. '

Le recenti vicende elaborative ed approvative del bilancio di

previsione 1993 sono state ampiamente trattate nei relativi documenti.

Sintetizzando si - riferisce - che mentre i _principali--- programmi

del Piano 1990 - 94 mantengono la loro attualita, sono stati stipulati

Memorandum of understanding con la NASA {Modulo Logistico e Cassini),

mentre le attivitd contrattuali per la fase realizzativa, come anche

quelle per 1’industrializzazione del piccolo lanciatore italiano, sono
condizionate dai decreti di autorizzazione per il ricorse-al mercato
finanziario, cui dovra‘' fare seguito l’assestamento del Bilancio.

Tali programmi, pertanto, non figurano nel bilancio di previsione 1993

perché 1a disponibilitd finanziaria dell’esercizio & condizione per la

copertura di "obbligazioni giuridiche®”.

Il Ministro Vigilante ha confermato, in sede di approvazicne del

bilancic di previsione 1993, 1’iniziativa governativa di rivedere la
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globalita degli impegni italiani in ESA, al fine di ridurne gli oneri a
partire dal 1994,

L'attuale situazione richiede le necessarie direttive perché possano
essere affrontati gli esercizi 1993 - 94 - 95 (di transizione), senza
compromettere quanto & Sstato sino ad oggi realizzato e permettere
1'avvio di nuovi programmi, pur con profilil ridotti e ripianificati per
tener conto dell’evoluzione dellc scenaric internazionale. Il ricorso
al mercato finanziario per tali esercizi, attraverso un mutuo
pluriennale ammortizzabile, consentirebbe di mantenere i programmi in
attesa che lfaumento delle risorse per 17ASI e la realizzazioﬁe di una
nuova politica spaziale consenta di raccordarne i risultati.

2.1.4, Vertenza ASI - Universitd di Roma "La Sapienza" .

I1 1992 & stato caratterizato anche dall’acuirsi del contenzioso tra
ASI e 1'Universitd di Roma "La Sapienza™ in merito .alla gestione
dell’accordo di collaborazione del novembre 1390 per la realizzazione
del vettore San Marceo Scout.

I contenuti dell’accordo, autorizzati dal CIPE con la delibera del
24/5/90, confermata con la delibera del 30/7/91 di approvazione del
Piano Spaziale Nazionale 1990 - 94, prevedono impegni specifici a
carico dell’Universit3 di Roma e dell’ASI. L’ASI mette a disposizione
1lrimporto di Lit. 90 miliardi sull’arco del triennio e secondo le
procedure previste dall’accordo. Tale finanziamento & previsto essere
ripartito quanto al 60% per la realizzazione del-vettore e in quanto al
40% per il potenziamento della Base di Malindi‘per il lancio di tale
vettore. . .

Il Collegio dei Revisori dell’ASI ha mosso rilievi al contenuto
dell’accordo con particolare riferimento agli aspetti di gestione
fianziaria e patrimoniale. L’Autoritd Vigilante ha successivamente
condiviso i rilievi.

LfAutoritd vVigilante ha svolto una puntuale attiviti di indirizzo per
la gestione dell’accordo anche attraverso la richiesta di costituzione
di consorzi - previsti dalla delibera CIPE di approvazione del Piano
1990/94 - e la sospensione delle erogazioni in attesa. di chiarimenti
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sulla disponibilita del vettore Scout base e lo stato di aggiornamento

dell’accordo con il Kenia. '

Le note vicende relative alla indisponibilitd del vettore da parte del

produttore americano hanno progressivamente reso  inattuabile il

programma.

Il Consiglio di Amministrazione dellfASI, nell’approvare il primo

stanziamedto annuale di Lit. 30 miliardi, aveva disposto un’erogazione

di Lit. 5 miliardi per 1la realizzazione di uno studio di fattibilita

che tenesse conto delle nuove realtd internazionali e documentasse

17AST sulla reale fattibilitda del programma, costi e tempi di

realizzazione, stato di attuazicne del nuove negoziato per il rinngvo

dell’accorde con il Kenia. -

L'Universitd di Roma "La Sapienza"™ ha adito le vie legali citando 1‘ASI

per inadempienza contrattuale e con la richiesta al pretore di

riconoscere 1l'applicazione dell’art. 700 C.p.c. Il corso della vicenda

nota agli Enti vigilanti e di controlle ha visto la sequenti tappe:

- dicembre 1992 - il pretore di Roma ha riconosciuto l’applicabilita
dell’art.700 C.p.c. ed ha ordinato all’ASI di versare in due rate di
uguale importo la somma di 85 miliardi ancora dowvuti;

- gennaio 1993 - con successiva decisione il pretore ha confermato la
propria ordinanza fissando i termini di scadenza dei versamenti;

-~ 1'ASI ha dovuto prendere atto iscrivendo d'ufficio 1'onere a carico
del bilancio 1992;

- 17ASI ha provveduto al pagamento della prima rata di Lit. 42,3
miliardi, notificando all’Universita di Roma le pid ampie riserve
sulle raesponsabilitd per 1l’'utilizzo delle: somme a fronte di un
programma non pid realizzabile (Il Collegio dei Reviseri dei Conti
dellfASI in precedenza si era pronunciato per un rinvic dell’intera
questione al CIPE, in quanto il programma presentava un oggetto
diverse da quello iniziale dellfaccordo);

- 1l’universitd di Roma ha citato in giudizio di merito 17ASI;

-~ 1'Universitd di Roma ha pignorato presso terzi L1/importo della
seconda rata; '

- il gqiudice istruttore ha riconosciuto la non . revocabilita efo
sospensione del provvedimento del pretore, richiesta dall’ASI ed ha
fissato la data per le conclusioni dell’istruttoria;
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- 1'Universitd di Roma ha disposto una revoca del pignoramento
dell’importo della seconda rata, che subito dopo ha provveduto
nuovamente a pignorare, in virtd della diversa data di decorrenza
per la scadenza delle due rate come riferite nell’ordinanza del
pretore del gennaio 1%93;

- .I1 Consiglio di Amministrazione dell’aSI ha deliberato il pagamento
della seconda rata vincolandone l’erogazione al parere
dell’Avvocatura Generale dello Stato che ha consigliato di non
effettuare pagamenti in forza del provvedimento del CIPE del luglio
1993 che, su proposta del Ministro Vigilante, ha sospeso l’efficacia
della delibera del 24/5/1990 di approvazione del programma San Marco
Scout; -

- in data 3/8/1993 il CIPE, su proposta del Ministro Vigilante, ha
confermato il provvedimento di sospensione ed ha nominato un
comitato di esperti per lo studio e la valutazione di realizzabilita
di un lanciatore nazionale per piccoli stelliti ed ha fissato il
termine perché il Ministro Vigilante dell’ASI produca la nueva
proposta; ; ..

- 1’ASI in tale attesa prosegue i rapporti con L1'Avvocatura Generale
dello Stato per la tutela legale per il giudizio di merito; per
l’udienza sul pignoramento presso terzi, per la sospensione del
pagamento della seconda rata. -

2.2. Programmi di telecommicazioni e applicativi- ---

Nel campo delle telecomunicazioni, sin dal 1977 con il lancio del
satellite italiano. per telecomunicazioni SIRIO, si erano poste le
premesse per una qualificazione italiana nei sistemi avanzati.

Il successo del satellite nazionale preoperativo per telecomunicazioni
di ‘avanzata concezione ITALSAT F1, lanciato con un vettore Ariane 4
dalla base di Kourcu nella Guiana Francese il 16 gennaio 1991, cosl
come la qualificata partecipazione italiana _ai programmi di
telecomunicazione dell’ESA, hanno creato le basi per assumere in Europa
un ruolo di primo piano in questo settore.

ITALSAT F1
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Sono prosequite nel corso del 1992 le sequenti attivita propedeutiche

alla fase operativa del servizio successivamente trasferito al gestore.

* gestione in orbita del satellite;

* esercizio sperimentale del carico utile;

* offettuazione degli esperimenti di propagazione sia per Qlympus che
per Italsat;

* analisi dei trend tecnologici e supporxto tecnico;

* gviluppo e realizzazione di una rete V-SAT a 20/30 GHz che ottimizzi
1'uso del p/l a copertura globale;

* gviluppe di un sistema FM~TDMA per reti tipo V-SAT a 20/30 GHz;

* modifiche (upgrading) al Centroc Controllo Satellite, conseguenti

alle nuove esigenze gestionali.

ITALSAT F2 .
La realizzazione del satellite (II unitd di voleo) & stata affidata
all’industria italiana sotto la guida dell’Alenia Spazio.
Nel 1992 & stato raggiunto l’accordo tra ASI e STET per i costi di
lanecio di Italsat F2, destinato all‘uso operativo nella rete italiana.
Sempre nel corso del 1992 & stato raggiunto 1’accordo con 1’ESA per
1’imbarco del carico wutile EMS, esperimento relativo alle
telecomunicazioni via satellite c¢on e tra mezzi mobili. Oltre allo
sviluppo della II unitd di volo sono, quindi, state affidate all’Alenia
Spazio le seguenti attivita: . -
* medifiche tecniche per 1‘imbarco di EMS; .
* contributo al lancio di F2/EMS: e T
* notifica delle frequenze di F2/EMS; .
* studi ed esperimenti per la scelta del servizio operativo

da effettuare con EMS.

2.3. Trasporto spaziale

Nel campc del trasporto spaziale si & avuta la maturazione della
capacitd italiana nel settore dei motori a- propellente solido con i
booster di Ariane 5 e lo sviluppo .del sistema di propulsione IRIS
qualificato per lo Shuttle e potenzialmente adattabile quale ultimo
stadio per un lanciatore "expendable™. In questa linea & stato avviato
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1o sviluppe del lanciatore italiano per piccoli satelliti
derivato dal progetto originale 8. Marco Scout del Prof. Broglio e
considerato come un elemento strategico della politica spaziale

italiana.

LANCIATORE PER PICCOLI SATELLITI

Sono state avviate le attivitd inerenti alla prima fase del

programma finalizzato alla realizzazione di una versione potenziata
della configurazione di base del vettore (San Marco SCOUT) con capacitid
di porre in orbita bassa satelliti di massa compresa tra i 250 e 800
Kg, ed hanno avuto luoge le attivitd preliminari per la
italianizzazione del vettore, finalizzate alla: -

* definizione della configurazione del lanciatore industrializzato;

* definizione delle caratteristiche, dei requisiti e delle interfacce
dei sottosistemi da industrializzare;

* valutazione delle prestazioni del lanciatore industrializzato in
termini di capacitd di carico e di precisione di immissione in
orbita;

* simulazione delle traiettorie di lancio del nuovo veicolo; .

* definizione e& esecuzione delle prove in galleria del _vento;: .-

* érogett; preliminare dei sottosistemi-AA induéé?i;lizzare:-

* preparazione della documentazione necessaria a supportare la fase
sﬁccessiva (sviluppo e qualifica) . del programma dai

industrializzazione (piani, specifiche, disegni, ecc.)};

* definizione dettagliata e pianificazione delle attivitd della fase
successiva {sviluppo e qualifica).

IRIS
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Il sistema di propulsicne Iris, interamente italiaro, finalizzato al
trasferimento del carico utile dall’orbita iniziale di parcheggic dello
Shuttle a quella finale richiesta dalla missione, ha consequito la
qualifica operativa di ideoneitd al wolo nell’ottobre 1892 con il lancio
del satellite scientifico LAGEOS (si veda par. 2.3.)}.

CARINA

Nei primi mesi del 1992 sono state concluse le attivitd di oreparaziene
tecnologica e di definizione del progetto preliminare della capsula
Carina, relative al contratte di fase A-Bl.

E' stato avviato il contratto di fase B2, della durata di 13 mesi per

1o svolgimento delle seguenti attivita:

* progetto definitivo dei‘sistema Carina con emissione dei documenti e
dei disegnl ingegneristici;

* progetto definitivo dei sottosistemi con emissione delle specifiche
ed individuazione dei fornitori degli equipments; : U

* prove in galleria del vento della capsula in regime transonico e
supersonico.

I1 contratto di sviluppo & stato affidato alla Alenia Spazio.

PROPULSIONE Co .
Sono continuate le attivitd concernmenti la propulsione ipersonica, lo
sviluppe di endoreattori a bipropellente liquido, oltre allo sviluppo
di tecnologie di propulsione avanzata, quali la propulsione elettrica
(arcogetti e ioni).

2.4. Satelliti scientifici

A livello nazionale 17ASI, oltre a coordinare le attivitd del gruppi
scientifici italiani impegnati nella realizzazione degle esperimenti su
satellitl nazionali, cura anche la realizzazione di satelliti
scientifici, censiderati una componente importante del programma

5 - Due. XV, n.'27
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nazionale.

T$S-1

I1 lancio & avvenuto con il volo Shuttle Atlantis STS 46 il 31 luglio
1992 ed ha dato, nel campo dei nuovi sistemi spaziali, piene successo,
per la parte di responsabilitd italiana, alla verifica del concetto
delle strutture a fili con il rilascio ed il recupero del satellite
TETHERED.La c¢ampagna di lancio era iniziata con la preparazione della
documentazione necessaria al supporto delle operazioni di terra e di
vole, seguita dalla consegna del satellite e dell’esperimento D-Core
{responsabilitd ASI) alla NASA, ed & proseguita con le attivitd di
valutazione post-missione dei dati di volo cosl suddivise: -

* operazioni di terra (pre-missiocne), necessarie al satellite e al
D-Core per poter essere integrati sullo Shuttle, al fine di eseguire
la missione TSS;

* operazioni di vole (missione), a partire dal lancio delle Shuttle
fino al suo atterraggio; .

* operazioni post-missione, comprendenti il disassemblaggio presso il
KSC del satellite, del Deployer e del D-Core del Pallet ai fini sia
di un'analisi preliminare dei dati raccolti durante la missicne, sia
di prove e verifiche anche a livello di hardware.

Gli oneri della campagna di lancio gravano sulla linea programmatica
Basi e Operazioni.

SAX

Nel 1992 sono continuate le attivitd di sviluppo e realizzazione delle
unitd di volo del satellite (e del carico scientifico) intraprese nel
19488,

Trattandosi di un programma fortemente innovativo sotto 1/aspetto
scientifico, ed impegnativo sotto gli aspetti firanziario,
organizzativo e di gestione, seguendo anche le indicazioni del CIPE del
30 luglio 1991, 1'ASI ha deciso di ricorrere a soggetti esterni per il
supporto ed il monitoraggio. E’ state formalizzato, nel dicembre 1992,
il contratto definitive con la Telespazio S.p.A. per la realizzazione
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del segmento di terra.

LAGEQS II
Con l'inserimento in orbita del Lageos II (LAser GEQdynamic Satellite)
nellfottobre del 1992, si & felicemente conclusa la prima fase della
collaborazione Italia-Usa nel campo della geodesia spaziale per la
parte relativa alla messa in orbita del satellite, iniziata nel 1984
con la firma del relativo Memorandum of Understanding tra CNR e NASA.
Successivamente, @& iniziata la fase operativa di raccolta dei dati da
parte della rete di wstazioni per telemetria laser di satelliti {SLR),
nella quale & inserita quella del Centro di Geodesia Spaziale di Materd
dell’ASI.

La missione, oltre che rappresentare una vera e propria pietra miliare
per i programmi nazionali di gecesia spaziale, & stata di particolare
importanza dato che il Lageos II era installato a bordo dell’IRIS
(Italian Research Interim Stage) che ha compiuto in quellfoccasione il
suo primo volo nello spazio, conseguendo la qualifica operativa.

La responsabilitd della realizzazione del sistema Lageos II, del modulo
ASE (Airborn Support Equipment) dell’IRIS, -nonché delle attivita di
sistema e della campagna di lancio ed operazioni in orbita era stata
affidata ad ALENIA Spazio, mentre 1a respongabilitd dello sviluppo del
sistema propulsivo ISS (IRIS Spinning -Stage) dell’IRIS era stata
affidata alla BPD. le societd LABEN, Fiar e Microtecnica
completavano il team indistriale italiane.-- :

- - - .
-

2.5. Infrastrutture Qrbitali
Il Piano Spaziale Nazionale 1990-1994 evidenzia 1’importanza di questo
settore per il futuro delle attivitd spaziali umane nelle spazio.

L'’ASI ha infatti da molti anni promosso una serie di attivita di
studio, con la NASA, coordinate e ammonizzate con le attivitd in ESA
nel programma COLUMBUS, allo scopo di contribuire in materia pid
incisiva al programma della Stazione Internazionale Freedom.

MODULO LOGISTICO
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Il 26 settembre 1991 & stato sottoseritto il Memorandum di Intesa tra
1'ASI e la NASA per la realizzazione di due minimoduli logostici
pressurizzati e di un minilaboratorio per la Stazione Spaziale Freedom.
Nel corso del 1992, quindi sono proseguite attiviid industriali di
progette, scandits da 2 eventi chiave:

- La PRR (Preliminary Requirements Review), a fine marzo 1992, che ha
congelate i requisiti preliminali;

- La Final Review, nel settemnre 1992, con 1la revisione del progetto
preliminare e la definizione della pianificazione e dei contenuri
della fase di progetto dettagliato e di sviluppe.

SPIDER (Space Inspection Device for Extravehicular Repairs)

Senc proseguite le attivitd di realizzazione del braccio manipolatore

spaziale. 8i sono, inoltre, concluse due attivitd di studioe

rispettivamente per la spazializzazione di un dispositivo di nmisura
stereosccpica per SPIDER, e per 17utilizzo del braccio manipolatore in
orbita per un esperimento finalizzato alla cattura di un oggette in

volo libero. .

Nell’ambito del programma a lungo termine SPIDER si & inoltre_boncluso

uno studio di fattibilitd per un Centro di Simulazione Rebotica da

localizzare al Sud, distribuito tra ASI-Matera e Tecnopolis=-CSATA, di

supporte per lo -sviluppo del sistema SPIDER, ma anche nodo

fondamentale, in Europa, per la simulazione e il testing di sistemi
robotici finalizzati allo spazio in condizioni di microgravita.

Nel 1992 & stato inoltre attivato uno studio sulgi scenari di missione

e sul possibile utilizzo delle tecnologie sviluppate nell’ambito del

programma SPIDER per Rover Planetari. -

2.6. Osservazioni della Terra

Nel campo delle Osservazioni della Terra si e consolidata la presenza
itlaliana nei programmi spaziali per il monitoraggio dell’ambiente e
per lo studio dell’evoluzione del Clima, grazie alla specializzazione
scientifica ed insustriale acquisita nel settore dei sentori attivi e
passivi a microonde. Tra i suddetti programmi vanno menzienati in

particolare:
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- il Radar altimetro di ERS 1 e 2;
- il SAR-X per l’esperimento multispettrale;
- il radicmetro a microonde MIMR per la piattaforma polare METOP;

- il sistema Titan Radar Mapper per 1la missione interplanetaria
Cassini;

- la preparazione di una missione interferometrica Topsat con la
NASA.

Importante & anche la presenza nel settore degli strumenti ottici df
seconda generazione, quali:

- GOME per ERS 1;

- interferometre IASI per Metop;
- partecipazione alla realizzazione di strumenti di ricerca avanzata
quali SAFIRE ed altri per la chimica e la termodinamica

dell’atmosfera.

La realizzazione del PAF italiano per ERS-1 e GSAR-X e lo sviluppo del
Centro di Geodesia Spaziale, assieme al lancio del LAGEOS II, mettono
1'Italia in posizicne avanzata in queste campo consentendo una presenza
qualificata nella preparazione europea delle inigiative UEC.

Grazie a queste basi e considerata anche 1'esperienza con la
realizzazione della piattaforma stabilizzata per il satellite di
osservazione astronomica SAX, 17 industria nazionale e le
amministrazioni interessate stanno considerando 1l’iniziativa di un
satallite italiano dedicato alle esigenze applicative del monitoraggio
ambientale e delle situazioni di emergenza.

~
(W

CASSINI
L'ASI ha, nel corso del 1991 definito una collaborazione bilaterale con

la NASA per la realizzazione della missione CASSINI. Questa missicne,
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principalmente orientata allo studio di Saturno e delle sue lune, in
particolare Titano, imbarcherd una antenna di grandi dimensioni, un
radar ad apertura sintetica, un pacco di comunicazione ad alta
frequenza (RFIS) ed uno spettrometro di realizzazione italiana (VIMS).
I principali eventi programmatici previsti nell'ambito del programma
Cassini per il 1992 erano:

- Contratti fase B con Alenia Spazio e Officine Galileo;

- Firma Memorandum of Understanding ASI/NASA.

Il 24 marzo 1992 & stato firmato il contratto di avvio della fase B(B1)
con Alenia Spazio, a cui & segquito l'atto aggiuntivo per le attivitd a
finire 1la fase B (B2), firmato il 28 dicembre dello stenno anno. Le
attivitd di fase B2 per i prgetti Antenna e RFIS si sono concluse nel
dicembre 1992 mentre quelle per il progetto Radar si concluderanno nel
novembre 1993. Il 28 dicembre 1992 & stato firmato il contratto di fase
B con le Officine Galileo per lo spettrometro VIMS che si chiuderd nel
novembre 1993.I1 Memerandum di Intesa @& stato inviato dalla NASA con
notevole ritardo rispetto alle previsioni ed & pervenuto all/ASi
nell’ottobre 1992. L'ASI ha quindi provveduto a trasmetterlo &l MURST
per llapprovazione, ma questa non & stata ancora concessa in quanto
subordinata alla copertura finanziaria da definire nel bilancio
dell’ASI. '

I-PAF

Lo sviluppo e la gestione dell’I-PAF, gild pienamente operativo, sono
stati affidati alla Telespazio. Nel marzo 1992 & stato firmato il
M.0.U. fra ASI ed ESA, che contiene le procedure e le regole tecniche,.
finanziarie ed amministrative per tuttoe l’ite:,‘ complesso e delicato,
del trattamento dell’archiviazione e della distribuzione delle immagini

via satellite.

I.A.8.1.
Nel 1992 & stata avviata la fase B del progetto, sulla base di un

accordo con il Cnes secondo il quale 17impegno per 1'ASI riguarda le
sequenti componenti dello strumento:

* ottica calda

* interferometro
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* dispositivo di calibrazione

* dispositivo di elaborazione digitale del segnale

* dispositive di acquisizione di immagini.

Nel dicembre 1992 si sono concluse 1le trattative con 1z societd
Cfficine Galileo per un contratto di fase B (Bl) che corrisponda agli
impegni assunti con il (CNES. I1 contratto vede coinvolta, come
sottocontraente delle Officine galileo, la societd Laben per le parti
relative ai dispositivi di calibrazione e di elaborazione digitale del

segnale.

SAR-X

Per il SAR-X, nel 1992, sono state portate avanti le attivita per 16
sviluppo del segmento di terra da utilizzarzi durante le tre missioni
previste, la prima delle quali & pianificata per il primo trimestre
1994.

Tale segmento:

* ricevera parte dei dati grezzi registrati a bordo dello Shuttle ai
fini di una elaborazione in tempo quasi reale;

* acquisird lo stato del sensore mediante il sistema di Telemetria;

* permetterd la ripianificazione della missione in accordo con le
esigenze scientifiche degli sperimentatori; -.: - .- - .. . -

* effettuerd la trasmissione dei comandi a bordo necessari a
predisporre il sensore in accordo alla ripianificazione.

2.7. Basi e Operazioni

L'ASI ha proseguito le attivitd di potenziamento dei suoi centri

nazionali.

Centro di Geodesia Spaziale
Nel 1992 sono continuate le attivitd del contratto di Gestione

Operativa del Centro che copre quelle ocperative, di analisi e
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distribuzione dati e di gestione delle campagne di Geodesia Spaziale
(SLR, VLBI, GPS).

Base di Trapani Milo

E’ stata effettuata la campagna di lancio in Australia in
collaborazione con il CNES nell’Aprile 1992. Scopo di questi 1lanci &
stato lo studio delle Sorgenti Galattiche dell’emisfero australe.

Sono stati svolti studi per la realizzaziome di una nuova
infrastruttura per le operazioni di integrazione dei carichi utili e
per le operazioni di lancio, in particolare per quanto concerne la
sperimentazione nel campo della Microgravitd con carichi utili im
caduta libera.

Impianti a altri centri

Nel 1992 sono state eseguite le attivitd di fase B per il Centro di
terra per il controllo del Modulc Pressurizzato previsto nel programma
COLUMBUS quale partecipazione italiana alla Stazione Freedom, che dovra
essere disponibile per il 1997.

Nel programma a lungo termine dell’ESA 1'Italia ha la responsabilita di
sviluppare il Centro; pertanto 17ASI ha incaricato l’/Alenia Spazio di
esequire uno studio di progettazione di tale Centro, che verra ubicato
a Torino. L’Ente Provincia ha gid provvedute a destinare un’area
idonea.

Inoltre, @& -stato ~dttivato uno studio di preprogetto per la
realizzazione di un Centro di prove per propulsione criogenica.

2.8. Ricerca Fondamentale

Di sequito si di una breve panoramica dei principali progetti
sviluppati nel corso del 1992.

SATELLITI NAZICNALI E MISSIONI FUTURE

- SAX

* realizzazione del carico scientifico del satellite

* contatore proporzionale a gas scintillante’ad alta pressione di
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riempimento (HPGSPC)

* phoswich Detector System (PDS)

* Wide Field Cameras (WFC)

* telescopl composti da un’ottica a raggi X e da un GSPC di piano
focale, coordinamento dei programmiosservativi

* definizione del Centro Dati Scientifici

- 158

* interfaccia software tra il Centro Raccolta Dati e gli esperimenti
imbarcati a bordo

* RETE {esperimento relativo alla misura delgi effetti elettrodinamici
del Tether tramite sensori montati su bracci, per l’eplorazione def
campi elettromagnetici statici e dinamici nella regione di carica
spaziale intorno al satellite)

* TEMAG (esperimento relativo alla misura del campo magnetico nello
spazio intorno al satellite e della dinamica del satellite)

- LAGEOS II '
* campagna internazionale
* rapporti tra gruppi di ricerca ed il Centro di Geodesia Spaziale di

Matera

- INGEGNERIA DI SISTEMA
* dinamica strutturale
* la robotica ST
* 1’azerotermodinamica
* materiali

- TELECOMUNICAZICNI
* ITALSAT

* QLYMPUS ‘
* sperimentazioni nel campo della componentistica elettronica avanzata

- STUDIO DEL PIANETA TERRA
* realizzazione di tecniche osservative
* strumentazione di nuovo tipo
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* analisi ed interpretazione dei dati

PROGRAMMI IN COOPERAZIONE CON LA NASA
- SOHO (realizzazione di un coronografo solare)

CASSINI
* Atmosphere Structure Instrument (ASI)
* Surface Science Package (SSP)

Q5L (telescopio UV)

IEH (spettrometro UV ad immagini)

SAFIRE (strumento per lo studioc dell’atmisfera nella Polar Platform
americana)

COOPERAZIONE BILATERALE CON L’URSS
-~ SPECTRUM X

- JET X (Joint Eurcopean Telescope for X Ray Astronomy)

SXRP (polarimetria in raggi X con il telescopio XSPECT)

MART-LINA (telescopio per raggi X duri di generazione)

-

MARS 94 (a cui partecipa un consorzio di Istituzioni nazionali)

Interferometro IR

- Camera a CCD operante nel visibile per lo studio del suolo ¢ la
atmosfera di Marte (PFR e OMEGA VIMS)

SPECTRUM-UV c¢on il progette SUVI-70 basato su un telescopio
principale con apertura da 170 cm
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PARTECIPAZIONE AI PROGRAMMI SCIENTIFICI DELL’ESA
- IS0, un satellite per astronomia IR

!

IS0-CAM

ISC-LWS

MM (satellite per astronomia in raggi X)
* strumento di piano focale (EPIC)

CLUSTER (l'esperimento CIS)

]

HIPPARCOS (sviluppo del sofware di analisi e dati)

EURECA 1 (l’esperimento "Surface material Adhesion")

1

Attivitd a carattere osservatico - interpretativo dei dati raccolti
per i satelliti IUE, EXQSAT, EINSTEIN, HST IRAS, SMM, etc.

Sviluppi di software dedicato all’analisi- di dati da. missioni

spaziali.

SFRUTTAMENTO DELLE INFRASTRUTTURE ORBITALI FUTURE DELL'ESA
- Attivitd di Micregravita : . B

- Programma ESA specifico

- COLUMBUS (apparato per Telescienza)

»

ATTIVITA’ RELATIVE AI PALLONI STRATOSFERICI
- Bsperimentc LAPEX

- Carichi FIGARO e TRIP
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- Carichi GAMIEL, X Pallas, ARGO e TIR

2.9. Studi e nuove tecnologie

Nel 1992 sono stati sviluppati studi per nuove iniziative di elevato
livello tecnologico anche in ambito internazionale., In tal contesto &
stata definita, in particolare, una ccllaborazicne con 1/Argentina per
la realizzazione da parte italiana di pannelli di arseniuro di gallio
nel satellite scientifico SAC-B.

Parimenti @& stato portate avanti nel quadro delle iniziative per i
paesi dell'Europa Centro-Orientale, uno studio di valutazione per la
definizione di un satellite scientifico.

2.10. Attivitd in ambito ESA

Le attivitd spaziali condotte dall’ASI nel quadro della parteg¢ipazione
italiana all’Agenzia Spaziale Europea si sono adeguate, nel corso del
1992, a quanto disposto dalle due Risoluzioni adottate dalla Conferenza
a livello ministeriale di Monaco nel novembre 1991. In quella sede si
decise di rinviare al Consiglic ministeriale previsto per la fine del
1992 le decisioni di carattere strategico per la definizione del Piano
a Lungo Termine dei programmi ESA, e di contenere i finanziamenti per
l’esercizio 1992 entro un ammontare . -- . -. . _._~- - _
complessivo ridotto rispetto alle - iniziali previsiont. Si decise
peraltro di riconoscere un alto grado di prioritd alle attivita
dell’Agenzia relative all’Osservazione della Terra, e di approvare
quindi subito l’esecuzione della Prima Missione di Osservazione della
Terra in Orbita Polare (PQOEM-1).

Sulla base delle decisioni di Monace, quindi, sono state portate avanti
nel corso del 1992 tutte le attivitd gid avviate, in particolare
nell’ambito dei principali programmi facoltativi di Infrastruttura
Orbitale dell’Agenzia:

* per le telecomunicazioni, lo sviluppo del satellite tecnologico
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Artemis, parte del sistema DRTM di data relay;

* per il trasporto spaziale, lo sviluppo del ﬁuovo vettore Ariane 5
destinato a sostituire nei preossimi anni la versiocne precedente
Ariane 4, e gli studi sullo spazioplanc abitato Hermes;

* per le attivitd scientifiche, che fanno parte della partecipazione
obbligatoria all’ESA, i programmi inclusi nel progetto Horizon 2000
attualmente in corso, che sono il satellite IS0, i satelliti S0HO e
Cluster, e la sonda Huygens, parte del programma NASA/ESA Cassini:

* per le infrastrutture orbitali, 1le attivitd di preparazione alle
sviluppo del programma Columbus come contributo europec alla Stazicne
Spaziale Internazionale Freedom, che include il modulo pressurizzato
APM di preminente interesse italiano:

* per le osservazioni della terra, in conformitd alla Risoluzione n. 2
di Monaco, & state avviato il programma - POEM-1 per le migsioni in
orbita polare;

* per basi ed operazioni, il supporte alla stazione spaziale di Kourou
nella Guiana francese, quale base di lancio dei vettori europei della
filiera Ariane.

I1 1992 & -stato dunque un anno di transizione nelle attivitd spaziali

europee, nel corso del quale, pur mantenendo 1a continuitda e la

coerenza delle attivita gid avviate nell'ambito'dei_vari programmi ESA,
gli Stati Membri hanno intrapreso un esercizio di ripensamento del

Piano a Lungo Termine Europeo quale era stato concepito all’epoca del

Consiglio Ministeriale dell’Aia nel 1987, al fine di adeguarlo alle

profonde evoluzioni politiche, economiche e tecniche verificatesi in

Europa, ed alle nuove esigenze di contenimento finanziario emerse nella

maggior parte dei paesi contribuenti. '

Le decisioni strategiche per il riorientamento del Piano Spaziale

Europeo a Lungo Termine sono state adottate nel Consiglio Ministeriale

dell’ESA tenutosi a Granada il 9 e 10 novembre 19%92. In questa sede
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tutti i Ministri rappresentanti gli Stati Membri dell’Agenzia hanno
confermato la volontd di perseguire e consolidare gli obiettivi
generali della politica spaziale eurocpea individuati nel Consiglio
dell’aia del 1987, pur adattandeli alle nuove e mutevoli circostanze
politiche ‘ed economiche. In particolare il Consiglio ha adottato tre
Risoluzioni: la Risoluzione n. 1 sull’attuazione del Piano e dei
Programmi Europei a Lungo Termine; la Risoluzione n. 2 sulla
cooperazione internazionale; la Risoluzione n. 3 sulla cooperazicne
spaziale con la Federazione Russa.

La Risoluziome n. 1 adotta il nuovo Pianc a Lurgo Termine dell’ESA e
riflette le decisioni programmatiche cruciali per le attivita

dell’Agenzia nei prossimi tre anni. In particolare:

* pnell’ambito dell’/Osservazione della Terra si approva lfavvio della
missione Envisat-1 per 1lfesplorazione ed il monitoraggio
dell’ambiente, e le attivitd preparatorie della missione Mstop-1 per
le osservazioni metereologiche, quest’ultima in cooperazione con
Eumetsat; .-

* nell’ambito delle Telecomunicazioni si dd 1’approvazicne definitiva
allo sviluppo del DRS, un sistema di satelliti di Data Relay di cui
1’Italia assume la responsabilitd industriale primaria;

* nell’ambito delle Infrastrutture Orbitali si approva l’avvio della
fase di sviluppo del programma Columbus, che viene peraltrzo
riconfiqurato e comprende ora i seguenti quattro elementi: sviluppo e
lancio dell’APM (Attached Pressurized Module), affidato all’industria
italiana; sviluppo e lancio della Piattaforma Polare per le missioni
di Osservazione della Terra; esecuzione dei Voli
Precursori Columbus (Spacelab, Eureca e voli sulla MIR russa);
attivitd di studio e di definizione di wuna futura infrastruttura
orbitale abitata;

* nellfambito dei sistemi di Trasporto Spaziale il programma Hermes
viene approvato in una versione fortemente rivista e ridimensionata
rispetto allo scenaric di Monaco, che non prevede pid la fase di
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sviluppo, ma comprende ora i séguenti tre elementi: studi di sistema
e tecnologie per la definizione di un veicolo di trasporto umano in
cooperazione con la Russia; studio di definizione dell’ACRV (Assured
Crew Return Vehicle), per il rientro di emergenza dell’equipaggio;
studi di definizione ed attivita di pre-sviluppo degli elementi di
servizio (Automated Rendez-vous and Capture, Automated Transfer
Vehicle, External Robotic Arm, Extra-vehicular Activities Suits).

Per i programmi Columbus APM, DRS ed Hermes la Risoluzione richiede
inoltre di effettuare una revisione dello stato della attivitd nel
febbraio 1995.

Nella Risoluzione n. 2 sulla cooperazione internazionale i Ministr?
riaffermano la necessitd di realizzare una maggiore sinergia tra le
attivitd dell’Agenzia e quelle degli Stati Membri da un lato, e delle
altre organizzazioni internazionali dall’altre, come la Comunitd
Europea, Eutelsat ed Eumetsat; si auspica inoltre una espansione dei
rapporti di cooperazione con gli Stati Uniti, la Russia ed il Giappone.
Nella Risoluzione n. 3 infine, i Ministri richiedono l’estensi¢ne ed il
rafforzamento di unfattiva cooperazione con gli enti spaziali della
Federazione Russa nell’area delle infrastrutture orbitali, dei sistemi
di trasporto e delle missioni di astronauti europei nella stazione
russa MIR.

La partecipazicne italiana ai programmi dell’Agenzia Spaziale Europea
per il 1993 si conforma quindi alle decisioni programmatiche e
finanziarie contenute prevalentemente nella Risoluzione n. 1 di
Granada, la quale, per sua espressa previsione, costituisce anche la
base giuridica di approvazione ed esecuzione dei bilanci 1993 per 1
quattro principali programmi facoltativi (POEM-1, DRS, Columbus ed
Hermes) .
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* 3. RENDICONTO FINANZIARIO

Il rendiconto finanziario & stato redatto sulla base dello schema del
correlativo bilancio di previsione e comprende i risultati della
gestione di bilancio in termini di pregrammazione e di autorizzazioni
di cassa, sia per le entrate che per le spase, distintamente per
titoli, per categorie, per capitoli e per obiettivi programmatici.

I predetti dati sono esposti nei sottoindicati tre documenti
riepilogativi:

- quadro dei capitoli di entrata e di spesa;
- spese in termini di programma (Parte B);

- spese in termini di cassa (Parte II/B).

I citati documenti, predisposti in base a quanto sopra detto,

evidenziano quindi le entrate e le uscite che possono essere

sintetizzate come segue:

~ entrate Lit. 1.548.694.555.913, al netto delle partite di giro per
Lit. 2.021.621.901;

- uscite Lit. 1.093.887.531.683, al netto delle part;te di girc per
Lit. 4.757.949.734,

La differenza, pari a Lit. 454.807.024.230 - rettificata con le

predette partite di giro, rispettivamente, in entrata e in uscita - da

luoge ad una giacenza di cassa al. 31 dicembre 1992 "di Lit.

452.070.696.397, con la quale si dovra fare fronte anche ad impegni gia

assunti e a debiti trasferiti sul nuovo esercizio.

Per quanto rigquarda i debiti si rinvia a quanto esplicato nella

relazione del conto patrimoniale.

3.1. Entrate

Le entrate si compendiano in una disponibilitd di cassa pari a
Lit.1.548.694.555.913, costituita per Lit.729.225.657.11% dal fondo
cassa al 1” gennaio 1992 e per Lit. 800.000.000.000 dal contributo a
carico del bilancio dello Stato previsto dall’art. 18 della legge n.
186 del 1988 pid le entrate per Lit.19.468.898.794, a titolo di poste
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correttive di spesa (Lit.118.§60.273) nonchdé per altre entrate
derivanti da accordi internazionali e per proventi patrimoniali e
mobiliari (rispettivamente Lit.19.349%.938.230 e Lit.291).

3.2. Uscite

Per quanto riguarda le uscite, pari a complessive Lit.
1.093.887.531.683 (Lit., 1.098.645.481.417 comprensive delle partite di
giro), si premette che le stesse sono ripartite in spese correnti
(Lit.1.056.136.751.733) e in spese in conto capitale
(Lit.37.750.779.930), queste ultime ulteriormente suddivise in spese
per immobilizzazioni materiali (Lit.37.738.282.382) e spese maturate e
pagate nell’anno per trattamento di liquidazione (Lit.12.496.9348). Per
quanto riguarda le immobilizzazioni materiali si evidenzia, in
particolare, che la differenza per Lit.12.198.729 tra il predetto
importo (Lit.37.738.282.982) e quello riportato nel conte patrimoniale
(Lit.37.726.084.253, pari alla somma algebrica delle variazioni in
aumento per Lit. 38.559.728.786 e delle variazioni in diminuzione per
Lit., 833.644.533,  quest’ultime <dovute al passaggio tra le
immobilizzazioni definitive di buoni provvisori per pari importo) & da
attribuire alle variazionni conseguenti ai cambi per pagamenti in
valuta estera di cui alle reversali n.568 e 569 del 1992.

Tanto premesso, l’illustrazione che segue viene effettuata categoria
per categoria non senza avere ulteriormente chiarito, in via generale e
a fattor comune, che le differenze tra quanto stanziato in sede di
previsione e quanto speso a consuntivo sono da attribuire in parte a
minori obbligazioni assunte e in parte a pagamenti non effettuati in
corso di esercizio.

Categ. I - Spese per gli Organi Istituzionali

La previsione annuale ammontava a L. 2.395.000.000, mentre il
consuntivo dei pagamenti evidenzia una spesa complessiva di
Lit.1.029.273.832.

La consequente differenza & da attribuire, per la maggior parte, allo
scostamento che si & verificato e si verifica per i pagamenti relativi

6, - Doc XV, n 27
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a un trimestre. Nell’ambito di tale differenza, quella tra quanto
effettivamente pagato pari a Lit.336.056.752 e quanto riportato nel
bilancio di previsione (L. 1.500.000.000) per il pagamento delie
missioni e dei gettoni di presenza, & da correlare alla circostanza che
la normativa definitiva per la relativa liquidazione & stata approvata
solo sul finire dell’anno 1991. Cid ha comportato un consistente
arretrate, il cui smaltimento definitivo & previsto possa avvenire nel

corso dell’anno 1993.

Categ. 2 - Spese per il Personale A

La spesa complessivamente sostenuta nell’anno in esame, a fronte di una

previsione di Lit. 28.295.000.000, & stata di Lit.16.291.506.352. -

La rilevante differenza di L. 12.003.493.648 tra quanto previstoe e

quanto effettivamente pagato & da attribuirsi:

- ai rimborsi dal 1991 agli Enti 4i provenienza per il rispettivo
personale messo a disposizione (CNR, INFN, Presidenza del Consiglio -
Elenchi n.l e 2);

- al mancato inquadramanto del personale impiegato dall’ASI che non ha
consentito di liquidare i trattamenti economici aggiuntivi che
costituiscono comunque un "debito", in aggiunta a quelli dei
precedenti esercizi, che dovrd essere posto a carico dell’anno 1393
non appena sard completata la contrattazione decentrata;

- alla mancata liquidazione definitiva delle missioni, in esito della
quale si dovra procedere al recupero delle anticipazioni gia
corrisposte. - Nel corso  dell’anno, comunque, sono state
definitivamente  pagate missioni per complegsive L.1,181.059.818,
mentre & previsto che nell’anno 1993 dovrebbe essere smaltito tutto
1'arretrato;-

- alle mancate assunzioni di personale, gid previste in sede di
bilancic di previsione per ragglungere la dotazione organica
dell’ASI, necessarie per lo svolgimento delle complesse e sempre in
éumento attivita istituzionali. 1In dettaglio le spese sostenute,
oltre alle gid richiamate indennitd di missione, riguardano gli
emolumenti corrisposti:

- al Direttore generale;

- al personale temporaneo ex art. 36 - CNR in attesa di definitiva



Senato della Repubblica - 83 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

assunzione (Cfr. Elenco n.3);

- al perscnale con contratto a tempo determinato (i due astronauti,
Malerba Franco e Guidoni Umberto, assunti rispettivamente il 1*
novembre 1990 e il 1* dicembre 1990);

- al personale straordinario (trimestrale) ex art., 6 legge n. 70/75
utilizzato, in complessive n. 31 unitd, nel corso dell’anno;

- al personale con contratto a tempo indeterminato (Lorenzoni Andrea,
gid Ten. Col. dell’Aeronautica Militare Comandato all’ASI).
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PERSONALE DI RUQLO CNR
MESS0O A DISPOSIZIONE

ALBANESI CESARE
BONIFAZI CARLOQ

BRACCIAFERRI FABIO MASSIMO

CANTELLI FRANCESCO PAOLO
CECCHETTI LUCIANA
CECCHINI GIAN PIERO
CHERUBINI ELIO
CIGOLINI PAOLO
CIMELLO LUIGI
COLANTROPO ROBERTA
COTTA MARIO

DE ANGELIS LUIGI (1)
DE MAGISTRIS LUIGI

DE ZORZI MARIA TERESA
DONATI MAURO

ERCOLI MARINELLA

FOTI GIUSEPPE
FRANCESCHINI EMILIANO
GASBARRA ANTONIO
LEONARDI ANTONIO
LETICO VINCENZO
MALAGUTI ORNELLA
MANARINI GIANFRANCO
MARCHETTI ERNESTO
MARCONICCHIO FRANCO
MICOLITTI FABRIZIO
MILONE FERNANDO
MONTINI MARIA BARBARA
NICASTRO VITO

PALAZZO DONATA
PICCIRILLI LUCIANO

ELENCO n.1l
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

PORPORA LUCIANO

PRATA ANNA MARIA

PRATA PACLO

RAGANELLI MAURO

RICCI MASSIMO (1)
ROSINI CARLA

ROSSETTI GUIDQ

ROSSI ARTURO SERGIO

RUM GIOVANNI

TERENZIANI FRANCO
TRUPPA CIRO

VERGHINI AGOSTINO
ZULIANI LAMBERTQ LORENZO

(1) Assunto successivamente alla data di costituzione dell’ASI

45
45

DEL PACE LINA (1)
§PQTO DOMENICO

PERSONALE TRAPANI

{1) Assunto successivamente alla data di costituzione dell’ASI.



Senato della Repubblica - 86 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ELENCO n.2
PERSONALE COMANDATC

- dall’ INFN
LAMANNA GIOCACCHINO

- dalla Presidenza del Consiglio
MANCA ROBERTC

-~ dal CNR
PELAGRILLI WALTER
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ELENCO n.3
PERSONALE TEMPORANEO
(Ex art. 36~ CNR - Attesa definitiva assunzione)
1) SABBAGH JEAN 15.12,.88
2) BATTAGLIA RAFFAELE 15.12,88
3) IBBA ROBERTO 4 31.12.88
4) GAGLIARDI LEONARDO - 31.12.88
5) SYLOS LABINI GIOVANNI '31.12.88
6) DELLINO MARCO 31.01.89  DIMESSO annc 1989
7) DE FUSCO LUCIANO 31.01.89
8) FLAMINI ENRICO 31.12.89
9) ROSSI M. FLAMINIA 31.12.89
10) BATTAGLIA PAOLO 31.03.90
11) CASCIOLA MASSIMO 31.03.90
12) LORIA ALBERTO 31.03.90
13) DI STEFANO AUGUSTO 31.04.90
14) AMMENDOLA PAOLO 31.05.90
15) PROCACCI BENEDETTO 31.08.90
16) BIANCO GIUSEPPE 30.09.90
17) CANU CLAUDIO 30.09.90
18) NEGRI M. BARBARA ©30.09.90
19) PEDICINI FRANCESCO 30.09.90
20) BERTOLDI GIANCARLO 31.10.90  DIMESSO 31.12.91
21) PORTELLI CLAUDIO 31.10.90
22) RABBIA SILVANA 31.10.90
23) SEBASTA ANNA 31.10.90
24) DI PIPPO SIMONETTA 28.02.91
25) MARUCCI FRANCO 28.02.91
26) BUTLER REGINALD C. (1) 31.03.91
27) MILILLO GIOVANNI 30.11.91
28) SODI CESARE 30.11.91
29) ADAMOU ANDREAS 15.03.92
30) COSENTINO ORAZIO 30.05.92
31) D’ANGELO COSTANTINO 30.05.92

32) MARZO COSIMO 30.10.92
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33) PERNICE BARTOLOMEQ 30.10,92
34) NIRCHIO FRANCESCO 30.10.92
35) PASQUALI FRANCA 30.10.92
36) LOSITC SERGIO 30.10.92
37} MUGNOLO RAFFAELE 30.10.92
38) PANESSA MICHELE 15.11.92
39) RICCTIARDI ANDREA : 15.11.92
40) SVELTO FRANCESCO 31.12.92
41) VIQLA FRANCO 31.12.92

(1) Trattasi di soggetto di cittadinanza inglese, il cui conseguenté

status
giuridico particolare comportera 1/instaurazione futura di un

rapporto a
tempo determinato.

PERSONALE MESSO A DISPOSIZIONE DAL CNR .
(Ex art. 36 = Contratto in scadenza oltre il 31.12.15992)

1) VESPE FRANCESCO 15.04.93
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Categ. 3 - Acquisto di beni e servizi per il funzionamento dell’Ente

La previsione iniziale di spesa per il funzionamento dell’ASI ammontava
a Lit. 16.115.000.000, di cui sono state spese per Lit.11.420.506.765
per effetto non sole del mancato aumento del personale con cui poter
incrementare lfattivitd dell’Agenzia ma anche dei pagamenti non
avvenutl nel corso del 1992.

Categ. 4 =~ Prestazioni istituzionali per attivitd di ricerca
scientifica fondamentale

Categ, 11 - Acquisizione di beni durevoli per attivita di ricerca
scientifica fondamentale. .o
Le¢ presenti categorie 4 e 11, congiuntamente considerate, si
riferiscono a quante previsto dallfart. 4, comma 4, della legge
istitutiva dell’ASI che destina alla Ricerca scientifica fondamentale
una quota del finanziamento del Piano Spaziale Nazicnale non inferiore
al 15 per cento.

A fronte di una previsione complessiva di cassa pari a
Lit.75.150.000.000, le sgpese effattivamente sostenute per Lit,
23.119.204.510 riguardano obbligazioni assunte negli esercizi
precedenti per attivita’ di Ricerca Fondamentale. La differenza non
pagata e’ riferita, oltre che ad una differenza da esercizi precedenti,
agli oneri 1992 (per le istituzioni di Ricerca ammontano in 40 miliardi
e per i contratti industriali relativi ai payloads SAX e SOHO ammontano
a 22 miliardi).

In ordine alle problematiche della Ricerca scientifica fondamentale, si
rinvia a quanto rappresentato nei capitoli 2,’ 7 e 8 della presente

relazione.

Categ. 5 = Prestazionl istituzionali nel campo dei sistemi spaziali

Le somme indicate nel preventivo 1992 ammontavane a
Lit,1.147.391,000.000. Le somme effettivamente spese sono state pari a
Lit.1.011.282.550.185, costituite per Lit.744.097.432.424 dalla
contribuzione Italiana dell’Agenzia Spaziale Europea e per
Lit.267.185,117.761 dai restanti impegni.

La differenza tra quanto preventivato e quanto effettivamente speso &,
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per la maggior parte, rappresentato:

- dal non intervenuto versamento a saldo della prima quota annuale del
programma triennale S. Marco Scout di cui alla convenzicne dell’ASI
con 1l'Universitd agli Studi La Sapienza di Roma, sequito poi
dall’ordinanza pretorile;

- da pagamenti non effettuati che ammontano a Lit. 111.094.882.239.

Categ. 6 =~ Promozione e formazione di specialisti nel campo delle
tecnologie spaziali

L'ASI nel corso del 1992 ha sostenuto l’onere complessivo di Lit.
612.730.093 per borse di studio ASI e per i dottorati di ricerca presso
le Universita agli Studi. : -
La minor spesa effettiva, rispetto a quella prevista di Lit.
1.536.000.000 & da attribuirsi - oltre al mancato avvic della scuola
per astronauti - al protrarsi delle operazioni concorsuali e ad un
minor numero di vincitori che hanno accettato le borse di studio
complessivamente bandite.

Categ. 8 - Oneri finanziari e tributari . )

La somma spesa pari a Lit. 250.000 si riferisce al versamento fiso

annuale par 1/IVA.

Categ. 9 -~ Spese diverse non classificabili e poste correttive e

compensative di entrate correnti.
E’ stata complessivamente sostenuta la spesa di Lit. 12.354.473.

Categ., 10 - Acquisizione di beni di uso durevole ed opere immobiliari

ed immobilizzazionl tecniche
Le somme iscritte pari a L. 4.000.000.000 sono state ercgate solo per

Lit.2.471.869.897.
La differenza tra quanto programmato e quanto speso & da attribuire,
per la maggior parte, a pagamenti non effettuati oltre che ad un

contenimento degli oneri.

Categ. 12 =~ Acquisizione beni uso durevole per prestazioni
istituzionali nel campo dei sistemi spaziali
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Le somme iscritte a bilancio preventivoe ammontavano a
Lit.35.000,000,000. Sono state spese Lit. 31,922.801.332. Anche per la
presente categoria la differenza tra quanto preventivato e quanto
effettivamente speso & da attribuire a pagamenti non effettuati.

3.3. Dati programmatici

Premesso che il riepilogo delle obbligazioni giuridiche ancora
esistenti al 31 dicembre 1992 & riportato al par. 4.5 (Debiti), 1
documenti predisposti sono rivolti ad illustrare:

- con il quadro delle Spese in termini di programma (Parte B): le
cbbligazioni giuridiche assunte nell’anno per ogni linea
programmatica, su ciascuna delle quali (ESA esclusa) & stata
"ribaltata™ la quota parte delle spese della linea "Spese generali,
personali, amministrative ad imputazione indiretta" secondo i calcoli
di cui all’unito prospetto di dettaglio (Cfr. Tabelle nn. 1 e 2);

- con il quadro delle Spese in termini di cassa (Parte II/B): le spese
sostenute nell’/anno per ogni linea programmatica. N

Lo stanziamento programmatico per il 1992 era stato previsto in Lit.

1.200.921.000.000. Le obbligazioni giuridiche assunte sono state Lit.

1.212.124.153.304. la differenza in negativo e’ stata causata dalla
necessita’ di considerare 1’ ordinanza pretorile a favore
dell’Universita’ di Roma "La Sapienza”.

Le esposizioni negative su alcune linee programmatiche sono dovute al

ribaltamento delle spese generali ad imputazione indiretta.

Per quanto riguarda la linea programmatica "0§servazioni della Terra"

al citato ribaltamento delle spese indirette si aggiunge uno

splafonamente per oneri di programma di circa 1,3 miliardi dovuto alla
non rinviabilita’ del contratto pluriennale per il Segmento di Terra
del programma SAR-X - nella previsione della data di lancio fissata pex

il marzo 1994 - il cui contratto e’ stato deliberato a dicembre, nellz

consapevolezza che in sede di consuntivo le residue disponibilita’

sulle altre linee di programma avrebbero permesso 1’ asgsorbimento.

Purtroppo 1'iscrizione d’ufficio dell’ordinanza pretorile ha reso

impossibile tale operazione.

In fase di stesura preliminare del bilancio di previsione 1393,
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1'importo da iscrivere a seguito dell’ordinanza pretorile era stato
allocato a carico dell’esercizio utilizzando 1'avanzo di gestione
valutate in circa 50 miliardi. L’iscrizione d’ufficio nell’esercizio
1992 ha assorbito il presunto avanzo ed ha originato lo splafonamenta.
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TITOLO I

CAT.O1
CAT.02
CAT.03
CAT.05
CAT.06
CAT.08
CAT.09
TITOLO
CAT. 10
CAT.12

TOTALE

R.F.
O-T.
S.s'
T.SI
I.0.
B‘O.
TLC

A.F.

II

SPESE GENERALI BASI E OPER.

SPESE CORRENTI
1,029,273,832
12,003,052,561
9,691,658,882
563,506,782
612,730,093
250,000
12,354,473
SP.CONTO CAPIT
1,146,515,223
12,496,948

25,071,838,794

61,990,000,000
56,533,422,756
115,130,231,854
78,239,633,606
17,049,734,561
54,101,914,038
26,418,817,235
30,436,483,392
439,900,237,442

441,087
1,728,847,883

1,325,354,674
3,054,643,644

3,533,081,264
3,222,087,058
6,561,775,529
4,459,218,964

971,738,954
3,083,504,740
1,505,723,958
1,734,708,327

25,071,838,794

Tabella 2

14.09
12.85
26.17
17.79
3.88
12.30
6.01
6.92
100.00

65,523,081,264

59,755,509,814 .

121,692,007, 383
82,698,852,570
18,021,473,515
60,240,062,422
27,924,541,193
32,171,191,719
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CATEGORIA VOCE_PROGRAMMATICA IMPORTO_IMPUT_MANDATO

01

02

03
04

0s
06
08
09

10
11

12
14
16

GEN

B.o.
GE

D.0.
GE

R.F.

A.F.
B.o‘
ESA
GEN
I.0.
O.T.
5.5.
T.S.
TLC

GEN
GEN
GEN

B.O.
GEN

R.F.
Blo.
0.T.
s.8.
TLC

GEN

1,029,273,832
1,029,273,832
441,087
12,003,052,561
12,003,493,648
1,728,847,883
9,691,658,882
11,420,506,765
19,775,592,757
19,775,592,757
20,303,783,682
50,639,753,017
744,097,432,424
563,506,782
16,970,953,714
19,172,852,825
66,688,265,386
31,910,234,675
60,935,767,680
(22222222222
612,730,093
612,730,093
250,000
250,000
12,354,473
12,354,473
1,325,354,674
1,146,515,223
2,471,869,897
3,343,611,753
3,343,611,753
458,255,741
10,085,752,534
12,939,444,538
8,439,348,519
31,922,801,332
12,496,948
12,496,948
4,757,949,734
4,757,949,734

(2222221222123}
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4. CONTO PATRIMONIALE

4.1, Cassa

Il documento, come previsto dal richiamato art. 28 del regolamento di
amministrazione e contabilitd dell’ASI, riporta la consistenza degli
elementi patrimoniali attivi e passivi, ponendo in luce le variazioni
intervenute nel corso dell’esercizio. Vengono di sequito
analiticamente illustrate 1le singole voci.

Il valore della consistenza di cassa per Lit.452.070.696.397 & tratto
dal riepilogo dei mandati di pagamento emessi e delle reversali di
incasso accreditate. Tale dato & stato "riconciliato"™ con il riepiloege
della gestione dei <capitoli di Dbilancio, derivante dalla
contabilizzazione dei mandati di pagamento e delle reversali di
incasso, con il saldo del conto corrente- bancario intrattenuto con la
Banca cassiera nonché con il saldo del conte intrattenuto presso 1la
Banca d’Italia {allegata situazione tesoreria).
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TESORERIA 1992

mandati reversali
emessi da ASI 1,097,690,777,632 821,385,718,030
contabilizzati da BNL 1,082,351,010,440 21,380,536,887
contabilizzati da B.I. 15,333,058,362 800,000,000,000
non contabilizzati 6,708,830 5,181,143
TOTALE 1,097,690,777,632 821,385,718,030
operazioni a regolamento 1,251,325,953 100,874,415
storni 20,947,653,227 20,947,653,227
TOTALE 22,198,979,180 21,048,527,642
RIEPILOGO

saldo al 31.12.91 729,225,657,119

op. contabilizzate da BNL il 30.12.91 -11,258,816

op. contabilizzate DA BNL il 31.12.91 -80,000
interessi accreditati da B.I. il 14.1.92 291
mandati contabilizzati da BNL -1,082,351,010,440
reversali contabilizzate da BNL 21,380,536,887
mandati contabilizzati da B.I. -15,333,058,362
reversali contabilizzate da B.I.. 800,000,000,000
mandati a regolamento -1,251,325,953
reversali a regolamento 100,874,415

op. contabilizzate da BNL il 30.12.92 310,332,995

op. contabilizzate da BNL il 31.12.92 , 28,261

saldo al 31.12.92 452,070,696,397

7. - Doc, XV, n. 27
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4.2, Beni mobili

Va innanzitutto premesso che, pur essendo state adottate e diramate le
necesarie disposizioni per procedere alla definitiva inventariazione
delle immobilizzazioni, le relative operazioni formali sono ancora in
corso di completamento per via della gid illustrata situazione di
carenza delle necessarie risorse umane. Si tratta, infatti, dopo aver
raccolto tutte le comunicazioni degli Enti interessati, di provvedere
al materiale riscontro di correttezza e completezza dei dati comunicati
per produrre i "cartellini" inventariali. A tale attivitd va poi
aggiunta quella di ricognizione materiale dei beni ﬁresenti in ASI per

"il definitivo riscontro. ' . -

Solo all’atto dell’ultimazione delle predette procedure, che comportano

impiego di tempo e personale disponibili, sard possibile redigere gli

inventari definitivi secondo quanto previsto dalle vigenti disposizioni
regolamentari dell’ASI. ' ‘

In simili premesse le immobilizzazioni, comprendenti i beni mobili

dell’ASI, sono state raggruppate comehﬁer lo scorso anno nelle seguenti

due categorie: : .

- ®Immobilizzazioni acquisite", concernenti tutte le diverse categorie
di beni mobili sia di provenienza CNR che di;ettaﬁgnte acquistate
dall’asT (Cfr. Tabellan.l); 7

- "Immobilizzazioni in corso di acquisizione (Provvisori)® (Cfr.
Tabella 2) che riguardano i c¢.d. "Buoni provvisori”, relativi a beni
acquisiti su contratti di ricerca e rate contrattuali per
realizzazione di apparecchiature spaziali. .

Va ulteriormente chiarito che le "tmmobilizzazioni acquisite”, sono

state inventariate tenendo conto del deliberato limite di valore dei

beni, inventariabili, fissato in L. 5.000.000 con la Delibera n. 388 del

13 luglio 1992.

Le richiamate tabelle, pertanto, riepilogano la situazione al 31

dicembre 1992 di tutte le predette immobilizzazioni acquistate nel

corso dell’esercizio per le quali occorre evidenziare le differenze,
con le relative causali, riscontrabili rispetto agli analoghi pospetti

allegati al bilancio di previsione dell’anno 1993.

11 dato assestato definitivamente delle "Immobilizzazioni acquisite”
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nellfanno 1992 & pari a L. 3.445.105.550 (Cfr Tabella n.3). La

differenza im meno di L, 268.251.821, rispetto allo stesso dato del

preventivo 1993 (L. 3.713.357.371) & da attribuire:

- per quanto concerne la somma di L. 267.923.550, ai movimenti
concernenti il trasferimento dei mandati dall’anno 1992 al 1993 per
riconciliare il saldo della Tesoreria con quello della Banca d’Italia
{cfr. Mandati n. 2329 e 2330 del 1992);

- per quanto attiene alla somma di L. 328.271, alla differenza tra le
variazioni in aumento - (Lit. 11.870.438 - Cfr. Mandato n. 2378 del
1992) e a quelle in diminuzione (L. 12.198.729- Cfr. Reversali n. 568
e 569 del 1992) conseguenti alle variazioni dei cambi verificatese
all’atto dei pagamenti in valuta estera. -

In dettaglioc la predetta differenza & da attribuire:

- per L. 242.765.030 alle macchine d’ufficio elettroniche, passate da
L. 260.623,130 a L. 17.858.100; : :

- per L. 25.158.520 al Centro Elaborazione dati, passati da L.
2.127.158.335 a L. 2.101.999.815;

- per L. 328.271 alle attrezzature scientifiche, passate’ da L.
800.290.278 a L, 799.962.007. '

Il dato definitivo delle ™Immobilizzazioni in corso di acquisizione

(Provvisori)™ acquisite nel corso dell’anno 1992 & attestato a .L.

35.114,623,236. Lla differenza in pid di L. 3.530.228, rispetto alle

stesso dato del preventivo 1993 (L. 35.111.093.008), & da attribuire a

variazioni in aumento conseguenti alle variazione dei  cambi

verificatesi per i pagamenti in valuta estera (Cfr. Mandati n. 2354 n.

2360 e n.2381 nel 1992). R

Il totale complessivo delle immobilizzazioni acquisite nell’anno

ammonta, quindi, a L. 38.559.728.786 a fronte di uscite di cassa

registrate e riscontrate per L. 37.738.282.982, con una differenza pari

a L. 821.445.804 che costituisce il risultato della somma algebrica

dei seguenti importi:

- L. 833.644.533, ammontare rappresentative dei buoni provvisori chiusi
nel corso dell’anno «con il  conseguente’ passaggio alle
"Immobilizzazioni acquisite®;

- L. 12.198.729, somma riepilogativa delle gii citate reversali n. 568
e n. 569 dell’anno 1992 relative alle sopra richiamate variazioni in
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diminuzione dei cambi.

In ordine ai dati riepilogativi generali appare necessaria qualche
ulteriore breve nota di commento. Si ritiene infatti opportune
precisare le motivazioni che hanno portate a fare nrotevolmente
lievitare 1’ammontare delle c.d. T“Imobilizzazioni in corso di
acquisizione”. Cioé funzione di pid cause, la prima delle quali & da
individuare nelle peculiari caratteristiche dei programmi spaziali che
sono incetrati su attivitd pluriennali i cui prodotti deinitivi possono
essere consegnati all’ASI solo a cenclusione, con il previsto collaude
favorevole, di tutto il complesso iter dell’attivitd stessa.

Una seconda causa va poi individuata nei contratti di ricerca in esito
ai cquali le immobilizzazioni possono essere prese definitivamente i
carico solo sulla. base del riscontro delle diverse comunicazioni
inoltrate all’ASI dalle Istituzioni interessate. Da ultimo, per
maggiore chiarezza dei dati numerici di sintesi, si segnala che
1’importo complessivo per L. 8.528.114.754 ded beni componenti il
C.E.D. si articola su due "filoni® dei quali, mentre il primo - per L.
3.536.759.470 - concerne tutti i beni a supporto delllattivita
gestionale e amministrativa dell’ASI, il secondo - per L. 4.991.355.284
- riguarda solo l’attivitd istituzionale in campo spaziale.
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Tabella 2
s
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t §
1 CETTAGUID INMGAILTZZAZIGNT IN CORSD BT ACGUISTZIGNE t
{ Prognstto riepilogative }
t t
| ------------------------------------------------------------------------------------------ |
f ¢ Coasistenza fizala £  variazioni dell'anne t Consistenza finale |
§OCATERARIA f 3] DIAZ1 feeeemesemesenseroceoniaeeonaaes toalnnae
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Tabella 3
STAMPA TOTALI INVENTARIQ PER CATEGORIE ESERCIZIQ 1992
0T.01 Mobili ed arredi per utficio 2563.333.828
01.02 Macchine per ufficio elettroniche 17.858.100
01.03 Centro Elaborazioni Dati 1.249.289.444.
02.01 Materiale bibliografico . 123.809.462
03.02 Attrezzature in genere 138.142.340
03.03 Attrezzature scientifiﬁhe 799.962.007
03.05 Strumentazione di Calcolo 852,710,371
TOTALE GENERALE 3.445.105,550
- d
INVENTARIO BUONI DEFINITIVI 1992 3.445.105.550
INVENTARIOQ BPONI PROVVISORI 1992 35.114.623,236
BUONI PROVVISORI CBIUSI NEL 1992 - 833.644.513
'TOTALE PATRIMONIO 1992 - 37.726.084.253
TOTALE PAGATO SU CAPITCLI DI )

INVESTIMENTO 1992 (DAI MANDATI) 37.738.282.982

TOTALE DEI RECUPERI PER RICALCOLO T
CAMBIO SU VALUTA - 12.198.729
{Revarsali nn.569/92 e 568/92)

TOTALE A QUADRATURA ' . 37.726.084.253
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4.3. Fondo ammortamenti e deperimenti

Le quote degli ammortamenti relativi all’anno 1992 per complessive L.

11,149.625.198, di cui L. 2.917.795.742 per Immobilizzazioni acquisite

e L. 8,231.829.455 per Immobilizzazioni in corso di acquisizione, come

risulta dall’apposito dettaglio (Cfr. Tabella) sono state calcolate in

relazione alla natura e provenienza delle diverse immobilizzazioni con
gli stessi criteri adottati 1l precedente anno 1991 e con
1'applicazione dei coefficenti previsti dalla Delibera n. 388 in data

13 luglio 1992.

In particolare, la peculiare caratteristica dei calcoli delle predette

quote di ammortamento ha tenuto conto del passaggio, tra 18

immobilizzazioni acquisite, dei buoni provvisori per complessive L.

833.644.533 avvenuto nell’anno 1992, nonché - a scioglimento della

riserva formulata con la relazione al consuntivo relativo all’anno 1991

- dell’analogo passaggio verificatosi nello scorso anno di cui nen si

era tenuto conto per via dell’eseguitd del relativo importo. ‘

Detti adeguamenti, bvviamente, continueranno a essere operati afhche per

il futurd, all’atto della definitiva acquisizione dei beni stessi

(Buoni provvisori) tra i beni mobili dell’AsI. .

Nella stessa tabella scpra richiamata sono stati anche separatamente

calcolati, per completezza di informazioni:

- i fondi di ammortamento esistenti alla data del 31 dicembre 1992, a
conferma dell’analogo dato di L. 44.206.249.566 (di cui L.
28.578.424.739 per Immobilizazioni acquisite e L. 15.627.824.826 per
Immobilizzazioni in corso di acquisizioney riportato nel Conto
Patrimeniale; ]

- il residuo importo da ammortizzare negli anni successivi, ammontante
a complessive L. 75.077.412,741, di cui L. 7.387.081.075 per
Immobilizzazioni acquisite e L. 67.630.321.667 per Immobilizzazioni

in corso di acquisizicne.
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4.4. Fondo quiescenza perscnale

11 fondo di quiescenza del personale, al 31 dicembre 1992, ammonta a
complessive Lit. 226.804.332 (Cfr. Tabella).

In particolare, il fondo esistente al 1° gennaio & stato incrementato
dell'accantonamento relativo all’anno, pari a Lit. 126.316.972: da cui
e/ stato sottratto quantc pagato nel corso dell’anno (Lit. 12.496.948).
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4.5. Debiti

In ordine alla presente voce si ritiene opportuno illustrare i criteri
seguiti per la relativa rilevazione che tengono conto delle peculiari
caratteristiche dell’attivitd istituzionale dell’ASI. Infatti la
complessiva esposizione finanziaria prevede tre diversi ordini
stratificati di debiti che possono classificarsi in debiti certi,
debiti stimati e debiti 1latenti. A parte, invece, devono essere
considerati quelli ‘che possonc essere clagsificati come debiti
emergenti nel future: si tratta, cioé, di importi per i quali & stata
avviata od eseguita una qualche attivitd urgente ed indifferibile per
la quale & in corso di redazione la compilazione degli atti
deliberativi e contrattuali in esito ai quali conseguird un
riconoscimento di debito. Questfultima categoria, avidentemente, non
pud essere quantificata separatamehte in quanto & destinata a confluire
"a posteriori”™ nei relativi conti consuntivi. I

Per quanto riguarda le prime due categorie di debiti, va precisato che
costituiscono debiti certi tutti quegli importi che derivano da fatture
pervenute all’Ente nel corso dell’anno e che, al 31 dicembre, risultano
ancora non pagate per motivi vari (collaudo o non effettuato ¢ non
completato, istruttoria in corso, ecc.), nonché da attivitd gia
svolte, controllate, rendicontate ancora non fatturate. Sempre in tale
voce vanno ricondotte le anticipazioni da corrispondere -a fronte di
contratti avviati.

In ordine, invece, ai debiti stimati son da ricomprendere in tale voce
tutti gli importi concernenti attivitd contrattualmente previste ma no
ancora eseguite ovvero in corso di svolgimento o di rendicontazione.
Sia gli uni che gli altri trovano collocazicne nel conto consuntivo al
31 dicembre per un importo complessivo di Lit. 463.273.000.000 cosi

suddivisi:
ATTIVITA’ ISTITUZIONALE

~ Debiti certi
* fattura Lit.143.945.000.000

* aventi effettuati da fatturare ‘Lit. 24.606.000.000
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* ricerca fondamentale ' Lit. 67.343.000.000
(compresi contratti industriali in corso
~ SAX e SOHO - per payloads
Lit.25,043 miliardi in fatture)

* ordinanza pretorile per S. Marco Scout Lit. 85.000.000.000

Totale Lit.320.894.000.000

\

- Debiti stimati

* rendiconti in arrive & da esaminare Lit. 28.879.000.000
* attivitd risultante a fine esercizio
non completata o non ancora controllata Lit. 98.662.000.00%8

Totale Lit.127.541.000.000

ATTIVITA’ DI GESTIONE

- Debiti certi Lit. 13.775.376.000
- Debiti stimati Lit. 1.062.624.000

Totale Lit. . 14.838.000.000

Totale complessivo - Lit.463.273.000.000

Va precisato che i debiti dell’attivitd di gestione riguardano, in
massima parte, le spese per personale, compresi gli oneri di missicne,
e, in parte residuale, 1l’attivitd di funzionamento.

B allegata la tabella contenente le distribuzioni debitorie sui
capitoli di cassa.

Confrontando 1l predetto importo di debiti con quello del residuo di
cassa emerge una differenza di Lit. 11.203.000.000. Tale maggiore
debito, risultante contabilmente, coincide con il disavanzo riportato
nel prospetto parte "B™ - Spese in termini di programma ed & da
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ascrivere all’imprevisto onere di Lit. 60.000.000.000 conseguente
all’ordinanza pretorile per il §. Marco Scout. In merito wva tuttavia
osservato che, in considerazione della valutazione prudenziale dei
debiti stimati, lo "sfondamento™ emersc ha valori puramente ccntabili e
potrd essere riassorbito in sede di quantificazione certa dei debiti
presunti, facendo anche ricorso al fondo di riserva.
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d AGENZIA SPAZIALE ITALIANA
Situazione Debitoria al 34.12.92

Y .
Capitoil CERTE | STMAT TorAl 1
11101 30.000.000/ 30.000.90]
11102 72.063.600 72.063.800]
11103 22.250.000 32.250.000
11104 11.430.000, 11.430.000,
11106 (1) 500.000.000 800.000.000
11210 25.000.000 25.000.500)
11218 4.743.000 4.743.000
11219 (1) 4.500.000,000 4.500.000.000)
11220 (1) 5.350.060.000 5.350.000.000
11221 27.518.462 27.518.462
11224 (1 50.000.000 50.000.000
11328 31.169.378 31.169.375
11326 12.947.180 12.947.180
11327 76.096.514 76.096.514
11328 16.605.147 15.605,147
11329 31.041,645 31.041.845
11330 473.385.882 2,549,952} 480.935.834
11331 111.587.684 111.587.684
11332 36.808.125 38.808.12%

11333

11334 1.812.032 1.812.032}
11336 26.125,150 26.425.150
11337 157.328.000] 49,129,844 206.487.844
11338 296,523 430} 401,998,000 698.521.439)
11340 40.066.318 107.906,000. 147.972.818
11341 318.000.000 381,000,000 £99.000,000]
11343 5.304.385 5.308.385
11344 8.212.408 8.212.408
11345 80.939.630| 980.600 31.919.830
11347 171.928.162 100.000 172.028.182
11348 183,820.670 183.920.570,
11353 114,924,155 114.924.188
11460 12.253.000.000 12.293.006.000
11481 8.673.000.000 8.873.000.000
11482 250,000.000, - 250,000.000
11463 32.0868.000.000 32.058.000.000
11570 (2 25.000.000.000) £8,000.000.000
11573 165.681.000.000]  102.349.000.000]  268.000.000.000
11680 4.500.000 4.500.000
12004 117.704.472 117.704.472
12008 400.422.814 118,961,044} 528.383.858
12008 153.123,264 183,123.364
12110 4,456.600.000 4.496,000.000
12111 2.545.,000.000 2.548.000.000
12112 2.000.000.000 2,000.000.000]
12113 5.000,000.000] 5.000,000.000
12223 2.500.000.000)  25.192.000.000]  28.092.000.000
TOTALS 334.669.389.193]  128603.624.340]  483.273.013.953]

Dobill Sart? plr AR G ITPOFY Dar PIBSIOry 10ne: 3B megho Jefine in sece & Quall per

gl

Ertl 30n0 st contegiiets sl Dase delle Ncfvests gul pervenute o sull welularions del pariod par | Guall is rchisets deve INCOM HAfveres.
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Da ultimo, va dato altresl conto di quelli che possonoe definirsi i
debiti latenti, intendendosi per tali gli importi risultanti dalle
differenze che si registrano a fine anno tra gli importi deliberati
sull’intera durata contrattuale e quelli effettivamente rigquardanti
L’anno. Tali importi, poiché non possono essere considerati veri e
propri debiti per effetto della peculiaritd della clausola speciale
inserita nei contratti stipulati dall’Agenzia con le industrie private
{recesso unilaterale dell’ASI espressamente applicabile nel caso in cui
1"ASI non disponesse di risorse finanziarie necessarie al completamento
del programma), non trovano, infatti, esposizicne nel conto consuntivo.
In simili premesse, tuttavia, il relativo importo ammonta a complessive
Lit. 1.253.665.000.000, come da successiva esposizicne. -

A) Oneri latenti per atti stipulati al 31/12/1992.

In milioni di lize 1993 1994 1995 Totale
Osservazioni della Terra 106.203 \ 26.389 - 13;;592
Satelliti Scientifici 103,815 35.341 - 139.156
Trasporto Spaziale 21.805 1.648 = 23.453
Basi ed Operazioni 42.141  17.843 - 58.984
Telecomunicazioni 27.751 17.855 = 45.606
Infrastrutture Orbitali 12.586 3.634 - 16.220
Attivitd Future ) 29.180 27.074 - 56.254
Ricerca Fondamentale 20.000 6.000 - 26.000
Spese Generali ad imputazione — ,
indiretta 5.500 300 - §.400
367.981 136.684 0 504.665

B) Rappresentazione degli oneri latenti di cui al® punto A) dope 1a
ripianificazione per il bilancic di previsione 1993

1993 1994 1995 Totale
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Osservazioni della Terra 70.703 61.889 -~ 132,592
Satelliti Scientifici 17.815 55.341 66.000 139.156
Trasporto Spaziale 17.305 6.148 =~ 23.453
Basi ed Cperazioni 29.641 22.669 6.674 58,984
Telecomunicazioni 7.751 17.855 20.000 45.606
Infrastrutture Orbitali 12.586 3.634 -~ 16.220
Attivitd Future 20.262 35.992 - 56.254
Ricerca Fondamentale 20.000 6.000 - 26,000
Spese generali ad imputazione

indiretta 5.500 800 - 6.400

201.563 210.428 92,674 504,665

Al totale di 504,665 miliardi sono da aggiungere:

1) la previsione di circa 34 miliardi corrispondenti all’ocnere
derivante dal prefinanziamento alle spese di lancio del satellite
Italsat F2 descritto dall’accordo ASI/Telespazio stipulato nel
novembre 1992, per il quale la Telespazio si accolla 1’onere del
lancio e l'assicurazione del satellite e 1’/ASI provvede ad una quota
di tali spese per 1’imbarco del pacco sperimentale EMS (Eurcpean
Mobile Services) realizzato dall’ESA.

Lfonere stimato di 34 miliardi sard a carico degli esercizi 1994 e
1995;

2} la previsione di complessivi 715 miliardi all’ESA per il 1933, in
quanto il relativo bilancio di previsione @ stato approvato prima
del termine dell’esercizio 1992 e costituisce un obbligo
istituzionale in dipendenza della partecipazicne italiana quale
Stato membro dell’organizzazione.

D’altronde proprio 1’accresciuto onere per 1/ESA & stato l’elemento
di base del gid pid volte evidenziato ritardo per la definitiva
stesura del bilancio di previsione 1993. )
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5. CONSUNTIVQG ECONOMICO

I1 presente documento, redatto del pari in conformitd al ripetuto art.
28 del Regolamento di amministrazione e contabilitd dell’ASI, si
articola in due parti delle quali:
- la Parte prima, da conto delle riscossioni e dei pagamenti esequiti
nel corso dell’anno;
- la Parte seconda, riepiloga i componenti positivi e negativi che non
danno luogo a movimenti finanziari.
Il documento stesso, come dato di sintesi, evidenzia un disavanzo
econcmico di Lit. 283.197.711.266.
In particolare, per i dati analitici riportati nella parte prima, sk
rinvia alle illustrazioni gid prima svolte, tanto per le riscossioni
che per i pagamenti effettuati; del pari si rinvia a quanto sopra
esposto in ordine agli ammortamenti e all’accantonamento al fondo di
quiescenza del personale.
Va inoltre sottolineato che gli investimenti di ricerca che riflettono
quanto pagato nel corso dell’esercizio a carico delle categorie -1l e 12
costituiscono fonte del disavanzo economico in quanto inseriti nelle
passivitd come previsto peraltro dal regelamento di amministrazione che
in merito all’argomento dovrebbe essere modifiéato. Tale collocazione,
come @& annotato in margine al documento qui illustrato, & in via di
revisione in attesa di provvedere - come sottolineato dalla stessa
Corte dei Conti - alla modifica del vigente Regolamento di
amministrazione e contabilita dell’ASI.

8 - Doc XV, n 27
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6. NOTE DI COMMENTQ SPECIFICHE

Come richiesto dal terzo comma dell’art. 27 del Regolamento di
amministrazicne e contabilitd, si precisa che con la presente relazione
sono stati analiticamente indicati:

- i criteri seguiti nel computo degli ammortamenti e degli
accantonamenti nonchd le modifiche ad essi apportati rispetto ai
precedenti esercizi;

- le variazioni intervenute nella - consistenza delle poste attive e
passive della situazione patrimoniale;

- i dati relativi al personale dipendente ed agli accantonamenti per
indennita di anzianit3 ed eventuali trattamenti di quiescenza; -

- le sitvazioni devitorie;

- i criteri sequiti per la ripartizione delle spese di Personale,
Generali e Amministrative ad imputazione indiretta a carico dei
programmi operativi.
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7. ATTIVITA ANNO 1993 E SUCCESSIVI

Come gid rilevato, le attivitd in corso di svolgimente nel 1993 sono
condizionate dalla situazione firanziaria che prevede una sensibile
differenza tra il livello -delle risorse e gli impegni previsti nel
Piano Spaziale Nazionale 90-94, approvato dal CIPE. Le difficolta’ gid
manifestatesi nel 1992 sono aumentate in consegquenza della Conferenza
interministeriale di Granada dalla quale sono scaturiti impegni
pluriennali "in E£SA che gia’ nel 1993 assorbono una cifra pari a
miliardi 715 prossima all’intero contributo delo Stato per l’esercizio.
In tale gituazicne, come & messo in evidenza nelle pagine che seguono,
in assenza di ricorso al credito non & possibile in alcun modo avviare
le fasi di sviluppo delle linee strategiche per le attivitd che hanno
grande rilevanza in ambito internaziocnale quali: Module Logistico,
programma Cassini e piccolc lanciatore italiano. '

Nel sequito, sono presentate e descritte le principali attivita in
ambito nazionale previste per il 1993, con riferimento alle varie linee
programmatiche, L
Nell’ambito di ciascuna linea programmatica viene fornito un raffronto
tra gli impegni assunti in ambito nazionale e quelli relativi alla
partecipazione italiana in ESA.

7.1. Programmi di telecomunicazioni e applicativi .

Attivitd in ambito nazionale

L'Italia continua il suo impegno nel settore delle telecomunicazioni ed
in tale contesto si colloca la realizzazione della II unitd di volo del
satellite ITALSAT; inoltre sono state avviate altre attivitd nel campo
delle tecnologie avanzate. Per il settore delle telecomunicazioni, nel
1993, sone pfevisti a seguito di ripianificazione Ml 7.751 a froante
degli originari M1 27.751, per attivitd connesse alla costruzione della
seconda unitd ITALSAT e alla gestione orbitale di ITALSAT 1.

Attivitd in ambito ESA
La Conferenza Ministeriale di Gramada ha decisa 1'avvio definitive
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dello "sviluppo dell’elemento DRS (Data Relay Satellite) del programma
DRTM (Data Relay and Technology Mission), il cui lancioc & previsto nel
1999, L'altro elemento del pregramma DRTM, il satellite Artemis, che
verrd lanciato nel 1996, & gid in fase di realizzazione. Per entrambi
questi elementi 1findustria italiana ha una posizione di leadership, in
quanto Alenia Spazio ha il ruolo di primo contraente. I risultati della
Conferenza Ministeriale consolidance quindi ulteriormente il ruoclo
primaio svolto dall’Italia nel settore delle telecomunicazioni: la
nostra partecipazicone & infatti pari al 40.00% per il satellite Artemis
e 45.00% per il satellite DRS.

L'Italia & inocltre coinvolta in modo rilevante anche negli altri
proegrammi di supporto e sviluppo tecnologico delle telecomunicazioni;
tra 1 quali assume particolare rilevanza il programma PSDE 2‘TM, cui
partecipiamo al 29.42%, e che contiene, oltre alle attivitad
preparatorie della missione Artemis, anche lo sviluppoc e la
realizzazione del carico utile EMS per telecomunicazioni mobili, che
sard integrato sul satellite nazionale Italsat F2 il cui 1lancio &
previsto nel 1994. ' s

La sola partecipazione al programma DRTM richiederd per il 1993 un
impeqno di 80.6 miliardi di 32ire, pari al 70% circa dell’intero
contribute italiano ai programmi di teiecomunicazione.

Nell’insieme la partecipazicne italiana ai programmi di
telecomunicazioni dell’ESA ammonterd per il 1993 a 115,5 miliardi 4di
lire, pari a circa il 16.0% dell’intera contribuzione ESA.

7.2. Trasporto spaziale

L'ASI considera il settore del Trasporto Spaziale come strategico per
lo sviluppo delle attivita spaziali, sostenendo quindi un consistente
impegno sia in ambito ESA che nazionale.

Attivitd in ambito nazicnale

Le attivita a livello nazionale si articoleranno nel 1993 e negli anni
successivi in vari programmi, tra cui lo sviluppo del lanciatore
italiano per piccoli satelliti, IRIS, CARINA ed attivitd di supporto
tecnologico e sistemistico.
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Lanciatore per piccoli satelliti

Il programma, basato sull’esperienza del progetto San Marco partito

dall’Universitd di Roma, e sull’esperienza maturata dall’industria

nazionale, prevede due linee operative:

* realizzazione di una versicne potenziata del lanciatore SCOUT sulla
base di studi dell’Universitd di Roma CRA (San Marco-SCOUT):

* graduale italianizzazione e potenziamento del settore.

a) SAN MARCO SCOUT

Sviluppato da LIV sulla base del CRA-Universitd di Roma con la
collaborazione della industria nazionale; ed oggetto di un accordo tra
ASI ed Universitd di Roma in base al quale 1'ASI contribuisce al
progetto per l’importo complessivo di M1 90.000, con un criterio di
ripartizione di 2/3 per il lanciatore e 1/3 per la base. Purtroppo la
collaborazione ha subito un rallentamento e poi un blocco a causa deil
reati fatti che hanno portato i due organismi pubblici al confronte in
sedi giudiziarie dope il ricorso dell’Universitd di Roma al Pretore che
ha ordinato all’ASI i pagamenti. Attualmente il CIPE, su richiesta del
Ministro vigilante, ha sospeso la propria delibera del 25.5.90 che
aveva permesso di attivare 1'accordo tra ASI ed Universitd di Roma, in
attesa di una nuova proposta del Ministro per la reintegrazione del
programma di realizzazione di un vettore per piccoli carichi.

b) ITALIANIZZAZIONE , o
Le attivitd preliminari per 1’italianizzazione-del veicolo di lancio,
gid avviate nel 1992, prevedono per il 1993 oneri finanziari pari ad un
totale di ML 9.746. A questa somma va aggiunto un ulteriore impegno di
spesa di Ml 10.000 per 1l'avvio di studi e sviluppi su ura
configurazione italiana ottimizzata di un lanciatore per piccoli

satelliti.

IRIS

I1 sistema di trasferimento orbitale di concezione nazicnale da
. impiegarsi con lo Shuttle ha effettuato il suc volo di qualifica nel

1952, mettendo in orbita con successo il satellite LAGEOS TI.
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CARINA

Il veicolo CARINA, attualmente in fase di progetto, consentird di
condurre esperimenti di microgravitd con possibilitd di recupero dei
provini e delle apparecchiature, utilizzando il vettore San Marco-SCOUT
e successive variazioni. Per il 1993 sono previsti, a sequito della
ripianificazione, oneri finanziari pari a M1 4.500 rispetto agli
originari M1 9.000.

PROPULSIONE SPAZIALE

L'ASI ha promosso un vastoe programma di sviluppo tecnologico e
sistemistico nel campo della propulsione; in particolare le principalk
attivitd fin qui svolte riguardano le seguenti tematiche:

* propulsione solida

* propulsione ipersonica

* propulsione liguida

* propulsione elettrica.

Per il 1993 sono stati contratti impegni di spesa pari a ML 2.592.

Attivitd in ambito ESA .

I principali programmi dell’ESA in corso in questo settore sone
costituiti dal vettore Ariane 5 e dal programma Hermes. Il vettore
Ariane 5 rappresenta l/ultima generazicne della filiera Ariane, con
accresciute capacitd di lancio unite ad una maggiore affidabilitd e
competitivita sul mercato. Il primo lancio & previsto per la fine del
1995, per essere operativo gid dal 1996 e rimpiazzare progressivamente
il vettore Ariane 4. '

L'industria italiana & fortemente coinvolta nella parte propulsiva del
programma: infatti, la BPD & responsabile dello sviluppe del-boosters a
propellente solido P230, mentre la Fiat Avio & responsabile dello
sviluppo della turbopompa ad ossigeno liquido del motore criogenico
Vulcain del primo stadio del vettore. )

la partecipazione italiana al programma Ariane 5 & del 15%, pari ad una
previsione di spesa per il 1993 di circa 195 miliardi di lire.

Rispetto alla sua configurazione iniziale, il programma  Hermes ha



Senato delfa Repubblica - 119 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

subito profonde modifiche nel corso della Conferenza Ministeriale

dell’85A di Granada. In particolare & stato inserito un periodo di tre

anni di riorientamento delle attivitd, per preparare una decisione

definitiva nel 1995 sullo sviluppo di un sistema di tragporto umano in

cooperazione con la Federazicne Russa, o con la NASA o in maniera

autoncma. Il programma Hermes prevede attualmente tre elementi:

-~ studi di sistema e di tecnolegie orientali alla definizicne di un
sistema di trasporto umano in cooperazione con la Russia;

- studio di definizione di un veicolo ACRV (Assured Crew Return
Vehicle) ;

- studi di definizione e pre-sviluppo dei Servicing Elements (Automated
Rendez-vous and Capture, Automated Transfer Vehicle, External Robotic
Arm, Extra-Vehicular Activities Suits).

Una parte dei fondi del programma Hermes verranno investiti nella
cooperazione con la Russia.

Gli interessi dell’industria italiana nel Programma Hermes sono moito
elevati, in particolare per quanto riguarda L’ACRV, L1/ATV ed i
Servicing Elements in generale. L'Italia, come dichiarato a Granada, ha
voluto mantenere in questo programma una percentuale media di
partecipazione analoga a gquella espressa in precedenza del 12.10%, con
un impegnoe complessivo sui vari elementi per il 1993 -di circa 42.5
miliardi di lire.

Nel complesso le spese ESA per il Trasporto Spaziale nel 1993
assorbiranno circa 242 miliardi di lire, pari al 33.8% dell’intera
partecipazione italiana in ESA. ’

7.3. Satelliti scientifici

Attivitd in ambito nazionale
Le attivitd in fase di svolgimento sono relative alle missioni Lageos

II e SAX.

LAGEQS II
11 satellite geodetico Lageos II & stato posto in orbita nell’ottobre
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1992 con il sistema IRIS. Per l’anno 1993 sono stati contratti impegni
finanziari pari a 252 Ml.

3aX

Il satellite scientifico per lo studio dei raggi X nel campo delle alte

energie & attualmente in fase di sviluppe e realizzazione sia per

quanto riguarda il carico scientifico, considerate parte della ricerca

fondamentale, che per la carrozza. A fronte di attivita di

ripianificazione dei contratti gid stipulati negli anni precedenti,

rispetto ad un impegno complessivo di ML 103.563 per il 1993 (ripartiti

per il satellite e per il veicolo di lancio), a seguito di

ripianificazione che estenda provvisoriamente la sfera realizzativa

sono previsti impegni di spesa per M1 17.563, di cui Ml 6.000 per il

satellite, ML 10.000 per il veicolo di lancio, Ml 1.563 pez attivita

relative a specifici apparati nonché al monitoraggio.

Sono previsti nuovi contratti da deliberare che riguardano atti

aggiuntivi per i programmi TSS e SAX per un totale di ML 6.300.

Attivitd in ambito ESA

Il Programma Scientifico dell’ESA & un programma a partecipazione

obbligatoria ed il contributo &, quindi, proporzionalg al P.N.L.; per

il 1993 la percentuale & rimasta invariata al 16.36%, pari a circa 73

miliardi di lire. i '

Il Programma Scientifico di lungo periodo dell’ESA, denominato Horizon

2000, si articola in quattro Cornerstones: ’

- il programma STSP (Solar Terrestrial Science: Programme) costituito
dai due progetti SOKO e Cluster, il cui lancio & previsto nel 1995;

- il progetto Rosetta;

- il progetto XMM per la spettroscopia, con il lancio previsto nel
1999;

- i1 progetto FIRST.

Sia il programma STSP che 1'XMM sono in fase di attuazione. In fase di
attuazione sono anche altre due missioni scientifiche, il satellite ISO
{(Infrared Space Observatory) il cui lancio & previsto nel 1895, e la
sonda Huygens, parte del programma NASA/ESA Cassini, con il lancio nel
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1947.
Nel quadro delle attivitd scientifiche dell’ESA vanno anche considerati

altri due programmi che, pur essendo facoltativi e dotati ciascuno di
un proprio budget distinto, hannoe peraltro carattere eminentemente
scientifico: il programma Eureca ed il programma di Microgravita.

Alla piattaforma Eureca, che & stata lanciata con successo nel 13%2,
1'Italia partecipa con una percentuale del 17.33% pari a 4.3 miliardi
di lire per il 1993.

Nel programma di Microgravitd 1/Italia partecipa al 15.86%. con una
spesa prevista per il 1993 di 21.6 miliardi di lire.Nell’insieme,
considerando anche le attivitd di ricerca fondamentale incluse nei
programmi ESA di Osservazione della Terra, le attivita scientifiche im
ambito ESA richiederanno un contribute italiane pari a circa 112

miliardi di lire.
7.4. Infrastrutture orbitali

Attivitd in ambito nazionale

MODULO LOGISTICO

Nel quadro della collaborazicne ASI-NASA & stato firmato il

MOU per la realizzazione del MPLM (Mihi Pressurized Logistic Module) la
cui fase B & in via di completamento. Per queste attivitd & definito
nell’anno in corso un finanziamento di ML 6.000. L'avvio delle fase C/D
del modulo logistico richiede un impegno finanziario aggliuntivo pari a
ML 5.000.

APM CENTER
Nel quadro degli accordi definiti tra ASI ed ESA per la realizzazione

delle infrastrutture di terra a supporto della partecipazioe italiana
al Programma Columbus, & prevista la realizzazione a Torino del Centro
ingegneristico e di simulazione per il medulo pressurizzato Columbus
(ABM Center). In tale ambito per il 1993 sono stati impegnati
finanziamenti per ML 2.862 dedicati al progetto della infrastruttura.

SPIDER »
L’ASi ha da tempo annesso un’importanza strategica all’area



Senato della Repubblica - 122 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dell’ Automazione e Robotica Spaziale.

NelT"amdffs . di tale programma sono stati presi impegni per attivita
industriali connesse alla realizzazione del prototipo del braceio
manigoratore di SPIDER per un ammontare di ML 2.793. A questi
firanziamenti vanno aggiunti ML 931 per attivitd inerenti a processi di
saldatura.

Attivitd in ambito ESA

Anche il programma Columbus ha subito alcune modifiche nella Conferenza
Ministeriale di Granada, ed & stato suddiviso in quattro elementi:
Columbus Attached Labeotatory, 1l modulo pressurizzato europeo che
sard integrato sulla Stazione Spaziale Internazionale Freedom; -
Columbus Polar Platform, la piattaforma pelare che verrd utilizzata
nelle missioni di Osservazione della Terra Envisat e Metop:

-~ Columbus Precursor Flights, voli precursori per la preparazione agli
esperimenti dell’Attached Laboratory; .

Columbus Future Station, studi per la futura staziocne spaziale in

cooperazione con la Russia. N

Il programma riveste un notevole interesse per 1’industria nazionale:
in particolare 1’Alenia Spazio & responsabile, tra 1’altro, dello
sviluppo dell’Attached Laboratory.

L'’Italia ha mantenutoe il 25% di sottescrizione media corrispondente
alla percentuale precedentemente dichiarata nel Programma Colunbus C/D,
redistribuendola tra i vari elementi nel modo seguente:

Columbus Attached Laboratory: 31.00%

Columbus Polare Platform: 8.80%

Columbus Precurscr Flights: 14.00%

Columbus Future Station: 12.00%

Per il 1993 le contribuzioni complessive al programma
Columbus ammontano a. 127.7 miliardi di Lire, pari a circa il 17.9%
dell’intera partecipazione italiana. )
Peraltro, l'esercizio di revisione in atto negli Stati Uniti per il
contenimento dei costi della Stazione Spaziale Internazionale Freedom,

di cui il Columbus Attached Laboratory costituisce il contributo
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europeo, lascia prevedere allo stato attuale una possibile modifica dei
contenuti e deli’impegno finanziaric stesso del programma Columbus,
cosl come era stato definito nel Pian¢ a Lungo Termine di Granada,

7.5. Osservazioni della terra

Attivitd in ambito nazionale

Le attivitd previste in ambito nazionale nel 1993 e negli anni
successivi sono dedicate ai programmi di Telerilevamento e Geodesia
Spaziale. Per quantoconcerne, invece, le attivitd in ambito ESA, va
ricordato che il principale programma sanciteo definitivamente alla
Conferenza Ministeriale di Granada nel settore delle Osservazioni della
Terra riqguarda la missione in orbita polare POEM-1.

Programmi di Telerilevamento

Sono previste, nell’anno in corso, attivitd connesse ai programmi gia
avviati nel quadro 4i importanti collaborazioni intermazionali.

SVILUPPO DEL RADAR AD APERTURA SINTETICA SAR-X S

Nel quadro dell’accordo tra ASI e DARA per la realizzaziene di un
sensore a microonde attivo da installare a bordo dello Shuttle che
volerd nel '94, sono in fase di completamento le attivitd connesse sia
al segmento spaziale sia a quello terreno. Per queste attivitd nel 1993
& previsto, a segquito della ripianificazione, un finanziamento di Ml
10.004 rispetto agli originari M1 37.004.

REALIZZAZIONE I-PAF PER SAR-X .

Nel quadro dell’accorde di collaborazione tra ASI ed ESA & operante a
Matera il sistema PAF per il trattamento dell’archiviazione e
distribuzione delle immagini ottenute dal satellite ERS-l. Le attivita
nel Centro di Geodesia di Matera sono in pienc svolgimento e saranno
estese anche al trattamento dei dati SAR. Per tale programma, a seguito
della ripianificazione, & prevista nel 1993 una somma complessiva di ML
21.840 da ripartire su tre contratti industriali, risdpetto ad una somma
originaria di M1 30.340.

I.A.8.I.
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Nel quadro di un accordo di collaborazione tra ASI e CNES & previsto lo
svolgimento della fase B per il programma IASI (interferometric
Atmosphere Sound Infrared) riguardante le seguenti componenti dello
strumento:

- ottica

interferometro

dispositivo di calibrazione

dispositivo di elaborazione digitale del segnale

dispositive di acquisizione di immagini

Per tale attivita & previsto un finanziamento di ML 2,365.

CASSINI
Sone in corso le attivitd promosse dall’ASI nel quadro di una

collaborazione con la NASA per la missione interplanetaria congiunta
NASA-ESA denominata CASSINI e dedicata allo studio del sistema di
Saturno.

Nel quadro di questo accordo, per cui si attende l'approvazione del
Memorandum di Intesa da parte del MURST, 1’ASI sard responsabile della
realizzazione di due importantissimi sottosistemi di elevatissimo
livelle tecnologico:

- 1’antenna ad altissimo guadagno, cuore ed elemento critico del

satellite; :
- il radar mapper che verrd impiegato per l’esplorazione di Titano.

Per le attivita di sviluppe @ previsto un ammontare finanziario di
complessivi M1 33.667 da ripartire su due contratti industriali. .

GEOQESIA SPAZIALE

Nell’ambitoe di queste attivitd & previsto lo svolgimento del programma
HIPPOS per lo sviluppo d&i un servizio di posizionamento ad alta
precisione basato sulla tecnica GPS. Per tale programma, consistente di
un sofisticato simulatore software per 1’analisi di dumerosi scenari di
missione possibili, & allocato un finanziamento di M1 2.827. D’altra
parte sono da prevedere ulteriori M1 1,000 per contratti improrogabili
inerenti alle attivitad di VLBI.
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. Tar
Attivitd in ambito ESA
La missione denominata POEM-1 & stata suddivisa in due linee di
sviluppo:
- linea Envisat dedicata allo studio dell’ambiente, il cui primeo lancio
& previsto nel 1998;
- linea Metop per la meteorologia e lo studio del eclima, il cui primeo
lancio in cooperazione con Eumetsat & previsto per il 2000,

L’Italia, in base alle percentuali dichiarate a Granada, partecipa ad
Envisat 1 al 12%, ed alle attivitd preparatorie di Metop al 16%.

Altre attivitd riguardano essenzialmente la fase operativa del
satellite ERS 1 e la fase C/D del satellite ERS 2, il cui lancio &
previsto nel 1994, che insieme coprono cireca il 60% delle rigorse
dedicate all’Csservazione della Terra.Il rimanente & relative ai
programmi preparatori EOPP e POEM~-1 PP.

La partecipazione media dell’Italia ai programmi di Osservaziocne della
Terra & del 11,5%, corrispondente a circa 48.5 miliardi di lire.

7.6. Basi ed operazioni

Attivitd in ambito nazionale )

In questa linea programmatica sono previsti finanziamenti per:
Base di Matera (Centro di Geodesia Spaziale)

Base di Trapani Mile -{lancio di Palloni Stratosferici) - . -
Poligong San Marco ;

Impianti ed altri Centri.

-

Gestione operativa del Centro di Gecdesia Spaziale

E’ operante dal 1983 il Centro per le Osservaziomi della Terra
organizzato nell’ambito di un accorde con la Regione Basilicata,
secondo cui 1’ASI & responsabile per tutti gli aspetti scientifici ed
operativi, mentre la Regione & responsabile dello sviluppo delle
infrastrutture.

Nel Centro, localizzato nell’area di - Matera, vi sono attualmente i

seguenti impianti principali:
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- la stazione Laser per Geodesia Spaziale;

- 1’antenna VLBI (20m) per Gecdesia e Radicastronomia;
- la hase di tempo con Laser ad idrogeno;

- il sistema di registrazione MARK-3;

- il sistema di archiviazione dati I-PAF.

Nell’ambito dell’accordo ASI-ESA per le attivitd operative del PAF sono
previste delle entrate pari a M1 3.000. Per le attivitd di gestione del
Centro di Matera sono previsti, a segquito della ripianificazione, Ml
9.091 rispetto agli originari M1 13.091.

Al tempo stesso & previsto l'onere di M1 7.000 per la realizzazione del
laser fisso da installare nel Centro. -

Base di Trapani Milo

La base di Trapani Milo per il lancio di palloni stratosferici opera da
circa 14 anni come servizio tecnologico per il volo. di carichi
scientifici per ricerche nei settori dell’Astrofisica, della Biologia,
della Meteorologia, ecc., che hanno necessitd di operare senza il
filtro dell’atmosfera.

Le campagne di lancio hanno fatto parte di un programma di
collaborazione internazionale che ha coinvolto 1l CNES francese e il
CONIE spagnolo. L’ASI ha maturato capacitd per campagne autonome ed ha
partecipato con proprio personale e attrezzature a campagne condotte
nell’emigfero australe.

Per le attivitd di gestione sono previsti M1 3.050..

Poligone San Marco

Nel quadro della convenzione tra ASI e Universitd di Roma & previsto il
potenziamento della base di Malindi., Nei ML 90.000 assegnati
all’Universitd di Roma dal Piano 90.94, Ml 30.000 sono da utilizzare
per il potenziamento della base, per renderla idonea al lancio del San

.

Marco Scout.

Campagne di lancio
Nell’ambito della linea "Basi e Operazioni™ & previsto il completamento
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2l Finznziamento della campagna di lancio per il programma
"AGEOS/ T21S, per un importo pari a ML 7.000.

Jegmeanto terreno per il SAX

Sonn  previsti a sequito della ripianificazione M1 10.500 per attivitd
toanesse al segmento terreno SAX a fronte degli originari M1 18.000.

B/ previsto un importo complessive ML 23.500 per contratti
improrogabili e contratti nuovi da avviare, inerenti ad attivita
connesse al completamento del lancio TSS e reflight, al completamento
del lancio IRIS, all’assistenza EGSE, ad ulteriori attivitd per la hase

di Trapani e per la campagna di lancic SAR-X.

Attivitd in ambito.ESA

In wvirtd di un Accordo Intergovernativo concluse tra 1'ESA ed il
Governo francese, l’/Agenzia Europea partecipa alle spese di gestione e
funzionamento del poligono spaziale di Kourou nella Guiana francese: in
base all’Accordo il contributo dell’ESA & pari ai 2/3, mentre il
restante 1/3 & a carico direttamente della Francia. L

I finanziamenti dovuti per il CSG Kourcu sono contabilizzati in un
budget associato al General Budget dell’ESA e la partecipazione dei
vari Stati & stabilita sulla base di una media tra il rispettivo P.N.L.
e 1a distribuzione geografica dei lavori di produzione Ariane.

Egsendo 1'Accordo Intergovernative scaduto il 31 dicembre 1392, ed in
pendenza della £finalizzazione. del nuovo Accordo per il periodo
successivo al 1992, il bilancio-del-CSG per il1.1993 & stato predisposto
in base ad una Risoluzione approvata dal COnsiglio dell’ESA sulle
misure provvisorie per il C5G dopo il 1992.

La percentuale di partecipazione attribuita all’Italia & del 11.71%,
corrispondente ad un ammontare per il 1993 di circa 13.6 miliardi di

lire.,
7.7. Ricerca fondamentale

Su questa linea programmatica vengono finanziate sia le attivita
specifiche di ricerca, sia lo sviluppo di strumenti da integrare nei
satelliti scientifici.
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La legge istitutiva dell’ASI prevede, all’art, 4, comma 4, che una
quota del finanziamento per il Piano stesso, definita annualmente in
misura non inferiore al 15% delle risorse previste per il Piano
Spaziale Nazionale, sia riservata alle attivitd di ricerca fondamentale
{si veda il cap. 2.7).

La programmazione di gqueste attivitd & affidata al Comitato
Scientifico, al quale spetta il compito di presentare al Consiglio di
Amministrazione dell”ASI un programma organico di ricerche fondamentali
da finanziare nell’ambito della predetta quota.

I destinatari dei contratti di ricerca dell’ASI son¢ le Universitd, qli
Osservatori, 1 Consorzi Universitari, il CNR, gli altri Enti Pubblici
di Ricerca, Consorzi tra Universita e industrie,

Sulla quota del 15% gravano anche i contratti industriali per la
realizzazione dei carichi scientifici dei satelliti il cui onere
realizzativo & a carico della relativa linea applicativa. -

Nell’ambito delle attivitd pilu strettamente scientifiche, le proposte
di ricerca sono state accorpate nei sequenti filoni:

* Ottica ed Astronomia UV

* Astrofisica delle Alte Energie

* Astronomia Infrarossa

* Fisica dello Spazic Interplanetario

* Planetologia

* Fisica Fondamentale

* Biologia e Medicina Spaziale

* Microgravitd (Scienza dei Materiali,. Scienza dei Fluidi)

* Fisica dell’Atmosgfera

* Geofisica e Geodesia Spaziale

* Sistemi Spaziali

* Aereotermodinamica

* Telecomunicazioni

* Telerilevamento

Sulla base delle indicazioni del Ministro della Ricerca, il calcolo del
15% deve essere effettuato sull’intero importo di ML 800.000 resi
disponibili dalla legge finanziaria (ML 120.000), da cui perd wva
sottratta la spesa in ESA per la ricerca fondamentale. Rimarrebbero
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pertanto soltanto ML §.000 che il Consiglio di Amministrazione dell’ASI
ritiene insufficienti per cui quest’ultimo ha da tempo deliberato di
portare a M1 55,000 lo stanziamento per la parte nazionale della
ricerca fondamentale. Pertanto, 1l'allocaziene finanziaria per questa
linea programmatica & stata pari alla somma di M1 55.000.

7.8. Studi e tecnologie

Attivitd in ambito nazionale

Le attivitd di studio e lo sviluppo di nucve tecnologie sono
indispensabili per la definizione di nuovi programmi di valenza
strategica ai fini della promozione di nuove capacitd dell’industriz
nazionale. '

Per tali attivitd di studic e di nuovi sviluppi sono previsti per
lfanne in corse Ml 20.262, A questl va aggiunto un ammontare
complessivo di M1 20.000 per contratti nuovi da avviare.

Attivitd in ambito ESA .

Anche la partecipazione italiana al programmi di sviluppo tecnologice
dell’ESA contribuisce in misura determinante all’acquisizione di
capacitad indispensabili perchd 1/industria nazionale possa consolidare
e sviluppare le posizioni di leadership guadagnate nello scenario
europeo.Particolarmente significativa & stata, in queste-ambito, la
partecipazione ai programmi di sviluppo tecnologico dell’ESA nel
settore delle Telecomunicazioni, che ha contribuite a guadagnare
all’Italia la responsabilitd di primo contraente nel programma DRIM; in
base al Piano a Lungo Termine ESA di Granada, tali programmi verranno
riorganizzati e raggruppati nel quadro di un unico programma denominato
ARTES {Advanced Research in Telecommunication Systems).

Analoga riorganizzazione & prevista anche per le attivita di sviluppe
tecnologico degli altri settori, che .verranna riunite sotto un unico
programma dencminato GSTP (General Support Technology Program).

In totale il centributo .italiano ai programmi tecnrolegici ESA per il
1993 ammonta a circa M1 33,000 pari al 4.6% della partecipazione
complessiva in ESA.

9 - Doc. KV, n. 27
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8. FATTI RILEVANTI DOPO LA CHIUSURA DELL’ESERCIZIO

§i riassume lfevoluzione déi fatti che hanno gia‘ significativamente
influenzato la gestione dell’esercizio 1992 e riportati al Capitolo 2
"attivital dell’ASI nell’anno 19%2"

8.1. Personale

-~ E' stata assunta la delibera n 464 , rideterminazione della pianta
organica, per una diversa distribuzione delle 150 unita‘ iniziali
fissate dalla legge istitutiva per comsentire la distribuzione del
personale avente titolo all’applicazione dell’art. 19 della legge
186/88 neli profili e livelli previsti dal DER 171/91 e la previsione di
un contingente - seppur minimo - di ' posti per il reclutamento di
personale da destinare alle urgentissime esigenze degli uffici.

E' stata assunta la delibera 465 quale provvedimento finale del lungo e
travagliato iter dell’inquadramento - assunzione del personale avente

titolo dell’art. 19 1. 186/88.

- Il Consiglio di Amministrazione ha approvato il regelamento per lo
speciale trattamento economico del personale dell’ASI, la cui
contrattazione decentrata, condotta con la partecipazione delle
Amministrazioni Vigilanti, ha permesso di_ definire una delle pendenze
non piu' rinviabili. Ai contenuti dell’accordo e' stata data esecuzione
per il periodo a partire dal 22/12/88 corrispondendo agli aventi titole
i parametri cosidetti "fissi®, mentre per que%lo "discrezionale®, da.
definire in base alla valutazione del maggior impegno, sono in corso le
relative istruttorie del Presidente e del Direttore Generale.

- E' stata deliberata 1’applicazione del DBR 171/91 - Contratto di
Lavoro degli enti di Ricerca =~ al Personale di cui alla delibera n.
465, secondo le procedure previste ‘nello stesso: decreto, facendo
riscontro e salvaguardando 1’applicazione dello  stesso contratto gia}
effettuata dagli enti di provenienza. 1La delibera del Consiglio di
Amministrazione tiene conto anche della possibilita® di applicare per
alcuni funzionari di piu‘ elevato livello e che hanno ricoperto le piu'
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alte responsabilita’, la possibilita‘, prevista dalla precedente
delibera n. 462 del 1992, di attribuire, in alternativa
all’inquadramento a tempo indeterminate, anche il contratto
quinquennale a tempo determinato con la possibilita‘ di chiedere
1'aspettativa presso lfente di provenienza (art. 19 1. 186/88).

Con tali provvedimenti. il Consiglio di Amministrazione ha concluso
quanto necessario ed indispensabile per offrire agli aventi titolo
all'art. 19 1. 186/88 la proposta di trasferimento-assunzione, che
sara' effettuato con riferimento alla qualifica funzionale al 2Z/12/88,
al profile e livello in applicazione del DPR 171/%1, a quellc posseduto
alla data attuale, al contenuto economico delle parti fisse delle
speciale trattamento economico. )

Sono in corso di stesura i provvedimenti individuali.

E' da tener presente che le domande di trasferimento all’ASI erano
condizionate all’applicazione dell’art. 53 del regolamento, allo
speciale trattamento economico, al regolamento di Organizzazione e

Funzionamento. .-

- Somo stati deliberati i posti da mettere a concorse sia in
applicazione del DPR 171/91 che per la parte di posti comunque
disponibili nell’ambito della avvenuta rideterminazione della pianta
organica. o o i
Sono stati deliberati i bandi di concorse per i posti piu' urgenti e ne
e' stata autorizzata la relativa pubblicazione. Le, _operazioni
concorsuali saranne espletate nen appena sara' pervenuta
1’autorizzazione a termine di legge. ' Ce

- Sono stati deliberati due contingenti di articeli 23 DPR 171/81 -
Contratti a tempo determinato fino ad un massimo di cingque anni, in
applicazione dell’art. 57 del Regolamento del Perscnale e del Contratto
di lavoro degli enti di ricerca recepito dall’ASI. Tali assunzioni,
previste fino al limite massimo del 10% della pianta organica,
permettono il mantenimento presso 17ASI di risorse che a vario titolo
hanno gia® messo a disposizione gli specifici requisiti.

Tale personale, laureato, e' stato assegnato a programmi specifici nel
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rispetto del citato art. 23.

- Sono state attivate, come gia' per i passati esercizi, le assunzioni
temporanee di durata trimestrale , ai sensi dell’ art. 6 1. 70/75 per
far fronte alle esigenze urgenti ed irrinunciabili di supporto agli
uffici dell’ASI ed in attesa di reclutamento di nuovo personale.

- L'Ispettorato del Lavoro, nel corso di un accertamento, ha
riscontrate Llfirregolarita’ del rapporto di servizio intrattenuto da
tempo - due anni - con un ridotto numero di persone che hanno
supportato 1lfoperativita' di base degli uffici impostati a sequito
dell’istituzione dell’ASI.
L'incarico di prestazione di servizi era stato affidato nel corso del

1991, dopo un periode di rapporto con una societa‘' di servizi che
metteva a disposizione le necessarie risorse.

L’ Ispettorate del lavoro ha riscontrato 1l'omessa contribuzione
previdenziale ed il mancato rispetto delle norme sul collocamento.

L’ASI ha provveduto a regolare la contribuzione, utilizzando il condeno
previdenziale ed ha posto termine agli incarichi. ‘

Per ovviare alla conseguente paralisi degli uffici le medesime risorse
sono state temporaneamente recuperate con un provvedimento di
assunzione trimestrale ai sensi dell’art. 6 1. 70/75.

Le stesse persone avevano in precedenza presentato al TAR ricorso per
il  riconoscimento del rapporto di dipendenza pubblica a tempo
indeterminato; 1’/Avvocatura Generale dello Stato sta sequendo la difesa
dell’ASI. -

E' stato presentato un ulteriore ricorse al TAR con eéplicita urgente
richiesta di sospensione della scadenza del termine trimestrale posto
alle assunzioni di cui allfart. 6, 1. 70/75; il TAR, in Camera di
Consiglio, ha respinto la richiesta di sospensione.

8.2 Organizzazione

Con delibera n. 468 del 18.02.93 e' stato approvato il regolamento di
Organizzazione e Funzionamento =~ ultimo degli atti richiesti dalla
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legge istitutiva.

Il Regolamento e’ ispirato anche al modello del Ministeroc Vigilante
secondo una struttura organizzativa centrale e periferica.
L’Organizzazione in dipartimenti, servizi, e uffici, ha affrontato le
esigenze struttali delle attivita‘', quelle di staff e quelle dedicate
alla realizzazione dei programmi.

L’Autorita‘ vigilante non ha approvato il Regolamento, richiedendo di
adeguarlo principalmente ai contenuti del decreto legislativo 23/93 e
di inserire la regolamentazione dei collegamenti interorganici.

La stesura revisionata del documento e' stata delibata dal Comsiglio di

Amministrazione.

8.3. Ricerca fondamentale

Con riferimento a quanto gia' detto riguardo al capitolo relative alla
gestione 1992, si conferma quanto nello stesse riferito circa gli
avvenimenti del primo semestre 13993 per gquanto concerne:

- il parere dei saggi nominati dal Ministro Vigilante;
« il pienc riconoscimento del parere da parte del Ministro;

le procedure di convocazione del Comitato Scientificoe;

la conferma della sfiducia al suo presidente Prof. Remo Ruffini da
parte del Comitato Scientifico stesso;

l’elezione del nuovo presidente nella perscna del Prof. Sigfrido

Leschiutta; oo
i ricorsi al..TAR del Prof. Ruffini quale Presidente del Consorzio
ICRA contro. il parere dei saggi e quale Presidente del Comitato
Seientifica contro il Ministro e L/ASI sulle procedure di
convocazione ed elezione del nuovo Presidente. )

Si conferma la piena sintonia tra 1’ASI e il Ministero vigilante. nel
contrapporre alle pretese del Prof. Ruffini la difesa unica tramite
1’avvocatura Generale dello Stato.

Si evidenzia che il Comitato Scientifico, sotto la quida del nuovoe
Presidente, con uno sforzo istruttorio ha concluso 1’analisi delle
proposte di finanziamento pervenute dalla Comunita‘ Scientifica.

Il Consiglio di Amministrazione ha approvato la propesta del Comitato
Scientifico in una delle sue ultime sedute per un totale di LIt. 34.990
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milioni, cui si aggiungono i 20.000 milioni per le attivita®* 1993 per i
contratti industriali dei payloads di SAX e SOHO.

8.4, Accordo di collaborazione ASI Universita‘ di Roma “La Sapienza®

Come gia' riferito al Capitolo 2 in ordine al contenzioso tra 17ASI e

1’Universita* di Roma per 1la gestione dell’accords di collaborazione

per la realizzazione del vettore San Marco Scout ed il potenziamento

della Base di Malindi per il lancio di tale vettore, si riportano i-

fatti principali del 1993:

- 17aSI ha proceduto al versamento della prima rata di Lit.42,5
miliardi in esecuzione dell’ordinanza pretorile, diffidande
1’Universita’ di Roma perche' la responsabilita' per 1l’uso delle
somme ricade interamente sulla stessa (come suggerito dall’Awvvocatura
Generale dello State al c¢ul parere era stato subordinato il
versamento) ;

~ avvio del giudizio di merito da parte dell’Universita‘' di Roma;

- richiesta dell’Avvocatura Generale dello Stato di sospensione e
revoca del provvedimento pretorile; e e o

- pignoramento presso terzi della seconda rata di pagamento da parte
dell’Universita‘ di Roma;

- rigonoscimento da parte del giudice :istruttore della non
revocabilita' e sospensione dell’ordinanza pretorile;

- revoca dell’Universita‘ di Roma del pignoramento presso terzi ed
iﬁmediato successivo pignoramento per adeguamento dello stesso alla
corretta interpretazione dell’ordinanza pretorile del 29/1/93 che,
confermando la precedente del 15/12/92, aveva fissato 1’ immediato
versamento della prima rata ed il versamento della seconda dope 90

giorni dalla prima;

- L’Avvocatura Generale dello Stato, che sta curande la difesa
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dell’ASI, si e' riservata odni iniziativa anche alla luce della
recente decisione del CIPE di sospendere l’efficacia della propria
delibera del 24/5/90 da cui trae origine lfaccordo di collaborazione
in contenzioso. '

- L’Avvocatura Generale dello Stato ha ultimamente espresso il parere
di non dar corso all’esecuzione del pagamento della 2* rata, tenuto
conto anche della decisione del CIPE.

3.5 Gestione

Le difficoltd di ordine finanziario che hanno condizionato il bilancig
di previsione 1993 e derivanti dalla differenza negativa tra il
contributo ordinario dello Stato e le risorse necessarie alla copertura
degli oneri per: il completamentoe dei programmi in corse di
realizzazione, 17avvio di quelli che caratterizzano l’attuale piano
quinquennale, le cresenti risorse richieste dal piano 2 medio termine
dell’ESA, le risorse per la Ricerca Fondamentale, i pigcoli ma
importanti programmi di innovazione tecnologicz, la gestione dell’ASI
sono stati dettagliatamente esposte nella relazione al bilancio di
pravigione 1993 e nel capitolo 2 della presente relazione.

La gestione 1993 e' stata influenzata dalla situazione esistente, pur
con gli obiettivi proposti nel bilancio di previsione 1993 che sono:

a) eliminazione degli oneri pregressi,

b) contenimenta dei pagamenti a carico della competenza; a tal
proposito si ricorda che il bilancio di previgione 1993 prevede il
rinvio al 1994 di: una parte del pagamento dovuto all’ESA, una parte
consistente dei pagamenti per la Ricerca Fondamentale deliberati
nell’esercizio a causa dei lunghi tempi di stipula dei relativi
contratti, una parte degli oneri per contratti industriali che
dovrebbero maturare come debiti certi nell’esercizio.

Per quanto concerne in particolare 1/ESA si fa presente che il bilancio
di previsione ha iscritto in termini programmatici 1'importo di 715
miliardi a fronte dell’intera contribuzione 1993, inclusa la quota di
competenza per i programmi oggetto della risoluzione ministeriale di
Granada (Hermes,Columbus,DRS,Osservazioni della Terra), mentre sul
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versante della cassa e' stato previsto il pagamento di 515 miliardi con
rinvio all’inizieo del successivo esercizio del pagamento della
differenza o del minor importeo accertato a segquito dellfutilizzo delle
disponibilita‘ di cassa sugli altri capitoli del bilancie.

Il Ministro Vigilante, approvande il bilancio di previsione 1993, ha
confermato 1l'intendimento di rinegoziare 1'impegno complessiveo della
partecipazione italiana in ESA ed ha invitato 1/ASI a fare ogni sforzo
per contenere i pagamenti per il 1993 negoziando con 1/ESA il rinvie
all’esercizio 1994 di una parte dei pagamenti senza i previsti oneri
passivi, come da Regolamento.

Allo stato attuale la contribuzione ESA 1993 e' stata regolata:

- intero versamento della prima rata Lit. 280 miliardi circa;
- acconto seconda rata 100 miliardi (su 270):

- awvvenuta negoziazione con 1’ESA per il frazionamento della seconda

rata per i mesi di Agosto, Settembre e Ottobre e senza applicazione
di interessi passivi; rinvio al gennaio 1394 dell’eventuale saldo
della seconda rata e della terza rata; revisione ed aggiornamento
dell’accordo ad ottobre. ’
Per il prossimo ottobre e' anche attesa la revisione del bilancio ESA
a sequito delle decisioni dei Paesi membri conseguenti alla revisione
del programma per la stazione spaziale internazionale ed alle piu®
volte dichiarate difficolta‘ finanziarie degli stessi Paesi;

¢) avvenuta ripianificazione dei principali programmi realizzativi
nazionali. e bilaterali per tener conto: della nuova previsione delle
date di lancio, della situazione debitoria maturata e con l’obiettivo
primario di ripartire, almeno fino al 1995, gli oneri gia‘ pianificati
sugli esercizi 1993-94.

d) congelamento dell’avvio delle fasi réalizzative dei tre principali
programmi  dell’attuale piano: Modulo Logistico e Cassini in
collaborazione con la NASA governati da Memorandum of Understanding,
industrializzazione del piccolo vettore razionale. Tali programmi
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potranno essere inseriti nel bilancic 1393 subordinatamente alla
acquisizione del decreto interministeriale del ricorso al mercato
finanziario previsto dalla legge n. 390/92.

Come riferito al Capitolo 2 della presente relazione, la lunga
istruttoria 'per il ricorso al mercato ha condizionato la deliberazione
del Bilancio di Previsione 1993 e non ha ancoera risolto il reale
problema delle risorse necessarie per il triennio 1993-95 durante il
quale, oltre a pervenire a conclusione importanti programmi nazionalii,
si dovranno avviare i sopracitati nuovi programmi e dovra‘' essere
ridefinto l’andamento della contribuzione in ESA.

Blla data attuale risulta che il Ministro vigilante abbia accolto la
richiesta dell’ASI di emettere il decreto interministeriale di ricorss
al mercato necessario per il programma CASSINI  (Missione
interplanetaria con data di lancic non modificabile nel Novembre 1997).

In via sintetica si conferma che durante l’esercizio provvisorio 1993:
- non sono stati asssunti nuovi oneri per attivita' contrattuali,
limitandc la gestione al dettato dell’autorizzazione ministeriale;

- sono state assunte le delibere in materia di perscnale gia’
rappresentate;

- eV stata deliberata la prima rata ESA;

- sono stati rideliberati gli oneri dei contratti pluriennali gia‘' in
essere a carico degli esercizi 1993 e successivi.

Le decretazioni del Presidente hanno sequito gli stessi indirizzi delle

-

delibere,

A seguito dell’approvazione del Bilancio 1993, sono stati approvati i
contratti piu® urgenti, atti aggiuntivi dovuti su precedenti contratti
e tutti in esecuzicne delle tabelle di dettaglio per singole linee
programmatiche allegate al Bilancio di Previsione. WNell’attivita®
deliberativa si e' tenuto anche conto delle raccomandazioni del
Ministero Vigilante di contenere gli oneri a carico degli esercizi
futuri.

Si riepilogano i dati sintetici della gestione all’ 11.8.93:



Senato della Repubblica — 138 - Camera dei deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

A) CASSA

Entrate:

Disponibilita’ di cassa al 31/12/92 Lit. 452.070.696.397

I rata in c/contributo 1993 Lit. 400.000¢.000.000

Altre entrate '

{recuperi, rimborsi e partite di giro) Lit. 2.494.,541.039

Totale entrate Lit. 854.565.237.436

Uscite:

Pagamenti:

Spese per gli Organi Istituzionali Lit. 354.668,340

Spese per il personale Lit. 12.306.762.756
" Acquisto di beni e servizi per il

funzionamento dell’Ente Lit. 5.184.344.722

Prestazioni istituzionali per attivita®

di ricerca scientifica fondamentale Lit. 35.647.811.320

Prestazioni istituzionali nel campeo dei
sistemi spaziali (di cui ‘

Lit. 380,837.965.906 in ESA Lit.563.401.914.792
Promozione formazione specialisti nelle

tecnolegie spaziali Lit. 307.740.864
Oneri finanziari e tributari Lit. 250.000
Acquisizioni beni di uso durevole Lit. 898.434,508
Acquisizione beni durevoli per attivita®

di ricerca fonadamentale Lit. 7.078.959.845
Acquisizione beni durevoll per prestazioni

istituzionali nel campo dei sistemi Lit. 31.345.923.864
Indennita®* di fine rapporto personale Lit. . §.218.841
‘Spese aventi natura di partite di giro Lit. 2.907.484.723

Lit. 659.440.514.575
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B) OBBLIGAZIONI GIURIDICHE 1993 (espresse in milioni)

Assunte Assunte nei Totali
nel 1993 precedenti
esercizi
~ Spese generali ad
imputazione indiretta 13,334 5.500 18,834
- Ricerca Fondamentale 34,998 20.000 54.998
- Osservazioni della Terra 2.443 70.703 73.146
~ Satelliti Scientifi 1.547 17.815 19.362
- Trasporto Spaziale - 17,305 17.305
~ Infrastrutture orbitali 139 12,586 12,718
- Basi ed Operazioni 16.144 29,641 45.755
~ Telecomunicazioni
ed applicativi - 2.650 7.751 ] 10.401
- Attivita‘ future e N
nuovi sviluppi 8.855 20.262 29.117
- ESA 550.574 - 550.574

TOTALE Lit. 630.645 201.563 832.208
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C) OBBLIGAZIONI GIURIDICHE A CARICO DI ESERCIZI FUTURI (espresse in
milioni)

1994 1995

assunte assunte
in eserc¢izi nel 1993 in esercizi nel 1993

precedenti precedenti

- Spese generali ad

imputazione indiretta © 900 1.814 - -
- Ricerca fondamentale §.000 - - -
- Ogservazioni Terra £1.889 - - -
- Satelliti Scientifici 55.341 - 66.000 . -
- Trasporto Spaziale 6.148 - - -
- Infrastrutture Orbitali 3.634 - - -
- Basi ed Operazioni 22.669 8.659 6.674 4.000
- Telecomunicazioni '

ed Applicativi 17.855 - 20,000 -
- Attivitd Future e

nuovi Sviluppi ©35.992 9.775 - 1.789

210.628 20.248 92.674 5.789

TOTALE 230.876 98.463
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9. CONCLUSIONI

La presente relazione mette in evidenza la complessita’ dell’attivita’
istituzionale e gestionale dell’ASI, dovuta non tanto alla mole delle
attivita’ e dei programmi da gestire, quanto soprattutte ai problemi
derivanti dalla natura pluriennale delle obbligazioni connesse ai
programmi spaziali, alla divaricazione tra le previsioni programmatiche
deliberate dal CIPE e l'entita’ delle risorse annualmente messe a
disposizione dalla legge finanziaria, nonche’ dalla necessita’ di
riprogrammare conseguentemente lo svolgimento ed i relativi pagamentl
delle attivita’ nazionali e di collaborazione con 1'ESA.

Il processo di informatizzazione della gestione contabile ha effettuate
ulteriori avanzamenti verso il suo completamente che hanno permesso,
con il presente bilancio, la rappresentaione di un quadro piu’ completo
e plu' puntuale,

Va sottolineato, da ultimo, lo sforze sopportato dall’egigua struttura
amministrativa per sopperire e garantire, anche in presenza di un
costante contenzioso, tutte le esigenze dell’ASI. "

Il Presidente
GUERRIERO







Senato della Repubblica - 143 - Camera dei deputati

XIT LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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C.ROG! ! PROT. N-_&é.— Al Ministero
: dell’Universita’e della

Ricerca Scientifica e
Tecnologica
-~ Gabinetto del Ministro
- Ufficio Enti vigilati
L.re Thaon de Revel, 76
00 RO

Al Ministero del Tesoro
Ragioneria Generale dello
Stato I.G.F.

Via XX Settembre, 97

00187 ROMA

Alla Corte dei Conti

- Sezione Controllo Enti
- Procura Generale
Rif.N.341048/VTR

Via Baiamonti, 25

00195 ROMA

e, p.C. Al Commissario dell’AST
Prof. Giampietro PUPPI

SEDE
Eaf"—"

-

Oggetto: Trasmissione verbale del Collegio Revisori dei Conti n.
73.

Nel trasmettere il verbale n. 73, concernente la relazione del
Collegio dei Revisori dei Conti dell’ASI sul rendiconto
finanziario in termini di cassa, su quello di carattere
programmatico e sul rendiconto economico-patrimoniale per
l7esercizio 1992, si evidenzia la mancanza di determinazione
deliberativa del rendiconto medesimo.

{Dott. Raffaele Veccia)

10. - Doe. XV, 0. 27
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VERBALE N. 73

Il Collegico dei Revisori dei Conti dell’Agenzia Spaziale
Italiana, nel corso del mese di dicembre 1993 e gennaic 1994, ha
proceduta, nella sede di Via di Villa Patrizi, 13, Rona,
all’esame dello schema di rendiconto finanziario in termini di
cassa ed economico-patrimoniale per l’esercizio 1992, nonche’ di
quello in termini di programma, redigendo via via la relativa
relazione, che forma parte integrante del presente verbale ed e’
di seguito riportata.

Nella seduta del 26 gennaio 1994, alle ore 12.00 il Collegio ha
proceduto alla formale approvazione della relazione stessa.

Sono risultati presenti:

- Dott. Raffaele VECCIA - presidente
- Dott. Giulio BAFFIGO - componente effettivo
- Dott. Antonio GUIDA - componente effettivo

* %k % * *

"Relazione del Collegio dei Revisori dei Conti dell’ASI sul
rendiconto finanziario in termini 4ai cassa, su quello di
carattere programmatico e sul rendiconto economico~patrimoniale
per l’esercizio 1992".

SS I I .

I1 Presidente dell’ASI, con nota in data 31 agosto 1993, prot. N.
425, ha inviato -al Commissario straordinario Prof. Puppi
Giampietro ed al Collegio dei Revisori dei Conti 1la
documentazione relativa al Conto Consuntivo dell’esercizio 1992,
composta da:

- relazione del Presidente;

- quadro dei capitoli di entrata e di spesa;

- prospetto delle spese in termini di programma (parte B);

- prospetto delle spese in termini di cassa (parte II B);

- situazione patrimoniale;

- conto economico. .

Nessuna determinazione risulta comunicata da parte del
Commissario straordinario, nominato con Decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 27 agosto 1993 a decorrere dal 1
settembre 1993 "con i poteri previsti dagli articoli 9 e 10 della

legge 30 maggio 1988, n. 186". .
In base alla norma di cui all’art. 9 sub lettera f) della citata
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legge istitutiva dell’ASI, il Commissario subentra al Presidente
nelle competenze in materia di ‘"bilancio consuntivo" e di
"relazione di cui ai termini dell’art. 27 (conto consuntivo), lo
schema del rendiconto della gestione "deva essere trasmesso al
Collegio dei Revisori dei Conti, per l‘esame e la redazione di
apposita relazione da allegare al predetto schema™.

La relazione del Collegic dei Revisori dei Conti deve avere ad
oggetto 1lo '"schema del rendiconto" predisposto dal Commissario
dell’ASI, per potaere riconoscere la conformita‘’ alla procedura
regolamentare. .

Comungque deve essere ancora una volta rilevato il grave ritardo
rispetto al termine del 30 aprile previsto dall’art. 10, comma
7°, sub lettera c¢) della legge istitutiva.

lLa gestione finanziaria dell’esercizio 1992 ha avutoe luogo
inizialmente sulla base della richiesta di autorizzazione
all’esercizio provvisorio, promosso con la deliberazione del
Consiglio di Amministrazione n. 320 del 7 gennaio 1992.

Il bilancio di previsione per l‘esercizio 1992 viene deliberato
in data 28 aprile 1992, deliberazione n. 350, malgrado le
considerazioni conclusive negative espresse dal Collegio dei
Revisori nella propria relazione di cui al verbale n., 53 del 27
aprile 1992.

In data 21 1luglio 1992, in relazicne alla nota del Ministero
Vigilante prot. n. EV/419 del 11/5/1992, con la guale wveniva
rigettata 1la deliberazione n. 320, il Consiglio di
Aamministrazione provvede ad adottare la rideliberazione del
bilancio di previsione 1992, con delibera n. 392 in pari data. Il
Ministero Vigilante, con nota prot. EV/1093 del 3 novembre 1992,
tenuto conto dell’approssimarsi della chiusura dellfesercizio e
delle possibilita’ gestionali dell’Agenzia M"ritiene di non
potersi sottrarre" dall’approvare il preventivo 1992, richiamate
le considerazioni ed osservazioni tutte prima formulate. Sulla
stessa gestione finanziaria e programmatica il Collegio dei
Revisori ha giaf riferito con i propri verbali.

In particolare, attesa la mancanza assoluta di provvedimenti
correttivi o repressivi dei fatti illegittimi denunciati,
richiamati nella relazione di cui al cennato verbale n. 53, il
Collegio =~ nel confermarne il contenuto sostanziale - non puo’
che attendere, per la definizione delle guestioni stesse, le
" determinazioni della competente Procura Regionale della Corte dei
conti e della Procura presso il Tribunale di Roma.

cio’ premesso va detto che con il verbale n. 54 del 21 luglie
1992, osservata l’avvenuta scadenza dei termini per l’esercizioc
provvisorio 1992 ed il verificarsi di una gestione di "fatto", ed
esortata l’Autorita’ di Vigilanza per un concreto intervento "per
costringere gli organi amministrativi dell’/ASI a trasmettere a
questo Collegio, con scadenza periodica non eccedente il mese,
copia dei mandati emessi e non estinti nel periodo precedente
venivano tra l’altro segnalate:
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- la necessita’ di indicare sempre, a fianco dl ogni numero di
telefono, 1l titolare dell’Ufficioc destinatario dell’utenza
telefonica singola;

- la necessita’ di disporre la compiuta ed organica reglstra21one
delle fatture da pagare alla data del 31 dicembre e di ogni
anno, come elemento passivo della situazione patrimoniale;

- la indebita imputazione di spese a carico del capitolo n. 11327
"Spese di Ufficio e cancelleria ecc.";

- le gravi situazioni conseguenti al mancato trasferimento-
assunzione del perscnale avente diritto;

- una serie di osservazioni sulle deliberazioni dal n. 323 al n.
334 e sul decreti presidenziali elencati. :

Le predette osservazioni di ordine generale restanc richiamate
anche nel verbale n. 55/92 concernente la relazione del Collegio
sul preventivo 1992 nel testo rideliberato.

Con il verbale n. 58/92 vengono formulati rilievi consistenti
sulle deliberazioni dal n. 345 al n. 392 e sui decreti
presidenziali dal n. 56 al n. 71 con specifici riferimenti alle
questioni dei contributi all; ESA, progetto "S. Marco Scout" ed
"EUROPOL GUARDIE",

Per le connessioni relative, si segnala anche il contenutc del
verbale n. 59 concernente la relazione al Rendiconto finanziario
1991,

Nel verbale n. 62 del 1° febbraio 1993, posta nuovamente la
necessita’ di provvedere a regolarizzare la gquestione dei fondi
destinati alla "Ricerca Scientifica Fondamentale" ed evidenziate
osservazioni sugli anticipi di missione a consulenti esterni,
sono rilevate le irregolari assunzioni di personale precario con
decretli presidenziali, le missioni continuative (vietate dalla
legge) e diverse questioni illegittime gia’ notate.

Con 1l verbale n. 64 del 22 marzo 1993 viene ampiamente riferito
sulle gquestioni interessanti i pagamenti per le c¢ontribuzioni
all’ESA (Agenzia Spaziale Europea), conseguenti all’accrescimento
squilibrato degli oneri connessi della partecipazione finanziaria
all’ESA.

A tale situazione gestionale globale si riferiscone i dati
contabili inscritti nel rendiconto finanziario 1992.

tre considerazioni gene

1) Si e’ ritenuto opportunc richiamare tale excursus in quanto la
gestione del /92 e’ stata evidentemente condizionata dai
ritardi nella predisposizione degli elaborati contabili da
parte dell’Ente e, nel contempo, perche’ per un determinato
periodo di tempec limitatamente cice’ a quello intercorrente
tra la data di scadenza dell’esercizio provvisorio e quella di
approvazione (condizionata e limitativa) da parte del
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Ministero, la gestione stessa puo’ considerarsi meramente di
fatto., Cio’ basti ad evidenziare che anche nel 1992 si sono
verificate sostanzialmente le stesse condizioni gestionali del
precedente anno 1991.

Nello schema di relazione amministrativa, dope aver fatto
riferimento all‘esistenza di osservazioni sollevate da questo
Collegio in merito alla legittimita’ di alcuni comportamenti e
consequenti spese poste in essere dall’Agenzia, e’ stato
puntualizzatoc che da cio’ "potrebbero consequire rettifiche
delle diverse poste contabili esposte nei precedenti bilanci
consuntivi ovvero relativi alla gestione dello stesso anno
1992 che, come tale, potrebbero riverberare i loro effetti
sugli stessi dati contabili qui di seguito illustrati”.

Nella medesima relazione (pag. 6) e’ anche testualmente
evidenziato che %la gestione dell’esercizio 159%2 e’/ stata
contraddistinta dalle sequenti principali problematiche:

1) istruttoria per l’inquadramento del personale operante in
ASI in applicazione del regolamento del personale e della
legge istitutiva, art. 19;

2) ricerca fondamentale: = problematiche della determinazione
della frazione dei fondi dell’/ASI da riservare alla ricerca
in applicazione dell’art. 4 L. 186/88; problemi di
funzionamento del Comitato Scientifico: problema dei
carichi wutili per i satelliti scientifici e pertinenza
delle relative spese a carico della gquata riservata alla
Ricerca Fondamentale;

3) costante crescita degli oneri per la contribuzione
all’Agenzia Spaziale Europea; le gravi difficolta’
finanziarie prospettate dalla crescita delle spese che
rendono insufficienti le risorse annue messe a disposiziane
dallo Stato per coprire i costi dei programmi in corso, la
contribuzione in ESA, 1l’avvio dei programni "strategici®"
nazionali quali Cassini, Modulo Logistico in collaborazione
con la NASA .e per l’industrializzazione del vettore San
Marco Scout potenziato”. .

Inoltre (pag. 14) e’ pure riportato "Il problema delle
risorse finanziarie per la realizzazione del Piano Spaziale
Nazionale 1990 - 1994, approvato dal CIPE, ha fatto sentire
le difficolta’ a partire dal 1992. La delibera del CIPE ha
stabilito che i mezzi finanziari dell’ASI sono tratti dal
contributo annue dello State. '

La legge istitutiva dell’ASTI non ha previsto il
finanziamento pluriennale per la realizzazione dei progetti
pluriennali del Piano.

I mezzi finanziari assicurati per gli esercizi 1989 - 1990
— 1991 insieme alle risorse disponibili e non "impegnate
nel 1988 e precedenti di provenienza dal CNR per 1
programmi del PSN e dal Ministero Affari Esteri per 1
programmi dell’ESA" hanno consentito sufficienti
disponibilita’ per: 1la copertura dei programmi del
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3)

4)

precedente Piano quingquennale, le risorse richieste per la
gestione dell’ASI, le maggiori risorse per la Ricerca
Fondamentale nel rispetto dello spirito della legge
istitutiva".

Cio’ premessc giova precisare che la previsione definitiva,
guale risulta (cioe’) dalle previsioni di bilancio e dalle
successive variazioni, espone un ammontare complessive di
entrate di lire 1.555.769 milioni (comprensive di un fondo
iniziale di cassa di milioni 729.225,7), cui si contrappongono
uscite per un pari importo, di cui milioni 237.561 destinati a
fondi di riserva.

Quanto alla dinamica di formazione dell‘anzidetta previsione
definitiva wva sottolineato che 1le 1iniziali previsioni di
bilancio sono rimaste esattamente confermate in quelle .
definitive. Sul versante della spesa ebbero invece a
verificarsi variazioni compensative per milioni 13,786,
talche’ si pervenne, ugualmente, all’ammontare complessivo di
previsioni definitive per milioni 1.555.769.

Per una migliore comprensione del fenomeno sopra cennato giova
precisare che al termine dell’anno e piu’ precisamente sotto
le date del 17 e 30/9/92 il Presidente dell’ASI (con decreti
rispettivamente n.ri 112 e 113) ebbe ad apportare, in via
d’urgenza, le seguenti variazioni di bilancio a carattere
conmpensativo:

a) in termini 4&i bilancio di cassa:

- integrazione della detazione di diversi
capitoli di spesa, mediante prelevamento
degli importi corrispondenti dalle disponibilita’
offerte dai fondi di riserva.... ) + mil. 13.786

b) in termini di bilancio programmaticb:

- integrazione dello stanziamento iscritto
alla linea "Contribuzioni all’ESA", mediante
riduzione corrispondente della dotazione assegnata
alla linea "Spese Generali ecc."... + mil. 80

==

Al riguardo questo Collegio ebbe ad esprimere il proprio
avviso con verbale n. 61 del 21/12/1992, sollevando
innanzitutto perplessita’ circa il potere presidenziale di
adottare, in via d‘urgenza, provvedimenti compensativi anche
al di fuori del bilancio di cassa e, nel merito,
essenzialmente circa gli aumenti proposti sul cap. 11214
"Stipendi al personale temporaneo” e sui capitoli nn.ri 11337
e 11338 per compensi a terzi in connessione allo svolgimento

di prestazioni professicnali.
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La ratifica dei cennati decreti presidenziali da parte del
Consiglio di Amministrazione ebbe luogo-con delibera n. 450
del 17/12/1993, ancor prima, percio’, che quest’organo di
riscontro avesse ad esprimersi al riguardo. :

L’Autorita’ di vigilanza, con nota 19/1/1%93 n. SVE/72, ebbe
poi ad approvare tale provvedimento di variazioni al bilancio,
impegnando tuttavia 1/Ente a ridurre, nel 1993, 1l‘onere
connesso all’assunzione di personale temporanec (Cap. 11214)
e "Ya limitare a casi eccezionali e di comprovata assoluta
necessita’, quandc effettivamente non sussista disponibilita’
di equivalente competenze all’interno dell’ASI, il ricorse
all’affidamento di consulenze e incarichi professionali
esterni” (a questi ultimi propositi si avra’ modo di riferire
nel prosieguo della presente trattazione).

Come di consueto, ail fini della individuazione della
complessiva capacita’ di spendita dell’Agenzia nel quadriennio
1985-1992, lo scrivente Collegio ha ritenuto opportunc
riepilogare, di seguito, ,i dati concernenti le riscossioni
realizzate e i pagamenti eseguiti per ciascuno degli esercizi
sopra menzionati (dati espressi in milioni di lire):

RISCOSSTONI PAGAMENTT

(1) (2)
~ 1989 L. 1.539.691,5 , L. 731.764,5
- 1990 " 1.630.279,4 " 751.653,2
- 1991 " 1,578.015 " 846.573,2
~ 1992 " 1.548.694,6 " 1.093.887,6

Dall’esame dei dati sopra riportati si puo’ evincere che a
fronte di un’entrata complessiva sostanzialmente stazionaria
la spesa ha avuto un sensibile aumento risultando
incrementata, nel quadriennio considerato, di milioni
362.123,1 (pari al 49,4%), che sostanzialmente individua, da
un punto di vista generale, un‘accelerazione dei pagamenti,
com’e’ soprattutto rilevabile dal raffronto tra i dati
rigquardanti i due esercizi piu’ recenti 1990-1991. Sta di
fatto, pero’, che nel 1992 e’ rimasta inerogata una somma di
lire milioni 454.836,4 (al "netto" delle partite di giro)
equivalente a quasi il 30% delle autorizzazioni complessive.

N.B. 1) ivi compreso il fondo iniziale di cassa e al "netto"
delle entrate per partite di giro. )
2) al "netto" delle uscite per partite di giro.
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cio’ detto va preso atto che per il 1992 gran parte delle
erogazioni si sono verificate nell’ambito della cCat. v~
"Prestazioni istituzionali nel campo dei sistemi spaziali",
che evidenzia un importo di spesa di lire 1.011.282,6 milioni
a fronte di autorizzazioni definitive per L. 1.147.391
milioni. Piu’ precisamente, la spesa maggiormente rilevante e’
stata quella imputata al cap. 11574 "Contribuzione ai
programmi dell’ESA" e che e’ risultata pari a lire 744.097,4
milioni, nettamente superiore all‘importo di lire 262.025,1
milioni appurato per il Cap. 11573 "Contratti con industrie
nazionali ecc. per la realizzazione di programmi spaziali”.
L‘onere per la partecipazione alla realizzazione dei programmi
dell’ESA e’ venuto cosi’ ad incidere per oltre il 93%
sull/ammontare del contributo .statale (tale grave fenomeno e’
stato peroc’ analiticamente trattate con il verbale n. 64, che
qui si richiama integralmente). 2Ad ogni buon fine nel
prosieguo della presente relazione verra’ approfondito tale
specifico aspetto.

Sotto il profilo della realizzazione della normativa di base e
delle strutture istituzionali si prende atto che il
"Regolamento sullo stato giuridico e 1lo speciale trattamento
economico del persconale", pur approvato dall‘Autorita’ di
Vigilanza, non e’ stato concretamente ancora applicateo, di
guisa che il personale continua a trovarsi in una situazione
di notevole disagio.

D’altra parte il regolamento sul funzicnamento degli Organi e
sull’/Ordinamento dei servizi nell’esercizio 1992 non era
ancora definito. Infatti solo con atto commissariale adottato
in data 16/9/93 (e approvato dalle Autorita’ di Vigilanza con
decreto interministeriale del 1/10/93) e’ stato provveduto al
riguardo ma limitatamente alla materia concernente il Comitato
Scientifico. Il verc e proprio regolamento e’ stato poi
adottato con decreto Commissariale n. 50 del 22/12/1993, sul
gquale si e’ gia’ espresso gquesto organo di riscontro come da
richiesta ministeriale (nota 31/12/93 SVE n. 384/H/10.1). Sta
di fatto che queste ultime carenze si sono palesate
particolarmente gravi, per la conseguente incertezza delle
posizioni soggettive e, quanto al secondo provvedimento, per
la impossibilita’ di individuare le competenze dei vari Uffici
e la mancata disciplina dei delicati rapporti intercorrenti
tra gli organi previsti dalla legge.

Il Collegio deve anche rilevare che il delicatc problema della
scelta di una sede adeguata per tutti i .servizi dell’AST non
era stato ancora appropriatamente affrontato nel 1991 (ne"lo
e’ stato per il 1992); di fatto perdura la situazione gia’
segnalata con la relazione (werbale n. 54) sul rendiconto ‘91.
Nen v’e’ chi non veda, tuttavia, che la mancata soluzicne di
tali ultime problematiche continua a condizionare in modo
marcato la concreta operativita’ dell’Agenzia stessa.
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7 Ove si passi poi all’esame analitico delle singole

impostazioni di entrata e di spesa, giova precisare
innanzitutto che le entrate (fatta esclusione di gquelle per
partite d&i giro, di lire 2.021,6 milioni) sono formate quasi
esclusivamente da quelle attinenti alla contribuzione statale
e al fondo iniziale di cassa.
Quanto invece alle spese, nel prospetto c¢he segue sono messi
in evidenza, distintamente per ciascuna categoria, gli importi
dei pagamenti eseguiti a fronte delle correlative previsioni
definitive, con individuazione delle differenze connesse alle
risultanti minori erogazioni, sia in valori assoluti, sia in
percentuale.
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TITOLO 1I* — SPESE CORRENTI
Categoria I~ - Spese per gli organi istituzionali.

In tale categoria, che raccoglie gli oneri per il funzionamento
sia degli organi deliberanti, sia di controllo, sia consultivi, a
titolo di compensi, indennita’ e rimborsi (questli ultimi
essenzialmente per spese di missione), si evidenzia che a fronte
di uno stanziamento complessivo di lire milioni 2.395 sono state
erogate spese per lire milioni :1.029,3, di guisa che rimane
appurata una minore spesa di milioni 1.365,7, per intero
riferibile al cap. 11106 "Gettoni di presenza, indennita’ di
missione ecc.". A sua volta tale rilevante differenza e’ in
dipendenza del cospicuo ammontare degli arretrati per missioni,
ora in via di lento smaltimento.

Categoria II~ - Spese per il personale.

In tale categoria si rileya che a fronte di una previsione
definitiva di spesa di lire 28.295 milioni sono stati esequiti
pagamenti per un importo di sole lire 12.003,5 milioni, con una
evidenziazione di somme non spese di milioni 16.291,5 (pari a
circa il 57,6% delle correlative dotazioni definitive).

Il fatto che ha determinato, in tale categoria, l/andamento dei
pagamenti esegquiti e, di converso, delle minori erogazioni, puo’
ricondursi, in buona seostanza, al difetto di operativita’
dell’intervenuto ingquadramento (approvato con decreto
Interministeriale in data 21/4/93, notificato all’ASI nel Giugno
u.s.) del personale ex art. 19 della legge n. 186/88, nonche’
alla mancata adozione, nel 1992, del provvedimento inerente allo
speciale trattamento economico spettante ai dipendenti, che
pur’esso ha comportato un’economia uguale allo stanziamento.

In tale contesto generale va infatti spiegata sia l’elevatissima
economia accertata- sul cap. 11212 "sStipendi al personale di
ruclo", quasi pari alla dotaziona . di bilancio, e, 1in
correlazione, sia il cospicuo ammontare delle somme rimborsate al
CNR per l’utilizzo del perscnale comandato.

Quanto invece alle mineri erogazioni sul cap. 11219 "Indennita’
rimborso spese di missioni" (lire 3.818 milioni) wva detto che
- esse .sono in funzione sia dei noti ritardi nella liquidazione dei
" saldi di missione, sia di una contrazione del numero stesso degli
invii in missione.

Da ultimo non puo’ infine omettersi la segnalazione del fatto che
pure nel predetto anno 1992 si sono avute elevate erogazioni
(mil. 1.572,8) sul cap. 11214 "Stipendi al personale temporango“
proprio per la necessita’ dell’Ente di far ricorso a strumenti e

istituti di per se’ eccezionali per far fronte ad gsigenze
ordinarie di personale (per tali questioni si fa rinvio alle

precedenti verbalizzazioni).
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Categoria IIIA - Acquisto di beni e servizi per il funzionamento
dell’Ente.

Tale categoria, evidenzia un ammontare complessivo di pagamenti
per 1lire milioni 11.420,5 a fronte di dotazioni definitive di
milioni 16.115, con un risultante saldo di somme non spese per
milioni 4.694,5, pari a poco piu’ del 29% del totale degli
stanziamenti definitivi.

Al riguardo non puo’ che essere ribadita la considerazione, gia‘’
formulata nei decorsi esercizi, circa la forte dinamica
ascensionale delle spese allocate in tale categoria, passate
dall’importo di milioni 3.136,6, appurato con il consuntivo 1989,
a quello di milioni 5.733,9, accertato per 11 1990, 'a gquello di
lire milioni 6.730,8 per il 1991 e infine a quello di mil.
11.420,5 esposto per 1l’esercizio preso ora in esame: in
conclusione i1 rapportc incrementale di tale aggregato di
spesa nel gquadriennio considerato e’ del 364%. Tale aumento, pur
se riferibile ad un intero quadriennio, appare elevato sia in
misura assoluta, sia in rapporto al tasso di inflazione nei 4
anni considerati. Cio’ anche se non puc’ omettersi 1la
considerazione, d’altra parte, dell’incremento qualitativo e
quantitativo dei servizi. .

Da un esame analitico dei capitoli ivi ricompresi emerge che le
spese piu’ significative dal punto di vista finanziario sono
state erogate su dieci capitoli, che, nel 1loro insiene,
totalizzano una cifra di oltre lire 8.844 milioni, pari al 77% di
quella esposta dall’intera categoria, come di seguito
specificato:

Capitolo Denominazione Importo
11325 Spese postali, telegrafiche i

e telefoniche L. 838.590.845
11327 Spese d/ufficio, cancelleria,

ecc. Manutenzione e noleggio -

di macchine d‘ufficio - " 1,299.800.046
11330 Spese per noleggi e manutenzione

di attrezzature ecc. per il cen-

tro elettronico " 1.258.085.638
11338 Spese per prestazioni professio-

1i e consulenze di carattere

tecnico e scientifico " 573.875.346
11341 Spese per organizzazione, e/o

partecipazione e promozione a
Convegni e manifestazioni in .
Italia e all’Estero " 352.820.868

11344 Fitto di locali ecc. n 2.136.555.062
11348 Spese per la vigilanza dei locali " 2.384.251.978
In totale L. 8.841.979.783
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Relativamente alle spese postali, telegrafiche e telefoniche si
prende anzitutto atto che il loro complessive importo, pari a
lire milioni 838,6, appare gquasi raddoppiato rispetto a guello di
milioni 484,1 a suo tempo appurato per l‘esercizio 199%1. Esso
ricomprende peraltro, come si rileva dalla stegssa denominazione
del capitolo, sia spese postali e telegrafiche, sia e soprattutto
spese telefoniche: (che assorbono la quasi totalita* degli ocneri
che vi sono imputati) inerenti non solo al funzicnamento degli
uffici centrali dell’Agenzia ma anche di strutture periferiche
(quale, ad esempio, il Centro di. Geodesia Spaziale di Matera),
oltre a spese erogate 'per il tramite della Cassa economale e che
rappresentanc quasi tutte altri oneri postali.

Per queste ultime voci di spesa si torna percio’ a sottolineare
l’esigenza di porre in essere idonei accorgimenti, anche di
carattere tecnico, intesi a limitare 1la possibilita’ di
comunicazioni internazionali, come e’ noto molto piu’ costose.

Con riferimento invece al cap. 11327, riguardante le varie voci
delle spese d’ufficio, va osservato, in linea preliminare, che il
loro andamento si manifesta pressoche’ stazionario, atteso che il
loro importo e’ passato da milioni 1.265,5 a milioni 1.299,8. In
proposito vwva in ogni caso osservato che in larga - prevalenza le
spese d’ufficic sono formate dal compensi erogati ad ex
dipendenti della ditta ex Typing poi rimasti in servizio sulla
base di contratti di prestazione d’opera, cice’ sulla base di
fatture maggiorate dfIVA al 19%, con evidenziazione di un
rapporte di lavoro dissimulato, come del resto precedentemente
posto in evidenza dal Collegio scrivente (in proposito vale
appena il caso di rammentare che il competente Ufficio
Provinciale del Lavoro, a seguito di diverse ispezioni, ha
chiesto la regolarizzazione della posizione contributiva dei
predetti come da appositi verbali e che cio’ ha comportato il
pagamento, nel 1993, di una cospicua somma a carico del bilancio
dell’AST).

Relativamente, invece, alle spese imputate al capitolo 11330,
concernenti i noleggi e le manutenzioni-di attrezzature per il
centro elettronico, si rileva un incremento assai cospicuo, posto
che il loro ammontare e’ passato da L. 359,2 a L. 1.258 milioni.
La spesa erogata e’ rappresentata per oltre lire 603 milioni da
oneri connessi al pagamento di fatture alla Digital per le sue
- prestazioni di servizi nell’ambito dell’automazione.

Per quanto concerne inoltre gli oneri facenti capo al cap. 11338,
relativi a consulenze professionali, questo Collegio non puo’ che
richiamare le considerazioni e le osservazioni ripetutamente
formulate con verbali di revisione a suo tempo redatti nonche’ i
rilievi formulati dalla Sezione Controllo Enti della Corte dei
conti in sede di esame del rendiconto 1989 ai fini del referto al
Parlamento. Sta di fatto che 1le spese in questione, pur
manifestando un censiderevole decremento (sono passate Qa lire
nilioni 850,7 a lire milioni 573,4, anche nell’esercizio in esame
hanno palesato una notevole consistenza, nonostante che a norma
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di regolamento rivestanc un carattere chiaramente eccezionale.

In ordine poi al cap. 11341 "Spese per organizzazione di convegni
e manifestazioni®, nel rilevare che i corrispondenti oneri
risultano sostanzialmente stazionari (lire milioni 352,8 contro
Lire milioni 349 del 1991) e prendendo pure atto che 1la loro
natura e’ strettamente legata alla pubblicizzazione e alla
manifestazione all’esterno di essenziali compiti istituzionali,
il Collegio scrivente non puo’ che ribadire le osservazioni
formulate in ordine all’accollo, che reputa illegittimo, degli
oneri connessi all’effettuazione. di convegni gia’ svolti. 1In
proposito non possono che richiamarsi le considerazioni svolte in
precedenti verbali di revisione.

Circa inoltre il cap. 11344, che evidenzia una spesa di 1lire
milioni 2.136,6, va osservato che i relativi oneri si
riferiscono, quanto a lire milioni 1.403,1, all’ammontare dei
canoni di locazione dovuti all’/ENPALS per l/affitto dei locali di
V.le Regina Margherita 202, e, quanto a lire milioni 615,4, a
quelli concernenti la sede di Via di Vvilla Patrizi, 13. In
proposito, nel prendere atte della natura obbligatoria (per
contratto) delle spese predette, si osserva che il livello
raggiunto ormai da tali spese, ove rapportato all’insoddisfacente
sistemazione dei servizi, postula chiaramente 1’adozione di
iniziative atte a risolvere tale annoso problema.

Per quanto attiene invece alle spese fatte gravare sul cap. 11348
{vigilanza dei locali) va sottolineate che esse sono aumentate da
lire milioni 648 del 1991 a lire milioni 2.384,3 e che sono
rappresentate, gquasi per intero, dal pagamento dei corrispettivi
alla Societa’” YEUROPOL". Sta di fatto che i servizi della specie
sono risultati notevolmente incrementati per 1l’assunzione in
locazione anche dei localil riguardanti la sede @i Villa Patrizi,
13. Nel merito, mentre si prende atto che tale incremento ha
superato il 368%, va d’altro canto evidenziato che la spesa
iscritta in consuntivo non si riferisce alla pura competenza,
includendo oneri arretrati per oltre milioni 738. Pur
considerando tale specificita’ della spesa non puo’ non rilevarsi
il particolare rilieve dell‘’cnere, come gia’ fatto presente
peraltro con altro verbale.

h k& * * %

Infine, con riferimento specifico alle spese di "Rappresentanza',
che fanno carico al capitolo 11336 e 1le quali evidenziano, a
fronte di una dotazione di bilancio di 1lire 100 milioni, una
complessiva erogazione di circa lire milioni 58 (con un‘econonia,
quindi, di 1lire milioni 42), questo Collegio non puo’ che
confermare, quasi inteqralmente, le osservazioni e le
considerazioni di cui alle relazioni sui consuntivi per 1
precedenti esercizi 1990 e 1991, rilevando, peraltro che la
complessiva gestione dei fondi iscritti a tale capitolo per i
diversi esercizi forma oggetto di istruttoria da parte della
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Procura Generale della Corte dei Conti.

Cateqoria IV~A - Prestazioni istituzionali per attivita’ di
ricerca scientifica fondamentale. .

In tale categoria, che include quattro distinti capitoli di
spesa, risultano eseguiti pagamenti per un ammontare complessivo
di 1lire 19.775,6 milioni, a fronte di una previsione definitiva
di lire 66.550 milioni. Viene evidenziata, cosi’, una complessiva
somma non spesa di lire 46.774,4 milioni, pari ad oltre il 70%
degli stanziamenti definitivi. )

Puo’ percio’ formularsi una considerazione di larga massima: nel
1922 in tale contesto si e’ verificato un fenomeno finanziario
chiaramente diverso, e per cifre differenziali invero assai
notevoli, rispetto ai dati appurati negli esercizi pregressi:
infatti, nel 1990 furono accertate erogazioni per lire milioni
2.473,2 e nel 1991 per milioni 55.855,9, nentre
(correlativamente) 1le economie appurate rimasero stabilite, in
percentuali, nel 38,7 e nel 17,9.

Giova precisare che le erogazioni sono avvenute in prevalenza sui
capitoli .11460 "Contratti di ricerca e convenzioni con 1le
Universita’ ed Osservatori", per milioni 3,066 (a fronte di una
dotazione di milioni 15.000) e ancor piu’ sul cap. 11463
"contratti con industrie nazionali ecc." lire milioni 16.709,6, a
fronte, per quest/ultimo, di uno stanziamento di milioni 42.000.
Risultano del tutto inutilizzate, invece, le dotazioni iscritte,
rispettivamente, sui capitoli 11461 e 11462, nell’ordine pari a
lire milioni 9.300 e 250 e concernenti "Contratti e convenzioni
con 11 CNR ecc." e "Contrattl e convenzioni con altri Enti
pubkblici di ricerca ecc.".

Circa 1l’estrema rilevanza delle economie accertate nell’ambito
della categoria in esame, che solo in parte potrebbe trovare
giustificazione nella notevole lunghezza dei "tempi tecnici®
necessari affinche’ la spesa deliberata si traduca in materiale
messa a disposizione delle strutture di ricerca dei correlativi
fondi, e’ precisato quanto segue nella relazione amministrativa.
Ivi e’ infatti evidenziato (pag. 45) che "le spese effettivamente
sostenute.... riguardano obbligazioni assunte negli esercizi
precedenti per attivita’ di Ricerca Fondamentale. La differenza
non pagata e’ riferita, oltre che a una differenza di esercizi
precedenti, agli oneri 1992 (per le istituzioni di ricerca
ammontano a 40 miliardi e per i contratti industriali relativi ai
payloads SAX e SOHO ammontano a 22 miliardi)".

* % &k * %

Categoria VA - Prestazioni istituzionali nel campo dei sistemi
spaziali.

Come noto +tale categoria ricomprende, i capito}i .di _spesa
connessi alla realizzazione dei programmi istituzionali
dell’Agenzia, che, come tali, individuano 1la parte piu’/
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significativa del bilancio.

Essa evidenzia un totale complessive di lire 1.147.391 milioni di
stanziamenti, in conto dei gquali sono stati esegquiti pagamenti
per lire milioni 1.011.282,6: e’ stata percio’ individuata una
somma non spesa di milioni 136.108,5. Rimane in ogni ' caso
confermato il cospicuo rilievo finanziario della categoria in
parola, atteso che 1l totale delle spese erogate sull’intero
titolo I°* (parte corrente) ascende a lire milioni 1.056.136,8, di
guisa che in valore percentuale 1le anzidette erogazioni ne
rappresentanc oltre il 95. D’altra parte dalla comparazione tra i
valori inerenti ai pagamenti esaguiti nel 1992 (appunto lire
milioni 1.011.282,6) e i corrispondenti dati appurati per il 1991
(milioni 743.299,7), emerge un differenziale di milioni 267.982,9
(+ 36%).

Dall’esame analitico, poi, dei movimenti finanziari appurati con
riferimento ai singoli capitoli, va anzitutto posto in evidenza
il fatto che sul cap. 11574 "Contribuzioni ai programmi dell‘/ESA"
sono state erogate somme per -lire milioni 744.097,4, a fronte di
stanziamenti di lire milioni 744.101, in connessione alla
partecipazione italiana ai programmi "obbligatori" e
"facoltativi® dell’ESA stessa ed in conformita’ alle quote
convenzionalmente assunte dall’Italia per 1la copertura del
relativo budget.

Sul capitolo 11573 "Contratti con industrie nazionali ecc. ...",
risultano erogate invece spese per il minore importc di lire
milioni 262.025,1 (rispetto alla corrispondente cifra di 1lire
milioni 301.912,7 accertata per il 1991) in conto di una
dotazione complessiva di lire milioni 368.090, con una
evidenziazione, cioce’, di ben 106.064,9 lire milioni di somme non
spese, che rappresentano circa il 29% degli stanziamenti.

Gia’ dalla considerazione di queste due sole cifre emerge che
l’onere per 1’ESA, che aveva gia’ manifestato una notevole
dinamica ascensionale nei decorsi esercizi, ha finito per il 1992
con 1l’assorbire quasi per intero il contributo erariale di L.
800.000 milioni; per questo grave fenomeno si fa peraltro rinvio
alle considerazioni espresse con il - precedente verbale di
revisione n. 64 in data 22 marzo 1993.

Di converso le corrispondenti spese destinate alla realizzazione
di programmi mediante .l’industria nazionale, si mantengono su
importi non adeguati, con ovvie ripercussioni d’ordine negativo
" sui livelli tecnologici delle imprese spaziali italiane, specie
di piccole e medie dimensioni. Per completezza di informazione va
tuttavia evidenziato, per una migliore conoscenza della reale
attivita’ svolta dall’ASI nel 1992 per l’attuazione del "Piano
Spaziale Nazionale", che in aggiunta al ripetuto importo di lire
milioni 262.025,1 di pagamenti va pur considerata la "latenza" di
eneri connessa alle obbligazioni giuridiche assunte e non
regolate finanziariamente dall’AST medesima nel corso dello
stesso anno 1992.

In ordine poi al riscontro della gestione dei fongi che fa capo
ai due capitoli dianzi cennati possono richiamarsi, in linea di
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massima, le considerazioni e le osservazidéni formulate in sede di
relazione sul consuntivo 1991, nonche’, ed in linea particolare,
con il suddetto verbale n. 64 (relativo all’ESA) e al verbale n,
72 del 29/12/92, riguardante tra l/altro, l’esame dei contratti
stipulati con le industrie nazionali. .

Categoria VI~ - Promozicne e formazione di specialisti nel campo
delle tecnologie spaziali.

Nel contesto di tale categoria si manifestano pagamenti per un
ammontare complessive di lire milioni 612,7 a fronte di una
dotazione di lire milioni 1.536, di guisa che rimangono appurate
minori erogazioni per 1lire milioni 923,3, pari al 60,1% del
totale degli stanziamenti.

Categoria X~ - Acguisizione beni di uso durevole ed opere
immobiliari ed immobilizzazioni.

Glova premettere che dei quattro capitoli che vi risultano
iscritti i primi due, rispettivamente contraddistinti con i
numeri 12001 e 12002, riguardano in modo specifico acquisti di
immobili e manutenzioni e trasformazioni degli stessi: per il
momento tali assegnazioni risultano pero’ del tutto inutilizzate,
per la nota mancanza di strutture immobiliari di proprieta’
dell’ASI. Cio’ premesso si prende atto che 1 pagamenti che vi
sono imputati, per un totale di lire milioni 2.471,9 (in rapporto
a dotazioni complessive di 4.000 milioni) sono in gran parte
concentrati (milioni 1.955,6) sul capitolo 12005, riguardante
attrezzature tecniche per la realizzazione di servizi
automatizzati. In proposito wva pero’ detto che nonostante i
progressi finora verificatesi il grado di automatizzazione dei
servizi non appare nel complesso ancera soddisfacente.

Categoria XI~ - Acquisizione beni durevoli per attivita’ di
Ricerca Scientifica Fondamentale. -

Relativamente ai dati ivi risultanti il Collegio non puo’ che
richiamare, peraltro ai.soli effetti contabili, le considerazioni
gia’ espresse in sede di esame dei movimenti finanziari facenti
capo all‘omologa categoria IV~ di parte corrente nonche’ a quanto
precisato a pag. 45 della relazione amministrativa.

Va soggiunto che dei quattro capitoli ivi iscritti soltanto due,
e precisamente il n. 12110 e il n. 12113, presentano pagagent;
per un totale di milioni 3.343,6, rispetto. a stanzjamenti di
milioni 8.600, talche’ le economie verificatesi vengono ad essere
individuate nella cifra di milioni 5.256,4, pari al 61%.

Categoria XITIA - Acquisizione beni durevoli per prestazioni
istituzionali nel campo . dei sistemi.

11, - Doc XV, n. 27
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Va subito detto che la caratterizzazione delle spese ivi allocate
va ricondotta nell/ambito dei "sistemi spaziali® e per la quota
incidente l‘’acquisizione di beni durevoli, il che pone il
discrimine con le spese confluenti nella contigua categoria XIA,
la quale, pur essa riferibile a tali beni durevoli, trae invece
origine dallo svolgimento dell’attivita’ di "Ricerca Scientifica
Fondamentale®. :

Nel complesso le dotazioni ivi accolte assommano a lire milioni
35.000, tenendo ovviamente conto della disposta variazione di
bilancio di lire 12.000 milioni: i pagamenti sono stati appurati
solo con imputazione al capitolo 12223 e per la somma di milioni
31.922,8, riguardando spese di investimento correlate alla
stipulazione di contratti con 1le industrie nazionali ed estere
per studi, progettazioni e realizzazioni di programmi spaziali.
Nel complesso - le economie acquisite, pari a milioni 3.077,2,
rappresentano 1'8,8% dell’ammontare delle dotazioni.

Per completezza dell’informazione giova soggiungere che le spese
che rivestono un maggior rilievo finanziario, rispettivamente
pari a milioni 12.502,2 e 7.066,7, concernono erogazioni alla
Societa’ TELESPAZIQO in connessione alla realizzazione dei
programmi "SAX" e "I-PAF",. ’

BILANCIO CONSUNTIVO IN TERMINI PROGRAMMATICI

Considerazioni preliminari

L’elaborazione dei risultati della gestione del bilancio in
termini di programma e’ espressamente contemplata, come noto, dal
vigente regolamento di Amministrazione e Contabilita’
dell’Agenzia (art. 28 - I comma). . -

Quanto, poi, alla metodologia segquita dall’Ente nell’impostare i
dati ivi accolti, si fa espresso richiamo alle puntualizzazioni
di cui alla relazione predisposta da questo Collegio in sede di
esame del rendiconto per l’esercizio 1989, piu’ volte richiamata
in sede di relazioni sulle contabilita’ dei successivi esercizi.

Agli effetti di una ¢onsiderazione globale dello "schema" di
bilancio in parola giova precisare anzitutto che i dati inerenti
.agli stanziamenti programmatici complessivi risultano pari (come
gia’ evidenziato nei decorsi anni anni da questo Collegio) alle
quote che si rilevano, fino al 1994, dal "Piano Spaziale
Nazionale"; gquest’ultimo, pero’ non risulta finanziato se non in

parte.

In proposito vale appena il caso di evidenziare che il Ministero
Vigilante, in sede di approvazione dei rendiconti per le gestioni
1990 e 1991 (lettera 10/11/1993- SVE n. 1185.1/H/11.§)
riferendosi proprio alla cifra di L. 11.860.700 milioni,
riportata nel secondo consuntivo gquale sommatgria degli
stanziamenti programmatici, ebbe testualmente a sottolineare che:
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"al riguarde, per tale rilevata discordanza, si rende necessario
chiarire, ancora una volta, che gli importi indicati come
stanziamenti globali programmatici non hanneo riscontro ne’ nella
legge istitutiva dell’ASI, ne’ nella delibera CIPE di
approvazione delle linee programmatiche del PSN ne’ nella legge
finanziaria 1991, ma rappresentanc soclo ipotesi ottimali di
sviluppo del Piano Spaziale Nazionale.

Si deve altresi’ sottolineare che 1l’iscrizione delle suddette
somme nel bilancio dell’Agenzia appare tale da indurre in erronee
valutazioni quei soggetti che, avendo rapporti con 17Ente,
reputano detti importi come disponibilita’ finanziarie (anche se

future), mentre trattasi al contrario di somme _non impegnabili
ne’ disponibili.

8i raccomanda di conseguenza, nel redigere il bilancio
programmatico, di tenere presente il combinato disposto, nel
regolamento di amministrazione e contabilita’, degli articoli 3,
che indica "i prevedibili flussi di entrata e di spesa per gli
anni considerati nel bilancip dello Stato"”, e dell‘art. 5, che
prevede "entrate diverse dal contributo dello Stato™.

Cio’ individua di per se’ che la predetta cifra e, di
conseguenza, quella (differenziale) indicata come "disponibilita’
di programma per gli anni successivi", e’ priva di un reale
significato finanziarie. D’altra parte a gquest’organo di
riscontro non risulta che 1’Ente, dopo la ricezione dell’avviso
ministeriale, abbia provveduto all’aggiornamento, sia pure
tardivo, del Piano Spaziale Nazionale ne’ abbia provveduto al
conseguente adeguamento del proprio documento programmatico.

Nel prosieguo della presente trattazione ¢i, si soffermera’
pertanto essenzialmente sull’esame dei dati inerenti alla
gestione 1992, tenendo presente, al riguardo, che le cifre
riferibili alle obbligazioni assunte in conto degli stanziamenti
assegnati per ciascuna linea programmatica risultano, come di
consueto, incrementate di un’aligquota proporzionale
dell’ammontare delle spese generali e di funzionamentc, che
compaiono nella sola fase della previsione e per un importo di L.
45.000 milioni. -

* ok k Kk k

ad ogni buon fine e per comodita’ di esame, nel prospetto
riassuntivo che segue sono messi a raffronto, per ciascun
obiettivo programmatico, gli impegni assunti per obbligazioni
giuridiche proprie dell’annc considerato, a fronte dei relatlyi
stanziamenti programmatici, nonche’ le erogazioni avvenute in
conto delle autorizzazioni in termini di cassa, ponendo in
evidenza i consequenti “scarti" in wvalori assoluti e 1in
percentuali.
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Nel merito non puc’ che confermarsi cio’ che venne segnalato gia’

dal decorso anno 1991, g¢cioe’ che i egolamento cui sopra e’
cenno va__integrato, non solo per stabilire wun piu’ chiarog

o
fondamento giuridiceo al ¢ontenuto del documento stessg, ma pure

per rendere comparabili compiutamente i dati ivi accolti anno per
anno e cio’ essenzialmente indicandovi (testualmente) 1lo
specifico contenutao sia della previsione, sia della
rendicontazione finanziaria in termini programmatici e
allegandovi la relativa modulistica.

Si prende ora attoe che il cennato regolamento ha per intanto
formato oggetto di alcune modifiche come da decreto Commissariale
n. 55 del 29/12/93, ora in corso di esame presso le Autorita’ di
Vigilanza, per ancorare il documento previsionale ai criteri del
bilancio in termini di competenza e fissando, quanto al
cosiddetto bilancio di durata triennale (in termini di
programma), precisi legami con gli stanziamenti previsti per
1/ASI nell’omologo bilancio poliennale dello Stato.

In ordine ai riscontri eseguiti ai fini della disamina degli
aggregati che figurano nel prospetto che precede questo Collegio
ha preso atto che:

1) gli stanziamenti in termini programmatici, relativi al 1992,
corrispondono alle risultanze delle previsioni iniziali di
bilancio, guali aggiornate per effetto dei successivi
provvedimenti di variazioni e per effetto dell’attribuzione
"pro-quota" del totale dei costi indiretti inerenti alle spese
generali e di personale;

2) i dati afferenti alle obbligazioni giuridiche corrispondono a
quelli che si rilevano dal relativo registro, tenuto in modo
manuale ma nel complesso affidabile, e sono a fronte, di
regola, di atti deliberativi adottati dal Consiglio di
Amministrazione o di provvedimenti assunti dal Presidente, a
seconda delle rispettive competenze. . Nel merito va tuttavia

ecisat che a di bblighi
giuridici avviene allsatto della gtipulazione con la
controparte dei contratti consequenti alle autorizzazioni
contenute nei singeli provvedimenti deliberativi (il che

dovrebbe pero’ aver luogo, nel rispetto di clausole
predeterminate, entro "tempi tecnici" brevissimi rispetto alla
data della deliberazione) ovviamente se il contratto e’ stato
eventualmente stipulato in modo difforme vengono a insorgere
discrasie tra 1l’autorizzato e lo stipulatc con ovvie
responsabilita’ a livello dell’/ESECUTIVO; - _

3) per 1 dati inerenti agli stanziamenti autorizzati in termini
di cassa si e’ riscontrato che essi corrispondono, cone
sub-punto 1, a guelli (complessivi) derivanti dalle previsioni
iniziali nonche’ dalle variazioni di bilancio adottate;

4) i dati riportati come pagamenti eseguiti risultano dalla
totalizzazione di tutti i pagamenti riguardanti i capit?li (o
parti di capitoli) ricompresi nell’ambito dei diversl
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obiettivi programmatici, secondo una rilevazione effettuata,.
sulla base dei singoli titoli di spesa astinti,
dall’elaboratore elettronico.

Dalla considerazione, in linea generale, dei dati riportati nel
prospetto che precede emergono le seguenti linee di tendenza:

A) Gestione del bilancio in termini di programma.

Risultano assunte obbligazioni giuridiche per un ammontare di
lire milioni 1.212.124,2 (di cui milioni 744.097,4 per la sola
contribuzione all’ESA), a fronte di stanziamenti definitivi
programmatici @i lire milioni 1.200.921 Viene quindi evidenziata
una complessiva eccedenza di obblighi giuridici per milioni
11.203,2.

Giova pero’ precisare che tale somma deriva dalla risultante
algebrica tra 1la somma di guote non utilizzate, pari a lire
milioni 55.827,9, e di eccedenze di impegni per lire milioni
67.031: come gia’ evidenziato con l’annotazione apposta in calce
al prospetto che precede. Va pure osservato che 1l’aliquota
percentuale delle somme rappresentanti tali eccedenze (nette)
rimane fissata nello 0,9. Tuttavia la caratterizzazione maggiore
della gestione si riconnette al fatto che per ben 6 linee
programmatiche si manifestano eccedenze piu’ o meno rilevanti, il
cui picco e’ costituito dalla linea "Trasporto Spaziale", che
individua un maggior impegno di ben 47.698,9 milioni (pari a +
136,3%). Cio’ basti ad evidenziare che nell’esercizio considerato
lo stanziamento programmatico non ha invero rappresentate un
qualsiasi limite all’assunzione degli obblighi in gquestione.

B) Gestione del bilancio in termini di cassa.

Risultano pagamenti eseguiti per 1lire 1.093.887,5 milioni a
fronte di una complessiva autorizzazione di spesa di lire
1.548.724 milioni, con una mancata utilizzazione di dotazioni per
lire milioni 454.836,5 (pari al 29,3%). Per una piu’ precisa
cognizione della questione va tuttavia soggiunto che quest’ultima
cifra e’ costituita, per lire 237.561 milioni, dall’ammontare dei
fondi di riserva rimasti non impiegati al 31 dicembre ‘92. Va in
ogni caso detto che la percentuale delle somme non erogate, pur
depurando queste ultime dal predetto importo di lire milioni
237.561, rappresenta la percentuale di circa il 14.

In proposito si soggiunge che le somme relative alle erogazioni
eseguite sono contenute nei limiti degli stanziamenti definitivi
correlativi eccezion fatta per quelli inerenti alle
"Infrastrutture Orbitali e alle "Basi e Operazioni" per cui si
sono manifestate, nell’ordine, eccedenze di pagamenti per lire
3.281,2 milioni di lire 3.333,9 milioni, che manifestano, come
gia‘ segnalato, pure eccedenze nell’assunzione di obblighi.

Dalla considerazione dei soli aspetti finanziari, sia in Fe;mini
di obbligazioni giuridiche assunte, sia di pagamenti eseguiti, va
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detto che il massimo rilievo e’/ costituito dalla "linea" relativa
alle contribuzioni in ESA, che espone sia impegni che erogazioni
per lire milioni 744.097,4, mentre seguono quelle riguardanti i
"Satelliti Scientifici"® {obblighi: lire milioni 121.692:
eragazioni: milioni 85.775,8) e "Trasporto
Spaziale"(rispettivamente: milioni 82.698,9 e milioni 34.374).
Nel merito, precisato che l’onere finanziario concernente 1/ESA
non riveste carattere unitario atteso che esso si riferisce ad
una molteplicita’ di 1linee programmatiche (a partire dal
programma chiamato "scientifico”) - non puo’ che sottolinearsi
che nel 1992 la partecipazione all’ESA ha finite con lo assorbire
quasi per intero il contributo erariale. ,

Dal negativo fenomeno costituito dalla grande rilevanza delle
somme rimaste inerogate il Collegio, pur non omettendo di
rilevare che i "tempi tecnici? piu’ o meno lunghi possono in una
certa misura dar ragione di alcuni mancati pagamenti, non puo’
tuttavia non trarre la considerazione che 1la capacita’ di
spendita dell’Agenzia e’ stata inadeguata, com’e’ del resto
rilevabile dalla stessa dimensione dei fondi di riserva rimasti
inutilizzati.

'k % * %

RIC c 0

Sono note le vicissitudini dell’annosa questione inerente

alle modalita’ di calcolo da seguire ai fini della determinazione
della quota annuale di fondi destinata per legge alla "Ricerca
Scientifica Fondamentale”. ‘
I1 Ministero Vigilante si e’ in proposito espresso con due note
motivate (SVE n. 464 del 23 maggio 1992 e n. 233 dell’ll marzo
1593, est’ult vente v e di defipitiva ed inderpgabile
direttiva), in cui ha fondamentalmente chiarito che 1‘aliquota
del 15% va applicata all’ammontare complessivo del contributo
statale, stante l’unitarieta’ del "Piano Spaziale Nazionale" e,
nel contempo, che va tenute conto, a tali effetti, sia
dell’entita’ dei finanziamenti erogati con le cennate finalita’
di ricerca nell’ambito.delle strutture scientifiche operanti in
Ttalia, sia di quella impiegata per la realizzazione in ambito
- ESA del cosiddetto programma scientifico nonche’ di altri
programmi aventi sostanzialmente 1la stessa valenza, quale, ad
esempio, quello inerente alla "microgravita’", ovviamente in
correlazione a formali comunicazioni date dai competenti organi
della stessa ESA. .

Ma dalla totalizzazione delle spese disposte per fini di ricerca
in ambito ESA derivano somme quasi al limite dell’assegnazione
complessivamente attribuibile per legge (nel 1992: 120.000
milioni applicando il 15% sul contributo statale di lire 800.000
milioni). Sta di fatto che nel contesto del parere espresso dai
cosiddetti Saggi (parere fatto proprio dal Ministero) emerge che
nel 1992 solo in ESA le spese riferibili a tale specie di ricerca
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ammontavanc a lire 102.000 milioni.

cio’ stante 1/ASI per l’esercizio considerato ha ritenuto
opportuno destinare alla ricerca da svolgere mediante strutture
scientifiche italiane un finanziamento di lire 62.000 milioni,
comprensivo del costo del carico scientifico dei satelliti "SOHO"
e "SAX", pari a lire 22.000 milioni, in modo che nel complesso il
valore globale dei fondi destinati alla ricerca stessa ha finito
con il superare il 15% prescritto dalla Legge istitutiva come
limite inferiore. Al riguarde si richiamano del resto le
specificazioni riportate nella relazione amministrativa (pagine
12 e 13) di accompagno al presente. documento contabile.

In ogni caso su tale gquestione -~ relativamente alla quale il
Collegio ha avute modo di soffermare ripetutamente la propria
attenzicne - risulterebbero istruttorie in corso presso la
competente Procura Regionale della Corte dei Conti, di talche’
nelle more della definizione di detti accertamenti e stante il
definitive avviso espresso dal Ministero il Collegio ritiene
doveroso doversi astenere da ulteriori pronunce nel meriteo.

ICONTO PATRIMON

Considerazioni preliminari

Dall’esame della situazione patrimoniale nonche’ dalla
considerazione complessiva della relazione amministrativa di
accompagno emerge che la delicata problematica che si riconnette
all’eventuale rappresentazione in bilancio, in toto o in parte,
del costo finanziario sostenuto nei diversi anni dall’/ASI per la
fabbricazione dei vari satelliti (ITALSAT n. 1 e n. 2; complesso
TRIS-LAGEOS; TETHERED) non e’ stata affrontata in alcun modo con
costi complessivi che negli anni hanno superato i 1.000 miliardi.
Trattasi  peraltro di cespiti ammortizzabili di rilevante
entita’ che previa loro attenta valutazione (anche in relazione
ai particolari rischi cui sono esposti nonche’ alla loro rapida
obsolescenza) andrebbero comunque presi in considerazione,
all’uopo distinguendo le attrezzature e i veicoli a terra da
quelli realmente in volo orbitale. Cio’ richiama d’altra parte
l’esigenza di un opportuno adeguamento, anche per tale aspetto,
delle norme recate dal vigente regolamento di amministrazione e
contabilita’, nonche’ di un perfezionamento formale (ove non
ancora intervenuto) di tutte le procedure di consegna all’ASI da
parte delle imprese industriali che hanno provveduto alla loro
realizzazione.

Non dissimile appare inoltre la situazione dei satelliti in via
di avanzata fase di realizzazione e soprattutto del "SAX", in
quanto la procedura in atto posta in essere non individua 1in
alcun modo, nel contesto della situazione patrimoniale; la
formazione progressiva del relativo costo, che peraltro ha gia’
toccato limiti finanziari estremamente elevati.
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Sta di fatto che la tecnica in atto seguita appare per la verita’
non soddisfacente posto che mentre dal lato passive, cioe’ degli
impieghi dei finanziamenti - esecuzione dei pagamenti ed
assunzione di obblighi giuridici - il documento in esame tiene
ovviamente conto di tali fatti, delle correlative acquisizioni
patrimoniali non e’ invece ' fatto alcun cenno, neanche nella
relazione amministrativa.

La soluzione di tale guestione appare peroc!’ ormai
improcastinabile, in considerazione del fatto che un’esaustiva
rappresentazione del "netto patrimoniale” non puo’ aver luogo ove

se ne prescinda.
® * % * %

Cio’ premesso giova precisare che la situazione patrimoniale
espone un totale di attivita di mil. 571.3%4,4, di passivita e
partite rettificative dell’attivo per mil, 507.706,1 e, di
conseguenza, un "netto patrimoniale® di mil. 63.648,3.
Quest’ultimo valore appare nettamente inferiore a quello &i mil.
484.165,9 appurato con il precedente consuntivo, essenzialmente
in funzione della diversa entita della consistenza del fondo di
cassa all’inizio dell’esercizio, ridottasi da mil. 729.225,7 a
mil. 452.070,7 nel passaggio dal 1991 al 1992.

Giova considerare poi che le attivita non includono elementi del
patrimonio immobiliare verc e proprio, ma si riferiscono soltanto
a valori finanziari certi oltreché ad altri beni mobili, quali
automezzi, arredi, attrezzature ed apparecchiature in genere,
acquisiti sia con fondi assegnati al CNR anteriormente alla
costituzione dell’ASI, sia in correlazione a pagamenti eseguiti
direttamente sul bilancio dell’Agenzia durante g¢gli esercizi dal
1989 al 1992 (per l’analisi dei relativi dati si richiamano in
ogni caso i prospetti di cui agli appunti allega;i alla relazione
amministrativa). d

Va perd osservato che il complessivo valore delle attivita, come
gid detto pari a .lire milioni 571.354,4, include impostazioni
connesse a beni mobili (e non a immobili ..) in "corso di
acquisizione"” per lire milioni 83.318,2, a fronte di “buoni di
carico provvisori®.

Si rimane altresi’ alguanto perplessi sul fatto che il valore
di strutture quali il "Centro di Geodesia Spaziale" di Matera e
la Base di "Trapani-Milo", come noto non di proprieta’ dell'AS;
ma tuttavia assegnate alla stessa sulla base di rapporti di
concessione, non trovi indicazione alcuna nei "conti d’ordine".

Quanto poi al correlativo fondo di ammortamento, va evidenz;ato
che la sua consistenza pari a lire milioni 44.206,3, si riferisce
alla sommatoria delle quote ammortizzate dal CNR.fino.a tutto il
1988 (lire milioni 22.596,5) mentre, per 1lire milioni 21.609,8,
attiene ad ammortamenti effettuatli direttamente dall’Agenzia, con
riferimento agli esercizi dal 1989 al 1992, relativamente alle
aliquote di ammortamento applicate, che sono quelle stesse che si
rilevano dal Decreto del Ministro delle Finanze in data
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31L/12/1988 (recepito con delibera consiliare n. 388 del
13/7/1992). Al riguardo si confermanc perd le perplessita in
precedenza sollevate, considerato che il citato provvedimento, in
quanto riguardante beni di carattere strumentale impiegati
nell’esercizico di attiviti commerciali, arti e professioni, non
sembra adattabile all’AST.

Sempre da un punto di vista generale si osserva che nel passivo
figurano debiti, pari a 1lire milioni 463.273, connessi alle
obhbligazioni giuridiche rimaste da soddisfare al 31/12/1992 e
che, giusta le risultanze dell’apposito elenco dimostrativo, di
cui all’apposito allegato, si riferiscono, quanto a lire milioni
334.669,4, a esposizioni vere e proprie (debiti certi per natura)
e guanto, invece, a lire milioni 128.603,6 a pendenze “stimate",
comprensive, per lire milioni 102.349, dell’incidenza connessa a
rapporti obbligatori concernenti il capitolo 11573 "Contratti con -
industrie nazionali etc. ...".

In ordine a tale classificazione giova precisare c¢he nella
relazione amministrativa di accompagno al bilancio (pag. 55) &
sottolineato che: ".... costituiscono debiti certi tutti quegli
importi che derivano da fatture pervenute all’Ente nel corso
dell’anno e che al 31 dicembre risultano ancora non pagate per
motivi vari (collaudo non effettuato o non completato,
istruttoria in corso, etc.), nonché da attivitad gia svolte,
controllate e rendicontate, ancora non fatturate. Sempre in tale
voce vanno ricondotte le "anticipazioni™ da comprendere a fronte
di contratti avviati. "In ordine, invece, ai debiti stimatji son
da ricomprendere in tale voce tutti gli importi concernenti
attivita contrattualmente previste ma non ancora eseguite ovvero
in corso di svolgimento o di rendicontazione".

A tale cifra va perd aggiunta quella di lire milioni 1.253.665,
relativa a tutti quegli altri debiti di carattere "condizionale®,
connessi cioce’ ad eventi dedotti nei contratti ma che non si sono
ancora realizzati obiettivamente (e come tali essl debiti
difettano dei requisiti della certezza, della liquiditad e della
esigibilitd) e che, tuttavia, individuando "latenze" di oneri,
non  sarebbero suscettibili di essere iscritti nel conto
patrimoniale.

In .proposito va soggiunto che a pag. 58 della relazione
' amministrativa, si definisce il concetto di "oneri latenti in
ambito ASI" come importi risultanti dalle differenze che si
registranoc a fine d‘anno tra gli "importi deliberati sull’intera
durata contrattuale e quelli effettivamente riguardanti l‘anna”,
i quali, per effetto dell’esistenza della clausola di recesso
unilaterale inserita nei contratti dall‘ASI nell'ipotegi_ di
difetto di risorse finanziarie, "non trovano ..... esposlizlaone
nel conto consuntivo®. A parte l’evidente, grave difficolta’ di
eccepire a terzi in buona fede una siffatta clausola, per
doverosa precisazione va sottolineato che nel suddetto importo
complessive di lire milioni 1.253.655 sono compresi, sempre alla
luce della relazione amministrativa, milioni 504.665 a fronte d4i
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obbligazioni giuridiche "ripianificate", di cui milioni 201.563
relative al 1993; lire milioni 210.428 al 1994 e lire  milioni
92.674 al 19895; milioni 34.000 concernenti il Yprefinanziamento"
degli oneri connessi al lancio della "seconda unita di volo di
ITALSAT" e milioni 715.000 inerenti alla partecipazione all’EsA
per il 1993. Relativamente pero’ a quest’ultima partita si
esprime piu’ di un dubbio, posto che, per la stessa natura del
rapporto obbligatorio poliennale che 1lega 1’ASI all’Agenzia
Europea, le obbligazioni incidenti nel 1993 (eccezion fatta
eventualmente per il costo connesso ai cosiddetto programma
scientifico fondamentale), non si. sarebbero potute fare ricadere
gia’ sul conto consuntive /92 e cio’ indipendentemente dal
momento concreto in cui tale documento e’ stato formato.
Quand’ariche si fosse poi voluta seguire una siffatta metodologia
la partita predetta si sarebbe dovuta, piu‘’ propriamente,
considerare tra i debiti "stimati" e, non gia’ tra 1le nmere
"latenze®.

Dal punto di vista formale giova precisare inoltre che gli
inventari, su cui si appoggia la situazione patrimoniale, sono
esclusivamente inventari di carattere contabile, atteso che non &
stata ancora esegquita la ricognizione della consistenza effettiva
dei beni ivi descritti. Ma cio’ pone pius di un punto
interrogativo al riguardo considerato che 'solo con la
ricognizione di fatto dei beni esistenti si puo’ raggiungere una
ragionevole certezza circa la consistenza patrimoniale. Questa
grave discrasia si rende poi ancor piu’ evidente ove si consideri
la mancanza assoluta di informazioni circa l’effettiva entita’
dei beni durevoli (attrezzature, apparecchiature scientifiche,
elaboratori elettronici ecc.) acquisiti sia dal CNR, sia dalle
Universita’ degli studi, sia dagli Osservatori astronomici con
fondi assegnati dall’asi a carico degli stanziamenti iscritti
nell’ambito della Ricerca Scientifica Fondamentale.

conclusivamente si prende atto che le attivitd sono costituite
per 1lire milioni 452.070,7 da valori liquidi esistenti presso la
Tesoreria unica e, per il valore differéenziale di lire milioni
119.283,7, da attivita correlative a "immobili per destinazione",
nonché a varie categorie di mobili come elencate dall’Ente.
Quanto all’accertamente della consistenza finanziaria al 31
dicembre si fa richiamo espresso alle risultanze del verbale di
revisione di questo Collegio n. 64 in data 1° febbraio-20 marzo
1992. .

Circa invece le somme riguardanti gli altri mobili (voci dal n. 1
al n. 8 della situazione patrimoniale) si prende atto che esse
risultano coerenti con la sommatoria delle correlative spese
esequite sia dal CNR che dall’ASI, quest’ultima ovviamente per il
gquadriennio 1989-1992, sui corrispondenti capitoli di bilancio
come all’apposito prospetto dimostrativo.

k * Kk R
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Relativamente alle passivita va sottolineato che esse sono
costituite quasi esclusivamente dai debiti di cui si & gia
parlato, oltre che dal "fondo quiescienza del personale”, la cui
consistenza & stata determinato in 1lire milioni 226,8 (in
correlazione al soloc persconale in atto formalmente legatc da un
rapporto di impiego con 1/ASI), nonché dal fondo di ammortamento
sopra cennato.

A conclusione di questi cenni in ordine- alla situazione
patrimoniale, il Collegio rileva che la stessa presenta un
notevole grado ., di incertezza in connessione alle diverse
irregolarita’ wvia via segnalate, e, soprattutto, alla mancata
inclusione, in tutto o in parte, del costo riferibile ai
"satelliti", siano essi attualmente in volo oppure a terra, di
guisa che la misura del "netto patrimoniale" appare nel complesso
- e sotto tale profilo - non aderente a quella reale.

Q. CO!

I1 conto economico presenta componenti positivi di natura
finanziaria (coincidenti, ovviamente, con i dati rilevati dal
consuntivo in termini di cassa), afferenti alla gestione 1992 per
lire milioni 819.468,9, e omologhe uscite per 1lire milioni
1.056.136,8, con un risultante saldo (negativo) dei componenti di
cui sopra & cenno pari a lire milioni 236.667,9, piQ che
raddoppiato rispetto a guello di lire milioni 111.297,9 appurato
per il 1991.

I componenti del reddito non connessi a componenti finanziari
riguardano soltantoc il "versante negativo"” totalizzando una cifra
di 1lire milioni 46.529,9, e sono formati prevalentemente dalla
posta inerente, agli investimenti per ricerca scientifica e
promozione industriale per lire milioni 35.266,4, corrispondente
al totale delle erogazioni disposte sui capitoli iscritti nelle
categorie XI*~ e XII* del consuntivo di cassa.

Relativamente perd a tale partita 1o sScrivente Collegio, nel
confermare che la struttura del conto economico riproduce
esattamente quella di cui al relativo allegato al regolamento ai
amministrazione e contabilita, ribadisce l’esigenza di un suo
approfondimento, in sede di revisione (auspicabile) dell’atto
- normativo sopracennato, potendo al limite insorgere dubbi circa
l’esattezza dell’impostazione della partita medesima tra 1
"componenti negativi" del reddito (per completezza
dell’informazione va sottolineato pero’ che nello "schema" di
modifiche al Regolamento di Amministrazione di cui sopra e’ cenno
e’ ora previsto che tale allocazione rimanga confermata per le
sole spese che non si traducano in accrescimento materiale del
patrimonio dell’ASI). .

Va inoltre soggiunto che sussistono accantonamenti sia sul fondo
"ammortamento” che sul fondo di "quiescienza”, ammontanti
rispettivamente a lire milioni 11.149,6 e lire milioni 113,8,
come meglio indicato negli allegati correlativi al rendiconto
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patrimoniale.

Rimangono perd da chiarire i motivi per cui nel conto in esame
non compaiono affatte poste aventi natura di insussistenze di
passivo (sopravvenienze attive), atteso che non risulta tuttora
pervenuto a gquesto Collegio il documento contabile inerente al
riaccertamento dei residui passivi provenienti dalla gestione del
CNR e che, al 31/12/1991, presentavano ancora la consistenza di
lire milioni 15.211,7 (come da verbale n. 60 del 1/12/92).
Conclusivamente il saldo negativo (lire milioni 236.667,9) dei
componenti aventl carattere finanziario, aggiunto a quello
(parimenti negativo) proveniente dalla parte solo economica (mil.
46.529,9), totalizza un complessivo risultato negativo
dell’esercizio di lire milioni 283.197,8.

Tale risultato, anche se pud apparire parzialmente inficiato
dalla presenza dell’anzidetta partita inerente alla spese di
ricerca, @ essenzialmente in funzione delle piu cospicue
ercgazioni, rese possibili dall’entitd di un fondo di cassa
iniziale piuttosto consistente, verificatesi nel corso dell’anno,
rispetto all’ammontare dei finanziamenti ricevuti dallo Stato.

Cid evidenzia, in buona séstanza, che da un punto di vista
economico-finanziario 1/Ente ha potuto ancora far fronte nel 1%92
ai propri cobblighi attingendo a mezzi pregressi.

Rimane perd il fatto che il disavanzo economico si & ormai
consolidato per il biennio di guisa che si rendono necessarie le
misure di riequilibrio previste dall’art. 10 - ultimo comma della
legge n. 186/88.

* % % k %

Considerazioni conclusive

In ordine alla gestione finanziaria che.fa capo al bilancio in
termini di cassa, l’esistenza di non poche irregolarita’
amministrativo-contabili, debitamente segnalate a chi di dovere,
e la presenza di delicate istruttorie svolte in proposito da
parte della competente.Procura Regionale della Corte dei Conti,
non consentono a gquesto Collegio di esprimersi in termini
complessivi sulla regolarita’ della gestione.

Si da’ tuttavia atto che i dati iscritti nel consuntivo in esame
corrispondono alle risultanze delle relative scritture contabili.

In ordine, poi, al documente previsionale in tgrm;ni di
programma, che espone una generalizzata eccedenza_dl impegni
rispetto agli stanziamenti iscritti per il 1992, in una alla
globale mancanza di un’integrale copertura finanziaria delle
obbligazioni assunte, non puo’ che prendersi atto della grav;ta'
della situazione venutasi a determinare e che ha tgccato ll_plcco
piu’ elevato nell’ambito della gestione dei fondi connessi a}la
partecipazione ai programmi dell’ESA e, in linea ancora piu’
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generale, alla completa disarmonia nell’utilizzo delle risorse
finanziarie assegnate all’Agenzia.

Il rendiconto patrimoniale presenta, d’altra parte, non poche
lacune e incertezze, che postulano ovviamente l’esigenza di
adeguati approfondimenti in merito e, in definitiva, 1la sua
rielaborazione, contestualmente alla redazione dello specifico
rendiconto previsto dall’articolo 50 del Regolamento di
Amministrazione (gestione dei residui passivi provenienti dal
CNR).

Nelle considerazioni che precedono e’ il parere di quest’organo
di riscontro interno, che rimane comunque in attesa di conoscere
le determinazioni che verranno assunte al riguardo.

Letto, approvato e sottoscritto.

Il collegio dei Revisori

- Dott. Raffaele VECCIA, Presidente; /

- Dott. Giulio BAFFIGO, componente effettivo;

e

- Dott. Antonio GUIDA, componente effettivo. {1“7&»“51h5-bﬁ
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BILANCIO CONSUNTIVO
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REPVBBLICA ITALIANA

%m’a %WZZ/Q %Mm&

DECRETO N. 19 DEL 28/02/1994

IL COMMISSARIO

OGGETTO: "CONTO CONSUNTIVO 1992

Il Commissario dell’ASI in base ai poteri conferiti con decreto
27.08,93 del Presidente del Consiglio dei Ministri;

vista la legge 30/5/88, n. 186;

i

visto il Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’ASI;
visti gli artt. 27 e 28 del citato Regolamento;

vista la lettera in data 31 agosto 1993 pos. P. 425 dell’ex
Presidente dell’ASI Prof. Iuciano Guerriero di trasmissicne
degli atti relativi al conto consuntivo 1992 consistenti in:

1

* relazione del Presidente

* quadro dei capitoli in entrata e di spesa
* spese in termini di programma

* spese in termini di cassa

* sitnazione patrimoniale

* conto econamico

- tenuto conto che in fase di analisi da parte del Collegio dei
Revisori & stato rilevato che le pagine n. 10 e n. 11 della
parte "Spese in termine di cassa" sono state oggetto di errata
stampa numerica e che gli uffici hanno provveduto alla redazicne
corretta di tali pagine che vengono aggiunte alla versione
originale; .

- preso atto del parere espresso dal Collegio dei Revisori dei
Conti dell’ASI sul conto in esame con propria relazione di cui
al verbale n. 73 del 26 gennaio 1994, nonch2 delle conclusioni
contenmute nello stesso verbale;

- ritenuto di dover procedere alla deliberazione del conto

12, - Boe XV, n 27
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consuntivo 1992 al fine di avviare la procedura approvativa
prevista all’art. 10, comma 7, lettera c) della legge 30 maggio
1988 n. 186;

DELIBERA:

il Conto Consuntivo finanziario in temmini di cassa, il
documento programmatico ed il rendiconto economico-patrimoniale
dell’ASI per 1’esercizio 1992, nelle sole risultanze contabili e
nei limiti delle considerazioni formulate dal Collegio dei
Revisori dei Conti con la propria relazione e delle osservazioni
sollevate da tale Organo con verbali di revisione attinenti a
detta gestione. Tale rendicontazione, che & corredata della
prescritta relazione del cessato Presidente, di cui si prende
atto, si compendia nelle seqguenti risultanze complessive:

A) PARTE FINANZIARIA

Fondo di cassa all’1/1/1992 Lit. 729.225.657.119
Contributo 1992 " 800.000.000.000
Altre entrate " 19.468.898.794

Lit. 1.548.694.555.913

Entrate per partite di giro " 2.021.621.901
Totale entrate Lit. 1.550.716.177.814
Pagamenti dell’esercizio 1991 " 1.093.887.531.683
Uscite per partite di giro " 4.757.949.734
Totale uscite Lit. 1.098.645.481.417

Fordo cassa al 31/12/1992 ] Lit. 452.070.696.397
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B) ANDAMENTO DELLE SPESE IN TERMINI DI PROGRAMMA:

- Stanziamenti globali in termini

programma per il 1992 Lit. 1.179.900.000.000
- Obbligazioni giuridiche assunte

sul 1992 per il 1992 " 1.212.124.153.304
- Eccedenze di impegno Lit. 11.203.153.304

C} IN RELAZIONE ALL'ANDAMENTO DELIA
GESTIONE NEL 1992 I DATT GLOBALI
PROGRAMMATICYI ST EVIDENZIANO IN:

- Stanziamenti globali programmatici Lit. 11.860.870.000.000
- Impegni fino al 31/12/1991 Lit. 4.934.765.000.000

- Disponibilitd glabali per gli
ami successivi Lit. 6.926.105.000.000

- Cbbligazioni giuridiche assunte
sul 1992 per il 1992 Lit. 1.212.124.153.304

- Disponibilitd di programma per
gli anni successivi Lit. 5.713.980.846.696

D) ANDAMENTO DELIA GESTIONE NEL 1992
IN TERMINI DI PROGRAMMA CON RIPAR-
TIZIONE TN TERMINI DI CASSA

- Previsione definitiva spese in
termini di cassa Lit. 1.548.724.000.000

- Pagamenti effettuati * 1.093.887.531.683
Lit. 454.836.468.317
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E} PARTE PATRIMONIALE AL 31/12/1992

- Consistenza elementi patrimoniali
attivi Lit. 571.354.358.705

~ Consistenza elementi patrimoniali
passivi e poste rettificative del
1’attivo " 507.706.053.898

- Netto patrimoniale Lit. 63.648.304.807

F) CONTO ECONCMICO AL 31/12/1992

- Entrate e rerdite Lit. 819.468.898,794
- Uscite e perdite " 1.056.136.751.753
- Disavanzo economico Lit. 236.667.852.959

- TRASMETTE gli atti, per gli adempimenti di competenza, al
Ministro dell’UniversitA e della Ricerca Scientifica e
Tecnwologica, ai sensi della Legge 30 Maggio 1988, n. 186, art.
10, comma 7, lettera ¢).

Il Commissario
Prof. Giampietro Pupp

/(_MWLL’ e A V
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ogentia spazidle

Al Ministero del Tesoro

Ragioneria Generale dello Stato
Ispettorato Generale delle Finanze
Div. VII

ROMA _

Rif.to N° 177681 del 18/08/93 al
Presidente del Collegio dei Revisori
Dell’ASI

Pos. Ge, Q3. 03

Oggetto: Conto Consuntivo 1992

Si invia copia sul conto consuntivo 1992 che il
Presidente dell’ASI in data 31/08/93 ha trasmesso al
Commissario Straordinario, insediato il I° settembre 1993, ed
al Collegio dei Revisori per le successive determinazioni -

Si fa riserva di successivo invio della
documentazione finale a seguito degli adempimenti previsti
dalla legge 30/5/88 n. 186, Art. 10 - punto 7 -~ lettera C ed
art. 12 - punto 4 - ’

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
PROF. G. PUPPI °

Lﬁ‘ﬁuf%haa Vfau,ﬂrué

13 SET. 1993
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POS.2. 425

Roma, 31 agosto 1993

Al Commisario Straordinario
Prof. G. Puppt
Sede

Al Collegioc dei Revisori
dei Conti
Sede

OGGETTO:Conto Consuntivo 1992

-n
-

A seguito della presentazions del Conto Consuntivo 1992

al Consiglio d’Amministrazione nella seduta del 24/8/1993, e’
stata complatata la stesura della relativa documentazione cosi’
composta:

L I I A |

Allegati:c.s.

relazione del Presidente;

quadro dei capitoli di entrata e di spesa; .
prospetto delle spese in termini di programma (parte B);
prospetto delle spese in termini di cassa (parto II/B);
situazione patrimoniale; -
conto economico. .

I1 Regolamento di amministrazione e  contabilita’
stabilisce che 11 conto venga deliberato dal Consiglio di
Ameinistrazione previo esame e relazicne dal Collegia dei
Revisort.

Data la situazione straordinaria dell’ASI provvedo -
all’invio degli atti per le Vostre successive determinazioni.

Il Preside
Pyof. Luciano\Guerriero
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