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Determinazione n. 66/95

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SULLA GESTIONE FINANZIARIA DEGLI Ehh'l
A CUI LO STATO CONTRIBUISCE IN VIA ORDINARIA !

nell'adunanza del 7 novembre 1995; | |
visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti 12 luglio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20,

vista la legge 19 marzo 1993, n. 68 con la quale I'Unione italiana delle camere di
commercio, industria, artiglanato e agricoltura (UNIONCAMERE) & stata sottoposta al
controllo della Corte dei conti;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 1993 e 1994,
nonche le annesse relazioni del Consiglio di amministrazione e del Collegio dei revisori
dei conti, trasmessi alla Corte in adempimento dell‘articolo 4 della citata legge n! 259 del
1958; Lo

!

esaminati gli atti; : 3

udito il relatore Consigliere dottor Fabrizio Topi e, sulla sua proposta, discus a ‘é deli-
berata la relazione con la quale Ia Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisii,\riferi-
sce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controlio eseguito sul-
la gestione finanziaria dell’Ente per gli esercizi 1993 e 1994; Lo

ritenuto che, assolto cosl ogni prescritto incombente, possa, a norma dell amtolo 7
della citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presxtﬂerfze. ol-
tre che dei conti consuntivi - corredati delle relazioni degli organi amministrativi ¢ di revi-
sione ~ della relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perché ne fac-
cia parte integrante; , ‘

P.Q M ;

|
0

comunica, a norma dell'articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze felle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1993 e 1994, corre-
dati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione, I'unita relazione con la quale
la Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria idell’Ente

stesso. |

|
f :
L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
fto Topi fito Colteﬁln]

\]' |
|

Ao
i
|
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RELAZIONE SUL RISULTATO DEL CONTROLLO ESEGUITO SULLA GESTIONE ;FINAN—
ZIARIA DELLA UNIONE ITALIANA DELLE CAMERE DI COMMERCIO, INDUSTRIA, ARTI-
GIANATO E AGRICOLTURA (UNIONCAMERE) PER GLI ESERCIZI 1993 E 1994

|
‘
1
[
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! - PREMESSA

La gestione finanziaria dell' Unioncamere & stata assoggettata al controllo
della Corte dei conti, nelle forme previste dall'art. 12 della legge 21 marzo
1958 n. 259, con D.L. 18 gennaio 1993 n. 8. convertito in legge 19 niarzo
1993 n. 68 (art. 12, 19° comma), recante "disposizioni urgenti in matt:na d1 fi-
nanza derivata e-di contabilitd pubblica”. i |

Con determinazione n. 36 del 28 settembre 1993, questa Sezione ‘hlq di-
sciplinato le modalita di esecuzione degli adempimenti, cui I'Unione e le Am-
ministrazioni vigilanti debbono provvedere, ai sensi della citata legge n. 259 ed
ai fim dell’esercizio del controllo.

Con il presente documento la Corte riferisce per la prima volta al Parla-
mento sul risultato del controllo eseguito sulla gestione di Unioncamere, relati-
vamente agli esercizi 1993 ¢ 1994 ed ai principali fatti gestori verificati$i suc-
cessivamente sino 2 data corrente. :
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2.1 - Prima di esporre I'ordinamento di Unioncamere e di anali
stione, & opportuno premettere un rapido cenno sulle "Camere di co
industria, artigianato ed agricoltura"(CCIAA), sulle loro Unioni ¢ sﬁll}: asso-
ciazioni, istituti ¢ societd dalle medesime costituite, ¢ ciod su quell'insieme in-
terrelato di enti ed organismi che forma il "sistema camerale”, di cui Unionca-
mere fa parte e del quale anzi costituisce, in certo modo, organo di siatesi e di
rappresentanza a livello nazionale. |

In Italia le prime Camere di commercio, nel senso corrente del términc,
sorsero negli ultimi decenni del 18° secolo, con ordinamenti ¢ carattq’lristiche
differenziate da Stato a Stato; esse conobbero nel tempo rilevanti modificazioni
sino a che, costituitosi lo Stato unitario, venne cmanata la legge 6 luglio 1862
n. 680, 1a quale uniformd la disciplina delle Camere (di commercio ed artl) -
conoscendo loro ampia autonomia ¢ vaste attribuzioni.

A questa prima legge seguirono poi: la legge 20 marzo 1910 n. 121 che
amplid i compiti delle Camere ma ne ridusse 1'autonomia nei confronti del Go-
verno; il R.D.L. 8 maggio 1924 n. 750, che qualificd espressamente le Camere
"enti pubblici” ed estese 1'ambito dei controlli statali; il T.U. approvato con
R.D. 20 settembre 1934 n. 2011 che, raccogliendo le leggi emanate in materia
dopo I'avvento del regime fascista, sanziond il mutamento della denominazione
delle Camere in "Consigli provinciali dell'economia corporativa” ¢ la loro so-
stanziale trasformazione in organi decentrati dello Stato con rappresentanza
globale delle attivita produttive della provincia; infine, il D.L.vo Lgt.le 21 set-
tembre 1944 n. 315, che ricostitui le "Camere di commercio, industria‘ch agri-
colira” e ne dettd una sommaria disciplina di carattere transitorio, in attesa di
una riforma organica coerente con i principi democratici del nuovmI ordina-
mento statale. ‘

Alla riforma, tuttavia, si & provveduto solo di recente, con Ia lcgge 29
dicembre 1993 n. 580, cosicché per quasi mezzo secolo le Camere sondg rimaste
disciplinate ed hanno continuato ad operare in base al decreto del 1944 ed al
T.U. del 1934, per la parte ritenuta non caducata, salve soltanto modifiche di
non grande rilievo introdotte con leggi degli anni '50 e "60.
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2.2 - Alla stregua di tale complesso normativo, in vigore neil'arco
1944/1993, le Camere possono definirsi enti locali non territoriali con
nalitd giuridica pubblica, aventi lo scopo di rappresentare, in modo uni
integrale, gli interessi delle attivitd economiche delle rispettive pravince, non-
che di assicurarne e promuoverne il coordinamento e lo sviluppo in
con gli interessi generali del Paese; sono, altresi, enti necessari, essendone
I'esistenza obbligatoriamente stabilita, ed a natura mista, in parte a caratt¢re as-
sociativo (come retaggio della loro origine) ed in parte a carattere di istituzione.

Alle Camere & attribuita una molteplicita di funzioni, potesta, chmpiti
della pi svariata natura giuridica (potesta normativo-regolamentare, tribhitaria,
giurisdizionale; funzioni consultive, rappresentative, di amministrazione' attiva
¢ propulsione economica, di vigilanza controllo ¢ ttela, di pubblicita-notizia,
di certificazione, di studio e rilevazione), che, dal punto di vista sostanziale,
possono essenzialmente individuarsi in compiti di indole burocratico-ammini-
strativa e in compiti di studio dei problemi e di promozione delle attivita
dell’'economia locale: questi ultimi hanno acquistato nel tempo crescénte
rilievo, pur nella perdurante prevalenza dei primi, a carattere obbhgatorio e
pubblicistico.

Sempre con riferimento al periodo sopra indicato, organi di a.nunnur,tra-
zione delle Camere sono il Presidente e la Giunta: il primo, nominato dé;l Mi-
nistro dell’industria di concerto con quello dell'agricoltura e d'intesa con il
Presidente della locale Giunta regionale, in una terna di nominativi mdxcau dal
prefetto dopo interpello delle associazioni di categoria; la seconda, composta
dal Presidente e da sei o pit membri, nominati dal prefetto in numero di luno
per ciascuna delle categorie economiche interessate, con atto soggetto Ad ap-
provazione del Ministero dell’industria. L

Allo stesso Ministero & attribuita la generale vigilanza sulle Camcre,wche
si concreta in una serie di poteri di intervento molto estesi ¢ penetranti su atti
ed attivita, secondo una disciplina che - nei tratti essenziali - risale al T. U del
1934.

Quanto al sistema di finanziamento, esso ha subito numerose variinoni
nel tempo, con riferimento sia alla tipologia delle fonti che all'entita delle risor-
se. Da ultimo, prima della recente legge di riforma, esso si fondava essenzial-
mente su trasferimenti dal bilancio dello Stato e su entrate proprie costimite,
oltre che da diritti di segreteria, da un diritto annuale a carico di tutte dittc
svolgenti attivitd economica iscritte agli albi ed ai registri tenuti dalle C
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finalizzato all'incremento degli interventi promozionali in favore delle piccole e
medie imprese (art. 34 del D.L. 22 dicembre 1981 n. 786, convertito nella
legge 26 febbraio 1982 n. 51 e successive modificazioni); tanto per i diritti di
segreteria, quanto per il diritto annuale, la determinazione della misura era ri-
servata alla legge. ‘ }

2.3~ 1l carattere dichiaratamente transitorio della disciplina risulmelte dal
combinato disposto del D.L.vo 315/1944 e del R.D. 2011/1934, le prlbfondc
trasformazioni istituzionali, sociali ed economiche vissute dal nostro Paese nei
decenni successivi, le molteplici norme intervenute - specie negli anni pid re-
centi - a modificare, peraltro in modo disorganico ¢ frammentario, competenze
e modalitd operative delle Camere di commercio, avevano reso con il tempo
sempre pid urgente e necessaria una loro organica riforma. Come sottolineato
dal CNEL nel parere reso (ottobre 1993) sul testo unificato delle proposte e di-
segni di legge, che dovevano poi trasformarsi nella legge n. 580/1993, le ra-
gioni dell'urgenza non risiedevano solo nei molti aspetti lacunosi ei absoleti
della normativa allora vigente, ma si collegavano al fatto "che il riordino dei li-
velli istituzionali territoriali, in parte realizzato (Comuni e Province) ed in parte
gid avviato (assetto regionale dello Stato a seguito dei provvedimenti di nforma
post-referendari delle amministrazioni centrali) non é compiuto se non riguarda
anche le istituzioni camerali, per il ruolo loro specifico di raccordo ¢ s&r\rlzxo al
sistema delle imprese ¢ delle loro associazioni”; cosi come si impon&vp 1"esi-
genza "di dare una forma pit adeguata e moderna ai metodi di composizione
degli organi delle Camere, valorizzando il criterio rappresentativo dei sistemi
delle imprese locali, ... ed un assettc complessivo adeguato alle aSpé:ttam'c
delle imprese e delle organizzazioni che le rappresentano”.

La legge 29 dicembre 1993 n. 580, entrata in vigore il 26 gennaio 1994
accogliendo cosi diffuse e pressanti istanze, ha infine provveduto al
"riordinamento” delle Camere di commercio, secondo una disciplina organica
che andava peraltro completata da una corposa serie di norme sub-primarie
(regolamentari e statutarie)}, al momento solo in parte emanate. |

[ tratti essenziali di tale disciplina possono cosi delinearsi.

Le Camere sono riconosciute enti di diritto pubblico dotati di ampia au-
tonomia, espressione pit significativa della quale & I'attribuzione della potesta

statutaria; nell’ambito della circoscrizione territoriale di competenza (di|regola,
R |
|
i
|
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la provincia o 1'area metropolitana), esse svolgono - istituzionalmente ed bbbli-
gatoriamente - "funzioni di interesse generale per il sistema delle imprese cu-
randone Io sviluppo nell'ambito delle economie locali”. Trattasi, in particplare:
a) di "funzioni di supporto ¢ di promozione degli interessi generali delle imy
se”; b) di "funzioni nelle materie amministrative ed economiche relative
stema delle imprese”, competenza di carattere generale che recede s lq di
fronte ad una esplicita attribuzione - fatta dalla Costituzione o dalle leggi dello’
Stato - alle ammiinistrazioni statali e alle regioni; c) di funzioni delegate; dalio
Stato e dalle Regioni o derivanti da convenzioni internazionali; d) di fu#hzioni
consultive e propositive nei confronti delle amministrazioni dello Stato,’ dellc
Regioni e degli enti locali "sulle questioni che comunque interessano le nnprcse
della circoscrizione territoriale di competenza”. !

Per il raggiungimento dei propri scopi le Camere "promuovono, rea]m
zano e gestiscono strutture ed infrastrutture di interesse economico generale a
livello locale, regionale e nazionale, direttarnente 0 mediante la partecipazione,
secondo le norme del codice civile, con altri soggetti pubblici e privati, iidi or-
ganismi anche associativi, ad enti, a consorzi € a societi. Possono inoltre!cd)sti-
tuire aziende speciali operanti secondo le norme del diritto privato”.

Per la realizzazione di interventi a favore del sistema deile imprese e
dell’economia, le Camere possono partecipare agli accordi di programmill ai
sensi dell'art. 27 della legge n. 142/1990, svolgendo un ruolo di raccordo e
mediazione tra lc esigenze delle imprese ¢ le istituzioni politiche del tcm rio
(Regioni, enti locali, altre pubbliche amministrazioni). |

Singolarmente o in forma associata, le Camere possono inoltre, in fun
zione regolativa del mercato e quasi quali "authorities” locali per le ques¢om
attinenti le attivitd di impresa: promuovere la costinzione di commissiond drbi—
trali e conciliative per la risoluzione delle controversie tra imprese ¢ tra qu’cstc
e consumatori ed utenti; predisporre ¢ promuovere contratti-tipo tra imprgse,
loro associazioni e associazioni di tutela degli interessi dei consumatori e degli
utenti; promuovere forme di controllo sulla presenza di clausole inique insc':ritc
nei contratti.

Esse, infine, possono costituirsi parte civile nei giudizi relativi ai |delltn
contro 1'economia pubblica, I'industria e il commercio, nonché prom oycre
I'azione per la repressione della concorrenza sleale ai sensi dell'art. 260] cod.
civ.. ' !
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Il complesso delle funzioni, dei compiti, dei poteri ¢ delle facolta attri-
buiti alle Camere di commercio dalla legge n. 580 configura in sintesi lel stesse
come istituzioni di riferimento per 1'interesse generale delle imprese (delle im-
prese considerate quindi come "sistemna”), con una sorta di analogia;al ruolo
svolto dagli enti locali nei confronti della popolazione o del territorio.

A tale configurazione delle Camere di commercio, oltre che alla loro or-
ganizzazione "a rete” ed al loro avanzato stadio di informatizzazione, si ricon-
nette anche 1'istituzione presso di loro dell'Ufficio del registro delle hﬁprese di
cui all'art. 2188 cod. civ., sinora - com'é noto - mai attivato; registro desti-
nato, secondo 1'aggiornata impostazione della legge n. 580, non soltanto. a fun-
zioni di pubblicitd legale con effetti dichiarativi o costitutivi, ma anche a stru-
mento per 1'acquisizione e I'utilizzazione di ogni altra notizia a carattere eco-
nomico, statistico ed amministrativo non prevista aj fini della iscrizione nel re-
gistro stesso. o

Organi di ciascuna Camera sono: a) il Consiglio (prima non prévisto),
composto dai rappresentanti delle categorie economiche presenti nella circo-
scrizione territoriale di competenza, nonche dei lavoratori, dei consumatori €
degli utenti; nella prima applicazione, i componenti sono designati dalle orga-
nizzazioni di categoria in numero proporzionale alla rappresentativita provin-
ciale di ciascuna di esse, ma in seguito lo statuto potra prevederne 1'elezione di-
retta: b) la Giunta, organo esecutivo, ed il Presidente, entrambi eletti dal Con-
siglio nel proprio seno; ¢) il Collegic dei revisori dei conti anch'essi eletti dal
Consiglio, cui sono affidati anche compiti di collaborazione con i! Consiglio
stesso nell’esercizio delle funzioni di controllo ¢ di indirizzo ed il potere di
esprimere, nelle relaziom di bilancio, rilievi e proposte tendenti a conseguire
una migliore efficienza. produttivita ed economicita delia gestione. .

Quanto alle fonti di finanziamento. 1a loro tipologia non ha subito varia-
zioni sostanziali rispetto alla disciplina precedente, mentre innovazioni di rilie-
VO $0no state introdotie con riguardo ai criteri ed alle procedure per la determi-
nazione della misura. ‘

Al finanziamento ordinario delle Camere si provvede in via principale
mediante: :

a) contributi a carico del bilancio dello Stato quale corrispettivo per I'esercizio
di funzioni di interesse generale svolte per conto della pubblica dmmini-
strazione; '
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b) il diritto annuale a carico delle imprese iscritte nei registri, il cui impot'ld é
ora commisurato al fabbisogno finanziario necessario per I'espletamento dei
servizi che il sistema delle Camere di commercio & temuto a fornire suﬂl in-
tero territorio nazionale, in relazione alle funzioni economiche e ammini-
strative ad esso assegnate dalla legge ed a quelle attribuite dallo Stato e
dalle Regioni, tenuto conto peraitro di una quota di detrazione correlat ad
obiettivi di efficienza del sistema. L.a determinazione concreta non ¢ pi
servata alla legge, ma & rimessa annualmente ad un decreto ministq'ri}gle‘
(del tesoro, di concerto con I'industria, sentite I'Unioncamere e le orgimiz-
zazioni di categoria maggiormente rappresentative a livello naznorialé)
mentre le singole Camere (sentite le associazioni di categoria provmclah)
possono disporre un mcrcmcnto della misura dcl "diritto” ﬁno ad un mas-

v oe a e

mento della produzione ¢ il miglioramento delle condizioni economiche
della circoscrizione di competenza. Una quota del diritto annuale affluisce
al "fondo perequativo”, istituito presso 1'Unioncamere dalla legge n. 407
del 1990, destinato a rendere omogeneo su tutto il territorio nazn#mﬂle
1'espletamento delle funzioni amministrative attribuite dalla legge al mstema
delie Camere; -
¢) i proventi derivanti dalla gestione di attivitd e dalla prestazione di ser\nin e
quelli di nawra patrimoniale; | I
d) i diritti di segreteria sull'ativitd certificativa svolta e sulla 1scnz|onc| _
ruoli, elenchi, registri e albi tenuti ai sensi delle disposizioni vigenti; dnc;he
per tali diritti la competenza della relativa quantificazione & stata delegifi-
cata (secondo quanto gia previsto dall'art. 13 della legge n. 537 del 19?3)
ed attribuita al Ministro dell’industria che la esercita di concerto con quello
del tesoro, tenendo conto dei costi medi di gestione ¢ di fornitra dei vari
servizi. :
L'accentuata autonomia riconosciuta dalla legge alle Camere st npwf:
anche sulla disciplina (natura ¢ limiti) dei controlli esterni. Al Muqstpro
dell'industria spetta un potere di vigilanza che si estrinseca: a) su taluni atti
(delibere di bilancio, determinazione della dotazione di personale, costimgione
di aziende speciali). nel potere di annullamento per vizi di legittimita o di dlﬁnyio .
per il riesame; a tale tipo di controllo partecipa anche la Regione competente,
cui gli atti in’ questione debbono essere trasmessi, ¢ che pud poi richi ‘eh'ne
I'annullamento; b) sugli organi, nel potere di scioglimento nei casi prcv1smdalla

|
|



Senatv della Repubblica - 16 - Camera dei depuitati

X11 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

legge; c) sull'attivita dell’intero sistema camerale, nella funzione di eferto an-
nuale al Parlamento. ‘

Piu in generale, spetta al Munstero dell'industria di provvederg al com-
pletamento della disciplina normativa, curando 1'emanazione dei erosi
regolamenti di attuazione previsti dalla legge nelle materie pil svariatg: registro
delle imprese, criteri generali per la ripartizione dei consiglieri, designazione
degli stessi ed elezione dei membri di Giunta, gestione finanziaria e pa-
trimoniale, clenco dei scgretari generali, diritti di segreteria per seryizi a do-
manda individuale, attribuzioni e attivita degli UPICA (Uffici provinciali
dell'industria commercio e artigianato), coordinamento delle attiviiaJ;c delle
strutture delle Stazioni sperimentali per l'industria con quelle delle Camere,
nonche delle attivita di promozione svolte dall'l.C.E. ¢ dal sistema camerale.

Le Camere di commercio, come tutte le "pubbliche amministrazioni”,
sono poi soggette al controllo della Corte dei conti, cosi come prcvidto e di-
sciplinato dalla legge 14 gennaio 1994 n. 20. ’

Da ultimo, una specifica attenzione €& dedicata dalla legge n, 580 alla
valorizzazione delle dimensioni associative delle Camere di commercio: Union-
camere (di cui si tratterd naturalmente piu avanti) e Unioni regionali.

Queste ultime non erano previste espressamente dalle leggi precedenti,
che solo consentivano alle Camere di costituire unioni temporanee ¢ permanenti
per esaminare questioni commerciali od industriali di comune ¢ genbrhle inte-
resse o per svolgere atiivita in relazione ai loro scopi (R.D.L. 8 maggio 1924
n. 750); dopo I'istituzione delle Regioni, in molte di esse si erano pgraltro co-
stituite unioni delle Camere di commercio, principalmente per gestire i rapporti
con le Regioni stesse, rapporti divenuti piu intensi man mano che si atwava il
trasferimento al livello regionale di competenze statali. : ‘

La legge di riforma stabilisce ora che le Camere di commercio possono
associarsi in Unioni regionali, ai sensi dell’art. 36 cod. civ., per lo sv’ﬂuppo di
attivita nell'ambito della Regione e per il coordinamento dei rapporti con la
stessa; la loro attivita ¢ disciplinata da uno statuto deliberato dall’assemblea dei
rappresentanti delle Camere associate, sentito il parere della Regione. Il finan-
ziamento ordinario delle Unioni & assicurato da una aliquota delle entrate di
dette Camere. o

Il crescente rilievo assunto dalle Unioni & testimoniato dall'attribuzione,
da parte - oltre che della legge n. 580 - anche di leggi precedenti (n. 142 del
1990, n. 317 del 1991), di funzioni e compiti di natra pubblica. | -
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2.4 - Di seguito vengono forniti alcuni dati ed informazioni (fonte Unionca-
mere: "Rapporto sul sistema camerale”. per il 1994 e per il 1995), che consen-
tono di tratteggiare un quadro di sintesi sufficientemente rappresentativo
dimensioni raggiunte dal sistema deile Camere di commercio ¢ del ruolo da es-
so svolto nell'economia delle imprese. :

A fine '94 le Camere erano 102, una per ciascuna .provincia italiana
(comprese le otto di nuova istituzione), con 116 sedi distaccate 1; le unpresc
operative iscritte erano oltre tre milioni ¢ mezzo. ﬁ

Le strutture di servizio delle Camere eranc costituite da: 22 Borsc—mqrcx
¢ 45 Sale contrattazione (con funzioni analoghe alle prime, ma localizzate pel
centri di minori dimensioni, con tipiche produzioni locali sopratitto collegate
all'agricoltura); 60 Camere arbitrali, delle quali peraltro solo 12 reaimente
"attive”; 37 Laboratori chimico-merceologici; 8 depositi e/o magazzini genéra-
1i; 52 Eurosportelli; 34.dei quali aspitati presso uffici delle Camere ed i restanti
presso altre strutture camerali, che svolgono essenzialmente compiti di iafor-
mazione su tutti gli aspetti delle politiche europee, attivitd di sviluppo della co-
operazione transnazionale tra le piccole ¢ medie imprese, attivitd di formazione
per le imprese.

Dalle Camere di commercio dipendono inoltre 123 Aziende sp«:clah
operanti nei settori delle infrastrutture di trasporto, in quelle di commerc:ahz—
zazione, della formazione e promozione di nuove imprenditorialita, dell’ mno-
vazione, della promozione delle attivita di marketing. w

Negli ultimi anni ha conosciuto un grande sviluppo anche il sxstemh di
partecipazione delle Camere di commercio in societd, consorzi, associazioni ed
altri organismi destinati a realizzare e gestire servizi per le imprese (oltre che
nei settori sopra indicati per le aziende speciali, anche in quelli della ricerca,
della tutela e valorizzazione di produzioni locali, del turismo, dell’assistenza
all'export): nel 1994 tale sistema era formato da 1.052 partecipazioni coq‘n un
investimento di capitale per oltre 900 miliardi (dato riferito al 1993). !

Per lo svolgimento di questo complesso di attivitd le Camere si aWal-
gono di un quantitativo di personale che, dalle 7.600 unita in media dclr qum-
quennio 1989/1993, & sceso a 7.220 unita nel 1994; a queste si agg:ungono
circa 1.500 dipendenti delle aziende speciali.

. . . . .. \'
! Solo ad Aosta non esiste la Camera di commercio, le cui funzioni sono%svoitc

direwtamente dall’ Assessorato regionale dell'industria, commercio. artigianato e
trasporti. (
I
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Le risorse finanziarie a disposizione delle Camere sono ammontate, nel

sferimenti dallo Stato e dalle Regioni circa i1 7%. ! |

Quanto alle aziende speciali, le loro risorse finanziarie sono s!.hte (nel
1993) pari a quasi 240 miliardi, in gran parte (circa il 70%) costlmltd) da auto-
finanziamento. ‘ '

Il sistema camerale si completa, a livelli territoriali superiori 3 quelio
provinciale, con |'Unione nazionale, 2 Unioni interregionali e 19 Unioni regio-
nali, queste ultime dotate - nel 1993 - di risorse umane per circa 240 unita (fra
personale proprio e collaboratori esterni) e di risorse finanziarie per circa 47
miliardi, oltre due terzi delle quali provenienti da contribuzioni delle Camere di
COMmMErcio.

Sempre a livello regionale operano i 16 Centri per il commercio estero,
organismi associativi di natura privata, costituiti dalle Camere di commercio
della regione in base ad uno statuto-tipo predisposto dal Ministero dell’'industria
di concerto con quello del commercio estero. La loro attivita, coordinata alle
iniziative dell'l.C_E. grazie alla presenza negli organi deliberativi di raﬁprcscn«
tanti locali dell'Istimto, si esplica mediante iniziative mirate allo svilubpo dei
rapporti commerciali con gli altri Paesi, promuovendo la partecipazione degli
operatori alle principali manifestazioni fieristiche internazionali, organizzando
missioni di imprenditori, realizzando corst di formazione per l'imporl{export,
favorendo processi di collaborazione industriale. l

La dimensione nazionale é invece funzionalmente propria di una serie di
organismi (15 nel 1994), di varia natura giuridica (societa, associazioxf:i, con-
sorzi, agenzie), che svolgono attivita di interesse generale per il sistema came-
rale e per le imprese. Di alcuni di essi si parlera specificamente nel prosieguo,
per il loro particolare rilievo nella gestione di. Unioncamere; qui si ricordano i
principali: Cerved (societd di informatica), Mondimpresa (societd per la mon-
dializzazione deil'impresa). Istituto Tagliacarne (agenzia per la formazione e la
ricerca economica), Marketing Services (societi per la comunicaziond ed i ser-
vizi di markeung), Assefor {associazione per la formazione unprcntluorla]e)
Isnart (tsntuto promozionale per la ricerca ed i servizi nel settore h]l‘lSllCO)
Consorzio Borse valori (per il collegamento ed il coordinamento d¢ll attivita
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camerale nel settore), Uniontrasporti, Assonautica, Ecocerved (consorzio 'pcr
I'informazione ed i servizi in campo- ambientale), Tecnocamere (socxetﬁ |per i
servizi di assistenza finanziaria ¢ infrastrutturaie). ‘

Infine, la diramazione all'estero del sistema camerale & rappresentata
dalle 52 Camere di commercio italiane all'estero (CCIE), riconosciute ¢ tali
dal Governo italiano ai sensi della legge n. 518 del 1° luglio 1970; associazioni
private di imprese locali ed italiane (oltre 21.000), esse si propongono la \tutcla
e I'incremento delle relazioni economiche con 1I'Italia, operano come pqrm di
incontro bilaterali delle comunitad d'affari che si rivolgono al nostro Padase ed
erogano servizi alle imprese italiane che intendono operare sui mercati interna-
zionali. Nel 1993 il loro bilancio complessivo & stato di circa 25 miliardi, 8 dei
quali provenienti da contributi del Ministero del commercio con 1'estero. I rap-
porti di rappresentanza e collegamento con il sistema camerale italianc sono
assicurati da Assocamerestero, associazione delle Camere di commercio italiane
ail'estero. '

La legge n. 580 del 1993 prevede inoltre che sia oggetto di dlscuplma
Iattivitd delie ¢.d. Camere di commercio miste, al momento associazioni libe-
ramente costituite da imprese e/o intermediari d'affari italiani e di paesi terzi
ailo scopo di sviluppare i reciproci rapporti economici e commerciali. |
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3.1 - Origine ed evoluzione. Lo stamito

La prima "Unione delle Camere di commercio italiane” venne costituita
nel giugno del 1901, come associazione volontaria con compiti di ndordinw
mento delle attivita delle singole Camere e per lo studio dei problemi ecénomici
di interesse nazionale. La legge n. 121 del 1910 sanziond questa sitwazione di
fatto, autorizzando le Camere a costituire Unioni o Federazioni pctmaxhcnu e
tale facoltd venne confermata dall'art. 3 del R.D.L. n. 750 del 1924 (" lc Came-

.. possono riunirsi in congressi o costituire unioni temporanee e pcrmanentl
per esaminare, con riguardo agli interessi di piu circoscrizioni o di tutto il Re-
gno. questioni commerciali o industriali, o per svolgere iniziative ed attivita in
relazione ai loro scopi ed alle loro attribuzioni”). 1

Sciolta nel 1928, I'Unione nazionale venne ricostitita nel maggm del
1946; ad essa & stata riconosciuta la personalita giuridica di diritto pubblico con
D.P.R. 30 giugno 1954 n. 709, che ne ha anche approvato il relativo statuto, in
seguito modificato dai DD.PP.RR. 23 luglio 1968 n. 1066 ¢ 31 dicembre 1985
n. 947. ‘

Fino alla recente legge di riordinamento delle Camere di commercio, che
ha interessato direttamente anche Unioncamere (e della quale si parlera piu
avanti), l'ordinamento deli'Ente ¢ rimasto sostanzialmente immutato; va solo
ricordato che 1'art. 12 del D.L. 18 gennaio 1993 n. 8, convertito nellallegge 19
marzo 1993 n. 68, ha precisato che F'art. 3 del R.D.L. 750/1924 (v. sbpra) "si
interpreta nel senso che le unioni costimite dalle camere di CoOmmercio, . ... $O-
no autorizzate a svolgere anche attivita dirette in favore delle categorie ‘econo-
miche interessate avvalendosi degli strumenti organizzativi previsti dallc norme
statutarie” ed ha disposto che la gestione finanziaria dell’ Umoncamere sna as-
soggetata al controllo detla Corte dei conti.

La natura giuridica deli'Unioncamere & quella di ente pubblico non
economico. come autorevolmente riconosciuto dalle Sezioni Unite civili della
Cassazione con sentenza del 7 giugno 1990, emessa in sede di regolamento
preventivo di giurisdizione in relazione ad un giudizio di responsabilita
pendente nei confronti di amministratori dell’Ente davanti alla Corte dei conti.
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3.2 - Finalita istinazionali

i
f
I tratti essenziali dell'ordinamento secondo la disciplina statutaria 1]h vi-

gore nel periodo oggetto della presente relazione, sono cosi riassumibili. '

Dell'Unione hanno diritto di far parte le Camere di commercio ed il
competente Assessorato della Vaile d'Aosta; possono aderire, in speciale Se-
zione, le Camere di commercio italiane all'estero e possono essere ammeskef in
separata Sezione, le Camere di commercio miste. o

Compito istituzionale dell'Unione, "nell'interesse delle Camere ¢ dellc
loro forme associative e articolazioni funzionali®, & quello "di rapprcscntanza
dei sistema camerale ¢ di coordinamento e sostegno delle sue strutture”.

A tal fine "cura i rapporti del sistema con le istituzioni e le categorie,
elabora indirizzi comuni, promuove e realizza iniziative coordinate sostenendc
I'attivita del sistema camerale in tutte le sue articolazioni”.

A vantaggio dei soggetti associati pud, fra 1'altro: costiwire commissioni
0 comitati, servizi e strutture di comune interesse, anche mediante la costit-
zione di associazioni, fondazioni, istitati, centri specializzati, osservatori,
agenzie ed aziende, partecipando eventualmente ad organismi pubblici e privati
per 1l conseguimento dei propri fini, promuovere e realizzare studi, indz}'gi(m' e
ricerche e collaborare ad analoghe iniziative condotte da altri; conttibuire
all’attivita di organismi ed enti aventi finalitd di interesse per i soggetti asscx:lau
¢ le categorie. [

In ragione delle sue competenze istituzionali ¢ del ruolo ncoperto nel si-
stema delle categoric economiche, leggi ed atti normativi vari affidano ad
Unioncamere compiti e funzioni particolari. Si citano, fra gli alri: il D.M. in-
dustria n. 453/1989 (che prevede un esperto designato dall’ Unione nel Cofnita-
to tecnico per la concessione di contributi all'artigianato), la legge n. 44/51986
(che prevede la partecipazione del Presidente dell'Unione al Comitato per lo
sviluppo di nuova imprenditorialitd giovanile), la legge n. 41/1992 (che prevede
la presenza di un rappresentante dell’Unione nella Commissione copsultiva
centrale per la pesca marittima), il D.M. industria del 16 settembre 1992 (che
prevede la utilizzazione dei dati Unioncamere da parte dell'Osservatorio per i
prezzi del Ministero), il D.P.R. 29 agosto 1991 (sull'aggiornamento del Plano

-
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generale dei trasporti, cui anche I'Unione ha fornito un contributo), il D.L.vo
n. 39/1993 (che include I'Unione fra gli organismi con i quali 1'Auﬁorfita per

"I'informatica nella Pubblica Amministrazione pud stipulare protocoili qi intesa),

la legge n. 61/1994 (che prevede un accordo di programma tra 1'Agenzia per
I'ambiente ¢ 1'Unione in ordine alla raccolta ed informatizzazione dei|dati am-
bientali da parte delle Camere di commercio), la legge n. 70/1994 (che affida
all'Unione compiti connessi all'attuazione del sistema di ecogéstione ¢ ji audit
ambientale). |

3.3 - Gli organi

Organi dell' Unione sono: i

a) I'Assemblea, composta dai Presidenti delle Camere di commercho che
fanno parte dell' Unione stessa. Si riunisce di regola ogni semestre, o su ri-
chiesta di un terzo dei suoi componenti, o su delibera del Consiglio. Essa
ha il compito di: fissare le linee generali programmatiche di attivith; appro-
vare il bilancio di previsione ed il conto consuntivo, nonche la relazione
predisposta dal Consiglio al termine dell'esercizio sull'attivita S\ﬂol‘ta de-
terminare la misura dei contributi a carico delle Camere aderenti; c]cggcrc
il Presidente ed i membri del Consiglio e del Collegio dei revisori dx com-
petenza assembleare; deliberare, a maggioranza assoluta dei proprﬁ compo-
nenti, le modifiche statutarie; L

b) il Consjglio, composto dal Presidente dell'Unioncamere, dai Prcsu:lenu
delle unioni regionali o loro delegati permanenti (per la Valle ‘d'Aosta,
I' Assessore competente), da nove membri eletti dall' Assemblea e da tre
membri cooptati dallo stesso Consiglio nella sua prima seduta, per um totale
di 33 componenti. | '

Principali attribuzioni del Consiglio sono: la predisposizione del bzlanclo

preventivo e del conto consuntivo e l'approvazione delle vanaz‘iom al
primo; l'elezione di quattro vice-presidenti; la deliberazione sulla realizza-
zione dei programmi di attivita fissati dall’ Assemblea; 1'istituzione di comi-
tati, commissioni, consulte e di servizi e strutture di comune imerésse; la
nomina. su proposta del Presidente, del segretario generale e dei vice-se-
gretari generali;
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¢) il Comitato esecutivo, composto dal Presidente, dai quattro vice-presidenti
e da altri quartro membri eletti dal Consiglio nel proprio ambito. Ad sso
spetta deliberare su ttte le materie non attribuite alla competenza di altri
organi e su quanto, comunque, necessario al funzionamento dell'Unionca-
mere; delibera, in particolare, in ordine alle assunzioni di personale ed alla
determinazione del relativo trattamento economico e giuridico, alle spese,
ai contratti, alle convenzioni, alla nomina di esperti e rappresentanti; “

d) il Presidente, eletto dall’ Assemblea, che rappresenta 1'Unione e ne convaca
e presiede gli organi collegiali; adotta i provvedimenti necessari al funzio-
namento dell'Ente ¢, in caso di urgenza, provvede agli atti di competenza
del Comitato esecutivo, salvo ratifica alla prima riunione successiva. In ca-
so di assenza o impedimento, il Presidente ¢ sostituito da uno dei vice-pre-
sidenti espressamente delegato;

e) il Collegio dei revisori, composto da tre membri effettivi e due supplenti;
uno cffettivo, con funzioni di presidente, ed uno supplente sono nominati
dal Ministro dell'Industria, gli altri dall’Assemblea. Il Collegio vigila sul
servizio di cassa e di economato e sulla regolaritd degli atti contabili, nfe-
rendone al Presidente dell'Unione ed agli organi collegiali.

Tutti gli organi durano in carica tre anni con decorrenza dalla data
dell’ Assemblea che li ha nominati ed esercitano le loro ﬁmz:om sino alla nomx
na dei successori.

Con riferimento al periodo oggetto della presente relazione, witti glij or-
gani erano ritualmente in carica, essendo stati nominati - secondo le rispcfltive
competenze - nell’ Assembiea del 10 giugno 1992 e nel Consiglio del successivo
9 luglio. 11 Presidente del Collegio dei revisori ed il suo supplente sono stati
nominati dal Ministero dell’ Industria con atto del 26 giugno 1992.

3.4 - 1] finanziamento

Il finanziamento ordinario dell'Unioncamere & assicurato da.ll'aiiquota
annualmente fissata dall' Assemblea, a carico delle singole Camere, sul tptalc
delie loro entrate per contributi o trasferimenti stataii, imposte e diritti camera-
1i.
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Una parte delle risorse cosi raccolte affluisce al "Fondo intercamerale di
intervento”, gestito da una apposita Commissione, che provvede ad erogare fi-
nanziamenti alle Camere ed alle loro forme associative ed articolazioni funzio-
nali, sulla base di un regolamento deliberato dal Consiglio. | f
I "servizi e le strutture di comune interesse”, istituiti dal Consiglio a
norma di statuto, usufruiscono anch'essi di una quota di contributi ¢ r+digono .
distinti bilanci, che sono allegati al bilancio dell’Unione.
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Il potere di vigilanza sull'Unioncamere ¢ attribuito al Ministero dell'In-
dustria, cui spetta - in particolare - approvare il bilancio preventivo, il conto
consuntivo, le delibere di storno dei fondi € quelle di assunzione di impegni
poliennali, i regolamenti comunque interessanti il bilancio, nonché la delibera
assembleare di determinazione dell'aliquota a carico delle singole Camcfc per il
finanziamento ordinario dell'Unione; il predetto Ministero pud inoltre' richie-
dere che gli siano fornite notizie circa le iniziative programmate e quelle in
COrS0.

3.6 - Le innovazionij della legge n. 580/1993

Loy
Mentre si tratteranno piti avanti i profili ordinamentali conccrﬁemi la
struttura dell’Ente, occorre ora far cenno delle novita introdotte dalla citata
legge anche se gli effetti sulla organizzazione ed il funzionamento de]l'iUnione
hanno cominciato a prodursi solo in periodo successivo a quello coperto dalla
presente relazione. |
Innanzittto va rimarcato come il legislatore per la prima volta apbia ri-
servato una specifica disciplina all'Unione nazionale (art. 7), mentre in prece-
denza si era sempre riferito genericamente alle "unioni fra Camere di commer-
¢i0”, senza distinguere in rapporto agli ambiti territoriali di competenza. .
Riveste egualmente carattere innovativo la trasformazione, da volontaria
in obbligatoria, della partecipazione all'Unione nazionale, come si desume dalla
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norma che stabilisce la composizione dell'Assemblea con i rappresentanti di
tutte le Camere di commercio. . ‘ !

E' confermata invece la disciplina precedente, come venutasi a defmire
nel tempo, per quanto concerne finalit e compiti: in base alla nuova lcggt \in-
fatti, "1'Unioncamere cura e rappresenta gli interessi generali delle Camq:re di
commercio; promuove, realizza e gestisce, direttamente o per il tramite di pro-
prie aziende speciali, nonché mediante la partecipazione ad organismi_ancileas-
sociativi, ad enti, a consorzi e¢ a socictd anche a prevalente capitale prjva}to,
servizi e attivita di interesse delle Camere di commercio e deile categorie eco-
nomiche”. |

Cosi pure & confermato che "la dotazione finanziaria dell’ Unioncamere &
rappresentata da un'aliquota delle entrate delle Camere di commercio” e che lo
statuto & deliberato dall' Assemblea, ma con una maggioranza pamcolanneme
elevata (due terzi dei componenti). :

Risulta, infine, parzialmente modificata la disciplina della vigilanza mi-
nisteriale, ora accomunata con quella prevista per le Camere di commercio:
- spetta cosi al Ministero dell'Industria presentare annualmente al Parlamento una
relazione generale sull'attivitd, oltre che delle camere, anche delle loro unioni;
al medesimo Ministero ed a quello del Tesoro debbono essere trasmesse le de-
libere di approvazione del bilancio preventivo, delle relative variazioni e del
conto consuntivo, di determinazione della dotazione complessiva del pcrsoﬁalc
e di costituzione di aziende speciali; tali delibere possono essere annu!late;' dal
Ministero vigilante per vizi di legittimita, entro 60 giorni dalla data di ricezione
(ridotti a 30 per quelle di variazione del preventivo), prorogabili per una sola
volta per un periodo di pari durata. |

Alla luce delle novitd introdotte dalla legge n. 580/1993, nell' ordma-
mento del sistema camerale innanzitutto ma anche - pi specificamente - in
quello dell'Unioncamere, gli organi responsabili di questa hanno ritcnutof ne-
cessario procedere ad una revisione dello statuto, che ne permettesse altresi
I'adeguamento ai principi posti dal D.L.vo n. 29/1993 in materia di organizza-
zione della struttura e di ripartizione delle competenze fra organi di indirizzo
politico-amministrativo e apparato burocratico di gestione. |

La proposta di nuovo statuto & stata deliberata dall’ Assemblea nella riu-
nione del 5 luglio 1994 ed & stata approvata con D.P.C.M. del 5 gennaio' 1995,
pubblicato per estratto sulla G.U. del 10 marzo 1995; il nuovo statuto & ¢ntrato
in vigore, cosi come previsto dal suo art. 15.1, il giorno successivo. |:
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4.1 - Il quadro normativo di riferimento ;‘
-

In tema di disciplina del personale, va osservato che I'Union c'xc non
& stata ricompresa, a suo tempo, fra gli enti destinatari delle dxsposmbm della
legge 20 marzo 1975 n. 70. o

Dubbi sono invece sorti sulla applicabilita della legge-quadro sul pubbh-
co impiego 29 marzo 1983 n. 93; ma ogni questione al riguardo & stata dpﬁmu-
vamente risolta dalla legge 11 luglio 1988 n. 266, che, nei confronti
dell'Unione come di altri enti, ha disposto che "lo stato giuridico ed il; tratta-
mento economico di attivita del personale dipendente .... continuano ad’ essere
regolati dai particolari ordinamenti previsti per ciascuno degli enti” medesimi.

Aggiunge poi la predetta legge che le delibere sullo stato giuridico e sul
trattamento economico del personale dell'Unioncamere sono approvate, € rese
esecutive con D.P.C.M., su proposta del Ministro vigilante ¢ di concérto con i
Ministri per la funzione pubblica, del tesoro, del bilancio e del lavoro; e che, in
sede di approvazione di tali delibere, deve tenersi conto dell'andamento della
contrattazione collettiva nei corrispondenti settori pubblici e privatii, anchc in ri-
ferimento alle linee di politica economica del Governo.

. In materia & da ultimo intervenuto il Decreto legislativo 3 fcbbraio 1993
n. 29 (modificato dai successivi decreti 18 novembre 1993 n. 470 e 23‘d1ccm-
bre 1993 n. 546), il cui art. 73, 5° comma, ha - tra |'altro - stabilito chcigli enti
di cui alla legge n. 266/1988 debbono adeguare i propri ordinamenti ai principi
di cui al Titolo I del decreto stesso; che i rapporti di lavoro dei loro dig'endcmi
sono regolati da contratti collettivi ed individuali; che, nella stipulazione dei
contratti collettivi gli enti debbono attenersi alle direttive impartite dal Presi-
dente del Consiglio dei Ministri che, previa deliberazione del Consigiio dei
Ministri, ne autorizza la sottoscrizione. o

La norma ora riportata richiama comunque espressamente, iperché s1
applichino anche agli enti in questione tra cui Unioncamere, gli articoli del me-
desimo decreto n. 29 relativi: alla disciplina del rapporto di lavoro q\eqondo le
disposizioni del codice civile e delle leggi sui rapporti di lavoro s#b(prdinato
nell'impresa, salvi i limiti stabiliti dallo stesso decreto per il perséguimento
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degli interessi generali cui 1'organizzazione e 'azione amministrativa sono in-
dirizzate (art. 2, 2° comma); ai limiti di compatibilitA con gli obiettivi ed ijvin-
coli di finanza pubblica cui deve soggiacere I'incremento del costo del lavoro
(art. 9, 2° comma); all'obbligo di comunicazione alla Presidenza del Consﬁg!io
dei Ministri ed al Ministero del tesoro del costo annuo del personale coun1i|1qpe
utilizzato, in conformitd alle procedure definite dal Ministero del tesoro d'in-
tesa con il Dipartimento della funzione pubblica (art. 65, 3° comma); al lpfo-'
cedimento di contrattazione collettiva, quanto alla autorizzazione governativa
alla sottoscrizione ed al suo controllo da parte della Corte dei conti, "la quale
ne verifica la legittimitd e la compatibilitd economica” (art. 51, 1° ¢ 2°
comma).

Come si & accennato, 1'Ente sta provvedendo ad adeguare il proprio or-
dinamento ai principi dettati dal Decreto n. 29/1993, nelle parti ad esso appli-
cabili: ¢ stato, infatti, deliberato il nuovo statuto e, sulla base delle sue dispo-
sizioni, ¢ in corso la modifica dei regolamenti interni di funzionamento (di
amministrazione ¢ contabilita, sulle consulenze, sulle spese di rappresentanza);
cosi pure & stata data attuazione - per gli anni 1992/1994 - alia norma del)'art.
65.3, quanto alle informazioni concernenti il costo del lavoro.

4.2 - L ordinamento dei servizi

L' "ordinamento particolare” di Unioncamere, cui spetta regolare - se-
condo la normativa ora richiamata - lo stato giuridico ed il trattamento econo-
mico del personale, ¢ costituito innanzitutto dalle norme statutarie che, in ma-

teria, prevedono: .
- a) spetta al Consiglio "nominare, su proposta del Presidente, il segretario }Igc~
nerale ed i vice-segretari generali, previa determinazione dei relativi cﬂitc-

ri” (art. 5 dello statuto del 1985); }

b) spetta al Comitato esecutivo deliberare "su quanto .... necessario al funzio-
namento dellUnioncamere”, che non rientri nella competenza di altri orga-
ni, e cosi - tra l'altro - sulle assunzioni di personale e sulla determinazione
del suo trattamento economico ¢ giuridico” con riferimento ai criteri F issati
dai contratti collettivi di lavoro vigenti nel settore commercio, tenuto iconto

delle specifiche esigenze funzionali e organizzative dell’ente” (art. 6);'
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c) "il segretario generale & preposto ai servizi dell'Unioncamere, costituiti in
segretariato generale” (art. 9).

L'atwale assetto organizzativo, benche in procinto ormai di e$s¢rc rin-
novato per il necessario adeguamento ai numerosi e rilevanti mu #nn $O-
pravvenuli nel quadro normativo di riferimento (D.L.vo n, 29/1993 legge n.
580/1993, nuovo statuto), & tunavia di recente formazione, essendo d o deli-
berato nel luglio 1993, a conclusione di una fase di riordinamento ch¢ aveva
preso le mosse dallo statuto del 1985 ed aveva portato - tra 1'altro - a sviluppare
I'offerta di specifici servizi reali ¢ 1'affidamento del loro esercizio preyalente-
mente ad agenzie dotate di autonomia operativa e gestionale. |

Tale struttura si articola in uffici di "staff” (segreteric del Prclsidcnte,
degli organi collegiali, del segretario generale; ufficio stampa; ufficio' legale;
ufficio per I'attivitd legislativa e le relazioni istituzionali) ed in 5 dipartimenti
operativi: per le "Risorse Utnane ¢ Finanziarie”, per le "Politiche di Imipresa”,
per le "Relazioni Internazionali”, per il "Mercato Unico ed Esterg”. per lo
"Sviluppo della Rete camerale”. A ciascuno di questi uffici & preposufo un diri-
gente (ai dipartimenti pilt importanti uno dei vice-segretari generali) o un qua-
dro. L

Per il collegamento con le Comunita europee, un ufficio & stato istituito,
sin dal 1968, a Bruxelies; in considerazione della sua crescente rilevariza stra-
tegica, esso & ora previsto espressamente dal nuovo statuio quale sepa di rap-
presentanza e di servizio. o

Della strutrura organizzativa di Unioncamere fanno anche parté una serie
di organismi tecnici che, a norma di statuto, provvedono a curare spéciﬁci set-
tori di intervento. ‘

Il piu importante, e dotato altresi di particolare autonomia, é l Istituto
nazionale della distribuzione (INDIS). Costituito nel 1970, esso & rctto da un
apposito regolamento (il testo pil recente ¢ staio approvato nell‘aprile 1995)
che ne indica, quali scopi istituzionali, lo studio dei problemi della distribu-
zione, la divulgazione delle moderne tecniche di distribuzione, la formazione e
I'aggiornamento professionale del personale delle aziende di distribuzione e
delle Camere di commercio, la raccolta elaborazione e divulgazione di infor-
mazioni sul sistema distributivo italiano e sulle tendenze dei prezzi ¢ del mer-
cati. | 1

L'Istituto ha propri organi di amministrazione (Presidente e Cansiglio di-
rettivo), mentre & il Collegio dei revisori dell' Unione ad esercitare ancte la ve-

|
|
|
!
|
|
|
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rifica della gestione dell'INDIS. Questa si basa su un programma di attiviti ed
un "budget” previsionale finanziati con un apposito stanziamento nel bilancio
dell’Unione, che nel proprio conto consuntivo accoglie anche il rendlconlo
dell’'INDIS. |

La struttura operativa dell'Istituto & costituita dal Direttore, scelto dnche
tra soggetti non vincolati con rapporto di impiego con Unioncainere, ¢ di una
specifica dotazione di personale nell'ambito di quella dell'Unione (aMchte
n. 4 unita), eventualmente integrabile con rapporti di lavoro a tempo dct¢rﬁm
nato e con incarichi a consulenti ed esperti. ‘ |

Fra le altre numerose commissioni variamente composte da ammmistra-
tori e funzionari di Unioncamere, esperti, rappresentanti ministeriali ¢ dcl
mondo camerale, possono ricordarsi: la Commissione per 1'informazione eco-
nomica e statistica, la Commissione nazionale per 1'agro-alimentare, il Comita-
to tecnico per i problemi della viticoltura, la Commissione di studio in materia
di personale e di organizzazione del lavoro, la Consulta dei segretari generali.

4.3 - Regolamento del personale ¢ contratto collettivo

Ai sensi delle norme legislative e statutarie sopra ricordate, la concreta
disciplina dello stato giuridico ¢ del trattamento economico del personale
dell'Unioncamere ¢ affidata ad un regolamento, deliberato dal Comitato esdcu—
tivo dell'Ente, e - per la parte economica - ad un contratto collettivo di durata
triennale, integrativo del C.C.N.L. del settore "commercio”, stipulato fra rap-
presentanti dell' Unione e delle organizzazioni sindacali aziendali, deliberato dal
Comitato esecutivo ed infine sottoposto alle procedure di controllo - da parte
delle Amministrazioni vigilanti - che si sono descritte nelle pagine prccedenti.

Precisato che con D.P.C.M. del 21 luglio 1995 & stata autorizzata la
sottoscrizione del nuovo contratto relativo al periodo 1995/1998 (per la parie
normativa) e 1/1/1995-20/6/1997 (per la parte economica), del quale si trattera
nella prossima relazione, nel periodo in esame ]a materia € rimasta ancora di-
sciplinata dal regolamento-contratto approvato con D.P.C.M. del 22 nov mbre
1991, relativo al wiennio 1889/1991; di tale disciplina si espongono ora i tram
essenziali. }}
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I personalc assunto con contratto a tempo indeterminato & inquadrato
nelle categoric dei dirigenti, dei quadri intermedi e degli impiegati, guesti u}-
timi suddivisi in otto livelli.

Le assunzioni avvengono mediante prove selettive pubbliche; | moda.hta
per il loro svoigimento sono stabilite dal Comitato esecutivo, previa i tpsa con
le organizzazioni sindacali. J I

L'Ente pud anche deliberare, per particolari esigenze, I' assuhilone di
personale con contratto a tempo determinato, in numero non supenoxfc ‘al 15%
della dotazione organica dei livelli e nel rispetto delie norme di cui all:a legge
16 aprile 1962 n. 230. -

Ai fini della regolamentazione della progressione professionale, quadri e
livelli sonc inseriti in tre aree funzionali a fascia professionale omogenea,
all'interno delle quali la progressione consegue allo sviluppo di capacita pro-
fessionali aggiuntive nell’esercizio di mansioni equivalenti; il passaggio di livel-
lo, che comporti anche quello di area funzionale, & subordinato all'éffcttivo
cambiamento delle mansioni. Dal 1° gennaio 1991 sono state soppresse tutte le
ipotesi di promozionc automatica,

L'orario di lavoro settimanale & fissato in 35 ore e 30 minuti, dlstrlbum:
su 5 giorni lavorativi; possono essere stipulati contratti di lavoro part—tunc
secondo le procedure di cui alla legge 19 dicembre 1984 n. 863, nclla misura
del 10% dei posti previsti dalla pianta organica.

La retribuzione mensile ¢ costituita: dallo stipendio, la cui Imsura é in-
crementata in ragione def 4% per ogni biennio di anzianita nel livello ﬁi;o ad un
massimo di 12 aumenti periodici, dall'indennitd di contingenza e dagli assegni
familiari, nella misura ed alle condizioni previste dalla legislazione vigém.c; per
i dipendenti in servizio prima del 1984 & conservato il c.d. "stipendio di an-
zianitd", non pil previsto dai contratti stipulati in epoca successiva. Oltre la 132

~ mensilitd di legge, il personale ha poi diritto ad una 142 mensilitd, corrisposta
nel mese di giugno, e ad una gratifica di fine anno, basata sulla va]uta#ionc del
rendimento e sull’apprezzamento del lavoro svolto; essa & disposta dal Presi-
denic dell'Ente, su proposta del segretario generale, sentiti i capi dcgli uffici ¢
secondo criteri concordati con le organizzazioni sindacali. Premi indiw:'iduali di
merito, - per prestazioni od incarichi di particolare impegno e rcs;?onsabilitia,
possono essere deliberati dal Comitato esecutivo, previa consultazipne con le
00.SS., cosi come possono essere attribuiti "superminimi”, in cias¢un livetlo,
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e un "gradino” di retribuzione, per i dipendenti inquadrati al 5° ¢ al 7° livello,
come riconoscimento di capacitd professionale aggiuntiva. I

L'effettuazione di lavoro straordinario pud essere autorizzata entro il
limite massimo individuale di 250 ore 1'anno, elevabile a S00 per taluni uffici o
servizi che comportino prestazioni straordinarie di assoluta indilazionabilita. |

Per le missioni sul territorio nazionale & previsto il rimborso a pi2 di lista
per le spese di viaggio ¢ alloggio, il rimborso delle spese di vitto per un si-
mo di 80.000 lire giornaliere e di 45.000 per il singolo pasto, (cifre nvalu‘mbm
annualmente secondo le variazioni-del costo della vita) e una diaria glomahpra
pari al 2% della retribuzione lorda mensile. Per le missioni all'estero viene
corrisposto il rimborso a pié di lista delle spese sostenute e documentate, oltre
ad una diaria pari al 3% della retribuzione mensile lorda. Per le missioni di du-
rata superiore al mese, il relativo trattamento pud essere oggetto di accordo tra
Amministrazione e dipendente interessato, tenuto conto della durata e della na-
tura della missione.

L'Ente & contrattualmente impegnato ad assicurare al proprio pcrsonale
- taluni "servizi aziendali”, e precisamente: il servizio interno di ristorazione ¢,
in attesa della sua istituzione, la corresponsione a ciascun dipendente di 2 tic-
kets settimanali del valore unitario di 11.000 lire, per 11 mesi |'anno; il soste-
gno ad attivita culturali, ricreative e assistenziali gestite da organismi formati ai
sensi dell’art. 11 della legge n. 300/1970, e finanziate con apposito stanzia-
mento, nel limite deli'1% della spesa per retribuzioni iscritta nel bilancio di
previsione. ‘ |

Per quanto riguarda il trattamento previdenziale, la legge n. 274, ‘del
1991 ha consentito al personale dell'Unioncamere, gia iscritto ali’INPS, di‘op-
tare per |'iscrizione alla Cassa per le pensioni ai dipendenti degli enti locah, di
tale facolta si sono avvalsi circa i due terzi dei dipendenti in servizio. |

Per il trattamento di fine rapporto si applica I'art. 1 della legge 29 mag-
gio 1982 n. 297. Contro il rischio di infortuni sul lavoro i} personale, che non
sia soggetto all'assicurazione obbligatoria presso I'INAIL, ¢ coperto da apposi-
ta polizza assicurativa entro massimali concordati con le QO.SS.. |

Tra le cause di cessazione dal servizio (collocamento 2 riposo per rag-
giunti limiti d'etd o per sopravvenuta inabilita, dimissioni, licenziamento per
motivi disciplinari o per condanna penale) ¢ anche previsto 1'anticipato sciogli-
mento del rapporto "d'intesa con I'Amministrazione, che pud concordare la
conseguente definizione degli aspetti economici”.
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Per il personale dirigente sono infine previste alcune disposizioni
particolari: la nomina é competenza del Comitato esecutivo, mentre il confe-
rimento e 1a revoca delle funzioni al segretario generale ed ai vice-sechtari ge-
nerali, sono deliberate dal Consiglio su proposta del Presidente. Spct}xancora
al Comitato esecutivo la determinazione del trattamento economico di tutti i di-
rigenti, "secondo quanto prescritto dal contratto collettivo nazionale Lii lavoro
dei dirigenti di aziende commerciali ed in conformita agli elementi no?natm in
€580 previsti”.

A 1ale ultimo riguardo, nel periodo oggetto della presente relazione ha
avuto applicazione 12 delibera del 23 luglio 1992, che ha recepito I’ adcirdo in-
tervenuto per il rinnovo della parte economica, previdenziale ed assistenziale
del c.c.n.l. dei dirigenti di aziende commerciali, relativo al periodo 1992/1993;
ha inoltre continuato ad avere applicazione il contratto integrativo aziendale, di
cui alla delibera del 12 aprile 1991, approvata con D.P.C.M. 22 dicembre
1993, concernente il biennio 1990/1991. f

In base a tali disposizioni, la retribuzione mensile dei dirigenti (pcr 14
mensilitd) & costituita: dal minimo contrattuale, in cui & conglobata - dal 1° no-
vembre 1991 - 'indennitd di contingenza nell'importo maturato a quelia data,
da scatti di anzianita biennali, fino ad un massimo di 11, ciascuno di importo
pari a 250.000 lire lorde mensili; dall'"elemento di maggiorazione”, pan al
10% degli elementi della retribuzione individuale di fatto, considerati utili ai
fini del calcolo del TFR; da una integrazione in misura tale da assicurare ai di-
rigenti un incremento percentualmente pari a quelio accordato al personale ‘di
"1° livello super” a seguito del rinnovo contrattuale 1989/1991.

I dirigenti beneficiano, inoltre, di un trattamento di previdenza 5intcgra—
tivo dell'assicurazione obbligatoria I.V.S. (finanziato con contributi dcli'8,90%
a carico del datore di lavoro ¢ del 2,60% a carico del dirigente, rapportati pe-
raltro ad una retribuzione convenzionale annua pari al minimo contrattuale), di
una forma di assicurazione ¢ previdenza polivalente supplementare (ﬁ“nanziata
con contributi del 10% a carico del datore di lavoro e - rispettivamente - del
dirigente, riferiti a retribuzioni convenzionali di 51 e di 9 milioni annui) e di un
fondo di assistenza sanitaria integrativa (finanziato da contributi del 570% a
carico del datore di lavoro e dell'1,95% a carico del dirigente, calcolati su una
retribuzione convenzionale annua pari al minimo contrattuale). '
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4.4 - Pianta organica ¢ consistenza del personale f

|

|
In conformita dello statuto, apposita norma del regolamento de al
Comitato esecutivo di determinare "le modificazioni della dotazione del pTrso—
nale rese necessarie dall'ordinamento dei servizi, sentite le organizzazionil sin-

dacali”. _ '
La dotazione organica dell'Unione & attualmente costituita, secondo le

ultime modifiche apportate con delibere del 12 maggio 1993 e del 3 agosto
1994, da n. 90 unita, ripartite nelle varie categorie e livelli cosi come risulta
nella tabella che segue, nella quale sono- anche indicati i contingenti di perso-
nale effettivamente in servizio negli esercizi 1992, 1993 e 1994; '

Voo XV on BE
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ORGANICO E CONSISTENZA DEL PERSONALE
CONSISTENZA AL

CATEGORIE E LIVELLI ORGANICO | 31/12/1992 | 31/12/1993 | 31/12/19%4

PERSONALE DIRUOLOQ ‘

A) DIRIGENTI ‘ i
- Segretario generale 1 1 1 : i 1
- Dirigenti ¢ 7 6 | 6
Totale A) 8 7 6 | 7

B) QUADRIE LIVELLI ' |
- Quadri 9 = 8 | 8
- 1° Livello super 5 11 4 I 5
-0 - 12 11 10 | 6
L2 17 9 1 s
-3 - . 15 12 13 14

4° - 10 9 9
5 " 10 5 4 9
-6° " = 2

Sye - 2 = : 2
Touale B) 82 59 61 70
Totale Generale % 66 67 L

{n. unitd su base annua)
- Contrattisti a tempo determinato - 10 9 o

(*) Questo contingente non comprende il posto di direttore dell’ INDIS. che pud essere afﬁdatc‘} anche a
soggeto non vincolato da rapporto d'impiego. !

Pud notarsi come la consistenza del personale in servizio, pur cresciuta
nel triennio di 11 unitd, pari al 17% circa, resta ancora alquanto inferiore alla
dotazione organica (per circa il 15% complessivamente, con un picco del 50%
nel 1° livello). E' attualmente in corso, con la collaborazione di una societa di
consulenza specializzata, un processo riorganizzativo delle strutture dell'Ente,
in relazione al quale - e in adesione a quanto previsto dal nuovo statuto - la
pianta organica ¢ stata suddivisa in "aree funzionali” (dirigenziale, dirgttiva in-
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termedia, funzionariale, impicgatizia ¢ servizi), che costitiscono le articola-
zioni di base, le cui variazioni richiedono apposita delibera soggetta ad appro—
vazione ministeriaie. ‘

|
“

Sulla normativa che disciplina la gestione del personale di Umoncdmcrc

e sui modi in cui, per certi aspetti, tale normativa & stata attuata, la dorlc
tenuto anche conto di osservazioni formulate dal magistrato delegato e Jda]
Collegio dei revisori, svolge le seguenti considerazioni: '

a)

b)

¢)

d)

Per quanto riguarda i dirigenti, il regolamento (art. 30) sembra escludere la
possibilitd per-1'Ente di discostarsi - nella determinazione del loro stato
giuridico e trattamento ¢conomico - da quanto prescritto dal contratto -dei
dirigenti di aziende commerciali; cid si porrebbe tuttavia in contrasto sia
con la norma statutaria concernente i poteri in materia del Comitato esecu-
tivo, sia con i principi di legge e dello statuto stesso che, ai fini di tale de-
terminazione, impongono una adeguata ponderazione in funzione degli inte-
ressi generali perseguiti dell'Ente e delle sue esigenze, anche di natura fi-
nanziaria. D'altro canto, non tutti gli istituti normativamente previsti dal
suindicato contratto appaiono pacificamente applicabili nel rapporto d'im-
piego presso un ente pubblico.

Dalla citata norma regolamentare sembra altresi discendere la mancata sot-
toposizione all'approvazionc ministeriale della delibera di recepimento: del
c.c.n.l. dei dirigenti del "settore commercio”, laddove la legge n. 266/1988
richiede siffatta approvazione per le determinazioni in materia concenicmi
indistintamente tutto il personale. '
Non @ stata data attuazione alla norma statutaria che prevede la prcdeterrm—
nazione di criteri per la nomina del segretario generale, avvenuta con deh-
bera del 12 giugno 1985, e dei suoi vice.

Manca una disciplina regolatrice del procedimento di progressione in car-
riera del personale, a garanzia degli interessi dei dipendenti come delle esi-
genze di buon funzionamento dell’Ente; !'inadeguatezza del sistema vigen-
te, basato su decisioni assunte discrezionalmente di volta in volta dal /Comi-
tato esecutivo, € stata segnalata dagli organi di controllo (verbale della riu-
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nione del Comitato esecutivo del 21 dicembre 1994) c(m la nchn:sta di ra-
pida soluzione del problema. :

¢) Nel regolamento-contratto per impiegati ¢ quadri non risultano chiaramente
definiti i rispettivi ambiti e presupposti degli istituti retributivi: : gradino,
premi di produttiviti. super-minimo; essendo tutti in vario modo? correlati
alla capacita, professionalitd, impegno del dipendente, possono idFtcrmL
narsi ipotesi di ingiustificata pluralitd di attribuzioni economiche 'al mede-

simo titolo. 1

|
f) L'istituto della anticipata consensuale cessazione dal servizio, che gia rap-
presenta - di per s¢ - una figura giuridica inconsueta nel pano del

pubblico impiego, non pud prescindere da una puntuale regolamentazione
sia dei presupposti, in presenza dei quali I'Ente possa farvi ricorso, sia dei
conseguenziali aspetti econornici. Avendo gli organi di controllo prospettato
tale esigenza, il Comitato esecutivo, con delibera del 23 febbraio 1§95; ha
disciplinato le modalita di attuazione della norma regolamentare. |

|
. Preso atto degli interventi gia posti in essere a seguito delle sollecitazioni
degli organi di controllo, {a Corte invita 1'Unione ad esaminare anche le altre
questioni sopra prospettaie, in modo da completare in termini adcgu%:ti la di-
sciplina regolamentare dello stato giuridico ¢ del trattamento economico del
proprio personale.

Con delibera del 1° marzo 1989, approvata dal Ministero dell'industria il
22 gennaio 1990, i Consiglio dell’Unione ha disciplinato il confer:mgnto di
incarichi professionali, di studio, consulenza ed insegnamento”. |

A seguito della emanazione del D.L.vo n. 29/1993 (ed, in part_i.colarc,
del suo art. 7, co. 6) e del D.P.R. 18 aprile 1994 n. 338 (regolamento recante
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semplificazione del procedimento di conferimento di incarichi individuali ad
esperti da parte dei Ministri), nonche del nuovo statuto dell'Unione, la disci-
plina della materia & stata parzialmente innovata con delibera del Conssglio di
amministrazione del 23 febbraio 1995.

La normativa prevede la possibilitd di "avvalersi di consulenti ed chcru
mediante conferimenti di incarichi individuali a persone fisiche .... per esigenze
cui non sia possibile far fronte con personale in servizio e, tra l altro, per lo
studio di particolari questioni ¢ per la trattazione di specifici problemi in oi‘dine
ai quali siano necessarie particolari competenze, esperienze e qualificazioni” |

Vengono, poi, stabiliti i presupposti oggettivi ¢ soggettivi nonché il
procedimento per il conferimento dell'incarico, 1'obbligo di speciﬁca(Jed
analitica motivazione della relativa delibera, le modalita di erogazione del ¢ m-
penso ¢ quelle di verifica della prestazione fornita; a quest’ultimo proposito,
viene altresi precisato che "qualora 1'incarico abbia ad oggetto studi o ricerche,
la verifica dovra anche riguardare ia corrispondenza dei risultati alle f'maﬁita
che hanno condotto all'incarico, 1a completezza del rapporto finale e I' efﬁcqcm
del prodotio”. ;
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5 - LE PARTECIPAZIONI

5.1 - Le ex agenzie

"servizi e strutture di comune interesse”, sia dando vita ad "associazioni
dazioni, istituti, centri specializzati, osservatori, agenzie ed aziend
"partecipando .... ad organismi pubblici e privati”.
Per le prmcnpah iniziative in tal modo assunte, ed in essere negli dscrcm
considerati. si forniscono brevi cenni informativi, con la precisazione -‘dn carat-
tere generale - che i bilanci dei servizi e delle strutture di comune ibtéresse
non aventi distinta personalitd giuridica, sono dotati di autonomia e vengono
allegati al bilancio dell' Unione.

Nel 1986, in sede di prima atwazione delle norme stawtarie, sbno state
costituite quelle che, ancora oggi, sono le principali strutture '*estemc
dell’Unione, destinate a fornire servizi strategici comuni alle Camere dl com-
mercio.

I
|
"[st1 Imo Tagliacarne” per la promozione della cultura econ

Nato come azienda speciale di Unioncamere, ha mutato con il tempo
natura giuridica, assumendo la veste di "fondazione”, ai sensi degli artq 12 ¢
segg. del codice civile, con atto del 10 luglio 1991 ed ottenendo il riconosci-
mento della personalita giuridica con decreto del Ministro dell' Industria m data
5 agosto 1994.

Scopo dell'Istituto ¢ "di promuovere. ¢ diffondere la culwura econbmica,
svolgendo attivita di smdio, di ricerca, di formazione e di informazione”, pri-
mariamente rivolte a sostegno di tutte le articolazioni del sistema camerale, ma
anche - pi in generale - dell'imprenditoria e delle istituzioni e strutture pubbll—
che di promozione dell’'economia.

La Fondazione & ora amministrata da un Consiglio composto da 15
membri, 8 (fra i quali viene eletto il Presidente) nominati dal Consiglio di
Unioncamere, 4 nominati in rappresentanza delle categorie imprendimrirali dei



Senate deflu Repubblica - 39 - Camera dei depuiati

Xl LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

1

settori industria, commercio, artigianato ed agricoitura e 3 nominati da autorita
istituzionali (Ministri dell'industria e dell'Universit ¢ ricerca scientifica, Presi-
dente della Regione Lazio).

Il finanziamento dell’Istituto in origine era assicurato, oltre che dai pro—
venti della propria attivitd, da un contributo erogato annualmente da Um#mlba-
mere a valere su una aliquota delle entrate camerali, nella misura stabilita
dall’Assemblea ¢ destinata appunto a finanziare gli oneri di gestione ‘déllc
agenzie dell' Unione; tale contributo & stato di 2.000 milioni nel 1992, di 2 460
milioni nel 1993 e di 1.860 milioni nel 1994 (per otto mesi). ; w

Con la costituzione della Fondazione, la stessa ¢ stata dotata di un pqm
monio formato: da un fondo di dotazione di 2,5 miliardi, fornito da Uniorica-
mere; dall'uso gratuito, con contratto di comodato decennale rinnovabile, di un
immobile di proprietd di Unioncamere sito in Roma, gia sede dell'Istituto; dai
beni ¢ rapporti giuridici che facevano capo allo stesso Istituto. Tale patrimonio
potra poi incrementarsi con eventuali ulteriori conferimenti da parte di Union-
camere o di altri soggetti, con i proventi netti delle attivitd statutarie, con pos-
sibili apporti di beni ¢ contributi dello Stato, della Comunita europea, qi enti
pubblici ¢ organismi privati. 1

La struttura operativa della Fondazione ¢ formata (al 31 dicembre \1994)
dal direttore e da 28 unita di personale, di cui 6 a tempo determinato. | .

Ii bilancio dell'Istituto nella forma giuridica di azienda speciale
dell'Unione, chiuso al 30 agosto 1994, recava entrate per 8.706 miliq(rd ed
uscite per 7.553 milioni, con un avanzo di competenza di 1.153 milioni 'ed un
avanzo di amministrazione di 4.145 milioni; il patrimonio cra costituitq' da
12.029 milioni di attivita e da 7.247 milioni di passivita, con un d:fferanzaale
positivo (per utili di gestione pregressi) di 4.782 milioni. :

' !
"L! " s L] - j

Nasce nel 1986, in forma di associazione senza scopo di lucro. come
"agenzia per la mondializzazione dell'impresa” per iniziativa di Unioncamere,
di CERVED S.p.A. (societd di informatica delle Camere di commercio) e dei
Centri esteri delle Camere o delle loro Unioni regionali; il fondo comune &
-costituito dalle quote a carico dei soci, nella misura fissata annualmente dall'as-
semblea (nel primo esercizio, 500 milioni per Unioncamere, 100 milionj per
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CERVED, 5 milioni per ciascun Ccntro estero € non meno di 10 mnhom per
soci aderenti). :

Nel triennio 1992/1994 i contributi di Unioncamere sono amm tati - -
spettivamente - a 1.000, 1.200 e 1.200 milioni.

Con atto costitutivo del 20 aprile 1994, viene costituita, in sostituzione
dell' associazione che viene posta in liquidazione e cessa la sua attivita|il' 31 di-
cembre 1994, una societd consortile per azioni, ai sensi dell'art. 2615-ter del
codice civile, al cui capitale (di un miliardo di lire) partecipano pariteticarnente
Unioncamere e Confindustria, con 1' obiettivo peraitro di un ampliamento della
compagine sociale, entro il limite massimo del 20%, a soggetti economiéi e or-
ganismi associativi (di piccole imprese, dell’artigianato e del commercﬁo, del
sistema bancario) interessati al perseguimento degli obiettivi consortili; le due
quote maggioritarie, inoltre, sono intese come rappresentative dei rispettivi si-
stemi {camerale e associativo), le cui componenti potranno quindi nlevaré parte
delle azioni dei soci di riferimento. |

"Mondimpresa” ha 1o scopo di sviluppare le attivitd ¢ le iniziative dei
soci volte al sostegno del sistema imprenditoriale italiano sui mercati europei e
mondiali, prestando assistenza tanto per la progettazione ¢ la realizzazione di
contratti operativi finalizzati alla promozione degli investimenti all’ estero alla
ricerca di partmers per accordi di licenza, joint-ventures cessioni di mo\&-how,
quanto per I'accesso alle agevolazioni finanziarie ¢ creditizie offerte da organi-
smi pubblici nazionali e intermazionali; promuovendo i servizi relativi al coun-
ter-trade e gli investimenti esteri in Italia attraverso opportune azioni informa-
tive; effettuando studi e ricerche, nonché progetti per aree e settori spbciﬁci,
relativamente ai processi di interscambio e di cooperazione imernazionalé‘.

Per concorrere al normale funzionamento della societa consortile| i soci
sono tenuti al versamento di contributi in denaro, nella misura stabilita (Lajl'as-
semblea. |

Secondo accordi intervenuti tra i due soci fondatori, inoltre, debbéano es-
sere forniti gratuitamente da Mondimpresa alle strutture camerali e a: quelle
territoriali e di categoria quei servizi che assolvono le "prestazioni di sistema”
dovute da Unioncamere e Confindustria nell'ambito dei rispettivi compiti statu-
tari. A fronte della prestazione di tali servizi le parti “si impegnano a concor-
rere allo sviluppo della Societa” con modalita differenziate: Untoncamere, ga-
rantendo per gli anni 1994/1996 un contributo finanziario fino a 2.500 milioni

I'anno; Confindustria, promuovendo presso le associate 1'affidamento di con-
|
i
|
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venzioni, commesse, contratti e servizi alla Societd, con I'obiettivo di garan-
time 1'equilibrio gestionale. :

La struttura organizzativa dell'associazione, al 31 dlCClan'C 1994 era
costituita da 1 dirigente-direttore e da 33 dipendenti; alla medesima data ql bi-
lancio si & chiuso con un avanzo di competenza di 287 milioni ed un patrimonio
netto di circa 500 milioni. ' : |

"Marketing Services”

Nata anch'essa, nel 1986, come azienda speciale di Umonca.merc, tlcl
novembre 1992 & stata sostituita dall'omonima societd a responsabilitd hmitaka,
con un capitale iniziale di 200 milioni, sottoscritto per 1'80% da Unioncamerg ¢
per il restante 20% da 36 Camere di commercio, dall'Unione regionale del Ve-
neto ¢ dalla "Cerved”. |

A seguito delle perdite de! primo esercizio di attivita, il capitale sociale ¢
stato dapprima ridotto a 33,978 milioni e quindi aumentato a 600 milioni
(delibere societarie del 13 aprile e 18 maggio 1994); I'Unioncamere ha sotto-
scritto la quota di propria spettanza per un importo di circa 453 milioni. !

La societd ha lo scopo di promuovere le attivitd di comunicazione e di
immagine del sistema camerale, realizzando manifestazioni promozionali, fiere
e mostre-mercato, servizi di supporto all'editoria camerale.

. L'andamento dell'esercizio 1994, pur se migliore del precedente gra,zae
anche all'avvenuta ricapitalizzazione, ha comunque comportato una perdita di
poco inferiore ai 40 milioni; secondo valutazioni degli amministratori, la ge-
stione necessita di un consolidamento, che i progetti avviati dovrebbero con-
sentire.

5.2 - Le partecipazioni in socictd ¢ associazioni

Sono molto numerose e tendono a crescere pgrallelamente alio sviluppo
del sistema camerale ed al moltiplicarsi delle sue iniziative a sostegno delle ca-
tegorie economiche e del mondo delle imprese. Di norma, la quota di parteci-
pazione di Unioncamere & quantitativamente modesta, essendo intesa sopratmtto
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come momento di realizzazione del suo ruolo istituzionale ed in funzione di
rappresentanza degli interessi di tutte le Camere di commercio.
Le principali societd partecipate - al 31 dicembre 1994 - sono:

CERVED S.p.A. §

I
Creata nel 1974, & la societa di informatica delle Camere di comrhcrcio.

Il suo capitale, di 1.353 milioni, & ripartito fra tutte le Camere di commercio,

con quote diversificate, ed Unioncamere, che ¢ titolare del 6,2%. 1 coq'ti eco-

nomici degli esercizi 1993 ¢ 1994 si sono chiusi con utili - rispettivamente - di

5.596 e 1.634 milioni.

Isti ion e ricerche wristiche - ISNART - S.p.A |

Costituita nel dicembre 1992, ha lo scopo di realizzare studi e pubblica-
zioni sul turismo, indagini, rilevazioni e progetti di fattibilita su singdle inizia-
tive nell'ambito del settore ed in settori indotti o pertinenti a quello dclj wrismo.
11 capitale sociale di un miliardo di lire & suddiviso fra Camere di cdmmercio
(11), Unioni regionali (2), la Confederazione generale italiana del coniniercio e
dei servizi, la Fondazione Cassa di risparmio di Rimini, il Comune di Rimini e
I'Unioncamere; quest'ultima con una quota pari al 10%. Il conto cons@ﬁvo del
1993, primo anno di attivita, ha chiuso con una perdita di 4,6 milioni. mentre il
1994 ha fatto registrare un utile di 4,3 milioni. |

|
I
| [
|
i |

iffusione_inf ioni normativa tecnica) s.r.

Costituita nel marzo 1989, il suo oggetto sociale ¢ 1a raccolta, a:elabora~
zione e diffusione di un complesso integrato di informazioni concernenti la
normativa e la certificazione tecnica, nonché - sempre in materia - I'offerta di
servizi ed assistenza alle imprese. I capitale sociale di 200 milioni & suddiviso
fra Unioncamere (51%) ed ENEA (49%). 1 conti consuntivi degli esercizi 1993
e 1994 si sono chiusi con una perdita di 4.8 milioni e - rispettivamente - con un
utile di 6,6 milioni.
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Tecnocamere s.1.L. |
. ’ \

Costituita nel 1968, ha un capitale di 5.500 milioni, ripartito fra Sf Ca-
mere di commercio, con quote assai diversificate, ed Unioncamere, che & tito-
lare del 6,192% . Oggetto sociale ¢ |'attivita di assistenza ¢ consulenza néi Eet-
tori tecnico-progettuali, finanziari, mobiliari ¢ immobiliari concernenti ﬂa ico-
struzione € la gestione delle strutture ed infrastrutture delle Camere di \com-
mercio, nonché 1'acquisizione ¢ la gestione di immobili da destinare 3 #edi
dell’Unioncamere e degli organismi camerali in genere. Gli esercizi 1993 e
1994 si sono chiusi con avanzi economici - rispettivamente - di 38 e 50 mllndm

Tecnocons s.c.r.l.

Costitnita nell'ottobre 1994 dalla stessa Tecnocamere, ¢ da Cen{ed,
Unione Regionale del Piemonte ed Unioncamere, ha per oggetio principale
I'auivita di progettazione e di gestione immobiliare a favore dei soci, noriché

. attivita di consulenza ed assistenza ai medesimi sempre con riguardo al settore

immobiliare e delle infrastrutture. Ha un capitale sociale di 500 mﬂ;om, cui
Unioncamere partecipa con una quota del 10%. |
PROF. itut romozi ricerca e dell'inse | nit
u stione d'impres o

E' un consorzio senza fini di lucro, costituito nel 1985 ai sensi dell'art.
2612 ¢ segg. cod. civ.; vi aderiscono enti creditizi (con il 53,7% del capitale
sociale di 3.250 milioni), Camere di commercio (36,46%), I’ Assocnazxolnd in-
dustriali di Bologna (7,84 %) e 1'Unioncamere (2%). {

Scopo principale dell'Istituto & quello della formazione ¢ dell' addestra-
mento del personale per la dirigenza aziendale di interesse dei consorziati.

E' stata costituita nel luglio 1987, a seguito di delibera CIPE che, ai fini
delia concessione delle agevolazioni finanziarie per la realizzazione di mercati
agro-alimentari all’ingrosso. di cui all'art. 11 della legge finanziaria per il

1986. aveva fra 1'altro previsto la costituzione - da parte del Ministero dell'in-

|

|

o
|
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.dustria - di una commissione incaricata di formulare i principi ispiratori delle
tipologie dei mercati, che avrebbe dovuto avvalersi della collaborazionie lecnica
di apposita societd, da costituirsi nell’ambito dell'IRI, con il compito di predi-
sporre anche gli studi di fattibilitd ed i progetti esecutivi per la realizzazione dei
mercati. :

Il capitale sociale, di 5 miliardi, venne sottoscritto da Italimpianti ¢ Ital-
poste (del gruppo IRI), da FIAT, Olivetti, E. Marelli, Federmercati ed | Umon—
camere (con una quota del 3%, pari a 150 milioni). -

La Societa, peraltro, 2 meno di due anni dalla costituzione, nel marzo
1989 veniva posta in liquidazione, dal momento che una nuova dehbcra CIPE
del dicembre 1988 aveva reso impossibile il perseguimento del!’ oggctto socxalc

La liquidazione si & chiusa nel dicembre 1993 con la npartxzmnq:, fra i
soci, del patrimonio residuo, ammontante a circa 600 milioni.

Il Consiglio di amministrazione di Unioncamere, preso atto - nella riu-
nione del 6 giugno 1995 - della perdita sofferta, pari a circa 132 milioni, ba .
dato incarico al proprio ufficio legale di esaminare se sussistano gli estrémi per
eventuali azioni di responsabilita, specie in riferimento alla durata della, proce-
dura di liquidazione ed agli ingenti oneri che la stessa ha comportato.

Per quanto riguarda le partecipazioni in associazioni, le princi:pz‘;li $ONo
le seguenti: \
IRU (International Road Transport Union, con sede a Ginevra), BICC qucau
International des Chambres de Commerce, con sede a Parigi, organo della Ca-
mera di commercio internazionale), Agenzia Lane d'Italia, ASSICOR
(Associazione intercamerale di coordinamento per lo sviluppo dell'ofeﬁceria),
Associazione porti italiani, Assonautica, Consorzio camerale per la rdtc inte-
grata dei mercati locali e dei mercati finanziari specializzati, Uniontrasporti,
Assefor- (Associazione delle Camere di commercio per la promozione, assi-
stenza e formazione per le piccole e medie imprese), SINAL (Sistema nazionale
per l'accreditamento dei laboratori), SINCERT (Sistema nazionale pér I'ac-
creditamento degli organismi di certificazione), ISDACI (Istituto per lo studio e
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la diffusione dell'arbitrato e del diritto commerciale internazionale, ‘A:IA
{Associazione italiana per 1'arbitrato), Informest (associazione senza pcrsoﬁalité
giuridica, costituita nel 1992 in base alla legge 9 gennaio 1991 n. 19, cu'q: par-
tecipano le Regioni Veneto, Trentino - Alto Adige e Friuli - Venezia Giulia, le
Province Autonome di Trento e Bolzano, ICE, |'Unione regionale del Veneto ¢
I'Unioncamere; ha lo scopo di sviluppare i rapporti economici fra 1'Italip e i
Paesi dell’Europa centro-orientale, a tal fine fornendo assisteriza ad imprese ed
istizioni economiche, pubbliche e private), IPI (Istituto per la promoziore in-
dustriale). Quest'ultima ¢ la nuova denominazione assunta dallo IASM, uno
degli enti di promozione collegati con la soppressa AGENSUD, ridisciplinhto
dall'art. 17 della legge 7 aprile 1995 n. 104 (di conversione del D.L. 8 febbraio
1995 n. 32): trattasi di un'associazione senza fini di lucro, non ancora dotata di
personalitd giuridica, i cui soci sono: Ministero dell'industria (che provvede
anche al finanziamento delle attivita a valere su un apposito Fondo). CIS, Con-
fapi, Confartigianato, Confindustria, Confcommercio, INSUD, Mediocredito
Centrale, SFIRS, oltre ad Unioncamere.

- Considerazioni sulla gestione delle partecipazioni

~ La partecipazione in societd ¢ associazioni, prevista sia dallo statuto :del
1985 che da quello vigente dal marzo 1995, rappresenta sicuramente per
Unioncamere utile strumento per il piu efficace perseguimento delle proprie fi-
nalita, sia perché facilita e potenzia le sinergie con le altre componenti del si-
stema camerale e con enti ed organismi a questo in vario modo collegati, sia
perché consente lo svolgimento di attivita istituzionali in forme pit snelle) ed
economiche. j
E tuttavia, affinché tale modulo organizzativo possa realizzarsi con effi-
cacia e senza produrre inconvenienti, & innanzitutto necessario che le decisioni
di acquisizione di nuove partecipazioni siano oggetto di una triplice va!utaleone
da parte del Consiglio di amministrazione: di stretta inerenza ai fini 1sutuzjonah
dell' Unione, di rilevanza nel quadro delle compatibilita programmatiche’ e’ fi-
nanziarie, di prevedibile validita economica dell'iniziativa. |
Occorre. poi. che al Corisiglio siano offerti sistematicamente. dagli ufﬁcn
a cio preposu e dai propri rappresentanti negli organi delle societa ed asgocia-
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zioni partecipate, informazioni sull'andamento delle medesime, in mogo che il
Consiglio stesso possa tempestivamente deliberare eventuali interventi e, co-
munque, indirizzare 1'azione ed il voto dei suddetti rappresentanti, s sie in oc-
casione delle assemblee societarie per 1'approvazione dei bilanci.

E', infine, necessario che la designazione dei rappresentanti dell' Unione
negli organi di amministrazione ¢ sindacali (o di revisione) delle societa ed as-
sociazioni partecipate, sia effettuata dal Comitato di presidenza (nuov:iI denomiQ
nazione de! Comitato esecutivo), cui il vigente statuto demanda il reiativo pote-
re, secondo criteri di competenza professionale ¢ di bilanciata rappresentativita
delle variegate componenti, e dei rispettivi interessi, del sistema camerale.

I competenti organi dell'Ente vanno, quindi, sollecitati al puntuale rispet-
to di tali regole di condotta, che nel biennio in riferimento non sempre hanno
ricevuto compiuta attuazione; cosi come vanno invitati a seguire con particolare
attenzione le partecipazioni in organismi che chiudono in perdita i propri cont
per piu esercizi consecutivi (ve n'¢ un certo numero fra le associazioni), in
modo da valutare a tempo 1'opportunita di proporre interventi correttivi ovvero
di esercitare - se del caso - il diritto di recesso.
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Gl aspetti amministrativo-contabili della gestione sono disciplinati | un
regolamento deliberato dal Consiglio 1'11 luglio 1991 ed approvato dal Mini-
stero dell'industria I'8 gennaio 1992. Tale normativa, parzialmente modificata
nell’aprile 1992, & attualmente in fase di rielaborazione, allo scopo di adeguarla
al nuovo statuto ed ai principi del decreto legislativo n. 29/1993; una prima de-
libera, essenziaimente concernente la ripartizione delle attribuzioni in maténa
di spesa, & stata adottata dal Consiglio di amministrazione il 9 febbraio 1995,

In linea di massima le disposizioni del regolamento si modellano’ su
quelle dettate in generale per gli enti pubblici non economici dal D.P.R. n. 696
del 1979.

Per quanto riguarda formazione e struttura del bilancio, il documcnto
previsionale, predisposto dal Consiglio e corredato di una relazione "che tenga
conto dei programmi formulati nonché della congruitd delle entrate e delle
spese previste”, deve essere approvato dall'Assemblea entro il 31 dicembre e,
insieme alla relazione del Collegio dei revisori dei conti, trasmesso al Ministero
vigilante per 1'approvazione. Tale termine risulta decisamente improvvido, ren-
dendo pressoche inevitabile il ricorso all'esercizio provvisorio in attesa dell’ ap-
provazione ministeriale; &, quindi, opportuno che il nuovo regolamento stabxh-
sca un termine congruamente anticipato rispetto all'inizio dell'esercizio. ;

Il bilancio di prcvxslone ¢ formulato in tcrmuu finanziari di compctenza e
di cassa e deve risultare in pareggio. |

Le variazioni per nuove o maggiori spese sono consentite solo se ne &
preventivamente assicurata la relativa copertura finanziaria.

It conto consuntivo si compone del rendiconto finanziario, del conto
economico e dell'annessa situazione amministrativa, della situazione patrimo-
niale; esso & predisposto dal Consiglio unitamente alla relazione illustra iva e,
accompagnato daila relazione del Collegio dei revisori dei conti, & deliberato
dall' Assemblea entro il 30 giugno successivo alla chiusura dell’esercizio finan-
ziario, per essere poi sottoposto all'approvazione del Ministero vigilante.
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Per le attivit poste in essere dall'Ente aventi natura commerciale, sono
istituite ai sensi e per gli effetti della normativa tributaria, apposite scritture
contabili e fiscali ed & predisposto apposito bilancio redatto in confoﬁmté alle
norme del codice civile.

Per quanto riguarda la materia della gestione contrattuale, il regolamento
si discosta, per taluni aspetti non secondari, dalla normativa gencralc,Ts#condo
linee non del tutto condivisibili € che andranno retiificate in occasione delia
nuova disciplina’'della materia, che dovra del resto uniformarsi a td stabi-
lito dalle recenti leggi di recepimento delle direttive comunitarie (D. leo 24
luglio 1992 n. 538, D.P.R. 18 aprile 1994 n. 573, D.L.vo 17 marzo' 1995 n.
157). A titolo d'esempio si citano: la norma sulla licitazione privata, cl'ie con-
sente la gara anche con l'invito ristretto a solo "cinque imprese o persone
aventi i requisiti necessari”, senza predeterminazione di criteri di scelta ol‘ ricor-
so ad elenchi all'uopo predisposti; ]a norma che consente la trattativa privata
con eccessiva larghezza o in ipotesi non definite con la necessaria prccisibnc; la
norma che prevede 1'affidamento alla medesimia commissione, composta da di-
rigenti e funzionari ed eventualmente integrata con esperti, dei compiti di de-
terminazione della forma di contrattazione, di individuazione delle ditte'o per-
sonc da invitare alle gare, di esame delle offerte pervenute e di propo‘sta per
I'aggiudicazione, di collaudo delle fornitura e dei lavori. .

6.2 - I bilanci |

I1 bilancio preventivo per il 1993, predisposto dal Consiglio nella seduta
del 25 novembre 1992, ¢ stato deliberato dall’ Assemblea il 16 diccmbr:'e 1992
ed approvato dal Ministero dell'industria in data 12 marzo 1993, eccezion fatta
per taluni capitoli di spesa per i quali I'approvazione & intervenuta solo a fine
esercizio (16 dicembre 1993), dopo ripetute richieste di chiarimenti. rivolte
all'Ente. Tale prassi, di approvazione parziale e per "tranches” del preventivo,
cosi come delle sue variazioni, & da considerarsi irrituale ¢ non confq'mne ai
principi vigenti in materia; si invita, pertanto, il Ministero dell’industria ad
esprimersi per il futuro sul preventivo dell'Unione con unica pronuncia defini-
tiva ¢ globale.
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Variazioni sono state apportate con delibere consiliari del 7 aprile, 1°
luglio, S ottobre e 17 novembre 1993, ttte approvate dal Ministero vigilantv:.g

II conto consuntivo dell’esercizio 1993, predisposto dal Consiglio nella
seduta del 15 giugno 1994, & stato deliberato dall’ Assemblea il succcssi((o 5
luglio ed approvato dal Ministero dell'industria, dopo talune richieste di tha-
rimenti, con nota del 23 giugno 1995.

Il bilancio preventivo per 1'esercizio 1994, predisposto dal Consxglio In
data 17 novembre 1993, & stato deliberato dall' Assemblea il 10 dicembre 1993
ed approvato dal Ministero dell'industria, con riserve, il 28 febbraio 1994 ¢, in
via definitiva, il successivo 8 giugno. b

Provvedimenti di variazione del preventivo sono stati adottati dal C#n-
siglio il 9 marzo, il 13 aprile, il 18 maggio, il 5§ luglio, il 12 ottobre ed il (17
novembre 1994, witti approvati dal Ministero vigilante. |

Il conto consuntivo dell'esercizio 1994, predisposto dal Consiglio d1
amministrazione nella riunione del 6 giugno 1995, & stato deliberato dall' As-
semblea il successivo 26 giugno.

Va notato come le pronunce ministeriali, sia sul bilancio preventivo e
sulle sue variazioni che sul rendiconto, mentre mostrano una attenta considera-
zione degli aspetti contabili ¢ dei fatti di gestione che motivano le singole voci
di entrata ¢ di spesa, non contengono valutazioni sulla gestione nel suo com-
plesso, sull’attivitd programmata e svolta dall'Ente, sui risultati conseguiti..

Ritiene invece la Corte che rientri fra i compiti essenziali e non rimin-
ciabili dell' Amministrazione vigilante procedere ad analisi di questo tipo, ¢he
rappresentano un contributo indispensabile perché possa in concreto attuarsi,
nelle varie sedi competenti, un reale controllo sull'efficacia dell'azione delle
Pubbliche Amministrazioni e sulla proficuitd dell’ impiego delle risorse pubb11~
che ad esse affidate. 4
, Deve, peraltro, riconoscersi che 1'assolvimento di tale compito ha sinpra
negativamente risentito dell’assenza di controlli di gestione operati da idonea
struttura interna all’Ente; la prevista istituzione di questa (v. infra, al paragrafo
8) dovrebbe, quindi, consentire al Ministero di svolgere al meglio - f)er
I'avvenire - la propria funzione di vigilanza. :

A4 - P XV, 5 BN
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6.3 -1 llo del Collegio dei revisori dei .

|

A norma del regolamento di contabilitd, tanto il bilancio preventivo
quanto il conto consuntivo sono corredati della relazione del Collegio|dei revi-
sori dei conti. : |

Con riferimento agli esercizi in esame, dette relazioni attestang - rispet-
tivamente - |'attendibiliti delle previsioni, previa analisi delle principali voci di
entrata ¢ di spesa, e "la corrispondenza delle risultanze indicate nel prtpsﬁxtto di
bilancio consuntivo con i dati registrati nelle scritture contabili”. | i

La relazione sul rendiconto attesta poi che "le spese sono state i{nﬁaegnam
nei limiti delle somme deliberate ¢ pagate in base a mandati adegdatbmcnte
motivati”, che "tutte le operazioni di riscossione e di pagamento trovano riscon-
tro nelle scritture dell'Istituto di credito cassiere”, che "non risultano imﬁiantate
¢ tenute gestioni fuori bilancio”.

Vengono inoltre formulate osservazioni sull'elevato ammontare dei resi-
dui, sulla incompletezza del conto economico e sulla conseguente inadeguata
dimostrazione delle variazioni patrimoniali, sulla necessitd di adeguare la
struttura del bilancio alle previsioni del nuovo statuto e - pill in gcncfaic -a
quanto disposto dalla legge per gli enti di erogazione, sull'esigenza di indivi-
duare e disciplinare idonee modalitd per I'esercizio dei compiti che spettano
all'Ente in ordine alla gestione finanziaria e patrimoniale degli organismi par-
tecipati. |

Quanto all'auivita di controllo in corso d'esercizio, essa & stata condona
con continuitd ed incisivitd, secondo un programma articolato di verifiche su
base trimestrale, svolte anche singolarmente ¢ con il coinvolgimento dei revi-
sori supplenti, che hanno riguardato I'intera gestione di Unioncamere: s:ervizio
di cassa interna ed economato e relativi rendiconti, servizio di tesoreriz:l, titoli
di entrata e di spesa, cdntratt.i, inventario ¢ consistenza dei beni paﬂ‘ilr‘ioniali,
gestione dell'ufficio di Bruxelles e relativo rendiconto, adempimenti fiscali.

Per talune tipologie di verifiche & adottato il metodo del campionamento
sistematico, integrato con accertamenti mirati nei casi in cui siano rilevati carat-
teri anomali rispetto alla media. |

A parte I'attivita istruttoria ora ricordata, 1'organo di revisione ha tenuto
frequenti riunioni collegiali (21 nel 1993 ¢ 25 nel 1994), dedicate! .anche
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all'esame preventivo delle questioni all’ordine del giomo degli organi delibe-
ranti, alle cui sedute ha sempre assicurato la presenza di propri componenti.
Conclusivamente sul punto, deve notarsi che dai verbali e dalle relazioni

del Collegio non emergono irregolarita gestorie di rilievo, ma piuttosto gsser-
vazioni ¢ suggerimenti volti a correggere e migliorare 1'azione dell'Ente in
termini di efficacia e di conformazione alle norme di diritto ed ai principi di

contabilita. : _ 1



dei depurati

7.1 - 1 dati complessivi

|
|

Nella Tavola n. 1 che segue sono esposti i dati complessivi della gestio-
ne, finanziari, economici e patrimoniali, nei due esercizi in esame; per un op-
portuno confronto, si riportano - in questa € in tutte le successive tavole - anche
i dati dell’esercizio 1992. o

TAWLA 1

(in milioni di lire)

1992 1993 1994
ENTRATE 71.252.9 92.721,9 58.376.1
USCITE 73.524 .4 92.337.3 57.709.6
AVANZO/DISAVANZO FINANZIARIO 22715 +384.6 +666,5
AVANZO/DISAVANZO ECONOMICO +1.995.0 +3.234.1 +736.4
AVANZO/DISAVANZO DI AMM.NE 42.624.0 +5.137.3 +6.989.6
SALDO DI CASSA +13.122.4 +22.352.1] +22.641.9
ATTIVITA" ©77.149.5 118.464.6 1 137«896,7
PASSIVITA' 69.413 4 106.902.3 1Q4.290,2
PATRIMONIO NETTO +7.736,1 +11.562,31  +13.606.5

I dati mostrano, per il 1993, una forte espansione sia dei flussi finanziari
(entrate: +30%: uscite: +26%) che delle poste patrimoniali (attivita: +ES3%;
passivitA: +54%) e risultati nettamente positivi di tutti i conti: +62% per
'avanzo economico, +96% per l'avanzo di amministrazione. +70% per
I'avanzo di cassa, +49% per il netto patrimoniale, ed anche il saldo cﬁella ge-
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stione finanziaria di competenza si & chiuso in attivo dopo il forte disavanzo del
1992 (peraltro determinato da circostanze del tutto contingenti).

Nel 1994, mentre si confermano i positivi risultati finanziari, economici
e patrimoniali, con taluni sensibili miglioramenti anche rispetto ai dati dell’ese-
rcizio precedente, si registra invece una netta inversione di tendenza per thaPto
concemne la dinamica dei flussi finanziari, che subiscono una consistente ﬂcs-
sione di oltre il 37%. |

All'origine di questa forte caduta, cosi come della crescita impem‘psa
degli esercizi precedenti (anche nel 1992 si era verificato un incremento
dell’ordine del 60%), stanno - pressoché esclusivamente - le vicende rigtﬁar-
danti le risorse che affluiscono all’Ente sotto forma di contributi comunitari; (e,
in minor misura, statali) a progetti promossi dall' Unione in nome e per conto
delle Camere di commercio, che provvedono poi alla loro attuazione e che di
quelle risorse sono pertanto i reali destinatari finali. |

Secondo quanto riferisce 1'Ente, nel 1994 si sarebbe verificato un accen-
tuato rallentamento nelle procedure di approvazione dei progetti umonah da
parte delle competenti Amministrazioni statali e cid avrebbe pcsantcmente
condizionato }'acquisizione di rilevanti contributi comunitari (Fondo socxaﬁe eu-
ropeo e Fondo di sviluppo regionale) e 1'acquisizione dei corrispondenti ‘lmpc-
gni a favore del sistema camerale.

Ove si prescinda, in ragione della ioro particolare natura, da tali entrate
¢ dalle conseguenti uscite, rispetio alte quali I'Unione svolge un ruolo dai inter-
mediario con funzioni di promozione coordinamento e garanzia, il bilancio pro-
prio dell’Ente si riduce in misura considerevole, attestandosi intorno ai 30 mi-
liardi annui (al netto delle contabilitd speciali), come dimostra la Tavola pn. 2
che segue, nella quale le entrate ed uscite di bilancio sono riclassificate secdndo
la fonte e la destinazione. .
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Dal prospetto emerge - fra I'altro - che il volume delle entrate definite
"proprie”, sostanzialmente equivalentz a quello delle uscite della medesima
natura, mostra comunque nel triennio 1z tendenza ad invertire il rapporto in fa-
vore delle prime; che lc spese per il funzionamento dell'Ente hanno assorbito
una quota ampiamente decrescente sia delle "entrate per contributi associativi”
(82,5%, 63,2%, 63,4%), sia - soprattutto - delle "entrate propric complchi:Vc
(66,3%, 55%, 50,3%; che & egualmente crescente il volume delle attivita isti-
mzionali realizzate dall'Unione al di fuori di specifici contributi di terzi
(comunitari o statali) e finanziati in gran parte con le "entrate proprie”. |

Fra queste ultime andrebbero peraltro inclusi, ma i documenti contabili
sinora predisposti dall'Ente non lo consentono, anche i proventi che dcrivaho
all’Ente medesimo, a carico dei finanziamenti comunitari ¢ nazionali, quale
rimborso dei costi sostenuti per 1'attivitd svolta in relazione ai progetti finan-
ziati.

Le entrate dell'Unione sono riepilogate nella successiva Tavola n..3,
mentre la loro composizione percentuale & riportata aila Tavola p. 4. L



|
|
[
1

Camera del‘ deputati

- 56 -

Senato della Repubblica

X1 LEGISLATURA ~ DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI]

v

"BIUSAIRIUL IP SRUBURIINIUL CPUCY 9P @ aizueBy ajep cyuswRiZURUY 8 Bigunsep
owRnt Ul *_iRdeds mopzen, efep poykduo REodde U RIU) SIUZ,IRP 0WIed § (PE6L PYU SEL P 'E6EL 1PV 002G ‘2661 19V MO LGE"G) RNQUILED 9] 1P R10Nb BIONSYN vupy {.)

0'£8-  |1'9LE'BS 892" 5¢L 1'oe+ [8'12L°T6 0oL'69 6'26Z°1L {2+ 8+ V) ILVYLINI 3TvHINTD 31VigL
SEL- [E'BLLEL {OveEl t'gl-  [¢'1E6°G1 SZZEL §'919'61 1TVI03dS .Y LNIBYLINGD 3TVLOL (D
g'vL-  J2'69L'01 aLL'olL 8'vZ- 1'865°Z1 §91°01 9'vLL 9l Ri06dE MIONSSY -
L6+ L'etoe oLeE £'oz+ |e'sece 090°¢ 6°1LLT onf 1p eyury -
M¥io3d% .VIIBvYINGD
vopL+ [LezeL 024 1'ze + |8'1ss 6Z4 8'Lip FWIdvS 5 g
e [tHezer |80y e 9'sp+ |L'BETOL 056°55 2'81E° LG ILNIHEOD 3LVHINT Lot Y
L'te-  |0'886'51 000" 6E 'L+ {o'L2sse ELEDE E'Z6LLT HOdN06: B IoqUE IBIODUGY -
L'ET+ [L'8T6°L 066 8'22- {6'60%°L oLTt 0'096'L ISIGAID QUSACLY -
L'81+  [E'095'S lsLee B'Ll-  {8'ebop L99°¢ 6'69Z'g 1581 iazes Jod elenuy -
L't L¥ELEL 00L L1 t'ez + Jle'tsgor 00491 »'00E'9L {.} 1AneR0838 NNGIAUOY -
iIN3UU0D
i 9i (s} () 3] t4} 13}
£ OALLNASNOD OALLN3AIYY Lig OALLNNSNOD OAILNIAZYd OAILNASNOD
% %
+661 €661 ZE61
(e P oRRY ug
Al vHiNg
£ YI0AYl




Camera dei deputati

- 57 -

"L'TV e P8 8'0G I2 pE6 L I 10d !8°LZ |2 pe §'CE (B *E66L 1 Jed ‘§'0t 1@ pe O'Zy 1@ 'Z66L
it Jed :e1ueweanladsy ‘ouoBies yenlussiad yel ‘C 'AB] e RIOU BjjEU 0JBAIBSSO OJuBNb |p OIUOD CINUBY [, )

Scnato della Repubblica

XII LEGISLATURA - DISEGNi DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Q'001 ¢'00l 0’001
o'cz [T vz IVI03dS ViNIAVINOD
v'glL 9°ElL S'ST leneds |woNssy -
AL 9'c 6'¢C onb 1p sayey -
€z 90 X FIVLIAYD /2 ILVHINT
v 0001 [z'zg 0001 jo'zL 0001 [tANIHYOD 31VHLN3
'L 0'Le v'es 0's9 0'6g 'v8 uednIB) ‘ISIOQWI ‘1S100U0)) -
£t S'y 9’L o'z . L'z 8'c ISI9AIP RUBAOL -
5’6 8'zlL 0's 1'g 'L €0t IS8} iz1A08 Jad senuy -
6°'CE L'Sy z'et 6'9Z 62 L'LE {.) 1e00sse INQUILDY -

v661L £E661L 2661L

JLYHLINI % 3INOIZISOJINOD

¥ VIOAVL



Senaiv della Repubblica - 58 - Camera dei deputati
e T e e S ¥

e
XU LEGISLATURA - DISEGN] DI LEGGE E RELAZION! - DOCUMENT

Dai dati esposti emergono alcune notazioni di carattere generale:
strutturalmente, le entrate deli’Ente, escluse quelle in conto capna.te € per
conto terzi, sono formate da: contributi associativi, proventi propri, contri-
buti di terzi a destinazione vincolata; ! 7
i contributi associativi, nel loro complesso (v. note alle Tavv. 3 ¢ 4),Jcﬁ'csco-
no sensibilmente in valore assoluto nel 1993, subiscono una fieve confrazione
nel 1994 (sulle cause del fenomeno si dird piu avanti), mentre la .l(*rq inci-
denza sul totale delle entrate, di parte corrente e generali, nei due esercizi
varia in funzione dei mutamenti nella quantita delle altri fonti di cntrata{;
i proventi propri, costituiti essenzialmente da introiti per servizi resi
dall'Ente ¢ da interessi attivi sulle giacenze di cassa, seguono invece un an-
damento inverso in termini assoluti (flessione nel '93, recupero nel '94),
mantenendosi comunque su percentuali non rilevanti rispetto alie tisorse
complessive (fra il 7% ed il 13%); F
per il motivo gia indicato, conoscono vicende alterne le entrate provenienti
dal concorso di terzi (Stato, Comuniti europea) al finanziamento dei progetti
promossi e coordinati dall’Unione ed attuati dalle Camere di commercio o da
loro articolazioni funzionali. Dopo la robusta crescita del biennio 1992/1993,
al termine del quale esse rappresentavano quasi i due terzi delle cn&atc cor-
renti ed oltre la meta di quelle complessive, nel 1994 hanno subito}un netto
ridimensionamento, pressoché dimezzando il proprio peso percentuale; va, in
ogni caso, sottolineato come la loro acquisizione consenta ad Unioncamere di
fornire un contributo di grande importanza al sistema camerale ed a{[ miglio-
ramento della sua efficienza; |
sotto il profilo contabile, la categoria delle "gestioni specialy” chprcndc
entrate di natra eterogenea e per le quali non sempre appare gnusuﬁcata una
tale classificazione: cosi, ad esempio, le entrate "per i progetti speqna;ll a fa-
vore del sistema camerale” ¢ per il "Fondo intercamerale di intervento™ non
sono altro che quote dei "contributi associativi”, le "entrate per servizi per
conto terzi” presentano in molti casi le stesse caratteristiche di talune di
quelle inserite in categorie delle entrate correnti ("entrate per servizi resi
dall'Ente” ed “entrate per concorsi, rimborsi, recuperi”), le entrate del
"Fondo di liquidazione al personale” dovrebbero essere addirittura espunte
dal conto finanziario ed i relativi movimenti trovare diversa e piu appropriata
rappresentazione contabile (sul punto si tormera pii ampiamente nel prosie-

guo).
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Anche fra le "partite correnti” risulta spesso incongrua la allocazione - in
categorie diverse - di entrate che presentano identitd di caratteristiche, ¢ cio¢ di
somme che vengono introitate dall'Unione per essere riversate a terzi in attua-
zione di leggi o convenzioni (al netto - ma non sempre - di una aliquota tratte-
nuta a titolo di compenso per I'attivita svolta dall'Unione stessa). w

E', quindi, necessario che I'Ente proceda alla ristrutturazione det propno
schema di bilancio ed alla riclassificazione delle sue varie componenti, sccohdo
criteri di rigore tecnico ¢ di maggiore chiarezza ¢ significativita.

L'analisi delle singole voci di entrata (per il cui dettaglio si rinvia alle
relazioni del Consiglio che accompagnano i consuntivi) deve qui soprattutto ri-
guardare quella che & la risorsa fondamentale per il finanziamento dell’attivita
propria dell'unione ¢ delle sue esigenze di funzionamento, e cioé i ";gumpuﬁ

Come gia si & ricordato (v: par. 3.3), in base allo statto del 1985 tali
contributi sono costituiti da una aliquota fissata annualmente con delibera
dell’ Assemblea, soggetta ad approvazione del Ministero dell' industria, sul tota-
le delle entrate accertate delle Camere di commercio "per contributi o trasferi-
menti statali, imposte e diritti camerali”; tale previsione, recepita ora anche dal
legislatore (art. 7.3 della legge n. 580/1993), & stata puntualmente confermata
dal nuovo statuto. |

Negli esercizi in esame la "base imponibile”, costituita dal "diritto o an-
nuale” (nella misura stabilita daila legge 18 giugno 1993 n. 191), dai contributi
dello Stato (cosi come stabiliti dalla medesima iegge n. 191/1993), ¢ dai hmm
di segreteria (di cui alla legge 27 febbraio 1978 n. 49 e successive modxﬁca—
zioni) & ammontata a 1,075 miliardi nel 1993 ed a 1.125 miliardi nel 1994, |

Va precisato che tali ammontari sono quelli stimati in sede di preventivo,
sulla base dei quali vengono emessi - nell'esercizio di competenza - i ruoli di
riscossione; una volta verificata, dai rendiconti delle Camere di commercio, la
reale entitd degli introiti dalle medesime acceriati (1.273 miliardi nel 1993,
1.255 nel 1994), I'Unione procede ai necessari conguagli, che vengono accer-
tati nella competenza dell' esercizio successivo a quello di riferimento. |

L'aliquota contributiva & stata determinata nella misura complessiva
dell’1,95% sia per il 1993 che per il 1994 (era stata del 2% per il 1992) ed ¢
stata cosi ripartita: nel '93, 1,55% per il finanziamento dell' Unione, 0,30% per
le Agenzie, 0.10% per il Fondo intercamerale di intervento; nel '94, rispetti-
vamente, 1,57%, 0,28%, 0,10%.
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L'incremento di gettito (oltre 4.000 milioni), verificatosi nel 1993 rispet-
10 al 1992 malgrado la riduzione dell'aliquota, & dovuto essenzialmente all'en-
tita dei conguagli (pari a circa 4.770 milioni) sulle entrate camerali del 1992, a
suo tempo stimaté con una certa prudenza per le incertezze all'epoca gravanti
sulla legge di finanziamento delle Camere. II pi contenuto ammontare della
voce "conguagli” (pari a circa 2.600 milioni) spiega anche il minor g tl.ito del
1994 rispetto all'esercizio precedente.

Le entraté per servizi resi dall'Ente comprendono principalmen ‘l'assfx—
stenza fornita, in collaborazione con le Camere di commercio, alle| imprese
operanti con 1'estero (1.498 milioni nel ‘93, 2.548 nel '94); i cont;ribud erogati,
in base ad apposita convenzione, dal Comitato per 1'imprenditorialita gi ‘vanilc
nel Mezzogiomo a fronte dell'attivita svolta dall'Unione in amlazione dei
compiti assegnati dalia legge n. 44/1986 (868 milioni nel 93, 1.816 nei '94); 1 -
contributi erogati dal Ministero dell' Ambiente (solo per il 1993) e da, qucllo
delle Risorse Agricole per prestazioni connesse - rispettivamente - alla tenuta
dell'"albo smaltitori” ed al progetto di tutela all'estero della produzione agrico-
ia nazionale (1.488 milioni nel '93 e 387 nel '94); i versamenti cui le Camere
di commercio sono tenute per rimborsare, tramite Unioncamere, quelie di loro
che hanno propri dipendenti in aspettativa sindacale (556 milioni nel ;'9}3, 607
nel '94). -

Le oscillazioni delle entrate per proventi diversi, costituiti quam ésclum-
vamente da interessi attivi sulle disponibilitd di cassa, si spiegano con l¢ varia-
zioni nel tempo sia dell’entit delle giacenze che del livello del tasso di remune-
razione, agganciato per convenzione al tasso ufficiale di sconto. |

Circa le entrate per "concorsi, rimborsi ¢ recuperi”, provcmcnn da isti-
tuzioni comunitarie e statali quali contributi a progetti ideati e co«prdmau
dall'Unione, essendo - come gia pil volte notato - strettamente vin:lcolate,
nell’ammontare ¢ nella destinazione. a correlati flussi di spesa, esse fomfneranno
oggetto di analisi insieme a queste ultime. \

Va, tuttavia, segnalata 1'esigenza che vengano disciplinati dall’ Este, con
apposito atto a natura regolamentare, i criteri per la determinazione delle quote
di propria spettanza sui finanziamenti in questione, quale ristoro dei costi soste-
nuti per la gestione dei progetti; e cid, per evitare che si proceda sulla base di
decisioni adottate di volta in volta, a livello degli uffici, con eccessiva discre-
zionalita ¢ con il rischio di trattamenti non uniformi.
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7.3 - Conto finanziario: ¢ uscite

Le uscite dell'Unione, in termini di competenza, sono riepilogate nella
successiva Tavola n. 5; la loro composizione percentuale € riportata alla Tavola
n.6. !
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I dati confermano quanto gia notato in precedenza: poiché le "attivita
istituzionali” sono finanziate, in misura assolutamente preponderante, da con-
tributi comunitari ¢ statali, I'imponente crescita registrata da questi nel 1993 ¢
I'altrettanto vistosa flessione del 1994 hanno determinato corrispondent varia-
zioni nella entitd delle spese predeue e, quindi, sia delle partite correnti che
della spesa nel suo complesso. E namralmente i ha comportato conseguenti
mutamenti nel rapporto fra le varie categorie di uscite: a causa della’ tevole
rigidita di quelle di funzionamento, il loro peso relativo si & ridotto di dirca un
terzo nel 1993 ed & invece raddoppiato nel '94. o

Alla complessiva diminuzione delle uscite in questo esercizio hanub co-
munque contribuito anche le partite in conto capitale (-70% circa nspctto al
1992) e le gestioni speciali (-35% circa rispetto al 1992), per i motivi ché: ver-
ranno indicati pit avanti.

L'illustrazione delle singoie voci di spesa e delle loro variazioni da un
esercizio all’altro € contenuta, in dettaglio, nelle relazioni elaborate dall'Ente a
corredo dei bilanci; con riguardo alle principali categorie di spesa vale tuttavia

- notare quanto segue:

Organi istituzionali - A differenza del precedente, che ne dichiarava espressa-
mente la grawita, lo statto del 1985 nulla ha disposto circa fa remunerabilita o
meno delle prestazioni degli organi istituzionali. Nel silenzio dello statuui, dap-
prima sono stati corrisposti soltanto rimborsi per spese di missione e getioni di
presenza per la partecipazione alle riunioni degli organi collegiali; solo al Pre-
sidente dell'Unione ed ai componenti del Collegio dei revisori dei conti fveniva
riconosciuta anche una particolare indennita.

Successivamente, con delibera consiliare del 1° luglio 1993 e assem-
bleare del 7 luglio 1993 1a materia ¢ stata compiutamente disciplinata, 41 sensi
degli artt. 2384 e 2402 del codice civile, con decorrenza dall’esercizio 1993.

Il Ministero dell'industria, in sede di approvazione del bilancio preven-
tivo, ha tuttavia ritenuto (nota del 10 giugno 1994) non invocabile dall‘lﬁnione,
in quanto ente pubblico, 1a normativa civilistica, ma ha invece ammesso 1'ap-
plicazione estensiva di quanto previsto per le Camere di commercio dalle leggi
1° agosto 1988 n. 340 (quanto al Presidente) e 29 dicembre 1993 n. 580
(quanto a tutti gl altrl organi di amministrazione): sempre in analogia a quanto
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da tempo praticato presso le Camere, ¢ stata altresi riconosciuta dal Ministero
la remunerabilitd della carica di revisore dei conti. |
Per il 1994, pertanto, i compensi per gli organi dell'Unione sono stati

stabiliti nelle seguenti misure: |
|
, |

COMPENSI ORGANI
J
- Presidente 60 mlhom annui ldardl
- V: Presidente vicario . 30 - ;
- Componente Consiglio di Amministrazione (*) 6 " " "
- Componente Comitato Esecutivo 16 - -
- Presidente Collegio revisori 24 R
- Revisore effettivo 14 - D
- Revisore supplente ' 6 S

- Gettone di presenza per i partecipanti {compreso il delegato della Corte del
conti) alle riunioni degli organi collegiali: L. 200.000 lorde a seduta.

(*) Al Consigliere preposto,; a norma di statuto, al coordinamento dei servizi e delle
strutture di comune interesse € stato attribuito un compenso aggiuntivo di 10 milioni
annui lordi. o

Per quanto riguarda il trattamento di missione, per la partecipazione alle
riunioni degli organi o per I'espletamento di incarichi nell'interesse o in rappre-
sentanza dell'Ente o del sistema camerale, compete un rimborso a pié di lista
delle spese di viaggio dalla sede di residenza, di trasporto, di vitio ed alngglo
oltre una indenniti forfettaria per spese non documentabili pari al 20%: delle
spese di viaggio (quest'ultima non spetta per le missioni del primo tipo). :

Le descritte innovazioni normative spiegano il vistoso incremento subito
da tali spese nel 1993/1994 rispetto al 1992; nel '93, peraltro, 1'impegno - ed i
corrispondenti pagamenti - si sono ridotti a circa la metd, a causa del nctua-
mato intervento del Ministero vigilante.

Servizi generali - La dinamica di questa categoria di spese mostra tassi dj in-
cremento sensibilmente superiori a quello dell'inflazione, ma cid € connesso In

- v XV, n 81
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gran parte - secondo quanto riferisce 1'Ente - alla contemporanea crcscnl delle

attivitd di istituto, al cui espletamento molte di esse sono ﬁmzxonalmcntc colle-

gate.

Tra le voci di spesa di maggior rilievo, per 1'entita o la natura, vanno ri-
cordate {fra parentesi gli impegni, in milioni di lire, In ciascuno dei tre eserci-
zi): ‘

- i fitti passivi (584 - 672 - 722), relativi alla sede principale dell'Ente Im Ro-
ma, di proprieta di una societa del sistema camerale (Tecnocamere) g‘artcci-
pata dall'Unione, ¢ ad una sede secondaria acquisita nel 1994; llaffitto
deli’ufficio di Bruxelles ¢ invece inserito in una della rubriche delle spese
istituzionali, laddove - per il tipo di bilancio sinora adottato dall’Ente - sa-
rebbe contabilmente pili corretto ricomprenderlo fra le spese di iona-

mento; |

- gh onen per la manutenzione di immobili, impianti ¢ mobili (122 f 343 -
308), !

- gli oneri per la pulizia ed il riscaldamento dei locali € per la v1gdanza (327 -
349 - 382), :

- le spese di funzionamento (telefono, energia elettrica, posta, ccc) e per
'automazione dei servizi (1.006 - 1.083 - 1.270);

- le spese di rappresentanza (19 - 22 - 40); la relativa disciplina ¢ contenuta in
apposito regolamento, di recente adeguato alle nuove norme statutarie e
contabili (delibera del Consiglio del 9 febbraio 1995): 3

- le spese per consulenti, borse di studio ed assistenza legale (140 - 177 318);
I'importo delle prime risulta considerevolmente cresciuto nel 1994 (blprc 230
milioni rispetto ai circa 50 del 1993), a causa dei numerosi studi affidati ad
esperti sulle molte novitd introdotte dalla legge di riforma delle darnere di
commercio e sui problemi connessi alla loro attuazione; va anche tenuto pre-
sente che le spese per incarichi di consulenza collegati alla reajlzzhzlone di

autivita istituzionali sono imputate ai rispettivi capitoli. o

Personale - Secondo i dati trasmessi dall'Ente al Ministero del Tesoro «iRagio—
neria Generale dello Stato, in adempimento di quanto previsto dail’art, 65.3 del
D. L.vo n. 29/1993. il quadro delle spese impegnate dall’' Unione per il proprio
personale ¢ quello delle relative retribuzioni medie, nel periodo 1992/1994, ri-
sultano dai prospetti che seguono (Tavole 7 ed 8).
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: E' nccessario far presente che i dati trasmessi alla R.G.S. non coinci-
dono del tutto con quelli esposti in bilancio nei capitoli di spesa del personale
(ed utilizzati per la precedente Tavola n. 3), essendo stati seguiti, nei due casi,
differenti criteri di elaborazione.
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TAVOLA 7

COMPONENT! DELLA SPESA - VALORI COMPLESSIVI ‘

(in milioni di lire)

1992 1983 A % 1994 4 %
DENOMINAZIONE SU 1992 | Sy 1993
=T
AJ - Stipendi 2.618,0] 2.859,6 +9,2| 3.1741 1 +11.0
- Contingenza 1.195,6 1.238,0 +3,5 1.31 2,7% : +6,0
- Superminimi 5181 290.,2 -44,0 31 4,4; | +8,3
- Gratifiche/premi 452,3 403,8 -10,7 391,4 | 3,1
- Straordinari 385,56 445.,3 +158,5 485,1 | +8,9
- Missioni 88,2 76,0 -13,8 82,4 L +9.1
TOTALE A}{ 5.257,7[ 5.312,9 +1,0] 5.760,6 ( +8.4
. |
B} - Oneri previdenziali 1.829,2] 1.748,5 4,4 19094 | +9,2
TOTALE A) + B)f 7.086,9] 7.061,4 -0,4] 7.670.0 J +8,6
C)  Quota TFR (*) 1.765,0] 2.580,0 950,0 |

{*) La "quota TFR" non @ inserita fra i dati del conto annuale inviati alla R.G.S.; gli impadrti qui indi-
cati, tratti dal conto finanziario, non possono essere sommati alle altre componenti i spesa, in
quanto - per gl esercizi 1992 e 1993 - comprendono anche impegni relativi ad esbdrsi straor-
dinari, connessi alla conclusione transattiva di vertenze da tempo insorte con il personale.
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L‘analisi delle tabelle consente di rilevare un primo dato fondamentale:
non essendo intervenuto alcun rinnovo contratale, la spesa complessiva & ri-
masta sostanzialmente stabile nel 1993, mentre & cresciuta nel 1994 solo|per ef-
fetto dell’aumento nella consistenza delle unita in servizio (+15% per il perso-
nale di ruolo, +22% per quello a contratto; nell’insieme, +16%).

Circa gli oneri previdenziali ed il TFR, i confronti tra un esercizio e
I'altro sono invece scarsamente significativi, in quanto i dati del 1992 e del
1993 sono in varia misura influenzati da operazioni di conguagiio rel tive ad
esercizi pregressi.

Una seconda notazione di interesse emerge dall’esame del qu ofdc]le
retribuzioni medie e riguarda la struttura della scala retributiva, la quale non
solo presenta forti dislivelli fra una categoria ¢ I'altra di personale, ma 4n¢he la
tendenza ad una loro crescente divaricazione: fatta uguale a 100 la retribuzione
media del "dirigente”, quelle del "quadro” e dell’ "impiegato dei livelli” sono,
infarti, passate da 49.8 (nel 1993) a 43,5 (nel 1994) e - rispettivamente - da
32,4a2709.

Trattasi di dati "medi”, calcolati sulle unita in servizio al 31 dicembre, la
cui letura non pud quindi correttamente prescindere dal considerare la
componente di variabilita legata a fattori, quali: le anzianita di servizio, i tempi
e I'entith di movimenti di entrata/uscita dalle qualifiche e livelli, le dﬁtc di
assunziom ¢ cessazioni dal servizio; e tuttavia, restano dati di notevole r1]||ev0 g
significativita, che meritano di essere evidenziati.

Da ultimo, va notato che 1'insieme delle componenti variabili della retri-
buzione (superminimi, qualifiche, premi, straordinario) ha rappreseniato - nel
biennio 1993/1994 - circa il 21% della retribuzione complessiva, con una sén-
sibile contrazione rispetto al 1992 (allora era stata pari al 26%). }

In aggiunta a quelle sin qui indicate, il bilancio dell’'Ente csponei altre
spese che vanno considerate quali oneri indirettamente connessi alla gestione
del personale: vestiario di servizio, accertamenti sanitari, formazione qualifi-
cazione e perfezionamento, servizi aziendali e attivita assistenziali e ricreative,
personale distaccato presso 'Ente: nel loro complesso tali spese sono ammon-
tate a 171 milioni nel 1992, a 177 milioni nel 1993 ed a 239 milioni nel 1994
(con un incremento del 35% rispetto all'esercizio precedente, dctermmam
dall’utilizzo di un dipendente camerale distaccato presso 1'Unione).
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Attivitd istimzionali - Si sono gia indicate le ragioni che giustificano I'ampia

variabilitd che ha connotato, da un anno al]’altro del triennio, il volume di que-

ste spese; le stesse ragioni spiegano anche il notevole divario riscontrabile fra i

dati di preventivo e quelli di consuntivo. o
Quanto alla tipologia degli interventi cui tali spese sono state desnnaw

il totale degli impegni per ciascuna assunti, essi risultano dal seguente pro-

spetto:
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I dati confermano con evidenza che 1'andamento fortemente oscillﬁnte,
anche se interessa marginalmente anche altre rubriche di spesa, si concentra es-
senzialmente, come valori assoluti ed in percentuale, sui due settori
("interventi per promozione, assistenza, formazione del sistema delle im-
prese” ed "interventi per l'innovazione e 1'ambiente”), nei quali & preponde-
rante la quota di progetti che, promossi e coordinati dall'Unione, convogliano,
verso le Camere di commercio che ai vari progetti aderiscono, i contrib#ni a
ciascuno di essi destinati da specifici programmi comunitari ¢ nazionali. ‘

Cosi ad esempio: per il "progetto formazione impresa”, cofinanziato dal
Fondo Sociale Europeo, gli impegni sono passati da 17,6 miliardi nel 1993 'ad
11,8 nel 1994; per il progetto "LE-TE" (rivolto alle piccole ¢ medie ungrqse
delle regioni centro-meridionali della fascia adriatica, per afutarle a defmi‘rc' le
esigenze di innovazione organizzativa, di mercato ¢ di finanziarizzazione) gh
impegni sono stati pari a 4.850 milioni nel 1993 e si sono azzerati nel 1994;
andamento analogo per i progetti "Prisma” (avente 1'obiettivo di fornire alle
imprese informazioni e assistenza tecnica in materia di appalti pubblici e di
normativa tecnica) ¢ "Ponte” (inteso a realizzare un modello sperimentale di
collegamento tra Universita ed imprese per favorire 1'inserimento di laureati e
diplomati nel mondo del lavoro), gli impegni relativi ai quali sono passati da
4.130 e - rispettivamente - 9.000 milioni a zero; per il progetto "LAB" (rnnrato
al potenzxamemo della rete ch laboraton dcllc Camere mcndnonah) gli unpegm

contro-tendenza é quello svolto nel quadro deile leggi per lo sviluppo di nuova
imprenditorialitd giovanile: i relativi impegni sono, infatti, cresciuti da 863 a
1.816 milioni, specie in conseguenza della estensione dei benefici a tutld il
territorio nazionale. 1

Una particolare notazione va, poi, fatta con riferimento alla vistosa dre-
scita registrata nel periodo dagli impegni per la partecipazione dell'Unionie a
strutture de! sistema camerale, sotto forma di quote di associazione: 583 milioni
nel 1992, 979 milioni nel 1993 ¢ 1.060 milioni nel 1994, con incrementi - ri-
spettivamente - del 68% e dell'8%.

Per quanto riguarda gli aitri settori di attivita, si osserva una sostanziale
stabilitd dei flussi di spesa, a livello di impegni, con variazioni ﬁs;ologlchc da
un esercizio all’altro. : '

Circa le iniziative di maggior rilievo si osserva:
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- nell’ambito degli "interventi per I'efficienza del sistema camerale”: |'ulte-
riore sviluppo del sistema informativo intercamerale (S.IN.I), il sbstcgi'io fi-
nanziario ad iniziative promosse dal (o per il) sistema camerale, indagini e
studi promossi dall'Unione nell'interesse del sistema, anche in collabo rio-
ne con proprie agenzie; |

- sul piano degli "interventi per I'internazionalizazione dell'economia e a
sostegno delle strutture camerali specialistiche™: le spese per l'attivita
dell'ufficio di Bruxelles, (cresciute, fra il 1992 ed il 1994, da 567 a 930 mi-
lioni), il sostegno finanziario a progetti delle Camere di commercio ida]'ane
all'estero e della loro Associazione, il complesso dei servizi resi dall'Uni'onc
a favore degli operatori piccoli ¢ medi nelle loro attivita di interscambio con
I'estero, specie attraverso la fornitura della necessaria documentazione: (in
particolare: carnets TIR per le operazioni temporanee di import-export),
I'attivita di raccordo e cooperazione con 1 sistemi camerali stranieri e, so-
prattutto, europei; :

- nell’ambito degli "interventi per 1'informazione ¢ la comunicazione”, un
sensibile incremento hanno registrato, nel 1994 rispetto all'esercizio br'ece—
dente, gli impegni in materia di editoria e stampa (passati da 359 a 703 mi-
lioni), mentre si sono ridotti quelli relativi alla diffusione dcll'ixnrha:ginc
dell’Ente e dell'intero sistema camerale (da 71 a 42 milioni);

- nell'area degli "interventi per le politiche di settore”, |'impegno prevaiente
& dedicato alie molteplici attivita dell'INDIS (727 milioni nel 1992, 879 nel
1993 e 920 nel 1994): ricerca e documentazione (specie attraverso I’ O$serva-
torio prezzi), formazione, editoria, convegni; di notevole rilievo anr?:hf: gli
impegni relativi a due progetti per la tutela della produzione agricola nazio-
nale, in ambito comunitario ed extracomunitario, avviati in collaborazndne e
con il contributo del Ministero delle risorse agricole (691 milioni nel lS‘93 e
430 nel 1994). |

Oneri non ripartibili - Comprendono essenzialmente le spese per imposte ¢
tasse, quelle per la riscossione dei contributi associativi, ¢ le "anticipazioni a

strutture operative di emanazione dell'Ente". I] capitolo di spesa, relativo a
queste ultime, & stato istituito nel 1994 con l'intento di contribuire a risplvere i
problemi di cassa di cui soffrono le agenzie nazionali, incaricate della rJ:allzza—
zione di progem comunitari, per il cronico ritardo nella riscossione dei’ rclauw
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contributi; trattasi di anticipazioni, nella misura massima del S0% del contri-
buto approvato dalla Comuniti, sulle quali I'Unione percepisce un interesse
pari a quello riconosciutogli dall'istituto cassiere sulle proprie disponibilita li-
quide. Avuto riguardo alla loro natura, non ne appare corretta la collocazione
fra le spese correnti, anziche fra quelle in conto capitale; cosi come l‘iscriziorﬁc
- in apposito capitolo delle entrate in conto capitale - del credito corrisr.pettivb,
iscrizione che potra invece effetmiarsi sofo al momento della restimzione. ., \J"a
posto in rilievo come questa erronea appostazione in bilancio determini una 41
terazione del dato finale del conto finanziario, che non chiuderebbe piit #n
avanzo (+666,5 milioni), ma in lieve disavanzo (- 149 5. milioni). i
Altrettanto impropria ¢ 1'inclusione, in questa sezione di spese corrcn*j,
di un capitolo per "ammortamento di beni patrimoniali®, cui fa riscontro, -
per pari ammontare - apposito capitolo delle entrate in conto capitale; non com-
portando, infatti, alcun movimento finanziario, la quota annua di accantpné-
mento al fondo di ammortamento va inscritta esclusivamente nel conto econo-
mico, fra le componenti chie nor danno luogo a movimenti finanziari, al fu{; di
consentire la rettifica dei valori iscritti nell’attivo patrimoniale. |

Spese in conto capitale - Negli esercizi 1992 ¢ 1993 prevalgono ncttamcm# gli
impegni assunti nella categoria "investimenti” soprattutto a causa di accanto-

namenti (rispettivamente, per 3.600 e 2.625 milioni) per 1"'acquisto di imm blll
da destinare alle esigenze funzionali dell'Ente; nel 1994, invece, la quota
giore degli impegni & riservata alla acquisizione di nuove "partecipazioni
narie” o alla sottoscrizione dell’aumento di capitale in societa gia partecipate..

Gestioni speciali - Come gia osservato in precedenza (v. paragrafo 7.2) trattasi
di categoria estremamente eterogenea, ordinata secondo criteri di scarso rigore
tecnico-contabile, alla quale fa pedissequo riscontro analoga categoria delle en-
trate.

La posta di pi rilevante importo riguarda le "uscite per diritti doganali
su carnets ATA e TIR" (6.48] milioni nel 1992, 3.169 nel 1993 e 4.93] nel
1994), 1a cui dinamica riflette le variazioni da un anno all'altro del volume . di
attivitd cui dette uscite ed entrate sono correlate. I

Di notevole consistenza anche 1'importo dei "Trasferimenti alle agén-
zie" dell'Unione, 2 valere su una quota dei contributi associativi (v. retro, pa-

|
|
!
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ragrafo 7.2): erano stati 4,090 milioni nel 1992 (2.335 milioni all'Istituto Ta-
gliacarne, 1.170 a "Mondimpresa”, 585 a Marketing Service™), si sono ridotti a
3.940 milioni nel 1993 (2.460 milioni al “Tagliacame” e 1.480 a
"Mondimpresa”), a causa - tra I'altro - della minore aliquota di contributi desti-
nati alle agenzie dopo la trasformazione di "Marketing Service” in s.:r.l;.. ed
hanno subitc l'ulteriore contrazione a 3.565 milioni nel 1994 (2.230 al
"Tagliacarne” e 1.335 a "Mondimpresa”), anche per una limatura dc_ll’ﬁli:Luola
dallo 0,30% allo 0,28%. -

La categoria di uscite in esame accoglie inoltre le spese effettuate’ ite
il "Fondo intercamerale di intervento” (v. paragrafo 3.4), ammontante a
1.320 milioni nel 1993 (eranc stati 1.307 nel 1992) ed a 1.230 nel 1994; esse
sono state destinate al sostegno di iniziative delle Camere di commercio italiane
all'estero, alle Camere di commercio con maggiori difficolta di bilancio e a
quelle interessate alla istituzione di nuove Province, a progetti di interesse
dell'intero sistema camerale, nonché (nel 1994) alle Camere che hanno "subito
danni a seguito delle calamita atmosferiche dell’autunno delio stesso anrio.

Da ultimo, una notazione critica particolare va rivolta al sistema seguito
dall’Ente per 1'esposizione in bilancio del TFR del personale: la quota an;'lua di
accantonamento al relativo fondo patrimoniale viene, infatti, iscritta - per il
medesimo importo - fra le entrate (accertate e riscosse) ¢ fra le -uscite
(impegnate ma tutte trasferite a residui) delle "gestioni speciali”, nonché - sem-
pre nella stessa misura - fra le uscite di parte corrente, mentre per le somme ef-
fettivamente erogate per il pagamento del TFR ai dipendenti cessati daIJ servizio
nell'esercizio viene operata la correlativa detrazione direttamente dall "!apposito
fondo, senza che se ne trovino tracce nel conto finanziario ¢ in quellp econo-
mico. Trattasi di un sistema non solo tecnicamente errato, ma tale da aﬁerare le
risultanze finanziarie ed economiche della gestione e da privare della nrcessaria
evidenza le variazioni di una delle principali poste patrimoniali. |

E' pertanto indispensabile che I'Ente provveda, fin dal bilancio dell'ese-
rcizio 1995, ad adeguare I'impostazione dei propri conti ai criteri ﬁ tjnatcria
indicati dal D.P.R. 696/1979, applicabili anche agli enti pubblici non econo-
mici non ricompresi nella legge n. 70 del 1975, come opportunamente 'sottoli-
neato dal Ministero del Tesoro con circolare n. 201016 del 1° marzo 1993, in-
dirizzata ai propri rappresentanti nei collegi dei revisori dei conti di tutti gli enti
pubblici.
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Tali criteri in sintesi prevedono che: le indennita liquidate annualmente
al personale cessato dal servizio figurino fra le uscite in conto capitale; il conto
economico accolga esclusivamente ie quote annuali di adeguamento del relativo
fondo di accantonamento; detto fondo venga ridotto dell'importo corrispondente
alle liquidazioni erogate nell'esercizio ed incrementato della quota annua.*e di
adeguamento.

A parte gli aspetti contabili, va notato che la quota accantonata nel i994
(950 milioni) non & confrontabile con quelle degli esercizi precedenti (1. l|.7§5
milioni nel 1992 e 2.580 nel 1993), che comprendevano anche accantonamenti
straordinari disposti per fronteggiare gli oneri connessi alla soluzione in sede
transattiva di vertenze con il personale.

L'Ente non compila un conto economico in senso proprio, ma si limita
ad evidenziare, nell’ambito del "conto della competenza”, il saldo fra entrate cd
uscite correnti, definito come avanzo/disavanzo economico. !

Un conto siffatto ¢ privo di significativitd, in quanto mancante di e, le
componenti extra-finanziarie, e cid refluisce a danno sia della corretia unposta-
zione del conto finanziario (corne si & rimarcato nelle pagine precedenti a pro-
posito degli ammortamenti e degli accantonamenti al fondo TFR), sia deﬁla
chiarezza del conto patrimoniale, cosi come del raccordo fra le risultanze dei
due conti. :

L’Ente dovra pertanto procedere, sin dal bilancio dell'esercizio 1996
alla redazione di un conto economico correttamente impostato e completo, ade-
guandosi - anche sotto tale riguardo - a quanto previsto dal D.P.R. 696/1979."

Quanto alla situazione amministrativa negli esercizi in esame, essa rimha

dalla Tavola 10 che segue.
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TAVOLA 10
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA |

(in milion di fice)

AL AL L

3171271992 | 31/12/1993 | 31/12/1994

[
Disponibilitd cassa inizio esercizio +8.936.5 +13.122,4 + 2#.352.1

—" |
Riscossioni in ¢/ competenza +31.263,6 +30.853,2 + 3i.735,6
" in ¢/ residui +10.331,1 +30.917,7 +19.200,8
Totale riscossioni 41.594,7 61.770,9 54.936,4

|
Pagamenti in c/ competenza -28.054.,4 -24.050,1 -29.872,0
* in ¢/ residui -9.354 .4 -28.491.1 -24.773,6
Totale pagamenti -37.408,8 -52.541,2 -54.646,6
Disponibilitd cassa fine esercizio +13.122,4] +22.352.1 +22.641,9
Residui attivi: pregressi +16.146,7 +25.039,7 +62.218,4
" " : dell'esercizio +39,989,3 +61.868,7 +22.640.5
Totale residui attivi +56.136,0 + 86.908,4 +84.858.9
Residui passivi: pregressi -21.164,4 -35.836,0 -72.674,6
. " : dell’esercizio -45.470,0 -68.287,2 -27.836,6
Totale residui passivi -66.634,4] -104.123,2 -100.511,2
Avanzo di amministrazione +2.624,0 +5.137,3 +5.989.6
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I dati mostrano come la liquiditd dell'Ente sia cresciuta in misura cpnsi-
derevole nel triennio: le disponibilita di cassa sono, infatti, aumentate di oltre il
70% e 1'avanzo di amministrazione di quasi tre volte, anche se in valori assoluti
la crescita & stata pi contenuta (4.365 mmilioni rispetto ai 9.519 dell'avanzo di
cassa). ‘ |

La ragione del fenomeno risiede essenzialmente nel differente grado. di
formazione e di smaltimento dei residui attivi e di quelli passivi. Le riscossibni
in conto competenza, infatti, sono state pari al 33,2% delle somme accertate nel
1993 ed al 61,1% nel 1994; i corrispondenti pagamenti sono stati pari - risgct-
tivamente - al 26% ed al 51,8% delle somme impegnate nei due esercizi. !

Inoltre, i residui attivi degli esercizi precedenti sono stati riscossi nella
misura del 55,1% nel 1993 e del 22,1% nel 1994, mentre per i pagamenti le
relative percentuali sono state del 42,8% e del 23,8%. Tutto cid ha determinato
nel triennio un ampliamento della forbice tra residui attivi e residui passivi (il
saldo negativo essendo passato da 10,5 a 15,7 miliardi) ¢, quindi, un aumento
dell’avanzo di amministrazione sensibilmente inferiore a quello di cassa. ‘

Dal prospetto emerge inoltre un dato, 1'imponente dimensione dei residui
sia attivi che passivi, che sarebbe di indubbia gravitd ove non fosse giustificato
dalle peculiarita che afferiscono tanto alla natura di molti di tali residui, quanto
a taluni criteri di impostazione del bilancio. o

Come & ampiamente spiegato nelle relazioni deghi organi di ammin-
istrazione e di revisione, € come risulta dall'analisi dei documenti di bilancio,
la quota assolutamente preponderante sia dei residui attivi che di quelli passivi
riguarda, infatti, le entrate e le uscite relative ai progetti ammessi ai contributi
comunitari e nazionali, le cui procedure di riscossione richiedono tempi bén su-
periori all'anno finanziario: cosi, nel 1994, il 90,9% dei residui attivi :(17,1
miliardi su 84,8) ¢ 1'80% dei passivi (80 miliardi su 100,5) si riferiscono ad ac-
certamenti ¢ - rispettivamente - ad impegni riguardanti i progetti in questione%.

Una seconda consistente massa di residui & poi tale solo impropriamente,
essendo formata da accantonamenti per 1'acquisto di immobili (6,2 miliardi fra i
residui passivi) e per il fondo TFR (1,8 miliardi fra i residui attivi ¢ 3,6 mi-
liardi fra 1 passivi).

In conclusione, pud osservarsi che la quantitd dei residui, provementg
dagli altri capitoli di entrata e di uscita, ha dimensioni fisiologiche rispetto al
bilancio dell’Ente, che provvede comunque al loro periodico riaccertamento ed
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alla cancellazione di quelli per i quali risulti essere vemuta meno la causa giuri-
dica che ne giustifica la conservaziorie. '

7.5 - Conto patrimoniale
.
La situazione patrimoniale dell'Unioncamere, al 31 dicembre di clLia:scuno

degli esercizi in esame, ¢ esposta nella successiva Tavola 11: o
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CONTO PATRIMONIALE

TAVOLA 11

{in milioni dJ lire}

AL AL Al ‘
31/12/1992 31/12/1993 31I1ZI1$94

|

ATTIVITA' |
Cassa 13.122,4 22.352.1 22.641,9
Immobili 3.754,2 3.756.4 3.756.4
Titoli 688,0 936,8 1.906.6
Beni mobili 3.448,9 4.508.,9 4.732,9
Residui attivi 56.136,0 86.908.4 84.858.9
TOTALE ATTIVITA' 77.149,5 118.464,6 117.896,7

|

PASSIVITA' |
Fondo ammortamento 2.779,0 2.779,0 3.779.0
Residui passivi 66.634.4 (*) 101.200,6 98.231.6
T.E.R. - 2.922,6 2.279,6
TOTALE PASSIVITA' 69.413,4 106.902,2 104.290,2
PATRIMONIO NETTO 7.736,1 11.562.,4 13.6086.,5
CONTO DI TERZI 6.531.3 4.592,7 4.019,8

{(Fondo liquidazione personale)

(*) Comprende anche gquelli refativi al T.F.R. che, negli esercizi successivi, vengono evigen-

ziatl in una posta autonoma.

6 D XV.n 81
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Come gid pid volte accennato, ¢ come rilevato anche dal Collegio dei
revisori dei conti nelle sue relazioni di bilancio, il documento contabile sinora
predisposto dall'Ente non offre un quadro chiaro ¢ completo della sitnazione
patrimoniale: manca ogni raccordo con le risultanze economiche, il fondo
d’'ammortamento riguarda i soli beni mobili, fra i residui sono ricomprese an-
che partite impropriamente considerate tali, la quantificazione del fondp per il
TFR ¢ le sue modifiche da un esercizio all'altro non trovano adeguata 'Plica~
zione n& nel documento stesso, né nella relazione che lo accompagna. | |

Sembra, comunque, emergere un deciso incremento del netto
patrimoniale, sulla cui entitd incidono essenzialmente 1'andamento delle l‘poste
"cassa”, "residui attivi” e "residui passivi”, delle quali si & gia trattato nél pa-
ragrafo precedente. ,

Per quanto riguarda lc rimanenti poste, si osserva che: :

- le proprietd immobiliari dell’Ente sono costituite dal complesso di Villa Mas-
senzia, concesso in comodato gratuito alla Fondazione Tagliacarne, iscritto
in bilancio al prezzo di acquisto; ‘

- i "titoli", 1a cui quantita ¢ aumentata nel periodo in esame di quasi tre volte,
sono iscritti in bilancio al valore nominale; essi non comprendono perd gli
impegni assunti ai quali non sia ancora seguito |'effettivo versamento,; inclusi
fra i residui passivi; ‘

- i "beni mobili" hanno registrato un considerevole incremento nél 1993
(+30%), cui ha corrisposto 1'adeguamento del relativo fondo di amrnorta—
mento, ma solo nell'esercizio 1994;

- infine, !'importo del fondo TFR esposto fra le passivita & al netto degll anti-
cipi concessi al personale ai sensi della legge n. 297/1982; lammcpntare
complessivo di quanto maturato dai dipendenti dell’Unione alla fine di cia-
scun esercizio € invece indicato fra i "conti dei terzi” e risulta forterncme
diminuito nel triennio, sopratmtto a causa dei conguagli corrisposti ad F)bdi-
pendenti a seguito di transazione conclusiva di una lunga vertenza giudizia-
ria. |



Senato della Repubblica - 83 - Camera dei deﬁuiali
¢f ‘

i = =
o

X1 LEGISLATURA ~ DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI i

|
|
!
|
|

8 - LRISULTATI DELLA GESTIONE |

Nello statuto ora vigente & espressamente previsto che I’ Assemblea: a) su
proposta del Consiglio di amministrazione, definisca su base triennale le #ua-
tegie ¢ le linee di sviluppo del sistema camerale; b) definisca le linee gen#rali
programmatiche dell’attivitd dell’Unioncamere, in base alle quali il Consiglio
individua i programmi, gli obiettivi ¢ le prioritd, anche con riferimento}alla
destinazione delle risorse. N

Il precedente statuto, in vigore nel periodo in esame, si lumtava mvdc¢ a
stabilire che spettava all' Assemblea "fissare le linee generali programmabcbc
dell'attivitd dell'Unioncamere™; tale previsione, quindi, non faceva riferimento
a strategie ¢ linee di sviluppo del sistema camerale, né precisava 1'ambito tem-
porale (triennale o annuale) cui doveva commisurarsi il programma di attnmé
dell’Unione.

Di fatto, il documento elaborato al riguardo nell’aprile 1993 ha pcr og-
getto "linee di attuazione del programma triennale per il sistema cameraie”; il
suo ambito di riferimento &, quindi, il sistema nel suo complesso ed i limiti
temporali sono quelli della durata in carita degli organi dell’Ente (praticamente
il triennio 1993/1995). ?

II documento, di taglio prevalentemente "politico”, ha individuato! sette
arec tematiche nelle quali il sistema camerale con le sue molteplici articolazioni
avrebbe dovuto impegnarsi: problematiche dell’attivitd legislativa ¢ amimini-
strativa, rapporti internazionali e comunitari; politiche per le PM.I e mter-
venti infrastrutturali; interventi per la qualitd ¢ 1'ambiente; sviluppo dei SBWlZl
camerali; informazione economica, documentazione e monitoraggio dell’ amvua
camerale; gestione delle risorse umane e riorganizzazione dell'attivitd camtrhle.

Per ciascuna di tali aree vengono elencati tutti gli obiettivi da perseguire,
senza fissare peraltro una scala di prioritd, indicati i potenziali soggetti attua-
tori, individuate - in via di massima - le linee d'azione di Unioncamere ed i
principali progetti da realizzare. |

Una maggiore specificazione di tali vltime indicazioni ¢ operata, natu-
ralmente, in sede di bilancio di previsione dell'Ente: la relazione che lo illustra,
infatti, non soltanto fornisce informazioni di dettaglio su oggetto, scopi e mo-
dalita di attuazione di gran parte delle iniziative programmate, ma quantifica
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anche - in molti casi - 'entitd dei rispettivi stanziamenti nell'ambito d#i vari
capitoli di spesa.

Le relazioni al consuntivo, quella "politica” del Presidente all' Asscmblea
e quella tecnica degli amministratori al bilancio, esponendo !'attivita svolta e
precisando }'entitd degli impegni assunti e delle somme pagate, cosi come le
ragioni degli eventuali scostamenti rispetto al preventivo, consentono poi
opportuni, anche se incompleti, riscontri fra cid che era programmato e c}xb che
é stato realizzato. |

Sulla base di questi elementi informativi, pud affermarsi che, mr.gii anni
1993 e 1994, Unioncamere abbia effettivamente improntato la sua azioﬁc alle
linee-guida tracciate nel piano triennale ed abbia in buona misura attuato |le ini-
ziative preventivate, nei limiti segnati dalla ricordata dipendenza di gran parte
di esse da finanziamenti comunitari e nazionali e dai relativi tempi e pro¢edure
di assegnazione ed erogazione. |

Non risulta, invece, al momento possibile esprimere una compiuta valu-
tazione sulla validita ¢ rilevanza dei singoli progetti ed iniziative, cosi coﬁlc dei
risultati conseguiti, ¢ sulla efficienza ed economicita delle azioni svolte ¢ della
gestione nel suo complesso.

Com'e noto, la valutazione di tali requisiti, che debbono carattel‘:izzarc
I'agire di wtte le pubbliche amministrazioni, &€ demandato alla Corte dei conti
nell'esercizio delle funzioni di controllo successivo ¢ di referto al Parlamento
(art. 3 della legge 14 gennaio 1994 n. 20). A tal fine, la Corte deve necessa-
riamente avvalersi sia di parametri ed indicatori elaborati dalla stessa
amministrazione controllata, sia della collaborazione degli organi di controllo
interno, sul cui funzionamento deve pure esprimere il proprio giudizio. |

Ora, per quanto riguarda Unioncamere, il nuovo statuto prevede,| in linca
con le disposizioni del D. L.vo n. 29/1993 (art. 20, 2° comma) ¢ della richia-
mata legge n. 20/1994 (art. 3, commi 7 ed 8), l'istiuzione di "un servizio per il
controllo di gestione che, operando in posizione di autonomia, verific ﬂa cor-
retta ed economica gestione delle risorse, rispondendo periodicam n‘ie per
quanto di competenza al segretario generale” e stabilisce inoltre che "il
Collegio dei revisori riferisce annualmente all' Assemblea . ... sui risultati”.

Per consentire in concreto agli organi di controllo interno ed alla Corte il
piu efficace espletamento deile rispettive funzioni, occorre perd che vengano
previamente definiti dall’Ente criteri e parametri di valutazione sia dell"artivita
istituzionale che delle attivita di supporto e strumentali.
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Quanto alla prima, ad esempio, sarebbe utile "misurare” il grado dj ap-
prezzamento e/o partecipazione delle Camere di commercio sia ai progct!;i da
realizzarsi con specifici fondi comunitari e statali, sia alle varie iniziative
(ricerche, studi, pubblicazioni, contributi finalizzati) promosse autono: ente
da Unioncamere e da questo attuate, direttamente o mediante strutture organi
zative collegate. Per i progetti piu rilevanti e di maggior impegno finanziario
dovrebbero anche essere forniti dati indicativi del rapporto costi/benefici. |

Ulteriori indicatori dovranno poi esserc elaborati per valutare I’ efﬁcicnza
dell’apparato e delle procedure ¢ ia produttivita del personale. '

Infine, dovranno essere opporunamente individuati, in coerenza can ' gli
scopi dell'Ente ¢ con la natura dell’attivita svolta, particolari indici di bilancio
che consentano di verificare 1'economiciti della gestione € 1'ottimale impiego
delle nisorse.

A 1ali fini, si pone gquale presupposto indispensabile la riforma della
struttura del bilancio, che evidenzi funzioni, programmi e centri di costo.

Relativamente agli esercizi in esame, suila base dei soli dati di bilancio e

. delie informazioni contenute nelie relazioni di accompagno ai bilanci stessi, la
Corte, richiamando ed integrando notazioni svolte nelle pagine precedenti, deve
limitarsi alle brevi osservazioni che seguono. : i

11 confronto tra i dati di preventivo e quelli di consuntivo, conccmg:tm le
attivita istituzionali, mostra da un lato, e per quanto riguarda i progett dest',ma-
tari di specifici finanziamenti comunitari e nazionali, la scarsa attendibilita e la
sostanziale inutilitd di previsioni la cui concreta attuazione dipende escl;u#iva—
mente da processi decisionali altrui, non ancora completati e sui quali 1'Ente
non ha poteri di intervento; dall'altro, per quanto riguarda le rimanenti mizna—
tive, detto confronto rivela invece - di norma - una elevata capacita di trasfor-
mazione degli stanziamenti in impegni, anche se non sempre risulta pQSSlbllC
verificare la rispondenza degli interventi realizzati alle indicazioni programma-
tiche, allorché queste siano formulate in termini generici.

Quanto al rapporto tra accertamenti e riscossioni, da un lato, e tra nnpe—
gni ¢ pagamenti, dall'altro, che rappresentz indice significativo dell efficienza
di un ente, il giudizio negativo, che potrebbe trarsi dalla mera rilevazione della
imponente massa di residui caratterizzante il bilancio di Unioncame;je' (nel
1993: a 62 miliardi di riscossioni si contrapponevano 87 miliardi di resjdui at-
tivi ed a 53 miliardi di pagamenti 104 miliardi di residui passivi; nel 1994, ri-
spettivamente: 55 e 85, 55 e 101), deve essere ampiamente corretto in ragione

J
|

1
|
!
|
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delle peculiaritd di tali:residui; cosicche si riduce entro limiti fimlugicl fa di-
mensione del fenomeno imputabile ad eventuali disfunzioni dell'Ente. . }

Una valutazione’ positiva va poi data circa il rapporto di ad&guanmzza
mantenuto, pur in presenza della disposta riduzione dell'aliquota dei contributi
associativi, fra entrate ordinarie dell'Ente ¢ fabbisogno per spese di fﬁn#mna-

mento ¢ per attivith istinzionali "proprie”, non sorrette cioé da mntrihhti fina-
lizzati comunitari o nazionali (si veda, retro, ia Tavola n. 2}. ‘ L

Egualmente, appare congruo il livello della spesa per il pcrscma!lq in rap-
porto al volume delle entrate "proprie” ed a quello delle spese correnti I(\{. suc-
cessiva Tavola n. 12), ove - in particolare - si consideri che, per sua natura,
I"attivita istituzionale di Unioncamere &, in larga misura ed in via du'ct.th ‘costi-
tuita dalla stessa prestazione lavorativa di parte consistente del pcrsonal¢

TAVOLA 12

1993 1994
A) Spesa personale 8,3 mid. 8.8 mid.
B) Entrate "proprie” 296 " 31,0 "
C) Spese correnti 730 " 425 "
- Rapporto A/B 0,28 0,28 |
- Rapporto A/C 0,11 0,20

|
1
|
|
|
!

Infine, souo il profilo della regolarity, la gestione di Unioncame‘;re nel
biennio 1993/1994 non ha dato luogo a rilievi da parte del]'Annninistrbziune
vigilante ¢ degli organi di controllo. |

In proposito. per completezza di informazione va ricordato che, Ton ri-
ferimento a gestioni pregresse (comprese fra gli anni 1979/1987), MMsua~
tori e revisori dei conti dell'Unione sono stati a pi riprese citati in giudizio di-
nanzi alla Corte dei conti per una serie di iniziative poste in essere dall'Ente ¢
ritenute produttive di danno erariale. |

Trattasi complessivamente di dodici giudizi, per uno soltanto dei quali &
intervenuta sentenza definitiva di assoluzione (Sezioni Riunite, n. 7/95); degli
altri. uno & stato archiviato. tre sono stati decisi in primo grado con senténze di
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condanna appellate, gli altri sette sono ancora pendenti dinanzi al giudice di
primo grado. ‘

9 - NOTAZIONI CONCLUSIVE f '

9.1 - La presente relazione, la prima che la Corte dei conti rende al P. 'l;ln-
mento suila gestione di Unioncamere dopo la sua sottoposizione a controlioj", %li
sensi def D.L. 18/1/1993 n. 8 ¢ della legge di conversione 19/3/1993 n. 68, ri-
guarda un arco temporale, il biennio 1993/1994, che ha visto finalmente com-
piersi, con I'emanazione deila legge 29 dicembre 1993 n. 580, la riforma de(le
Camere di commercio, prefigurata gia dal D. L.vo Lgt.le n. 315 del 1944 ¢
tardata per quasi mezzo secolo. '

Come ha sottolineato il Presidente di Unioncamere nella sua relazione in
occasione della deliberazione del consuntivo per il 1993, il vero significato
della riforma va colto ne} fatto che "essa non riguarda solo aspetti funzionali e
operativi delle Camere di commercio. Essa innova profondamente 1'assetto
istituzionale, perche introduce nell’ordinamento un ambito autonomo delle im-
prese, come interfaccia fra operatori economici e Stato, fra interessi delle q‘n
prese ¢ interessi collettivi.....". :‘

"La riforma attribuisce "de jure” la gestione delle Camere di comumer-
cio.... alle imprese ¢ alle loro associazioni....: essa legittima la validitd dj una
amministrazione pubblica delle imprese, dotata di autonomia ¢ autogovema, #a-
ratterizzata da struttura a rete, capace di far interagire e interloquire con il
mondo della pubblica amministrazione il complesso mondo degli interessi eco-
nomici e delle sue associazioni”. | f

Anche per Unioncamere la legge n. 580/1993 costituisce un traguardo e,
insieme, il punto di partenza per un rafforzamento del suo ruolo nel sistcr‘pa.
con il riconoscimento della sua funzione di cura e rappresentanza degli interesst
generali delle Camere di commercio e di promozione, realizzazione e gestione
di servizi ed attivita di interesse delle stesse Camere e delle categorie cconohﬁ—
che. ' :

I forte rilievo della riforma, unitamente all'impatto di altre normative di
ordine generale (in primo luogo, il D. L.vo n. 29 del 1993), hanno reso neces-
saria un'ampia revisione dell'ordinamento dell'Ente: & stato, infatti, approvato
il nuove statuto e sono allo swdio le modifiche al regolamento di nin-
istrazione e contabilitz ed all’ organizzazione dei servizi. :
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Al riguardo, non pud non essere rimarcata l'esigenza di una rapidi defi-
nizione di tali adempimenti, il cui esito non manchera di incidere sulle logiche e
sui modi della gestione e sulla qualita dei suoi risultati. -

Nel biennio in esame, la gestione & stata condotta secondo le linee trac-
ciate nel piano triennale ed ha visto realizzate le principali iniziative pi'okram-
mate in sede preventiva, con esclusione di quelle per le quali, nell'esercizio
1994, non & stato accordato tempestivamente il previsto specifico finanziamento
comunitario o statale. 1

Sotto il profilo economico ¢ finanziario la gestione ha registrato risultati
positivi, consolidando la capacita dell'Emte di fronteggiare con le &ntrate
"proprie” tanto le spese di funzionamento quanto un soddisfacente livello,‘di at-
tivita istituzionale non sostenuta da specifiche contribuzioni a carico della Co-
munita europea o del bilancio statale. :

9.2 - Da ultimo, richiamando le principali osservazioni formulate nel corso

della presente relazione sui modi in cui si & svolta la gestione di Unioﬁcamerc

nel biennio in esame, si segnala - in particolare - 1'esigenza che: :

- anche la delibera che recepisce l'accordo per la disciplina del t,raufta.tncnto
economico dei dirigenti sia sottoposta ad approvazione ministeriale, ai sensi
delle leggi e dello statuto vigenti:

- vengano predeterminati criteri e procedure per la progressione in ca.r#ie'ra del
personale dipendente; l‘ |

- le decisioni in ordine all’assunzione di partecipazioni in societad e associa-
zioni siano subordinate alla previa valutazione della stretta incrcnziu ai fini
istiuzionali dell’'Unione, della rilevanza nel quadro delle compatibijil}x pro-
grammatiche ¢ finanziarie, della prevedibile validitd economica deill'inizia—
tiva; o

- la gestione di tali partecipazioni sia oggetto di sistematico controllo da parte
degli organi e delle strutture dell'Unione e la designazione dei rappresentanti
unionali negli organi di amministrazione e di revisione sia effettuata dal
Comitato di presidenza secondo criteri di competenza professionale e di bi-
lanciata rappresentativita dei 1v.ariegati interessi del sistema camerale:

-~ vengano disciplinati, con atto a carattere regolamentare, i criteri per la de-
terminazione delle quote di spettanza deli’Unione sui finanziamenti comuni-
tari a progetti promossi € coordinati dall’ Unione stessa:
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- si addivenga rapidamente ad una migliore e pi completa strutturazione dello
schema di bilancio, con particolare riguardo al conto economico ed alla si-
tuazione patrimoniale, cosi da consentire anche una piil precisa rilevazione
dei costi di gestione; nonche alla revisione delle norme concementi 1'attivita
contrattuale, per assicurarne - al pil alto grado possibile - n'asparcuj; ed
economiéita; J |

- siano elaborati criteri ed indici per una adeguata valutazione della cfﬁcfenza
dell'apparato organizzativo ¢ della validita dei risultati, non solo economico-
finanziari, della gestione. o






|
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UNIONE JTALIANA DELLE CAMERE DI COMMERCIO,
INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA

ESERCIZIO 1993
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE






Senato della Repubblica - 95 - Camera dei députati

XI1 LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENT1

Signori Amministratori, ‘

in sttuazione di quanto previsto dallart. 5 dello Statuto, il Consiglio ha
predisposto il bilancio consuntivo dell'esercizio finanziario 1993, che sotto ope
all'approvazione dell'Assemblea, unitamente alla relazione illustrativa ed al bilancio e[le
attivitd di rifevanza commerciale, gestito con contabilita separata ai sensi delle vi exm
disposizioni. |

La gestlone contabile-amministrativa, nel corso del 1993, cosi co e é
poss:b:le cogliere dai vari "conti" costruiti per evidenziame con immediatezza gli as e}t:
pit rilevanti e significativi, si é caratterizzata, in primo luogo, per una notevole dinamica
espansiva dei flussi finanziari di competenza dell'anno con una particolare accentuazione

per le entrate. o
B

Infatti, facendo riferimento alle cifre complessive, le entrate accertate!si
sono ragguagliate a 92.721,9 milioni di lire, con un aumento del 30.1% rispetto -al
precedente esercizio, e contemporaneamente gli impegni si sono commisurati a 92.337,3
milioni di lire, con un incremento del 25,6%.

E' quindi proseguito nel 1993 il trend espansivo che caratterizza il bilancio
dell'Unione ormai da qualche anno e che trae la suz motivazione essenzialmente dalla
forte crescita delle risorse che derivano all'Ente dai servizi resi e dai contributi comunitari
o nazionali per progetti promossi a sostegno del sistema delle piccole imprese e realizzati
dalle Camere di Commercio, verso le quali questi stessi contributi finiscono per rifluire.

E sugruﬁcanvo che nelle cifre di entrata del consuntivo 1993 poco mepo
di 53.000 milioni di lire, pari ad oltre i due terzi delle entrate correnti ed al 57% delle
entrate complessive, sono costituiti da contributi comunitari o statali a progetti uniondli;
contributi che - per essere destinati alle Camere di Commercio o loro articolazioni
funzionali impegnate nella realizzazione dei progetti - nella loro quasi totalita si ritrOVano
stanziati nei corrispondenti capitoli di spesa, finendo per incidere in misura panmenn
determinante nell'ammontare degli impegni.

La maggiore vivacita espansiva delle entrate, rispetto a quella che ha
connotato le uscite, ha determinato un sensibile miglioramento nel "conto economido". il
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cui saldo attivo & cresciuto del 62,1% (passando da 1.995 a 3.234 milioni di. lire),
riuscendo a pitl che neutralizzare il disavanzo nel movimento dei capitali e consentendo
quindi che i movimenti di competenza nel loro insieme si chiudessero con un saldo attivo
di 384,6 milioni di lire, a fronte di un disavanzo accertato nel precedente esercizio di
2.271,6 milioni di lire. .

|
\

Va altresi precisato che il saldo negativo nel movimento deii‘ pitali,
commisurato in 2.849,5 milioni, & il portato dell'accantonamento della cifra di 3.4 milioni
di lire destinata ad investimenti immobiliari.

A connotare il bilancio consuntivo del 1993 concorre anche il dato
relativo all'avanzo di amministrazione, che si & ragguagliato a 5.137,3 milioni, superando
la corrispondente cifra del precedente esercizio di 2.513, 3 milioni. Si tratta certamente
di una cifra consistente, ma che per oltre i due quinti va riferita alla gestione degli anni
precedenti; dei 5,137,3 milioni di avanzo di gestione, 2.128,7 milioni (41.4%) defivano
dal saldo attivo del faccertamento dei residui attivi e passivi degli anni pregressi, per cui
la variazione di aumento rispetto al precedente esercizio dell'avanzo di amministrazione
si riduce, per la parte di competenza, a 384,6 milioni di lire. |

Un terzo dato connota la gestione contabile-amministrativa del 1993 ed é
la consistente crescita della disponibilita di cassa: nel corso dei 365 giorni del 1993 la
relativa cifra ¢ passata dai 13.122,5 milioni di lire all'inizio dell'anno a 22.352,1 milioni
alla fine dellanno, con un incremento, in cifre assolute, di 9.229.6 milioni di lire, e, in
cifre relative, del 70,3%. : L

Questa differenza, in valori assoluti, corrisponde naturaimente alla
differenza accertata tra le riscossioni ed i pagamenti effettuati nel corso deil'anno.
|

E’ evidente che nella "cassa” un ruolo notevole € giocato dai mq‘)vimcnto
dei residui attivi e passivi, e qui si evidenzia il quarto dato che ha connotato il cdnsuntivo
del 1993, e cioe quello dell'elevato livello raggiunto dalle cifre relative alla consistenza
dei residui, che ha non di poco superato il gid alto valore toccato nel consuntivo del
precedente esercizio. o

I residui attivi si sono attestati su una cifra part a 86.908,5 miliopi di lire,
superando del 54,8% il corrispondente dato del 1992, mentre i residui passivi. hanno
raggiunto il valore di ben 104.123,3 milioni di lire, con un incremento del 56,2%.
Addirittura l'importo dei residui passivi in essere alla fine del 1993 superava di circa 12

miliardi di lire il complesso degli impegni di spesa assunti nella competenza dell‘an‘no.

Si ¢ di fronte indubbiamente ad un fenomeno che ha assunto proporzioni
di assoluta rilevanza, soprattutto se posto in confronto con la "dimensione” de! bilancio,
ma - come gia si & avuto occasione di evidenziare nelle relazioni illustrative a consuntivo
dei precedenti due anni - a determinare tale "abnorme” risultato - con riferimento tanto ai
residui attivi, quanto a quelli passivi - un ruolo fondamentale & giocato dalle cifre di
“entrata” e di "uscita”" accertate o impegnate con riferimento ai contributi comunitari e
nazionali decisi a favore di iniziative progettuali unionali, e la cui erogazione avviene
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con procedure che richiedono, rispetto alle decisioni di concessione, tempi molto lunghi a
volte di due o tre anni, con evidenti conseguenze sulla formazione dei residui. |
Se si ha riguardo alle singole cifre e si estrapolano gquelle rela!ive! agh
accertamenti ed agli impegni relativi ai contributi concessi dagli organismi comunitari o
statali si evidenzia che: |
- per quanto concerne i residui attivi, su un ammontare di 86,908,5 milioni diLnire
75.936,4 milioni di lire, (1'87,4%) riguardano accertamenti di contributi comunit
nazionali a progettl presentati dall'Ente, concessi e non versati; :
- Quanto ai residui passivi, rispetto alla cifra di 104,129,3 miliom di lire, 79,000 nﬂilibni
circa, corrispondenti ai tre quarti, riguardano impegni assunti a valere sulle
disponibilita derivanti dai contributi comunitari ¢ nazionaki. :
A comporre l'ulteriore quarto delia cifra dei residui passivi, concorrgno
soprattutto alcune “voci", la cui dimensione & correlata ai fenomeni sottostanti o
camunque ¢ tale da essere considerata come fisiologica. Ci si riferisce, in particolare, al
TFR (per 2.922,7 milioni di lire), al Fondo Intercamerale di Intervento (per 3.019.4
milioni), all'accantonamento per investimenti immobiliari (per 6.225,0 milioni di lire),
ail'accantonamento per il Fondo della Fondazione Guglielmo Tagliacarne (per
complessivi 2.500 milioni di lire).

Per una pit compiuta valutazione delle cifre relative ai residui, vale
aggiungere che: quanto ai residui attivi, sulla consistenza in essere al 1° gennaio, pari a
56.135.9 milioni di lire, sono avvenute niscossioni per 30.917.7 milioni di lire, con un
“recupero” quindi del 55,1% del "credito" pregresso. Ne deriva che della consistenza alla
fine del 1993, pari a 86.908,5 milioni di fire, 25.218 milioni riguardano "crediti” relativi
agli anni precedenti e 61.690,3 milioni costituiscono residui attivi accumulatis: nel cdrso

dell'anno. o
|

Circa 1 residui passivi, defla somma di 66.634.4 milioni di lire acceriata
come impegno esistente all'inizio dell'anno, € stata pagata la cifra di 28.491,2 milioni,
residuando l'importo di 38.143.2, cui si ¢ aggiunta nel 1993, lulteriore somma di
65.980,1 milioni, accumulatisi durante ['esercizio. f

!

Il quarto dato che ha caratterizzato il consuntivo 1993 va ricercatoj nel
notevole incremento che ha interessato il patrimonio netto, in ragione essenzialmente del
combinato concorso della rilevante crescita nella consistenza delle disponibilita di cassa ¢
della contemporanea espansione dei residul passivi.

Tra il 1992 ed il 1993, il patrimonio netto € cosi passato da 7.336,1 a
11.552,3 milioni di lire.

Da una approfondita lettura delle voci in cui si articola il wnto
patrimoniale é possibile nlevare che:

T . iwny XV n 81 :
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- le partecipazioni azionarie dellUnione nelle diverse socicta del sistema ammoma'no a
valori di acquisto, a lire 938.784.300 e si riferiscono alle societa di cui al prospetto

che segue:
Socletd 1993 % su) capitale sociale

CERVED 83.900.000 0,32 !
TECNOCAMERE 340.535.000 6,19
ISNART 100.000.000 1000 |
DINTEC 102.000.000 5100
ITALMA 133.500.000 3.00
MARKETING SERVICE 163.849.300 80,00 | |
PROFINGEST 15.000.000 200 | |
Totale partecipazioni 938 784.300 i I

— il valore dell'immobile di proprieta dell'Ente. rappresentato dal complesso di! Villa
Massenzia, ammonta a lire 3.756.307.269 con un aumento, rispetto al 1992, di lire
2.155.184, corrispondente all'importo di una spese integrativa dell'atto notanhlé che

precedentemente era stata imputata ad altro capitolo; | ;
|

— il TFR, nferito al debito maturato dall'Ente nei confronti del personale al 31.12. ﬂ993
ammonta a lire 3.608,420.263; di tale cifra, lire 1.670.000.000 costituiscono l'm%neme
dei prestiti concessi al personale a seguito della transazione accolta con sentenza del
TAR Lazio e lire 1.938.420.263 rappresentano pertanto il complemento alla somma
necessaria di accantonamento. In realtd, nel capitolo di bilancio risulta accantonata
una somma superiore per lire 984 milioni. Tale differenza trae le sue ragioni dal
concorso di pii fattori: cautelativa previsione sugli effetti a carico dell'Ente. delle
decisioni della Magistratura amministrativa sul contenzioso - in parte tutt'ora in
essere - con alcuni ex-dipendenti a valere sul Fondo; stima prudenziale del
fabbisogno di risorse per corrispondere a quanto previsto dallart. 28 del
Regolamento del personale. Naturalmente tale differenza posmva potra essere
riassorbita e trasformata in avanzo allorquando saranno definite le ragioni che hanno
portato ad assumere siffatti attegyamenu pmdenziall
Va altresi precisato che la differenza in meno che si rileva nelle cifre del TFR ira gli
esercizi '92 e '93 va collegato ai sebuenn fatti: w
- trasformazione dei vecchi prestiti in anticipazioni, come previsto dalla wcntata
transazione (1.900 miliom); |
- "causa Pellegrini” (340 milioni), ‘

- liguidazioni al personale andato in quiescenza nel corso dell'anno e relativi \esodx
{1.175 milioni). [
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GESTIONE DELLE ENTRATE

11 trend ascendente che ha connotato 'evoluzione delle entrate nel c!orko
degli ultimi anni & proseguito anche nel corso del 1993, anno nel quale ¢ stata acceh#ta
una crescita, rispetto al [precedente esercizio, del 30,1%. Conseguentemente e entrate di
competenza dell'anno si sono ragguagliate in 92.721,95 milioni di lire, con un aumcdto
sul 1992 di 21.469 milioni di ire. |

f
|

Ancora una volta l'espansione delle entrate, in una cosi consistente misura,
trae motivo essenzialmente dalla forte dinamica che ha interessato il flusso delle risorse
che, sotto forma di contributi comunitari o statali, sono derivati all'Unione per pmge}m
da essa promossi in nome e per conto delle Camere di Commercio ¢ che sono a queste
destinati a rifluire. A ben guardare, infatti, le entrate per attivita dell'Ente - nell'ambito
delle quali si collocano appunto i contributi comunitari o statali di cui sopra e che ne
rappresentano la gran parte - hanno superato nel 1993 1 valori del precedente eserciziq‘ di
una aliquota pari al 59%, finendo per rappresentare i tre quinti del totale delle entrate. In
effetti su un complesso di entrate accertate pan a 92.721.95 milioni di lire, ben 55.680, 88
milioni (corrispondenti al 60%). costituiscono risorse derivate dall'attivitd svolta
dall'Ente. Di queste, ben piti di 54.000 milioni sono destinati ad essere trasferiti, sia pure
sotto divers) titoli, alle Camere di Commercio o a strutture operative comunque
appartenenti al sistema. !

Tra le altre, piu significative entrate, quelle derivanti dai contributi
associativi, hanno raggiunto la cifra di 20.557,86 milioni di lire, giungendo a coprire
poco pill di un quinto (il 22,2%) delle entrate totali € poco piu di un quarto (il 26,8%) di
quelle correnti.

osservato che delle entrate accertate nel 1993, 3.857 milioni di lire, pari al 18,7%
riguardavano la quota spettante per le maggion entrate "imponibili" camerali accertate
con riferimento all'anno precedente.

L'incremento rispetto al 1992 & stato dei 26.1%: va pero al riz{Jardo

In virtu della dinamica di queste due fondamentali fonti di entrT'ta, le
risorse provenienti dalle partite correnti hanno segnato un aumento del 45.4%.
raggiungendo la cifra di 75.710,5 milioni di lire. !

Un andamento contrastante con la tendenza del recente passato hanno
denotato le contabilita speciali, per le quali si & assistito ad una flessione delle entrate
neila misura del 18,4%. Il minore flusso va attribuito alle gestioni speciali (-24,8%), solo
in parte molto modestamente contrastate dall'aumento delle partite di giro, collocatosi sul
20.3% nei valori relativi. A determinare la contrazione delle entrate collocate nell'ambito
delle gestioni speciali hanno contribuito in misura Jargamente prevalente le flessioni
registrate nelle entrate per dintti doganali relativi alla gestione di carnet ATA e TIR éd in
quelle per servizi in conto terzi su cui hanno inciso le minori risorse provenienti dall'ex
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Ministero dell'Agricoltura in relazione ai contributi a favore delle Camere di Comﬂnercno
per la gestione delle Commissioni di degustazione dei vini DOC.

A seguito ed in conseguenza del diverso ritmo ed anche del diverso segno
che hanno caratterizzato e variazioni intervenute rispetto al precedente esercizio nelle
varie fonti, la struttura delle entrate ha subito una nuova signiﬁcativa modificazione, che
si & manifestata lungo la tendenza ormai in atto da vari anni che ¢ quella di una crascente
incidenza delle entrate derivanti dallattivita dellEnte, il cui contributo alla formazione
delle risorse totali - tra il 1992 e il 1993 - ¢é salito dal 49,1% al 60,0%, sottraendo in tal
modo "quota" alle entrate per contributi associativi, scesa dal 22.9% al 22,2% e,
soprattutto, alle contabilita speciali la cui partecipazione alla formazione delle ?ntrate
complessive & diminuita dal 27,4% al 17.2%. |
|
|

DISTRIBUZIONE DELLE ENTRATE PER TITOL1 NEGLI ESERCIZI 1992/19%3|
|

ESERCIZIO 1992 ESERCIZIO 1993
Variaz.,
Descrizione Valori % sul Valori % sul %%
assoluti totate assoluti totale 1993/
- 1992
Contributi associntivi 16,341,383, 128} 22,9 20,557.855.591§ 222 | i(s.l
Entrate  per  [attivita !
dell'Ente 350181891481 49,1 55,640.876,579] 60,0 || 5940
Alienazioni, ammortamenti |
¢ prestiti +417.800.000 0,6 S51.800.000 0,6 C 32,1
|
TOTALE Partite correnti 51.736.372.276! 72,6 76.790.532.170| 828 |1 48,4
Contabilita xpeciali. di cw 19.516.528.628: 27,4 15931420930 | 172 -18,4
Partite di giro 2,771 894,573 Jv 3.335.335.657 1.6 0.3
Ciestioni speciali 16.744.034.055 ] 23,5 12596085273 136 24,8
TOTALE generale detle
Entrate 71.252.900.904 | 1000 92.721.953,100 [ 100,@ 30,1

TITOLO I- ENTRATE PER CONTRIBUTI ASSOCIATIVI

Il gettito dei contributi associativi destinati al tinanziamento dell'Ente si &
ragguagliato a 20.557,9 milioni di lire, con un aumento di oltre 4.000 milioni rispetto al
precedente esercizio, cormpondeme in termini relativi al 26,1%. Va sottolineato che tale
aumento é derivato quasi esclusivamente dal “"conguaglio” dei contributi relativi
all'esercizio precedente e riscosso in competenza nell'anno. Per una piu corretta lettura
delle cifre occorre tener conto che, in attuazione della decisione assembleare del
dicembre 1992 - che aveva ridotto l'aliquota da applicare alle entrate camerali imponibili
(entrate da diritto annuale a carico delle imprese, da diritti di segreteria e da trasferimenti
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statali} dal 2% all'l,95%, destinando al finanziamento dell'Unione l'aliquota dell'1,55% -
era stata formulata la previsione, e quindi collocata a ruolo, una entrata di compettmza
dell'anno di 16.700 milioni di fire. A tale cifra, in sede di assestamento, si € agglunto
limporto di 3.857,9 milioni di lire, costituito dalla quota spettante all'Ente dei maggiori
accertamenti sui contributi dovuti dalle Camere di Commercio per l'esercizio precedente
e che erano stati quantificati in sede di previsione nel bilancio 1992 con una terta
prudenza, in ragione delle incertezze che al momento gravavano sulla leggb di
finanziamento degli enti camerali.
[
Comunque pur in presenza di una consistente crescita, le entrate per
contributi associativi si sono espanse ad un saggio inferiore sia a quello che ha
contrassegnato il gettito delle risorse derivanti dall'attivita dell'Ente e sia da quello n'ﬁedlo
generale, per cui la loro partempaz:one alla formazione delle risorse complessive  di
competenza dell'anno si ¢é, sia pur di poco, ridotta, scendendo dal 22,9% al 22.2%. |

TITOLO II - ENTRATE DERIVANT! DALL'ATTIVITA DELL'ENTE

1l contributo di gran lunga pil rilevante alla formazione delle entrate del
bilancio anche nel 1993 va ascritto a merito delle attivita svolte dall'Ente. Per di pit,
dall'ampio quadro dellattivita svolta e dei servizi resi a favore del sistema camerale e.
attraverso di esso, a favore delle imprese, sono derivate nell'anno sotto rassegna entrate
notevolmente superiori alle corrispondenti cifre del precedente esercizio, tali da "coprire”
i tre quinti delle risorse affluite nella competenza deil'anno. !

Nel loro insieme, le entrate accertate e iscritte nei diversi capitoli covhptesi
nell'ambito del Titolo 1I, hanno raggiunto un ammontare di 55.680,9 milioni di lire
un aumento del 59% sul 1992,

Va subito detto che in larghissima parte, si tratta di contributi finanziari
"esterni”, soprattutto comunitari, a programmi promossi, progettati e coordinati
dall'Unione e realizzati dalle Camere di Commercio o loro strutture, alle quali quindj gli
stessi contributi sono in massima parte destinati rifluire.

|
|
J

Categoria 29 - Entrate per i serviy resi dall’Ente

L'anno 1993 ha visto decrescere in discreta misura le entrate derivanti dai
servizi resi dall'Ente: in cifre assolute esse si sono ragguagliate a 4.643.9 milioni di lire,
con una flessione sul precedente esercizio di 622 milioni di lire pari, in cifre relative, a -
11,8%. Dai servizi resi, 'Ente ha tratto il 6% delle entrate provenienti dalle pamte
correnti. !

Le entrate accertate hanno largamente confermato le previsioni,
mostrando rispetto a queste uno scarto trascurabile e pari allo 0,3%. :
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Il minore gettito rispetto al precedente esercizio trae ragione: dalla
riduzione che ha interessato le entrate per progetti che I'Unione ha promosso con il
concorso finanziario di organismi nazionali, soprattutto i Ministeri deil'ambiente ed ex

Agricoltura.

Per accompagnare la lettura delle cifre pil significative per‘ Ia loro
consistenza, va segnalato:

- le entrate connesse ai servizi che I'Ente, con la collaborazione delle C ::re di °
Commercio, fornisce alle imprese operanti con l'estero, non hanno registrato
apprezzabili variazioni rispetto al precedente esercizio (1.498 milioni, contr ,11 485
milioni, pari a +0,9%), mostrando peraltro un notevole accostam ntp tra
accertamento e previsione (1%), o |

|

- una nuova diminuzione (10,6%) ha interessato le entrate per le attivita conne Le alla
legge 44/86 sulla nuova 1mprend1tona11ta nel Mezzogiorno, che si sono com |surate
a 868 milioni di lire (contro 1 971 del 1992 ¢ 1 1.165,5 del 1991). o
Al pari dello scorso anno, la diminuzione su rilevata riflette un trend ded,re%cente
seguito dal volume delle attivita e dei servizi che le Camere di Commer¢id sono
chiamate a prestare. Va ricordato, infatti, che la somma iscritta nel capitolo
corrisponde allammontare che, in base ad apposita Convenzione, il Comitato per
UImprenditoria giovanile del Mezzogiorno eroga all'Unione quale contributo
all'attivita che la stessa Unione e le Camere di Commercio meridionali svolgono in
esecuzione dei compm assegnati dalla Legge 44/86. !
Rispetto alle previsioni, l'accertamento ha segnato uno scarto di 32 milioni (pan al
3.7%), da porre in relazione al minore valore rendicontato dell'attivita svoltd dagli
enti camerali interessati, rispetto al previsto;

- circa le entrate per aspettative sindacali - che afferiscono ai versamenti cui le Camere
di Commercio sono tenute, in proporzione al numero dei propri dipendenti, per
rimborsare degli oneri retributivi quelle Camere che hanno proprio personale in
aspettativa sindacale - € stato accertato un ammontare di 556,5 milioni, che ¢
superiore del 25,1% al corrispondente dato del 1992, ma che, comunque, é beh al di
sotto delle previsioni iniziali. '

La stima previsionale, che é superiore al dato accertato del 16,9%, era statainfatti
formulata sulla base di un numero di unita di personale in aspettativa sindchli'e che
nella realta ¢ risultato piu contenuto in relazione alle direttive impartite dal Ninistero
della Funzione Pubblica; ‘

- le risorse accertate nel cap. 2014 derivano dalla convenzione che I'Unioncamere ha
stipuiato con il Ministero dell’Ambiente ai sensi di quanto previsto dal Decreto
21.6.1991 n. 324 concernente il regolamento delle modalita organizzative e di
funzionamento dell’Albo nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento dei
rifiuti, nonché dei requisiti e condizioni per l'iscrizione all'albo e i relativi dirtti. In
tale decreto ¢ previsto che all'Unione, attraverso apposite convenzioni, vengono
affidati compiti di collaborazione e assistenza tecnica e organizzativa,
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- la somma di 987,8 milioni di lire accertate al cap. 2017, corrisponde al contributo che
con propric decreto il Ministero delle risorse agricole ha inteso erogare per la
realizzazione del progetto promosso dallUnione per la tutela all'estero delle
produziont agricole italiane. '

Categoria 3% - Proventi diversi !

Anche per la Categoria "proventi diversi”, ¢ stato accertato un di reto
decremento in relazione alla flessione segnata dagli interessi attivi, che sulla cate ona
concorre con un apporto del 99%. |

| !

Nell'anno sotto rassegna sono stati, infatti, introitati per interessi 1.350

milioni di lire, con una variazione negativa rispetto al precedente esercizio del 23.1%. |
!

Tale contrazione va spiegata essenzialmente come conseguenza deﬂa
minore remunerazione della liquidita giacente presso [stituto cassiere a segulto della
riduzione che ha interessato il tasso ufficiale di sconto al quale - per convenzione - ¢
agganciato il tasso di interesse riconosciuto dal cassiere.

Categoria 4% - Concorsi, rimborsi e recuperi

Gran parte delle entrate provenienti, come "concorsi alle spese”, da
istituzioni comunitarie e statali a progetti ideati ¢ coordinati dall'Unione, trovano
collocazione in tale categona '

Cid spiega perche le risorse in essa accertate ammontino a ben 49. $27
milioni di lire, cifra che "copre" i due terzi quasi (64,5%) delle entrate da partite cotrenti.
Si tratta peraltro della categoria che ha visto la piu forte espansione rispetto al

precedente esercizio, con un aumento che in termini relativi € stato del 78,2%. i

Come si ¢ accennato, nella loro quasi totalita le entrate iscritte nella
categoria afferiscono a contributi comunitari e statali: € il caso del progesro Formazione
impresa al quale partecipano molte Camere o loro articolazioni funzionali, e per il quale
é stato accertato un contributo comunitario riferito alle operazioni programmate | nel
corso dell'anno, di 18.399 milioni (cap. 4001): del progetto laboratori, volto a potenziare
la rete dei laboratori chimico-merceologici delle Camere di Commercio meridionali, per
un contributo comunitario di 12.500 milioni (cap. 4004); del progetro LE-TE, finalizzato
ad interventi di sostegno alle imprese dell'area adriatica da Teramo a Lecce, per un
contributo del Fondo Regionale di Sviluppo di 4.850 milioni di lire, riferito alle
operazioni previste nel 1993 (cap. 4005); del progetto PRISMA, destinato a reahzzj:re un
processo di selezione e diffusione dell'informazione e del]'assistenza tecnica alle ithprese
in materia di appalti pubblici ¢ di normativa tecnica per un contributo comunitario di
4.130 milioni di lire (cap. 4007), del progetto Euroform (cap. 4009), per il quale ¢ stato
accertato un ammontare di entrate per 648 milioni di lire, che corrisponde alla somma del
contributo comunitario di 2916 milioni di lire e del contributo del Ministero det Lavoro.
a valere sul Fondo di Rotazione, per i residui 356,4 milioni di lire, a totale copertumfa telle
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spese di realizzazione delliniziativa promossa dall'Unione, appunto nell'ambito del
programma comunitario Euroform. Iniziativa questa che riguarda la promozio‘pe{‘ delle
nuove qualifiche professionali in vista del Mercato Unico, neil'ambito della [quale il
Progetto Unioncamere si inserisce per la formazione post-universitaria di 18 giuristi
internazionali di impresa; del progetto Porite, per il quale ¢ stata accertata una entrata di
9.000 milioni di lire (cap.4010) e che ¢ finalizzato alla realizzazione di un modello
sperimentale di collegamento tra il mondo accademico e quello delle imprese con
iniziative formative integrative ai corsi di laurea breve istituiti di recente nel nostrp Paese.
|

||

b

Categoria 59 - Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali

|
In correlazione soprattutto con l'accresciuto valore del patrimonio, le
entrate accertate in questa categoria sono cresciute, rispetto al precedente esercizio, del
21,3%, toccando la cifra di 506,8 milioni di lire, che in larghissima parte é rappresentato,
appunto, dal valore degli ammortamenti di beni patrimoniali. La differenza di 6,8 milioni
di lire riguarda il valore di un bene mobile usato ceduto in permuta. '

Categoria 6% - Contabilita speciali

Come pil avanti accennato, le contabilita speciali hanno registrato, nel
corso del 1993, una flessione che si € commisurata al 18,4%, scendendo da 19.516,5 a
15.931,4 milioni di lire. o

- - - . - - ! - 0

Tale tendenza riflessiva ha interessato esclusivamente le gestioni speciali

dove si sono accertate consistenti flessioni nelle entrate per servizi in conto terzi' ed in
quelle per diritti doganali su carnet TIR ¢ ATA.

Categoria 73 - Partite di giro I

In complesso le entrate per "partite di giro”, che per loro stessa {'mtura
hanno identica contropartita nelle corrispondenti voci di uscita, hanno presentato un
aumento apprezzabile e pari, in valori relativi, al 20,3%, essendosi ragguagliato a 3,335,3
milioni di lire (contro i 2.771.9 del 1992). Questo aumento sconta in larga, parie
I'aumento che ha interessato le entrate per ritenute erariali dovute esclusivamente alla
transazione sottoscritta con il personale e recepita con sentenza del TAR Lazio, ¢he ha
portato a trasformare i prestiti percepiti dal personale in anticipazioni e
conseguentemente a riscuotere (per poi versare) gli importi corrispondenti ai relativi
oneri fiscali.

Al di fuori di tale circostanza, non essendo intervenute nell'anno variazioni
apprezzabili sul monte retributivo, sia le ritenute previdenziali ed assistenziali e sja quelle
erariali non hanno presentato modifiche nei loro importi rispetto al precedente es¢rcizio.
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Una diminuzione (12,3%) ha interessato le entrate per IVA, confermando
la tendenza flessiva che si era registrata nel 1992.

Categoria 8% - Gestioni speciali

Nell'ambito delle contabilita speciali, come piu avanti accennato, la
categoria delle gestioni speciali € quella che ha segnato un consistente decremento. nel
loro insieme, infatti, l'ammontare delle relative entrate € stato pari a 12.596 m:horuldl
lire, con una flessione del 24,8% rispetto af precedente esercizio. j

Tale flessione trae motivo dalla forte diminuzione registrata in alcune véci
e segnatamente: in quella dei diritti doganali sui cammet ATA e TIR. che hanpo
comportato entrate per 3.186,9 milioni di lire, a fronte dei 6.480 milioni del 1992, con
una vanazione negativa del 51,2%, e in quella delle entrate derivanti da servizi in conto
terzi (cap. 9202), in larga parte dovuta alla riduzione dei contributi concessi dial
Ministero dell'Agricoltura a favore delle Camere per le spese sostenute per: il
funzionamento delle Commissioni di degustazione vini. Nel capitolo sono state accertate
entrate per 1.584,1 milioni, con una flessione del 49%.

In diminuzione risultano anche le entrate destinate alle agenzie nazionali
(Istituto Guglielmo Tagliacarne ¢ Mondimpresa) da porre in relazione alla riduzione della
aliquota contributiva ad esse destinate e che I'Assemblea degli Amministratori del
dicembre 1992 decise di portare allo 0,30%, rispetto allo 0,37% del precedente anno.

La somma accertata nel 1993 per 3.940 milioni di lire & comprepsiva
anche della "quota" dei maggiori accertamenti contributivi del 1992, attribuita in
proporzione alla relativa aliquota. }

Alla diffusa tendenza riflessiva su evidenziata, fa riscontro la din&m&ca
espanswa delle entrate relative al fondo di liquidazione del personale, che conseg,ue alle
esigenze di integrazione del Fondo a seguito dell'atto transattivo con il persmmle
sottoscritto dall'Ente e acquisito con sentenza del Tar Lazio.

Le entrate accertate nel capitolo (9200) si sono ragguagliate a 2 980
milioni di lire, con un aumento del 46,5% sul 1992,

Infine, il capitolo relativo al Fondo intercamerale di intervento (9207) ¢
stato alimentato nell'anno da un ammontare di risorse pari a 1.320 milioni di lire (a fronte
di 1.307 milioni del 1992) derivante per 1.075 milion dallaliquota contributiva dello
0,10% applicata sulle prevedibili entrate camerali imponibili del 1993 e per 232 milioni
dalla quota spettante dai maggion accertamenti contributivi sulle entrate camerali del
precedente esercizio e accertati nella competenza 1993,
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GESTIONE DELLE USCITE ' .

Alla positiva evoluzione delle entrate, che ha contraddistinto sotto il
profilo finanziario il 1993, ha corrisposto una parimenti favorevole dinamica delle uscite,
che hanno raggiunto nel loro insieme la cifra di 92.337,3 milioni, con un aumento del
25,6% nispetto al precedente esercizio.

E' questo un dato indubbiamente significativo di una vivace espahs:one
della spesa, che - tuttavia - si ¢ espressa ad un ntmo inferiore a quello dhe ha
caratterizzato le entrate, per le quali la crescita ¢ stata del 30,1% (anche rispetto ql 1992
il tasso di espansione é risultato meno accentuato), denotando un comportamento
opposto a quello de! precedente esercizio nel corso del quale gli i lmpcgm crebbéro piu
rapidamente delle entrate, essendo state utilizzate in quellanno le risorse agi.,iumwe
provenienti dall'avanzo di amministrazione del precedente esercizio. :

Naturalmente questa minore dinamica delle uscite del 1993 "q'conta"
statisticamente l'andamento del precedente esercizio che si concluse con una cifra
complessiva delle uscite impegnate superiore di oltre 2,2 miliardi a quella delle entrate
accertate, mentre nel 1993 il "conto della competenza® vede, viceversa, una "ecoFomia"
di 3846 milioni di lire. ;

Resta comunque il dato di una consistente dinamica espansiva dejle uscite,
che é ormai da vari anni - sia pure con ritmi diversi - una costante dei bilanci finanziari
dellEnte. Cosi come ¢ una costante il fatto che rispetto al dato medio del tasso di
crescita delle uscite nel Joro complesso, il saggio di espansione delle spese destinate ad
interventi a favore del sistema camerale ¢ della economia tocca valori ben pil consistenti.
E' questo un dato che ha connotato il consuntive del 1993, anno nel quale gli impegni di
spesa assunti a tale titolo sono cresciuti ad un ritmo di oltre due volte ¢ mezzo superiore
a quello che ha caratterizzato la spesa complessiva (+66,7% + 25,6%), Cosicché gli
interventi a favore del sistema camerale e dell'economia hanno finito per assorbire, in
termini di impegni di spesa, 1'82,3% delle spese correnti (contro il 73,1% del 1992) ed il
65.1% della spesa compiessiva (contro il 49% del 1992). Cio soprattutto "a dadno” deglh
impegni per spese generali, che hanno addirittura registrato una flcssio::{ (-6,5%)
rispetto al precedente esercizio, per cui fa loro incidenza € scesa dal 24% al 15% sulle
spese correnti e dal 16,1% al 12% sulle spese totali. o

TITOLO I- SPESE CORRENTI ‘

Gli impegni di spesa destinati a soddisfare le esigenze correnti hanno
toccato nel 1993 la cifra di 73.004,6 milioni di lire, superando del 48% il corrispondente
dato del precedente esercizio. Come si é gia accennato, il contributo determinante al
conseguimento di un cosi consistente tasso di crescita va ricercato quasi esclusivamente
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nella forte espansione delle spese connesse agli interventi promossi a favore del sistera
camerale e dell'economia, avvenuta al saggio di ben il 66,7%, essendosi peraltro nel
contempo accertato addirittura un andamento flettente nel campo delle spese per "servizi
generali”, |

Rispetto alia previsione circa l'entitad delle spese correnti che erano state
formulate all'inizio dell'anno e successivamente “assestate”, gli impegni accertati o
costituito una quota pari al 96,9%. La differenza del 3.1%. corrispondente a 2,3 miliardi,
ha riguardato in parti all'incirca uguali le spese per servizi generali e quelle per interventi
a favore del sistema. Anche nel 1993, cosi come era stato rilevato per i precedenti
esercizi, una parte nettamente prevalente degli impegni di spesa assunti nel corso
dell'annio non si & trasformata in pagamenti effettivi, ma ¢ andata ad incrementare la cifra
dei residui passivi: su 73 miliardi di impegni di competenza 58,9 miliardi (pari all'80% ) si
sono trasformati in residui passivi. A ben guardare perd tale fenomeno - per certiversi
patologico - & quasi per intero legato ai progetti che godono del contributo finangiario
comunitario o statale ed é connesso alla tempistica cui sono soggette le relative
procedure di pagamento, che vanno ben oltre l'arco temporale dell'anno finanziario. .

1
|

Sez 19 - Organi istituzionali

L'organizzazione e il funzionamento degli organi istituzionali (Assemblea
degli amministratori, Consiglio, Comitato esecutivo e Collegio dei Revisori} hanno
richiesto nel corso del 1993 un impegno di risorse pari ad 830.1 milioni di lire. che
corrisponde all'l,1% della spesa corrente. Rispetto al precedente esercizio, la cifra risulta
pit che raddoppiata in relazione agli impegni derivanti dalla delibera assembleare di
riconoscimento di indennita ai componenti degli organi collegiali, provvedimento che non
ha trovato, tuttavia, esecuzione a causa dei tempi richiesti dal Minustero per la relativa
approvazione. Ci¢ giustifica perché degli 830 milioni impegnati (su una disponibilitd di
895, pari al 93%) oltre il 60% é andato a residui e solo il 40% ¢ stato pagato (per
gettoni, rimborsi spese, indennita ai revisori dei conti. spese per l'organizzazione
dell'assembiea). |

SNez 29 . Servizi generali

1
L'ammontare complessivo degli impeyni di spesa accertati nei 24 capitoli
di questa ampia sezione, nella quale confluiscono le spese relative all'acquisto di tutti i
beni € servizi (compreso il personale) necessari al funzionamento dell'Ente, si &
commisurato ad 11.061,1 milioni di lire, cifra che rappresenta il 15,1% delle spese
correnti ed il 12% di quelle complessive (contro, rispettivamente, il 24% ed il 16%fdel
1992). Rispetto al precedente esercizio € stata accertata una diminuzione negli impegni di
circa 800 milioni di lire, pari al 6,5%. Si tratta di un dato che va interpretato come
certamente significativo di una politica attenta alla "spesa®, che ¢é tanto pili evidente ove
si consideri che contemporaneamente si ¢ assistito ad un aumento complessivo' del
"volume" di attivita svolto dall'Ente e che trova espressione negli stessi dati di bilancio.
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C'¢ da aggiungere che, rispetto alle previsioni che erano state formulate

circa i fabbnsogm di risorse occorrenti per soddisfare le esigenze connesse al servizi
generali, gll unpegm effettivamente assunti ne hanno coperto il 91%, consentepdn una

"economia” di circa 1.100 milioni. Per circa i due terzi questa differenza ha interessato i

capitoli relativi al "costo del personale” (retribuzioni, oneri sociali, TFR), e consegue al

mancato rinnovo del contratto di lavoro, scaduto gia dal 1992.

Dalla lettura delle cifre relative ai capitoli piv significativi per le

dimensioni degli stanziamenti, dagli impegni emergono i seguenti dati: o

per le competenze al personale (cap. 2001) l'1mpcgno accertato per lanno 1993 é
stato a pari 5.386.4 milioni di lire. La variazione rispetto al precedente esercpmo ¢
stata, nei valori assoluti, di 35 milioni di lire ed, in valori relativi, di appena lo.0,7%.
Tale sostanziale stazionarieta trova la sua motivazione nel "blocco” intcwenbtb nella
contrattazione, che ha impedito che si pervenisse al rinnovo del contratto di lavoro
del personale, scaduto sin dal 1992, e per il qua!e in sede di previsione erand: state
formulate ipotesi di incrementi retributivi. Cio sp:e;,a anche I'economia di poco piu di
400 milioni che si registra tra stanziamento ed impegno nel capitolo. La dinamica
retributiva, cosi come si & manifestata, ha naturalmente influito sulle spese sostenute
per oneri previdenziali ed assistenziali, nonché per il TFR (cap. 2002 e 2004), che nel
loro insieme hanno impegnato risorse per 2.518 milioni di lire. Nel precedente
esercizio il corrispondente impegno fu ben superiore (3.701 milioni di lire), dovuto
perd in larga parte al maggiore accantonamento per TFR connesso alle es'ig,enze
derivanti dalla controversia promossa da vari d:pendentl presso gli organi di g yustlzm
amministrativa, che finivano per incidere proprio sull'ammontare degh stanz:amentl
per TFR.

Dall'andamento su descritto, in ordine agli impegni accertati nei tre capitol che
concorrono alla formazione del "costo del lavoro®, deriva che tale costo nel 1993 ¢
stato complessivamente pari a 7.904,7 milioni di lire, cifra che incide per il 10,8%
sulle spese correnti e per 1'8,6% su quelle totali;
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DISTRIBUZIONE DELLE SPESE CORRENTI TRA LE DIVERSE SEZIONI E RUBRI H)E
NEGLI ESERCIZI 1992 E 1993 i

ESERCIZIO 1992 ESERCIZIO 1993 |
Variaz.
Sezioni ¢ rubriche Valori assoluti % sul Valori assoluti % sul e
totale totale 1993/
1992
| Qrgani istituzionali 362,844.552] 0,7 830.381.288] 1,1 | 1290
Servizi generali, di cui 11.831.973.257| 24,0 11.061.092.279| 15,2 5,5
Competenze al personale $.350.893.140] 1038 S.386.439.895| X7 )7
1
Oneri previdenziali 1.936.747.517] 39 1.787.047.560| 2.4 -7.7
Spese di funzionamento 768,994 897] 1,6 K10.365.648] 1.1 5.4
Manutenzione immobili, |
impianti e mobili 121.660.576 0,2 342.013.091 0.5 181.,6
Fitti passivi 384 .498.776 1,2 072 468 o8 0wy 15,1
Interventi & favore del !
sistema camerale ¢ della ‘
cconomia, di cui 36.054.027.242| 73,1 60.089.555,340| 82,3 66,7
Interventi per l'efficienza del '
sistema camerale 2.383.930.158 4.8 3.252.463.942 4.5 36.4
Interventi per la promoz.
assistenza ¢ formazione delle
imprese 22.549.575.657 45,7 IR218.702.522 524 G695
Interventi per 1
l'internazionalizzazione
dell'economia e a sostegno !
delle  strutture  camerali |
ialistiche 1982 4061052 4.0 2 K23 811.640 34 42.4
Interventi per l'informazione :
e la comunicazione 426.131.517] 09 477.904.380| 06 12.1
Interventi per l'innovazione e |
P'ambiente 7.152.7006.00) 14.5 13 088 (UKL 00 79 83,0
Interventi per le politiche di 1
settore 1.559.222.858 [ 3.2 2.228.672.856| 3.1 2.9
Oneri non ripartibili L075.000.000| 2.2 1.023.597.407 14 4.8
TOTALE Spese correnti 49.323.545.051| 100,0 73.004.626.3141 1000 48,0

- le spese di rappresentanza (cap. 2006), gia fortemente ridotte nelle previsioni, hanno
comportato impegni per 21,9 milioni (pari al 54% del previsto), collocandosi sullo
stesso livello del precedente esercizio e finendo per incidere appena per lo 0, 0'7%
sulle spese correnti,

- per la formazione, qualificazione e perfezionamento del personale (cap. 2008) sono

state 1mpebnatc risorse per 45,8 milioni (rispetto ai 50 previsti}, destinate $:a alla
partecipazione di funzionari a corsi di qualificazione e perfezionamento e éla alla

1
|
|
r
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realizzazione di un programma di lingue estere a favore del personale femminile; nel
quadro di un progetto per le "pari opportunita”;

- le spese sostenute per fitti passivi (cap. 2009), accertate in 672,5 milioni di lire, si
sono mantenute lievemente al di sotto delle previsioni {-5,4%), scontando largamente
gli aumenti che erano stati previsti nello stanziamento, sia con riferimento alle
variazioni del costo della vita, che incidono sui canoni di locazione, e sm sulle
esigenze di nuovi locali per il ricovero delle autovetture di servizio; ‘f

- per la manutenzione degli immobili, impianti e mobili (cap. 2010), sono stati a¢certati
impegni per 342,6 milioni di lire; il forte aumento rispetto al 1992 (la cifra si & quasi
triplicata) va collegato agli impegni per lavori manutentori della sede ass nti nel
corso dellanno, ma che hanno trovato solo parziale realizzazione, finen o‘ per
trasformarsi per larga parte in residui passivi; |‘ l

Lo

- le spese di funzionamento (cap. 2012}, il cui consuntivo ha pienamente confohato fe
prews:om $i sono ragyuagiiate a circa 810 milioni di lire. L'aumento rispetto al l992
che in termini relativi € risultato del 5,4%. trova motivazione prevalentemente ‘nella
dinamica dei prezzi dei beni e servizi acquistati ed in parte nella maggiore (juzfntité
acquistata in relazione all'aumento registrato nel "volume" di attivita svolte dallEnte
e specificatamente espresso dalla dinamica delle spese correnti.
Va precisato che in tale capitolo trovano collocazione le spese relative ail’ 80qﬂ14t0 di
quel complesso di beni e servizi essenziali al funzionamento dell'Ente, qwah il
telefono, il telefax, le spese di fotoriproduzione, di elettricita e postali. Questi quattro
"servizi" hanno assorbito nel 1993 risorse per 720.6 milioni di lire, coprendo da sofi
1'88,9% delle spese di funzionamento. In particolare. € stato speso per energia
elettrica 67,9 milioni di lire; per la posta, 1243 milioni di lire; per la fotoriproduzionc
94,1 milioni di lire; per i telefoni, fax, ecc, 434,3 milioni di lire (in tali cifre e pero
compreso anche il canone di leasing dell'impianto telefonico);

- con uno scarto del 9% rispetto alle previsioni si sono collocati gli impegni relativi alle
spese per la pulizia di locali ed il riscaldamento, commisurati a 181,8 milioni qh lire
(cap. 2011}, cifra che presenta un modesto aumento, appena del 2,7%, nispetto al
corrispondente dato del 1992. Una apprezzabile crescita si € accertata negli impegni
relativi all'automazione dei servizi (cap. 2013) anche per lintegrazione resasi
necessaria all'automazione di tutti gli uffici dell'Unione da parte della Cerved, ¢on la
quale ¢ stato stipulato un contratto annuale di noleggio e manutenzione deli'hardware
e del software. |
Complessivamente, nel capitolo, sono stati iscritti impegni per 272,7 milioni| cifra
inferiore dell'8,5% allo stanziamento, ma superiore di circa il 15% a quella accertata
nel precedente esercizio;

- molto vicina alla previsione (-2%) é risultata la spesa consuntivata per il servizio di
vigilanza, cui sono stati destinati 166,6 milioni di lire (cap. 2016), e la cui crescita
rispetto al precedente esercizio (11,1%) va collegata in parte alla dinamica del costo
dei servizi, che va adeguata alle variazioni dellindice dei prezzi, e, in parte, ai
maggiori servizi richiesti; ‘
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- le spese per consulenti, esperti e per borse di studio (cap. 2017), - per le quali era
stata sensibilmente ridotta, rispetto al 1992, la previsione di stanziamento - ¢ stata
impegnata per circa il 65% (39,5 milioni su 60 previsti) in connessione sia al molto
minore ricorso a consulenze esterne e sia alla parziale realizzazione del pmgramma di
borse di studio che era stato previsto; ‘

- il ricorso all'assistenza legale (cap. 2019) ha segnato, in termine di sqesa,
un'apprezzabile crescita, raggiungendo la cifra di 1376 milioni (nspetto ai 170
previsti), con un aumento di 45 milioni (pan al 49%) da collegare alle esigenze poste
dal recupero dei crediti vantati dallEnte nei confronti dei soggetti ferzi
(segnatamente degli enti gestori dei mercati ortrofrutticoli partecipanti al progetto
nazionale di informatizzazione, della Regione Puglia per la ricerca sugl itiriraﬁ
turistico-cufturali pugliesi, dei liquidatori del Consorzio Italia Alimentare) ¢ dalla
liquidazione dell'Agenzia Marketing Service, |

- peri serviz al personale rappresentati dai buoni mensa in ragione di lire 11.000 per
ogni giorno di ritono pomeridiano obbligatorio, e dal contributo alle attivita
ricreative, culturali e assistenziali del personale, previsto dal reg,olamento del
personale in ragione dell'l% dell'ammontare della massa retributiva - & stato assumo
l'impegno di 125.8 milioni di lire, il 16.2% in meno del previsto.

Sez 39 - Interventi a favore del sistema camerale e dell'economia

Cosi come nel precedente esercizio, l'aspetto pit rilevante posto ‘in
evidenza dalle cifre del conto consuntivo va individuato nella forte crescita delle risorse
impeygnate a sostegno delle attivita delle Camere di Commercio e delle loro articolaziom
funzionali, volte a promuovere il miglioramento delle capacita operative e concorrenziali
e delle piccole e medie imprese.

E' sngmﬁcatwo che sul complesso delle spese correnti, te risorse
impegnate per le iniziative, i progetti ¢ gli interventi compresi in questa Sezione abblano
coperto una quota pari all'83,4% (contro il 73,1% del 1992). Ad essi, infatti, sono’ statu
destinati 60.089,6 milioni di lire, su 73.004.6 milioni impegnati in attivita con‘ent:
superando di due terzi {66,7%), la corrispondente cifra del precedente esercizio. ‘

|
!
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RUBRICAI ‘
INTERVENTI MIRATI ALL'EFFICIENZA DEL SISTEMA DELLE CAMERE
DI COMMERCIO

Le iniziative classificabili tra quelle finalizzate, in senso lato, ad accrescere
l'efficienza del sistema camerale, hanno segnato nel corso del 1993 un notevole imiulso
che, sotto il profilo delle risorse impegnate, si € tradotto in una crescita del 36.4%,
toccando la cifra di 3.252,5 milioni di lire, che peraltro deruncia una discreta "economia"
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(18%) rispetto alle disponibifita. Tale economia ¢, tuttavia, da imputare in larga parte afla
mancata realizzazione di alcune iniziative che erano state prevmte in collaborazione con
le Agenzie. Guardando alle diverse attivita, le cui spese si trovano collocate nella
presente rubrica, appare utile fornire alcuni significativi dati ed elementi di valutazione
sull'impegno richiesto in termini di azioni e di risorse:

- il sistema informativo intercamerale basato sul S.IN.I. (cap. 3101) ha registrato nel

1993 un'ulteriore fase di svﬁuppo operativo, incontrando il favore di 56 Cgmere di
Commercio e di 12 organismi camerali (Unioni regionali, Centri estero, ‘Aziende
speciali) che hanno utilizzato il relativo collegamento. Poiché l‘att|w|ta di
progettazione con la Cerved di nuovi moduli per limplementazione del sﬂstema
informativo ha presentato livelli crescenti di complessita con conseguenti ritardi
tecnici, questo capitolo non ha comportato ulteriori impegni di spesa per il 1993 (per
cui la previsione iniziale di 80 milioni si é tradotta nella sua interezza in una
economia). |
Il progetto, comunque, consente gia oggi ad ogni Camera di Commercio di ottenere
in tempo reale informazioni sulle iniziative e sui progetti posti in essere dP altri
soggetti del sistema, ed inoltre supporta {'attivita delle Camere diffondendo modelh di
wmportamento amministrativo qualitativamente elevati.
Nel 1993 ¢ stata completata la progettazione del modulo relative ai ,contratt:
standard, di quello per la diffusione di una rassegna stampa informatizzata e pin quello
per {a gestione di un servizio informatizzato di consulenza alle Camere di Commercio
("Quesiti e Pareri"). Tutti questi servizi S.IN.I. diverranno operativi nel corso del
1994, |

- per lattivita dell'Osservatorio del sistema camerale e dell'Osservatorio sulla finanza
camerale (cap. 3102) sono stati impegnati 43,8 milioni (a fronte di una prey 1s10ne di
70 miliont).
Tale impegno di spesa é stato destinato, in parte, allaffidamento alla Cerved S. p.A. di
un incarico per la gestione delle procedure necessarie al  funzignamento
dell'Osservatorio sulla finanza camerale; e per altra parte alla pubblicazione ed
allacquisto di n. 600 copie del volume "Rapporto 1993 sul sistema camerale”, al fine
di diffondere, presso tutte le strutture camerali, 1 risultati delle ricerche condotte
neil'ambito dell'attivita di monitoraggio permanente dei servizi e delle |strutture
camerali realizzata dall'Unione. J
E' stata, inoltre, implementata, come ogni anno, la banca dati dell'Osserv tdn’o sul
sistema camerale con le informazioni sulle attivita, sulle strutture e sui b:fam;n delle
Camere di Commercio,

- come oramai avviene da alcuni anni, nel corso del 1993 lattivita del Comitato

direttivo per la gestione dei corsi-concorso (cap. 3103) ha assicurato la realizzazione
della sessione per il reclutamento del personale camerale con riguardo alla sesta ed
alla settima qualifica funzionale.
Tale attivita, che oltre al programma didattico della sessione, cura la predisposizione
dei bandi di concorso ed & indirizzata a tutte le Camere di Commercio. Proprio in
ragione di cio il decreto ministeriale ha previsto il riparto delle spese - anticipate
dall'Unioncamere - a tutte ie Camere di Commercio.
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L'onere della sessione grava, invece, esclusivamente sulle Camere di appartenenza dei
candidati. In particolare la spesa per il 1993 di competenza del cap:tolo € stata pari a
lire 19.894.861; tale importo, di molto inferiore alle previsioni, & dovuto alle spese
generalx di funzionamento del Comitato, inclusi i gettoni di presenza. Il Comitato che
dura in carica tre anni - ¢ scaduto nel mese di settembre e da quella data, in attesa del
nuovo decreto di nomina, non si é pill riunito; conseguentemente la ridotta attivita ha
inciso sulla spesa;

- sul capttolo 3104 gravano gli oneri che I'Unione ripartisce sulle Camere "?
proporzmne al numero di dipendenti per gli oneri dovuti sulle aspettative sindacalj ai
sensi dell'art. 74 del DPR 268/87 e dell'art. 9 del DPR 333/90. b
La spesa del 1993 si riferisce agli oneri per aspettative relative al 1992 ed ammonda a
lire 517.350.070, dovute alle spese anticipate dalle Camere di Commercio! di
Frosinone, Sassari, Pesaro, Como, Brescia, Napoli, Roma e Vicenza. Nelle entrate é
stata accertata una somma di pari importo, ‘

- nel quadro delle attivita per le relazioni sindacali, con le disponibilita de! relativo
capitolo (3205) sono stati avviati nel 1993 importanti progetti pilota che si
concluderanno nell'anno successivo. In particolare si tratta di un primo progetto
realizzato dalla Camera di Commercio di Taranto, in collaborazione con [lstituto
Tagliacarne, per una spesa lire 110 milioni. 11 progetto ha attivato un intervento
formativo che ha coinvolto tutto il personale in una attivita di ri-orientamento ai
servizi all'utenza, anche alla luce deila 241/90.

Un secondo progetto, sul tema della qualita dei servizi all'utenza, & stato avviato in
collaborazione con la societa Galgano e Associati - leader in Italia sulla progettazione
della qualita - per un importo di 92,4 milion; di lire + IVA. 1l progetto ha previsto:
a) la realizzazione di un manuale operativo per la qualita specifico per le Camere d1
Commercio; o
b) la realizzazione di sei documenti di sensibilizzazione sulla qualita per i vertici
camerali e sei incontri formativi con dirigenti e quadri dell'Unione;
¢) la predisposizione del materiale per il convegno finale del progetto. ‘
La realizzazione di questi progetti ¢ stata completata dalla attivita di una
comumissione istituita dall'Unione con l'obiettivo di sviluppare iniziative per
l'organizzazione del lavoro e ia gestione del personale. Nel 1993 tale commissione ha
avviato la predisposizione di una metodologia per la rilevazione dei carichi funz:onad:
di lavoro; uno studio per I'applicazione del D.L. 24 del febbraio 1993; Ja stesura d;
uno schema di regolamenti per l'applicazione della L. 241/90;

- il 1993 ha visto crescere notevolmente, interrompendo la tendenza declinante degli
ultimi anni, gli impegni di spesa volti a sostenere, con contributi, iniziative promosse
dal sistema camerale o per il sistema camerale. Rispetto ai 90 milioni dell’ esercmo
1992 le risorse impegnate nel 1993 sono salite a 455 milioni di lire, coprendo il 99%
delle disponibilita allocate nel capitolo relativo (3106). Gli interventi hanno
riguardato la partecipazione alfa organizzazione della V~ selezione nazionale dei vini
d'autore (per 100 milioni di lire), un progetto-intervento sull'evoluzione dei localjsmi
economici in Italia (per 274,8 milioni di lire), la realizzazione di iniziative in tema di
sviluppo del settore artigianale (per 80 milioni di lire);

!
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- il 1993 é stato un anno di intensa attivita della Consulta, che nelle numerose riunioni,
sia in plenaria che dei gruppi di lavoro attivati su specifiche tematiche, ha affrontato e
approfondito numerosi problemi di maggiore attualitd sugli aspetti organizzativi,
gestionali, tecnico-amministrativi e giuridico-interpretativi delle Camere. :

Ne ¢ derivato un notevole contributo di proposte ¢ di suggerimenti agli organi
dell'Unione e attraverso di essi, al Ministero vigilante. Correlativamente, il
funzionamento di tale organo di consulenza dellEnte ha comportato nel \corso
dell'anno un impegno di spesa di 39,7 milioni di lire, che é risultato pressoché
analogo a quello del precedente esercizio {cap. 3703) e che ha quasi de! tutto coperto
la previsione; '

- notevole & stato anche il lavoro svolto dalle varie commissioni e comitati co%ahtum
nell'ambito dell'Unione, che si & tradotto sul piano finanziario in un impegno 'dil spesa
di 65,8 milioni di lire, che ha assorbito il 94% delle disponibilitd allocate nel chntolo
(3108).
Tale importo ha riguardato essenzialmente il pagamento dei gettoni di presenzq e dei
costi di funzionamento delle varie commissioni e comitati, quali il comitato tecnico
per il préblema della viticoltura, le commussioni per losservatorio dei bllanm
camerali, per laggiomamento dei codict delle attivitd economiche, per il t‘egxmc
fiscale delle attivita camerali, per gli scarti di archivio, per l‘abro-ahmcntaru per gh
archivi storici camerali, ecc.; o

|
- le iniziative promosse dagli organi collegiali (cap. 3705) nell'interesse del sistema, nel
corso del 1993, hanno segnato. in termini di risorse impegnate, un netto recupero
rispetto al precedente esercizio: a fronte dei 2949 milioni accertati nél 1992,
neil'esercizio sotto rassegna si & passati a 584,4 milioni di lire, con unalcrescita
percentuale del 98% e con un modesto scarto (10%) rispetto allo stanziamento.
Le iniziative piu significative promosse e sostenute nel corso dell'anno, hanno
riguardato: la realizzazione dell'indagine sul livello di soddisfazione delle imprese di
fronte ai servizi offerti dai diversi organismi della pubblica amministrazione (lire 65
milioni); uno studio di fattibilita sui servizi che le Camere di Commercio possono
erogare in tema di bilanci societari {lire 147 miliont), l'organizzazione dell'Assise
nazionale dei membri di giunta dellagricoltura (lire 58,6 milioni), Iindagine
congiunturale su un campione di 2.000 imprese (!ire 100 milioni), un progetto pilota
per lo sviluppo di nuova imprenditonialita, insieme alla Regione Lomb dla ed
all'Unione Regionale L.ombarda (lire 170 milioni);

- infine, quanto alle "iniziative congiunte” con le agenzie nazionali, nel corso el1‘ 1993
sono state assunti impegni per 236 milioni di lire, destinati alla realizzazione con il
Marketing Service di una serie di iniziative editoriali, promozionali dell'attivita e dei
servizi offerti dalle Camere di Commercio e dalle loro Unioni. |

D
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RUBRICA 11
INTERVENTI PER PROMOZIONE, ASSISTENZA, FORMAZIONE DE
SISTEMA DELLE IMPRESE

Nel corso del 1993 limpegno dellUnione a sostegno deu'azionjl del
sistema camerale sul piano della formazione, assistenza e promozione a favore delle
imprese, soprattutto minori, ha registrato un ulteriore sensibile consolidamento. Lfadno
ha visto, infatti, l'avvio di nuovi progetti, promossi e coordinati dall'Unione, che si
avvalgono dell'apporto finanziario della Comunita e dello Stato italiano e che harno
contribuito ad accrescere notevolmente il flusso di risorse finanziarie destinata alle
Camere di Commercio ed alle loro articolazioni funzionali, che aderiscono alle iniziative
unionali. L'ammontare di risorse, che nel 1993 ¢ stato impegnato nei diversi capitoli della
rubrica e che in larga massima corrisponde all'ammontare dei contributi di provenienza
comunitana e statale destinati alle Camere, ha raggiunto la cifra di 38.218,7 m:l:om di
lire, coprendo oltre la metd (52%) delle spese correnti.

Le linee di intervento lungo le quali I"Unione e le Camere si sono
impegnate nel corso del 1993 hanno nguardato in particolare: il sostegno a nuove
iniziative imprenditoriali, I'azione di ausilio alle imprese sul piano formativo, su quello
gestionale, su quello dell'assistenza e dell'informazione tecnica € infine su quello della
informazione economica. ;

:
a) L'azione di sostegno al sorgere di nuove iniziative imprenditoriali trova nscontro nei

dati di bilancio iscritti ai capitoli 3201 e 3202.

It primo ¢€ destinato specificatamente ad iniziative per la creazione di nuove lmplfese

ed ha visto nel corso dell'anno i impegnata una somma di 38 milion di lire a frontp di

una previsione di 100 milioni. Tra le azioni avviate o proseguite nel corso dell apno

vanno ricordate: !

- il Servizio Nuove Imprese (SNI) organizzato e coordinato da Assefor, 'ya
incardinato in 35 Camere di Commercio, che offre informazioni per I'avvio di una
nuova attivita imprenditoriale ed una prima assistenza al decollo delle mxzaaﬁwe
Dopo l'introduzione dello SNI presso tutte l¢ Camere di Campania e Pu&,ha i}
servizio nel 1993 é stato esteso all'Abruzzo, Molise ¢ Basilicata; !

- per favorire la natalita imprenditoriale nelle aree arretrate é proseguita, inojtrﬁ: la
linea di ricerca tesa ad individuare opportumta di investimento di successo. A
questo riguardo I'Unione ha organizzato, insieme alla Camera di Commertcio di
Brindisi, un Convegno di rilievo nazionale su un progetto pilota "Padchetto
localizzativo Brindisi", iniziativa che seguiva un protocollo d'intesa |tra i
rappresentanti delle forze sociali e defle Istituzioni locali (CCIAA, Consorzio Asi,
ecc.) al fine di favorire linsediamento di iniziative produttive finalizzate allo
sviluppo economico e occupazionale di quella provincia; P
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- alla fine del 1993 ¢ stata prevista (con impegno di spesa a valere sul cap. 3109) la
realizzazione di un progetto pilota denominato "Creare la propria impresa in
L.ombardia”, in collaborazione con 'Unione Regionale Lombardia e la Regione e
teso alla promozione ed allofferta di servizi destinati a neo ed aspiranti
imprenditori. Con questa iniziativa si intende creare in Lombardia una rete di
servizi alle nuove imprese inserita in una realta che, sebbene molto sviluppata,
necessita di sostegni che favoriscano la nascita e la successiva capacita di

competizione delle imprese;

- per la formazione, attraverso I'Ufficio del Fondo Sociale Europeo e puntando ad un
mlghoramento della qualitd del sistema formativo rivolto agli unprenduor’ d ai
loro piu stretti collaboratori, 'Unione ha promosso azioni rivolte a supportare le
esigenze del sistema delle imprese con particolare riferimento a coloro || uali
intendono avviare un'attivita di lavaro autonomo.

11 secondo capitolo (3202) accoglie le risorse destinate alle Camere di Commercio
impegnate nell'attuazione della legge 44/86 sulla imprenditona giovanile. L'importo di
tali risorse che, attraverso apposita convenzione. derivano dal Comitato per lo
sviluppo della nuova imprenditorialita, ¢ stato di 900 milioni di cui ne sono lstan
impegnati 868.

E' noto che nellambito della 44 sono assebnat: alle Camere di Commerc:d del
Mezzogiorno compiti di promomone di pnmo orientamento e di prima assistenza
agli aspiranti imprenditori che si rivolgono ai loro uffici. ‘

Nel corso della attivitd realizzata in applicazione dell'accordo, nel 1993, si e resa
evidente la necessita di ampliare i rapporti tra il Comitato ¢ le Camere di Commercno
impegnate, insieme con I'Unione, nella promozione ed attuazione della legge 44/86:
le modalita ed i contenuti di tali rapporti sono stati recepiti in un documento che
consente alle Camere - tramite anche un pil stretto supporto tecnico degli uﬂﬁcn del
Comitato ¢ specnﬁcn seminan di abyomamento per funzionan - di svolmre con
magyore incisivita i loro compiti offrendo cosi al Comitato un terminale penfenco
sempre piu attivo sul territorio.

Nel 1993, il D.L. 506/93 ha previsto l'ampliamento dei benefici della le;,g,q 44/86
anche alle aree in ritardo di sviluppo del Centro Nord e cid consentira di allargare la
rete camerale impegnata nell'attuazione del provvedimento, implementando il servizio
anche per tali zone. { ‘

b) Sul piano degli interventi per la formazione a favore delle imprese, il 1993 ha segnato

un periodo di notevole sviluppo sia in termini di risorse investite, sia in lermml di
tipologia di iniziative formative avviate.
Infatti, per favorire e coordinare questo impegno a favore delfa formazlont: per
Fimpresa, Unioncamere nel 1993 ha promosso, a nome e per conto degl organismi
camerali, una serie di progetti cofinanziati dalla Comunita ed anche, in qualche caso,
dallo Stato italiano. Si tratta delle seyuenti iniziative, che sul piano del bilancio
unionale, trovano, nell'ordine, riflesso nei capitoh 3203, 3207, 3208 e 3211.
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ogetto azional ormazione Impresa" - Come noto, con questa lﬂlﬂat[l\flll
polnennale aw:ata nel 1990 e cofinanziata dal Fondo Sociale Europeo, le Camere di
Commercio, ¢ in particolare le loro aziende speciali, stanno realizzando un puntd di
incontro e di raccordo con e esigenze professionali espresse dalle imprese e dalle
loro strutture associate. J;
Per il raggiungimento di questi obiettivi, il Fondo Sociale Europeo ha deliberatd di
assegnare per le iniziative programmate nel 1993 un contributo complessivo di hre
17.650 milioni di lire, che corrisponde all'importo impegnato nel capitolo 3203 'del
bilancio consuntivo. f
Tale contributo, comprenswo della quota parte relativa al coordinamento naziohale
svolto dall'Unioncamere, ¢ stato interamente impegnato a favore di 8 Camere di
Commercio, 27 Aziende Speciali, 2 Centri Estero, 1 Unione Regionale e 2 Agehzde
nazionali camerali per la realizzazione di 166 corsi complessw1 (di cui 70 per \II
Centro Nord e 96 per il Sud) cui hanno partecipato 2.5%1 giovani (2.363 in cerca di
prima occupazione e 228 disoccupati da almeno uno anno) per circa 86.000
ore/corso, corrispondenti ad oltre 1.300.000 ore/formazione/uomo. ‘
L'evoluzione del progetto sta inoltre favorendo lo sviluppo qualitativo sia delie
iniziative realizzate e sia, in termini ad esempio di capacita progettuale éd
organizzativa, della rete formativa camerale. w ‘
Difatti (in considerazione anche della crescente partecipazione di nuovi organismi) ‘51
assiste ad un'ulteriore ampliamento e consolidamento dei rapporti di collaborazione
tra Agenzie nazionali, Camere di Commercio, Aziende speciali del Centro Nord e del
Mezzogiorno. Anche nel 1993 cio ha favonto la diffusione di metodologie formative
ed il trasferimento di know-how tra diversi centri camerali, in cui un ruolo rilevante
va attribuito soprattutto alle attivita di supporto tecnico-didattico fornite dalle
strutture camerali con maggiore esperienza formativa (Assefor, Istituto: (.
Tagliacarne, Accademia di Commercio e Turismo di Trento, Centro Ligure per. la
Produttivita di Genova ed Ifoa di Reggio Emilia).

'

Programma_ Cornuanitario "Petra 11" - Nell'ambito di tale programma comunitario,
I'Unioncamere ha promosso tre tirocini transnazionali della durata di tre mesi per

tavorire la formazione professionale di giovani interessati a realizzare degli stajge
aziendali presso un aitro Stato membro della CEE.

Il contributo comunitario di 140 milioni di lire € stato interamente lmpe&,nato a tavore
delle due Aziende speciali che avevano fatto richiesta di partecipare all'Azione Lfb di
"Petra II" (Accademia di Commercio e Turismo di Trento e Cesvitec di Napoli), qhe
nel I trimestre 1993 hanno realizzato i tre tirocini formativi citati per 29 giovani|in
cerca di prima occupazione e/o disoccupati. ‘I
Progetto "Euroform” - E' una iniziativa comunitaria finalizzata alla promozione'di
nuove qualiﬁche professionali, nuove competenze € nuove opportuniti dr
occupazione, connesse all'evoluzione del Mercato Unico Europeo.

Nell'ambito di tale progetto comunitario, 'Unioncamere ha ottenuto dagli orgaméml
nazionali € comunitari competenti il finanziamento di un corso di formazione post-
universitario per giunsta internazionale di impresa, rivolto a 18 partecipanti per 1.200
ore corso, finalizzato a fornire una preparazione specifica sulle competenze
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necessarie a consulenti per le aziende che abbiano 'esigenza di realizzare accordi a
livello internazionale,

Per 1a realizzazione di questa iniziativa gli organismi finanziatori hanno assegnato un
contributo complessivo di lire 648 milioni (di cui lire 291,6 milioni a carico del Fando
Sociale Europeo ¢ lire 356,4 milioni a carico del Fondo di Rotazione previsto dall'art.
22 della Legge 845/78).
Nel 1993 tale contributo é stato interamente impegnato a favore di Mondimpresa cui
¢ stata affidata la realizzazione dell'iniziativa e che si avvale del supporto
metodologico e didattico dell'lstituto G. Tagliacarne.

Progetto “Ponte” tra Universita e Imprese - Con questo progetto si intende realizzare
un modello sperimentale di collegamento con il mondo accademico per porre in
essere delle iniziative formative parallele ed integrative ai corsi di laurea bFeve
recentemente istituite in Italia. !
Cio al fine di favorire la transizione dei partecipanti, iscritti ai diplomi universitari
intermedi, dalla universita al lavoro, attraverso una formazione "pratica® e di tipo
prevalentemente induttiva mirata sulle concrete esigenze professionali delle impreie.
Per la realizzazione di questi obiettivi, nel 1993 il Fondo Sociale Europeo, ha
assegnato un contributo complessivo di lire 9 miliardi da utilizzare per l'atruazmne
del Progetto nelle zone del Mezzogiorno.

Detto importo, in cui € compresa anche la quota parte relativa al coorqumento
nazionale svolto dall'Unioncamere, € stato completamente impegnato a favorg della
Camera di Commercio de L'Aquila e delle Aziende speciali "Ifoa" di Reggio Emilia ¢
"Cesvitec" di Napoli per la prima fase di attuazione del progetto. che prevede la
realizzazione, entro il 1994, di 100 azioni formative rivolte a 2.142 giovani iscritt nei
corsi di "Laurea breve" in dieci Universita dell'Abruzzo, Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia e Sardegna. :

c) Sul piano degli interventi di assistenza gestionale alle imprese st colloca 1l prpg‘:eno
LE.TE. {cap. 3204), per la cui realizzazione e stata coinvolta I'Assefor e che € difeito
a 850 piccole e medie imprese delle reyom dell'asse adriatico meridionale. I
1l Progetto ha un costo complessivo di circa 19.400 milioni di lire, coperti per il $0%
dal contributo del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e per il restante 50% 2
carico delle Camere di Commercio ¢ delle imprese coinvolte. L'importo del FESR
pari a 9.700 milioni di lire - € stato interamente iscritto nei bilanci di previsione 1992
(4.850 milioni di lire) e 1993 (4.850 milioni di lire). Tale somma trova la|sua
contropartita nel cap. 4005 delle entrate. ‘
L'iniziativa supporta le PMI a definire le esigenze di innovazione org,amzzatfva di
mercato ¢ di finanziarizzazione. Inoltre, I'azione in atto consente di aiutare le imprese
che aderiscono al programma nella realizzazione di studi di fattibilita sui temi su
menzionati.
Le azioni di riclassificazione dei bilanci di check up sono state impostate m‘ modo
funzionale alla definizione del fabbisogno di servizi. 11 personale (ageati di svilippo),
appositamente addestrato e incardinato nelle Aziende speciali camerali, ¢ stato
affiancato, per entrare in contatto con l'impresa, da consulenti esperti (superjvisori)
che ne hanno guidato il perfezionamento. Si ¢ scelta la strada della mpssima
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flessibilita di rapporto con le imprese, per far emergere le esigenze dell'nmprenditore

ed interpretarie alla huce dei check up realizzati.

Negli ultimi mesi del 1993 tale linea di lavoro ha portato i primi risultati con I'a W

dei primi check up e l'impostazione dei piani di fattibifita. ‘

|

d) Nell'ambito degli interventi per linformazione tecnica a favore delle imprese(_ la
presenza dell'Unione e defle Camere si é realizzata nel 1993 attraverso il progetto
Prisma, al cui budget panecipa il sistema camerale con un apporto del 15%, meﬁic
la restante quota ¢ a carico del FESR (50%) e dello Stato italiano (35%). b
Il costo complessivo previsto ¢ di circa 9.800 milioni di lire, coperti, come detto, ppr
I'85% dal contributo della Comunita europea e dallo Stato Italiano per un impor{o
pari a 8.320 milioni di lire, che € stato iscritto nei bilanci di previsione 1992 (4. 130
milioni di lire) e 1993 { 4.190 milioni di lire).
L'obiettivo del progetto € quello di fornire alle imprese informazioni e assnstcnta
tecnica in materia di appalti pubblici e di normativa tecnica.
Per quanto concerne lattivita collegata agli appalti pubblici internazionali & stata
formalizzata ['adesione al progetto delle strutture camerali meridionali (Centri
Regionali per il commercio con V'Estero, Aziende speciali camerali e Eurosportelli)
presso le quali saranno realizzati i "punti informativi" a livello locale. Tali snodi
operativi - anche attraverso 'opera di animatori locali che solleciteranno la domhnﬂa
delle PMI - erogheranno informazioni di primo livello sulle tematiche degli aﬁpaln
pubblici intermazionali, attraverso specifici interventi. Verranno fornite ai puhn
periferici, attraverso sistemi telematici, tutte le informazioni costantemente
aggiornate da un sistema informatico in grado di incrociare i dati presenti neﬂle
banche con i dati sulle imprese e con quelli sugli appalti pubblici.
Per Fazione che concerne la diffusione presso le PMI meridionali della conosderiza
della normativa tecnica, sia cogente che volontaria, si & avviato [lintervertg -
attraverso le Camere di Commercio e le Unioni Regionali del Mezzogiorno coinvolte
- a svolgere una capillare azione di sensibilizzazione attraverso operatori locali
appositamente formati. Con tale intervento si prevede di accrescere la "confidénza”
degli imprenditori con le regole e le norme quale condizione necessaria per operare
sui mercati. In particolare si assisteranno le imprese nellinterpretazione della
normativa, nell'adozione/trasferimento della normativa nei processi interni aziendali e
nella sensibilizzazione nell'utilizzo dei laboratori e degli enti di certificazione. |

\

e} Sul piano dell'informazione economica e statistica, nel 1993 I'Unione ha sviluppato
una serie di iniziative per le quali sono state impegnate risorse per circa 56 .rmhon a
fronte di una disponibilita di 100 milioni (cap. 3209).

L'obiettivo generale dell'azione Unione ¢ stato quello di favorire, presso le Camere di
Commercio, lo sviluppo della funzione di produz:one e diffusione di informazione
economico-statistica realmente rispondente ai bisogni delle imprese, nell ambtlro del
Sistema Statistico Nazionale. ( \

Organizzativamente si intende costituire presso ogni Camera di Commerci qmo
sportello di informazione economico-statistica specializzato per le esigenze
informative delle aziende. In particolare, nel 1993 é stato affidato uno studio (per lire

8
L
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13.4 milioni) per mettere a punto un modello di "Annuario di statistiche economjche
regionali"; & stata poi acquisita la banca dati previsionale realizzata dalla Soc:ieta
Prometeia sugli "Scenari regionali” (lire 34,5 milioni).

Sul tema delle classificazioni ha continuato ad operare un apposito Comitato T cmco
grazie al quale é stata realizzata una pubblicazione sulla classificazione delle ttlwta
economiche, ad uso del Registro ditte delle Camere di Commercio.

Infine, si é contribuito con 6 milioni di lire alla realizzazione, con la Societa 1 al ana
di Statistica, del Convegno Internazionale tenuto a Bergamo sul tema "Ve s{ un
sistema statistico integrato delle imprese in Europa”. Per quest'ultima iniziatjva va
sottolineato il rilievo dato alle esperienze del sistema camerale italiano in t mP di
integrazione, a fini statistici, dei diversi archivi amministrativi di imprese. |
Sempre sul versante dell'informazione economica e statistica, nel 1993 e| stato
realizzato il progetto denominato Excelsior, consistente nella predisposizione di un
prototipo di “"Sistema informativo per la programmazione della fommone
professuonalc

Il prototipo, inizialmente previsto in cinque province (Modena, Ascoli Plctno
L'Aquila, Isernia e Campobasso) ¢ stato esteso nel 1993 anche alla provmcna di
Lucca, grazie alle economie realizzate in corso d'opera.

[l progetto, interamente finanziato con fondi del Ministero del Lavoro e del Fondo
Sociale Europeo comporta una spesa di lire 1.947.777.777 completamente
impegnata gid nel 1992 (cap. 3205) a favore dei soggetti coinvolti, insigme
all'Unione, per la sua realizzazione (oltre alle Camere di Commercio ed alle Uniom
Regionali delle province interessate, la Cerved S.p.A. e I'Istituto G. Tagliacarne). .
Nell'ambito della rubrica trovano infine collocazione (cap. 3210) le spese sostenute
dall'Unione sotto forma di quote di partecipazione ad iniziative del sistema camerale;
si tratta, nella sostanza, di interventi di sostegno in qualita di soci, ad associazioni ed
organismi di promozione economica, di informazione e di formazione, promossi dal
sistema camerale e nei quali partecipa o vi & largamente rappresentato, per tale
sostegno sono stati impegnati 978,8 milioni di lire, 395,2 in pilt rispetto al precedente
esercizio. Tale aumento deriva da due circostanze; in primo luogo, dall'ampliamento
del numero delle adesioni ad organismi del sistema, in secondo luogo, dall' aumgnto in
alcuni cast dell'i importo della quota associativa.

Gli organismi cui I'Unione € associata sono (tra parentesi gli importi in mlhom delle
quote associative): I'Informest (325), I'Assonautica (50), il Consorzio came ale di
coordinamento per le Borse Valori (65), 'Assefor (247), il Sincert .(20), lAsspaor
(10), I'Organo nazionale di coordinamento per la floricoltura ed il vivaismbo (5),
'Associazione Italiana per ['Arbitrato (11,5), Ilsdaci (15), il Sinal . (20},
I'Uniontrasporti (100), la Camera di Commercio Internazionale (60), I'Agenzia Lane
d'Italia (10), lAssoporti (25), I''RU (7,3). la Societa italiana di statistica_# di
economia e demografia (0,6).
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RUBRICA IfI B
INTERVENTI PER L'INTERNAZIONALIZZAZIONE DELL'ECONOMIA E o
SOSTEGNO DELLE STRUTTURE CAMERALI SPECIALISTICHE |

Nel corso del 1993 l'impegno, sul plano delle azioni volte a favol ﬂe i
processi di interazionalizzazione dell'economia, si € sviluppato secondo le direttridi ¢he
erano state individuate nel programma triennale e dettagliate nel bilancio di prevxslbnb e
cioé; !

- rafforzamento della presenza unionale presso le istituzioni comunitarie e att'wa
partecipazione alle iniziative di Eurochambres;

- sostegno all'azione di Assocamere per lo sviluppo della rete delle Camere di
Commercio italiane all'estero;

- sviluppo delle relazioni con le economie dei Paesi dell'Est europeo:

-  partecipazione e sostegno alla attivita informativa realizzata da Eurosportello.

A queste linee di azione, che trovano riflesso nei capltoh di bilancio,
vanno aggiunte tutta una serie di iniziative di tipo "istituzionale" mirate in pamcolare a
favorire la presenza del mondo camerale italiano presso i diversi organismi nazionali phe
curano la promoznone del sistema imprenditoriale italiano nel mercato mtemazuonaim In
tale ambito si collocano: la partecipazione presso la Presidenza del Consiglio al gruppe di
lavoro per il riordinamento delle istituzioni italiane operanti sull'estero; la partecipazibne
presso 'ICE alla definizione dell'annuale programma promozionale italiano all'estero; lo
sviluppo delle relazioni internazionali attraverso incontri con numerose delebazmni di
paesi e di sistemi camerali esteri. !
|
|

Sul piano pil strettamente finanziario, o meglio, della spesa, linsieme
delle azioni svoite per favorire internazionalizzazione dell'economia hanno comportato
lmpegru per l'importo comp!esswo di 2.823, 8 milioni di lire, con un aumento del 42, .4%
rispetto al precedente esercizio. '

'

A tale sviluppo ha concorso, in particolare, la notevole dinamica registrata
negli impegni di spesa connessi all'attivita dell'Ufficio di Bruxelles, che ha richigsto
risorse per 830 milfoni, con un aumento di oltre il 56% nel 1992 (cap. 3303). Cié in
connessione sia ad una accresciuta capacita operativa e sia ad una aumentata attivita
dell'Ufficio. Nel corso del 1993 si € peraltro proceduto a trasferire I'Ufficio in altra sede
pill ampia e confortevole e con il vantaggio di un canone di locazione a metro quidrato
alquanto piu contenuto. E' proseguito inoltre I'accordo di collaborazione con la Chmiera
di Commercio Italo-Belga che ha consentito di assicurare i necessari servizi operativi.

Si deve all'attivita dell'Ufficio lo sviluppo dei rapporti con le‘ vbne
Direzioni della Commissione e di quelle Istituzioni comunitarie che presied nq ai
programmi di intervento cui 'Unione attmbe notevoli risorse per i progetti di mt#r?sse
del sistema camerale. Aggiungasi a cié il ruolo di punto di riferimento e fonte di
informazione per le Camere di Commercio ed i Centri ester1 per quanto attiene all‘zﬂttlrvlta
e alla normativa comunitaria.

|
|
\
|
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Attraverso lo stesso Ufficio di Bruxelles, nel corso del 1993 'si ¢
intensificata la collaborazione con Eurochambres, associazione europea delle Camere di
Commercio, che ha consentito di far beneficiare le Camere di Commercio italiane dei
servizi dalla stessa offerti per poter partecipare a progetti finanziati dalla Comunita. 1l
riferimento va in particolare ai progetti Mercure CEE per programmi di formazione per
funzionan delle Camere di Commercio europee; al Mercure Est, progetto di formazione
rivolto ai funzionari di Camere di Commercio dell'Est europeo, al progetto quustna!
Training attachement che & finalizzato ad assicurare stage presso imprese dei Paesi
comunitari a quadri aziendali provenienti dalla Polonia, Ungheria, Repubblica Ceca e
Slovacchia. ‘
Sempre in collaborazione con Eurochambres e con 1'1mpegno del 'Uﬂicto
di Bruxelles & stata organizzata ¢ cofinanziata la conferenza di Venezia sui rapporti tra
Camere di Commercio ¢ Regioni, che ha visto la partecipazione di pii di 200 dehegatl
provenienti da 29 Paesi e che ha richiesto un impegno a carico del bilancio dellUnione
pari a 98 milioni. Tale impegno ha fatto carico al capitolo 3307 unitamente all sorse
richieste per la realizzazione di due ricerche. una affidata al Cesdi per con ﬁre e
approfondire tipi e qualitd dei servizi resi alle imprese dal diversi sistemi (l erali
europei; l'altra affidata all'lstituto Tagliacarne, di taglio piu squisitamente com,ldntbrale
volta a conoscere, nel quadro di una piu vasta ricerca promossa con metodmloye
uniformi in sede Eurochambres a livello dei dodici Paesi comunitari, le aspettau‘vel degli
1mprendnton - soprattutto piccoli e medi - di fronte alla crisi recessiva attravgrsata
dall'economia mondiale. |

In complesso l'impegno assunto sul capitolo 3307, istituito per Ia prima
volta nel 1993 per accogliere risorse da destinare ad iniziative collegate all'attuazione del
mercato unico europeo, ha raggiunto la cifra di 387 milion di lire.

Quanto ai collegamenti che I'Unione intrattiene con i Paesi e sistemi
camerali stranieri, il 1993 ha visto attuarsi iniziative che hanno comportato impegni (cap.
3304) per 71 milioni circa, a fronte di una previsione di 75 milioni. ,

Va al nguardo segnalato che nel corso del 1993 & stata intensificata
l'attivita di raccordo e cooperazione con altri sistemi camerali europei ed extraeurope:
come dimostrano, in particolare, l'incontro ed il conseguente accordo di col!abomzxone
con la Camera di Commercio dell'Ucraina, fo stage in Italia, di una settimana qil due
dirigenti della Federazione delle Camere di Commercio della Russia ¢ la partecipazione
all'assemblea generale del BICC della Camera di Commercio internazionale. |

Il 1993 ha anche visto I'Unione impegnata a partecxpare finanziariamente
al sostegno di vari progetti predisposti da Assocamerestero per la cui realizzazione ha
impegnato la somma di lire 750 milioni a fronte di un preventivo di lire 1.140 milioni di
costi complessivi ed ha erogato nell'anno, secondo gli stati di avanzamento, la somma di
lire 525 milioni.
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accesso alle banche dati europee (cap. 3306), per una spesa di lire 52,3 milioni a fronte

E’ anche continuata I'attivitd deli’Eurosportello che ha comportato on;?i di
dei 74 milioni previsti.

Il servizio che I'Unione, in collaborazione con le Camere di Co cio,
svolge a favore degli operatori piccoli ¢ medi nelle loro attivitd di interscambio con
l'estero (attraverso, in particolare, la fornitura della necessaria documentazione, ¢on
riferimento soprattutto a quella prevista per le operazioni di temporanea importazione' ed
esportazione) ha comportato nel corso del 1993, impegni di spesa per 443,5 mili 1
lire, collocandosi all'incirca sullo stesso livello del precedente esercizio (cap. 3305) e
riuscendo pressocché a coprire per intero l'iniziale previsione. -

|

RUBRICA IV
INTERVENTI PER L'INFORMAZIONE E LA COMUNICAZIONE

|
|
|
o
|
o
|
i
|

Nell'ambito delle attivita di informazione e comunicazione e di immagine
dell'Ente e dell'intero sistema camerale, le iniziative realizzate nel corso del 1993, hahno
comportato impegni di spesa per 477,9 milioni di lire, cifra inferiore alla corrispondente
del precedente esercizio dei 22,1%. ‘

Anche rigpetto allo stanziamento previsto si & accertato uno scostamento
in meno del 9%, pari a 47,1 milioni di lire, da collegare alle economie consegultd: in
alcune iniziative ed alla mancata attuazione di altre. ;

In particolare, per quanto conceme l'attivita di comunicazione, edltbria e
stampa, le cui spese fanno carico al capitolo 3401, nel corso del 1993 l'attivita svdlté ha
riguardato una serie di iniziative che hanno comportato impegni per 3593 hom
coprendo oltre il 97% delle disponibilita. Tra questi vanno ricordati: i collegamenti con
alcune delle maggion agenzie di stampa (Ansa, Dire, Audxostampa) per 58,2 mxl:.or{: di
lire, la rassegna stampa quotidiana su quanto viene pubblicato sui quotidiani e settimanali
riguardante le Camere di Commercio (60,2 milioni) e sulle tematiche ambientali w(14
milioni); la partecipazione alla newsletter nazionale insieme all'Unione Reglonale del
Piemonte (34,2 milioni); la realizzazione della nuova edizione dell'Annuario delle Camere
di Commercio (79,8 milioni), la stampa e pubblicazione di ricerche, studi, atti per ﬁzrca
90 milioni di lire (su polmche del personale e orgamzzazlone del lavoro”, su "interventi
pubblici in tema di servizi reali alle imprese”, sui "problemi del settore ittico", "rapporti
'92 ¢ '93 sul sistema camerale”, "studio sulle varieta orticole italiane®, "atti della gmmata
di studio sulle biblioteche camerali®, ecc.).

Per quanto concerne le iniziative volte a diffondere e quahﬁcare
i'nmmagme dellEnte e dellintero sistema camerale, nel corso del 1993 sono state
impegnate risorse per 71,1 milioni di lire a fronte dei 75 milioni previsti (cap. 3402). .
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Le iniziative assunte hanno riguardato essenzialmente l'acquisto di spazi
pubblicitari (nella "Guida Monaci", nella "Guida delle Regioni", nel "Who's who in
Italy”), per i quali é stata impegnata la cifra di 20,7 milioni di lire, la partecipazione con
proprio stand al Salone nautico di Genova (per 20 milioni) ed al congresso "L'Europa

delle Regioni” tenutosi a Venezia (per 21,4 milion). |
|

1 Centro di documentazione intercamerale e biblioteca, per il quale era
stata stanziata la somma di 50 milioni di lire (cap. 3403), ha comportato nnpegm di spesa
per 47,5 milioni di lire, pari al 95% del preventivato. |

L'attivita di acquisizione di pubblicazioni monografiche ha nct‘esto la
cifra di 11,6 milioni di lire, in parte modesta impegnata anche per le spese di rilegatura di
alcune raccolte. Le acquisizioni sono state effettuate sulla base di consolidati cmﬁeq qualt:

coerenza di indirizzo della raccolta bibliografica e sviluppo di temi selezionati sulla base
delle richieste degli uffici deli'Unione. ‘

Una ulteriore spesa di 4,3 milioni di lire & stata destinata al co!ieg,z{mento'
con la banca dati "Big on line" del Sole 24 Ore. ,

Quanto, infine, allacquisizione delle pubblicazioni periodiche, sempre nel
corso del 1993, per il rinnovo degli abbonamenti alle riviste italiane e straniere sono stati
impegnati 31,7 milioni di lire.

RUBRICA V N
INTERVENTI PER L'INNOVAZIONE E L'AMBIENTE

Nei campo delie politiche e degli interventi per linnovazione e 'nmbiente,
le iniziative avviate o proseguite nel corso del 1993 hanno visto fortemente crescere le
risorse per esse impeynate, salite da 7.152,7 a 13.088 milioni di lire (+83%) .smo a
coprire i| 18% circa delle spese correnti. '

Questa decisa impennata € dovuta allo sviluppo ¢ all'avvio di due mnznauve
che si avvalgono del contributo finanziario della Comunita e dello Stato 1tahamp e che
riguardano il potenziamento della rete di laboratori delle Camere di Commercio delle
province meridionali e la coilaborazione al Ministero dell'Ambiente per la rcahztaz:xonc
dell'Albo nazionale delle imprese di smaltimento dei rifiuti. J

In particolare per quanto concerne la prima iniziativa, essa ha rigt‘xardato
it Progetto LAB (per la realizzazione della rete di laboratori di prova della cemﬁcaznone
di conformita nel Mezzogiorno) che gode del contributo finanziario al 50% del Fondo
Europeo di Sviluppo Regionale, nell'ambito del sottoprogramma "sostegno selqttlvo ai
servizi per le PMI". Nel corso del 1993 sono state completate le procedure previste per
la realizzazione dell'iniziativa alla quale hanno aderito 14 Camere di Commercio
meridionali. Le operazioni realizzate nel corso dell'anno, che in taluni casi hanno
riguardato la costruzione delle sedi destinate a laboratori, hanno comportato spese a



|
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carico delle Camere per oltre 7,8 miliardi di lire. Vincoli procedurali (firma della
convenzione tra Unioncamere ¢ Ministero del Bilancio e della Programmazione, che ha
sostituito la soppressa Agensud quale organismo erogatore) hanno comportato ritarfi ed
impedito che il contributo comunitario potesse, sia pure per stati di avanzamento, egsere
trasferito alle Camere di Commercio partecipanti al progetto. (

4 4w

volte a promuovere un'opera di sensibilizzazione, attraverso la rete dei laboratori
camerali, sulla corretta applicazione delle norme e regole tecniche finalizzate ad
assicurare la libera circolazione delle merci italiane sui mercati esteri. B

Infatti, le somme iscritte in bilancio nel capitolo erano in pax‘ticé:lg‘rc
dedicate ad un'azione di marketing a favore delle strutture camerali per la certificazione
ed alla costituzione di alcuni prototipi di sportelli tecnologici presso le Camere di
Commercio in grado di offrire un primo zoccolo duro di informazioni nel campo della
certificazione, della qualita, delle tecnologie, dei brevetti, della sub-fornitura in genere
Tali azioni sono in programsma per il corrente anno e per il prossimo. !

Per guanto concerne gli interventi per I'ambiente € da evidenziare che:
q pe

- relativamente al cap. 3502, ¢ stato realizzato un Convegno a Torino (nel mese di
novembre) sulla Borsa informatizzata dei recuper, in collaborazione con la locale
Camera di Commercio, per un impegno di 8 milioni;

- nel cap. 3503 risultano impegnati 500 milioni, per la seconda Convenzione con il
Ministero dell' Ambiente per I'Albo nazionale degli smaltitori dei rifiuti, che trovano'in
bilancio una corrispondente cifra in entrata: si tratta di un progetto di assistenza aila
segreteria dell' Albo nazionale, che prevede la fornitura, per sei mesi, di personale e'd:
assistenza informatica al fine di rendere operativo l'albo stesso;

- nel cap. 3505 ¢ invece da segnalare il mancato avvio del progetto - che deve essere
finanziato dal Ministero dell Ambiente - per la realizzazione di una banca dati sulle

materie prime secondarie. !

RUBRICA VI
INTERVENTI PER LE POLITICHE DI SETTORE

|
I1 1993 ha visto notevolmente crescere, anche sul piano deila spesa, gli
interventi per le politiche di settore.

Le iniziative promosse nellarea delle politiche settoriali hanno, infatti,
determinato impegni di spesa per circa 2.370 milioni di lire, con un aumento di ben il
42,9% rispetto al 1992, In questo quadro un ruolo prevalente ¢ giocato dall' INDIS\ che
nel 1993 ha pnnclpalmente indirizzato la sua attivita alla realizzazione di lelallV$ nel
settore del commercio su tematiche di interesse per il sistema camerale. ‘
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L'attivita si ¢ articolata intorno ai seguenti filoni: 1) progetti di ricerca e
informazione economica; 2) formazione manageriale; 3) informazione g;undica e
pubblicazioni; 4} convegni.

Sul capitoio 3601 dello stanziamento di 950 milioni di lire, messo a
disposizione dall'Unioncamere per l'attivitd dellINDIS, nsulta impegnato il 92,5%, per
un importo pari a 878,8 milioni di lire (nel 1992 erano stati impegnati 726,8 miliohi)i

Nel dettaglio, le iniziative avviate o realizzate nel corso del 1993 anno
riguardato principalmente: |

1) lattivita di ricerca: € continuata nel 1993 I'attivita dell'Osservatorio Prezzi, vale p dire
la rilevazione mensile dei prezzi alla produzione dei prodotti inclusi nel' paniere
rilevato attraverso le segnalazioni delle centrali di acquisto della distribuzione e la
predisposizione del Bollettino "Tendenze dei prezzi". Queste attivitd sono state curate
in collaborazione con RS di Milano sulla base della Convenzione stlpu!a a nel
settembre 1993,

Alla realizzazione di questa iniziativa € imputabile la spesa di lire 291,5 milion.

Tra i nuovi progetti di ricerca avviati nel corso dellanno rientrano poi I'aﬁidamcinto al
CLES di uno studio sulle autorizzazioni commerciali rilasciate dai Comuni (161,6
milioni), lincarico a Uniontrasporti per la realizzazione di un rapporto sulle
problematiche del trasporto e della logistica nei mercati all'ingrosso (47,6 mTlicmi).
I'assegnazione di una borsa di studio (21 milioni).

|
2} le iniziative di tone: dopo i risultati positivi del 1° Corso nazionale per Ménager
di centro commerciale si é data continuita alliniziativa, partecipando alla realizzhzione
(60 milioni) della 2~ edizione del Corso, organizzato congiuntamente da INDIS e
IFOA, con il sostegno finanziario del Fondo Sociale Europeo; si € poi avviato, sempre
in collaborazione con IFOA, il progetto formativo "Master in Mana&cment
Distributive" (30 miliont).

3) ['attivitd editoriale: ¢ proseguita nel 1993 la pubblicazione dei due periodic INDIS.
cioé la Rivista (quadrimestrale) "Disciplina del Commercio” (per una spesa,
comprensiva dei costi di stampa ¢ dei compensi agli autori degli articoli, di lire 47,4
milioni) e del Bollettino (bimestrale) "Tendenze dei prezzi” (lire 43 milionj), tra le
nuove iniziative rientrano la pubblicazione di tre volumi nell'ambito dell%) Collana
Commercio/Professionale (fire 22.5 milioni), del Rapporto sui dati Siredi 1991 nella
Collana Profili/Unioncamere (lire 14,9 milioni), dell'edizione aggiomata della \brpchure
sull'attivita dell'Istituto (lire 5,3 milioni) e del Codice delle leggi reg,lpnah sul
commercio (integrazione di spesa di circa 9 milioni). ‘

4) Convegni: per l'organizzazione di Convegni, giornate di studio, etc, sono state
impegnate somme per un ammontare complessivo di lire 46,3 milioni. Le principali
iniziative attivate si riferiscono a: it Convegno di presentazione del Rapporto sui dati
Siredi (lire 17,9 miliom); gli incontri di studio sul Siredi promossi a livello rejzionale
dal CRESA (lire 5 milioni) e dall'Unioncamere dell'Emilia Romagna (lire 4 milioni); la
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tavola rotonda di presentazione del Codice delle leggi regionali (15 miliont),

La seconda voce della rubrica (cap. 3602) si riferisce al progetto di
informatizzazione dei Mercati ortofrutticoli allingrosso - SIMONA - che viene
conservato per memoria al fine di far transitare a favore di Cerved i crediti pregressi
vantati su alcuni Enti di gestione dei mercati. Nell'anno di esercizio sono stati riscossi
195,5 milioni su una previsione iniziale di 764,9 milioni. e pagati 175,2 milioni. I

|

Nella terza voce della rubrica (cap. 3603), relativa allattivita delle

Commissioni e dei Comitati per le politiche di settore, gli impegni assunti sono statu pan

a 162,9 milion, arrivando a coprire il 95,8% delle somme preventivate. ‘ i

Le iniziative portate avanti nel comparto dell'agricoltura hanno nguarddto
le azioni della Commissione nazionale per l'agroalimentare e del Comitato tecnico pen la
vitivinicoltura, ! :

In particolare, a tali organismi di coordinamento deflattivita camk:rale
hanno fatto capo: T

- la realizzazione di un Convegno nazionale (Bologna, 21 maggio 1993) sulle
denominazioni d'origine nel comparto agroalimentare. Su tali tematiche, inoltre, sono
stati realizzati due studi: uno sul comparto orticolo ( 49,9 milioni), l'altro, affidato al
CLAM, su gquello agrumicolo (40 milioni) ;

- l'organizzazione della pn'ma Assise tra i membri di Giunta agricoi (Roma, 18
novembre 1993), in occasione della quale sono stati divulgati i primi risultati di uno

studio affidato al CLAS sull'informazione economica in agricoltura; ;

- la reahzzwone del IV® Convegno nazionale tra i componenti delle Commnssnom di
degustazione dei vini a denominazione d'origine (48,6 milioni); |
|

- la pantecipazione al I° Concorso nazionale per gli oli extravergine d'oliva Prerﬁ:o
"Ercole Olivario”. ‘

Quanto al cap.3604, riservato ad interventi per trasporti, artigianato‘y e
PMI, limpegno complessive di 200 milioni é stato prevalentemente finalizzato alle
seguenti iniziative:

- la realizzazione del primo anno di ricerca e l'avvio del secondo anno di uno stuﬂlo
triennale, nell'ambito del progetto finalizzato Trasporti 2 del CNR, che - attraversd la
collaborazione di strutture specializzate quali Uniontrasporti ¢ A F.FORUM - preque
lindividuazione di azioni per elevare la qualita dell'organizzazione e della gestione el
comparto delle imprese di autotrasporto delle merci, anche attraversp | la
predisposmone di azioni formative e di un manuale operativo a servizio de;,h
operatori: sono stati impegnati 700 milioni; ‘

\
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- l'affidamento a una societa specializzata (CERMES), collegata all'Universita Bocconi
di Milano, di uno studio sulle metodologie per un sistema mfonnatwp sulle
manifestazioni fieristiche, impegnando l'importo di 57 milioni. |

Nel capitolo 3605 la previsione di spesa riguarda un progetto per la tutela
delle denominazioni d'origine italiane nei Paesi extra CEE, avviato in collaborazione con
il Ministero delle risorse agricole, Assocamerestero ed alcune Camere di Commercio
italiane all'estero. La somma iscritta di 987,8 milioni corrisponde al contributo del
Ministero che trova contropartita nel cap.2017 delle entrate. o

[
|
Sez. 42 - Oneri non ripartibili .
|
Gli impegni assunti nellinsieme dei capitoli compresi nella Sezione
ammontano a 1.023.6 milioni di lire, mostrando una lieve contrazione nspetto al
precedente esercizio, che in termini relativi st é raggua;,hata al 4,8%. |
A determinare tale andamento & stata soprattutto la minore entita di
risorse assorbite dalle imposte e tasse, che ha toccato, come era nelle previsioni, la
somma di 447,7 milioni, a fronte dei 550 milioni del precedente esercizio (-18,6%).

~ Anche i rimborsi alle Camere di Commercio dei contributi associativi
versati in eccedenza (cap. 4005), hanno registrato una tendenza regressiva essendo stati
accertati impegni per 75,9 milioni di lire, contro 1 125 det 1992.

Quanto all'ammortamento di beni mobili ¢ immobili, la cifra accenata é
risultata pari a 500 milioni di lire. !

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE .

|
Rispetto al precedente esercizio, gl impegni di spesa in conto capitale
hanno segnato una netta contrazione, da collegare allandamento fluttuante degh
investimenti per i quali risultano impegnate risorse per 2.901,3 mitioni di lire, a fronte dei

i

4.684,4 milioni del 1992, |
o
Tuttavia, nonostante questa diminuzione, la entita delle risorse impegnate
in investimenti resta di tutto rispetto, soprattutto ove la si rapporti alla “dimcnsiorﬁe" del
bilancio dell’Ente. Va peraliro rammentato che nel 1993 ad alimentare le cifre destinate
ad investimenti contribuirono non poco gli acquisti di attrezzature informatiche per il
progetto di monitoraggio delle domande per i benefici della legge 317, per i quali furono
utilizzati i contributi del Ministero dell'Industria. |

i i

Comunque 1 2.901,3 milioni di lire destinati a fini di investimentb si sono

cosi ripartiti: 67,9 milioni sono stati spesi per l'acquisto di una autovettura ¢ di un
motorino di servizio; 208,3 milioni sono stati destinati agli acquisti di mobili, saprattutto
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di attrezzature occorrenti al completamento del programma di informatizzazione degil
uffici; e 2.625 milioni sono stati accantonati per acquisti immobilian.

Sempre nell'ambito delle spese in conto capitale nel 1993 & stata accertata
una spesa di SO0 milioni per partecipazioni azionarie, che va riferita alla partecipazione al
50% del capitale della societd consortile "Mondimpresa”, costituta insieme 'a
Confindustria, :

i

TITOLO IV -CONTABILITA SPECIALI o

Gli accertamenti condotti sugli impegni di spesa assunti nell'ambito dePe
contabilitd speciali durante il 1993, hanno portato a quantificarii in 15.931,4 milioni di
lire, con una consistente flessione, pari al 18.4%, nei confronti del precedente esercizio.

Rispetto al complesso delle uscite, peraltro cresciute in maniera
consistente (+ 25%), la loro incidenza ¢ sensibilmente scesa passando dal 26,5% al
17,3%.

Circa i quattro quinti (79,1%) degli impegni hanno interessato le "gestioni
speciali” alle quali soprattutto si deve pero la diminuzione delle cifre relative alle
"contabilita speciali”. i

I

Categoria 49 - Partite di giro

|
|
i
Si é avuto gia occasione, in sede di analisi delle entrate, di interpretare e
mativare le cifre del consuntivo dei diversi capitoli in cui si articolario le partite di giro]

La piena corrispondenza delle cifre nei correlativi capitoli di uscita induce
all'opportunita di rinviare a quanto esposto in sede di entrate,

Categoria 59 - Gestioni speciali ‘

In ragione della perfetta corrispondenza con le analoghe voci di entrfta,
anche per questa categoria si rimanda alle note esposte in sede di commento alle rdlative
cifre.

Su talune di esse, tuttavia, appare opportuno brevemente so“'erma;sn In
primo luogo la somma destinata alle agenzie di servizi per il sistema nazlona|le -
derivanti in parte quale quota dei contributi associativi che I'’Assemblea fisso nella rusura
dello 0,30% ed in parte dai maggiori accertamenti delle quote associative 1992 - é stata
di 3.940 milioni di lire, cosi npartititi; ‘

D XV, n 81 ‘\
|
I
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Istituto Guglielmo Tagliacarne 2.460 milioni
Mondimpresa 1.480 milioni.

In secondo luogo, per il Fondo Intercamerale di Intervento, sil sono
accertati impegni per 1.320 milioni, cormrispondenti all'aliquota dello 0,10%
dellimponibile camerale 1993 per 1.075 milioni, cui si ¢ aggiunta la quota
proporzionalmente spettante dei maggiori accertamenti relativi all'anno precedente, per
246 milioni di lire. |

ooooo

delle Camere di Commercio Italiane all'estero e per 820 milioni in parte a favsiﬁr
Camere di Commercio italiane che, a seguito delle modificazioni intervenute nelle
di finanziamento”, presentavano maggiori difficolta di bilancio, ed in parte a progetti di
interesse dell'intero sistema camerale. .

Piu specificatamente, per la prima destinazione, la disponibilitd del Fondo
é stata attribuita alle Camere che avevano dowvuto far ricorso ad anticipazioni bancarie
per esigenze di funzionamento, ripartendola in proporzione allammontare degli inferessi
bancari pagati per l'esposizione avuta nel primo semestre dell'anno.

BILANCIO DELLE ATTIVITA COMMERCIALI

|
|
|
f
|
|
|
|
\
|
|

Tra le attivita svolte dall'Unione, accanto a quelle che si connotano per il
loro carattere "istituzionale”, sono rinvenibili attiviti che in base alla nomlati\{a fiscale
assumono rilevanza commerciale.

Queste ultime, in attuazione delle norme contenute nel Testo uq‘icg delle
Imposte dirette, entrato in vigore dal 1° gennaio 1988, vengono gestite con una
contabilita separata di tipo privatistico, cioé impostata con i criteri propri delle societa
commerciali. |

Dalle risultanze dalla gestione 1993, quale emergono dallo stato
patrimoniale e dal relativo conto profitti e perdite (allegato al presente bilancio)isli rileva
che il volume delle attivita ha comportato entrate per 2.903,5 milioni di lire {-1,6%
rispetto al 1992) ed uscite per 2.913,3 milioni di lire (-8,7%) con un saldo negativo di
9,9 milioni di lire. ;



|
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I Collegio dei Revisori, rinnovato nel corso dell'esercizio 1992

(Assembliea del 10.6.1992 ¢ nota del Ministro deli'Industria n. 2251 del 26.6.1992) ha
seguito la gestione del 1993 nella sua interezza, svolgendo la sua attivita di contsfoilo
dell'esercizio mediante una programmazione trimestrale e con l'utilizzo anche dei m: mbri
supplenti. Per lutilizzo di questi ultimi, .a seguito di un intervento chiarificatore del
Delegato della Corte dei Conti, il Collegio, nella seduta del 20.1.1994, ha cosi precisato
1a partecipazione dei due supplenti all'attivita del Collegio: "la partecipazione dei reJison'
supplenti alle riunioni del Collegio é legata all'assenza dei membri effettivi. Tale prinlt:i;')io
si applica anche per le riunioni dedicate interamente ad attivita istruttoria, come puré ;:)er
quelle degli altri organi collegiali. 1 membri supplenti assistono alle riunioni trimestrjali
dedicate alla programmazione dell'attivita.” 5

In relazione alle esigenze concrete manifestatesi in quasi due anni ' di
attivita, it Collegio richiama l'attenzione degli organi competenti sulla opportunita di
portare da tre a cinque il numero dei revisoni in sede di formulazione del nuovo Statuto
dell'Unioncamere, ai sensi dell'art. 7, secondo comma, della legge 29 dicembre 1993, n.
580.

Nel corso del 1993 il Collegio ha tenuto n. 21 sedute ed ha sempre
assicurato la presenza alle riunioni degli altri organi collegiali. o

|
!
|

Il Collegio, dopo aver preliminarmente esaminato il programmp "del
sistema informatico elettronico per {a tenuta delle scritture della gestione finangiaria,
prende atto del fatto che il consuntivo per 'anno 1993 ¢ stato redatto e viene presgf:néaro
all'Assemblea secondo la prassi consolidata degli anni precedenti. Lo stesso risq‘lta,
infatti, costituito, dal rendiconto finanziario comprendente la competenza, i residuyi e la
cassa, dal conto patrimoniale e dal conto economico {attualmente incompleti).
|

Il rendiconto tinanziario di competenza, deliberato dal Consiglio, presenta
le seguenti risultanze, verificate dal Collegio: |

- Entrate accertate (totale generale) L. 92721.953.100
- Spese impegnate (totale generale) 92.337329.130
- Avanzo di gestione L. 384623970

e
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Il conto di cassa verificato-dal Collegio e confrontato con il conto reso dal
Tesoriere, presenta le seguenti risultanze:

13.122.461.295 |
61.770.947.289 | |
74.893.408.584
52.541.265.767
22.352.142.817

- Saldo di cassa al 1°.1.1993

- Riscossioni effettuate nel 1993
- Totale di cassa

- Pagamenti effettuati nel 1993
- Saldo di cassa al 31.12.1993

Lo (S [l (i

Tale saldo trova riscontro nei due conti correnti tenuti presso la Cassa
Rurale e Artigiana di Roma (cassiera dell'Ente) e cioé:

- saldo attivo sul ¢/c 44 L. 21.898.719.44]
- saldo attivo sul ¢/c 300 L. 453 429376 f
TOTALE L. 22352142817
|

!

In mento al bilancio finanziario, il collegio pone in evidenza quanto $egue:

- il "conto della competenza” ha registrato un sensibile aumento rispetto all'esercizio

precedente, sia delle entrate che delle uscite.

11 Collegto ha verificato che le previsioni di entrata e di spesa inizialil e finali
coincidono con quelle deliberate dall'Assemblea dellUnione e successivamente
modificate dal Consiglio mediante note di variazione al bilancio preventivo. !

|
Per quanto concerne i risultati generali del "conto" in parola si rileva 4111 saldo
positivo complessivo di Lire 384.623.970, a fronte di un saldo negativo heﬂl'anno
precedente di Lire 2.271.541.517, ascrivibile alla differenza tra entrate 4(! uscite
correnti, che ha superato la differenza negativa del movimento di capitali, #ojnnessa

all'accantonamento per acquisti immobilian. .

- La “situazione amministrativa” chivde con un avanzo di amministrazione di Lire
5.137.348.252.



I
|
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Va precisato che detta "situazione amministrativa” considera le riscossioni ed i.
pagamenti in conto competenza ed in conto residui, la consistenza di cassa all'inizio.e
alla fine dell'esercizio, nonché i residui attivi e passivi degli esercizi precedenti e quelli
del 1993, per cui coinvolge aspetti gestionali sia dell'esercizio cui si riferisce i
consuntivo in esame sia degli esercizi precedenti. |

|
Rispetto al precedente esercizio si & avuto un incremento di 2.513,3 milioni di lire, iin,
larga parte connesso al riaccertamento dei residui degli anni pregressi, che ha }iberqto}
risorse per oltre 2.000 milioni. Infatti, in ordine alla gestione dei residui attivi ef
passivi, I'Ente ha provveduto, in corso di esercizio, al relativo riaccertamento, r.l) |
riferimento agli anni pregressi, cio¢ alla verifica della sussistenza della causa giuridyca!
che giustifica la permanenza o meno dei medesimi in bilancio, senza tener conto dql!q
intervenuta perenzione. ,

| :
A seguito di tale riaccertamento, sono stati eliminati i crediti e i debiti non piu
sussistenti mediante apposita delibera del Consiglio e con il parere favorevole del

Collegio dei Revisori.
In particolare, la situazione dei residui ¢ quella di seguito descritta:

- residui attivi: all'inizio dell'esercizio ammontavano a Lire 56.135.981.060, ne som;;
stati riscossi Lire 30.917.751.737 e rimangono da riscuoterne (dedotti gli importi
connessi al loro riaccertamento) Lire 25.039.729.967.

— residui passivi: al 1° gennaio 1993 ammontavano a Lire 66.634.407.526, di tal;e
IMporto sono state pagate Lire 28.491.164.036 e ne rimangono da pagare (detratlﬁ
gh importi riaccentati durante l'esercizio) Lire 35.836.054.681. Il Collegio rileva che
'ammontare dei residui raggiunge valori elevati rispetto alla dimensione del bilanci‘
e pur considerando che tale situazione trae ragione in parte dalla peculiarita delle
procedure dei finanziamenti comunitari, raccomanda particolare attenzione
sull'andamento del fenomeno.

- Con riguardo alla situazione patrimoniale dell'Unione, si precisa che la medesiméi,
considerata a tutto il 31 dicembre 1993, presenta le risultanze complessive e appresso
descritte, confrontate con quelle dell'esercizio precedente:
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ATTIVO Esercizio 1992 Escrcizio 1993 Var. %
1993792
CASSA 13.122.461.295 22.352.142 817 ! 70,3
IMMOBILI (Villa Massenzia) 3.754.152.085 3.756.307.269 ‘ 0,1
Titoli di proprieta dell'Unione: G88.035.000 938.784.000 ‘ 36,4
Attrezzature ed uffici 3.448.898 407 4.508.921 447 i © 30,7
Residui attivi 77.149.527.847 §6.908.487.515 { I 12,6
TOTALE Y8.163.074.634 118.464.643.048 ‘ | 207
| |
CONTO TERZI |
Crediti dal personale 1.015.360.000 1.670.000.000 : 64.3
Crediti dall'Unione 5.515.924.38¢ 2.922.680.773 l-17.1
TOTALE 6.531.284 389 4.592.680.773 ! «29.7
|
i
PASSIVO Esercizio 1992 Esercizio 1993 \’arj. Yo
1993/92
Fondo ammeorntiamento
mebili ¢ macchine 2.788.989,326 2,788 989.326 -
Residui passivi 006.634.407.526 101.200.601.307 519
T.FR. 0 2.922 680.773 o
TOTALE 69.423.396.852 106.912.271 400 540
PATRIMONIO NETTO 7.736.130.993 11.552.371.642 493
TOTALE 77.159.527 847 11X 464,643 048 53.5
CONTO TERZI
Fondo liquidizione personle 6.531.284.388 4.592.680.773 -29.7
TOTALE 6.531.284.388 4.592.680.773 -2v7

Dall'esame delle suesposte cifre emerge che una variazione positiva & stata

registrata dalla voce "residui attivi” passata da miliardi 56,1 a miliardi 86,9, per effetto
|

delle Convenzioni con la Comunita Europea, i cui contributi verranno riscossi negli

@Sercizi successivi.
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Nel passivo si é avuto un sostanziale aumento dei "residui passivi® cl|ie da
miliardi 66,6 passano a 101,2, 8 causa dei contributi comunitari, che potranno ebsere

trasferiti dall'Unione solo dopo la relativa riscossione dalla stessa Comunita.

Storicamente l'accumulo della differenza tra attivita e passivita, risultante
dai rendiconti, manifesta la seguente dinamica del patrimonio netto dal 1948 al 1993

1948 L. 8.242.137
1963 L. 51.008.638 o
1973 L. 167.368.610 |
1983 L. 3.266.529.195 |
1992 L. 7.736.130.995
1993 L. 11.552.371.642

Il patrimonio netto al 31.12.1993 presenta una consistenza di Lire
11.552.371.642, mentre al 31.12.1992 presentava una consistenza di Lire 7.736 130,995,
dal che si evince un aumento netto di Lire 3.816.240.647. Tale differenza per ess:ere
accertata presupporrebbe la costruzione di un compiuto conto economico che tenesse
conto anche dei movimenti extra finanzian incidenti sul patrimonio, conto finora ﬁlai
redatto e che il Collegio invita per il prossimo esercizio a formulare. 3

' |

Peraltro, il Collegio ritiene di richiamare l'attenzione sulla peculiarita d‘élla
situazione consistente nell'assenza di un capitale sociale (o fondo di dotazione), per cui il
netto patrimoniale rappresenta una mera differenza fra attivita e passivita con sc%rsa

significativita dei fondi ammortamento e deperimento. ‘

Per quanto concerne il T.F.R. del personale dipendente, il relativo fondo
risulta iscritto nel conto patrimoniale come "partite conto terzi" con un attivo per d.ire
4.592.680.773 suddivisi in due conti: crediti dal personale per Lire 1.670.000.000 e
crediti dall'Unione per Lire 2.922.680.773; al passivo come fondo di liquid:irzione
personale per Lire 4.592.680.773. ‘
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Rispetto al 1992 Fimporto del Fondo risulta diminuito di 2.922,8 milioni
in ragione di molteplici fattori: in particolare la trasformazione in anticipazioni di vecchi
prestiti a seguito di transazione con il personale recepita con sentenza del TAR Lazio,
liquidazione di varie unita di personale, secondo il seguente prospetto: :

IMPORTO COMPLESSIVO AL 31.12.1992 L. 6.531.284.389
VARIAZIONI IN DIMINUZIONE PER: } |

- vertenza "Pellegrini” -L. 341831578

- attuazione transazione personale -L. 1.009.25§1.¢47

- trasformazione prestiti in anticipazioni -L.  983.330.632 -
- liquidazioni personale esodato nell'anno -L. 1 168.829.?59
TOTALE IN DIMINUZIONE -L. 3.503.243.616
DIFFERENZA L. 3.028.040.773
ACCANTONAMENTO NELL'ANNO L. 503.583.885

L. 3.532.624.658

La cifra riportata nel conto patrimoniale presenta una eccedenza quale
effetto di un accantonamento prudenziale per far fronte agli eventuali onerl che
potrebberc derivare dal contenzioso in essere con personale in quiesccn}za €
dall'applicazione dell'art. 28 del Regolamento del personale. i

' |

Sempre con riferimento allo stato patrimoniale il Collegio prende #tfb che
le partecipazioni azionarie ammontano, a valore di acquisto, complessivamente ;a lire
938.784.300 e si riferiscono ad iniziative di interesse del sistema, nelle quali l'En‘te ha,
tranne in due casi (Marketing Service e Dintec) una presenza del tutto minofitaria

!

rispetto al capitale che é comunque posseduto dal mondo camerale. !
|

|
|
Per una valutazione delle entrate e della correlazione con le spese, il
Collegio ritiene opportuno evidenziare quanto segue: ‘
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Entrate per contributi associativi
Spesc per gli organi ¢ i servizi
Con un saldo di

ENTRATE PER L'ATTIVITA' DELL'ENTE
Per servizi resi

Per contributi ministeriali:

- Agricoltura ¢ Foreste

- Mezzogiomo

- Industria ¢ comnercio

- Ambicnte

Per contributi C.E.E.

Per contributi FESR

Per altre entrate

TOTALE
SPESE PER IL SISTEMA CAMERALE

Interventi per:
- efficienza sistema Camere di Commercio
- promoz., assist., formaz. sistema imprese
- internazionalizzazione dell'economia
- politica della comunicazione
- innovizione ¢ ambiente
- laboratori chimico merceologici
- politiche di settore
- per ¢/ vini DOC (MAF)
TOTALE

Competenza
20.557.855.591
11.891.473.567

Cassa |
19.674.128/007
10.389.668|343

8.666.382.024 9 284,459,664
2.288.096.696 2.725.079/148
2.482.845.000 1.189.155/630
£68.000.000 844.750 nuio

0 949.996.000

| I

500.000.000 404,942 849
37,027.000.000 19.949.225 563
12.500.000.000 )

1.509.934.883

1.890,982,294

57.175.876.579

27.954.131 484

3.232.463.942
38.218.702.522
2.823.811.640
177.904.380
588.000.000

12.500,000.000

1.240.827.850
2.482.845.000

1.048.635.326
17.165.754.219
2.379.140.79
526.755.056
109.950.236
20.578.930
1.422.554.217
1.189.153.630

61,584.555.340

23.862.524.430

Da tali raffronti emerge che i contributi associativi versati dalle Camjere
coprono il 26,8% (contro il 31,5% del 1992) delle entrate correnti, mentre le risdrse
"drenate” dall'esterno del sistema raggiungono la quota del 72,5% (contro il 67,7% idel
precedente esercizio). Si tratta di risorse che provengono prevalentemente da contributi
CEE a progetti promossi e coordinati dall'Unione e destinati a rifluire nel si$téma
camerale. Ne consegue che i "trasferimenti finanziari® in favore delle Camere supcr:'mo
largamente i contributi associativi.
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La veridicita sostanziale di quanto contenuto nel conto consuntivo induce

il Collegio a proporre all'assemblea I'approvazione del conto stesso insicric al

suggerimento di apportare correttivi al sistema contabile per renderlo pid adcrénte alle
!

previsioni della stessa legge 580/93. In particolare si suggerisce di: |

a) adeguare la struttura del bilancio finanziario in sede preventiva e consu
quanto sara previsto dal nuovo Statuto; i

| 1
b) confermare, in attesa di una disciplina unitaria per l'intero settore pubblico, il cﬁten'o
sin qui seguito del riaccertamento annuale dei residui, finalizzato alla elimin '(i)ne di

nt*va, a
|
|

quelli giuridicamente non pit esistenti; ‘

: . M . M L] L] '3 Ii
c) adeguare il contenuto della "situazione patrimoniale " e del "conto economicg” allo

schema proprio degli enti di erogazione.

Pur con i suggerimenti proposti - che non intaccano la correttezza della
gestione - il Collegio attesta che:

— esiste la corrispondenza delle risultanze indicate nel prospetto di bilancio consuntivo
con i dati registrati nelle scritture contabili, ivi compresi i movimenti contabili refativi
all'attivita dell'INDIS che il Collegio ha seguito assistendo alle riunioni det Consiglio
dello stesso istituto,

~ le spese sono state impegnate nei limiti delle somme deliberate e pagate in q'ase a
mandati adeguatamente documentati; |

- tutte le operazioni di riscossione e di pagamento trovano riscontro nelle sd(itture

dell'Istituto di credito cassiere; |
\
|
|

- non risultano impiantate e tenute “gestioni fuori bilancio”.

Infine, il Collegio ha esaminato e singole voci del bilancio consuntivo ed
ha constatato che per ognuna di esse é stata fornita, nella relazione del C¢nsiglio.
un'ampia ed analitica motivazione sia degli scostamenti rispetto ai risultati del'anno
precedente, sia degli altri aspetti che hanno caratterizzato la gestione, :
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Dalle dichiarazioni contenute nella succitata relazione del Consiglio
emerge, tra l'altro, che nel complesso, la gestione deilEnte, per l'esercizio 1993, si €
svolta in base ad un ordinato equilibrio della stessa.

\
In relazione a quanto suesposto, il Collegio esprime avviso favorevole

allapprovazione del conto consuntivo dell'Unioncamere per il 1993, ;

1l Collegio ha accertato che 'amministrazione ha provveduto allinvio alla
Corte dei conti, Sezione Regionale per il Lazio, del conto giudiziale del Tesoriere per
l'esercizio 1992 e ritiene che analogo comporiamento dovrd essere confermato iper
l'esercizio 1993. :
|

IL COLLEGIO DE] REVISORI
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BILANCIO CONSUNTIVO
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Parte Prima !
Rendiconto Finanziario !

1M D XV, n 8]
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CAPITOLI STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI RIS q OSSIONI
RESIDUI COMPETENZA DA DA TOTALE
DESCRIZIONE ATTIVI RESIDUI COMPETENZA
) (2) (1) (4) z(3+d)
|
\
‘Tholo 1° - Entraie per contributi associativi !
Categoria 1° - Contributi |
1001 |- Comributi ordinari 2.608.684.308| 20.537.855.391| 2423.248559] 17, 501‘879.448 19 674.i28.007
i
|
Totale Categoria 1* - Contribut 2608.684.368) 20557855.591] 2423348550 [7IS0RTI 5| 19674 128.007
|
|
Totale Titolo I° - Entrate per contributi associativl]  2.608.684.368{ 20.557.855.591] 2420.248559] 17.250.879.448] 19 674.128.007
Titolo 11° - Entrate derivanti da attivith dell*ente
Categoria 2* - Entrate per i servizi resi dall’ente
2001 [ - Enteate per 1 servizi agli operatori commercio estero 447872800 1.560.000.000 180.584.300) 10620676500 1443 260 800
20021 - Entrate per it cemro convegni 2.200.000 0 0 0 0
2003] - Entrate per i vervazi resi alie nuove agenzie 0 2.000.000 0 2,000 000 2000 000
2004 |- Alire entrate 0 120.000.000 ] 32.461.989 42.461.989;
2003 ) - Entrate per antivita’ connesse alle legge 44786 ©10.500.000 900.000.000 485.750.000 JS9.000.000 844 750 00
20061 - Emtrate per servizi resi a favore cconomie settonali :
€ emiorial 380.800.610 85 000.000 380 799.990 $3.000.000 463 Y5 990
200%] - Entrate per |'informatizzazione der mervin :
all’ingrosso 764 996284 0 195 546 606 ‘ 0 193 346 bun,
2010} - Entrate per pubbhicazioni 0 1.000.000 ] ! 0 ol
| 1
2011] - Entrate per differenza cumbio,abbuoni ¢ sconts ativi 0 9.000.000 0 3 b‘??.]-l--& 3692
|
2082 |- Entrate per I Evrosportetlo 30.725.707 30.000.000 28255039 o 282550
\ |
NHI) - Entrate per aspeitanve sindacal 219.730.856 550 000.000 202823528 3«”.&33 952 544057 380,
2014{ - Enirdie per Albo Smaluton 500 00000 500 000.000 404 -2 34y ‘ ] 44942 8B40
2015] - Entrate per Porgetto L. 31791 95401.000.000 n Y449 996,000 1 0 949 996 (XN
2016 - Entrate per Progetto “Bana Jan delle matene
prime secondarie” §.090.000.000 0 4] t {]
2017 - Contributo MAF( Progetio trela
prodagric.nasionale 0 987 B45 (N0 0 196,351,358 196 351,350
Totale Categoria 2° - Entrate per i servizi D
resl dall'ente 4996 825,657 4 TRABI5.000] 028693127 2N2UEMIS) S 2N HY WY
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Camera dei deputati
w

Foa
|

!

[
I
!
|

r
ENTRAjll‘E
:
. . |
RESIDU1 ATTIVI DA RIPORTARE TOTALE ACCERTAMENT] DIFFERENZE
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUT | COMPETENZA
RESIDUI COMPETENZA RESIDUL COMPETENZA i
6ai1-3-12) T=2-4-13 8=(6+T) (9} (10) 11=(9+10) (12) ‘f'”
™
| '
18.320 160 3.306.976.143 3.325.296.303 2441.568.719]  20.557.855.591f 22999424310 167.115.649 ( LoD
| 1
I
18.320.160 3.306.976.143 3.335.206.303 2.411.568719| 20.557.855.591] 22.999.424.310 167.115.649 10
. |
!
18.320.160 1.306.976.143 3.325.296.303 2.441.568.719]  20.557.855591| 22999424310 167.115.649 l R
{
|
i
|
67 238 500 435.731.000 £03.019 500 H7.872.300 1.498.407.500]  1.946.280.300 0 1.492.500
2,200,000 0 2.200.000 2.300.000 0 2,200,000 0 0
0 0 0 0 2,000,000 2.000.000 0 L0
0 10.000.000 70.000.000 0 112.461.989 112.461.98¢ 0 7538011
124.750.000 $09 000.000 £33.250.000 610.560.000 $68.000.000) 1478 %00.000 0 32,000,000
0 n 0 380.800.010 £5.000.000 465.800.010 0 0
36 430 678 0 569.449.678 764.996.284 0 761.996.283 0 o
0 G 0 ] 0 0 ] £ 000,000
|
0 o 0 0 3697244 3697120 ol ' d3027%
]
1.744.961 30.000 000 31744961 30.000.000 30.000.000 60.000 000 725707 b 0
|
16,907 328 21520601} 132.203.3% 219.730.356 556,529,963 176,260 319 0 od4m0 037
o
9508718 500,000,000 593.057.151 500.000 i S00.000.0000  1.000.000.000 0 [ 0
|
1000 0 1000 950.000.000 0 950.000.000 0 J i
|
1 090 000,000 0 1.090.000.000G 1.090.000.000 0] 1.090.000.000 0 [ 0
] 691.493.650 691.493.650 0 987.845.000 987.845.000 0 ( 0
|
, |
1967 #1638 2351520661 1418922 299 4.596.099.950 4643041696 9 630.041 0646 725 707 10903 34

|
|
|
|



- 148 - Camera dei deputati

W

XI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Sencaro della Repubbli

3
CAPITOLI STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI RISCOSSIONI
RESIDU] COMPETENZA DA '[):;‘ TOTALE
DESCRIZIONE ATTINI RESIDUL COM*“’F. ENZA
o (1) 13 -14}; Sxmi3eds
\
Categoria 3 - Proventi diversi ‘
1] - interesa attev 344 439975 1 500000 (60 Bi1.4M975] 1 003.+n256 1845040 231
30021 - Few attive 0 0 0 } 0 e
3003]- Provenn van 0 10.000.000 0 9914 883 9914 N53,
i
Totale Categoria 3 - Proventi diversi 844430973 1.510.000.000 844439975 1.013.535.039] 1 857975104
Categorta 3* - Concorsl timborsi recuperi :
01 - Concurst dal FSE. 201 [68.616.556]  18.399.000.000] 13.761.605.000 ‘ OF 131761605000
2] - Rimnbors competense peronale assegnaio agenhe 13.007.1%0 0 33007180 0} REXY IR ]
W03 Conmributi comunitari per 1 progetiv laboraton GO00.000.0001 12 500 N00.000 0 0 0
004 - Rumbora ¢ revupen 33582 646 i) 1) | ) 1
4005 - Enrrate peral progetto LE - TE + B50 000,000 3 RED.OO0, 000 AR50 000 (0K} B G N0 91 s S0
06| - Enrate per ) progetio Excelsios T2 77777 0 438 250.000 [ A3 20N
07 Erogasione contrbuto realizzanione progeno Prisneg 4. 190,000,000 413006000 T 0000 | 4] T4 000 (00
408} - Comtibuto progento Peurd Due 130.000.000 ] 97.721.763 1 u R B
4009 - Custnbuto pregento Evroform U b3 00000 0 ‘ 0 1
A0 - Compbute peogetso Ponie 0 9000 DONHNO i} i 0 1
Totale Categoria 4 - Concorsi Rimborsi Recuperi | 37 662981159 0327 a0 0| 19920583943 f}d bl BOG| (9N 2027y
\
Totale Titoko 11 - Enteate derisanti da I
attivivh dell ente A3 Sk 24979 SSRZLEAS 000 2370 T2 280 3267 hﬁl-l GFA[ IT U6 3T 2ol
Totule emirate correnti (tholi [ ¢ 117y 36112933 158 THIG00 59| 28216970784 38 A 402] ae 738435210 i
Titolo JI1 - Entrate per afienazione ¢ S [
ammariamento beni patrimeoniali
i
Categoria 5 - AHempzione ¢ ammortamento ‘
beni patrimoniali ‘
] Alrenas e BBt patrinensal [RIRN Mﬁi 2ATONT OGS ¥ ATIIZES REE R -0
S0 AnanecLaneine B bens patiosenih " RLULE G T 4] £} Ls)
|
SR Wheniasione purteyipasion patnmoailk 1 i i 1} !
|
Totale Cutegoris 5 - Enlrate per alienar, i
e ammort, beok patrimoniali IR ERE PN S2E 000 (0 0 SRS T4 085
! ‘
Totale Titolo 111- - Entrate per alivoas, !
€ ammort. beni potrimoniali 1113} 845 FRA 0060 0 874 2KS 5T I8
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ENTRATE

RESIDUI ATTIVI DA RIPORTARE TOTALE ACCERTAMENT! DIFFEREN zls
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUI | COM
RESIDUL | COMPETENZA RESIDUI | COMPETENZA .
6ut1-3-12) 12(2-4-13) Bn(6+7) (%) (10) LL=(9+10) (12) (13
L
T
[
I
i
o 496.399.744 496,399 744 8444299750 1.500.000.000]  2.344.439975 0 Il o
po |
D 0 9 0 0 0 [ | ©
, by
0 ) 0 0 9.934.883 9.934.883 0 6.7
!
j 0 496.399.744 496.399.744 844439975 1.509.934.883|  2.354.374858 o Fs.: 17
50TDILESE]  18.309.000.000 24.806.011.556] 20.063.616.556)  18.399.000.000] 38.567.616 556 0 0
0 0 0 33.007.180 0 33.007.180 0 0
6000000000  12.500.000.000|  18.500.000000]  6.000000.000{  12.500.000.000| 18.500.000.000 0 0
133,382,696 o 133.582.646 333.582.646 of  3335826% 0 0
|
[H 4,788 354 200 4.788.351.200 4.850.000.000 4.850.000.000 9 700.000.000 0 ] 0
|
1.309.527 777 of 150982777 194177177 6 Le4rTIIIM 0 ]
34500000000 3130000000]  7.580.000.000]  4.190.000.000]  4.130.000.000( 8 320.000.000 0 w 0
42.278.237 0 028N 140.000.000 o|  140.000.000 0 e
|
0 648.000.000 £48.000.000 0 648000000)  638.000.000 0 Lo
8] 9000000000  9.000.000.000 0  9.000.000000]  9.600.000.000 o [0
17742400216 49.468351.200)  67.207751416|  37.662984159]  49.527.000000| 87.189.984.159 0 {’ 0
19709801 ¥83]  $24)3271.608]  72123073.450]  $3.503.524.084]  55.680.876.575) 99.184.400,663 75707] 140968421
19928.122013]  ss720247748) 7589763 4595092803  76238732.170) 122183824973 167841356 140968471
f
‘ f
(1032845 L08S.715 12218 560 11132845 6.800.000 17932845 0 18.200.000
0 500.000.000 $00.000.000 0 500.000.000]  500.000.000 of | 0
0 0 0 0 0 0 0 . 0
I
15,132,845 SB1.085.715 512218560 11132845 506.800000]  517.932.845 0 18.200.000
-
11432845 SO O85. 718 $12.218.560 [1.132 845 506,800,000 517.932.845 1} ' JK._’(XJ‘.(KX}
D
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CAPITOLI STANZIAM. DEFINIT. PREVIST} RISCOSSIONI
RESIDUI COMPETENZA DA DA TOTALE
DESCRIZIONE ATTIVI RESIDUT | COMPETENZA
(1) (2} (1 (4) Sutdeht
Tiodo [V” - Entrate per anticipazion! e prestiti
Categorla & - Anticipadioni dl prestitl
B0} | - Anticypazioni di cassa 184941912 45 000,000 24.553.713 ;0 24 5853315
H002] - Mutui 0 0 0 } 0 ¢
\
Totale Categoris & - Anticipaziond di prestiti 184.941.912 45 000.000 24.553.713 : 0 24553913
|
Totale Titolo IV° - Entrate per accemione !
dil prestitl 184941 952 45.0061.000 24553713 0 24553713
Totale entrate conto capitale {Titoli I11° ¢ V") 196.074.757 570.000.000 24 553713 5.7{1.285 30.267.998
|
|
Totale Partite corventi - Titoli 1° 11 [11° TV* 46 308 008816]  76940.700.501| 26241524502 H324.193707) 46 TAS723 20N
|
|
Titole ¥* - Contabilith speciali :
|
Categoria 7* - Partite di giro ‘
G101 ] - Ratenute pres 1i ¢ avsisienziali 0 635,000.000 0 617.433.974 617433974
41432|- Ruenuie eranali 0 2.450.000.000 0| 2206744292  2.206.744 292
G103} Deposin contranuali ¢ & asta 6.160.260 10.000.000 100,000 L0 106 ()
GlUM[- 1V A 311021636 A0 900.000 178.212.132 225 617,087 46 859 829
9105] - Rimbory ¢ anticiparioni 1.099 516,067 190 000.000]  £053.I87.742 1.3 9}‘6‘49»5 1190 31423
Totale Categoria 7 - Pantite di giro 1.416 697 943 37350000001 1231860 484 3 ISU.".’I!‘I RB47] AA2ESRIAY
|
Cutegoria 8 - Gestioni speciali :
4204 - Enirate per et speciall a favore ‘
dei \i'bll:‘l’lcl; crn(':cslalc pee &16.413 218 3940 006000 602 796,309 22917027289 194498 398
92021 - Entrate per wervizi per conio lerzi 5456 161.274 1.595.000G 000 949.304.280 19,000,000 988 304280
Q208 - Entrare per legalizzazioni cenificat d origine 1025424 10.000.000 583.000 1.445.000 2064000
Q204§ - Enlrate per dintti Joganah su carnels ATA ¢ TIR 2 130.086.174 S000.000 000 1.689.106.637 2,MR.SGI.1% 3332007 827
9206 - Fondo 1 iquidazione al personale 0| 2580000000 o  absv0gs2 18 60 843
9207 - Fondo istercamerale v inervento 206588151 1 3201.000.006 02552850 1 1!4‘ 3956661 | [TATAN
Totale Categoria # - Gestion| speciali B.4i0.274.241 1445 000.000] 334 266 731 7.1 .'in.E?‘-t 99Hi 10583 641 T49
i I
Totale Titodo ¥ - Contabllith speciali 9.826.972 14| 18180 000 000]  4.676.227.235] 10 124 9835] 15005 204 080
Totale enirate 56,135,981 060| 95 120.700.591] 30917751737 30885 195552] 61770947 29
OOOH - Avanzo di amminstrazione 2,300,000 100
Totale generabe enirate 86 135981 0601 97329700591 30.917.751.737 30855195 352 61770947 249
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|
ENTRATE
|
RESIDUI ATTIVI DA RIPORTARE TOTALE ACCERTAMENTI DIFFERENZ f
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUI | CO!
RESIDUI | COMPETENZA RESIDUI PETENZA I
6={1-3-12) Tx(2-4-13) B=(6+T) (9) {10) [ 1={9410) (12) { ‘3 )
-
!
|
|
160395199 45.000.000 205.388.199 184.941.912 45000000 220941912 0 ] Lo
' o 0 0 o 0 0 0 e
| |
160.188.199 45.000.000 205.388.199 184.941.912 45000000 229941912 0 ;0
l |
160.388.199 45.000.000 205.388.199 184941912 45.000000{ 229941912 0 o
|
171.521.044 546.085.71% T7.606.759 196.074.757 £51.800.000 747.874.75? [ 18.290.000
19.899.643 058 56.266.333 463 76.165.976.521 46.141.161.560 T6.790.532.0710] 122.931.699.730 167.841.356 i&?.ikt&ﬂl
|
I
i} 0 0 L] 617413674 617.433.974 1] 67.466.026
1] 0 o 0 2.206.744.262 2.206.744.292 0 2'432’.55.703
6.060 260 0 6.060.260 6.160.260 0 6,160,260 0 10.000.000
132.748.594 134.203.460 266.952.354 3 LNVEI 362.820.547 £73.842.183 0 37.179.453
$6.028.3635 11.41G.350 $7.438.615 1.099.516.007 148.336.844 1.247.852.851 ] 41.0863.150
184837419 145.613.850 330.455.229 +.416.697.903 3.235.135.657 4.752.031.560 0 399664342
5.726.509 648 29771 654.024.620 608.523.218 3.940.000.000 4.548.523.218 7.890.000 ¢
4.506.856.594 1.545096.177 6.051.953.171 5.456.161.274 1.584.096.177 7.40.257 451 0 10.903.823
12924 }.606.900 2049 324 £.025.424 3.091.900 4117324 0 6.908.100
430979517 525.096.006 066.075.54) 2.130.086.174 3.168.897.196 5.298983.370 o] 1.831.102.804
4] 2531.309.147 3.530.309.147 ] 2.580.,000.000 2.580.000.000 [} | ]
1233626 205,404 334 206.647.960 303.820.151 1.320.000.000 1.523.820.15} 2.768 000 0
4.9%%.249.490 5436810278 1G.412.059.763 8.399.616.241 12.596.085.273] 20.995.701.5i4 16.658.006 1.848.914.727
I
5.130.086. 008 5.602.424.085 10.742.510.994 981631414 15.930.420930] 25.747.735.074 10.658.000 2 243 579070
23.039.729.%7 61.868.757.548 86.908.487.515% 55957.481. 704 9?:.72].953.[[!) 148.679.434.804 178.499.356 2.40b.747.49l
[} |
|
3[5.030.739'967 61.868 757 548 86 908 487 515 5£5.957.481 704 92.721.953.100] (486719434804 178.499.356 4.7[1:7‘.747.49(
1
|

|
!
|
!
'
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\

CAPITOLL STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI PAGAMENTI
RESIDUl [ COMPETENZA DA DA TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI RESIDUI COMPT‘ENZA
() 2) (3) (4) 5={3+4)
I
Thalo 1° - Spese corrent! i
Sexione 1* - Organl istituzionail |
|
1001 | - Compensi, indennita’ ¢ rimborsi al Presidente 143.866.503 170.000.000 13.570.325 B2]507.668 96.077.994
1002 - Compensi, inden. & rimb. ai componenti del Con.
¢ del Com. di Presidenza 115.362.400 450.000.000 55.574.195 108{412.702 163.986.897
1003 - Compensi, inden. ¢ rimb. ai componenti del |
Collegio dei Rev. dei Conti 9.000.000 150.000.000 3.240.600 131806.752 77.047.352
1004 - Spese per assembiea 53,384,760 125.000.000 52.807.143 661‘439.253 119.246.396
|
Totale Sezione 1* - Organ! istuzlonali 321.643 663 895.000.000 125,192,263 1311166.376 4%6.358.639
Sexione 2* - Serviz Generall :
2001 | - Competenze at personabe 96,193,420 5.700.000.000 25383765 5337520695  5.362.904.460
2002 - Oneri previd.li assiste. i a aliti oneri sociali ‘
a carico dell’Ente 350.000.000]  2.080.000.000 325270974 1423275.890|  1.748.546.864
2003| - Indennitd di rimborso spese per missioni !
al personale 78.597.110 300.000.000 69.893.185 192,333.968 262227152
2004 | - Quota sccantonamento annuale fondo
indenmita’ antianiia’ 0 850.000.000 o ! 0 0
2005] - Spese per il vestiario di servizio 897.197 16.000.000 0 | 5.022.656 5.022.656
2006] - Spese di rappresentanza 3.299.400 403,000,000 1.971.596 117.576.227 19.547.823
2007 . Spese per accertamenti sanitan 0 1.000.000 0 0 0
2008) - Spese per la formazione qualificazione & :
perfezi y del per ! 19.825.929 50.000.000 4.925.000 i 19.1290.5‘3 2421554}
2009| - it passivi 2151668 710.000.000 of 670168680 670168 680
2010] - Spese di manuenzione degli immobili, ‘ ‘
degli impianii ¢ dei mobili 156.174.849 380.000.000 25.969.301 B4 410.763 110.380.064
|
2011]- Spese per la pulizia ¢ it nscaldamento C
degh immobili 51.201.935 200.000.000 23317979 |38.b66 91 161,584,470
|
012[- Spese di funzionamento 100939.018 810.855.59] 37.331.059 769.421.284 BOG.752. 343
2013]- Spese per I'automazione dei servizi 54.317.506 298.000.000 38.615.500 244.330.768 282.946.268
20141 Acquisio di giomali, riviste & pubblicazioni
per use degli uffics 5.460.200 20.000.000 3.028.600 15.031.60¢ 18.0641.200
2015] - Oneri per le assicurazioni B.566.697 50.000.000 i} 7.307.390 7.307.390
2016]- Spese per il servizio di vigilanza 56.149.756 170.000.000 31.330.597 132,774,927 164.105.534
2017} - Spete per consulenti ed esperti ¢ borse di studio 90.404.000 60.000.000 47,600,000 16.845.380 64.449.330
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|
|
,
|

putali

USCITE
RESIDUI PASSIVI DA RIPORTARE TOTALE IMPEGNI DIFFERENZE
DA DA TOTALE GESTIONE TOTALE RESIDUI | COMPETENZA
RESIDUI | COMPETENZA RESIDUI COMPETENZA
eil-3-12) 7a{2-4-13) BaiB37) 19) (10) 11=(9+10) (12) (13)
599.500 84.601 762 £5.201.262 14.169.825 62109431 181279256] 129606678 2.3L0.569
0 341,195.500 341,195 500 55.574.195 a15608.202)  s05.082397]  s9.818.20s 391,798
|
|
0 44.127.250 44.121.2%0 3.240.600 117934002] 121,174,602 5.759.400 32.065.998
]
0 29.290.400 29.290.400 52.807.143 95720653  148.536.796 577617 29.470.347
599.500 199214912 499.814.412 125.791.763 830.381288] 956173051  195.851.900 B4.618.712
}
36,463 478 48.919.200 §5.782.638 62247203]  5386439895[ SA4B687008| 3346207 3]13,560.195
0 163171670 3637710670 325270074 17870475600  2n123issd]  24m900 #vz.osz.uo
|
5,345,105 30.499.53 35 844636 75.238,290 12833499 208071789 1358820 (17166501
0 731,309,147 731.309.147 0 731309147 131309147 0 ua‘;wn.sss
0 307087 307.057 0 5329713 5323713 go7.197] 10670287
! ‘
o 4,366 243 1.366.243 1.971.59 21942470 23.914.066 1327804] 18057530
0 0 0 0 0 0 o | 1000000
o 26,525.037 26.525937 4.925.000 45.816.480 507414800 1450092 4183520
o 2.300.000 2.300.000 ) £772,468.680 672.468.680 2.151.668 37.53).320
0 358202328 158.202.328 25.969.301 az613001|  3ess22302f 130205548 37380909
. 0 43.511.703 43.503.703 33317979 181.780.194)  205008.173]  27.883.9% 18.219.806
499,500 40,94 364 41431864 37.830.559 810365.648)  248196207]  63.108.450 1 489.943
4973506 28,326 630 33.250.136 43.539.006 272.657.308] 316,196,904 10.778.500 25.342.602
0 4.968.200 4,968,400 3.028.600 20,000,000 23.028.600 2.431.600 D
0 8.407.610 8.407.610 0 15,715,000 15.715.000 8.566.697 34.285.000
of 3382506 31.825.063 31,330,597 166600000  197930597]  24.819.1%0 1400000
12,768 000 27 630 000 35.338.000 60.308.000 39479380 99.787.380]  30.096.000 20 520620
|
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CAPITOLS STANZIAM. DEFINIT, PREVISTI PAGAMENTI
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI
(1) (2) Sa(3+4)
2018} - Spese csercizio, manutenz., sssicurar. e noleggio
mezzi di trasponto 481.139 50.000.000 :t 32.667.056
2019| - Spese legali 10.887.556 170.000.000 5.445.000 842.000 54.327.000
|
2020{- Spese per concorsi 0 20.000.000 0 IL,msn 10.749.933
2021 Spese per interexsi passivi 0 10,000,000 0 e 0
2022{- Oneri per il personale distaccato presso I"Ente 0 ) ) C0 0
! |
2023} - Contributi per servizi al peryonale 64.626.520 150.000.000" 110.000 1J0.228.465 110.338.465
2024] - Oneri per spese bancaric 0 20.000.000 0 7.008.422 7.008.422
Totale Sezione I* 1.150.173900F 12.155.855.591 640.192.556 9.293.1]7.[48 $.933.309.704
Sezione ¥ - Intervent! a favore del sistema
camerale ¢ dell’economia
Rutirica 1° - Intervent] per 'efficienza del sistema
camere di commercio !
3101 - Sistema informatis o intercamerale 81.316.900 80.000.000 81.316.900 ‘ ] 81 316,900
3§02 - Osservatono del sistema catneraic 49.980.000 70.000.000 19.992.00G 21.031.036 41 023.036
3103{ - Cormi-Concorsi per ¢l reclutamento det personale
camerale . 24.159.550 50.000.000 18.544 855 15.920.000 33.464.855
3104 - Rimborsi alle C.C. per il personale i aspettatina
sindacale 153.352.533 650.000.000 153.352.533 200.491.282 373841815
3105) - Attivith ¢ inizistive commissioni ¢ conitati per |
relazioni sindacali 57.253.860 310.000.0004 29.336.460 9.436.663 18773123
3106] - Contributi & inizialive interesse sistema camerale | '
€ economii 100.000.000 +60.000.000 77 195.064 ;1’4‘000 77.269.064
3107} - Consulta dei segretari gencrali 35,347,500 40.000.000 14.892.000 241{126.00() 19.318.000
3108] - Attivita delle alre commissioni € comitati 84.611.700 70.000.000 3.222.000 23‘546.430 26.763.430
]
3108 - Iniziative degli organi collegiali 788.897.385 650.000.000 147.440.996 123.534.I50 270.954.616
|
3110} - Iniziative cong. con Ist. Tagliacame Mondimpresa, !
Marketing Service 22.907.500 585.000,000 0 64.903.457 64.903.457
3111 - Costituzione Fondazione 1.000.000.000 1.000.000.000 0 | [H] 0
Totak Rubrica 1* - Interventi per 'efficicnza ‘
del sistema camere di commercio 2397826928 3.965.000.000 545.292.308 S0)M3.018) 1048635326
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USCITE

RESIDUI PASSIYI DA RIPORTARE TOTALE IMPEGNI DIFFERENZE
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUT COMPETENZA
RESIDUI COMPETENZA RESIDUI COMPETENZA .
6m(].3-12) Ta(2-4-13) Bu(647) 19 (10) 11 =(3+10) €12) (33),
|
G 4.054.116 4.054.116 0 46.721.172 46721172 481139 3.278.828
2.445.281 83.668.184 21413463 7.890.281 137.550.184 145440465 2997215 12449816
0 891,600 £91.600 0 11643533 11.643.533 0 4.356.467
] 1] & 0 0 ] Q 16.000.000
0 0 [ 0 0 0 0 0
\
0 15.542 348 £5.542.348 §10.000 125.770.812 125.880.813 64.516.520 24,22b. 187
0 10.000.000 10.000.000 0 17.008.422 17.008.422 0 1991578
i
62784830 1.767.975.131 1.830.759.961 702.971.386 FLO6E092.279]  11.764.06% 665 H7.196.514 1‘094.7(?3.312
oo
0 D 1 31.316.900 0 81.316.900 0 .060.000
2G 9%8.000 12.776.600 52764 600 49.9%0.000 43.807.630 93.787.636 0 6.192 364
I
0 32,500,000 32, 500.000 18548 855 48,420 000 66.964.855 5.614.695 11 380.000
|
0 296,838,788 296858, 784 153.352.333 $17.350.070 670.702.603 0 !#2.649.9)0
[
0 152116 T80 252.136.786 29.336.460 261773449 291.109.909 27917400 %ﬂ 26.551
20.000.0¢K3 434,890,000 $74.5%1.000 97195004 454.964.000 §32.159.064 2.804.936 5,036,000
0 15.317.000 15,317 00 14.852 000 39.743.000 54,633 000 20 455.500 #57.000
|
0 4122350 42221570 3222000 65.770.000 68.992.000 41.389 100 } 4,2’30.0(]]
|
380.000.000 460,858,180 1.040.858.180 T 049 584372330 1.311.812.826 61.456.889 65.427.670
0 171.360.000 171.360.000 0 236.261.457 236.261.457 22.9¢7.500 348.736.543
1.000.000.000 1000000, 000 2.000.000.000 1.000.000.000 10000000001 2.000.000.000 -0 1]
1.629.988.000 2749 1094 4.379.108 924 2175 28008 3252462942 5427.744.250 223 546620 712536058
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STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI

CAPTTOLI PAGAMENTI
-
RESIDUI COMPETENZA DA TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI RESIDUT
) (2) {3 {4) S=(3+4)
i
Rubrica 2* - Intervent! per promozione, assisienza, |
formazione del sistema delle imprese \
|
3201} - Iniziative per s creazione di nuove imprese 54.438.930 100.000.000 54.388.950 fmwo 54,834,950
1202| - Isiziative connesse alla Legge 4486 1.012.619.292 900.000.000 485.577.142 185099281 TH0.676423
|
3203 - Contriduti alle C.C. ¢ loro antic.zioni per prog. '
imprese ¢ FS.E 19.263.045.954| 17.654.000.000] 12.476.622.281 B4.125.544| 12.560,747.825
3204 |- Spest ¢ masferimenti per progetto LE-TE 4.845261.628|  4.850.000.000] 2.022.440.77) 4.567.500( 2.027.008.271
3205] - Spese relative al progetio Excelsior 1.947.7711.117 L1 383.494.714 [4] 183494714
3206} - Spesce relative al progetto Prisma 4.196.000.000]  4.130.000.000 593,315.000 3073.000 $96.388.000
[
320071 - Spese per il progetio Petra Due 140.000.000 0 £85.876.700 0 B5.B76.700
3208|- Spese relative al progeno Euroform ¢ 648.000.000 0 0 0
32091 - Iniziative per I'informaxione cconemica ¢ statistica 47.600.000 100.000.000 28.560.000 35477822 64.037.822
3210} - Quote assoc.ve ad iniziative del sistema camerale !
ed economia 1.18L.759 980,000,000 0| 622689514 622689514
321 1]- Spese per peogesto Ponte 6]  9.000.000.000 0 0 0
Totale Rubrica 2 - Interventl per promoziene, !
assistenza, fTormazione del sistema delle imprese 31,501.925.340]  33.362.000.000] 16.130.275.558 I.h35,4?3.66| 17165754219
Rubrica ¥ - Intervent! per I"Internazionalizesziond !
dell* economis & sostegnn strutture \
camerall specialinstiche
33011 - Contributo alla sezione delle C.C. aliane all estero 125.000.000 T50.000.000 125.000.000 525.000.000 630,000 000
3302{ - Partecipazione ad Eurochambres 13.648 290.000.000 0 ‘26‘!_392.()24 269.392.024
3303} - Ufficiw dli collegamento con la CEE ¢ ‘
peogrammi Europa *92 162.640.483 830000000  1O68YH48| 725693508 836 182506
33041 - Iniziative e delegazions all estero 42,460,195 T5.000.000 18.936.092 23.353.057 62 289 144
3305] - Servizi aght operatori per I'eslero 260.573.617 455.006.000 221.537.410 281.537.293 501074703
3306| - Eurosportelio & nuovi servizi comunitan 12.577.160 74.000,000 12.266.214 40.048.740 52314954
3307] - Iniziative in attuaziont del mercato unico ] 390.000.000 0 5.687.000 5.637.000
Totale Rubrica ¥ - Interveni per I
Vinternazionalizzazione dell’economla ¢ sostegno }
strutture camerali specialistiche 603 265.103 2.864.000.000 S08.429.164|  1LB70.7UL632] 2379 140796
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USCITE
RESIDUI PASSIVI DA RIPORTARE TOI'AI:E IMPEGN] DIFFERENZE .
]
vl
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUI COMPFT&NZA
RESIDUI COMPETENZA RESIDU] COMPETENZA .
6=(1-3-12) T=(2-4-13)} B=(6+T) (%) (10) 11=(%+ 10} (12} (13}
|
49.980 31.716.200 37.766.180 3443393 38.162.200 92.601.130 0 61 .ulmoo
442.185.443 582900 1% 1.025.086.162 927.762.585 868.000.000 L.795.762.585 84.856.707 32.@.@
6,7“.423.673 17566.730956]  24.353.174.629 19.263.045,934 17.650.876.50C|  36.913.922.454 ] 3. liB.SOO
2.822.820.857 4.845.432. 500 7.668.253.357 4.845.261.628 4.850.000.000 9.695.261.628 o )
1.564.283.063 0 1.564.283.063 L4177 0 19427777177 0 Q
3.596.685 000 4.126.927.000 7.723.612.000 4.190.000.000 4.130.000.000 8.320.000.000 0 g
54.123.300 a 54.123.300 140,000,000 0 140.000.000 ] a
0 S48 000.000 £43.000 D00 0 548,000,000 648,000,000 0 Y
19 040.000 19,400 000 38.440.000 47.600.000 $4.871822 F02.477.822 0 -)lS. 122178
|
1} 356.096.486 156.096.486 0 9T8.786.000 $78.786.000 181756 i 1.214.000
[ 9.000.000 000 9.000.000.000 0 .00, 000,000 9.000.000.000 0 1 0
|
:‘ |
15.285.611.316] 37083221861 $2468.835.177] 31415886874 3B.2I8.702.522] 69.634.589.096 86.038.466 ll‘l?‘)’?.ﬂs
\
I
1
0 225.000.000 275.000.000 125.000.000 750.000.000 375.00(.000 o ! 0
0 20.607.976 20.607.976 0 290.000 000 290,000,000 13,648 ‘I 0
l‘
0 104,306 482 104.306.482 110689 448 830.000,000 940.689. 438 51.95L.035 [ 0
|
0 J7.600.169 +7.600.169 38.936.092 70.953.226 109.889.318 1524103 446773
S12sor 161.941.887 174.109.094 2131652617 443.531.180 677183797 26.921.000 11 468.820
1] 12.250.4%4 12 250,484 12.266.214 5229924 63,565 448 31546 21.700.766
0 3£1.341.000 38).34).000 0 387.028.000 387.028.000 0 2.972.000
T 12115207 953,100,008 965215215 52054371 2823811640 3334356011 8172732 40.188.360
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CAPITOLS STANZIAM. DEFINIT, PREVISTI PAGAMENTI
RESIDUI COMPETENZA Da DA TOTALE
DENOMINAZIONT PASSIVI RESIDUI | COMPETENZA
«n (2 3 %) S=(34+4)
Rubrica & - Intervesti per I'informazione
¢ la comunbeazione ‘
|
3011 - Amiviw’ di comunicazione, editoria ¢ slampa 230.761.354 120.000.000 176.655.186 255.135.737 411.889.923
MOZE- Inizintive per I'immagine e pubblicitd deil”Ente 14.934.500 75.000.000 3.034.500 47,4()94(!) 50.943.900
3403] - Cemiro di documentazione imercamerale ¢ bibliotecy P1.457.09% 50.000 000 4.213.869 39.107.364 43.921.233
|
340 | - Iniziative per I'informazione legislaniva ‘
€ Comunitania 0 30.000.000{ 0 o 0
|
Totale Rubrica 4 - Interventi per 'informarione !
¢ bn tomunicazione 257.152.949 525.000.000 183.903.555 342.$5 1.501 526755056
|
Rubrica # . Interventi per I'innavazione |
e I'ambiente !
3500 Iniziative per 1l tras.nto docum.zione.cernf. zione, .
notmaliva tecnica 136.669.000 3 20.000.000 59.558.236 ‘ 0 54 358 236
3502] - Iniziative per i probiems deil’ambiente 0 60.000.000 0 ‘ 0 0
38035 - Spese per convenzioni con il Ministero ‘
dell” Ambiente 172 887.639 500.000.000 49 367.000 825.000 50.392.000
3504] - Trasferimenii atle CCIAA ¢ spese Lo
per il progento Laboraton 59994580007 12.300,000.000 i4.201 460 6377 490 0578450
35015 - Spewe per 1 progetio”Banche dati delle materic
prime secondarie™ 1.050 D00.000 U i) 0 "
Totale Rubrica $' - Interventi per 1"innovazione ‘
e Fambiente 7.399.014.639| 13180000 D00 123.326.6% 7:.202.490 131529 |56
Rubrica & - Interventi per le politiche i settore
I
36011 . bsinno nazionale per Ja distnbuzione 722133463 950,000 000 647 918 60 JL‘ZS 151.534 873070137
3602 - Informatizeazione dei mercato all ingrosso |
wetolranr ol £53.877.382 0 175177.584 ! ' Q0 175.177.584
\
I603] - Attivita delle commission ¢ comitari ‘
per ke politiche & wettore 204.343.355 120,000,000 145.968,500 i 64,130,720 2000 220
36041 - Progeni per tasponi. antigianate ¢ Pini 431 970,560 300.000.000) 935.364.776 i 68.841 500 164,206 276
605] - Spese per il prugetio talela *Produzione ‘
agneola nagionale” Q G87.845 000 Q 206,351,350 196.351.35)-
Totale Rubrica & - Intervent] per be politiche
di setiore 2247924962 2,307 845.00} 1.064.529.461 654,476,100 1718905 367
Totake Sezione ¥ - Interventi a favore
del sistema camerale ¢d economia 43372000971 61201845000 18.555.656.742] 4413063 J08[ 2196% THLISG
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USCITE
|
|
RESIDLU'I PASSIV] DA RIPORTARE TOTALE IMPEGN! DIFFERENZE
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUI COMBETENZA
RESIDUS COMPETENZA RESIDUI COMPETENZA
b=(1.3-12) T=i3-413) B=it+7) 9) (10) H=(9+10) (12) (13
T
: 3001500 134,085,593 134.085 593 206.655.186 359.320.130 565.975.516 24.106.168 {0879.670
] | 1
! 0 23.212.000 23.213 000 3034.500 71.122.400 74.156.900 11.900,000 '3.877.600
5.542.500 7.754.286 13 296.736 9.756.369 47461680 57.218019 1.700.726 2.938.35¢
|
0 0 0 0 0 0 0 30.£100.000
35542500 135.052.879 170:.395.379 219,146,085 437904380 697.350.435 37.706.894 47095620
| 0 S0.000{N%) 80.000.000 3Y.558.236 £0.000.000 139 565.236 77.110.764 HO.000 000
0 80005600 5.000.000 0 8.000.000 $.000 000 a 52400 000
H |
|
1210 6% 199 [T000 632 195,639 172887639 000 060,000 672887 639 0 ‘ 0
JuN R Sau] P2493622810]  I8A7SRTOON 3w dssooo] 125000000060 15499 458.000 0 8
|
1+ v oo ool n ) LR 006 K 1 V90 D00 000 ol 1.090.000 000 o D
! |
' 1
g 2SI 3080 TS0l 20279 34689 7I2i903sTs|  13.083.0000001 20309903875 77 110,763 c:.‘lmnm
|
77000 651724 100 691 Lo1? 16X} 635.650.601 S78ET0636]  1.564.530.237 37082864 7:1‘:30.164
I
574 by YN 0 7% ~O99K NE1LRTT. S0 u KSIETT.5R2 0 | 0
2100 000 984008500 LOUS0S SO0 147 968,500 162,943,220 310.908 720 56 374454 - T0R9.780
2000 Y LI 166500 50 Tob 30 215 364776 144008 100 414.372.776 216.605.784 992 100
0 H91.493 650 691 497 64) 0 937 845,000 987 845000 0 0
RIX 331 W98 1574196 780 2412628748 L902861.459]  23MM6TI856! 403151315 At006).303 P79 172,104
1 o
{ [
' SSATSIE NI 06T TSR] 23335970093 6D0RY.555.340| 103.645.478.282 816186979 :.h 14 259,660
col
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CAPITOLL 'STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI PAGP{MENTI
|
I
RESIDUI COMPETENZA DA A TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI RESIDUL C ZA
(1) {2) (3) 4] 5=(3+4)
—
Sezione & - Oneri non ripartibi S
4001 - Fondi di riservs 0 0 0 0 0
4002| - Imposte ¢ tasse 295.107.801 450000000] 255954039 114979477 370933516
4003] - Ammortamento beni patrimoniali ol 500000.000 0 .0 0
|
40041 - Rimborsi di entrate ¢ proventi diversi 0 0 : 0 0
400351 - Rimborso alle C.C. per differenza contributi '
¢ spese per la riscossione 319.030.358 140,000,000 9.268.390 679,461 9.547.851
Totale Sezione & - Oneri pon ripartibill 614.138.159 1.090.000.000 265.222.429 115.658.638 330.881.367
Totale Titolo 1° - Spese correnti 36458.065643] 75.344.700.591] 19.586.263.99G| 14.154.005.870] 33.740.269.860
Thiolo I1° - Spese in conto capitale
Categoris 1* - Investimenti .
TI01{- Acquisio di suiomezzi o 70.000.000 0 64554329 64.554.329
7102} - Acquisto di mobili, macchine per gli uffici !
¢ immobilizzaz tecmiche 1.074.075.085 210.000.000 996.657.408 167 409.694 1. 164 067302
I
03] - Acquisto immobilt 3.600.000.000 2.625.000.000 0 I‘ 2] [
I
Totale Categoris 1* - Investimenti 4.674.075.085 2.9G5.000.000 996.657.408 230 f%{(}?.‘ 1.228.621. 13§
\
!
Categoria 2 - Partecipazionl azionarie }
1201 - Pastecipazioni azionaric 172.000.000 1.000.000.000 185.849.300 i a 185.849.300
|
Totale Categoris X* . Parteciparioni azionarie 372.000.000 1.000.000.006 185.849.300 I 0 185.849.300
I
]
Totale Titolo 11° - Spese In conto capitale 5.046.075.085 3.905.000000} 1.182.506.708 23 I:.%-i.(il'} 1414 470.731
|
Titolo 111° - Anticipazioni passive |
|
Categoria ¥ - Rimborsi di Anticipazioni passive ,‘
I
35011 - Rimborso di amicspazioni di cassa 0 0 0 | 0 [\
Totale Categoria ¥ - Rimborsi di
Anticipazioni passive 0 0 V] ¢ 0
Totale Titolo 111° - Anticipaziont passive 0 0 0 0 0]
Totale Titoli 11° ¢ 111° 5.046.075.085 1.905.000.000] 1.182.506.708 | 231.964.023 L4470 3
! !
| |
Totale Titodi I° I1° 111° 51.504 540728  79.249.700.591] 20.768.770.093 14.3815 969 893 35154730 591
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RESIDU! PASSIVI DA RIPORTARE TOTALE IMPEGNI DIFFERENZE
.
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUL | COM
RESIDU! COMPETENZA RESIDUI COMPETENZA
&(1-3-12) In{2-4-13) Re(6+T) (9) (10} 11=(9+10) (12) (i)
_
I
[
0 0 o 0 0 0 0 C0
39.153.762 332.683.956 371.847.318 295.107.801 447673033 742.780.834 0 2 32?‘967
0 500.000.000 500.000.000 0 500,000.000 500,000,000 0 lo
0 0 0 0 0 | 0 o
43.751.539 75.244.913 118.996.452 53019929 75.924.374 128944303]  266.010.429 64.075.626
. |
§2.905.301 907938469 990.843.770 ugiz7s0l  1.023.397407 1371725037 266010429 66.402.593
25546555 831F  $88%0620.44a]  83.997.176.278) 447132819821  73.004.626.314] 197.737.446.135)  1725.245822] 2340074277
0 3.373.322 3.373.322 ¢ 67.927.651 67.927.684 0 2,072,349
68.325.040 10944541 109269581  1.064.982.448 208.354235)  1.273.336.683 9.092.637 1645.765
3.600.000.000]  2625000000] 62250000001  3600.000.000]  2.625.000.000|  6.225.000.000 0 0
3668325040  2669317.803)  6337.642903| 1664982448 2901281886  7.566.264.334 9.092.637 18114
0 500.000.000 $00.000.000 185.849.300 $00.000.000 085.849.300]  186.150,700 swqmom
0 500.000.000 $00.000.000 185.849.300 $00.000.000 685.849.300] 186150700  500.000.000
|
I
3668325040  3160.317863]  6837.642903]  ass0of317a8! 3401381886  s2s:ideds| 195243337 $03.718.114
I
I
[
|
!
)
0 0 0 0 0 0 0 [
|
0 0 0 0 0 0 0 | 0
|
¢ 0 0 0 0 0 0 ' 0
1668 325.040]  1160.317.863]  6.837.632.003] 2850831748  3401281.886| 8252113634  195.243337]  S03TIBN4
RIS NHERTI] 62019938307 90834819.178|  49.583.651 569]  76.305.908.200| 125.989.559.769) 1920.489.159]  21R43792.391

11 - D
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CAPITOLY STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI PAGAMENTI
;
RESIOUI COMPETENZA DA DA TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI RESIDUI | COMPETENZA
b 1) (1) e Sai3ed)
Tholo 1V° . Contabilith spectali
|

Categoria 4 - Partite &i giro
9701 |- Ritenute previdensiali ¢ assistenzialt 96.122.31) 685000000 96.122. 31 §57.389.378 654012 189
Y72 | - Ritenute erariali 160.546 113 1.450.000.000 360546 000  1HATOI28II| 2208478.84]
5703 - Deposit: contratruali ¢ d'asta U 10.000.000 0 ‘ 0 [t
9I048- [LV.A 219.573.326 400.000.000 44.936.874 M.f”ﬁ Gary 391.353.851
Q7053 - Rimborsi e anticrpazioni 13.612.752 196000 000 4.366.280 148*}47.?33 152414018

|

Totale Categoria 4 - Partite dl giro 689 951 502 3.735.,00.000 505971 465) 2000087 434 3 406 I8K K9y

Categorla § - Gestioni speciali
9804 | - Trasletiment: a favore dell Istitv G Tagliacame 335.000,000 2460000000 33000000 l.jfil.'l)ﬂ.ﬂl!l RECRRCT VLY
Y802 - Trasferiment: a favore dell Agenzia Mondimpresa 214 40,000 1450000 00 AL00 0000 12000000000 1 I 00,000
Y803 |- Trasferiment: a favore del Markeung Service 137 00000 0 132000 000 n 132 000000
QOS] - Sersidl pec conto e £.590 380.706 1595000000 1033 vEe 80 42 0496 185 L4196 985 4o
06| - Legalizrazione cenificati 3 ongine 589 850 10 000 000 $58.000 1 2313900 29T %
O30T - Usete per dintel doganals sw camets ATA e TIR 97.661.942 5.000.000.000 4. 105492 3.(?53,334.33‘3 LORT 439 41
9809 - Fondo di biquidarione Jel personale 5515924389 2350000000 5.173.243.616 0 F173 2616
Y810 - Fondo imlercameraie di aenent 238 oMM 1320000000 468225 885 } 0 OB 215 Nnd |

Totuke Categoria & - Gestioni speciali 4 MU RI2296] 4455000000 7216421 873 6,+t’3.344<4u~t 13980 206277

|

Totale Tholo TV ° « Contabilith specinti 13 {30260 798 18 pROOBO0NT  7.722.303 138 9.+N PXO83R0 17 3m0 825 17

[ [Totale Generaie detle Uscite 60631407 526 97439 700,591 2849116303 52421 268 Th

24450101 731
I
|
|
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]
|
[
]
|
|

USCITE
: |
RESIDUI PASSIVI DA RIPORTARE TOTALE IMPEGNI DIFFERENZE
|
! 1
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUT COMPETENZA
RESIDL) COMPETENZA RESIDUI COMPETENZA
bt 3.1 Ta(2.4-13) Batbr ]y t9} (10} 11=t9+10} (1) (13
|
|
0 59.541.006 59540006 96.122.311 617433974 713.556.245 0 6'*.56‘6.02(1
! 113 A58.B1LASI 158811564 360 546.113 2206744 292 1.567.290.305 1] 24#.253,708
' |
¢ ¢ 0 0 0 0 0 16.000.000
1‘{4 736452 16.403.570 i91.140.022 219.673.326 16) 820,547 582493873 0 3(7. 17"9.453
9.246.472 289.106 9535578 13.612.752 148.336.844 161.945.596 0 41.663.156
By 983037 435.048.223 619.031.360 689.954 502 3.335.335.657 4025.290.159 0 399.6@.543
1} 0 0 335000000 2.460.000.000 2795.000.000 0 [}
1000000 230.000.000 450.000.000 213,400,000 LASH.N00.000]  1.684.400.000 0 o
& 0 o 132,000,000 0 132.000.000 0 S
4436 400426 1.541.099.992 6.077.500.4(8 5.590,389. 706 1.384.096.177 7.174.485.883 (] 10.903.823
i3 850 5$78.000 TO9.450 $H#9 850 1.091.900 3681750 0 6.908. 100
88 556,850 110.562.877 199.119.727 97.661.942 3.168.897.196]  3.260.559.138 ol 1831.502.80
132.680.773 2 580.000.000 2922.680.773 5.515.924.389 2 580,000,000 8.095.921.3389 [} : o
L.bvo.420 874 1. 330,000,000 101940 373 2.167.646759 1.320.000.000 3.487.646.759 336 694,650 [ ]
I
: 6.437.190.77 3 $.332.230.8691  12669.430.642] 14053612646 25900852731 20.640.697.91% 386 .609.650 LHJH.bM?:?
| ; (
) TOEATIR10 6.267.289.092 13 288.462.902 14.743.567 148 150314209307 30.674.988.078 386.699.650 2.24»8.J579.f)70
! ?
i - - - - - . I
i 35.836.054 681 68.287.237.3081 104123282080 04.327.218.717 92.337.329,130] 156664 847847 2307158 89 5.()92{3”.461
e |
: ]
13 |
[ |
1 !
I i 1
'
; |
!
| !
i H 1
i
i
{ |
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Conto della competenza

a) Conto economico

Entrate correnti (titoli [ e 1I) accertate :
neil’esercizio 1993 L. 76.238.732.170 i

Uscite correnti (titolo I) impegnate |
nell’esercizio 1993 L. 73.004.626.314 |
| |

Avan20 economico L. 3.234.105/856
T
b) Conto capitale |

nell’esercizio 1993 L. 551.800.000

|
|
Entrate accertate (titoli Il e IV) i
Uscite impegnate (titoli 11 e 11} ,

nell’esercizio 1993 L. 3.401.281.886
Disavanzo nel conto capitale L. 2.849.481.886
c) Partite di giro
Entrate accertate nell’esercizio 1993 L. 3.335.335.657
Uscite accertate nell’esercizio 1993 L. 3.335.335.657 ;
d) Gestioni speciali i
Entrate accertate nell’esercizio 1993 L. 12.596.085.273 i
Uscite accertate nell’esercizio 1993 L. 12.596.085.273 !

AVANZO DI COMPETENZA L. 384.623970
|
|
\
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Conto della cassa

Riscossiom effettuate nell’esercizio 1993 L. 61.770.947 .jsq

Pagamenti effettuati nell’esercizio 1993 L. 52.541.265.767
Differenza L. 9.229.681 .f;22
Saldo di cassa al 1° gennaio 1993 L. 13.122.461 2 9§'
Saldo di cassa al 31 dicembre 1993 L. 22.352.142.817
—————————————T
Cassa Rurale ¢ Artigiana di Roma |
c/c 44 saldo attivo L. 21.898.719.441 !
¢/c 300 saldo attivo L. 4534231376 !

Totale saldo attivo Cassa Rurale e Artigiana di Roma L.22.352.142.8 1,‘".’
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Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 1993

. 86.908.487.515

Residui attivi complessivi L

Residui passivi complessivi L. 104.123.282.080
Differenza L. 17.214.794.565

Saldo di cassa al 31 dicembre 1993 L. 22352 Ii42.817

Avanzo di amministrazione L 5.137.3&48?.252

Variazione dell’avanzo di amministrazione

Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 1992 L. 2.624.034.829
Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 1993 L. 5.137.348.252
Variazione in aumento L. 2.513.313.423

Dimostrazione della variazione deli’avanzo di amministrazione

Minori residui attivi L. 178.499.356
Minori residui passivi L. 2.307.188.809

Differenza L. 2.128.689.453
Avanzo di competenza L. 384 .623.970
TOTALE L.

2.513.313.423
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Dimeostrazione dells situazione amministrativa

Disponibilitd di cassa all’ 1/1/1993 L. 13 122.46!.?95
Riscossioni - in ¢/competenza L. 30.853.195.552 : r
- in ¢/ residui L. 30.917.751.737 .
Totale riscossioni T L. 61.770.947289
: |
Pagamenti — in c/competenza L. 24.050.101.731 P
- in ¢/ residui L. 28.491.164.036 -
Totale pagamenti L. 52.541.265.767
L.

Disponibilita di cassa al 31/12/1993

Residui attivi ~ degli anni precedenti

. 25.039.729.967

22.352.142.817
mm?

86.908.487.515

L
— dell’esercizio 1993 L. 61.868.757.548 .
Residui passivi - degh anni precedenti L. 35.836.054.681 ;
- dell’esercizio 1993 L. 68.287.227.399 [  104.123.282.080
Ditferenza L. 17.214.794.565
L.

Disponibilith di cassa al 31/12/1993

Asvanzo di amministrazione al 31/12/1993

22.352.142.817

L. _5.137.348252
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Parte Seconda
Rendiconto Patrimoniale
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ATTIVO ‘
Esercizio Esercizio Var. %
1992 1993 1993/92
Cassa L. 13.122.461.295 L. 22.352.142.817 10,3
Immobili ( Villa Massenzia) L. 3.754.152.085 L. 3.756.307.269 O,l

Titoli di proprieta dell’Unione (All. 1} L. 688.035.000 L. 938.784.000 P6:‘.4

Attrezzature d*uffici L. 3448898407 L. 4.508.921.447 53q,7
Residui attivi L. 56.135.981.060 L. 86.908.487.515 126
TOTALE L. 77.149.527847 L. 118.464.643.048 20.7

'
|
|
|
!
|

Conto dei terzi |
Crediti dal personale L. LO15360.000 L. 1.670.000.000 qﬁ.ﬁ

|
Crediti dall’Unione L. 5515924389 L. 2922680.773 -4,7.0

TOTALE L. 6.531.284.389 L. 4.592.680.773 -2;‘).?
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Fondo ammortamento mobili
e macchine

Residui passivi
TFR.

TOTALE
Patrimonio netto

TOTALE

Conto dei terzi
Fondo liquidazione personale

TOTALE

IL SEGRETARIO GENERALE
Giuseppe Cerroni

PASSIVO
Esercizio Esercizio f Ir.%
1992 1993 1993/92
L. 2778989326 L. 2.778.989.326 -
L. 66.634.407.526 L. 101.200.601.307 qu,g
L. 0 L. 2922680773 Aw
L. 69.413.396.852 L. 106.902.271.406 54,1
L. 7.736.130.995 1. 11.562.371.642 495
|
L. 77.149.527.847 L. 118.464.643.048 153,5
[
\
|
L. 6.531.284388 1. 4592680773 -207
L. 6.531.284.388 L. 4.592.680.773 -29.7
IL. PRESIDENTE
Danilo Longhi |
|
I REVISOR] DEI CONT]I '
Sualvatore Buscemua - Presidente '
Cesare Chiarinelli - Revisore effettivo

Libero Lucconi
Anronio D'Alessandro
Francesco Pitino

- Revisore effettivo
- Revisore supplenie
- Revisare supplente
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Al!egatb

|
Bilanpig

al 31 dicembre 199,
(attivita commerciale)

|
|
!
I
|
|
'
1
I
I
|
'

|
|
|
J
!
!

NOTA

In attuazivne di guanto presisto dal Testo Unico delle imposte sai redditi. approvato con D.P.R. 22 dickm-
bre 1986 n. Y17 ed entruto in vigore il 17 gennaio 1988, I'Unioncamere ha istituito, a partire da wle data. luna
gestione contubile inerente I"attivitd vommerciale distinta da quella finanziaria. Cio ha comportato cha i pro-
venti ¢ i cosn refativi atle athivigd aventi rifevanza commerciale ~ono stati contabilizzati, oltre che con i crjtert
¢ le modalitd della contabilith Nnanziana. aoche con i criteri propri detla contabilitd delle societd commerciali.

Sulla base delle rsultanze di tale contabilith, desunte dalle specifiche scnitture & stato redatto 1'allegatg bi-
fancio al 31 dicembre {993 composto daifo stato patrimoniale e dal refativo conto dei profitti ¢ delle perdite.
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STATO PATRIMONIALE

ATTIVO
Mobili

- Mobili e macchine d’ufficio

Giacenze finali

- Documenti esteri

Crediti veso terzi
- C.C.LA A. per documenti esteri
- C.C.ILA A. per legaliz. cenificati
- Comuni per Progetto S.LM.O.N.A.
- Varie per pubblicazioni
Altri crediti
- Erario ¢/nt. int. attivi
- Erario of IRPEG
- Erano ¢/IVA
- Altri crediti
- Crediti da riscuotere DE
Cassa Rurale e artigiana c/c 300
Ratei attivi
Fatture da emettere
Perdite esercizi precedenti
Totale attivita
Perdita d’esercizio

‘Totale

583.083.813

1.358.324
676.062.188
147.310.898

aialalale

69.833.001
9.178.258
27.513.000
952.000
4.035.860

_————— e .
w

L. 99.693.1
|

L. 90.146.686
L. 1.407.815223

|

|

|

.
L. 111.51{119
L. 453423376
L. 106938311
L. 94.709.000
L. 539.228.471
L. 2.903.466.361
L. 9.820.413
L. 2.913.286.774
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PASSIVO

Unioncamere c/attivith commerciale

Fondi ammortamento

- Mobili e macchine d’ufficio
Fondo crediti in contestazione
Fondo trattamento fine rapporto
Fondo imposte

Debiti diversi verso terzi

Clienti c/anticipi

Altri debidi

- Unioncamere c/anticipazioni L. 635.202.922
- Fatture da ricevere L. 138.193.477
- Debiti diversi L. 54.198.338

Ratei passivi
Utile esercizi precedenti

Totale passivita

I A A

690.393.960

35.626.]%29
88.114.204
375.374/084
65.4634‘000
711 344 142

10.999.500

827.594.737
7.187.953
[

I I

50.188.765
\
2.913.286.774
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CONTO DEI PROFITTI E DELLE PERDITE

PROFITTI

Ricavi delle vendite e delle prestazioni :

di servizi -

- Documeanti esteri L. 1.498.407.500 J‘ ‘

- Progetto S.1.M.O.N.A. L. 1.597.200 o

- Prestazioni di servizio diverse L. 162.599.992 |

- Ricavi DE fatt. da emettere L. 94.709.000 . 1.757.31 g,q.gz

Proventi vari L. 53.09'4.4'38

Interessi verso banche L. 152769017

Interessi altri crediti L. 16.819.598

Abbuoni attivi L. ] 7.’1295

Sopravvenienze attive L. 60.750.000

Giacenze finali

- Documenti esteri L. 90. 146.;686
Totale profitti L. 21 30.9ll !1:226

Perdita esercizio L. 9.8204‘4 13

Totale L. 214073 11;639

12 - oc XV, n 81 . I
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PERDITE
Glacenze iniziali

\
- Documenti esteri L. 106.789.611

Spese per acquisti e prestazioni
di servizi

|
|

- Documenti esteri L. 406.674.457 |

- Progetto S.IM.ON.A. L. 1.597.000 L

- Progetto Banche dati L 96.000.000 o

- Prestazioni di servizio diverse L. 499425276 L. 1.003.696:733
[

Convenzione Ministero Ambiente L. 49.5@573;000
Spese per prestazioni di lavoro subordinato \l f

e relativi contributi L. 865.972:,728
Sopravvenienze passive L. 26.033:,327
Imposte dell’esercizio L. 465}.000
Ammortamenti

- Mobili e macchine d'ufficio L. 14.2071 199
Accantonamenti

- Fondo Trattamento Fine Rapporto L. 73.541.592
Spese ¢ perdite diverse L. 408.449

Totale perdite L._2.140.731.639
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UNIONE ITALIANA DELLE CAMERE DI COMMERCIO,
INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA {

ESERCIZIO 1994
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RELAZIONE DEL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE j
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|
|

Signori Amministratori,

il Consiglio ha predisposto il bilancio consuntivo dell’esercizio 1994 che,
unitamente alla relazione illustrativa sottopone all’approvazione dell’ Assemblea ai sensi
di quanto previsto dall’art. 5 lett. ¢) dello Statuto. |

1l bilancio consuntivo dell’esercizio 1994, nella sue cifre pit significative,
presenta talune peculiariti di andamento rispetto alle tendenze che ayevano
caratterizzato i precedenti esercizi. |

A connotare il bilancio consuntive 1994 concorre in primo luogo il risufltato
finale di ) i movimenti finanziari di entrata e di uscita verificatisi nell’anno e cioé
I'avanzo o il disavanzo di amministrazione. Orbene, il 1994 si & chiuso con un avanzo di
amministrazione di 6.989.6 milioni di lire, che si colloca al di sopra de) corrispondente
|

dato de} 1993 di una aliquota pari al 34,7%. !

Ai fini di una corretta valutazione di questo dato, va precisato che i 6.989 ‘miflioni
di lire dell’avanzo di gestione 1994, incorporano { 3.137 milioni di lire rappres¢ntati
dall’avanzo dell’anno precedente ¢ che solo per 1.852,2 milioni di lire sono riferipili alla
gestione 1994 e di questi 1.183.7 milioni di lire derivano alle risorse “liberate™ a|seguito
del riaccertamento dei residui attivi e passivi relativi agli anni pregressi, e in lar a parte
connessi alle economie conseguite nelia realizzazione di iniziative.

\

La seconda peculiarith riguarda la consistenza dei movimenti finangiari: la
dinamica espansiva che aveva costituito una costante dei consuntivi degli ultimi/anni ha
segnato, infatti, nel 1994 una inversione di tendenza. fo

Facendo riferimento, ai dati complessivi, le entrate accertate nel 1994|si sono
commisurate a 58.376.1 milioni di lire. con una flessione del 37.1% risfe:tto al
precedente esercizio; nello stesso periodo, gli impegni si sono ragguagliati ad una cifra
ancora piu contenuta, pari a 57.709.6 milion di lire, con una contrazione del 37.5%.

|

|
|
!

1
|
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Questa inversione del trend trae la sua unica motivazione nelle vicende che
hanno interessato nel corso dell’anno i programmi di intervento di alcuni imbonanti
strumenti comunitari (Fondo Sociale Europeo e Fondo di Sviluppo Regionale), e che
hanno pesantemente condizionato i tempi di approvazione dei progetti promossi
dall’Unione per il sistemma camerale a sostegno del mondo delle piccole e| medie
imprese. Ne € derivata una netta caduta delle entrate connessa ai contributi comunitari (e
conseguentemente dei relativi impegni) che dai 59,5 miliardi del 1993 sono scesela poco
meno di 16 miliardi con una flessione di 33,5 miliardi (pari al 68,2%) che corrisponde
all’incirca alle minori entrate accertate rispetto al precedente esercizio (34,5 miliardi).

| i

E’ questa la conseguenza di un rallentamento nelle procedure idéttate
dall’ Amministrazione Centrale, ed in particolare del Ministero del Lavoro, e non certo
da un ralientamento dell’attivita di project financing dell’Unioncamere, chg, al
contrario, ha registrato un ulteriore impulso. Si consideri che per il quinquennio 95-99
sono stati elaborati e presentati progetti che prevedono un complesso di interven:li ed
iniziative da realizzarsi attraverso le Camere di Commercio per un ammontare di
contributi comunitari e nazionali per oltre 306 miliardi di lire. ;

Dalla dinamica delle entrate e delle uscite, avendo riguardo alle sole partite
correnti di competenza dell’anno, & derivato un saldo positivo del “conto economico”
per 736,4 milioni di lire, a fronte di 3.234,1 milioni di lire del 1993. Questa minore
positivita del conto economico & accompagnata ad una minore negativita del conto de!
capnale (che da -2.849,5 milioni di lire & scesa a -69,9 milioni di lire) per cui - stante la

“neutralitd” delle partite di giro e delle gestioni speciali, il “conto della compétenza”,
costruito avendo riguardo alle entrate e alle uscite di competenza dell’anno, si & chiuso
con un saldo positivo, cioé¢ con un avanzo di competenza di 666,5 milioni di lire, a
fronte dei 384.4 milioni di lire del 1993 (+80%). 5

Il 1994 ha visto anche un lieve miglioramento del “conto della cassa”, in
correlazione ad una consistenza delle entrate complessive (di competenza o da residui)
lievemente pil sostenuta (54.926,4 milioni di lire) rispetto a quella che ha interessato i
pagamenti (54.646,6 milioni di lire); il saldo di cassa ha cosi registrato nel corsp dei
dodici mesi del 1994 un incremento di 289,9 milioni di lire, giungendo a toccare alla

fine dell’anno la cifra di 22.641.9 milioni di lire. |

|
In questo quadro di sintesi dei principali dati finanziari che emergono dal
bilancio consuntivo dell’esercizio ‘94, una sottolineatura va riservata ai residui, tanto
attivi che passivi.

Il 1994 ha segnato un miglioramento rispetto alla situazione accertata alla fine
del 1993, anche se la consistenza dei residui in essere continua ad essere sostenuta.”
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Alla fine dell'anno i residui attivi ammontavano ad 84,8 miliardi (cop una
diminuzione del 2,4%), quelli passivi a 100,5 miliardi di lire (con un decrememo del
3,5%).

|

Come si ¢ avuto pil volte occasione di sottolineare nelle precedenti relazi ni, su
questa consistenza dei residui giocano in misura determinante gli accertamenti di ¢ntrata
e gli impegni di spesa relativi ai progetti ammessi ai contributi comunitari e nazionali
soggetti a procedure che richiedono, tra il momento della decisione di concessﬁo ee
quello della effettiva erogazione, tempi molto lunghi che vanno ben oltre }’anno
finanziario. -

I

A ben guardare, infatti, degli 84.8 miliardi di residui attivi, ben 77,1, pah al
90,9% riguardano “crediti” verso la Comunita o organismi nazionali per progem
promossi dall’ente. La differenza di 7,7 miliardi, costituisce una cifra contenuta e
fisiologica rispetto alle “dimensioni” del bilancio, € riguarda soprattutto partite
comprese nelle gestioni speciali.

Analogamente per quanto concerne i residui passivi su 100,5 miliardi di lire in
essere alla fine del 1994, 80 miliardi di lire (cioé 1'80%) si riteriscono ad impegni
assunti per i progetti ammessi ai contributi comunitari e nazionali. La restante parle| éin
larga misura assorbita dalle gestioni speciali (TFR e Fondo Intercamerale di mtervemo)
per oltre 6 miliardi di lire, da accantonamenti per acquisto di immobili per 6,2 mlhardl

Al fine di consentire una pit compiuta valutazione del fenomeno & utile
aggiungere che, con riferimento ai residui attivi, sulla consistenza in essere dl 1°
gennaio 1994, pari a 86.9 miliardi di lire. sono avvenute riscossioni e naccertamengl per
24,7 miliardi di lire con un “recupero™ quindi di circa il 30% del credito pregressd. Ne
consegue che degli 84,8 miliardi di lire di residui alla fine del “94, 62.2 miliardi di lire
riguardano “crediti” relativi agli anni pregressi ¢ 22.6 miliardi di lire cosmu;scono
residui  attivi accumulatisi nel corso dell’anno. Quanto ai residui pa$sm.
dell’ammontare di lire 104,1 miliardi di lire accertati all inizio deli’anno ¢ stata pag‘ata 0
riaccertata la somma di 31.4 miliardi di lire, pari al 30,1%. L originale consistenza si ¢
quindi ridotta a 72.7 miliardi di lire cui si sono aggiunti i "debiti” assunti durante il
1994 per 27.8 miliardi di lire. !

In ordine alla situazione patrimoniale il relativo rendiconto mostra, anche per
I’anno 1994, un incremento del patrimonio netto del 17.7%, essendo questo aumentato
da 11.562,4 a 13.606,5 milioni di lire, in correlazione in particolare al combinato
andamento della cassa e dei residui.

|

L’aumento di circa due miliardi nel patrimonio netto deriva per circa un rhiliardo
dall’accresciuta partecipazione al capitale di societa collegate e per la residua partk alla
pili accentuata flessione dei residui passivi rispetio a quella che ha interessato i réaldm
attivi.

|
|
|



Senato della Repubblica -~ 186 - Camerq dei dg putati
p—————— . — e

XI1 LEGISLATURA -~ DISEGNI D1 LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

In particolare, i titoli di proprietd. dell’Unione, - valutati con riferimento
esclusivamente al capitale versato, considerato al suo valore nominale - hanno nel corso
dell’esercizio segnato un sengibile aumento in ragione della partecipazione al 50% del
capitale di Mondimpresa S.c.p.A. (500 milioni di lire), alla sottoscrizione dell'aLmemo
di capitale della Marketing Services S.r.l. (452.8 milioni di lire), all’adesione alla
societa Tecnocons (ex Tecnogest) per 15 milioni di lire. f

C’¢ da segnalare che, essendo riferiti al solo capitale versato, i dati di coxlsdntivo
non tengono conto degli impegni assunti per la partecipazione al capitale dm 1cune
societd, decisi nel corso del 1994, quali: Ecocerved (300 milioni di lire), ltalrattpg (300
milioni di lire), Meridia (5 milioni di lire) oltre a 35 milioni sottoscﬁmﬁ per
Tecnocamere ¢ non ancora versati alla data del 31 dicembre 1994. i

C
Sempre con riferimento al conto patrimoniale, la proprieta immobiliare
dell’Ente, costituita dal solo complesso immobiliare Villa Massenzia - concessa in
comodato gratuito alla Fondazione Guglielmo Tagliacarne - & iscritto al prezzo di
acquisto che ¢ stato di 3.756,3 milioni lire. ‘

E’ opportuno, infine, che nel rispetto delle norme contenute nel Testo Unico
delle imposte dirette, I'Unione gestisce con contabilita separata secondo il sistema della
contabilitd ordinaria di tipo privatistico !'insieme delle attivita che, in base alla
normativa fiscale, assumono rilevanza commerciale.

Ne consegue che per tali attivita i relativi proventi ed i costi vdngano
contabilizzati, oltreché con i criteri ¢ le modalita della contabilita finanziaria anché coni
criteri propri della contabilita delle societa commerciali. !

|
!

Sulla base delle risultanze desunte dalle relative scritture & stato rcd},ntto il
bilancio delle attivita a rilevanza commerciale costituito dallo stato patrimonial¢ € dal
relativo conto dei profitti e delle perdite al 31.12.1994. {

1

Dalle cifre esposte nei due “conti” emerge come dato finale che il volume di
attivita svolto nel corso dell’anno ha comportato entrate per 3.781,3 milioni di lire
(+30,2%rispetto al 1993) ed uscite per 3.725,0 milioni di lire (+28,0%) con uq'i saido
positivo di 56,3 milioni di lire. ‘

|
I
i
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GESTIONE DELLE ENTRATE

Il 1994 si & connotato, come pit avanti sottolineato, per una inversione del wrend
che aveva visto costantemente crescere il livello delle entrate: queste, infatti, si-sono
sensibilmente contratte rispetto al precedente esercizio, scendendo da 92.721.9 a
58.376,1 milioni di lire, con un decremento pari al 37,1%, Tale negativa dinamijca - va
ribadito - ¢ il portato del deciso calo nell’apporto dei contributi degli orgahismi
comunitari ¢ nazionali al finanziamento dei progetti promossi dall’Unione e deshnau
attraverso !'impegno delle Camere di Commercio ¢ delle loro emanaziont, al sostegno
delle piccole e medie imprese. }

11 loro ammontare si € ridotto da 54 a 18,8 milioni di lire di circa i due terzi (-
65,2%). .

i

Entrate per fonti negli esercizi 1993 e 1994

1993 1994
Fonti min di lire Yiesul min difire 7 % sultotale | varine. %
tetale sul [993
Entraie propric 32933 3.6 55055 95 +57,2
Entrate da contributi associativi: 258179) 278 2458921 42 48
- all ' Umoncamere. 2.557.9 22 19.794.2 339 43
- affe agenzie nuzronali; 39400 42 3.565.0 6.4 9.5
- al Fondo intercamerale di intervento; 1.320,0 1.4 1.230.0 2 .
Entrate da organismi comunitari ¢ nazionali 54.0234 58,3 18 798.1 322 65,2
Enirate da contabilith speciali ¢ ammonamenti (1) ¢ 5873 10,3 9.483,3 16,2 I Il
TOTALE ENTRATE 92.721.9 100.0 58 376.1 100.0 374
\

(1) al netto dei contributi associativi allc ugenzic ¢ al Fondo e ai contributi statali in conto terzi.

|
|
|
|

Anche i contributi associativi, invertendo anch’essi il trend di lungo pe:riodo,
hanno registrato una flessione che si é commisurata al 4,8%. Tale andamento in! parte
sconta la cautela con la quale erano state formulate le previsioni in ordine alle entrate
camerali sulle quali si applica I’aliquota stessa e sulla base delle quali sono stati emess; i
ruoli, ma soprattutto deriva dal minore apporto delle quota a “conguaglio’ dei conkributi
relativi all’anno precedente.

|

Un sensibile incremento, per contro, si & registrato nelle entrate derivanti
dall’attivita e dai servizi resi dall’ente, le quali, anche se riferite a cifre di non grande
riievo. hanno superato del 67,2% il corrispondente dato del 1993.

5»

Dalla cosi differenziata dinamica che ha caratterizzato il comportamento delle
diverse fonti ¢ derivata una profonda modificazione nella struttura delle entrate.
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I contributi comunitari ¢ nazionali che nel 1993 erano giunti a rappresentare il
58,3% delle risorse affluite al bilancio dell’Ente hanno visto scendere il loro apporto a
meno di un terzo (32,2%); viceversa i contributi associativi, pur in presenza di un
leggero calo in cifre assolute, hanno apprezzabilmente accresciuto la loro partecipazione
alle entrate complessive, che & passata dal 27,8% al 42,1%. Lo stesso dicasi per le
entrate proprie dell’ente che, in virtd della loro crescita in cifre assolute, Hanno
accresciuto il loro contributo dal 3,6% al 9,5%. Anche i flussi connessi alle contabilita
speciali, nonostante la leggera flessione, hanno inciso in misura superiore }nella
composizione delle entrate rispetto al precedente esercizio (dal 10.3% al 16,2%.
compresi gli ammortamenti).

\
|
|

TITOLO I - ENTRATE PER CONTRIBUTI ASSOCIATIVI ‘

Le risorse affluite al bilancio dai contributi ordinari delle associate - ﬁnalizzate
al finanziamento dell’ente ai sensi dell’art. 11 dello Statuto. e commisurate ail’aliquota
dell’1,57% delle entrate “imponibili” camerali, sono risultate pari a 19.794,2 milioni di
lire. a fronte dei 20.577,9 milioni di lire del precedente esercizio, con un decremento del
3,3%. Va preliminarmente osservato che sulla intera somma accertata hanno concorso
per 17,700 milioni di lire le riscossioni di competenza dell’anno dei contributi posti a
ruolo sulla base delle previsioni formulate in sede di bilancio preventivo e per 2.094.}
milioni di lire il “conguaglio™ relativo al riaccertamento delle entrate camerali dell’anno
precedente, sulle quali si applica I'aliquota contributiva, e introMati anch’essi in
competenza. Nella sostanza. la flessione rilevatla nel gettito dei contributi, nebla parte
destinata al finanziamento dell’Ente, é il portato della riduzione che ha interessato il

“conguaglio”, sceso da 3.057.9 milioni di lire del 1993 a 2.094,1 del 1994, !

Nel valutare I'apporto dei contributi associativi al bilancio comiplessivo
dell’ente, occorre tener conto anche delta quota destinata al Fondo Intercanierale di
Intervento ¢ alle aziende nazionali di servizi al sistema (Fondazione Istituto G.
Tagliacarne e Mondimpresa). al cui finanziamento per decisione assemblear¢ e stata
riservata parte deli’aliquota contributiva. nella misura, rispettivamente, dello 0.28% ¢
dello 0,10%. 1) relativo gettito, compresa la corrispondente quota del “conguaglio”, é
stato nell'insieme pari a 4.795 milioni di lire, per cui complessivamente i contributi
associativi affluiti al bilancio 1994, nella parte di competenza, si sono ragguagliati alla
cifra di 24.592,2 milioni di lire, finendo per concorrere alla formazione delle risorse
complessive con una percentuale del 42,1%, alquanto superiore a quelle del precedente
esercizio (27.8%).
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TITOLO II - ENTRATE DERIVANTI DALL’ATTIVITA’ DELL’ENTE |

Il sensibile ridimensionamento degli interventi finanziari soprattutto co uritari
alle iniziative progettuali promosse dall'Unione e rivolte al sostegno delle imprese
attraverso I'impegno diretto delle Camere di Commercio ha avuto i suoi | effetti
segnatamente sulle entrate iscritte nel presente titolo, che dai 55.680,9 milioni dilirfdc]
1993 sono scese a 23.476,9 milioni nel corso dell’esercizio in rassegna, cen una
flessione del 57,8%. Peraltro, la diminuzione sarebbe risultata ancor pitlt consistenie se
non fosse intervenuta una posmva dinamica negli introiti derivanti dalle * entrbte per
servizi resi dall’ente” ¢ per i “proventi diversi”, collocati nelle altre due categone
comprese nel titolo.

|
I
'
I
|
'
'

Categoria 2% - Entrate per i servizi resi dall'Ente

Gli accertamenti sulle entrate derivanti dai servizi resi dall'Ente hanno
quantificato i relativi introiti nella cifra di 5.560,3 milioni di lire, che supera il
corrispondente dato del 1993 del 19,7%. 1l loro contributo al complesso delle entrate
correnti € cosi salito in un anno dal 6% al 12,8%.

Rispetto alle previsioni formulate in sede di bilancio preventivo si € avuto uno
scostamento in meno dell’ 11,3% quasi interamente da attribuire alle minori entrate per
aspettative sindacali e per la gestione dell’ Albo smaltitori.

A sostenere la crescita deile entrate iscritte in tale categoria ha contribuito in
misura determinante ’attivitd di servizio a favore degli operatori con I'estero 1 cui
introiti hanno raggiunto un ammontare di 2.547.9 milioni di lire, con una crescita pari al
70%, da collegare al concorso di duc fattori: maggiore volume di attivita svol*a. in
relazione ad una pit forte domanda dei documenti necessari alle operazioni con' l qstero

(in particolare di carnet TIR). e adeguamento dei relativi prezzi di cessione. T
I

Anche le entrate connesse all’attuazione della legge per la ' nuova
imprenditorialitd (legge 44/86) hanno registrato un notevole impulso da pmJFe in
relazione all’allargamento dell’area di intervento: ¢ stato accertata una entrata di l 816
milioni di lire, pi che doppia (+ 109%) nspetto al precedente esercizio.

Lo stesso dicasi per le entrate per servizi svolti a favore delle economie setﬂorlah
¢ territoriali, che hanno comportato introiti per 126 milioni di lire, hanno segnatd una
positiva dinamica rispetto al precedente esercizio, registrando un incremento del 4 l'%

Per tutti questi capitoli gli accertamenti hanno pienamente confermato L
previsioni definitive che erano state quantificate nella seconda meta del prechente

anno. i
|
|
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Le stesse entrate per “aspettative sindacali”, destinate a rifluire alle Camere di
Commercio, hanno registrato un aumento, che tuttavia ¢ risultato alquanto pit contenuto
di quello previsto, e pari al 9,1% (in cifre assolute si sono avuti introiti per 607,2 milioni
di lire), in relazione ai maggiori costi per retribuzioni ed oneri riflessi sostenutl dalte
Camere di Commercio per il personale in aspettativa sindacale. ‘

II bilancio delle entrate iscritto nella presente categoria sarebbe risultatp moito
pi dinamico se avesse potuto contare anche nel 1994 sugli interventi finanziari degli
organismi nazionali (in particolare dei Ministeri dell’ambiente e delle Risorse Agricole)
che nel 1993 vi avevano contribuito in misura consistente e che nel 1994 hanno
riguardato solo la cifra di 387 milioni di lire relativa al contributo del Ministjro delle
Risorse Agricole al progetto di tutela all’estero delle produzioni agricole nazion Ii.[

\

1

!

Categoria 3% - Proventi diversi 1
Le entrate da “proventi diversi” che nel 1994 hanno toccato la cifra di 1,928,7
milioni di lire (+ 27,7%), traggono “alimento” quasi esclusivamente dagli interessi
attivi. 11 loro ammontare, infatti ¢ stato accertato pari a 1.840 milioni di i lire. Rxspetto al
precedente esercizio si € registrato un incremento del 22,7% da collegare soprattytto ad
una maggiore liquidita disponibile nella media dell’anno ed al ricorso a piu refditizi

investimenti. ‘

|
!
1
1
|
!
|
|
|
|

Categoria 49 - Concorsi, rimborsi e recuperi

E’ questa la categoria in cui trovano collocazione nella massima parte le entrate
da contributi comunitari ai progetti promossi dall’Ente ed ¢ quindi quella che ha dovuto
registrare la pin pesante flessione degli introiti accertati, scesi in un anno da 49 527 a
15.987.9 milioni di lire, con una flessione del 67,7%. I contributi accertati in entrate nel
1994 hanno riguardato il progetto Formazione imprese per 11.801,9 milioni di tm e una
“coda™ del progetto laboratori per 3.970 milioni di lire e del progetto “Euroforth”, per
216 milioni di lire.

Va perd qui precisato che la decisa contrazione delle entrate da co%xtributi
comunitari non € ascrivibile ad una diminuita capacitd di iniziativa progettuale
dell’Ente. che al contrario nel corso dell’anno si € arricchita di nuovi programmi di pit
consistente portata finanziaria, quanto alle vicende che hanno interessato il Ministero
del Lavoro e che hanno comportato pesanti intralci alle procedure cui sono soggetti i
progetti che possono fruire degli interventi finanziari dei diversi strumenti cdmunitari.
Ne & derivato, da un lato, un ridimensionamento di progetti gia avanzali, come¢ & il caso
del progetto di “formazione impresa” che dai 33 miliardi di contributi prcvislti‘é stato
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ridotto a 11,8 miliardi di lire, dall’altro, -uno slittamento al 1995 dell’avvio che era
previsto nel 1994, di un articolato programma quinquennale di iniziative che comportera
nell’arco del periodo contributi comunitari per oltre 300 milioni di Jire.

Questo programma avrebbe dovuto “sostituire” ampliamente nel bila CIF le
entrate da contribuli comunitari per progetti che nel 1994 erano giunti nelle loro
previsioni di entrata a conclusione (il riferimento va qui, in particolare, ai progeiti LE-
TE, Excelsior, Prisma, Petra Due, Euroform, Ponte ¢d in parte al progetto laboratq‘ri}.

|

|

Categoria 59 - Alienazione e ammortamento dei beni patrimoniali l
Nel corso del 1994 sono stati accertate entrate per complessivi 510,7 miliohi di
lire, solo di poco superiori a quelle del precedente esercizio (+ 0,8%), e quasi
interamente derivanti da una posta “figurativa” che ¢ quella degli ammortamenti dove ¢
iscritta la cifra di 500 milioni di lire. I residui 10,7 milioni di lire si riferiscono alla
riscossione del prezzo di una autovettura usata data in permuta per 'acquisto di una

nuova autovettura. :

|
|
Categoria 69 - Anticipazioni e prestiti [
|
|
|
In tale categoria sono state accertate entrate per 816 milioni di lire che sono state
iscritte in un capitolo istituito per la prima volta nel 1994 a seguito della decii;ione
assunta dagli organi dell'Unione di consentire anticipazioni a favore delle agenz;e
nazionali di servizio per la realizzazione dei progetti comunitari loro affidati. |

!

Di fronte ai problemi di cassa cui tali organismi sono costretti a seguito di ritardi
procedurali con cui vengono erogati i contributi comunitari il Consiglio ha ritenuto:. per
'economia del sistema, di consentire anticipazioni a valere sui contributi approvati dalla
Comunita e nella misura non superiore al 50% de! contributo atteso. Sulla base di tali
decisioni sono stati erogati nel corso del 1994 anticipi per 816 milioni di lire, per cun nel
capitolo & stato collocato un credito di pari importo,

TITOLO V - CONTABILITA’ SPECIALI
[
Il consuntivo delle entrate accertate in contabilita speciali mostra anch’ sso un
apprezzabile decremento: da 15.931.4 2 13,778.3 milioni di lire. con una flessi oqe del
|
|

:

|
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13,5%. Ne sono state interessate, anche se con incidenza percentuale diversa, ent-jambe
le categorie in cui si articola il titolo, e cioe sia le “partite di giro”, (diminuite.del 9 1%),
e sia le “gestioni speciali”, ridottesi del 14,5%).

Categoria 72 - Partite di giro
|
La flessione registrata nelle entrate per “partite di giro” scese da 33353 a

3.013,1 milioni di lire, tra il 1993 e il 1994, trae ragione dalla concomitante dlminuzmne

delle ritenute previdenziali ed assistenziali e di quelie erariali, non adeg tamente

compensate dall’avvenuto incremento negli introiti per IVA e per nmlbm’-s: ed
anticipazioni. A chiarimento di tali variazioni va segnalato che:

- la diminuzione delle entrate per ritenute previdenziali (da 617,4 a 571,5 rmlmm di
lire, pari al 7,4%) sconta la minore incidenza sulle retribuzioni dell’aliquota dovuta al
CPDEL, dove & iscritta buona parte del personale, rispetto a quella dovuta all’INPS,
ente previdenziale di provenienza e dove ¢ tuttora iscritto il personale con maggmrc
anzianita di servizio;

— la flessione negli introiti per ritenute erariali (da 2.206,7 a 1.703,3 milioni di lme pari
al 22.8%) deriva da! fatto che nel 1993 il relativo importo segnd un consjstente
aumento a seguito della trasformazione in anticipazioni dei prestiti che erano stati
erogati al personale - a valere sul TFR, trasformazione che ha comportato
necessariamente 1’assoggettamento dei relativi importi alla ritenuta erariale;

~ la positiva dinamica delle entrate per IVA (da 362,8 a 536,1 milioni di lire, pari al
47,8%) & da porre in relazione soprattutto alle accresciute vendite di documenti per
le operazioni con |'estero.

Categoria 82 - Gestioni specinli

Nell'ambito delle contabilita speciali, come piu avanti accennato, la categoria
delle “gestioni speciali” € quella che ha registrato un pil accentuato decrcmento da
12.596,1 a 10.763,3 milioni di lire, pari al 14.5%. Co

1
[

Tale andamento decrescente ¢ il portato della concomitante tendenza reéressi\a
registrata nella gencralitd dei capitoli, ad eccezione di quello relativo alle em:iate per
diritti doganali su carnet ATA e TIR dove si sono accertati introiti molto pit consxstenu
rispetto al 1993, da attribuire al maggiore volume di attivitd ed ad un piu diffuso
contenzioso (le relatne cifre, per gli anni 1993 e 1994, si sono ragguagliate,
rispettivamente, a 3.168,9 a 4.931,3 milioni di lire, con un aumento del 55 6%).
Approfondendo il confronto temporale a livello dei principali capitoli che compongono
la categoria e ricercando le ragioni defle relative variazioni, va osservato che:
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~ le entrate per le agenzie di servizio per il sistema camerale (passate da 3.940 a 3.564
milioni di lire, pari a -9,5%), derivando da una quota parte dell’aliquota dei contributi
associativi, sono diminuite in correlazione alla riduzione, deliberata dall’ Assemblea,
di tale quota parte, scesa dallo 0,37% del 1993 allo 0,28% del 1994, secondo la
tendenza in atto da qualche anno, oltreché dalla lieve contrazione degli stessi
contributi associativi, nella componente relativa al “‘conguaglio” dell’anno
precedente; l

~ le entrate destinate ad alimentare il Fondo Intercamerale di Intervento (passato, t:ra il
1993 e il 1994, da 1,320 a 1.230 milioni di lire, con una flessione del 6,2%) sono

risultate pill contenute, in ragione del minor apporto dei contributi associativi. |

1Vt XV om 8
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GESTIONE DELLE USCITE

La tendenza regressiva che ha interessato nel 1994 la dinamica delle entrate non
poteva non investire anche le uscite che, peraltro, hanno denunciato una flessione, sia
pure di poco, pil marcata in confronto ai livelli raggiunti nel precedente ese‘tcizio.
Rispetto, infatti, alla cifra di 92.337,3 milioni di lire del 1993, gli impegni assunti nel
1994 sono scesi a 57.712,6 milioni di lire, con un decremento del 37,5%. i

La motivazione & la stessa che ha interessato il bilancio nella parte delle eL\trate,
per cui a risentirne in maniera particolarmente accentuata sono stati i trasferimenti al
sistena camerale alimentati dai contributi comunitari. L’insieme, infatti, degli impegni
assunti nel corso del 1994 in tale ambito hanno registrato una flessione del 54,2%, che &
tuttavia da considerare di carattere “congiunturale” per le motivazioni pil iavanti
espresse. :

Distribuzione delle spese correnti per destinazione negli anni 1993 ¢ 1994

1993 1994 ,

Destinazione mindilire | %sultotale | mindilire | % sultotale | Yonar %
pul 1993

Organi istituzionali 830,94 1.1 9499 2.2 ~14,4
Servizi generaly, di cui [N 152 120231 m3 “8.6
competenze al personale. 53864 87 54759 129 *; 47
waneri prevedenziall, {7870 24 19259 4.5 7
spese di funziongmento sio4 1/ 9353 22 i f
momagnziont, 342.8 N3 3087 0o .9
Sitni passivi 6725 0ne T2l d {7 |74
Interventi & favere  del  siskema  camerale e | 60 OBO.S 823 278254 647 -5}-&,2
detl’economia
per efficienza del sistema camerale, 32325 45 28836 6.8 -!|l‘3‘
per la promorione. assistenza ¢ formozwne delle | 38 21387 524 151358 356 04
imprese, v
per inwernazionalizzazione dell economia. 28218 39 2829.1 6.6 07
per Linformazione ¢ la comunicazione 4779 06 §on.y L9 T
per innovazione ¢ 'ambiente, 130880 19 4 156.9 2.8 0.2
per le poliiche di settore 2.228.6 3 77092 4.4 -3 3
Oneel non npartibili 10236 1.4 2.036.2 4.8 L TE]
TOTALE SPESE CORRENTI 73,0046 100 0 47 5346 100.0 41,7,

In siffatto contesto diverso andamento hanno manifestato le spese finalizzate ad
interventi per l'internazionalizzazione dell’economia (cresciute dello 0,2%) e per
I'informazione e la comunicazione (aumentate del 67,7%), in ragione del fatto che le
relative iniziative hanno tratto alimento finanziario dalle sole risorse dell’ente.

Quanto alle altre categorie di spesa, gli impegni assunti a valere sul bilancio
tinanziario del 1994 hanno raggiunto valori superiori a quelli del precedente esdrcizio.
In particolare: .



Senato della Repubblica - 195 -~ Camera dei deputati
SR o =
X1 LEGISLATURA ~ DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT - DOCUMENTL i

- e spese per il funzionamento degli “organi istituzionali” hanno comportato impegni
per 949,9 miliardi di lire, con un aumento del 14,4%, in relazione alla attuazione
della delibera che ha definito le nuove indennita agli amministratori: 1

- le spese per servizi generali hanno comportato impegni per 12 miliardi di lire, con un
incremento dell’8,6%, su cui hanno inciso in particolare le spese di funzionamr:nto
(+15,4%) e per i fitti passivi (+7,4% in relazione all’apertura deil’ufficio [dil Via
Campo Marzio). Quanto alle retribuzioni del personale, gli impegni relativi hénno
mostrato una dinamica molto contenuta che si ¢ espressa con un saggio di ¢relscita
deli’1,7%. 1l costo del personale nel suo insieme (retribuzioni, oneri previded\ziiali e
TFR), ha comportato uscite per complessivi 8.3 miliardi di lire, con un aumento del
5,6%. La relativa incidenza sulle spese correnti é risuitata pari al 19.6%. Nel loro
insieme 1 servizi generali hanno assorbito il 283% degli impegni corfenti.
attestandosi al di sotto delie previsioni con uno scostamento dei 7.5%,; :

- gli oneri non ripartibili (imposte e tasse, ammortamenti, spese per la riscossione dei
ruolt ¢ per i imborsi alle Camere di Commercio), che complessivamente hanno
comportato spese per 2 miliardi di lire, si sono all’incirca raddoppiate (+98,5%), in
relazione al fatto che in tale sezione nel corso del 1994 sono state inserite le
anticipazioni finanziarie a favore delle agenzie nazionali di servizi al sistema sui
progetti finanziati dalla Comunita, per un importo di 816 milioni di lire. '

TITOLO I - SPESE CORRENTI ;‘

La circostanza pit volte richiamata del sensibile nd:mensmnamenul dei
contributi finanziari dei vari strumenti comunitari alle iniziative progettate ¢ pmlposte
dall’Unione, si ¢ ovviamente riflessa anche sulla “dimensione” delle spese correnti,
essendo essi in larghissima parte destinati ad essere trasferiti alle Camere di Commercio
ed alle loro aziende speciali affidataric della realizzazione dei relativi progetti e coNocau
appunto nell’ambito delle diverse rubriche che compongono il Titolo 1. Peraltro le
cause - anch’esse pit volte richiamate - che hanno determinato il fenomeno hanno finito
naturalmente per incidere parimenti sul rapporto tra impegni e previsioni clehmu\e
ampliandone sensibilmente lo scostamento.

Guardando alle cifre. emerge che alle attivita correnti nel corso del 19b4 SOH0
stati destinati impegni per complessive 42.534.6 milioni di lirc, cifra che sei,np una
contrazione di 30.470 milioni di lire rispetto al 1993. pari al 41.3%. b

. .

A fronte di tali 30.470 milioni di lire-di impegni in meno rispetto al prc[tu}dcnu.
esercizio stanno i 28.617.5 milioni di lire di minori contributi comunitan Je 12.005
milioni di lire di minori contributi da organismi nazionali (Ministero dell’ Anﬂb&nla ¢
delle Risorse Agricole).
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C’¢ peraltro da segnalare che la flessione registrata nell’ammontare dei
contributi comunitan da trasferire al sistema camerale, per i quali si assiste soljtamente
ad un esteso divario temporale tra la concessione e Ieffettiva erogazione, ha comportato
un netto miglioramento del rapporto tra le somme finite a residui passivi € le somme
complessivamente impegnate, sceso dall’80% al 57%. !

Le attivita e le esigenze di funzionamento degli organi istituzionali (Assemblea,
Consiglio, Comitato di presidenza e Collegio dei Revisori) hanno comportato impegni
di spesa per 949,9 milioni di lire. |

Nei confronti del precedente esercizio si & registrato un incremento del ]4,411% da
porre in relazione alla delibera assembleare ed a quella del Consiglio che hanno
proceduto ad un adeguamento dell’indennita spettante agli amministratori ed ai Revisori
dei conti, ed anche alle maggiori spese sostenute per |'organizzazione delle due
Assemblee degli amministratori connesse, in particolare, ai maggiori costi sostenuti per
I'organizzazione di quella svoltasi a Padova nel mese di dicembre. Rispetto alle
previsioni definitive che erano state quantificate in sede di “assestamento™ del bilancio.
glt impegni assunti presentano uno scostamento in meno rispetto alle previsioni del
5.5%.

Sezione 1% - Qrgani istituzionali

Sezione 29 - Servizi generali

I} complesso degli impegni assunti nell’ambito dei 24 capitoli di spesa inlcui si
articola quest'ampia sezione, nella quale si collocano tutte le uscite conneésé agh
acquisti di beni e servizi necessari al funzionamento dell’ente (ad eccezione di quelli di
investimento) ha assunto nel corso del 1994 la consistenza di 12.023,1 milioni dﬂ hire,
contro gli 11.061,1 milioni di lire del precedente, con una variazione positiva dell’ 8 6%,
denotando una dinamica alquanto pit contenuta di quella che aveva conno;alo i
precedenti esercizi. .

Rispetto alle previsioni definitive si é registrata una “‘economia” di 980 m'ilioni
di lire. pari al 7,5%, per circa il 60% derivante dai minori oneri per il personale in
relazione al rinvio al 1995 del rinnovo del contratio di lavoro. scaduto nel dlccmbre
1991,

Dal combinato andamento della sensibile riduzione delle spese correnti, per le
ragioni pill volte esposte, e della contemporanea sia pure contenuta crescita delle spese
per servizi generali. queste ultime hanno visto crescere il loro peso sulle prime, dal



|
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15.2% del 1993 al 28,3% del 1994. Nonostante questa accresciuta incidenza, si tratta
pur sempre di un valore relativamente contenuto, soprattutto ove si considerino la natura
e | compiti istituzionali dell’ente.

Guardando ai capitoli pitt significativi per le dimensioni dei relativi stanziarhenti
ed impegni, le retribuzioni al personale, che costituiscono la voce pill cospicua; hanno
comportato impegni per 5.476 milioni di lire (Cap. 2001), assorbendo il 45,6% delle
spese per servizi generali. Rispetto al precedente esercizio, mostrano una crescita qulto
modesta, pari, in termini relativi, ali’1,7%. La dinamica salariale si ¢ quindi manif¢stata
ad un ritmo alquanto inferiore a quello che ha interessato il processo inflattivo. Peraltro,
il rinnovo del contratto di lavoro, scaduto 1l 31 dicembre 1991, ha segnato un ulténore
rinvio, il che ha anche influito sullo scarto tra impegni ¢ previsioni, che mostra una
economia di 424 milioni di lire, pari al 7.8%. In termini numerici la consnstenqa del
personale non ha segnato modificazioni apprezzabili. Nel corso dell’anno si sono lavuti

due esodi e tre assunzioni. |
|
|

Correlati alle retribuzioni, anche gli oneri previdenziali ed assistenziali I[Cap.
2002) hanno presentato un modesto saggio di crescita, avendo comportato impeghi per
1.925.9 milioni di lire. Lo stesso dicasi per guanto concerne la quota annuale per il TFR
(Cap. 2004) per la quale & stata impegnata la cifra di 950 milioni di lire.
Complessivamente il “costo del personale”, rappresentato dall’insieme degli impegn
assunti nei tre citati capitoli, si é commisurato nell’anno in 8.352 milioni di lire, con un
incremento del 5,6%. La relativa incidenza sulle spese correnti & risultata pari al 19.6%.

Le missioni del personale hanno richiesto esborsi per 277,2 milioni di lilre‘(Cap.
2003), con un incremento del 24,4% sul 1993, che ¢ da attribuire ad una acdresciuta
“mobilita” e soprattutto ad un aumentato costo dei servizi (trasporti, ricettivita, pasti)
con particolare riferimento all’estero, in relazione al processo di svalutaziong che ha
interessato nell’anno la nostra moneta.

Le spese di_rappresentanza (Cap. 2006) st sono ragguagliate a 39.9 m:hom di
lire, cifra che rappresenta lo 0,09% delle spese correnti. :
\

Per ta formazione, qualificazione e perfezionamento del personale (Lab ’?008)
sono state impegnate risorse per 8,6 milioni di lire, con una sensibile nduz:on&‘ rqspelto
al precedente esercizio. Il programma di interventi che prevedeva nel corso dell’anno Ia
partecipazione del personale ai diversi livelli a corsi di qualificazione e perfezionamento
ha segnato un rinvio, e ¢id ha anche determinato un notevole scarto tra previsioni ed
impegni.

La locazione degli immobili (destinati a sede dell’ente e di.un ufficio distaccato
noncheé a garage per il ricovero delle autovetture di servizio). ha determinato impegni
per 7224 milioni di lire (Cap. 2009), con un aumento di circa 50 milioni di lire, pari al
7.4% da porre in relazione a duc fatti: |’aggiornamento dei canoni di Jocazione secondo
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I'indice ISTAT e il ricorso per esigenze di funzionalita all’affitto di un appartmﬂerito in
Via Campo Marzio quale sede dell"ufficio legislativo.

Alla manutenzione degli immobili, dei mobili e degli impianti (Cap. 2010} sono
state riservate spese per complessivi 308,7 milioni di lire, cifra che si colloca del|10% al
di sotto di quelle del 1993,

[ servizi di pulizia e di riscaldamento (Cap. 201 1) hanno richiesto impegtii per
184.8 milioni di lire. L aumento rispetto al precedente esercizio € stato conterluto nel
limite dell’1,7%, dovuto esclusivamente all’adeguamento del contratto per il servizio di
pulizia sulla base dell’indice ISTAT che ha pil che neutralizzato |’economia conseguita
nelle spese di riscaldamento a seguito della trasformazione dell’impianto da gaso:.lio a
gas. o

ol
Un apprezzabile incremento ha presentato il consuntivo delle spese per gli
acquisti di beni e servizi occorrenti al puro funzionamento degli uffici (Cap. 2012), in
larga parte assorbita dai servizi telefonici, telefax, postali e per spedizioni, di
fotoriproduzione, di eletiricita e degli acquisti dei diversi beni di consumo. I refativi
impegni hanno toccato la cifra di 935.3 milioni di lire che era esattamente quella
stanziata sulla base deile previsioni definitive, - segnando una crescita del 15,4% sul
1993, da collegare in parte agli aumentati prezzi ed in parte prevalente ai magglor:
consumi connessi al piti ampio volume di attivita svolta. ‘
|
S
Del 22,6% risultano aumentati, rispetto al 1993, gli impegni di spesa per i servizi
di office automation (Cap. 2013), in gran parte assorbito dal contratto di noleggiol‘dclie
apparecchiature informatiche che nel corso dell’anno sono state incrementate a sgguito
dell’apertura della nuova sede di Via Campo Marzio. |
|
Analoga dinamica hanno segnato le spese connesse al servizio di vigilanza {Cap.
2016) che hanno comportato impegni per 196,8 milioni di lire, con un incremento del
18,1% da collegare alla circostanza che a decorrere dal mese di settembre il servilzio ¢
stato rafforzato con 1"utilizzo di un secondo vigilante per sei ore al giorno nella fascia

centrale dell’orario di lavoro. |

|
11 1994 ha visto sensibilmente crescere gli impegni per consulenti. espertije borse
di studio (Cap. 2017) il cui importo ¢ risultato pari a 237,6 milioni di lire. aumentato di
cinque volte rispetto al precedente esercizio. Tale forte espansione della spesa ¢ legata
all’eccezionalita del fatto che il 1994 ¢ stato I"anno dell’entrata in vigore della kg,ge di
riforma delle Camere di Commercio che per le numerose novitd introdotte ha richiesto
approfondimenti. interpretazioni. studi realizzabili solo attraverso il ricorso ad crspem e

studiosi soprattutto del mondo accademico. \

|
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La spesa di 70 milioni di lire impegnata nel Cap. 2022 si riferisce all’onere
sostenuto per il distacco presso I'Unione di un funzionario dipendente della Canlera di
Commercio di Milano. i

Infine, per i servizi al personale (cap. 2023) sono stati impegnati 141.8 mil m{:i di
lire, il 12.7% in pid rispetto al 1993. Tale spesa deriva da una norma contrattuale' che
riconosce al personale il diritto a buoni-mensa (il cui importo nel 1994 & risultato
immutato e pari a lire 11.000) per ogni giomo di ritorno obbligatorio, ¢ il ve ento a
favore di un apposito organismo interno di un contributo nel limite dell’1%
dell’ammontare della massa retributiva per le attivita ricreative, culturali ed assistenziali
per il personale. i

Lo
[
o
|
|
|

Sezione 39 - Interventi a favore del sistema camerale e dell'economia ;

La pili volte richiamata circostanza, che ha connotato il consuntivo 1994, del
diminuito apporto degli interventi finanziari comunitari ha influito in misura di tutto
rilievo specificatamente sulle risorse impegnate per gli interventi compresi nelia
presente rubrica, dove sono in gran parte collocati proprio i trasferimenti a favore delle
Camere di Commercio per i progetti promossi dall'Unione e sostenuti finanziariamente
dai vari strumenti della Comunita.

La generalita delle rubriche in cui si articola questa sezione del bilfgncio
consuntivo ha visto cosi diminuire la dimensione degli impegni assunti nel ¢orso
dell’anno, ad eccezione di quelle “alimentate™ dalle risorse dell’ente. ! i

L

Complessivamente, agli interventi compresi nella sezione sono stati dedicati
impegni per 27.525,4 milioni dt lire, il 54,2% in meno rispetto al precedente esercizio.
Nonostante tale forte ridimensionamento, perd, il complesso degli impegni assunti per
interventi a favore del sistema e dell’economia, supera di circa 1] 40% I'ammojmz:lre di
contributi associativi destinati al finanziamento dell Ente.

|
I
1

Rubrica (7
Interventi mirati all’efficienza del sistema \
delle Camere di Commercio f

All'insieme degli interventi finalizzati, in linea generale, ad accrescere
I'efficienza del sistema camerale. e che nel corso del 1994 si sono concretizzati in una
variegata serie di iniziative. hanno comportato impegni per 2.883,6 milioni di lir&r‘, con
una flessione rispetto al precedente consuntivo dell’11.4%. !

1
!



Senaty della Repubb!i'a

X1l LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

I
I
|
|
]
|

Un terzo di tali impegni ¢ stato destinato a finanziare un articolato insie}ne di
iniziative che gli organi collegiali hanno deciso di intraprendere nel corso dell’anno e
che hanno impegnato risorse per 945,2 milioni di lire, il 61,8% in pid rispetto al 1993
(Cap. 3109). Le piu significative iniziative assunte hanno riguardato: ricerche su porti
dell’area padana; sui profili demografici ed economici dei nuovi collegi elettorali;
sull’estensibilitd della legge di riforma alle Regioni a statuto speciale; sui problemi
connessi al finanziamento delle Camere di Commercio e alla determinazione e
ripartizione del Fondo perequativo; sulle competenze delle Camere sui problemi dei
consumatori; sugli archivi storici delle Camere di Commercio; sui pmbleilni di
inserimento delle Camere di Commercio nei progetti di riforma costituzionale; sulle
aspettative delle imprese europee per I’anno 1995; sui problemi e prospettive del settore
agroalimentare; sulle prospettive della realizzazione di una rete intercamerale ¢entro
europea; la partecipazione alla realizzazione di varie iniziative promozionali :quali:
’Ercole Olivario, Convention sui servizi delle imprese artigiane, offishore
mediterranea, progetto “Chamber 2000, Convegno “la cultura dell’integrazione”. |

Un consistente incremento hanno anche registrato gli impegnt per inte‘;venti
congiunti con le agenzie nazionali di servizio per il sistema. che hanno riguardatp una
cifra di 774,53 miliom di lire, pii che tripla rispetto all’analogo dato del 1993 {(Cap.
3110). :

Gli impegni hanno riguardato un’insieme di iniziative in comune cbn la
Marketing Services finalizzati al miglioramento deila comunicazione all’intémo del
sistema ¢ verso I’esterno, nonché al miglioramento dell’immagine delle Camere di
Commercio. E cid attraverso la realizzazione di un modello di opuscolo di presentazione
delle attivitd e dei servizi camerali; di un piano editoriale per le pubblicazioni c%merali,
di un network camerale, di un progetto di fattibilita di una pubblicazione periodica
dell’informazione statistico-economica prodotta dal sistema camerale. messa a punto di
strumenti per la presentazione delle attivita istituzionali del sistema.

In collaborazione con I'Istituto di ricerche sul Turismo (ISNART) é stata
promossa la realizzazione di un sisterna informativo nazionale nel settore del turiismo.

Sempre nell’ambito degli interventi iscritti nel capitolo, le previsioni!iniziali
indicavano uno stanziamento di 2.100 milioni di lire, ben superiore all’importo
impegnato. ."”economia’ realizzata per 1.325 milioni di lire, sconta per oltre il 90% ght
effetti del mancato avvio di programmi mirati a favorire la mondializzazione 'delle
imprese in conseguenza del ritirdato processo di trasformazione di Mondimpresa
associazione in Mondimpresa societa consortile per azioni. :

Se si fa astrazione da tale circostanza, gli impegni assunti per il complesso di
iniziative previste nella presente rubrica hanno “coperto” per oltre il 90% gli
stanziamenti iscritti in sede di bilancio preventivo e del relativo assestamento.
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Guardando agli interventi, le cui spese si trovano collocate negli altn capitoli
dclla presente rubrica, appare utile fornire gli elementi di conoscenza pit significativi
per una adeguata valutazione dell’impegno richiesto sia sotto il profilo della tipologia
dell’intervento che delle risorse destinate:

— tra gli obiettivi strategici che I'Unione in questi ultimi anni si é data ¢’¢ quello di
garantire un efficiente sistema di informazione e comunicazione all’intemo del
sistema camerale. Lo scopo € quello di realizzare le condizioni operative favorevoli a
far crescere le Camere di Commercio e le strutture da esse derivate nella d1mf:n‘sxone
sistemica. Sistema in cui al policenfrismo venga garantita la possibilita di
comunicazione tra diversi punti e soprattutto un raccordo in termini di sintesi pcIlitica
e progettuale a livello nazionale. |
A tale obiettivo sono da ricondurre le iniziative poste in essere dal Slétema
Informativo Intercamerale (S.IN.1.) e dall’Osservatorio sul sistema camerale, ;
{1 primo ha visto I’adesione di circa una sessantina tra Camere di Commcrqlo ed
organismi ad esse collegate. |
II S.IN.L (e 1a connessa utilizzazione della Posta elettronica) rappresenta un pmf,eno
strategico in quanto deve connotarsi. in primo luogo quale strumento avanzato di
progettazione e lavoro comune all’interno del sistema camerale; ma va anche
valorizzato il fatto che attraverso il S.IN.L i “nodi associativi” si pongono in
condizione di migliorare i propri servizi di collegamento, assistenza ¢ consulenza
sulle tematiche di interesse del sistema.

Nel 1994 & stato realizzato il completamento di tutti i “moduli” del sistema previsti
nel progetto. In particolare. dopo 'agenda elettronica, |’annuario informatizzato ¢ le
delibere standard sul personale, sono stati attivati: la rassegna stampa mformauuata
i contratti standard di acquisto di beni e servizi e la normativa camerale, concernente
le leggi. i decreti ¢ le circolari di interesse delle Camere di Commercio (con piguardo
al software), ‘

1. ’attivith dell’Ufficio S.IN.l. ha consentito la gestione del sistema sviluppando
prevalentemente un’attivitd di monitoraggio e di assistenza, e |’ implementazione det
sistema con gli altri moduli progettati. L impegno di spesa che ne ¢ derivatg L stato
di poco meno di 80 milioni di lire, cosi come era stato preventivato (Cap. 3101 )

— lpgicamente connessa al progetto del Sistema Informativo. ¢ proseguita nel 1994
I'attivita dell’Osservatorio del sistema camerale. Il consueto Rapporto annuale
dell’Osservatorio ¢ diventato ormai per molti amministratori ¢ dirigenti camerali un
utile strumento di analist e progettazione dei propri interventi, nel confronto con gli
standard ed i punti di eccellenza del sistema.

Come gid ¢ avvenuto negli anni precedenti. I'attivita di monitoraggio, ohre ad
aggiornare i principali indicatori strutturali e di attivita dei diversi soggetu del
sistema camerale. si ¢ concentrata su alcuni approfondimenti monografici con
particolare aticnzione alle problematiche connesse allo sviluppo dei distruti
industriali ed al ruolo svolto dalle Camere di Commercio in guei contesti. I’Lr|quu,to

|
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tema & stato affidato al Censis uno studio riguardante 12 distretti industnali, con il
diretto coinvolgimento anche linanziario delle rispettive Camere di Commercio.
Inoltre & proseguita, attraverso un incarico alla Cerved S.p.A.. lattivita di
aggiornamento dell’Osservatorio bilanci camerali. - i
Per le iniziative connesse all’attivita dell’Osservatorio sono state impegnate risorse
per 51,2 milioni di lire, il 17% in piu rispetto al 1993, anche se con uno scarto in
meno rispetto al previsto (Cap. 3102). .

~ la spesa accerta al Cap. 3103 deriva dall’attivita e il funzionamento del Corimit’mo
direttivo per la gestione dei corsi-concorso di reclutamento del personale dipenpe te
delle Camere di Commercio con riguardo alle qualifiche sesta e settimp. | In
particolare il Comitato ha predisposto i bandi-tipo per le procedure concorsuali,
trasmessi a tutte le Camere, e ha predisposto i piani di formazione per le sessioni,
ordinaria e straordinaria, riferite al 1994, A seguito dei principi contenuto nel D.Ljvo
29 il numero dei componenti & stato ridotto, con una conseguente riduzione dl;lle
spese per getioni di presenza e rimborsi delle spese di viaggio, ove spettant, per
I'esclusione dei rappresentanti sindacali da tale organo di gestione. Tale spesa ¢
compensata da analoghe entrate al Cap. 2013. \
Le spese relative al Cap. 3101 cui fanno riscontro analoghe entrate Cap. 20!3 ¢
dovuta al riparto degli oneri da talune Camere di Commercio per aspettative
sindacali. ai sensi del DPCM 6.9.1991 e del DPR 333/90 ¢ del conseugente DP¢NI
30.4.1992.

L.a disponibilita iniziale di 200 milioni di lire iscritta al Cap. 3105 aveva |’ obiucno
di perseguire due filoni di attivita: i pnmo di natura prevalentemente mtormalwla e di
monitoraggio, il secondo di tipo pit operativo. Quanto al primo filone son? stati
realizzati: |
il convegno (17 maggio 1994) di presentazione di una metodologia per il
miglioramento dei servizi camerali per una spesa complessiva di lire 39,5 nrilioni
di lire. Tale convegno ha rappresentato di fatto il lancio del “progetto qqtihtd
nelle Camere di Commercio;
["attivitd di studio. dal quale sono scaturiti documenti di lavoro raccolti nelllz note
informative dell’area organizzazione e personale, della apposita Commlssnoﬁc per
una spesa di lire 9,5 milioni di lire;

. la realizzazione di un volume deila collana dell’Unione, a cura dell’Ufficio.
mmerente tutte le parti del rapporto di lavoro per il personale. con pamﬁolare
riguardo ai temi di cambiamento. per una spesa di lire 16,7 milioni di lire. 1

Quanto. invece, al secondo filone ¢ stato terminato il secondo programma di azione

sui processi organizzativi per una spesa complessiva di lire 129,5 milioni di lire

destinata:
alla realizzazione di tre iniziative progettuali presso le Camere di Commercio di
Pisa, Pavia e Viterbo;

. alla progetiazione e realizzazione del primo premio qualita nelle Camere¢ di

Commercio.



Senato della Repubblica ~ 203 - Cumamdead eputali

X11 LEGESLATURA - DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI o

~ nel corso del 1994 gli interventi finanziari a sostegno di iniziative del sistema
camerale (Cap. 3106) hanno segnato un sensibile ridimensionamento; gli impegni
assunti al riguardo sono ammontati a 60 milioni di lire;

~ il 1994 ha scontato un periodo di intensa attivita della Consulta dei chrétars
Generali che, nelle numerose riunioni, sia in plenarie che dei gruppt di Javoro attmvau
su specifiche aree tematiche, ha affrontato ¢ approfondito i problemi di magg|mre
attualita, (-in particolare alcuni di quelli posti dalla legge di riforma e dal rmno"vd del
contratto di lavoro dei dipendenti camerali-), nei diversi aspetti orgamzzatm,
gestionali, amministrativi e giuridico-interpretativi. L impegno di spesa rachleslo per
il funzionamento della Consulta & stato di 38,4 miliom di lire a quasi t¢ta1c

“assorbimento™ dello stanziamento previsto {Cap. 3107); |

|

|
- molto intenso é stato anche il lavoro svolto dalle varic Commissioni e Com:itati
costituiti nell’ambito dell'Unione, tanto che si ¢ tradotto sul piano finanziario in un
impegno di spesa di 131,9 milioni di lire, doppio di quetlo sostenuto nel precedente
esercizio ¢ tale da coprire totalmente le disponibilita previste. C'¢ peraltro da
evidenziare che le spese imputate sul Capitolo 3108 non esauriscono gli oneri per il
funzionamento delle Commissioni, vi sono infatti escluse quelle relative  alle
Commissioni e Comitato per le relazioni sindacali e per le politiche di seno#c che

trovano collocazione in altri specifici capitoli.

Rubrica 24
Interventi per la promozione, assistenza ¢
Jormazione del sistema delle imprese

L’azione di sostegno a favore del sistema camerale nel campo della forrn%tzione
assistenza ¢ promozione per le imprese minon si & sviluppata nel corso de|l 1994
sopratutto con riferimento al coordinamento delle attivita di completamento dei progem
avviati negli anni precedenti ed ammessi al contributo finanziario della Comunita. Solo
il "progetto formazione impresa‘ ed il progetto Euroform hanno goduto nell’anno di un
nuovo finanziamento, il primo per 11,8 miliardi di lire, il secondo per 216 mlimm di
lire. Ne ha naturalmente risentito I'ammontare degli impegni assunti nell’ ambltb deg,l:
interventi compresi nella rubrica, sceso da 38,2 a 15,1 miliardi di lire. L

|
|

In dettaglio. le attivita per la promozione, assistenza e formazione del sistema
delle imprese svolto nel corse dell’anno sotto rassegna hanno riguardato:

~ interventi nel campo della creazione di nuove imprese, per i quali sono stati assunti
impegni per 37,7 milioni di lire, all’incirca nella stessa misura del precedente anno, €
che si sono orientati su due iniziative: il servizio “nuove imprese” ed il progetto
“creare la propria impresa in Lombardia™. :
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Per quanto conceme la prima, al fine di intensificare I’azione di sostegno alla
creazione d’impresa nelle aree pil arretrate del Paese, ¢ stata predisposta !"estensione
del Servizio Nuove Imprese - promosso dall’Unione e realizzato da Assefor: negli
anni 1991 ¢ 1993 presso alcune Camere di Commercio meridionali - alle 18 Camere
delle restanti regioni Calabria, Sicilia e Sardegna, al fine di completare la rete' degh
sportelli camerali del Mezzogioro. ! ‘
Il servizio ha ’obiettivo di fornire ai “giovani” aspiranti imprenditori mfonnaz oni
sui vantaggi e svantaggi amministrativi e fiscali delle varic forme giuridiche
societarie, sul mercato di riferimento, sulle aziende fornitrici e concorrenti, sblle
leggi di agevolazione finanziaria sia nazionali che regionali. -
Quanto alla seconda iniziativa, nell'ambito del Servizio Nuove Impresa, ¢ stato
avviato (ed & tuttora operativo) un progetto sperimentale denominato “Crearg la
propria impresa in Lombardia”, con Uobicttivo di creare un network di serviz} di
orientamento, informazione e assistenza per le nuove imprese in tutte le province
della Lombardia. !
Il progetto, che I'Unione ha coordinato operativamente e cofinanziato insieme hlla
Regione Lombardia, ¢ realizzato da Unioncamere Lombardia con I’ asswtem:a
tecnico- orgamzzatwa di Assefor, Formaper ¢ Comitato Punto Nuova lmpresa
(organismi del sistema camerale che si occupano in modo specializzato di serviki alle
imprese). | servizi, erogati a favore di neo e aspiranti imprenditori, sond slatl
installati presso tutte le sedi principali {e alcune sedi distaccate) delle Caml_re di
Commercio della Lombardia, attraverso ’attivazione di una rete territoriale d: 14
punti informativi, denominati “Punto Nuova Impresa™. In ogni punto un borSista
formato ad hoc. fornisce informazioni sulle leggi di agevolazione per la creazione di
nuove imprese, attive sia a livello nazionale (ex legge 44/86} che reglonale (L. 9/91;
L. 68/86). Nel corso del 1994 si sono rivolti agli sportelli 10.500 giovani asportanti
imprenditori. Sono stati inoltre organizzati 23 seminari “Mettersi in proprio”. per
fornire orientamento e prima assistenza, cui hanno partecipato 1.058‘ neo-
imprenditori.
Nell’ambito dell’impegno di Unioncamere diretto a favorire 1'erogazione di sLer,vizi
per la nascita, lo sviluppo e la qualificazione del tessuto imprenditoriale nelle aree
maggiormente Svantaggiate - e a seguito dell’invito della Gepi S.p.A. - & stata
sottoscritta una lettera di intenti per:
definire programmi comuni di iniziative finalizzate alla qualificazion¢ e
r:quahhcaznone del tessuto imprenditoriale nelle aree maggiormente svanta glale
ai sensi della legislazione nazionale e comunitaria vigente in materia; I
. favorire la nuova imprenditoria attraverso strutture di servizio; |
promuovere accordi di programma per la realizzazione di interventi a favdrc del
sistema delle imprese.
I.a collaborazione tra Unione e Gepi ¢ proseguita con la sottoscrizione di un accordo
quadro, per definire le modalita operative di attuazione delle attivita descritte, ¢ si
sono realizzati incontri informativi/promozionali in numerose province, per
diffondere presso le imprese la conoscenza delle opportunita offerte daila Gepi per
tavorire la crescita del tessuto imprenditoriale.



i
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- Nel quadro delle attivita svolte sul fronte deila creazione di nuove imprese, un njolo
fondamentale va riconosciuto agli interventi previsti dalla legge per lo sviluppé di
nuova imprenditorialita giovanile (ex legge 44/86, ora legge 95/95) che ha esteso i
benefici previsti oltreché ai territori delle 36 Camere di Commercio meridionali
anche a quelli delle 62 Camere di Commercio del Centro Nord. ;

Di qui la ragione del perché I'importo dell’impegno a favore delle Camere di
Commercio per le attivitd loro assegnate dalla legge (le cui risorse deriv o dal
contributo a tale titolo concesso all’Ente) dagli 868 milioni di lire del 1993 ¢ nto a
1.816 milioni di lire nel 1994 (Cap. 3202). |

E’ evidente che a seguito di tale estensione (che ha portato a 98 il numero di amere
di Commercio complessivamente assistite) I’attivita svoita dall’Unione ha subito,
olire ad un notevole incremento, una diversificazione. Infatti, nei confront deile
Camere di Commercio del Mezzogiomo coinvolte sino dal 1986 ncll’attuaz:qnq del
provvedimento leglslatwo I’Ente é intervenuto con azioni di assistenza, fonnazione
e aggiornamento, in un contesto gia operativo e funzionante. : l

Nei confronti delle Camere di Commercio del Centro-Nord, invece, ¢ stato attuato un

intervento piu incisivo dal momento che si trattava di implementare una nuova

attivita. Presso tali Camere, oltre all’apertura degli sportelli “legge 44/86”, ¢ $tata
infatti realizzata un’azione formativa diversa, finalizzata a fornire ai funzionari
incaricati le informazioni di base per un’efficace diffusione e attuazione della legge.

L esigenza di assicurare una pill intensa attivita di assistenza ha tuttavia interessato

tutte le Camere di Commercio. Cid a causa delle modificazioni che la recente

normativa ha prodotto nel contesto di riferimento che regola I’applicazione della
legge (ci si riferisce soprattutto alle novita introdotte dal nuovo Regolamento sulle
modalita di presentazione delle domande di erogazione dei contributi, sulle
agevolazioni concedibili). Nonostante le non poche incertezze applicative, nel corso

del 1994, gli sportelli “legge 44” delle Camere di Commercio hanno ricevuto e

trasmesso al Comitato gestore della legge, complessivamente 200 domande di

ammissione alle agevolazioni per la realizzazione di altrettante idee imprendi!oriali,

di cui 50 al Centro-Nord.

Per permettere alle Camere di Commercio di svolgere nel migliore det moHt le

antivita di informazione e primo orientamento ai “‘giovani” aspiranti 1mprend1tprt che

si rivolgono agli sportelli camerali “legge 44”, & stata intensificata la funzione di

sostegno assicurando [’aggiornamento ai funzionari meridionali (a favore dei quali si

sono tenute 6 giornate di aggiornamento) e rivolgendo particolare attenzione alla
formazione dei funzionari delle Camere di Commercio del Centro-Nord (18 giornate
formative). A questo proposito & stata avviata la realizzazione, in collaborazion¢ con
la Societa Marketing Services, di una iniziativa finalizzata a fornire un ulteriore

supporto operativo alle Camere di Commercio del Centro-Nord nell’azione di

promozione della ex legge 44, L’iniziativa consiste nella realizzazione: di un

manuale operativo che recuperi le acquisizioni maturate dalle Camere di Commercio
del Mezzogiomo: di un dépliant informativo; di due video che possano\ elssere

utilizzati in iniziative promozionali e/o formative, la realizzazione di 20

giornate/uomo di consulenza e di un seminario.
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in ordine ai diversi progetti ammessi al contributo finanziario comunitario ed
avviati negli anni scorsi ¢ che hanno visto nel 1994 realizzarsi una fase del loro iter
appare utile evidenziare le principali azioni svolte ed i risultati conseguiti:

- ['attuazione del progetto LE-TE - che ha un costo complessivo di circa ‘] 9.400
milioni di lire e che & affidato ad Assefor con sede direzionale a Roma - & proseguita
in modo soddisfacente nelle province delle 4 Regioni interessate (Abruzzo,
Basilicata, Molise e Puglia). L intervento si rivolge a 850 piccole € medie imprese
per aiutarle a definire le esigenze di innovazione organizzativa, di mercatb € di
finanziarizzazione. ‘ :

1! personale appositamente formato ¢ assunto a termine presso le Aziende spegiale
camerali & stato aiutato sia mediante incontn di tipo formativo - organizzati andhe a
Roma presso Unioncamere - sia attraverso la guida di consulenti “anziani” che ne
curano il perfezionamento attraverso una preparazione svolta direttamente sul ¢a|ano
l.a fase di contatto con le imprese con la conseguente attivita di check pp e
impostazione dei piani di fattibilita ha proseguito nel 1994 il suo sviluppo:; 600
imprese sono state contattate con oltre 260 check up in corso di svolgimento e ¢irca
200 conclusi. Inoltre, nel 1994 sono stati assegnati (0 sono in corso di assegnazione)
circa 150 tra piani di fattibilita e business plan. - |

Le Camere di Commercio aderenti al progetto stanno promuovendo due Consom di
garanzia fidi - con operativita sovra-regionale: Abruzzo/Molise e Puglia/Basilicata -
specializzati nel medio termine per le piccole e medie imprese manifatturiere. Il
Repertorio referenziato dei consulenti di impresa ¢ stato adottato in tutte le province
aderenti al progetio ed ¢ diffuso si attraverso gli sportelli del sistema cameralq‘. sia
attraverso 1a pubblicita sui mass-media,

- per il progetto Excelsior, nel 1994 ¢ stata effettuata la presentazione dei risultati del

progetto sperimentale il cui costo ¢ stato totalmente coperto dal finanziamento del
Fondo Sociale Europeo e del Fondo di rotazione di cui all’art. 25 della legge 845/78.
Il progetto ha riguardato la realizzazione di un Sistema informativo per la
programmazione della formazione professionale, attraverso la messa a punto di un
prototipo di “banca dati sulla struttura dell’occupazione nelle imprese| per
I'orientamento della formazione professionale” e di un prototipo, nelle medesime
province di “osservatorio previsionale sui profili professionali di interesse dalle
imprese”. |
La realizzazione del prototipo di banca dan curata da Cerved e dalle Came{'e di
Commercio interessate alla sperimentazione, si ¢ incentrata prevalcntcmente
sull’incrocio di diverse fonti di natura amministrativa sulle imprese opportunamente
oftimizzato attraverso I’applicazione di procedure statistiche.
La realizzazione del prototipo di osservatorio previsionale, curata dall’ lstlluto
Tagliacarne per gli aspetti di coordinamento e dalle Unioni regionali delle pj:ovmce
interessate per gli aspetti di rilevazione e interpretazione dei dati, si € incentrata su
un’indagine diretta riguardante un campione complessivo di circa 4.000 impre#e.
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Del progetto Excelsior & stata effettuata anche una approfondita presentazione in uno
stand ed in un work-shop nell’ambito della manifestazione “Job 94", svoltasi nel
mese di novembre alla Fiera di Verona. |
Constderati i positivi risultati conseguiti nel 1994 & stato, infine, messo a punto un
pre-progetto per ’estensione a livello nazionale dell’iniziativa, affidando al Prof.
Marco Martini dell’Universita di Milano I’incarico di preparare, su questa base, uno
studio di fattibilita; |

- il progetto Prisma, come ¢ noto, ¢ articolato in due distinte azioni: la prima hireua
alla “relazione e diffusione dell’informazione e assistenza tecnica alle imprese in
materia di appalti pubblici”, che prevede un costo complessivo di 4.400 milis}rdi di
lire, di cui 1’85% a carico dell’Unione Europea ¢ del Ministero dell’Industria, ¢ 13 cui
realizzazione ¢ stata affidata a Mondimpresa; la seconda mirata atla “selezione e
diffusione dell’informazione e assistenza tecnica alle imprese in materia di normativa
tecnica” per un costo di 5.400 milioni di lire a carico sempre per '85% deli’Unilone
Europea e del Ministero dell’Industria ¢ affidata alla realizzazione di DINTEC.
Orbene, per quanto attiene alla prima azione, nel corso del 1994 ¢ stata completata la
realizzazione del “punto informativo” presso i Centri Regionali per il Commelrcio
Estero delle regioni meridionali. Tali snodi operativi - anche attraverso l’opfer‘h di
animatori locali che solleciteranno la domanda delle pmi - erogheranno informazioni
di primo livello sulle tematiche degli appalti pubblici internazionali, attraverso
specifici interventi. l
Sono state fornite ai punti periferici, attraverso sistemi telematici, tutte le
informazioni costantemente aggiornate da un sistema informatico in grado di
incrociare i dati presenti nelle banche dati sulle imprese ed in quelle sugli appalti
pubblici.

Per quanto riguarda la seconda azione, nel 1994 ¢ stata completata la progettazio;ne e
preparazione degli strumenti informativi a disposizione degli operatori ' per
I'erogazione del servizio. Si & proceduto alla ricognizione delle banche dati
disponibili, alla loro valutazione ed alla definizione di quelle da sviluppare. E’ stata
avviata la campagna promozionale e di comunicazione del Progetto ed & cominciata
I'erogazione sperimentale del servizio Prisma.

Il Progetto intende assistere le imprese nell’interpretazione della normativa,
nell'indirizzo dell’operatore nell’adozione/trasferimento della normativa nei progessi
interni aziendali e nella sensibilizzazione nell’utilizzo dei laboratori e degli ¢nti di
certificazione. |

L intervento ¢ realizzato mediante I’azione di quattordici agenti di sviluppo
(ingegneri ed economisti) - appositamente formati sia in aula che sul campo - e
consentird alle imprese beneficiarie di intraprendere o proseguire la strada della
“garanzia della qualita” in sintonia con la filosofia introdotta dall’Unione Europea.

E’ stata poi avviata l'attivitd di ricerca di sinergie possibili con altri progetti
comunitari in corso, sia gestiti dal sistema camerale che da altri soggetti, per creare le
premesse per rendere permanente il servizio; !
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\
~ nell’ambito def Progetto Euroform che ¢ un’iniziativa comunitaria, finalizzata alla

promozione di nuove qualifiche professionali, nuove competenze e delle nuove
opportuniti di occupazione che il Mercato Unico dovrebbe generare, 1'Unioné ha
promosso due iniziative formative per “Giuristi internazionali di impresa”, che si
sono svolte nel 1994 ¢ sono state realizzate nel Lazio da Mondinpresa con il
supporto lecnico, didattico e metodologico dell’Istituto Tagliacarne e nel Veneto dal
Centro Produttivita Veneto della Camera di Commercio di Vicenza. |

11 corso svoltosi a Roma ha avuto una durata di 1.200 ore, cui hanno parlecipaté:o 18
laureati, con un costo di circa 645 milioni di lire. ‘

It corso svoltosi a Vicenza ha avuw una durata di 400 ore, cui hanno parlccnpalb 18
laureati, per un costo complessivo di oltre 184 milioni di lire. |

Al finanziamento delle due iniziative hanno provveduto il FSE per una quota del

45% ed tl Ministero del Lavoro per la restanie parte; \

!
|

~ nell’ambito del Progetto Ponte tra universiti e imprese - che ha Vobiettivo di
realizzare un modello sperimentale di collegamento con il mondo accademico per
porre in essere iniziative formative parallele ad integrative ai corsi di laurea breve
recentemente istituiti in Italia - 'Unione ha promosso - con la collaborazione di
alcune Camere di Commercio ¢ loro aziende speciali - un programma di interventi
formativi. ‘

Le attivitd formative programmate con il Progetto Ponte, cofinanziato dal' Fondo
Sociale Europeo nella misura del 75% del costo complessivo, riguardano 6 Regioni,
8 istituziom universitarie. ¢ 18 diplomi universitari appartenenti a 6 facolta. |
Le aziont sono iniziate negli ultimi mesi del 1993, in coincidenza con [inizio
dell’anno accademico 1993/94.  sohanto nelle regioni meridionali per le guali il
progetio cra stato approvato e si sono concentrate in 17 corsi a favore di 371 studenti
a lire 87.565 orafallicvo.
Nell’anno accademico 94/95 si prevede Ja realizzazione di 40 iniziative a fszore di
904 studenti per 299.876 ore/formazione/allievo. |
Tune le amivitd formative previste nel Progelto comportano un impegno ﬁndhziario
per tutto 'arco di tempo di attuazione, € cio¢ fino al 1995 compreso, \d] lire
11.161.750.300, di cui lirc 8.371.312.725 costituiscono i} contributo del FSE. ‘ |
Le vicende “burocratiche™ che hanno ritardato la concessione di co!ntt'ibuli
comunitari, non hanno affatto condizionato {'impegno deli’ente nella progettazione
di nuovi programmi da proporre all'intervento finanziario della Comuniui Al
contrario, nel corso del 1994 tale attivita ha registrato un ulieriore 1mpu[s¢ Lo
testimoniano le seguentl iniziative:
per i} quinquennio 1995-99 & stato presentato al Ministero del Luvoro un
programma di interventi, nel quadro del progetto nazionale “Formazione
impresa”, che prevede - con il coinvolgimento di 50 organismu camerali, la
realizzazione di oltre 1.100 azioni formative rivolte a circa 45.000 park,c:tpaml per
oltre 600.000 ore/corso.
1! costo complessivo previsto ammonta a 440 miliardi di lire, di cui 260 milihrdi a
carico del Fondo Sociale Europeo.
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. nell'ambito degli interventi finanziabili con lo strumento della Sovvenzione
Globale/FESR, ¢ stato proposto un “pacchetto” di azioni mirate a fornire al
sistema delle imprese localizzate netl’arca meridionale un complesso di strumenti
che, innovando sul modo di produrre, favoriscano il processo di sviluppo
qualitativo.
il costo complessivo previsto ammonta a 90 miliardi di lire, di cui il 50% coperto
dal contributo comunitario, il 25,4% dalle Camere di Commercio interessate e il
restante 24,6% dalle imprese beneficiarie;

. nel quadro del programma di {niziativa Comunitaria P M.I. - finalizzata a favorire
I"inserimento delle imprese minori nella dinamica del mercato interno attraverso
interventi diretti a potenziare la loro capaciti di interagire con I'ambi¢nte
economico circostante ¢ delle loro dimensioni aziendali - I'Unione ha progettato
una serie articolata di iniziative in relazione alla specificita delle aree termonah
{aree in ritardo di sviluppo, aree in declino industriale ¢ aree rurali svamaggmte)
per le quali si & previsto un costo complessivo di 118.5 miliardi di lire, di cui il
60% a carico della Comunita e dello Stato italiano, " 11% a carico delle Camere di
Commercio ed il restante 29% gravera sui soggetti beneficiari. !

Una particolare softolineatura va riservata alle iniziative per “I'informpzione
economica e statistica”, non tanto per 'impegno finanziario che esse hanno l'i(:hl@StO nel
1994 e che é stato di 208,5 milioni di lire. circa quattro volte superiore al cor nspohdunte
dato del 1993 (Cap. 3209), quanto per l'attenzione che il tema della statistica merita.
anche alla luce della riforma del sistema statistico nazionale, da pane delle Camere di
Commercio che debbono porsi 1 obiettivo di costituire realmente il principale sistema
pubblico sul territorio per la raccolta, diffusione ed elaborazione dell informazigne per
Vimpresa. {

in questa prospettiva le iniziative che nel 1994 {'Unione ha comriinto ad
avviare riguardano: P
.« larealizzazione dLll "Archivio statistico nazionale delle imprese”™ (progetto prdmbsso
con I'Istat, con cui ¢ in corso di predisposizione una apposita Convenzione, ed a cui
partecipano anche gli altri enti detentori di archivi amministrativi sulle imprese).’
I'apertura al pubblico di “sponelli di informazione statistica™ specializzati in materia
cconomica, come previsto dal D.L.vo 322/89 e da un'apposita direttiva del Sl‘x [ AN
sulle Camere di Commercio; ‘
. la predisposizione di “pacchetti informativi” rispondenti ai bisogni delle imprese ed
attenti anche alle specialita Jocali naturalmente struttando tutto il patrimonio
informativo disponibile attraverso il sistema di banche dati gestito dalla Cerved.

Si rigorda che PUnione st avvale di una Commissione per llnlmmazmnc
cconomico-statistica proprio con lo scopo di dare tmpulso a questa attivita. .

tuito

E'  proseguita, inoltre, nel 1994 Vattivita  del Comitato  cost
dall"Unioncamere per “presidiare™ i1 tema delle classificazioni economiche. ;

|
b Doc XV, n K J
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Nel novembre 1994 I’Unione ha coordinato l1a presenza del sistema delfle Gamere
di Commercio alla 2* Conferenza nazionale di statistica, svoltasi a Roma. In particolare.
¢ stato organizzato uno stand per presentare le pit significative realluazlpm delle
Camere di Commercio e dell’'Unioncamere in ambito statistico.

Sempre nel 1994 sono stati conclusi, e presentati all’approvazione del Comitato
esecutivo, due studi di particolare importanza: uno riguardante il “Raccordo tra/la nuova
classificazione internazionale dei prodotti ¢ la recente classificazione delle attivita
economiche” e I'altro per la realizzazione di un modello di “Annuario di tahsnchc
economiche regionali”.

|
L'ultima annotazione suggerita daile cifre contenute nella rubrica|riguarda

I'adesione dell’Unione a strutture promosse dal sistema camerale e di interegse per il
sistema camerale, sotto forma di partecipazione con quote associative. Sptio tale
riguardo la “presenza” dell’Unione ha segnato un ulteriore impulso tesumoniatb dalla
crescita degli impegni assunti, che hanno nel 1994 raggiunto la cifra di 1. 057,P mnlmm
con un incremento dell’8% sul 1993, La partecipazione dell’Unione alla | forma
associativa ha riguardato: I’ Assoporti. per una quota associativa di 25 milioni di lire;
Informest (323 milioni); Istituto studi parlamentari (6 milioni); IPI, ex IASM (10
milioni); Assefor (259 milioni); Assicor (i35 milioni); Centro per la storia dell'impresa e
dell’innovazione (10 milioni); Centro studi sull’impresa e sul patrimonio industriale (10
milioni); Sincert (10 milioni); Assonautica (50 milioni); Organo nazionale di
collegamento floricoltura e vivaismo (5 milioni); Uniontrasporti (100 milioni); Sinal (20
milioni); Associazione italiana per |'arbitrato (11,5 milioni}, Scuola Nazionale Tr:asporti
(30 milioni); Agenzia lane d’Italia (10 milioni), IRU (9,7 milioni); Isdaci (15 milion1);
Consorzio camerale di coordinamento delle borse valori (50 milioni); Camera di
Commercio Internazionale (60 milioni); Federazione nazionale dei consorzi e delle
cooperative artigiane di garanzia (30 milioni).

Rubrica 39 |
Interventi per l'internazionalizzazione dell’economia
¢ sostegno a strutture camerali specialistiche

Nel corso del 1994 I'impegno. sul piano delle azioni volte a favorire i pl'OCbEbSI di
internazionalizzazione dell'economia, si & sviluppato secondo le direttrici che erano state
individuate nel programma triennale ¢ dettagliate nel bilancio di previsione e cubc.,

- rafforzamento della presenza unionale presso le istituziont comunitarie ei attiva
partecipazione alle imziative di Eurochambres; ‘

- sostegno all'azione di Assocamerc per lo sviluppo della rete delle Camere di
Commuercio italiane all'estero:
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— sviluppo delle relazioni con le economie dei Paesi dell'Est europeo;
- partecipazione ¢ sostegno alla attivita informativa realizzata da Eurosportello,

A queste linee di azione, che trovano riflesso nei capitoli di bilancig, vanno
aggiunte tutta una serie di iniziative di tipo "istituzionale" mirate in partiT:olarc a
favorire la presenza del mondo camerale italiano presso i diversi organismi ﬂamona!;
che curano la promozione del sistema imprenditoriale italiano nel wmercato
internazionale. P

[l complesso delle attivita e delle iniziative svolte per favorire il prqcesso di
internazionalizzazione deil’economia ha comportato impegni per 2.829 milioni qh lire,
di poco superiori a quelio del precedente esercizio. !

Per quanto conceme I'azione di promozione e sviluppo delle Camere di

Commercio italiane all’estero, il 1994 ha visto ['Unioncamere impegnata a partec:pare
finanziariamente al sostegno di otto progetti realizzati da Assocamere sulle seguenti
tematiche:
Seminario diretto ai Segretari Generali delle CCIE; Seminario diretto ai Segretan
generali delle CCIE dell'area europea; Seminari diretti alle imprese; Pubbhcazmne del
Business Atlas; Conferenza 1994 delle CCIE; Collaborazione al giornale "SlSTEMA
ITALIA";, Incontri per aziende indiane in delegazione in Italia; Newswire: hotlz.le
d'affari sull'ltalia economica distribuite nel mondo. ‘

!
|

Per la realizzazione di tali iniziative € stata impegnata la somma complesisiva di
556 milioni di lire (Cap. 3301). i

Nel corso dell’anno in rassegna Eurochambres ha ulteriormente raffprllzato la
propria azione in ambito comunitario, conseguendo importanti risultati quali, ad
esempio, il riconoscimento delle Camere di Commercio come soggetti del Dialogo
Sociale, introdotto dal Trattato di Maastricht, e quindi come uno dei soggetti ch“e deve
essere consultato dalla Commissione. ;

|

Sempre nel 1994 ¢ stato realizzato, con il contributo dei diversi sistemi camerali,
il secondo Economic Survey, primo vero tentativo di realizzazione di una mdagme
congiunturale a livello europeo con la piu larga partecipazione delle Camere di
Commercio.

E' stata, inoltre potenziata la partecipazione a progetti comunitari, sbpa‘attulto
nell’Europa deill'Est.
-
L'impegno di spesa previsto, pari a 300 milioni di lire, & stato quasn dbl tutto
utilizzato (Cap. 3302).
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Per la sede di Bruxelles il 1994 ¢ stato un anno importante in base alle decisioni
deglt organi dell'Unione di potenziarne l'attivita.

Pur non essendo stata sostanzialmente modificata la struttura dell'ufficio che ha
continuato ad avvalersi della collaborazione della Camera di Commercio Belgo italiana
con la quale é stata rinnovata la convenzione, é stata particolarmente intensificata
l'azione nei confronti dell'Unione Europea al fine di accreditare le Camere di
Commercio come uno dei soggetti strategici attraverso i quali realizzare le azioni
comunitarie sul territorio; ¢ stata inoltre potenziata l'azione di informaziq}néf sui
programmi comunitari (sono stati predisposti al riguardo numerosi dogumenti
esplicativi che sono stati diffusi alle Camere di Commercio); é stata rafforzata I'azione
di assistenza alle Camere di Commercio, alle Unioni Regionali ed ai Centri Esteri lnella
loro partecipazione a programmi comunitari o all'ottenimento di ﬁnanziaﬁpenti
comunitari per proprie iniziative; € stato predisposto un periodico, “Eurcnews”, per ora
ad uso interno, di informazione per le Camere di Commercio sulle tematiche curo;')je.

E' stata, inoltre, intensificata la collaborazione nell'ambito di Eurochambrea:;. sia
in termini di partecipazione ai lavori delle Commissioni e dei Gruppi di Lavoro, sia nel
guidare la partecipazione delle Camere di Commercio italiane ai progetti ottenuti da
Furochambres, sia nelf'affermare il ruolo dell'Unioncamere e delle Camere di
Commercio italiane nell'ambito di determinate iniziative. La principale di qhestc
iniziative & il progetto "CCl 2000" che riguarda una azione di sensibilizzazione delle
Camere di Commercio sul tema della qualita dei servizi alle imprese ed alla cui messa a
punto e gestione 'Unioncamere partecipa unitamente ad altre associazioni camerali

europee. |

E' stata, infine, intensificata la collaborazione con le Camere di C‘Gmmlrcio di
alcuni nuovi paesi membri dell'Unione Europea, ed in particolare dell' Austria.
i
La previsione iniziale di spesa pari a 840 milioni di lire & stata in corso! d'anno
integrata con ulteriori 90 milioni per una disponibilitda complessiva pan a 930 milmm
interamente utilizzaia in corso d'anno (Cap. 3303).

Quanto ai rapporti che 'Unioncamere intrattiene con i paesi ed i sistemi camerali
straniert, il 1994 ha visto attuarsi iniziative che hanno comportato impegni pari | a 50
milioni di lire {Cap. 3304).

Va al riguardo evidenziato che, nel corso del 1994, ¢ stata intensificata 'attivita
di raccordo ¢ cooperazione con gli altri sistemi camerali europei.

In particolare, nel mese di maggio, ¢ stato organizzato un seminario con le
Camere di Commercio francesi facenti parte della Filiére Italie.
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Inoltre, una specifica attivitd riguardante I'area centro ed est europea & stata
avviata, nel corso del 1994, dall'Unioncamere, in collaborazione con le altre nove
Camere di Commercio dei Paesi che fanno parte dell'lniziativa Centro-Europea
(In.C.E.): Austria, Bosnia-Erzegovina, Croazia, Macedonia, Polonia, Repubbliche ¢eca

e slovacca, Slovenia, Ungheria. ; }
Accogliendo un'indicazione del Ministero degli Affari Esteri, l‘Unioncamerﬁr: ha
convocato a Trieste, il 18 giugno, la Conferenza dei Presidenti delle Carneré di

Commercio In.C.E. :
In quella sede si & deciso di procedere ad una collaborazione multilate}alc.
finalizzata, nella fase iniziale, alla realizzazione di programmi per la formazuohe e

I'informazione economica. J
I

Dando seguito a queste decisioni, si sono costituiti due gruppi di Ea:\/oro
intercamerali c¢he hanno lavorato nel corso dell'anno, sulla F omlaaonb e
sull'lnformazione, coordinati rispettivamente dalla Camera dell'economia austmca e
dall'Unioncamere. |

'
|

11 gruppo di lavoro Formazione ha approvato il testo di due programmi. I} primo
riguarda la formazione di formatori e punta a garantire a tutte le Camere della regione
un adeguato numero di formatori professionali. Il secondo & dedicato a funzionari dei
servizi export ed esteri, e punta a migliorare la capacita di dialogo tra sistemi cameral,
al fine di disporre di una rete quanie pit omogenea di addetti al commcrc:o
internazionate e alla collaborazione 1ecnologica.

| '

[I gruppo di lavoro Informazione ha approvato il modelio di unal Cuida
elettronica agli affari nella regione, € un'analisi di pre-fattibilita per la sua realizzazione.
Si tratta di un sistema integrato di informazioni, aggiornate dalle dieci Came ere, che,
consultabile in tempo reale per via telematica, fornisce agli operatori della regu:me le
notizie loro utili (investimenti esteri, diritto delle societi, regolamenti doganali ¢
normative valutarie, fisco e lavoro, consulenti locali, elenchi di banche, ecc.). |

In correlazione alla positiva dinamica delle entrate derivanti dall’atti\'ité che
I'Unione svolge a favore degli operatori con I'estero anche le relative spese hanno
segnato un trend ascendente. Gli impegni al riguardo assunti nel corso dell’anno si sono
ragguagliati a 925,5 milioni di lire. pii che doppi rispetto al corrispondente dato del
1993 e finendo per assorbire quasi per intero (97,4%) lo stanziamento previsto (Cap.
3305). ‘

Le rogioni di tale aumento vanno ricercate negli accresciuti acquibti di
documenti (soprattutto carnet TIR) in relazione all’espansione della domanda, e negli

incrementi intervenuti nei relativi prezzi a seguito della svalutazione subita dalla postra
moneta. |

|
|
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Infine ¢ anche continuata 'attivita dell'Eurosportello che ha comportato dneri di
accesso alle banche dati europee per una spesa di lire 72 milioni (Cap. 3306).

Tale servizio viene svolto a favore della rete degli Eurosportelli del is*ema
camerale italiano che hanno raggiunto il numero di 50 in corso d'anno. !

L
Rubrica 49 L
Interventi per ’informazione e la comunicazione | |
I
Le iniziative realizzate nel corso del 1994 nell’ambito delle aniﬁt# di
informazione, comunicazione ¢ di proiezione dell’immagine dell’ente e dell’intero
sistema camerale hanno comportato impegni finanziari per 800,8 milioni di lire,
. . . . - . .
registrando un forte incremento rispetto agli impegni assunti nel precedente esercizio (+
67,7%) e finendo per assorbire quasi per intero lo stanziamento previsto (96,8%).

Tale forte impulso alla spesa & derivato esclusivamente dallo sviluppo delie
iniziative assunte nel campo della comunicazione, editoria e stampa, per le quali é %stata
impegnata la cifra di 703,3 milioni di lire, quasi doppia (+ 95,8%) nei confronti
dell’analogo dato det 1993 (Cap. 3401). Tra tali iniziative vanno ricordate: la stampa di
quattro volumi sulla riforma camerale nella collana “Profili”, della ricerca sugli aspetti
demografici e socio economici dei nuovi collegi elettorali, del rapporto 1994 sul sistema
camerale, dell’appendice al Volume 41 della collana “Profili”, della newsletter
Unioncamere economia, del rapporto sull’impresa ¢ {'economia, la realizzazione del
piano di diffusione radio ¢ TV di spot riguardante i compiti affidati alle Camere di
Commercio dei territori colpiti dall’alluvione del novembre ‘94, i coIlegamemiicon
alcune delle maggior: agenzie di stampa (ANSA, ASCA, DIRE, Audiostampa), la
realizzazione e la diffusione attraverso la rete Cerved di una rassegna stampa quotidiana
sugli argomenti di maggior interesse per le Camere di Commercio e sulle attivita qallc
stesse svolta e che trovano eco nei quotidiani a diffusione nazionale e locale. P

Alle iniziative volte a diffondere I'immagine dell’Ente ¢ dell'intero sistema
camerale nel corso 1994 sono stati dedicate risorse per 42 milioni di lire, a fronte dei 50
milioni stanziati (Cap. 3402) ed hanno riguardato essenzialmente ’acquisto di slpazi
pubblicitari in alcuni annuari ad ampia diffusione presso il mondo delle imprese (Glida
Monaci, Who's who in ltaly), la partecipazione con proprio stand al salone nauticb di
Genova, :

All'attivita del centro di documentazione intercamerale ¢ biblioteca sono state
investite risorse per circa 42 milioni di lire (sui S0 previsti) che sono stati dedicati alla
conservazione ed allo sviluppo delle raccolte bibliografiche attraverso le necessarie
rilegature, il rinnovo degli abbonamenti e l'acquisto di nuove pubblicazioni : per
corrispondere alle esigenze degli uffici (Cap. 3403). Al di la di ale attivita che intide
sul patrimonio bibliografico dell'ente, il servizio del centro di documentazione ha
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operato con {’obiettivo di potenziare € sostenere le attivita delle biblioteche camcrah ed
il patrimonio archivistico camerale. :

Sotto il primo riguardo ¢ stato sviluppato il progetto “Bibliocamere” che, avviato
nel 1990, mira alla costituzione di un unico polo informativo camerale, attraverso il
collegamento dei vari centri di documentazione presenti nel sistema, con la finglita di
dare la massima valorizzazione alle pubblicazioni ed agli studi prodotti nell’ ambnto
camerale. ‘

Nel 1994 si sono avviate le prime fasi operative previste. In particolarefsi é
realizzato un esperimento pilota costituito dal collegamento on line tra la biblioteca
dell'Unioncamere e quella della Camera di commercio di Milano, utilizzando il software
Bibliolog, in uso presso la Camera di Milano, al fine di verificare la funzionalita, la
completezza e I'aderenza di tale software alle esigenze operative delle biblioteche
camerali.

La stazione di lavoro presso la biblioteca dell’Unioncamere ha concluso la
sperimentazione mediante I’utilizzo del programma in tuttc le sue funzioni.

L’intero progetto, compreso il programma Bibliolog, & stato presentatd nel
marzo del 1995 alle Camere di commercio che sono state informate sui margini di
miglioramento delle prestazioni allo studio e. ovviamente, sui tempi e sui costi relativi;
attualmente si stanno verificando le adesioni delle Camere al progetio. ‘

I vantaggi derivanti alle Camere dall'adesione a tale progetto sono evzdemu sard
infatti possibile interrogare 1a nuova banca dati camerale ¢ "catturarne le catalognzmm .
si tendera cioé ad affidare sempre pil a procedure automatizzate il lavoro quouchano.
per potenziare i servizi informativi avvalendosi anche dei collegamenti con banche dati
esterne; inoltre le Camere che lo ritengono opportuno potranno utilizzare un s«oﬁtware
testato e creato sulla base delle loro esigenze specifiche. Infine si potra dare solqznone
al problema della gestione e del recupero degli studi e delle ricerche, a volte informali €
difficilmente reperibili, effettuati dalle Camere di commercio, che saranno 1nserm. nella

nuova banca dati. ;

Per quanto concerne la salvaguardia del patrimonio archivistico camerale d} stato
avviato, in collaborazione con il Ministero per i beni culturali, il lavoro preparatorio alla
realizzazione della "Guida agli archivi camerali”, strutturata in una parte introduttiva di
carattere tecnico metodologico, in una seconda parte introduttiva di carattere storico
istituzionale, ed in una parte consistente nella elaborazione delle schede re]ahve a
singoli archivi.

“

Per ogni Camera la pubblicazione fornisce la descrizione sommarlal del!e
principali vicende storico-istituzionali e relativa bibliografia; le informazioni gencrah
sullo stato di ogni singolo archivio: depositi effettuati, eventuali dispersioni, me¢zzi di
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corredo, accessibilitd; le notizie sullo stato di ordinamento e di conservazione !della
documentazione storica; le informazioni sulla documentazione storica posseduta:
descrizione delle principali serie storiche e degli eventuali archivi aggregati (presso le
Camere o depositati presso gli Archivi di Stato).

Nel corso del 1994 si ¢ conclusa la redazione della parte centrale del lavoro
consistente nella presentazione delle situazioni archivistiche delle singole Camere. |
|

Per le ricerche storiche collegate a tale lavoro e per la redazione del teslto sono
stati spesi 9,5 milioni di lire.

|

|

|

Rubrica 59 l

Interventi per ’innovazione e I'ambiente |

Sul piano pit strettamente finanziario, gli impegni assunti nel corso del 1994 nel
quadro delle iniziative e degli interventi sui problemi dell’innovazione e I’ambiente
hanno in larghissima parte riguardato il progetto laboratori con riferimento alla quota di
competenza detl’anno del contributo comunitario, pari a poco pil di quattro miliardi di
lire. In realta i} programma di sviluppo della rete di laboratori camerali ha costituito il
punto centrale dell’attivita dell’'Unione nel campo degli interventi compresi nella
rubrica, nella consapevolezza del ruolo fondamentale che essi possono svolgere anche
quali organismi di certificazione a tutela della trasparenza del mercato. E cio in linea
con le indicazioni dell’Unione Europea che definisce tali strutture “elementi di base per
una seria politica della qualita per garantire la conformita, instaurare un clima di fiducia
e tutelare il pubblico interesse. Nelle regioni dell’Unione industrialmente meno
sviluppate la presenza di organismi competenti risulta ridotta; se essi devono divenire
un elemento essenziale delle strutture del mercato interno i paesi comunitart dovranno
occuparsi di colmare questa lacuna”. !

Con la promozione del progetto volto a realizzare la “Rete cameralg'e dei
laboratori di prova”, I'Unioncamere si & collocata pienamente in tale scenario mitando
ad assicurare, attraverso il collegamento dei 31 laboratori camerali gia operanti| o in
corso di realizzazione, una migliore risposta, specialmente nelle aree meno favor:tq alle
crescenti esigenze in materia di certificazione delle imprese. ‘

Il progetto LAB, che si colloca in questa strategia, prevede la reallzzaznone nel
Meridione di dodici nuovi laboratori e il potenziamento di tre gia operanti. |

1

A fine ‘94, I'Unioncamere e le Camere aderenti hanno impegnato totalmente le
somme previste nel programma: gli impegni esecutivi di spesa rappresentano la meta
dei 40,69 miliardi previsti per I"intero progetto e le erogazioni effettivamente liquidate
un terzo della stessa cifra.
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Il tema dei laboratori richiama quello del loro accreditamento ai fini del
riconoscimento dei loro rapporti di prova e di certificazione.

In tale ambito 1'Unione ha assunto l’iniziativa di un progetto denominato
“Accreditamento laboratori prova” presentato aila Comunita nel quadro del pro etto
Unioncamere - PMI volto a fomire un adeguato sostegno finanziario ¢ prog
all’accreditamento dei laboratori ed all'utilizzo degli stessi da parte della produzione.
Obiettivo finale del progetto ¢ di favorire, inizialmente con un impatto estern
costituzione di un mercato dei servizi a disposizione delle imprese, in gradg di
consolidarsi e autosostenersi. Cio per facilitare la libera circolazione delle merci sy un
mercato che richiede sempre pil prodotti caratterizzati e certificati da laboratori pjer
sicurezza, affidabilita, rispondenza. |

|

Sul piano dell’'innovazione & stato individuato un campo prioritari01 jfl

collegamento parchi tecnologici, aziende camerali, sportelli camerali, imprese per dare

un significato concreto all'impegno per la diffusione dei risultati della ricerca alle lepi.f
L.

Pertanto & cresciuto 1'impegno riferito ail’attivita dei parchi ed il monitoraggia e
collegamento con le iniziative camerali nel settore, accompagnato da una partico!a!re
attenzione alle iniziative comunitarie che si dovrebbero tradurre nel corso del 1995 in
partecipazione a programmi specifici di ricerca e sviluppi tecnologici. ‘

11 tema della subfornitura, aldila della consueta valorizzazione dell'osservatoxfio
camerale - promosso da Unioncamere Piemonte, Lombardia, Emilia Romagna, Vengto e
della Camera di Commercio di Genova -, & stato sviluppato con i collegamenti con la
lasm, Confindustria ¢ Confapi. Ne & seguito un impegno comune per giungere ad una
rete di sostegno, promozione ed integrazione delle pmi di subfornitura. Il relativo
progetto che verrd proposto agli organismi comunitari & stato predisposto nelle sue
grandi linee con individuazione di centri di strutture specializzate in grado di offrire
servizi ed assistenza sia generali che mirate anche in campi nuovi o avanzati quali. le
innovazioni tecnologiche, da inserire all’interno del processo produttivo per qualiﬁc@re
diversificare ad ottimizzare la produzione, 'acquisizione ¢ I'ingegnerizzazione di nugve
tecnologie, la finanza (accesso ai finanziamenti, cooperazione, condizioni di riferimento
per operazioni di finanziamenti, garanzie ecc.). |

|

Per quanto concerne gli interventi per ’ambiente ¢ da evidenziare che: i
|

I
- relativamente al Cap. 3502, ¢ stata affidata alla Societa Ecocerved la realizzaziond di
uno studio di fattibilitd per I'espletamento det compiti dertvanti al sistema camerble
dalla legge n. 70/94, cioé per la ricezione del modello unico di dichiarazigne
ambientale e per il trattamento dei dati in esso contenuti, per un impegno di circa 109
milioni di lire; |
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—~ per quanto riguarda il Cap. 3503 si ¢ realizzata la seconda Convenzione con il
Ministero dell’ambiente per 1’albo nazionale degli smaltitori dei rifiuti, per la quale &
stato impegnato uno stanziamento di 500 milioni di lire che trova adeguata copertura
in entrata nel Cap. 2014; la convenzione prevedeva la fornitura per 6 mesi di
personale ¢ 1'elaborazione di un software di gestione dell’Albo, avvalendos della
Cerved;

~ nel Cap. 3505 si segnala il mancato avvio del progetto per la realizzazione Bl una
banca dati sui residui riutilizzabili, da finanziarsi da parte del Ministero
dell’ambiente, che ha decretatc ma non erogato il finanziamento, per sbloceare il
quale serve I’emanazione di un ulteriore decreto ministeriale. '

w

|
Le iniziative promosse nell'area delle politiche settoriali nel corso del 1994
hanno determinato impegni di spesa per 1.709,2 milioni di lire.

Rubrica 69
Interventi per le politiche di settore

E’ prevalente, in questo quadro, l'attivitd dell'INDIS che anche nel 1994 si &
principalmente indirizzata alla realizzazione di iniziative nei settore dei commercio su
tematiche di interesse per il sistema camerale.

L'attivita si & in sintesi articolata intorno ai seguenti filoni: .

1) progetti di ricerca ¢ informazione economica; |

2) formazione manageriale; |

3) informazione giuridica e pubblicazioni; :

4) convegni. !

Sul capitolo 3601 dello stanziamento di 950 milioni di lire, messo a dlsposlilone
dall'Unioncamere per l'attivita dell'INDIS, risulta impegnato il 96,8% per un 1mport0
pari a 919,7 milioni di lire (nel 1993 erano stati impegnati 878,8 milioni). !

\

Nel dettaglio, le iniziative avviate o realizzate nel corso del 1994, hhrmo
riguardato principalmente: ‘\

1) l'attivita di ricerca: & continuata nel 1994 l'attivita dell'Osservatorio Prezzi, vale a dire
la rilevazione mensile dei prezzi alla produzione dei prodotti inclusi nel paniere
rilevato attraverso le segnalazioni delle centrali di acquisto della distribuziane e la
predisposizione del Bollettino "Tendenze dei prezzi"; queste attivita sono stat¢ curate
in coltaborazione con I'RS di Milano sulla base della Convenzione stipulata nel
settembre 1994. \

Alla realizzazione di questa iniziativa & imputabile la spesa di lire 291,5 ml‘ilqm di
lire.



Senato delia Repubblica - 219 - Camera dci'dipman'

X1} LEGISLATURA - DISEGN] Df LEGGE E RELAZION] - DOCUMENTI -

|
T
|

Tra i nuovi progetti di ricerca rientrano poi I'affidamento al CLES di uno studio sulle
autorizzazioni commerciali rilasciate dai Comuni nel 1993 (144 milioni), la
collaborazione con YUnioncamere del Piemonte per la realizzazione di iniziative (i
sostegno all'attivitd delle Camere di Commercio delle zone colpite da eventi;
alluvionali (100 milioni), la realizzazione di una procedura di elaborazione dei dati,
Siredi dalla CERVED (23,3 milioni), I'avvio operativo dello sportelio telematico dm
informazione sulla legislazione commerciale (10 milioni). |
/
2) le imiziative di formazione: dopo i risultati positivi del 2° Corso nazionale peﬁ‘
Manager di centro commerciale si ¢ data continuita all'iniziativa, partecipando alla
realizzazione (30 milioni) della 3~ edizione del Corso, organizzato congiuntamente
da INDIS e [FOA, con il sostegno finanziario del Fondo Sociale Europeo; si ¢ po
avviato, sempre in collaborazione con IFOA, il progetto formativo a distanz
"Multimedia” (50 milioni). |
3) l'attivita editoriale: & proseguita nel 1994 la pubblicazione dei due periodici INDIS:,
cio¢ la Rivista (quadrimestrale) "Disciplina del Commercio” (per una spesa,
comprensiva dei costi di stampa e dei compensi agli autori degli articoli, di 462
milioni di lire) e del Bollettino (bimestrale) "Tendenze dei prezzi" (45 milioni); tra le
nuove iniziative rientrano la pubblicazione di un volume nell'ambito della Collana
Commercio/Professionale (7,5 milioni), e di tre volumi nella Collana
Profili/Unioncamere (55,3 milioni).
|
4) i Convegni: per lo svolgimento di tale attivita & stata impegnata la somma di lire|55
milioni di lire. Tale spesa riguarda la realizzazione del II° incontro dei mcmbm di
giunta delte Camere di Commercio del settore commerciale. |
La seconda voce della rubrica (Cap. 3602) si riferisce al progetio] di
informatizzazione dei Mercati ortofrutticoli all'ingrosso - SIMONA - che viene
conservato per memoria al fine di far transitare a favore di Cerved i crediti pregressi
vantati dall’Unioncamere su alcuni Enti di gestione dei mercati. Nell'anno di esercizio
sono stati riscossi 27,6 mitioni su una previsione iniziale di 569,4 milioni. b
|
La terza voce della rubrica (Cap. 3603) ¢ relativa all'attivita delle Commissio*\i e
dei Comitati per le politiche di settore: gli impegni sono stati pari a 183.2 milioni di 1|r¢,
arrivando a coprire il 96,4% delle somme preventivate.

Le iniziative assunte nel comparto dell'agricoltura hanno riguardato le azioni
della Commissione nazionale per l'agroalimentare e del Comitato tecnico per la
vitivinicoltura,

In particolare, a tali organismi di coordinamento dell'attivita camerale hanno
fatto capo:
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- la realizzazione di due Convegni nazionali (Firenze, 21 marzo 1994 e Imperia, 1-2
luglio 1994) sulle tematiche applicative delle denominazioni d'origine nel comparto
olivicolo; |

- la pubblicazione degli atti della prima Assise tra i membri di Giunta agricoli,
ali’interno dei quali sono stati pubblicati i risultati di uno studio affidato al CLAS
sull'informazione economica in agricoltura;

- I'Incontro nazionale dei funzionari camerali addetti alle COHIII'IISSIP]}I di
degustazione (Roma, 17 febbraio 1994), .

- la realizzazione del V° Convegno nazionale tra i componenti delle Commlskudm di
degustazione dei vini a denominazione d'origine; P

- la partecipazione al II° Concorso nazionale per gli oli extravergine d‘ohva\Ptem:o

"Ercole Olivario” e predisposizione della I1i* Edizione. | i

Quanto al Cap. 3604, riservato ad interventi per trasporti, artigianato e! pmi,

V'impegno complessivo di 136,8 milioni di lire & stato prevalentemente finalizzato alle
seguenti iniziative: -

- la realizzazione del secondo anno di ricerca e l'avvio del terzo anno di un programma
di ricerca di durata triennale, nellambito del progetto finalizzato Trasporti 2 del
CNR, che - attraverso la collaborazione di strutture specializzate quali Uniontrasporti
e AFFORUM - prevede lindividuazione di azioni per elevare la. qualita
dell'organizzazione e della gestione nel comparto delle imprese di autotrasporto delle
merci, anche attraverso la predisposizione di azioni formative e di un manuale
operativo a servizio degli operatori: sono stati impegnati 99,8 milioni di lire; - ‘

|

- Tlaffidamento a Uniontrasporti di una sezione di un’articolata ricerca sui portl. della
Padania, impegnando l'importo di 36 milioni di lire. ;

11 Cap. 3605 delle uscite, relativo alla tutela della produzione agricola nazibnale,
riguarda due progetti per la tutela delle denominazioni d'origine italiane sia nen Paesi
deli'Unione Europea che in quelli non aderenti, avviati in collaboraziong con il
Ministero delle risorse agricole, Assocamerestero ¢ le Camere di Commercio mallane
all'estero. Tale capitolo, che iscrive 691 milioni di lire relativi al contributo del
Ministero per il Progetto extra Ue e 430 milioni di lire per il Progetto in ambito Use,
trova corrispondenza nel Cap. 2017 delle entrate. :

Sezione 4% - Oneri non ripartibili

L’ammontare degli impegni assunti nell’insieme dei capitoli compresi in questa
sezione & stato accertdto pari a 2.036 milioni di lire, cifra che supera sensibilmente il
corrispondente dato del precedente consuntivo rispetto al quale risulta pressocche
raddoppiato (+98,8%). Tale forte crescita trae motivo soprattutto dalla circostanza che
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nell’ambito delle sezioni & stato inserito in un capitolo di nuova istituzione - riferita alle
anticipazioni a favore delle strutture nazionali di servizio sui contributi comunitari ai
progetti loro affidati (vedasi al riguardo quanto scritto in sede di entrate! alla
corrispondente sezione), e che nel 1994 hanno comportate uscite per 816 milioni di lire,
rispetto ad una previsione di stanziamento di 2 miliardi di lire.

Anche gli impegni derivanti dalle imposte ¢ dalle tasse hanno registat#o
discreto aumento essendo stati accertati per 610 milioni di lire, a fronte dei 447 7
milioni di lire del precedente esercizio (+36,2%). |

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

Categoria 19 - Investimenti |

Gli impegni per investimenti nel corso del 1994 hanno riguardato
esclusivamente gli acquisti di automezzi ¢ di mobili ed attrezzature per gli uffici.
Nessun impegno ¢ stato assunto in acquisti immobiliari e cid spicga il forte
ridimensionamento delle relative cifre rispetto ai dati del 1993, anno nel quale bcr
quest'ultimo acquisto furono destinate risorse per 2.625 milioni di lire. :

Gli interventi effettuati, sul piano degli investimenti, hanno riguardato 1’acquisto
di una autovettura di servizio per 51,5 milioni di lire (Cap. 7101) e di mobili ed
attrezzature per gli uffici per 237,3 milioni di lire. Quest'ultima categoria di spesa segna
un incremento del 14% rispetto al 1993 da collegare alle esigenze poste dall’apertura
della nuova sede di Via Campo Marzio. Rispetto alle previsioni ¢ stata comunquc
realizzata “una economia” di circa il 15%. ‘

Categoria 29 - Partecipazioni azionarie

Nel 1994 la partecipazione dell’Unione al capitale sociale di societa promdsse
dal sistema camerale ha registrato un notevole impulso: in termini di impegno
finanziario I'acquisizione di capitale societario ha toccato Ja cifra di 1.107,8 milipni di
lire, a fronte dei 500 milioni del precedente esercizio (+21,4%). :

Tale impegno deriva dall’acquisizione di parte del capitale sociale della spcietd
Ecocerved, per un importo di 300 milioni di lire, dalla sottoscrizione dell’aumento di
capitale della societd a responsabilita limitata Marketing Services, per un importo di
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452,8 milioni di lire, dall’acquisto di azioni della Societa Tecnogest per un ammontare
di 50 milioni di lire, della societa Italrating 'S.p.A. per I'importo di 300 lmlloni di lire e
della societa consortile a r.J. Meridia per 5 milioni di lire.

TITOLO IV - CONTABILITA’ SPECIALI :
|

i1 1994 ha confermato la tendenza regressiva manifestatasi nel 1993 in'ordme
alla diminuzione degli impegni iscritti nelle contabilitd speciali: il loro ontare
infatti si & ragguagliato a 13,8 miliardi di lire, con una flessione del 13,2%. Ri o alle

previsioni definitive si ¢ rilevato un modesto scostamento in meno pari al 4,2%i

La concomitante e ben pill marcata flessione che ha interessato le partit%: éorrenti
ha, tuttavia, comportato un aumento nell’incidenza delle gestioni speciali sul totale degli
impegni che dal 17,3% ¢ salita al 23,9%.

Categoria 48 - Partite di giro

In sede di analisi delle entrate si é avuto occasione di interpretare e motivare le
cifre esposte nei capitoli in cui si suddividono le partite di giro. La piena corrispondenza
di esse ai correlativi capitoli di uscita induce all’opportunita di rinviare a quanto
espresso in quella sede.

Categoria 5% - Gestioni speciali l

Anche per questa categoria di uscita, stante la piena coincidenza con le
corrispondenti voci di entrata, si rimanda a quanto esposto nella parte relatiEva alla
gestione delle entrate. !

|
'

In questa sede appare opportuno limitare I’attenzione ai soli capitoli relativi ai
trasferimenti a favore delle strutture nazionali di servizio per il sistema camerale e a
quelle relative alla destinazione delle risorse attribuite al Fondo mterca.merale di
mtervento

Sotto il primo aspetto va osservato che il gettito derivante dai:contributi
associativi sulla base dell’aliquota dello 0,28% e che, come si ¢ visto in sede;di entrate,
¢ stato pari a 3.565 milioni di lire, & stato destinato per 2.230 milioni di lire a favore



i

Senato della Repubblica - 223 - Camera dei deputati

X1 LEGISLATURA - DISEGN! DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dell’Istituto G. Tagliacarne e per 1.335 milioni di lire a favore dell’associazione
Mondimpresa. :
\

Quanto al Fondo intercamerale di intervento, che nel 1994 ¢ stato alimentato dai

contributi associativi per una quota dello 0,10% dell’entrata “imponibile camerale” e

che hanno fornito risorse per 1.230 milioni di lire (ivi compresa la quota del

conguaglio dell’anno precedente), queste sono state ripartite nel modo seguente: ‘
.
!

— 590 milioni di lire a favore delle Camere di Commercio italiane all’estero, di cui perd
100 milioni da riservare a specifiche iniziative assunte da Assocamlcstero

nell’interesse delle stesse Camere; o
— 140 milioni di lire alle Camere di Commercio interessate alla istituzione di mqove

province; !

— 100 milioni di lire alle Camere di Commercio tenute al rispetto delle norme’ sul
bilinguismo;

— 150 milioni di lire a favore delle Camere di Commercio che hanno subito danni dalle
calamita atmosferiche del novembre 1994,

~ 250 milioni di lire per contributi finanziari alle Camere di Commercio in maggiori

difficolta di bilancio. |
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Premessa

L'esercizio 1994 si ¢ sostanzialmente svolto secondo la normativa precedente
alla legge 29 dicembre 1993, n. 580 - di riordinamento delle Camere di Commcr;:its,
industria, artigianato e agricoltura - entrata formalmente in vigore dal quindicesimo
giorno dalla pubblicazione sulla G.U. (n. 7 dell’11.1.1994) e che per I'Unioncamere ha
avuto un impatto ancor pitt complesso, sia per ’aggancio della dotazione ﬁnanziaria,alje
entrate delle Camere di Commercio, sia per la moditica dello statuto (art. 7). | j
I

Il nuovo statuto - approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei Minis#ri
5 gennaio 1995 di cui ¢ stato dato annuncio sulla G.U. n. 58 del 10.3.1995 - contiene
all’art. 8 una diversa disciplina del Collegio dei revisori rispetto al precedente statutlp,

sia per la composizione che per le funzioni. !

Secondo quanto previsto dall’art. 15, 2° comma, del nuovo statuto, gli organi in

|
carica - compreso il Collegio dei revisori - alla data dell’}1.3.1995 “continuano #d
esercitare le¢ loro funzioni fino alla scadenza del mandato, assumendo i poteri ¢ le

attribuzioni derivanti dalla nuova disciplina™. !

l

Di conseguenza, questo Collegio, eletto dail’Assembiea del [0 giugno 199:5_ ha
continuato a svolgere le sue funzioni fino al referto a questa Assemblea:; refertd che
viene esteso ai “risultati”, tenendo presente che lo stesso statuto (art. 10} »( che
attribuisce ai dirigenti la responsabilita del perseguimento dei risultati - ¢ stato attugto
[

soltanto nel corso del 1995, !

|

Il Collegio ha preso atto con soddisfazione dell’accoglimento della sua proposta
di elevare da tre a cinque il numero dei revisori nel nuovo statuto, 1

Anche nel 1994 il Collegio ha svolto la sua attivita di controllo mediante una
programmazione trimestrale. Nel corso di tale esercizio il Collegio ha tenuto n. 25
sedute ed ha sempre assicurato la presenza alla riunioni degli organi collegiali.

It Collegio. dopo aver esaminato il programma del sistema informatico
elettronico per la tenuta della gestione finanziaria. constata e prende atto de! fatto che il
consuntivo per Iesercizio 1994 ¢ stato redato e viene presentato all’ Assemblea secondo

|
|
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la prassi consolidata degli anni precedenti. E cid in attesa di un adeguamento in
conseguenza del mutato sistema normativo generale ¢ delle nuove norme statutarie.

|
!.!.E[[ . E P !
‘\

11 rendiconto finanziario dell’esercizio 1994 presenta le seguenti risultan#ci

- Entrate accertate (totale generale) L. 58.376.089.069 | .
- Spese impegnate (totale generale) L. 57.709.589.341 ! |
- Avanzo di gestione L. 666.499.728 ‘ |

: |
Il conto di cassa verificato dal Collegio e confrontato con il conto reso dal
Tesoriere, presenta le seguenti risultanze:

- Saldo di cassa al 1°.1.1994 L. 22.352.142.817

- Riscossioni effettuate nel 1994 L. 54.936.422.949

- Totale di cassa L. 77.288.565.766

- Pagamenti effettuati nel 1994 L. 54.646.614.914
L.

- Saldo di cassaal 31.12.1994 22.641.950.852

Tale saldo trova riscontro nei due conti correnti tenuti presso la Cassa Rurale e
Artigiana di Roma (cassiera dell'Ente) e cioé:

- saldo attivo sul ¢/c 44 L. 21.720.218.090
- saldo attivo sul ¢/c 300 L. 921.732.762 |
TOTALE L. 22.641.950.852

Aggiungendo alla disponibilita di cassa al 31.12.94 (+) di
L. 22.641.950.852

i residui attivi deghi anni precedenti per

L. 62.218.397.957
dell’esercizio 1994 per L. 22.640.471.293
per complessive (+) L. 84.858.869.250
e defalcando i residui passivi degli
anni precedenti per L.72.674.587.564
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dell’esercizio 1994 per L.27.836.621.896
per complessive (-) o L. 100.511.209.460 |

risulta un avanzo di amministrazione al 31.12.1994 di L. 6.989.610.642.
N
Va precisato che detta "situazione amministrativa” considera le riscossioni ed i
pagamenti in conto competenza ed in conto residui, la consistenza di cassa all'infzilb e
alla fine dell'esercizio, nonche i residui attivi e passivi degli esercizi precedenti e gu:*aili
del 1994, per cui coinvolge aspetti gestionali sia dell'esercizio cui si riferisce il
consuntivo in esame sia degli esercizi precedenti.

Rispetto al precedente esercizio si & avuto un incremento di 1.878,1 milion;i di
lire, in larga parte connesso al riaccertamento dei residui degli anni pregressi (chef ha
liberato risorse per oltre 1.800 milioni). Infatti, in ordine alla gestione dei residui attivi
¢ passivi, 'Ente ha provveduto, in corso di esercizio. al relativo riaccertamento, con
nferimento agli anni pregressi, cioé alla verifica della sussistenza delia causa giqri(;iica
che giustifica la permanenza o meno dei medesimi in bilancio, senza tener conta d:ella

intervenuta perenzione,

A seguito di tale riaccertamento, sono stati eliminati i crediti e i debiti non, pit
sussistenti mediante apposita delibera del Consiglio e con il parere favorevole! del

f

Collegio dei Revisori. ‘

In particolare, la situazione dei residui ¢ quella di seguito deseritta: :

~ residui attivi: all'inizio dell'esercizio ammontavano a lire 86.908.487.515, ne éono
stati riscossi lire 19.200.805.173 e rimangono da riscuoterne (dedotti gli fmboni
connessi al loro riaccertamento) lire 62.218.397.957. ‘ :

— residui passivi: al 1° gennaio 1994 ammontavano a lire 104.123.282.080, diF tale
importo sono state pagate lire 24.773.647.469 ¢ ne rimangono da pagare (detrat#i gli
importi riaccertati durante l'esercizio) lire 72.674.587.564. 11 Collegio rileva; che
I'ammontare dei residui raggiunge valori elevati risperto alla dimensione de) bila{ncio
e pur considerando che tale situazione trae ragione in parte dalla peculiarita delle
procedure dei finanziamenti comunitari, raccomanda particolare attenzione

sull'andamento del fenemeno.
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Per una valutazione delle entrate e della correlazione con le spese, il Collegio

ritiene opportuno evidenziare quanto segue:

Entrate per contributi associativi
Spese per ghi organi ¢ i servizi
Con un saldo di
ENTRATE PER L'ATTIVITA' DELL'ENTE
Per servizi resi
Per contributi ministeriali:
- Agricoltura e Foreste
- Mezzogtomo
- Industria e commercio
- Ambiente
Per contributi C.E.E.
Per contributi FESR
Per altre entrate
TOTALE
SPESE PER IL SISTEMA CAMERALE
Interventi per:
- efficienza sistema Camere di Commercio
- promoz., assist., formaz. sistema imprese
- internazionalizzazione dell'economia
- politica della comunicazione
- innovazione ¢ ambiente
- laboratori chimico merceologici
- pelitiche di settore
- per ¢/ vini DOC (MAF)
TOTALE

Competenza Cassa
19.882.348.201 21 .858.4&241081
12.973.014.001 13.304.2I6l867

6.909.334.200 8.554.2071‘2!4
'
|

3.230.753.397

387.000.000
1.816.000.000

12.017.962.540
3.970.060.000
1.928.695.000

3.145.4%91954
||

325.239,‘300

37.570.328
11.509.922.324

1.868.672,513

23.350.410.937

16.886.834:419

5.083.002,170

2.883.634.667
15.135.805.525 15.065.980,732
2.829.077.573 2.420.279.447
800.758.033 552.300.985
153.447.000 156.0931900
4.013.480.827 207.050,799
1.279.214.623 1.038.816/113
430.000.000 446985
27.525.418.248 24.523.971.131

Da tali raffronti emerge che i contributi associativi versati dalle Camere co;j)rono
il 46,1% (contro il 26.8% del 1993) delle entrate correnti, mentre le risorse "(irdna{c"
dall'esterno del sistema raggiungono la quota del 53,9% (contro il 72,5% del prqgcedcnte
esercizio). Si tratta di risorse che provengono prevalentemente da contributi CEE a

progetti promossi e coordinati dall'Unione e destinati a rifluire nel sistema camerale. Ne
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consegue che i "trasferimenti finanziari" in favore delle Camere (27.525 milioni di lire)
superano largamente i contributi associativi (19.882 milioni di lire).

! risultati dell. . monial

!

Con riguardo alla situazione patrimoniale dell’Unione, si precisa che la stes"sa,
considerata al 31.12.1994, presenta la risultanza complessiva appresso dcst:rifta,
confrontata con quella dell’esercizio precedente. !

ATTIVO Esercizio 1993 Esercizio 1994 Var. %
1994!91'

Cassa 22.352.142.817 22.641.950.852 + 13
Immobili (Villa Massenzia) 3.756.307.269 3.756.307.269 =
Titoli di proprietd del'Unione: 938.784.000 1.906.601.600 +103,1
Attrezzature d’ufficio 4.508.92].447 4.732.960.243 + 50
Residui attivi £6.908.487.515 §4.858.869.250 .| 2.4
TOTALE 118.464.643.048 117.896.689.214 -}r 0,5

:} ‘
CONTO TERZ! P
Crediti dal personale 1.670.000.000 1.740.000.000 +i 54,?.
Crediti dall'Unione 2.922.680.773 2279.596,318 - 220
TOTALE 4.592.680.773 4.019.596.318 [ B

:
PASSIVO Esercizio 1993 Esercizio 1994 var. %

1994/43

Fondo ammortamento :
mobili e macchine 2.778.989 326 3.778.989.326 + |36,0
Residui passivi 101.200.601.307 98.231.605.982 - 29
T.F.R. 2.922.680.773 2.279.596.318 - 220
TOTALE 106.902.271.406 104.290.198.786 - -‘2.4
Patrimonio netto 11.562.371.642 13.606.490.428 + 177
TOTALE 118.464.643.048 117.896.689.214 - D5

|

|
CONTO TERZI {
Fondo liguidazione personale 4.592.680.773 4.019.596.318 . bz
TOTALE 4.592.680.773 4019596318 °

t
T —

9

[P ¥
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Sotto il profilo storico - secondo quanto considerato nelie relazioni precedenti -
tra il 1948 ¢ il 1994 Paccumulo della differenza tra attivita e passivita, risultante dai
rendiconti, manifesta la seguente dinamica del patrimonio netto:

1948 L. 8.242.137
1963 L. 51.008.638
1973 L. 167.368.610
1983 L. 3.266.529.195 -
1992 L. 7.736.130.995 ‘I
1993 L. 11.552.371.642
1994 L. 13.606.490.428

|
Il patrimonic netto al 31.12.1994 presenta una consistenza di! lire
13.606.490.428. mentre al 31.12.1993 presentava una consistenza dii lire
11.552.371.642; dal che si evince un aumento netto di lire 2.054.118.786. Tale
differenza - come gia osservato nella relazione precedente - per essere acd‘ertata
presupporrebbe la costruzione di un compiuto conto economico che tenesse conto ;;mchc
dei movimenti extra finanziari incidenti sul patrimonio, conto finora mai re:datto,

nonostante "invito del Collegio.

Va, in proposito precisato che non si pud considerare conto economico in senso

. . NPT . . . . Lo .

tecnico ed aziendalistico il “conto dei profitti e delle perdite” compilato nei precedenti
esercizi per fini esclusivamente fiscali congiuntamente ad uno stato patrimoniale.

Ritiene i} Collegio che la soluzione del problema della disciplina dei dojtcumenti
costituenti il conto consuntivo dell’Unione debba essere deliberata dal Consiglio ai sensi
dell’art, 5 lett. f) del nuovo statuto, richiamando 1'attenzione sulla peculiarbtz‘li della
situazione consistente nell’assenza di un capitale sociale (o fondo di dotazione)}. per cui
it patrimonio netto rappresenta una mera differenza fra attivitd e passivitd con Scarsa
significativita det fondi di ammortamento e deperimento. ‘

Per quanto concerne i) T.F.R. de] personale dipendente, il relativo fondo risulia
iscritto nel conto patrimoniale come “partite conto terzi" con un attivo per lire
4.019.596.318 suddivisi in due conti: crediti dal personale per lire 1.740.000.000 ¢
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|
|

crediti dall'Unione per lire 2.279.596.318; al passivo come fondo di liquidazione
personale per lire 4.019.596.318. :

Va segnalato che rispetto alla cifra riportata nel consuntivo 1993 nella|voce
“partite in conto terzi”, la differenza che si riscontra: -
Importo complessivo TFR al 31.12.1993 L. 3.532.624.658

- liquidazione personale esodato nell'anno -L.  135.869.920
[

differenza L. 3.396.754,738

Accantonamento dell’anno L. 623.841{580

Totale al 31.12.1994 L. 4.019.596318

deriva dalla circostanza, evidenziata nella relazione del Collegio al consuntivb 3"93
secondo }a quale gli accantonamenti eseguiti risentivano di una valutazione prudenziale
legata all’incerto esito del contenzioso in essere con il personale in quicscenz;a €
dall’applicazione deli"articolo 28 del Regolamento del personale. Per maggior chiére:zza
di bilancio tale differenza & stata allocata nel consuntivo 1994 allo stesso titolo tli-a i

residui passivi. .

TITOLIL DI PROPRIETA® DELL'UNIONE VALORI % SUL CAPITALE SOCJALE

DELLE QUOTE DETENUTE DA:
1993 1994 Unione Sist.camerale Aliri
CERVED 83.900.000  §3.900.000 62 93,8 —
TECNOCAMERE 340.535.000 340535000 6,192 93,808
ISNART 100.000.000  100.000.000 10 66,8 23.25
DINTEC 102.000.000  102.000.000 51 49 .
ITALMA 133500000  133.500.000 3 97
MARKETING 163.849.000  616.666900 80,156 19,884 -+
SERVICES :
PROFINGEST 15.000.000  15.000.000 2,00 36,46 6|.54
MONDIMPRESA 500.000.000 50 50 :
TECNOCONS (ex Teenopess) 15.000.000 10 90 -

938.784.300  1.906.601.900 |
i
\

La partecipazione dell’'Unione al capitale di societa del sistema camerale p di
societd alla cui attivita il sistema camerale é interessato ha registrato nel 199{ un
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consistente incremento. Rispetto al 1993 il capitale versato si & pid che duplicato,
passando da 938,8 a 1.906,6 milioni di lire. Nel prospetto sono indicate le singole
partecipazioni, |’ammontare del capitale versato ¢ la relativa incidenza sul f)itale
sociale.

Va precisato che tali cifre, riferendosi al solo capitale versato al 31.12.1994, non
coprono |’intero ammontare degli impegni assunti € come tali non comprendono lel cifre
deliberate nel 1994 e non ancora trasferite per la sottoscrizione del capitale di Ec%)c;;rved
(per 300 milioni di lire); Italrating (300 milioni di lire); Tecnocons (35 milioni dl hre) e

Meridia (5 milioni di lire). Do

Risdiati delle attivita

11 Collegio, in attuazione del disposto del quarto comma dell’art. 8 dello Sq‘atuto,
ha anche avviato un programma di verifica dei risultati conseguiti nelle attivita e
progetti affidati alla responsabilitd di ciascun dirigente. In questo quadro, pur
riguardando 1'esercizio 1994 un periodo precedente all’entrata in vigore dello Statuto, il
Collegio ha potuto acquisire elementi di valutazione che hanno consentito di conoscere
gli esiti cui é approdato nel corso dell’esercizio un ampio spettro di iniziative e progetti
promossi dall’Ente nell’ambito dei dipartimenti per lo sviluppo della rete camerale:z e per

'

le politiche di settore. |

A titolo esemplificativo si citano: il sistema informativo intercamerale,
I'Osservatorio del sistema camerale, !'Osservatorio dei prezzi, l'infonn#zionc
economica e statistica, i progetti Excelsior, Le-Te, Prisma, Formazione Impresa, Pome,
Euroform, LAB, Bibliocamere, Siredi ¢ gli interventi per le politiche di settore e
I"ambiente.

|
|
Considerazioni conclusive |

La veridicitd sostanziale di quanto contenuto nel conto consuntivo - elaborato
secondo la prassi tradizionale - induce il Collegio a proporre all'AssC;mblea
'approvazione del conto stesso insieme al suggerimento di apportare gl Opjmnuni
correttivi al sistema contabile al fine di renderlo pil aderente alle previsioni delli 1egge
580/93 di riforma del sistema camerale.
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In particolare, il Collegio ritiene di richiamare }"attenzione sull’esigenza di:

a) adeguare la struttura del bilancio finanziario in sede preventiva e consuntiva, a
quanto sara previsto, in ordine alla attivita dell’Unioncamere, dalla legge n. 580}’93 ¢
dallo Statuto; o

b) attuare integralmente il criterio del riaccertamento annuale dei residui ﬁnaiiijmf'uo

alla eliminazione di quelli giuridicamente non piu esistenti; o

¢) adeguare il contenuto della "situazione patrimoniale" secondo i principi desumiﬁaili
dall’'art. 34 del reg. n. 696/1979 e che dovrebbero formare oggetto di appos:;ita
disciplina di competenza del Consiglio dell’Unione ai sensi dell’art. 5 lett. f) dello

Statuto

d) individuare e disciplinare le opportune modalitd per 'esercizio dei compiti che
spettano all’Ente in ordine alla gestione finanziaria e patrimoniale degli organismi

partecipati;

¢) armonizzare la disciplina della gestione finanziaria e patrimoniale degli organismi
controllati dall’Unione come auspicato per la stessa Unione;

1) disciplinare la gestione del servizio di tesoreria tenendo presente, sia le esigenze ;del
sistema camerale, sia quelle derivanti dalia natura pubblica dell’ Unioncamere.

IL COLLEGIO DEI REVISORI
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1
CAPITOLI STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI RISCOS }S‘ IONI
al
[
RESIDLY COMPETENZA DA DA TOTALE
DESCRIZIONE ATTIV] RESIDUI COMPETENZA
1 2) t3) 4 S=t 34y
!
Titolo 1" - Entrate per contribut} atsocistivi |
Categoria 1° - Contributi ; ;
10011 - Contribui ordinari 3.325.290.303] 19.882.348.20)] 13.246.642.436) 18.61) .'ILBI.Q 2).858 424 081
[
Totsle Categoria I - Contributi 3.325.296.303) 19.882.348201] 3.246.612.436] 18.611.781 35| 2} 358.424.08)
|
I
Totale Titolo I° - Entrate per contributi associativi] 3.325.206.303] 19.882.348.201] 3.246.642.436} 18.611.78 1,645} 21.858.424.081
|
Titolo 117 - Entrate derivanti da attivita dell’ente ’
Categoris 2* - Entrate per | servizi resi dall’ente !
20011 - Entrate per i servizi agli operuton commercio estero 503019300  2.550.000.000 433.771.000] 1.806.056.850% 2.241.827.850
2002 |- Entrate per 1l centro convegni 2.200.000 0 0 0 0
20031 - Entrate per 1 servizi resi alle nuove agenzie 4] 2.000.000, 0 2.000.000 2.000.006
0041 Alire eniraie 70.000.000 80.000.000 70.000.000 3R.351.877 108 353.877
20051 - Entraze per atunata’ connesse alle legge 44/86 6337500001 1.816.000.000 ] Lo 0
|
2006] - Entrate per i senisi resi a fasore di ecbnomie '
settoriali ¢ territorah 20 126 500.000 0 L0 0
2008 - Entrate per lNinformatizzazione de mercay '
Wingrosse 569.449.678 0 27.558.389 0 IT 538 389
2010} - Entrate per pubblicazion 0 1.000.000 o] 0 1}
2041 |- Enteate per differenza cambio, abbuons ¢ sconti attivi o 5.000.000 0 MECARDA 23202
HH 2| - Entrare per 1 Eurosportelio 31744960 30.000.000 30 0N0.000 8.096.537 KLEVE TR
20131 Entrare per aspettiative sinducah 232.203.339 706,000,000 232.191.337 403,()1?5.862 78218199
1
2014 - Enmtrate per Albo Smalnten 595057 151 300000000 3737012 ! 0 37.570 ,\331
|
2015] - Entrate per Porgetto L 11791 400 0 0 L0 ni
2016] - Entrare per Pregetto “Banca Jat delle matesie : .
prime sevomdarie” 1.0R0.000.000 [ ¢ | 1] 4]
, |
2017) - Contributo MAFProgetio wicha . !
peod agric.nazionale) 691.493.650 IRTO0G (XK 4 1 106.09%.000 i 16 U8 (k)
20t8] - Entrate per fondo compensazione albo narionale
sitaltiturn 9] 106,000 G0 G 4] B
Totalke Categoria ' - Entrate per i serviai Lo i
rest dall'ente 4418922299 6.297.500.000) S1300L054 266022 228] 3299013280
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tati

ENT*(ATE

RESIDUS ATTIVI DA RIPORTARE

TOTALE ACCERTAMENT!

DIFFERENZE

|

|
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDU} comgtrdza
RESIDUL COMPETENZA : RESIDUI COMPETENZA '
B=(1-3-12 T2(2a-13) But647) (9) (10) H=(9410) F]) 13
1
i
|
I
786538651  1.182.376921]  1.261.030.786]  3.325.296.301| 19.794.158.566| 23.119.454.867 p) 45.1%&0‘535
. I
|
7R653868|  1.182.376.921]  1.261.030.786]  3.325.296.301] 19.794.158.566] 23.119.454867 b 4S.169.615
78.653.865| 1182376921  1.261.030.786]  3.325.296.3011 19.794.158.566 13.119.454.867 2 88.189.635
I
67.248.300 74} 809.250 809,057 750 $03.019.500]  2.547.866.100]  3.050.885.600 0 2.133.900
2,300,000 0 2.300.000 2.200.000 0 2.200.000 0 L0
0 0 0 ) 2.000.000 2.000.000 0 : 0
0 2.908.511 2508 511 70.000.000 41.262.388 111.262.388 0 38737612
. |
309.000.000|  §.816.000.000}  2.325.000.000 509.000.000)  1.816.000.000) 2325000000  124,750.000 ! o
|
0 126.806.000 126.500.000, a 126.560.000 126.500.000 20 ! a
H
i |
541.891.28 0 531.891.289 569.449.678 0 569.449.678 0 | 0
0 0 0 0 0 0 0 I,Jm.om
!
0 0 0 0 2.392.707 2.392.702 0 2607.29%
1.74 961 21.903.063 23,648,024 311.744.961 30.000.000 61.744 961 0 ! 0
0 114 208.345 114.208.345 232.191.337 607.232,207 839.423.544 12.002 u..‘hema;
557.446.873 0 557,486,523 595.057.151 0 §95.057.151 ol  so0pon.000
4.000 0 3.0 4.000 0 4000 0 0
1090600000 0l 1L090.000.000]  1.090.000.000 ol 1.090.000.000 0 0
691 493,650 270.902.000 962.395.650 691,493,650 387.000000(  |.078.493.650 0 i}
f ]
: n 0 N 0 0 0 0 !wiom.om
' ﬂ
i |
34610602230 30S.231069] 6555300392 4794.160.277]  5.560.253397) ussediders] 124762072 ?37‘246.603
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CAPITOULL STANZIAM. DEFINIT. PREVISTL RISCOSSIONI
RESIDUI COMPETENZA DA DA TOTALE
DESCRIZIONE ATTIVIL RESIDUL COM! ZA
(1) (2} 3 4 5={3+4)
[
Categoria ¥ - Provent! divers| [
3001 - Tmeressi mrivi 496.399.74 1.840.000.000 496.399.744 1.358.8771 7691 1.855.277 513
30021 - Fitti attiva 0 75.000,000 0 | b 0
3003 - Proventi vasi 0 15.000.000 0 |3..\931‘00b 13 395 00f]
! |
|
Totsle Categoria ¥ - Proventi diversi 496.399. 744 1.930,000.000 496,399,744 l.372.273.76b 1.868.672.312
\
\
Categoria & - Concorsi rimborsi recuperd ‘
40011 Conconi dal F.S.E. 24.806.011.556| 33.000.000.000] 10.167.000.000 :0 10.167.000 000
2002 | - Rimborsi competenze personale assegnalo agenzic 0 0 0 0 0
03 - Contributi comumtari per it progetto laboratori 18.500.000.000f  6,000.000.000 0 ) 0
4004 - Rimborsi e recupers 333.582.646 iH 633,340 0 633 340
4005 | - Entsate per it progetto LE - TE 4.788.351.200 0 235.363.499 0 235 363 499
4006] - Entrate per il progento Exceluior 1.509.527.777 0 2.932.355 0 2932 355
4007] - Erogazione comributo realizzazione progeno Prismal  7.580.000.00¢ 0f 1.079.035.642 0] 1.079.035642
4008 ] - Contributo progetto Petra Due 42.278.237 0 24957.488 ‘o 24957 488
0] - Contribio progenw Euroform 695.000.000) 216,000,000 I o 0
1] - Contnbuti progetw Ponte 9.000.000.000 a 0 : 0 ¢
I
Totale Categoria & - Concorsi Rimborsi Recuperi | 67.207.751.416} 39.216.000.0001 11509922324 : OF 11.509.922.324
\
Totale Tiolo !1° . Entrate derivanti da !
atthvith dell’ente 72 123.073.459] 474435000001 12.839.413.122 3.833.294.9‘*)7 16 677 03 1Y
I
Totale entrale correnti ititoli 1° ¢ 11°) 75.448.369.762| 67.325.84%8 201 | 16.086.055.558 22.-550.07()‘0}%3 38.536.132.200
|
Titole 111° - Entrate per alienazione ¢ l
smmortamento beni patrimontaii !
I
Calegorin 5 - Allenazione ¢ ammortamento !
heni patrimoniali |
|
St - Alenazione Ji beni patrimoniali 12.218.560 200015 X0), 4] | L] )]
5002 | - Ammonamento di bens patrimoniali £00.000.000 300.000.000) S00.000.000 S00.000.000] 1,000 000 000
30031 - Ahenazione pantecipasioni patrimoniali [}] 4] 0 0 [
Totale Categurin 5° - Entrate per alienuz.
¢ ammort. benl patrimoniali $12.218 560 520,000 () S00.000.000 SOU.000 000! 1.000.006) 00
1
Totale Tholo 111* - Entrate per atienaz, o
¢ amuport. beni patrimoniali 512.218.500 S20.000.000 500,000,000 Slllj)#l).({l!l 10000 00F) DN
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'
f

ENTRATE
|
RESIOUT ATTIVI DA RIPORTARE TOTALE ACCERTAMENTT DIFFE Ji ENZE
B I !
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUIL / COMPETENZA
RESIDUY COMPETENZA RESIDUI COMPETENZA [
6ei1-3-12) Ta(2-4.13) 8=(6+7) 19} (10} H=9+10) (12 } KD
L L
I
b
I
4] 481.132.231 486.122.2% 496.399.744 1.840.000.000|  2.336.399.744 Q |‘ : 0
0 75.000.000 75.000.000 0 75.000.000 75.000.000 ofi | 0
. |
0 300.000 300.000 ] 13.695.000 13.695.000 | ‘ 1.305.000
Lo
0 £36.422.231 5$56.122.231 . 496.399.744 1.928.695.000]  2.425.094.744 o] ; 1.305.000
|
|
|
12.194.877.086] 11.801 962,540 23.990.839.626] 22.361.877.086( 11.801.962.540] 34.163.839.626} 2.444.134470( 21.!98.037,460
o o ] 0 0 0 of . 0
18 500.000 000 31970.000.000 22.470.000.000f 18.500.000.000{  3.970.000.000] 22.470.000.000 o} 2 030.000 000
332949306 0 332 949.306 3131 582646 0 331582 646 4] [§]
4.552.987 704 0 1552987701 4.788.358.200 0| 4.788.351.200 0 0
1.506.595.422 ] 1.506,595.422 1.500.527.777 0 1.509.527 7717 V] . 0
6.500.964 353 M 6500964358 7.580.000,000 0| 7.580.600.000 ol ]
17.320.749 0 17.320.7.49 42278 137 0 32278237 ] 0
648 000,000 2 16.006.000 86-4.000.000 648,000,000 216.000 000 863000 000 of 0
9.000 DHD. 00 n 9.000.000.000 S 000.000 00 0 2.000.000 000 4 : [¢]
§3.353 694622 15987.962.540] 69241657 162]  6LTe36I6946] 15987962 540 80751579 86| 2442 134470 23728037 460
|
S6TIT63RIS| 19.638.615940| To.3SIITUTES) 64554176967 23470.910.937] 93.011.087.904] 2.508.896.492] 23.966.589 60}
r
56791 317.7104  20.820.992.861 77611 410571 TIRTVSTI 68| 43.271.06Y503] 116.180.542 771  2.56K 896.494 14.{)54.773 69y
|
|
|
! |
' |
' \
[
I
N
12218560 HY TON)000) 22915 560 12218560 10 TO0.00 ) 22918 560 or ol 9.300.000
0 0 0 400000 000 500.000.000| 1,000 000 000 ol | )
0 0 )] 1] D 0 0 v
,
12.218.564) 10.7(%).000. 2291R.560 512218560 510700 000F  1.022918 360 [ 930,000
I
|
12 21K.560) 10.700.000 12918560 S12.218.560 5107000000 1022 918.568 t’ 9300000
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|

|
'
1
'
|
|

CAPITOLL STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI RISCOSSIONI
!
|
RESIDU! COMPETENZA DA DA TOTALE
DESCRIZIONE ATTIVI RESIDUT | COMPETENZA
) (8] (3) 4y S=(3+4)
1
Titodo 1V* - Entrate per anticiparionl e prestiti J !
| '
Categoria & - Anticipazioni di prestiti o
6001 |- Anticipaziom di cassa 105.388.19% 48.000.000 Y 48.000.000
60021 - Mutwi 0 [ 1] ; 0 0
6003| - Rimborsi ¢ ;mliciﬁ)aziot_li a strtture operative ‘ ;
 emanazione dell Unione 0 2.000.000.000 1] o0 ¢
Co
Totake Categoria 6 - Anticipazioni di prestitl 205.388.199]  2.000.000.000 48.000.000 :ﬂ 48.000.000
1
Totale Titolo [V - Entraie per accensione '
di prestiti pe 205.388.199|  2.000.000.000 48.000.000 0 48.000.000
|
Totale eatrate conto capitale (Thtoli I1]° ¢ IV?) T7.606.75¢]  2.520.000.000 548.000.000 5(110(1).([})0 1.048.000 OO0
Totak Pariite corvent - Titoli I° 11° T11° IV” 76.165.976.521F 69 845.848.201] 16.634.055.558! 22.950.076.642} 39.584.132 200
Titolo ¥* - Contabilith spectali ‘
Categoria 7* - Partite di giro !
9101 |- Ruenute pres.li e assistenzsali G 670.000.000 0 571.502.575 5TLS0L575
91021 - Ritenute erardi 0l 2.000.000.000 Q l.703.305.6b9 1.703 305 669
9103} - Depositi contranuali ¢ 'asia 6.060.260 10.000.000 0 0 4
911 - LY.A. 266.952.354 550 000,000 101.519.419 153974 226 455,493 645
Y105 ] - Rimbors ¢ anticipasiom 57.438615 230.000.000 T1.410.330 i34 322.-1;63 145732512
Totale Categoria 7 - Partite di giro 330351229 3.480.000.00K3 11292907697 27161 l(lIJ.‘JI,\J 1876034 7))
Categoria 8 - Gestionl speciali !
9201 |- Entrate per i progetti speciali a favore
del sisiema vameérale 654.024.620{  3.565.000.000 647.670.345] 3.373.290.475( 4.020.966 820
9202]- Entrate per serviz per conto terzi 60519531 150.000.000 193,.240.540 3.100.000 156 340.540
9203] - Entrate per legalizrazioni cestificats d"origine *049.324 10000000 696.000 3.597.400 4293 50
9} - Entrate per dintti doganali su carnets ATA ¢ TIR 066.075.543 5 000.000.000 575.679.923] 4532 11810 5107921733
8206( - Fondo di liquidazione it peronule 2.531.309.147 980.000.000 730.300.047 YSO.00000]  1.681 309147
9207] - Fondo intercamerale i intervenio 206647960  1.230.000.000 205223801 1L160.200817] 1365424308
|
|
Totale Categoris 8 - Gestioni speciali 10.412.059.765|  10.905.000.000] 2.453.819.846| 100224362021 12.476.256 43
|
i
Totale Titolo V* - Conlabilith speciali 10.742.510.994 | 14.385.000,000] 2.566.749.6151 12785541, Il 3415352290749
1
Totale entrate 86.908.487.515] B4.230.848 2011 19.200.805 173| 35.735.617.1761 54936422949
|
0001] - Avanso Ji amministeasione 2. 360.000.00G f
|
Totale generale cntrute 86,908.487.515] 865308482011 19.2(6).805.173; 35735 b!?.h‘?b 3349342299
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|
|
|

ENTRATE
—
1
RESIDUE ATTIVI DA RIPORTARE TOTALE ACCERTAMENTI DIFFER ETK ZE
I
|
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUI COMPETENZA
RESIDL1 COMPETENZA RESIDUI COMPETENZA |
6=t1-3-17 Tei34-13) 82(6+7) (9) £10) HI=(9+10} (12} ELY
1 T
‘ .
I
|
I
157388190 157,388,149 205.388.199 0]  205.388.199 [ I
0 0 0 0 0 |
|
(1} 816.000.000 16.000.000 0 816.000000]  816.000.000 0 1 18).000.000
|
157.388 199 B16.000.000 973.388.199 205.388.199 816.000.000] 1.021.388.199 0| 1 184.000.000
|
157.388.199 $16.000.000 971.388.199 205.388.199 816.000.000| 1.021.388.199 o 1£.184.000.000
169.606.759 826 700.000 996.306,759 7606759  1.326.700000]  2.044.306.759 of 1.193.300 000
I
|
56961 024.409]  21.647.692.861| 78.610.717.330] 73.597.080.027( 44597769503 118.194.849.530] 2.568.896.494| 25.24B.078.698
0 ] 0 0 571.502.575 571.562.575 0 98.497.425
0 0 0 o]  1.703.305.660]  1.703.305.669 0] 296.694.331
6.060.260 0 6,060,260 6.060.260 0 6.060.360 ) 10.000.000
165.432.028 182,043 616 47476 551 266,952,354 $36.017.822 802.970.196 1} j3982.158
A6.028.268 67 930.697 113.935.962 57338615 202.233.159 256 671,714 o 47.766.841
|
207320 46 249.084.313 467475773 330.451.209) 10130592450 2343510478 ol 166940755
6.354.275 191.703.528 198.057.800 651024.620{  1.565.000.000 4.2[9.024.620 o . 0
2838.374.730 B0 TBT507] 2919312247 3.131.568.280 83887.307) 3215452787 2.920.387.891 66.12.493
1.353.324 § 511000 2864324 2049329 5. 108.500 7.157.824 | 4.891.500
390 398,620 399,027 504 N804 966.075.543] 4931264 313] 5807339857 0 68.735.686
1.800 000,000 of rtaooooooe] 253 309147 950.000.000] 34813147 ol | 0
1424064 #9799 583 71.223.652 206.647.960 1. 230.000.000 1.436.647.960) 0 I 0
5037852 0% 732824019 5.780.676.147] 7491671874 10.765.260.321| 18.256.932.195| 2.920.387.891 139.739 679
i
|
5.285.373.488 99277184321 6.248.151920] 7822123003 13778.319.566] 2160042669 2920387891  606.680.434
|
62213 W7.957] 22640471293 348%8369.250] S1.419203.130]  SK.376 089 069) 139.795.292.199]  5.89 284.385| 15.454.750.132
21300.000.000
IS TSI 11640471 203 S4N5HE9.250]  £1.419202030]  SHITRO8Y D6Y[ 139.795.292.199]  S5.489 284.385) 8154759132
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CAPITOLL STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI PAGAMENTI
RESIDUI COMPETENZA DA DA | | TOTALE
DENOMINAZION] PASSIVI RESIDUI COMPETENZA
{1 () (3) (1) | S5=(3+4)
I
Titolo I° - Spese correntf ‘
Sezione 1 - Organl istituzionall ‘
|
1001 { - Compensi. indennita” ¢ rimborsi af Presidente 85.201.262 276.000.000) 61.909.990, ZrT,JJT‘.SIp 279. 147 506
1003 | - Compensi. inden. e rimb. ai componenti del Con. i
¢ del Com. di Presidenza 341.195.500 430.000.000 16.126.434 421.91K.37 418.037.801
1003 | - Compens:. inden. ¢ nmb. ai component: del !
Collegio dei Rev. dei Conti 44.127.250 165.000.000 32.000.000 123.73n.7qo 155.736.700
1004 | - Spese per assemblea 29.290.400 120.000.000 27.268.850 56.58?.590 83.856.440
Totale Sezione 1* - Organi istituzionall 499.814.413)  1.005.000.000 137.305.271 Bi9.673.1% I56.978.447
Sezione 2 - Servidl Generall
2001} - Competenze al personale 85.782.638(  5.900.000.000 11.000.000] 5.399.729.612] 5410.729622
2002 | - Onert previd Ly assasie 1i a alin onen socialt
a carico dedl Ente 363.771.670)  2.100.000.000 3637041781 1 AB077.418] 1,345 TR)L.59%
2003] - Indennid di nmburso spese per missioni
al personale 15.844.636 300 000.000 27.496.700 244 9R7.660 272484360
2004 - Quota accantonaniento annuale fondo
indennita’ anzianita’ 730.309.147| 9500000001  731.300147]  950.000.000] 1.681.309.147
|
005] - Spese pecal vestiario di ez 307.057 20.000.000 0 1.9H .3$0 7.991 360
2006] - Spese di rappresentanza 4.366.243 +$0.000.000 3.598 300 3!353.24‘!7 315451097
3007} - Spese per scccrtamenti sanitari 0 1 000.000 0 91500 91,800
I
J008] - Spese per 1a formarione qualificazion: ¢
pertezionamento del personale 26.525.937 50.000.000 15.596.140 B.628.90 24225040
8] - Fun paswist 2.306.000 800.000.000 0 72[.75’?.3]15 T2 78T A28
2010 - Spese di manutenzione degh immobili, |
degh impiant: ¢ dei mobits 158.202.328 310.000.000 212.505.129 ij.ml.le 475.568.812
2041] - Spewe per ta pulizia ¢ il nscaldamento |
degli immobih 43 513.703 200.000.000 12.900.331 I17.7(¥~).4h4 130 608, 765
2042 - Spese Ji tunsonamenio 41443864 935.348.204 14.733.394 SIO.()SU.JT 7 AL RELRT|
J013] - Spese per Pautomanivne des servin 33.250.136 335.000.000 25.241.500 270.093.688 291,340,188
2054] - Acquisto i giornali. riviste © pudblicazioni !
per uso degh uffic) 4.908.400 22,000.000 1.899.900 17.774.600 19.674.500
20151 . Oneni per le assicurazion £.407.610 30.000.000 5.6T4.452 84473 14.1 74425
2016] - Spese per il servirea di vigilanza 33 825.063 230.000.000 12330310 129.352 285 141 691 593
|
A 7Y - Spese per consulents ed espertn ¢ borse di studio 35.338.000 300.000.000 10.000.000 85,1)‘*0_(144 G5 (0044
|
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USCITE
l
. I
RESIDUI PASSIVI DA RIPORTARE TOTALE IMPEGN! DIFFERE NF E
I
DA DA TOTALE CESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDU1 | €O PE}!’ENZA
RESIDUY COM RESIDUI COMPETENZA !
bmi)-3-10 1=12-4-13) Bx(5+T) t9) (10} 11=(9+10) (12) [CLR)
|
I
Co
1
" I
0 37.263.042 37.263.042 61.909.990 254.700.558) 316610543 23291012 ‘u.tr’w a2
|
16.860.769 19.330.583 $6.191,352 52.987.200 341241953 194220153) 288208300 81758.047
. I
0 11,641,740 £1.631.740 32.000.000 135.378.440] 167378440 12.127.250 29/621.500
0 62.037.184 62.037.184 27.268.850 118.624.774]  145.893.624 1.021.550 11375.226
36.860.769 130.272 549 167.133.318 174.166.040 949.945.725|  1.124.111.765]  325.648372 55.054.275
0 76.258.070 76.258.070 11.000000[  5.475987.692 5.486.987.692 74782.638]  413082.308
I
57.492 113885829 243923321 361.771.670] 1925933247 2.289.704.917 ol 173066753
421,000 32,185,845 32,606,845 17.917.700 377173.508)  305.091.208 1.926.936 231.826.495
|
I
0 0 0 731.309.147 950.000.000{  1.681.309.147 0 \ 0
|
0 H0.283.000 10.283.000 a 18.274.360 18.274.360) 7057 1.725.6%0
255 950 8.106.741 8.361.591 3.354.350 39.960.038 43.814.388 511,903 | %.962
I
0 0 0 0 91,800 91800 0 ! 908.200
|
9.403.860 0 9.403.860 25 000.000 8.528.900 33.628.900 1.525.937 41371100
I
o 621.000 621,006 a 722378325  722.378.325 2.300.000 77.621.678
1
!
41519100 45418083 §7.137.183 154.024.829 WB681.186]  562.700.015 4.177.499 1318814
1
|
0 57,089 605 57.089.605 12.900.331 184.799.039 197.699.370 30613372 15 200961
0 124.626.917 124.626.917 14.733.394 935.277.354|  980.010.72% 26.710.470 L T0.847
Fl 897468 64.258.023 76.155.491 33138968 334386711 367.495.679 in.i68 | 643289
0 2,235,400 2.225.400 1.899.500 202.000.000 21.899.900 3.068.500 2.000.000
0 1475017 1875.017 5.674.452 16.375.000 22,049 452 2733.458) | 13625000
0 67411715 67.311.715 12.339.310 196.763.000| 209103310 20485753 | 33.236.000
3% 338.000 153 379.770 177.8L7.770 33135000 237.569.314 272907814 0 \‘ 62 330.186
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CAPITOLI STANZIAM. DEFINIT. PREVIST] PAGAME NTI
' |
|
RESIDU COMPETENZA DA DA TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI RESIDUI COMPETENZA
(n (2) (3) (4) 5=(3+4)
2018] - Spese esercizio. manutenz.. assicuraz. e noleggio ;
mez2i dh trasporto 4.054.116 60.000.000 3.862.621 M.?M.T% 38.607.417
20191 - Spese legali 91113465 100.000.000 75.348.445 24.99:2,550 100.340.993
2020{ - Spese per concorsi 893.600 50.000.000 523.600 24.254_0;00 24.777.600
20211 - Spese per interessi passivi 0 5.000.000 0 0 0
20221 - Oneri per il personale distaccato presso I'Eme 0 70.000.000 0 30.8-41 482 30.841.482
|
2022/ - Contributi per servizi al personale 15.542.348 170.000.000 6.278.272 127.702.237 131,980,509
2024} - Oneri per spese bancarie 10.000.000 25.000.000 1.282.323 14.042.869 15.335.192
Totale Sezione 2 1.830.759.961{ 13.003.348.201] 1.531.304.530 I().SlS.DM.éBO 12.347.238.420
Sezione ) - laterventi a favore del sistema '
camerale ¢ dell'economia :
Rubrica 1* - Interventl per efficienza del sisterna ‘
camere di commercio ‘
3101 - Sistema informatis o inercamerile 0 30.000.000 b 47.409.600 47409600
3102]- Osservatorio del sistema camerale 52.764 600 70.000.000 19.140.000 17.159.800 36.299.800
303]- Consi-Concorsi per 1l reclutamento del personale
camerale 32.500.000 50.000.000 4.274.861 6,0386.900 10.361.761
314 - Rimborsi alle C.C. per il personale in aspetiativa '
wndacale 296.853.78% 650.000.000 296.858.788 582.131.527 878.990.713
05| - Anivith ¢ imiziative commissioni ¢ comitati per j
refazioni sindacali 252.336.786 200.000.000 167.275.786 43.734.490 211.010.276
3106 - Comtributi a iniziatis ¢ interesse sisterna camerale )
£ eCOnOMid 474.890.000 110.000.000 353.559.241 10.000,000 363.559.241
1107} - Consulta dei segreran generali 15.317.000 +0.000.000 £645.000 li@ﬁ?"ﬂ» 15.702.000
\
3108] - Amivitd delle dltre commissioni ¢ comitati 42.223.570 132.000.000 6.760.000 58251200 12.585.200
|
3109 - Iniziatis ¢ degli organi collegiali 1.040.858.180| 950000000  771.014.102]  332302478] § 103.316.577
\
3110} - Iniziative cong. con Ist. Tagliacame Mondimpresa, |
Marketing Service 171.360.000{ 2.:00.000.000 117.810.000 285.?57!(11] 403.767.000
J111] - Costituzione Fondazione 2.000.000.000) 0l 2.000.000.000 L) 2.000 000000
Totaie Rubrics 1 - lnterventi per I'efMcienza |
del sisiema camere di commercio 4.379.108.924]  4.382.000.000] 3.737.337.778) 134506643921 5081002170
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. USCITE
|
RESIDUI PASSIVI DA RIPORTARE TOTALE IMPEGNI DIFFE # E N ZE
{
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUI OMPETENZA
RESIDUI | COMPETENZA RESIDUI COMPETENZA Lo
G={1-3-12) T=(2-4-13) Bu(6+T) (%) (10) 11=(9+10) (12) ! : (13)
1
0 1,843,441 184544 3.862.621 36.590.237 40.452.858 191495, | 23.409.703
| |
15.765.022 £5.437.7180 71,302,802 91413465 80.430.330 171.543.795 D I‘ 19.569.670
0 3.590.000 3.590.000 523,600 27.844.000 28.367.600 370.0001 . ; 22.1$6.000
B 0 0 0 0 ¢ 0| | 5000000
I
0 39.158.518 39.158.5]18 0 70.000.000 T70.000.000 ] { 0
|
) 14.08).268 13.08).268 6.278.272 145.783.505]  148.06).777 9264076 ' 28.216.495
8.707.677 126,364 §.834.041 10.000.000 14.169.233 24.160.223 0 : 10.830.767
111.375.469 1.207.134.396 1.320,509.865 1.644.680.009 12.033.068.276| 13.667.718.2858 186079082 w 9802719925
0 2,558,400 32,458 300 0 79.968.000 79.968 000 ol | 32000
33624600 U.074.936 67.699.536 52.764.600 51.234.736 103.999.3306 0 : 18.765.264
3] 14.450.000 14.450.000 4.374 861 20.536.900 24.811.761 28.225.1)9 o 29.463.100
l
0 ] i} 206 858 788 582.131.927 878.990.715 Q [‘ 67.868.073
|
55.000 000 136,169,164 21169164 232278786 199.903.634 422179440 30.061.000 ‘I 96.336
|
|
1 14.467.000 50,000,000 164.167.000 468.026 241 60.000.000 528.026.241 6.863.759 : 50.000.000
|
0 131378000 + 645.000 38.435.000 19.080.000 14.672.000; ! 1.565.000
0 126,082 ROO 126.082.800 6.760.000 131.908.000 138.668.000 35.462.570] 92.000
234.277.593 612.880.975 847.158.568|  1.005.291.695 045183450  1950.975.045]  35.566.485] | 4816.550
]
53.55%0.000 488.376.000 591.926.00 171.360.000 774,333,000 945.693.000 0 !l.325.667,(l)0
1
0O 0 n 2.000.000.000 )] 2.000.000.000 1] \ [}
490919193 1.537.970.27% 1028 839 168 4228 256071 Y 8831.634.667 7.111.891.638 150.851 951 1 498.365.313
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PAGAMENTI

CAPITOLY STANZIAM. DEFINIT PREVISTI
I
RESIDUTL COMPETENZA DA D TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIV] RESIDUL COMPE‘:ENZA
i 12y 3 4 S={34-4y
i
Rubrics 2* - Intervent] per promozione, assistenta !
formmnzione del sistems delle imprese \
-
3201 | - Inizaative per la creazione di nuove imprese 37.766.180 50.000.000 7.965.200 iﬂ,d'.'ﬁjvlm 18.0:41 600
| 1
X3021- Ininiative connesse alla Legge 44786 {.G25.086.1621 1.816.000.000 145.904.276 217 {’26."590 363 G30.866
| |
3203| - Contritbut alle C.C. & loro artic.zioni per prog. f ;
Lnpreve e F.S.E. 24.353.174.6291 33.000.000.0001 9.926.760.000 6.112,902] 9932872902
[
320:4| - Spese e trasferimenti per progetio LE-TE 7.668.253.357 ] 911.066.520 .6 911.066.820
|
3205] - Spese refative al progetto Excelsior 1.564.283.063 0 93.747.372 0 237247372
1
32061 - Spese relative al progetio Prisma 7.723.612.000 0] 2.218.658.918 : O] 2218658908
|
33077 - Spese per 1] progetio Petra Due 54.123 300 ] 36.802.551 0 36,802 551
121 - Spese relative at progetto Euroform §48.000 000 216.000.000, 0 o 0
1200] - Iniziativ e per Vinformazione economcu e slatitica 38,430,000 226.500.000 36.94).000 102,541,000 139.781.000
31210} - Quote wssoc.ve ad iiziative del sislema camerale
€d econumiy 356.096.486 1.085.000.000 356.000.000 989 907 918 | 345907918
3211} - Spewe per progeno Ponte 6.000.000.000 0 6.070. 785 0 6.070 785
Totale Rubirica 2 - Interventi per promozione,
assistenza, formazione del sistema delle imprese | 52.468.835.177| 36.393.500.000] £3.739.915.922| 1.326064.810] 15065980 732
Rubrica ¥ - Interventi per I'internazionalizzaziong
dell'economia e sostegno sirutture
camerali specialistiche .
|
3301 |- Cominbuto aita sezionc delle C.C. ltaliane all'estero | 225.000.000)  750.000.000 0 167086200 167.086.200
3302} - Partecipasione ad Eurochambres 20.6007.976 300,000 O00 10.529.470 292.431.790 2961 260
1303] - Lfficio di vollegamento con tu CEE ¢ '
programum kuropa "2 104.306.482 930,000,000 103,941,329 7b3.17¢,h24 867 211 953
|
IUKE - Imistive ¢ debegasion all estero 47 600164 £0.000.000 i 3.999 664 3555#) 125 49.555.794
I
33051 - Servan agh operatori per Pestero 174 109.094 952.000.000 121.916.808 6!6,-&.\$.b7l TIBASTATY
|
1306} - Eurosportello ¢ nuovi servid comunitari 12.250.4%3 72.000.000 12,250,494 iiﬁ;.f.‘l 13 612.626
3307 - laiziatine 1 alluszione det mercato unico JEE41.000 0 281.499.135 U L 499 135
Totsle Rubrica 3 - Interventl per '
internazionaliszazione dell’economia e sostegno '
strubture camerali specialistiche 965.215.215 3052.000.000 544136905 1876142542 2420279 447
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USCITE
RESIDU PASSIVI DA RIPORTARE TOTALE IMPEGNT DIFFERENZE
T
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUL C(]Mk’ETENZA
RESIDLN COMPETENZA RESIDUL COMPETENZA J
Gxy!.3-12 Tuild N SwioeT) (%) {10) =%+ 10) {12) }( th
|
I
!
)
29, 750 (1) 25 400600 £5.1%0.600 37715200 35.477.000) 13,192,200 50.980 14,523 000
]
754431 886 1.598.873. 410 23531.305. 96 90.336.162 1. 816000, 000 2.716.336.162 124.750.000 ; 0
|
F398) 280559 11.795.849 638 237791 10.797] 21 OW.0H) 159 11.801.962.540] 33.111.002609] 2444134470 ZI.I}%‘{}}T.A()[I
]
6757 186,537 ] 6.757.186.537 7.H668.253.357 & 7.668.251.357 D : ]
1470, 535,691 0 1470535691 1.564.283.00} ] 1.564,283.061 0 ‘ ]
5504 043082 1) 5504953082 1.723.6102 D00 ] TI23612 000 4} , i}
173207048 4] F7 320749 412300 0 54.123.300 0 ' 0
68 000,000 1600 (M) 261 000 000 &18.000.000 216.000.000 64 000.000 0 ‘ i}
1.500.000 13%5.617.067 107117067 38 .440.000 208 4538.067 246, 800067 0D [ C{RAH1 93}
Q0 65 000.000 68000 .00 156 D0O.000 1057907.918 1413907918 06486 1 27002082
'
§MIVN S 1 L0010 2% 8 DOCLOOG. 000 )] Q [ 1 0
-
161549 887 11y 13 800 740718 39 96V 628 034 49.899.803.238 {5.135.806.525] 63035.608.766] 2.569.031.930 2!1.25‘7\69{475
[} 3IR9.B67.800 RUTRLYR T o] 0 556,954,000 256,954,000 235,000.000 : 193 (36 XX}
10 075,504 344378 13321 881 20607976 294,676,165 1634 1d) 0 1 5323835
Q I6h 729376 166,73 174 103.04].129 930,100.000 1.033941.329 165153 : i
t
0 14.372767 143702167 L9 669 494928 892 63.928.561 331.600.500 ‘ TLI08
30084 136 S0 082835 3467 18 153000 (44 G5 518.316 1.OTE.319 660 2 A0T.950 2448484
0 T0.637 848 T.617 86K 12,250 .49 72 000.000 84250494 43 1]
I
G5 (36000 { 98,056,100 379.555.11% 0 379.555.135 1.785.865 0}
PG 2R 5d2 G451 038 1) 1OM2 153873 h83. 355747 2R29077.513 1512433220 INLRSUAORY L 22222407
1
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CAPITOL! STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI PAGAMENT!
—
RESIDUT COMPETENZA DA DA | TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI RESIDUI
(1) (2 3) (4)1 5=(344)
tem
Rubrics # - Interventi per 'inforntarione Lo
¢ 1a comunicazions |
3301 - Autivita’ di comunicazione, editoria ¢ sampe 134.085.593 710.000.000 79.777.146 365410350 445 188.496
v
3402} - Inizistive per I'immagine e pubblicith dell’ Ente 23.213.000 50.000.000 23.213.000 33.701.800 56.914.300
3403(- Centro di documentazione intercameraic ¢ bibta‘o¢ec1 13.296.786 57.,000.000 £.973.100 44 224 589 50.197.689
|
L3041 - Inizistive per I'informazione legistutiva ‘
¢ comunitaria 0 §0.000.000 0 0 0
|
Totale Rubrica & - Interventi per I'informazione ‘
¢ la comunicazions 170.595.379 §27.000.000 108.963.246 443.337.139 552.300.985
Rubrica 5° - Interventi per I'innovazione
e 'amblente
33011 Iniziative per il iras.mo docum. zione certif_zione.
NOFMALis A tecnica 80.000.000 120.000.000 0 12952331 12952331
35021 - Imiative per i problemi dell’ ambiente #.000.000 $30.000.000 7.875.420 l.|57.®0 9032430
35031 - Spese per convenzioni con il Ministero ‘
dell” Ambiente 622.495.639 500.000.000 134.109.149 0 134.109.149
3504 - Trasferimenu alle CCIAA e spese
per 1l progetio Laboratori 18.478.8379.050]  6.000.000.000 55.454.341 151.596.458 207.050.799
3505 ] - Spese per it etto” Banche dari delle materie
phime sccmﬁ’;’lge 1.090.000.000 0 i}
506§ - Spese ¢ nmborst per U atbo nazionale smaltitori ¢ 10G.000.000 4] il [}
Totale Rubrica 5 - Intervent) per ' innovazione
¢ 'ambiente 20.279.374.689]  6.850.000.000 197.438.910 365.705,‘.789 363,144,699
Rubrica & - Intervent] per be politiche di settore 3
3601 § - Inzitwto nazionale per ia distnbuzions 691460100, 958.000.000 362.510.6M 169.081.363 735919
3602 - Informatizzazione dei mercato all’ingrosso :
onofrutticoli 678.699.998 0 0 'y 0
3603 - Anivina delle commissioni ¢ comitati !
per e politiche di setrore 100808500 190.4X30.000 48.221.000 80..‘72.#69 128.593.769
3604 | - Progenii per wrasporti. arglanato ¢ Pmi 250.166.500 200.000.000 139.163.000 39.467.350 178 630 350
3605) - Spese pet i) progetto nuela “Produzione ‘
agdmﬁ“ nazionak™ 691.493.650 434.000.000 0 446.085 6988
Totale Rubrica & - Interventi per le politiche '
di settore 2412.628.748]  1.770.000.000 749.894.631 289. 3068467  1.039.263.098
Totale Sezione 3 - Intervent] 2 favore
det sisterna camersle ed economia B0.675.758.132] 53.274.500.000] 19.077.687.392] S.446. 283 T 2452397114
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'

USCITE
RESIDUL PASSIVI DA RIPURTARE TOTALE IMPEGNI DIFFEREN f E
!
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDU} COMPETENZA
RESIDUI COMPETENZA RESIDLN COMPETENZA S
bt l-3-12 T 24-13) 8647y 19) (10 =941y i 13y
|
1
|
I
i I
|
I
S0A85 547 317.859.283 IRB.IIS.LA0 130.232.993 703,270,633 833.503.626 3852600 ! 6.719.367
0 8277 30 8.277.200 23.213.000 11.979.000 65.192.000 0 | 8025000
047 347 11283811 12331188 7020447 55,508,400 62.538.847 6.276.339 [ 1.491.600
|
]
o 0 0 0 0 0 ] 116.000.000
|
51,503, 134 357420293 408,923,488 160.466.440 80758033 9%1.224.473 10.128.939 ©26.241 947
30.000.000 3047 668 111,047 669 B0LOD0.000 44,000 000 124.000.000 of. . 2
) 108,290,000 1438, 290,000 7875420 109.447 000 117.322.420 124.580 20552000
358,386 400 0 J88. 386,490 6I2.495.639 ] H22.405.639 ol 500000000
185301227000 861 AR 2228830007x) 1847 80050]  ID13480827] 22492359877 O 1986510173
1.0%7 00000 a L0 000000l 109000000 Ol 1.090.000.000 of o
0 u " 1 g 0 0F 1 100.000.000
WOSLEN W J0012220% | 0830353 200079250 109] 5166927827 24446177 936 1245800 2.683072.173
I
|
LO6. 950 (00 750 681 290 K37.633.290 669 160 63 1 Q19764 655 1,589 225.284 21999469 1 30 235347
678 6 YR 0 614,609,408 678 699908 0 678 699.998 a 0
0 113,784 1) 102,789 701 48,22 ) 400 183,162 470 231,383,470 52,587,500 6.817.530
{LEANE 0K 136,820 130 247823650 750,166,500 176,247,500 426,454,000 ] 23712500
691,493 650 4208530180 1121046665 691493650 130000000 1.121.493.650 ol ! Q
LSR8 147 148 ARG 156]  JOO79933M] 2 33K041 779 LA 214623 4(47.256 402 74 586 Y6u ) O I85 377
SUSELAERNGS) 2019 13490 BOS90A2LA0H  TTSR0.074387] 27525 41H.248] 105 114592 535) 1086583845 [15.749.08].752

- D XY, on A1
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[

CAPITOL! STANZIAM. DEFINIT. PREVIST PAGAMENTI
RESIDUI COMPETENZA DA DA TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI RESIDUI | COMPETENZA
(1) (2) (3) 4 S=(3+4)
Sezione 4 - Oneri non ripardbili ‘
001 - Fondi di riserva 0 0 0 ¢ ¢
4002] - Imposte € tasse 371.847.318 610.000.000 307.836.388 2518 m 310.354.388
4003 - Ammonamento bens patrimoniali 500.000.000 500.000.000 500.000.000 5(!’1000;006 1.000.000.000
4004 | - Rimborsi di entrate ¢ proventi diversi 0 Q 0 ; ¢
4005 - Rimborso alle C.C. per differenza contributi i
¢ ipese per la riscossione 118.996.452 210.000.000 244913 513, lﬁ‘ 758.074
4006 - Anticipazioni a strutture operative di emanazione |
dedf Unione 0| 2.000.000.000 & 70(}.0!)0"(1)&} 700.000.000
|
Totale Sezione 4* - Onerl non ripartibili 990.843.7701  3.320.000.000 808.081.301| 1.203.03816)| 2011112462
Totale Titodo 1° - Spese correnti 83.997.176.275| 70.602.848.301| 21.583.378.504| 18.284.921 955| 39.839.300.460
Titolo II° - Spese in conto capitale !
Categoris 1* - [nvestimenti j
TI0L|- Acguisto di automezz 3313322 70.000.000 0 p 0
7102} - Acquisto di mobily. macchine per gli uffici |
¢ immobilizzaz. recniche 109.269.581 273.000.000 32,983 467 IOI_OSS.Hb 224.038.796
|
7103~ Acquisto immobili 6.225.000.000 0 0 p 1]
\
Totale Categoria 1 - Investimenti 6.337.642.903 343.000.000 32.983.467 191.055.329 224.038.796
I
Categoria 2* - Partecipazioni azionarie !
7201 | - Partecipaziom anonarie 500.000.00¢{  1.260.000.000 500.000.000 16781 7.6(29 967.817.600
I
Totale Categoria 2* - Partecipazion] azionarie 500.000.000]  1.200.000.000 500.000.000 167.811.600 967.817 600
|
Totale Titobo I - Spese in conto capitale 6.837.642.903]  1.543.000.000 §32.983.467 658.872.930| 1.191 856396
\
|
Titolo 111° - Anticipazioni passive r‘
Categoria ¥ - Rimborsi di Anticipazioni passive !
8301 - Rimborso Ji anticipazioni di cassa 0 ¢ ] 0 0
Totale Categoris 3 - Rimborsi di ‘
Anticipazion| passive 0 0 1] 0 0
Totale Titolo 111’ - Anticipaziont passive 0 0 0 0 0
Totale Tioli 1 ¢ 1))° 6.837.642.903 1.543.000.000 532.983.467 bSﬂ,B?f.QIS) 1.191.856 396
Towake Tholi 1 117 1I1° 90.834.819.178| 72.145.848.201] 22.087.361.971| 18943 794.885] 41.031.156 856
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|
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1
i

USCITE
|

RESIDUL PASSIVI DA RIPORTARE

TOTALE IMPEGN]

D:FFERENZ!J,

i
COh&PE}‘FEN ZA
[

DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUY
RESIDUT COMPETENZA, RESIDUT COMPETENZA !
6x1.3-12) Ta{2-4-13) BaifbeT) 19 (10) 1149+ 10) 112y {13})
[
:
|
] 0 iy a i} a 0 !
24857.164 607.482.000 632.339.168 332.693.556 610.000,000 942,691 556 39.153.762 \
] 0 0 $00.000.000 S00.000.000[  1.000.000.000 ) | )
0 0 0 0 0 0 0 I 0
|
75.000.000 109.676.280 184.676 280 75244913 110.189.441 185.434.354 437515390 90.810.55
I
0 16,000 000 116.000.000 0 £16.000,000 £16.000 000 0F  1.184.000.000
9,857,168 §33.158.280 933 055.498 W7.038.469] 203618934 2940279010 82.905301] 1283810559
i
58761 550301} 24.349.699.734]  B3O11.280.035] SO0.315.958.805] J2.533670.690] 122.850.580.493] 3.68).217.470] 28.068.236.511
|
i
0 $1.500.000 51500000 o 51.500.000 $1.500.000 2373322 18.500.000
6 217.750 16.175.1%6 §2 497 906 39.201.217 337 130488 176.531.707 10068, 364 35.669.51%
6.225.000,000 0f  £235000000] 6225000000 Dl 6.225 000,000 0 X 0
|
6.231.247.750 97.775.156)  6.328992906]  6.264.201.217 2REB30485] 6553031702 73,441 686 54.169.515
|
7 £-50.000.000 40,000,000 S00000.000] 1107817600 1.607.817.600 o] 2152400
0 640.000.000 640.000.000 500.000.0008  1IOZB1T.600]  1.607817.600 0 03187 400
6.231.217.750 IATITEIS6]  H96RI2 WG| 6764201217 1.396.648 085  8.160.849.302 73,441,686 146.331.915
1 0 4 0 o 0 ] "
0 0 T 0 0 0 0 \ )}
I
0 0 0 0 o 0 of 0
523 217750 TANTISIS6] 6968992906 6764201217 1396648085  8.160.849.302 TIaL6%0 1146351915
]
61992795081 20987.474.890] %0980 372901 KT 080.160022] 43931269775 131 011.429.797]  3.754.659.156] 28/214.578.476
I

|
!
|
|
|
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CAPITOLI STANZIAM. DEFINIT. PREVISTI PAGAMENTI
|
1
RESIDUL | COMPETENZA DA ’%A TOTALE
DENOMINAZIONI PASSIVI RESIDUL  { COMPHTENZA
th (2) (3) (4 5=(3+4)
Titolo IV? + Contabilith speciali ! ;
Categoria & - Partite di giro Do
9701 - Ritenute previdenziali & assistenziali 59.544 (096 670.000.000 $9.220.556) 4787729914 537.950.464
9702] - Ritenute eranali 358.811.564]  2.000.000.000 358.811.0000 1.320,100320] 1.678.911.320
49703 | - Depositi contrattuali e d'asta 0 10.000.000 0 0 0
9704)- [LV.A, 191.140.622 55(.000.000 4.743.900 495«86{?.585 500.604 485
97054 - Remborsi ¢ anlicipazioni 9.535.578 250.000.000 Q 183.984.119 183984119
Totale Categoris 4 - Partite di giro 619.031.260{ 3.480.000.000 422.775.450] 2478.6T4.938| 2.901.450.388
Categoria 5§ - Gestloni speciali
9301 - Trosferimenti a favore dell* [stituto G. Tagliacarne 0f  2.230.000.000 0] (.R26.667.0001 [.826.667 00
Y802 | - Trasferimenii a favore dell” Agenzia Mondimpresa 450.000.0001  1.335.000.000 450.000.000(  1.335,000.000| 1,785 00O
9803 - Trasferimenti a favore del Marketing Service 0 0 0 0 0
YROS| - Servizi per conlo terzi 6.077.500 418 150.000.000 0 0 Q
9806] - Legalizzazione centificati dorigine 709.850 10.000.000 420.000 4686.500 5. 106500
9307} - Uscite per dantti doganah s carnets, ATA ¢ TIR 199.119.727|  5.000.000.000 £161.7(5417] 4644, HJ‘S.EZJ 4.806.859.539
9509} - Fondo di liquidazione del personale 2.922.680.773 950.000.000 205 869,920 o 205 869920
9810 - Fondo intercamerale dr intervento 3.019.420874) 12300000001  |.444.504.711 630.000.000| 2084 504.711
|
Totale Categorin 5 - Gestioni speciali 12.669.431.642| 10905000 000] 2263510048] 8450497 623] 10.714.007.670
|
Totabe Titodo IV° - Contabllith speciali 13.288.462.002] 4.385.000.000| 2.686.285.498( 10.929.1 72,5607 13,615 455 058
L - - - B ! - -
Totale Generake delle Uscite 104.123.282.080] 86.530.848.201| 24.773.647 464 29.872.%7.445 24646614914
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USCITE
[
RESIDCT PASSIVI DA RIPORTARE TOTALE {MPEGNI DIFFERENZE
DA DA TOTALE GESTIONE GESTIONE TOTALE RESIDUL COMPETENZA
RESIDLY COMPETENZA RESIDU COMPETENZA I
b=t1-3.42) T=(2-4-13) EC T2 (9} (1) LI=(9+10) (12) qm
T T
[
[ |
[
I
Lo
123846 92.772.66¢ 93.096.207 59.344.096 571.302.575 631.046.671 o {9@497_425
504 383.205.349 382.205.913 I58.811.564 1.703.305.669] 2.06.117.233 o] | 296.694.331
0 0 0 0 0 0 o] 10000000
186.396.122 40.157.287 226.553.379 191.130.022 536.017.892 727157364 o #3&82.!58
9.535.578 18.249.040 17.784.618 9.535.578 202.233.159 211.768.737 0 47.766.841
. |
166 255.810 534.384.307 730.640.117 61G.031.260[  3.013.059.245] 3.632.090.505 0 $66.940.755
|
0 403.333.000 403.333.000 0} 2.230.000000| 2.230.000.000 0 ' 0
) 0 0 450.000.000 1.335.000.000]  1.785.000.000 0 : 0
)3 0 0 9 0 0 0 ‘ ]
3057442527 83.887.507] 3.244.000.034]  3.157.062.527 83.887.507] 3.241.000.034] 2920.387.89i 66.112.493
289.850 Lhed 741850 709.850 5.108.500 5.818.350 0 | 4.891.500
36434 310 287.120.192 323.524.502 199.119.727)  1931.264.314]  5.130.384.041 0 168.735.636
2716.810.851 930.000.0001 36066810853 2.922480.703 950.000.000;  3.872.680.773 0 : 1]
1.574.916,163 590.000.000 2.164.916.163 3019470874 12300000001  £.239.420.874 0 ! 0
TAE5.533TC3 2304762699  9.800.3964021  9.749.043.751| 10.765.260.32§f 20514304073 2920387891 139.739.679
T6R1789.513]  2B49.147.000( 10.530.936.519( 16368075011 13.778.319.566] 24,146.394.577] 2.920.387.891 606.680.434
]
. . - - . - I
72674587 3641 22.834.621.896| 1005102094601 97.4H48.235.003(  57.700.589. 31 IS5USTHITI] 6.675.047.047) 281821.258.860
i
|
|
I
I
i
I
|
|
|
]
|
|
|
I
|
!
|
I
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Conto della competenza

a) Conto economico

Entrate correnti (titoli I e I1) accertate

nell’esercizio 1994 L. 43.271.069.503 |
Uscite correnti (titolo I} impegnate :
nell’esercizio 1994 L. 42.534.621.690 :
Avanzo economico L. 736.44;17‘:8 13

b) Conto capitale
Entrate accertate (titoli Il e IV)
nell’esercizio 1994 L. 1.326.700.000
Uscite impegnate (titoli 11 e 11I)
nell’esercizio 1994 L. 1.396.648.085

Disavanzo nel conto capitale L. 69948085

¢) Partite di giro

Entrate accertate nell’esercizio 1994 L. 3.013.059.245
Uscite impegnate nell’esercizio 1994 L. 3.013.059.245
d) Gestioni speciali
Entrate accertate nell’esercizio 1994 L. 10.765.260.321 1
Uscite impegnate nel’esercizio 1994 L. 10.765.260.321 1

AVANZO DI COMPETENZA L. 666.429j7 28
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1

Conto della cassa
Riscossioni effettuate nell’esercizio 1994 L. 54.936.422.,949
Pagamenti effettuati nelf'esercizio 1994 L. 54.646.614.914
Differenza L. 289.808.ﬂj5
!
Saldo di cassa al 1° gennaio 1994 L. 22.352.142,817
Saldo di cassa al 31 dicembre 1994 L. 22.641.950.852
Cassa Rurale e Artigiana di Roma |
c/c 44 saldo attivo L. 21.720.218.090 !
c/c 300 saldo attivo L. 921.732.762 ,‘

Totale saldo attivo Cassa Rurale e Artigiana di Roma L. 22.641.950.852
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Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 1994

Residui attivi complessivi ' L. 84.858.869,250

Residui passivi complessivi L. 100.51 l.209| 460
Differenza L I5.652.340!.2 10
Saldo di cassa al 31 dicembre 1994 L._22.641.950852
Avanzo di amministrazione L.__ 69896101642
| 1
Variazione dell’avanzo di amministrazione :
Avanzo di amministrazion al 31 dicembre 1993 L. 5.137.348.252
Avanzo di amministrazione al 31 dicembre 1994 L. 6.989.610,642
Variazione in aumento L.

1.852.262,390

Dimostrazione della variazione dell’avanzo di amministrazione

5.480.284,385

Minori residui attivi L.

Minori residui passivi L.  6.675.047.047
Differenza L. 1.185.762.662

Avanzo di competenza L 666.499.728

TOTALE

r

1.852.262.390
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Dimostrazione della situazione amministrativa
|

Disponibilita di cassa all' t/1/1994 L. 22352.1428 1(7 ;
Riscossioni - in c/competenza L. 35.735.617.776 J

- in ¢f residui L. 19.200.805.173 |

Totale riscossioni T L. 54936422949

Pagamenti ~ in c/competenza L. 29.872.967.445 | i

—in ¢/ residui L. 24.773.647.469 =

Totale pagamenti L. 54.t’>46.614.9h4‘I

Disponibilita di cassa al 31/12/1994 L. 22.641.950.852

. 62.218.397.957

Residui attivi - degli anni precedenti ;
- 22.640.471.293 1. 84.858.869.250

— dell’esercizio 1994

. 72.674.587.564

Residui passivi — degli anni precedenti
. 27.836.621.896 [ 100.511.209.460

- dell esercizio 1994

|l o wal o

Differenza L. 15.652.340.210
Disponibili1a di cassa al 31/12/1994 L. 22.641.950852

Avanzo di amministrazione al 31/12/1994 L. 6.989.6!0.&%
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-

Parte Seconda ' | ;
Rendiconto Patrimoniale
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ATTIVO
Esercizio Esercizio Var.‘ %
1993 1994 1994/93
Cassa L. 22.352.142.817 L. 22.641.950.852 1\.3.
| .
Immobili (Villa Massenzia) L. 3.756307.269 L. 3.756.307.269 =‘

Titoli di proprieti dell’Unione (All. 1) L. 938.784.000 L. 1.906.601.600 IOJ.L

|
[
Attrezzature d"uffici L. 4508921.447 L. 4.732.960.243 5.0,
Residui attivi L. 86.908.487.515 L. 84.858.869.250 -2.4i

TOTALE L. 118.464.643.048 L. 117.896.689.214 -0,

Conto dei terzi

Crediti dal personale L. 1.670.000.000 L. 1.740.000.000 4.2
Crediti dall’ Unione L. 2922680773 L. 2279596318 -22.0
TOTALE L. 4.592.680.773 L. 4.019.596.318 -lz.j

(1) Vedere allegato
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Fondo ammortamento mobili
e macchine

Residui passivi
T.FR.

TOTALE
Patrimonio netto

TOTALE

Conto dei terzi
Fondo liquidazione personale

TOTALE

IL SEGRETARIO GENERALE
Giuseppe Cerroni

PASSIVO
|
Esercizio Esercizio Vir. %

1993 1994 1994/93
ol

|
L. 2.778.989.326 L. 3.778.989.326 36

!

%
L. 101.200.601.307 L. 98.231.613.142 ,-ZL‘)
o

L. 2922.680.773 L. 2.279.596318 -22

L. 106.902.271.406 L. 104.290.198.786  -2.4

L. i1.562.371.642 L. 13.606.490428 7.7
L. 118.464.643.048 L. 117.896.689.214 -0.5

L. 4.592.680.773

=

4019.506.318 -12.5

L. 4.592.680.773 L. 4.019.596.318 l-12.5

IL PRESIDENTE
Danilo Longhi
I REVISORI DEI CONTI
Salvatore Buscema - Presidente
Cesare Chiarinelli - Revisore effettivo
Libero Lucconi - Revisore effettivo

Antonio D’ Alessandro - Revisore supplente
Francesco Pitino - Revisore supplente
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CERVED
TECNOCAMERE
ISNART

DINTEC

ITALMA

MARKETING SERVICE
PROFINGEST
MONDIMPRESA
TECNOGEST

Titoli proprieta dell’unione

1993 1&3
83.900.000 83.900.
340.535.000 340.535.000
100.000.000 100.000.000
102.000.000 102.000.000
133.500.000 133.500.000
163.849.300 616.666.900
15.000.000 15.000.
500.000.
15.000.000
938.784.300

1.906.601.900



