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L’ECONOMIA INTERNAZIONALE

1. — L'EVOLUZIONE DELL'ECONOMIA INTERNAZIONALE NEL 1995,

Nei paesi dellarea OCSE, nel 1995, la crescita media del PIL ¢ ri-
sultata pari al 2,1 per cento (tavola 1.1), circa mezzo punto percen-
tuale in meno rispetto alle stime del settembre scorso. La decelera-
zione della crescita economica, seguita alla forte espansione del pro-
dotto reale nel 1994, ¢ stata determinata da alcuni fattori negativi tra i
pit importanti dei quali vi sono: V'effetto del rialzo dei tassi d'interesse
nel 1994, le turbolenze dei mercati valutari ¢ finanziari nella prima-
vera del 1995, I'andamento delle scorte di magazzino e, soprattutto,
una maggiore cautela nelle decisioni di spesa, specialmente di con-
sumo. In Europa, le turbolenze dell'inizio dell'anno nei mercati valu-
tari hanno accentuato il peggioramento del clima di fiducia degli
agenti economici: nei paesi dove le monete si sono apprezzate si é re-
gistrato un impatto negativo sulle esportazioni ed una riduzione dei
margini di profitto; nei paesi dove le monete si sono deprezzate i tassi
di interesse sono aumentati come riflesso delle maggiori spinte infla-
zionistiche, con riduzione di potere d’acquisto sul mercato interno.
Nella parte finale dell’'anno, i cambi sono tornati su livelli maggior-
mente in linea con i fondamentali economici, i tassi di interesse a
lungo termine, nel complesse sono diminuiti, ma il clima di fiducia,
soprattutto nei consumatori, ha continuato a riflettere incertezze
(spesso di tipo sociale e politico) con caratteristiche specifiche a se-
conda dei vari paesi.

L'espansione del reddito reale nei paesi dell’area OCSE sarebbe
risultata anche minore, nel corso del 1995, senza il sostegno della
forte crescita economica nei paesi in via di sviluppo (di poco inferiore
al 6 per cento). Al basso valore della crescita media del PIL nei paesi
industriali ha contribuito anche il debole andamento del PIL in Giap-
pone nel 1995 (0,9 per cento).

Per il complesso dei paesi industriali, la comparazione della cre-
scita del reddito reale nel 1995 con le precedenti previsioni € questa
volta particolarmente difficoltosa, poiché negli Stati Uniti é in corso
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Tav. 1.1 - VARIABILI ESOGENE INTERNAZIONALI
( variazioni percentuali )

1993 1994 1995
PRODOTTO INTERNO LORDO
Totale Mondo 2,6 3,7 35
Paesi industrializzati 1,2 28 2,1
Unione Europea 0,5 2,8 2,6
Paesi in transizione Europa Centrale -0,7 3,5 51
ed Orientale (1)
Paesi in via di sviluppo 6,1 6,4 5,8
di cui:
Asia 8,7 8,5 84
Affica 0,7 2,5 32
Paesi emisfero occidentale 3,2 4,7 1,1
COMMERCIO MONDIALE 3,6 9.8 8,2
PREZZI ALLTMPORTAZIONE (2)
Petrolio (dollari/barile) (3) 16,4 15,7 17,0
Energetici (in dollari) -9.3 -2,5 5.5
Materie prime non energetiche (in dollari) -7.2 9.0 8.2
Manufatti (in dollan) -5,9 0,4 9,0

(1)Esclus1 Ucraina e  Biclorussia
(2) Per 1Ttalia.
(3) Prezui CIF.
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una radicale riforma della metodologia di deflazione del prodotto
lordo nominale ed i valori della nuova serie sono generalmente infe-
riori a quelli della vecchia serie (tavola 1.2).

Nei paesi in via di sviluppo, come accennato, il reddito reale & cre-
sciuto a tassi molto sostenuti, vicini al 6 per cento, ed in Asia ad un
tasso superiore all'8 per cento (tavola 1.1); il commercio mondiale si &
sviluppato con un tasso superiore all'8 per cento, pit alto della media
degli ultimi venti anni. Il forte dinamismo del commercio mondiale &
stato ln causa, come anche la conseguenza, della rapida integrazione
nell’'economia globale dei mercati emergenti in Asia e nell'Europa cen-
tro-orientale; a tale dinamismo hanno contribuito i successi verso la
maggiore liberalizzazione degli scambi muliilaterali e [a creazione del
World Trade Organization (WTO), la nuova istituzione che avra il
compito di favorire le condizioni per ulteriori incrementi dei flussi
commerciali internazionali.

Nella media del 1995, negli Stati Uniti, i) prodotto reale interno
lordo ¢ cresciuto del 2,1 per cento (rispetto alla previsione del 3 per
vento del settembre scorso e rispetto alla crescita del 3,5 per cento nel
1994) riflettendo la bassa crescita dei consumi privati e pubblici (per
la temporanea, forzata chiusura di molti uffici federali) ed il basso
tasso di ricostituzione delle scorte di magazzino da parte delle im-
prese. Tra i fattori positivi si & registrato: if buon andamento delle
esportazioni, con un tasso superiore al 10 per cento (riflesso del forte
recupero di competitivita dell’economia americana), il livello di disoc-
cupazione pin basso degli ultimi cinque anni (5.6 per cento) e spinte
inflazionistiche sotto controllo, con tassi di crescita inferiori al 3 per
cento, per il quinto anno consecutivo,

Nell'insieme dell’Unione Europea, dopo la forte ripresa del 1994,
si ¢ registrato (con vna crescita media del 2,6 per cento nel 1995) un
progressivo rallentamento dell'espansione del reddito reale che nell’ul-
timo trimestre dell’anno si ¢ contratto specialmente in Germania e
Francia. In Germania, ail'indebolimento della crescita, in corso dalla
meta del 1995, ha contribuito 'apprezzamento della valuta verificatosi
nella prima parte dell'anno, che ha peggiorato le prospettive delle
esportazioni; gli investimenti sono cresciuti meno del previsto ¢ I'an-
damento dei consumi privati ha riflesso il peggioramento delle pro-
spettive nel mercato del lavoro e la cautela dei consumatori nella se-
conda parte dell'anno. Nella media del 1995, il reddito reale ¢ cre-
sciuto dell’l,9 per cento, con entrate fiscali inferiori alle aspettative,
che hanno causato un deficit di bilancio piu elevato di quanto prece-
dentemente atteso. La diminuzione di mezzo punto percentuale del
tassu di sconto e del tasso Lombard a meta dicembre, & stata una ri-
sposta appropriata ¢ necessaria, sia pure ancora insufficiente, all'inde-
bolimento della crescita del reddito reale, in presenza di pressioni in-
flazionistiche sotto controllo ¢ di una valuta fortemente apprezzata.

Nel complesso della Comunita, gli elevati tassi di interesse a lungo
termine ereditati dal 1994 (9 per cento a dicembre 1994) hanno gio-
cato un ruoclo negativo sull'espansione dell’attivita economica del 1995,
ma il loro successivo decremento (7.7 per cento a dicembre 1995),
coinciso con un decremento dei rendimenti a lungo termine ameri-
cani, dovirebbe avere un importante ruolo di stimolo nel 1996. 1l tasso
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TAV. 1.2 - INDICATORI MACROECONOMICI DEI PRINCIPALI
PAESI INDUSTRIALIZZATI

1993 1994 1995

PRODOTTQ INTERNO LORDO (Variazioni percentuali)

Stati Uniti (1) 3,1 35 21
Giappone 0,1 0,5 0,9
Grermania -1,2 29 1,9
Unione Europea 0,5 2,8 2,6

Totale Paesi Industrializzat (2) 1,2 2,8 2.1

PREZZ] AL CONSUMO (Variazioni percentuali)

Stat) Uniti 3,0 2.6 2.8
Giappone 1,2 0,8 0,1
Germania 45 27 1,8
Unione Europea 3,7 29 3,0

Totale Paesi Industrializzati 3 23 24

SALDI BILANCIA CORRENTE (Miliardi di dollari)

Stati Uniti -100,2 -151,2 -169,6
Giappone 1314 1291 1121
Germania -15.6 =211 -18,9
Unione Europea 8,4 25,6 47,6

Totale Paesi Industrializzati -1,8 343 221

DISOCCUPAZIONE (in % della forza lavoro)

Stati Uniti 6,7 6 5,6
Giappone 2,5 29 31
Germania (3) 89 9,6 9.4
Unione Europea (3) 11,1 11,6 11,2

Totale Paesi Industrializzati 8,0 8,1 N

{1)-Da) 1994 calcolato con il ppovo metodo che revisiona la metedologia di deflazione del prodotio Jordo nominale.
Nellg vacchia serie delta RGSEP Il PIL & 4,1% nel 1004 ¢ 3,3% nal 1095,

(2)-Cakcolsto con ia nuova serie del PIL degi Stati Uniti.

(3)-Statistiche nazionali. | dati differiscono dai valori della RGSEP che sono standardzzati.
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di inflazione nei paesi comunitari & generalmente sotto controllo, con
una crescita media dei prezzi al consumo del 3 per cento; il processo
di convergenza delle economie europee quindi ha registrato significa-
tivi progressi soprartutto in relazione alla convergenza dell’andamento
dei prezzi. Nei paesi come I'italia, I'accelerazione dell'inflazione al di
sopra della media europea & stata causata, principalmente, dal de-
prezzamento della valuta.

La situazione di bilancio pubblico nella maggior parte degli Stat
membri della Comunitd ¢ migliorata; I'eccezione pin significativa & ri-
sultata quella della Germania in cui il deficit di bilancio in rapporto al
PIL ¢ stato marcatamente pid elevato (3,6 per cento) di quello atteso
(2,9 per cento) che avrebbe dovuto risultare gia in linea con il parame-
tro di riferimento di Maastricht, La Cormmissione ed i paesi membri
dell’'Unione europea stanno valutando il modo pia appropriato di te-
ner conto delle influenze cicliche congiunturali in funzione di una
corretta interpretazione del parametro di convergenza relativo al defi-
cit di bilancio pubblico.

La permanenza di elevati tassi di disoccupazione nella Comunita,
anche nel 1995 intorno all’ll per cento, ha continuato a riflettere le
difficolta di mantenere per tempi sufficientemente lunghi le condi-
zioni macroeconomiche adatte per la creazione di nuovi posti di la-
voro; nel mantenere elevata la disoccupazione hanno giocato un ruolo
primario anche gli ostacoli di natura strutturale nei mercati del lavoro
nei quali sono in corso rapide trasformazioni per 'impatto della glo-
balizzazione dei mercati e della conseguente crescita della pressione
competitiva, dei fenomeni di outsourcing, dei cambiamenti tecnologici
ed organizzativi nelle imprese, dei mutamenti nelle gualifiche profes-
sionali richieste ai lavoratori.

In Giappone il tasso di crescita del PIL reale nella media del 1995
é risultato inferiore all'l per cento, ma nella parte finale defl’anno,
numerosi indicatori hanno segnalato chiari segni di ripresa econo-
mica; il deprezzamento dello yen dello scorso aprile, l'ulteriore allen-
tamento della politica monetaria nel corso dell’estate e le nuove mi-
sure espansive attuate nel settembre scorso attraverso la politica di bi-
lancio, hanno migliorato le prospettive della ripresa economica giap-
ponese. Anche la tendenza alla riduzione del surplus commerciale ha
suggerito che il processo dell’apgiustamento esterno & in corse in
modo piu efficace e significativo rispetto al passato.

2. - LE PROSPETTIVE PER iL 1996.

Le previsioni della crescita economica nei paesi industriali, per il
1996, riflettono Vaggiustamento delle aspettative dovuto all'indeboli-
mento della ripresa economica nel terzo e quarto trimestre del 1995
che dovrebbe influenzare gli andamenti dei primi mesi di quest’anno;
nonostante cid, le analisi sottostanti le previsioni fatie alla fine del-
Fanno scorso rimangono, in gran parte, valide e la maggior parte dei
fondamentali economici continuano ad essere favorevoli, pur in pre-
senza di tmportanti rischi ed incertezze, soprattutto nel breve ter-
mine. Tra i fattori positivi ai fini di una nuova possibile accelerazione,
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ancorché moderata, dello sviluppo del reddito reale, nella seconda
meta di quest'anno, vi sono: 'economia mondiale dovrebbe continuare
ad espandersi in modo vigoroso, con un tasso medio annuo intorno al
4 per cento; sia negli Stati Uniti, che in Europa ed in Giappone, le
pressioni inflazionistiche e le spinte salariali rimangono moderate, in
presenza di prospettive favorevoli per i profitti e gli investimenti; la
politica monetaria & diventata, generalmente, molto meno restrittiva,
con un potenziale di ulteriori allentamenti dove le condizioni po-
tranno permetterlo; i tassi di interesse a lungo termine sono diminuiti
rispetto al 1994, anche se recentemente si registrano lievi rialzi di pro-
babile natura tecnica ed i tassi di cambio riflettono condizioni di mi-
gliore equilibrio, rispetto alle turbolenze valutarie della primavera del
1995,

In questo contesto & diventata cruciale la credibilita delle politiche
economiche dirette a ricreare un migliore clima di fiducia nei consu-
matori e negli investitori, che si proietti in un orizzonte temporale
sufficientemente lungo, attraverso aggiustamenti delle finanze pubbli-
che che risultino credibili nei mercati finanziari ed attraverso la conti-
nuazione degli sforzi per una maggiore stabilita dei prezzi. Nell'imme-
diato il rischio pin importante & quello che si rafforzi un circolo vi-
zioso che porti i consumatori a contrarre eccessivamente la propria
spesa, in presenza di incerte prospettive di reddito e di occupazione e
delle necessarie misure di riforma dei sistemi di sicurezza sociale; con
un’'eccessiva debolezza delia domanda, anche la propensione alla spesa
degli investitori per creare nuova occupazione potrebbe essere negati-
vamente influenzata, in presenza dei processi in corso di aumento
della concorrenza globale e dei radicali cambiamenti organizzativi e
tecnologici nelle imprese,

Molto piu sensibile si profila, per quest'anno, il ridimensiona-
mento del tasso di sviluppo del reddito reale nell’'Unione europea, che
oggi si pud stimare pari al 2,0 per cento, a fronte del 3 per cento pre-
visto nella Relazione previsionale del settembre scorso e del 2,6 per
cento preconsuntivaio per il 1995.

in Europa, il rallentamento della velocita di crescita dell’attivita
vconomica e l'approssimarsi delle scadenze dell’'Unione monetaria
possono accentuare, nella percezione delle pubbliche opinioni, le diffi-
colta e i rischi del breve termine, piuttosto che i benefici ed i vantaggi
di lungo termine dell'Unione europea; ma eccessive incertezze e dubbi
sufla capacitd dei Governi di portare avanti i piani di risanamento
delle finanze pubbliche si rifletterebbero in pia alti premi di rischio
nei tassi di interesse a lungo termine e costringerebbero le politiche
monetaric ad interrompere il processo di riduzione der tassi attual-
mente in corso (in quast tutti i paesi industriali) per evitare eccessivi
contraccolpi sui cambi e preservare la propria credibilita; un rovescia-
mento dell’attuale tendenza all’abbassamento dei tassi di interesse e
dell'andamento dei tassi di cambio contribuirebbe a peggiorare ulte-
riormente il clima di fiducia nel settore privato e porrebbe ulteriori
rischi ai fini di una ripresa piu sostenuta nel corso di quest’anno. La
determinazione delle autorita di politica economica nel perseguire i
propri obiettivi di crescita del reddito reale, in un quadro di medio
termine di risanamento delle finanze pubbliche e di controllo delle
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pressioni inflazionistiche, dovrebbe invece convincere gli agenti econo-
mici a ridimensionare e loro ansietd e paure di breve termine, sfrut-
tando le numerose favorevoli condizioni sottostanti al presente quadro
macroeconomico internazionale.

Se gli sforzi per migliorare la situazione dei bilanci pubblici sa-
ranno mantenuti e gli sviluppi degli aumenti salariali rimarranno coe-
renti con quelli dellandamento dell'inflazione, si potrebbero anche
creare le condizioni per un mix di politica economica caratterizzato
da ulteriori, durevoli allentamenti della politica monetaria. In questo
contesto la ripresa dell’attivitd economica nel corso dell’anno potrebbe
risultare significativamente piu elevata di quanto gli sviluppi congiun-
turali, nella parte finale del 1995, possano attualmente far supporre.
Le attuali previsioni (tavola 2.2) di crescita del reddito reale per I'Eu-
ropa (2,0 per cento) e gli Stati Uniti {intorno al 2,3 per cento) configu-
rano uno scenario prudente, in linea con gli andamenti congiunturali
della parte finale dell’'anno scorso; se la maggior parte dei fondamen-
tali economici continueranno perd a rimanere positivi, si potrebbe
prefigurare la possibilita di uno scenario pin favorevole, nel secondo
semestre del 1996,

Il mix e le strategie di politica economica per I'insieme dei paesi
indusiriali delineati in precedenza dovranno essere integrati ¢ raffor-
zati attraverso la continuazione delle riforme e politiche strutturali
per il migliore funzionamento dei mercati delle merci e dei servizi,
per una maggiore flessibilita nei mercati del lavoro ¢ per sviluppare i
fattori endogeni dello sviluppo economice, con misure finalizzate a
promuovere Finnovazione tecnologica, la concorrenza e lo sviluppo del
capitale umano.
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Tav, 2.1. - VARIABILI ESOGENE INTERNAZIONALI

( variazioni percentuali )
1994 1995 1996
PRODOTTO INTERNO LORDO
Totale Mondo 3,7 3,5 39
Paesi industrializzati 23 2,1 2.2
Unione Europea 2,8 2,6 2,0
Paesi in transizione Europa Centrale 3,5 5,1 45
ed Orientale (1)
Paesi in via di sviluppo 6,4 58 6,3
di cui:

Asia 8,5 88 82
Africa 2,5 33 54
Paesi emisfero occidentale 4,7 1,1 3,1
COMMERCIO MONDIALE 9,8 8,2 7,5

PREZZ] ALL'TMPORTAZIONE (2)
Petrolio (dollari/barile) (3) 15,7 17,0 17,0
Energetici (in dollan) -2,5 5,5 -0,2
Materie prime non energetiche (in dolari) 9,0 8,2 2,5
Manufatti (in dollari) -0,4 9,0 0,5

(1)Esclusi  Ucraina e Bielorussa
(2) Per Mialis.
(3) Prezzi CIF.
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TAV.22. - INDICATORI MACROECONOMICI DEI PRINCIPALI
PAEST INDUSTRIALIZZATI

1994 1995 1996

PRODOTTO INTERNO LORDO (Variazioni percentuali)

Stati Uniti (1) 35 2,1 23
(Giappone 0,5 0,9 2,5
Germania 2.9 19 1,5
Unione Europea 2.8 26 2,0

Totale Paesi Industnalizzati (2) 2,8 2,1 22

PREZZI AL CONSUMO (Variazioni percentuali)

Stati Uniti 2.6 2.8 2.6
(lappone 0.8 -0,1 0,4
Germanja 2.7 1.8 1,5
Unione Europea 2,9 3.0 2.7

Totale Paesi Industnalizzati 2.3 2.4 2,3

SALDI BILANCIA CORRENTE (Miliardi di dollari)

Stati Uniti -151,2  -169,6 -160,6
Crappone 129,1 112,1 929
Germania 21,1 -18,9 -23.3
Urgone Europea 25,6 47,6 50,7

Totale Paesi Industrializzati -34.3 <221 26,7

DISOCCUPAZIONE (in % deila forza lavoro)

Stad Uni 6,0 56 58
Giappone 2.9 31 3.3
Germania (3) 9.6 9,4 10,4
Unione Europea (3) 11,6 11,2 11,2

Totale Paesi Industrializzati 8,1 7.7 78

{1 Dal 1994 calcolato con 1l nuove metodo che revisions |8 metodologa di deflanone de! prodotio lordo nomunale.
Netis vacchia sere delly RGSEP § PIL & 4.1% nal 1934 & 1.3 % nel 1985,

{7y Caicolats con i mucvs sene det PiL. degh Statl e,

(3 Statistiche naBonsl T st diffenscono dis vl deli AGSEP che 3ono standadzan,
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L'ECONOMIA ITALIANA:
PRINCIPALI RISULTATI E AGGIORNAMENTO
DELLE PREVISIONI E DEGLI OBIETTIVI

1. — I QUADRO MACROECONOMICO.
1.1. — Il consuntivo del 1995.

Nel 1995 I'economia italiana ha conseguito risultati brillanti, sia in
termini di sviluppo che di avanzo dei conti con l'estero, mentre gli
obiettivi di finanza pubblica sono stati pienamente raggiunti.

Fattori straordinari a carattere congiunturale hanno determinato
il temporaneo rialzo della dinamica dei prezzi, mentre la perdurante
debolezza del mercato del lavoro, pur favorendo la moderazione sala-
riale, ha confermata, nell’attuale fase di profonde ed estese trasforma-
zioni produttive ed organizzative, la ridotta elasticita dell'occupazione
allo sviluppo.

La crescita del PIL nel 1995 ¢é risultata pari al 3 per cento, in linea
con quanto previsto nel settembre scorso, in sede di Relazione previ-
sionale e programmatica (tavola 1.1.1).

L'andamento molto favorevole delle esportazioni e degli investi-
menti in macchinari ed attrezzature ¢ la lieve ripresa dei consumi ha
determinato, infatti, 'accelerazione produttiva, peraltro in un contesto
internazionale, in particolare europeo, che ha mostrato con crescente
intensita segni di rallentamento dello sviluppo.

II contributo alla crescita dei consumi delle famiglie ¢ risultato
pari all'l per cento (0,9 nel 1994), riflettendo un andamento dei salari
contenuto ¢ la dinamica ancora negativa dell’occupazione. Al contra-
rio, il forte slancio degli investimenti ha significativamente aumentato,
rispetto all'anno precedente, il contributo alla crescita del 1995 di tale
componente, cosi come la forte espansjone delle esportazioni nette ha
offerto un apporto rilevante allo sviluppo, spiegando circa un quarto
dellaumento del prodotto nazionale (tavola 1.1.2).

Il consolidamento della ripresa produttiva & avvenuto, dungue,
lungo le linee prospettate gia nella fase di uscita dalla recessione e fa-
vorite dalle politiche economiche messe in atto dal Governo: uno svi-
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Tav. 1.1.1 - CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI

In miliardi di lire costanti
1994 1995
Var. Valon Var. Valori
% assoluti Yo assoluti
RISORSE:
PIL ai prezz di mercato 2,1 1345674 3,0 1385618
Importazioni di beni ¢ serviz 89 271237 96 297180
TOTALE 32 1616911 4,1 1682798
IMPIEGHI:
Consumi finali interni 1,2 1071469 12 1083967
- delle famighe 1,5 830391 1,7 844161
- collettivi 0,0 241078 05 239806
Investimenti fissi lordi 02 230127 59 243645
- macchine, attrez, mezzi tras. 7.5 112119 115 125004
- costruzioni 58 118008 0,5 118641
DOMANDA FINALE INTERNA 1,0 1301596 20 1327612
Variazione delle scorte (*) 0,6 7463 0,3 11514
IMPIEGH] INTERNI 1,6 1309059 23 1339126
Esportazioni di beni ¢ servizi 105 307852 11,6 343672
TOTALE 3,2 1616911 4,1 1682798

(*) I dati in percentuale misurano il contributo relativo alla crescita del PIL.



Camera dei Deputati - 20 -~ Senato della Repubblica

XHII LEGISLATURA — DISEGN! D! LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

Tav. 1.1.2 - CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

1994 1995

PIL (a) 2,1 3,0
contributi alla crescita: (b)

DOMANDA INTERNA 1,0 2,0

- investimenti macchinari 0,6 1,1

- investimenti costruzioni -0,5 0,0

- consumi delle famiglie 0,9 1,0

- consumi collettivi 0,0 -0,1

SCORTE 0,6 0,3

ESPORTAZIONI NETTE g,5 0,7

(a) Variazioni percentuali sull'anno precedente
(b) Valori percentuali.

luppo stabile, trainato dagli investimenti e dalle esportazioni, volto a
chiudere alcuni degli squilibri fondamentali del nostro paese.

In una prospettiva di medio-lungoe periodo, lo sviluppo stabile del-
I'economia italiana coincide, comunque, con una dinamica dei con-
sumi tale da garantire una ripresa della propensione al risparmio al
fine di consentire l'allargamento della capacita produttiva del Paese in
un contesto prive di tensioni inflazionistiche (tavole 1.1.3 e 1.1.4).

Al raggiungimento di questo obiettivo dovrebbero contribuire al-
cuni fattori strutturali fra i quali si segnala il controllo della spesa
pubblica, segnatamente nei settori della previdenza e della sanita.

Ci¢ nondimeno, la debolezza sperimentata dalla domanda di con-
sumi nell’'attuale fase del ciclo rispecchia 'operare di altri fattori di
particolare rilevanza, fra cui le difficolta dell’occupazione e la perdita
di potere d'acquisto derivante dalla caduta del cambio.

Secondo i dati di consuntivo, dunque, nel 1995 l'incremento dei
consumi privati ¢ stato pari all'l,7 per cento (1,5 per cento nel 1994).
Tuttavia, considerando esclusivamente i consumi nazionali, che non
registrano le spese legate all’afflusso turistico, I'incremento si ridimen-
siona all'l,2 per cento.
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Tav.1.13 - CONTO ECONOMICO
DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI

PREZZI IMPLICITI
Variazioni percentuali
1994 1995
RISORSE:
PIL ai prezzi di mercato 35 50
Importazioni di beni ¢ servizi 52 11,8
TOTALE 3,7 6,1
[MPIEGHI:
Consumi finali interni 43 52
- delle famiglic 4,6 57
- collettivi 31 29
Investimenti fissi Jordi 32 4,6
- macchine, attrez., mezzi trasposto 32 62
- costruzioni 35 34
DOMANDA FINALE INTERNA 4,1 50
IMPIEGHI INTERNI 41 53
Esportazioni di beni ¢ servizi 23 9.6

TOTALE 3,7 6,1
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Tav. 1.1.4 - CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI
In miliardi di lire correnti

1994 1995
Var. Valoni Var. Valon
% assohuti % assoluti

RISORSE:
PIL ai prezzi di mercato 5,7 1638506 8,1 1770949
Importazioni di beni ¢ serviz 146 321035 225 393407
TOTALE 7.1 1959541 10,5 2164356
IMPIEGHI:
Consumi finali interni 55 1316177 64 1400212
- delle famiglie 62 1030356 75 1107596
- collettivi 31 285821 24 292616
Investimenti fissi lordi 34 271800 10,8 301039
- macchine, attrez., mezz di tras. 11,0 128648 18,4 152295
- costruzion -2,5 143152 39 148744
DOMANDA FINALE INTERNA 52 1587977 7,1 1701251
Variazione delle scorte (*) 0,6 8958 0,6 19501
IMPIEGH] INTERNI 58 1596935 7.8 1720752
Esportazioni di beni e servizi 13,0 362606 23 443604
TOTALE 7,1 1959541 10,5 2164356

(*) 1 dati in percentuale misurano il contributo relativo alla crescita del PIL.

I consumi collettivi hanno registrato un decremento dello 0,5 per
cento, riflettendo la dinamica al di sotto dell’inflazione delle retribu-
zioni della Pubblica Amministrazione, che fa seguito all'andamento
molte modesto dell’'anno precedente, e gli effetti ormai a regime del
blocco del turn-over.

Ancora dal lato della domanda, nel 1995 l'accumulazione di beni
capitali ¢ aumentata dell'l1,5 per cento, rispetto al 7,5 dell’'anno pre-
cedente, riflettendo le buone condizioni di profitto delle imprese, il
raggiungimento di elevati livelli di utilizzo della capacita produttiva
esistente, le esigenze competitive legate alle innovazioni tecnologiche,
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ma in larga misura anche Fimpiego fortemente concentrato di partico-
lari incentivi fiscali la cui concessione era limitata al 1995, salvo al-
cune cccezioni e proroghe stabilite nell'ambito della manovra finan-
viaria di fine anno.

Inoltre, le politiche volte a stimolare 'edilizia, in particolare le in-
frastrutture, strettamente connesse con le problematiche dello svi-
luppo nelle arce depresse del paese, esplicitate anche in dettagliati do-
cumenti e piani governativi, banno favorito la ripresa del settore.

Esaurito ormai il processo di intenso decumulo registrato negli ul-
timi anpi connesso, soprattutto, con il blocco delle spese in conto capi-
tale delle pubbliche amministrazioni, nel 1995 I'andamento degli inve-
stimentt nelle costruzioni ¢ tornate positive (0,5 per cento, rispetto
alla diminuzione del 5,8 per cento registrata nel 1994).

Dal lawo dei conti con ['estero, nel 1993 "aumento delle esporta-
zioni in termini reali & stato pari all’t1,6 per cento (in linea con la
previsione effettuata a settembre pari a circa 1'11 per cento), due
punti olere il corrispondente risultato delle importazioni. Nonostante
la perdita di ragioni di scambio {circa due punti) derivante dal deprez-
zamento della lira e dalle forti tensioni dei prezzi in dollari dei beni
importati, 'attivo dei conti con l'estero, in progressivo miglioramento
dal 1993, si & ulteriormente rafforzato, raggiungendo in termini di
saldo corrente i 44.500 miliardi circa di lire (25.500 circa nel 1994) ed
in termini di saldo merci (fob) i 71.600 miliardi circa {(57.000 circa nel
1994). In rapporto al PIL l'avanzo delle partite correnti ha raggiunto il
2.5 per cento, guasi un punto olire il risulrato del 1994 {1avola
1.1.5).

Dai fato dell’offerta, anche nel 1995, come nell’anno precedente, [a
maggiore spinta allo sviluppo ¢ stata impressa dall’industria in senso
stretto — in particolare dai comparti a pin elevata propensione ad
esportare -, il cui valore aggiunto & aumentato ad un tasso pari al 4,7
per cento, in lieve accelerazione rispetto al risultato del 1994 (1avola
1.1.6).

Viceversa, nel 1995 si & interrotto il trend negativo delle costru-
zioni, manifestando una crescita dell’l per cento rispetto ad una ca-
duta del 4,5 per cento nel 1994,

Il settore terziario, con 'eccezione dei servizi non destinabili alla
vendita, condizionati dalla debole attivita delle pubbliche amministra-
zioni, ha registrato per la prima volia nel corso di questo decennio
una dinamica elevata, pari al 2,7 per cento, tornando a ritmi di cre-
scita vicini a quelii degh anni ottanta.

Alla base di questo risultate si pongono gli andamenti estrema-
mente favorevoli del turismo, che acquista maggiore compeltitivita
dalla svalutarzione del cambio, ¢ det settori piir strettamente collegati
con lYindustria, mentre la ristrutturazione di importanti comparti,
guali il commercio ed i trasporti, in atto da alcuni anni, tende, co-
mungue, a rendere nel complesso pin elficienti le combinazioni
produttive.

Alle trasformazioni del terziario si collega, in larga parte, 'evolu-
zione deludente, rispetto alle previsioni formulate in sede di Relazione
previsionale ¢ programmatica, defl'occupazione che ha accompagnato
la ripresa dell’'economia italiana nel trascorso biennio (tavola 1.1.7).
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Tav. 1.1.5 - BILANCIA DE] PAGAMENTI ECONOMICA

Saldi in valori assoluti
1994 1995
MERCI E SERVIZ] 34833 49250
Merci (fob) 57197 71687
Trasporti 9206 -13587
Viaggi all'estero 18821 24487
Redditi di capitale -24696 -25378
Altri servizi e transazioni -7283 ~7959
TRASFERIMENTI UNILATERALI -9264 4701
privati 46 1185
pubblici 9218 -5886
SALDO CORRENTE 25569 44549
in % del PIL 1,6 2,5
SALDO DOGANALE 35664 44365
SALDO SEC 41571 50197
Partitc mvisibili -31628 -27138
Saldo corrente al netto
dei redditi capitale 50265 69927
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Tav.1.1.6 - VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI MERCATO

In miliardi di lire costanti 1990
1994 1995
Var. Valori Var. Valori
Y assoluti % assolut
BENI E SERVIZ]

DESTINABILI ALLA VENDITA 23 1152925 3,2 1189397
Agricoltura 0.5 46196 0,3 46320
Industria 28 438322 4,1 456347

m senso stretto 4,3 368644 4,7 385954
costruzion: -4.5 69678 1,0 70393
Servin 2,1 668411 2,7 686730
SERVIZ]
NON DESTINABILI ALLA VENDITA -0,2 185680 0,0 185770
SERVIZI NEL COMPLESSO 1,6 £54091 2,2 872500
VALORE AGGIUNTO 2,0 1338609 2.7 1375167

(al lordo der servixi bancari imputati)
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Tav. 1.1.7 - OCCUPAZIONE

Unita' di lavoro in migliaia
1994 1995
Var. Valori Var. Valori
% assoluti % assoluti
BENI E SERVIZ]

DESTINABILI ALLA VENDITA -1,7 17968 -0.5 17886
Agricoltura 4,2 1892 -34 1827
Industna -1.6 6370 -1,3 6288

m senso stretto -0,7 4762 -13 4700

costruzioni -39 1608 -12 1588

Servia -1,3 9706 0,7 9771
SERVIZI

NON DESTINABILI ALLA VENDITA -0,7 4294 -0,3 4279
SERVIZI NEL COMPLESSO -1,1 14000 04 14050

TOTALE -1,5 22262 04 22165

Nel complesso del mondo produttive aperto alla concorrenza
estera l'eccesso strutturale di manodopera, pur con rilevanti differen-
ziazioni settoriali e territoriali, ancora risulta pin elevato delle carenze
di personale indotte dallesigenza di soddisfare pienamente [a spinta
dell'export, e le attivita a prevalente domanda interna, sviluppando un
maggiore orientamento al mercato, allargano la base occupazionale
solo nella misura in cui cid non contrasta con il conseguimento di
ubiettivi di produttivitd pia ambiziosi del passato (tavola 1.1.8).

Il combinarsi di questi processi, dunque, ha determinato nel 1995
una ulteriore caduta della domanda di lavoro, pari allo 0,4 per cento,
che, tuttavia, si confronta con la caduta di un punto e mezzo regi-
strata nel 1994,

In questo contesto, il tasso di disoccupazione si & attestato nella
media annua sul 12 per cento (11,3 per cento nel 1994), raggiungendo
livelli piu elevati di quelli previsti a settembre, anche per I'affermarsi
della rendenza al rientro nella popolazione attiva di coloro che nella
fase recessiva dell'economia desistevano dalla ricerca del lavoro.
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Tav.1.18 - VALORE AGGIUNTO PER ADDETTO
In miliardi di lire costanti 1990

1994 1995
Var. Valori Var. Valori
% assoluti % assoluti

BENI E SERVIZ]

DESTINABILI ALLA VENDITA 4,1 64165 3,6 66499
Agricoltura 49 24416 38 25353
Industria 4,4 68808 55 72574

in senso stretto 5.1 77410 6.1 82118

costruziom 0,5 43332 23 44328

Servizi 35 68866 2,1 70282
SERVIZ]

NON DESTINABILI ALLA VENDITA 0,5 43242 04 43414
SERVIZI NEL COMPLESSO 28 61007 1,8 62100
TOTALE 35 60129 32 62042

PIL PER UNITA' DI LAVORO 37 60447 34 62514

La situazione critica del mercato del lavoro si riflette in qualche
modo sull’andamento salariale che nel 1995, pur in accelerazione ri-
spetto all’anno precedente, permane nel complesso moderato (4,3 per
cento), al di sotto del tasso di inflazione (tavola 1.1.9), pari al 4,6 per
cento nel settore privato ed al 3,7 per cento in quello pubblico. Tenuto
conto, da un lato, dell'aumento dell’incidenza degli oneri sociali, dal-
I'altro, dei significativi guadagni di produttivita conseguiti mediamente
dal sistema, i costi unitari del lavoro, in riduzione nel 1994, sono au-
mentati dell'l,7 per cento e solo dello 0,2 nell'industria in senso
stretto.

Nonostante gli impulsi decelerativi provenienti dai salari, nel 1995
linfltazione ha risentito degli effetti una tantum della manovra fiscale
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TAV.1.1.9 - COSTO DEL LAVORO E RETRIBUZIONI

1994 1995
Var. valori var. valori
% assoluti % assoluti

COSTO DEL LAVORO

PER DIPENDENTE

Pubblica Amministrazione 3,1 54208 35 56096
Settore Privato 2,9 42705 5,9 45222
Intera economia 30 45393 52 47767
RETRIBUZIONI LORDE

PER DIPENDENTE

Pubblica Amministrazione 1,8 37616 3,7 39010
Settore Privato 3,7 30377 4.6 31764
Intera economia 3,2 32069 43 33459

ONERI SOCIALI (1)

Pubblica Amministrazione 44,11 43,80
Settore Privato 40,58 42,37
Intera economia 41,55 42,76

COSTO DEL LAVORO PER

UNITA' DI PRODOTTO

Industnia in senso stretto (2) -2,7 0,2
Industria in senso stretto (3) -3,1 0,5
Intera economia (4) -0,7 1,7

(1) in percentuale delle retribuzioni lorde

(2) CLUP calcolato sul valore aggiunto
ai prezzi di mercato per addetto

(3) CLUP calcolato sul valore aggiunto
al costo det fattori per addetto

(4) CLUP calcolato sul PIL per addetto
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di inizio anno e dell'aumento consistente dei prezzi in dollari delle
materie prime importate, amplificato dalla persistente debolezza del
cambio, arrestando temporaneamente la tendenza al rientro registrata
nel corso degli anni pid recenti.

Tuttavia, l'agire dei Fatiori sopracitati, di natura prevalentemente
congiunturale, non ha compromesso il processo disinflazionistico, a
carattere strutturale, legato ai successi della politica dei redditi e del
consolidamento dei conti pubblici, in atto nel nostro paese.

Gia nella seconda parte del 1995, infatti, 'attenuarsi degli impulsi
esterni, Uesaurirsi degli effetti derivanti dal rincaro delle imposte ¢
delle accise, il riassorbimento lento dell’'eccesso di domanda che si era
venuto determinando in presenza di elevati livelli di utilizzo degli im-
pianti in alcune aree ¢ nei settori pin legati all’export, hanno prove-
cato prima l'arresto delle tensioni inflazionistiche ¢ poi una sostan-
ziale stabilitd che, nei primi stadi di formazione dei prezzi, si é tra-
sformata in netta decelerazione.

Nella media dell’anno, comunque, l'incremento dei prezzi al con-
sumo, misurato sull’'indice delle famiglie operai-impiegati, & risultato
pari al 54 per cento, tre decimi di punto oltre I'obiettivo fissato in
sede di Relazione previsionale e programmatica nel settembre 1995,

La dinamica pressoché piatta dei costi unitari del lavoro ed il rile-
vante deprezzamento della lira (10 punti in termini di cambio nomi-
nale effettivo, oltre [4 in rapportio al marco} hanno consentito alle im-
prese industriali di contrastare con successo le tendenze al rialzo dei
prezzi degli input,

Sul mercato interno i margini risultano, infatti, ampliati rispetto
all’anno precedente, mentre sul mercato estero i guadagni di competi-
tivild, misurata sui prezzi dei manufatti, si avvicinano ai 6 punti per-
centualt (solo 2 nel 1994), nonostante il rilevante aumento del diffe-
renziale di prezzo rispetto ai principali paesi concorrenti.

Per le famiglie, si stima che il reddito disponibile, in presenza di
moderazione salariale, disoccupazione elevata, politiche restrittive, ri-
sulti sostanzialmente stazionario, sui livelli dell'anno precedente.

Sul fronte monetario, nell’'ultima parte dell’'anno, mentre il cam-
biv della lira diveniva meno volatile verso le principali valute, la di-
stensione dei tassi, pur legata alle politiche meno rigide adotiate a li-
vello internazionale, ha innescato una tendenza alla riduzione dei ren-
dimenti che, mostrando un carattere autonomo, potra facilitare il rag-
giungimento degli obiettivi di rientro dei disavanzi pubblici e del de-
bito fissati per i prossimi anni.

Gia nel 1995, per la prima volta dopo oltre un ventennio, il rap-
porto tra il debito (considerato al lordo degli oneri delle sentenze della
Corte Costituzionale in materia previdenziale) ed il PIL ha iniziato a
fettere, scendendo dal massimo registrato nel 1994 (125,4 per cento)
al 124,5 per cento.

Il fabbisogno del settore statale si ¢ attestato al livello di 130.249
miliardi di lire, centrando I'obiettivo programmato e riducendo di 2
punti 'incidenza sul PIL (dal 9,5 del 1994 al 7,4 per cento}, mentre ['a-
vanzo primario ha superato i 63.000 miliardi, pari al 3,6 per cento del
PIL.
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1.2. - Aggiornamento delle previsioni per il 1996.

Il 1996 si apre con favorevoli prospettive per 1'economia italiana:
il positivo andamento delle grandezze reali, la decelerazione dell'infla-
zione, 'attivo consistente dei conti con I'estero, il conseguimento degli
obiettivi di finanza pubblica per il 1995 e I'approvazione parlamentare
della manovra per il 1996 hanno prodotto, in questo primo scorcio di
anno, un circolo virtuoso che si é tradotto nel recupero del cambio e
nella discesa dei tassi di interesse (grafico 1.2.1).

Gral. 1.2.1 - CAMBIO MARCO/LIRA E DIFFERENZIALE BTP-BUND
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Tuttavia, I'inatteso rallentamento del ciclo in alcuni grandi paesi e
la probabile, significativa decelerazione del volume degli scambi mon-
diali potrebbero riflettersi negativamente anche sulla crescita del no-
stro paese, riducendo la spinta dell’'export. Né si pud ipotizzare che lo
sviluppo dell'economia italiana possa continuare a basarsi su una di-
namica delle esportazioni dell'entitd registrata negli ultimi due anni:
sia perché legata a un volume del commercio mondiale particolar-
mente forte, sia perché sospinta da guadagni di competitivita di
prezzo da considerare eccezionali nella prospettiva dell’integrazione
monetaria.

D'altra parte, la dinamica dei consumi non appare, per i motivi
gia esplicitati, legati alla moderata crescita dell’'occupazione e dei sa-
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lari reali, in grado di trainare lo sviluppo su sentieri elevati, mentre la
fase di ampliamento del capitale produttivo manifesta segni di note-
vole decelerazione, in relazione alla frenata dell’export e alle incer-
tezze sulle prospettive della domanda.

L'obiettivo di crescita per il 1996, dunque, viene stabilito nel 2,4
per cento, 0,6 punti al di sotto di quanto previsto nella Relazione pre-
visionale e programmatica del settembre scorso, in linea, comunque,
con le tendenze dei paesi industriali lievemente al di sopra del trend
dei paesi dellUnione Europea (tavola 1.2.1 e grafico 1.2.2).

Il contributo delle esportazioni nette all’aumento del PIL si ridur-
rebbe da 0,7 a 0,5 per cento rispetto al 1995, e quello degli investi-
menti in macchinari ed attrezzature da 1,1 a 0,5 per cento, mentre di-
verrebbe positivo l'apporto degli investimenti in costruzioni e reste-
rebbe sostanzialmente stabile quello dei consumi (tavola 1.2.2).

Dal lato della domanda interna, i consumi delle famiglie dovreb-
bero mantenere la stessa dinamica registrata nel 1995 (1,7 per cento),
ancora inferiore all'l,9 per cento previsto in sede di Relazione previ-
sionale ¢ programmatica, riflettendo un aumento in termini reali del
reddito disponibile dopo la contrazione subita nel biennio 1993-94 ¢
la stazionarietd sostanziale del 1995.

I consumi collettivi, perdurando le politiche di controllo della
spesa pubblica, sarebbero sostanzialmente stabili sui livelli dell’anno
precedente.

All'interno degli investimenti, il ruolo trainante dovrebbe passare
dal comparto dei macchinari a quello delle costruzioni che, sospinto
dalle politiche del Governo, tornerebbe a registrare una significativa,
anche se non elevata, espansione, stimata prossima al 3,5 per cento. Il
primo comparto, viceversa, venendo meno alcuni dei fattori che nel
1994.95 erano stati determinanti nel provocare la forte spinta innova-
tiva, manifesterebbe un aumento del 5 per cento (11,5 per cento nel
1995).

Dal lato delle componenti estere della domanda, si stima che nel
1996 I'evoluzione delle esportazioni in quantit registri un significativo
rallentamento rispetto al risultato dell’anno precedente, in conse-
guenza della minore espansione del commercio mondiale e dell’ap-
prezzamento del cambio, che si annuncia significativo in relazione al-
Pandamento dei fondameniali della nostra economia.

La presenza di residui margini di competitivitd acquisiti con la
forte svalutazione degli anni passati ¢ che solo in parte, perdurando
gli andamenti contenuti dei costi interni, potranno essere ridotti dal
miglioramento del cambio, potrebbe consentire, tuttavia, grazie anche
alla capacitad di riconversione rapida delle nostre imprese su mercati
pitt dinamici, di mantenere la dinamica delie vendite all’estero nel
1996 intorno al 7 per cento, poco al di sotto dell'espansione degli
scambi mondiali {un punto percentuale in meno rispetto a quanto
previsto nel settembre scorso).

Al rallentamento delle componenti della domanda a pin elevato
contenuto di importazioni, corrisponde, in presenza della modera-
zione dei consumi, la ridotia espansione degli acquisti dall'estero che,
in quantitd, sono stimati aumentare di poco meno del 6 per cento, a
fronte di una previsione effettuata a settembre del 7.5 per cento.
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Tav. 1.2.1 - CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI

In milisrdi di lire costanti
1995 1996
Var. Valori Var. Valori
% assoluti Yo assoluti
RISORSE:
PIL ai prezzi di mercato 3,0 1385618 24 1418456
Importazioni di beni ¢ servizi 96 297180 58 314416
TOTALE 4,1 1682798 3,0 1732873
IMPIEGHLI:
Consumi finali interni 12 1083967 1,3 1098078
- delle famiglic 1,7 844161 L7 858512
- collettivi 0,5 239806 -0,1 239566
Investimenti fissi lordi 59 243645 43 254166
- macchine, attrez. mezzi tras. 11,5 125004 50 131254
- costruzioni 05 118641 36 122912
DOMANDA FINALE INTERNA 2,0 1327612 1,9 1352244
Variazione delle scorte (*) 0,3 11514 0,1 12900
IMPIEGHI INTERNI 2,3 1339126 1,9 1365144
Esportazion: di beni ¢ serviz: 1.6 343672 70 367729
TOTALE 4,1 1682798 3,0 1732873

(*) 1 dati in percentuale misurano il contributo relativo alla crescita de! PIL.
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Graf. 1.2.2 - CONFRONTO PiL ITALIA U.E. E PAES| INDUSTRIALIZZAT)
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5
4 L
3 L
2 ¢
1}
0
1 b
.2

85 B6 B7 88 88 O 91 92 g3 94 95 96

PIL talia  ------- PLUE.

Pl Paesi
industnalizzati




Camera dei Deputati - 34 - Senato della Repubblica

X1t LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

Tav.1.2.2 - CONTRIBUTI ALLA CRESCITA DEL PIL

1995 1996

PIL (a) 3,0 2,4
contributi alla crescita: (b)

DOMANDA INTERNA 2,0 1,8

- investimenti macchinari 1,1 0,5

- investimenti costruzioni 0,0 0,3

- consumi delie famiglie 1,0 1,0

- consumi collettivi -0,1 0,0

SCORTE 0,3 0,1

ESPORTAZIONI NETTE 0,7 0,5

(a) Variazioni percentuali sull'anno precedente
(b) Valori percentuali.

La caduta dei prezzi in dollari delle materie prime ed il conte-
stuale apprezzamento della lira favoriranno il miglioramento delle ra-
gioni di scambio, pur in presenza della concomitante, forte discesa dei
prezzi praticati dalle imprese nazionali a fini concorrenziali sui mer-
cati esteri.

Si stima che i prezzi all’export decelerino dal 9.6 per cento del
1995 all’1,8 per cento a fronte di valori corrispondenti per I'import
pari rispettivamente a 11,8 ¢ 0,6 per cento (tavole 1.2.3 e 1.2.4).

Dal combinarsi di questi andamenti risulterebbe, comunque, an-
cora in forte aumento il saldo commerciale (fob), da 71.600 del 1995 a
85.000 miliardi circa, mentre il saldo delle partite correnti superera il
3 per cento del PIL (a fronte del 2 per cento atteso a settembre), ren-
dendo concreta la possibilita di azzerare a breve termine il debito
estere del paese (tavola 1.2.53 ¢ grafico 1.2.3).

Dal lato dell'offerta, secondo le previsioni, I'industria in senso
stretto perderd slancio, mentre ledilizia consolidera la ripresa del
1995 (tavola 1.2.6).

Il valore aggiunto industriale, al netto delle costruzioni, dovrebbe,
quindi, decelerare dal 4,7 per cento del 1995 al 3,5 per cento circa,
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Tav. 123 - CONTO ECONOMICO
DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGHI

PREZZI IMPLICIT]
Variszioni percentuali
1995 1996
RISORSE:
PIL ai prezzi di mercato 5,0 4,0
Importazioni di beni ¢ serviz 11,8 0,6
TOTALE 6,1 34
IMPIEGHLI:
Consumi finali interni 5.2 3,8
- dellc famiglic 5.7 3,5
~ collettivi 29 50
Investimenti fissi lordi 4,6 35
- macchine, attrez., mezzi trasporto 6,2 35
- costruzioni 34 3,6
DOMANDA FINALE INTERNA 5,0 3,8
IMPIEGH] INTERN] 53 3,8
Esportazioni di beni ¢ servizi 9,6 1,8

TOTALE 6,1 34
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Tav.12.4 - CONTO ECONOMICO DELLE RISORSE E DEGLI IMPIEGH]

In miliardi di lire correnti
1995 1996
Var. Valon Var. Valori
Yo assoluti % asgoluti
RISORSE:
PIL ai prezz di mercato 8,1 1770549 6,5 1885464
Importazioni di beni ¢ servizi 22,5 393407 64 418722
TOTALE 10,5 2164356 65 2304185
IMPIEGHI:
Consumi finali interni 64 1400212 52 1472790
- delle famiglie 7.5 11075%6 53 1165850
- collettivi 24 292616 49 306940
Investimenti fissi lordi 10,8 301039 80 325153
- macchine, attrez , mezzi di tras. 184 152295 8,7 165507
- costruzion 39 1487TM4 73 159646
DOMANDA FINALE INTERNA 7,1 1701251 5,7 1797942
Vanaziooe delle scorte (*) 0,6 19501 0,2 23043
IMPIEGHI INTERNI 7.8 1720752 58 1820985
Esportazioni di beni ¢ servizi 223 443604 89 483200
TOTALE 10,5 2164356 6,5 2304185

(*) 1 dati in percentuale misurano il contributo relativo alla crescita del PIL.
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Tav. 125 - BILANCIA DEI PAGAMENTI ECONOMICA

Saldi in valori assoluti
1995 1996
MERCI] E SERV1Z] 49250 62537
Merai (fob) 71687 B5685
Trasporti -13587 -17648
Viaggi all'estero 24487 24000
Redditi di capitale -25378 -21000
Altri servin e tramsazion: -7959 -8500
TRASFERIMENT] UNILATERALI 4701 -6000
privati 1185 1000
pubblici -5886 -7000
SALDO CORRENTE 44549 56537
in % del PIL 2,5 30
SALDO DOGANALE 44365 56605
SALDO SEC 50197 64478
Partite invisibili -27138 -29148
Saldo corrente al netto

dei redditi capitale 69927 77537
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Graf. 1.2.3 - BILANCIA DEI PAGAMENTI
(Saldi - migliaia di miliardi)
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Tav. 126 - VALORE AGGIUNTO Al PREZZI DI MERCATO

In miliardi di lire costanti 1990
1995 1996
Var. Valori Var. Valori

% assoluti % assoluti

BENI E SERVIZI
DESTINABILI ALLA YENDITA 3,2 1189397 28 1222817
Agricoltura 03 46320 1,4 46968
Industria 4,1 456347 33 471263
in scnso stretto 47 385954 3s 399462
costrurioni 1,0 70393 2,0 71801
Serviz 2,7 686730 2,6 704585

SERVIZI

NON DESTINABILI ALLA VENDITA 0,0 185770 0,0 185770
SERVIZI NEL COMPLESSO 22 872500 20  B90355
VALORE AGGIUNTO 2,7 1375167 24 1408587

(al lordo dei servizi bancari imputati)

mentre | servizi vendibili si manterrebbero in linea con la dinamica
regisirata nel 1995 (2,6 per cento), superiore di un punto a quella me-
dia dei primi anni novanta.

Nonostante il rallentamento del ciclo, nel 1996 I'evoluzione del-
P'occupazione dovrebbe tornare positiva, da un lato riflettendo con ri-
tardo gli effetti della ripresa economica, dall’altro ricevendo impulso
dalle politiche messe in atto dal Governo per favorire gli investimenti
nelle aree depresse ¢ per rispondere con efficacia alle esigenze di
maggiore flessibilita del sistema produttivo (tavola 1.2.7).

L'espansione della base occupazionale verrebbe, tuttavia, limitata
dall'operare di quei fattori strutturali, precedentemente indicati, volti
ad acquisire maggiore concorrenzialita. Secondo le stime, nel 1996 la
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Tav. 1.2.7 - OCCUPAZIONE

Unita' di lavoro in migliaia
1995 1996
Var. Valoni Var. Valori

% assoluti % assoluti

BENI E SERVIZI
DESTINABILI ALLA VENDITA 0,5 17886 0,6 17988
Agricoltura -34 1827 -2,0 1790
Industria -1,3 6288 0,2 6299
in senso stretto -1,3 4700 0,1 45695
costruzioni -1,2 1588 1,0 1604
Servizi 07 9771 1,3 9898

SERVIZI

NON DESTINABILI ALLA VENDITA 03 4279 -0,2 4270

SERVLZI NEL COMPLESSO 0.4 14050 038 14168

TOTALE 0.4 22165 04 22258

domanda di lavoro, quindi, mostrerebbe una crescita pari allo 0,4 per
cento (a fronte dello 0,6 stimato precedentemente) trainata esclusiva-
mente dai servizi destinabili alla vendita e dalle costruzioni.

Il tasso di disoccupazione, sintetizzando gli effetti combinati di
gravi distorsioni territoriali ¢ di importanti mutamenti nei modelli
partecipativi al lavoro in connessione con "andamento del ciclo econo-
mico, pur riflettendo il miglioramento del quadro occupazionale, si
manterrebbe sul livello ancora elevato (12 per cento) registrato nel
1995,

In questo contesto, il rispetto dell’accordo di luglio sulla politica
dei redditi potrebbe tradursi, nel 1996, in un aumento dei salari pii
elevato dell’inflazione, scontando il recupero, al netto della quota at-
tribuibile all'inflazione importata, della perdita di potere d’acquisto
subita nel biennio precedente ed i rinnovi contrattuali in molti settori,
tra cui quello pubblico.

La dinamica retributiva resterebbe, comunque, moderata, infe-
riore al S per cento, consentendo ai costi unitari del lavoro dell'indu-
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stria in senso stretto di registrare solo un modesto incremento (1,6 per
cento), nonostante il notevole ridimensionamento dei guadagni di pro-
duttivitad (tavole 1.2.8 e 1.2.9).

Nel complesso il processo disinflazionistico interrotto nel 1995
sara ripreso grazie all'evoluzione sostanzialmente controllata dei costi
interni, guidata dall’operare di politiche economiche che privilegiano
la lotta allinflazione, alle favorevoli condizioni internazionali previste
per l'anno in corso relativamente ai prezzi delle materie prime e dei
manufatti, al recupero in atto del valore esterno della lira, nonché alla
debalezza della domanda (grafico 1.2.4).

Tav.1.2.8 - VALORE AGGIUNTO PER ADDETTO

In miliardi di lire costanti 1990
1995 1996
Var. Valoti Var. Valori
% assoluti % assolut
BENI E SERVIZ!

DESTINABILI ALLA VENDITA 36 66499 22 67981
Agricoltura is 25353 i5 26233
Industria 55 72574 3.1 74813

in senso stretto 6,1 82118 36 85077

costruzioni 23 44328 1,0 44767

Servin 2.1 70282 13 71184
SERV1Z!

NON DESTINABILI ALLA VENDITA 04 43414 0,2 43501

SERVIZI NEL COMPLESSO 1.8 62100 12 62841

TOTALE 32 62042 2,0 63284

PIL PER UNITA' DI LAVORO 34 62514 1,9 63728
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TAV.1.2.9 - COSTO DEL LAVORO E RETRIBUZION1

1995 1996
var. valori var. valori
% assohuti % assoluti

COSTO DEL LAVORO

PER DIPENDENTE

Pubblica Amministrazione 35 56096 54 59115
Settore Privato 59 45222 52 47559
Intera economia 52 47767 5.2 50250
RETRIBUZIONI LORDE

PER DIPENDENTE

Pubblica Amministrazione 3,7 39010 4.8 40882
Settore Privato 4.6 31764 50 33340
Intera economia 4,3 33459 49 35096

ONERI SOCIALI (1)

Pubblica Amministrazione 43,80 44 60
Settore Privato 4237 4265
Intera economia 42,76 4318

COSTO DEL LAVORO PER

UNITA' DI PRODOTTO

Industria in senso stretto (2) 0,2 1,6
Intera economia (3) 1,7 3.2

(1} in percentuale delle retribuzioni lorde

(2) CLUP calcolato sul valore aggiunto
ai prezz di mercato per addetto

(3) CLUP calcolato sul PIL per addetto
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Graf. 1.2.4 - TRASMISSIONE PREZZI - COSTI - MARGINI
Valori relativi all'industna in senso stretlo
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Resta, quindi, confermato l'obiettivo posto in sede di Relazione
previsionale e programmatica di una crescita dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai ed impiegati pari, nel 1996, al 3,5 per
cento.

Il calo dell'inflazione e la riduzione del differenziale con gli altri
paesi industriali, che si era allargato notevolmente nel 1995, favorira
la distensione dei tassi di interesse ed il risanamento dei conti pub-
blici, retroagendo positivamente sul cambio.

Il percorso di consolidamento finanziario tracciato dal Documento
di programmazione economico-finanziaria 1996-98 ha fissato l'obiet-
tivo del fabbisogno nel 1996, in linea con il processo di progressiva ri-
duzione del rapporto debito-PIL iniziato nel 1995, al livelio di 109.400
miliardi di lire,

H mantenimento di tale obiettivo, in presenza di una stima aggior-
nata dell’evoluzione dei conti pubblici lievemente discosta da quanto
atteso, implicherebbe l'attivazione della procedura prevista dal prov-
vedimento collegate alla finanziaria 1996, al fine di riallineare il fab-
bisogno ai [imiti programmati, che, comunque, dovra tener conto del-
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’andamento effettivo deli’economia reale e dei tassi di interesse, qui
prudenzialmente stimati.

Nei successivi paragrafi vengono esaminate pitt analiticamente le
problematiche attinenti I'inflazione, 'occupazione ed i redditi, i conti
con lestero, la finanza pubblica e le tariffe.

2. — L'INFLAZIONE.

Nel 1995 il tasso medio d'inflazione, misurato attraverso la varia-
zione dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e im-
piegati, ¢ stato pari al 5.4 per cento, superando di un punto e mezzo
percentuale il risultato del 1994 (3,9 per cento). 1l deflatore del PIL,
pari al 5,0 per cento, ha rispecchiato come gid dal 1992, l'influenza
moderatrice dei fattori interni, pur evidenziando una dinamica supe-
riore rispetio a quanto previsto a settembre, per effetto soprattutto di
evoluzioni maggiori di quelle stimate per i deflatori dei consumi e
delle esportazioni.

Il dato medio dei prezzi al consumo & la risultante di evoluzioni
differenziate in corso d’anno: fortemente accelerata nel primo seme-
stre, sostanzialmente stabile nel secondo.

Le cause che hanno determinato la maggiore dinamica inflazioni-
stica possono ricondursi essenzialmente all’azione dei fattori esterni e
alla manovra correttiva dei conti di finanza pubblica adottata nei
primi mesi del 1995,

Il sensibile rincaro delle quotazioni in dollari delle materie prime,
avviatosi gia nel corso del secondo semestre del 1994, e il nuovo, for-
tissimo deprezzamento della lira tra febbraio ed aprile innalzavano
bruscamente il livello di inflazione importata.

Le prime notevoli accelerazioni nella dinamica dei prezzi si ri-
scontravano nelle fasi della produzione e dell'ingrosso gia su! finire
del 1994 per poi proseguire per tutto il primo semestre dello scorso
anno.

A livello consumeo le spinte inflattive, che tra febbraio e givgno ac-
crescevano il dato tendenziale di circa 2 punti a ridosso del 6 per
vento, scontavano, oltre gli effetti dell’azione dei fattori esogeni, I'inci-
denza, valutata in media d’anno in circa lo 0,7 per cento, di misure -
aumento di imposte indirette - contenute nella manovra correttiva di
finanza pubblica.

L'affievolimento a partire dall’estate degli influssi esterni e il com-
pleto riassorbimento degli effetti delle misure fiscali consentivano di
circoscrivere la fiammata inflazionistica, riportando in primo piano
I'influenza moderatrice di quel complesso di fattori — costo del lavoro
e domanda di consumo contenuti, ristrutturazione del settore com-
merciale, modifica del comportamento dei consumatori — che aveva
consentito di neutralizzare in gran parte il potenziale inflazionistico
innescato dall'ingente svalutazione della lira susseguente all’uscita
dallo SME.

Nel secondo semestre si andavano quindi progressivamente raf-
freddando i prezzi all'origine: guelli alla produzione, completamente
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fermi nell’ultimo trimestre, sono scesi di quasi tre punti nel dato ten-
denziale tra luglio e dicembre, al 6,5 per cento. Nello stesso periodo le
tendenze decelerative si sono manifestate, per i prezzi al consumo,
con riduzioni delle variazioni mensili e una sostanziale stabilita, in-
torno al 5,8 per cento, del tasso tendenziale (grafico 2.1).

Grat. 2.1 - PREZZI PRODUZIONE - INGROSSO - CONSUMO
Variazioni percentuali tendenziali
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Le principali determinanti dell'andamento dei prezzi nello scorso
anno sonoe evidenziate anche da un’analisi per comparti di spesa; i piu
influenzati dall’evoluzione det fattori esterni, alimentare ed energetico,
hanno registrato le accelerazioni piu forti; i pit sensibili alla modesta
dinamica della domanda di consumo, guali i servizi, sono cresciuti in
minor misura, annullando la forbice che per lungo tempo aveva evi-
denziato dinamiche dei prezzi nel settore costantemente superiori a
quelle riscontrate per il complesso dei beni (grafico 2.2).

Le favorevoli condizioni internazionali previste per l'anno in
corso, con il raffreddamento delle quotazioni delle materie prime ¢ la
moderazione dei prezzi dei manufatti, alimentano le prospettive di
una consistente ripresa del processo di disinflazione, sostenuta all'in-
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Graf. 2.2 - PREZZI AL CONSUMO PER L’INTERA COLLETTIVITA'
Variazioni percentuall tendenzlali
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terno da un contesto di sostanziale controllo delle dinamiche sotto-
stanti, sia dal lato della domanda che dal lato dei costi.

La domanda di consumo nel 1996 dovrebbe sostanzialmente ri-
flettere il modesto incremento registrato lo scorso anno. Il reddito di-
sponibile defle famiglie registrerebbe, in termini reali, un aumento in-
torno al 2 per cento contro la quasi stazionarietad del 1995: tuttavia
I'effetto di una maggiore spesa per beni e servizi dovrebbe risultare
marginale in virti1 di una qualche riduzione delia propensione al con-
sumo. Infatti vengono stimati in aumento comportamenti precauzio-
nali nelle decisioni di spesa da parte delle famiglie a causa delle diffi-
colta perduranti dell'cccupazione e della necessita di risparmio ag-
giuntivo a fronte di future minori coperture da parte dello Stato, so-
prattutto in campo previdenziale.

La prosecuzione della politica dei redditi, che ha dimostrato tutta
la sua efficacia nel periodo 1992-95, dovra ancora costituire un capo-
saldo nella lotta all'inflazione: il costo del lavoro continuerebbe cosi a
mantenere dinamiche tali da assicurare piena competitivita alle im-
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prese e i prezzi dei principali prodotti e servizi pubblici dovrebbero,
nel loro complesso, anche grazie alla decisione del Governo di sospen-
dere le variazioni tariffarie fino a giugno 1996, garantire un apporto
nettamente inferiore al tasso programmato d’'inflazione, in un contesto
che assicuri il rispetto del principio di crescente economicitad ed
efficienza.

Il quadro di sostanziale controllo della dinamica inflazionistica sin
qui delineato potra essere rafforzato dal prevedibile apprezzamento
della lira, che dovrebbe risentire positivamente della puntuale attua-
zione del programma di risanamento finanziario e di una maggiore
chiarezza della situazione politica.

Alla luce delle considerazioni esposte, il raggiungimento dell'obiet-
tivo di un tasso medio pari al 3,5 per cento per l'anno in corso appare
realistico e i primi dati de] 1996 forniscono una conferma in tal senso.
Infatti nel prime trimestre é ripreso con vigore il processo disinflazio-
nistico con la discesa del tasso tendenziale al 5,5 per cento a gennaio,
al 5,0 a febbraio e al 4,5 a marzo: tale andamento appare in linea con
la convergente influenza moderatrice esercitata dai principali fattori,
che dovrebbe favorire, soprattutto nel secondo trimestre dell’anno,
una ulteriore consistente decelerazione.

11 differenziale inflazionistico con gli altri paesi industriali, che nel
1995 & aumentato di quasi un punto e mezzo hei confronti sia deli
complesso di tali paesi che di quelli aderenti all'Unione europea, do-
vrebbe tornare progressivamente a ridursi nel corso dell’anno, risul-
tando nella media del 1996 su livelli inferiori a quelli registrati nel
1994 e precisamente otto decimi di punto nei confronti della media
dell’'Unione europea (tavola 2.1).
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Tav. 2.1 - DIFFERENZIALE D] INFLAZIONE DELL'ITALIA
CON GLI ALTRI PAESI INDUSTRIALI (a)

1992 1993 1994 1995 1996
®)
ITALIA nispetto a:
STATI UNITI 24 1,2 1,3 2,6 0,9
GIAPPONE 3,7 2,9 3,2 5.6 31
GERMANIA 03 0,0 1,2 3,6 2,0
FRANCIA 3,0 21 22 3,6 1,7
REGNO UNITO 0,7 1,2 IS 2,6 0,6
PAESI UE 0,9 0,5 1,0 24 0,8
TOTALE PAES] 1.8 1.2 1.6 29 1,2
INDUSTRIALI (c}

(a) Misurato sui prezzi al consumo.
(b) Prevision.
{c) Esclusi Messico e Turchia.

3. = L'OCCUPAZIONE E | REDDITI,
3.1. - La domanda di lavoro.

La dinamica dell’'occupazione nel 1995 permane negativa (-0,4 per
cento rispetto all’'anno precedente), contrariamente alle attese formu-
late in sede di Relazione previsionale ¢ programmatica per il 1996 (0,4
per cento). 1 risultati dell'anno, seppure deludenti, segnano un sensi-
bile rallentamento rispetto al ciclo dei tre anni precedenti, chiuso con
una perdita di oltre 1 milione ¢ 200 mila unitad di lavoro (tavola
1.1.7).

Nonostante gli andamenti produttivi espansivi, ancora all’inizio
dellanno, seconde 'indagine sulle forze di lavoro, gli occupati presenti
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nelle famiglie registravano una diminuzione superiore all’l,5 per
cento, toccando il minimo storico. Nei trimestri successivi la caduta ¢
diventata meno forte, trasformandosi ad ottobre in un incremento
pari a 0.4 per cento: la variazione media annua risulta negativa (~0,5
per cento, pari a =109 mila occupati), comunque molio ridimensionata
rispetto allanno precedente (-1,7 per cento, pari a -347 mila occupati)
(tavola 3.1.1).

La recessione prima e la ripresa poi hanno determinato anda-
menti molto diversificati sul mercato del lavoro, imputabili ai cambia-
menti produttivi e organizzativi che hanno investito in misura e con
caratteristiche differenti tutti i settori, con riflessi significativi a livello
territoriale,

In particolare nel Sud permangono tendenze negative superiori
alla media nazionale, fortemente influenzate dalla caduta dell’'occupa-
zione nei settori agricolo e edile (tavola 3.1.2).

Il declino del settore agricolo prosegue con un ritmo intenso ed @
concentrato nelle aree centro meridionali del paese.

I sostenuti ritmi di produzione registrati nel corso dell’anno,
hanno consentito, pur con un ritarde superiore al consueto, un arre-
sto della riduzione degli addetti nell'industria in senso stretto, come
vmerge dal riassorbimento della manodopera posta in Cassa integra-
zione guadagni {60 per cento circa le ore autorizzate dalla CIG nelle
grandi imprese ¢ -29 per cento nell'insieme dell'industria nella media
dell'anno) e dallaumento delle ore lavorate.

In generale vi & stato un pin intenso utilizzo del fattore lavoro,
mentre tende a ridursi la cautela manifestata dalle imprese nel proce-
dere a nuove assunzioni. Secondo 'indagine sulle forze di lavoro di ot-
tobre, gli occupati nell'industria in senso stretto registrano segni mo-
deratamente negativi (1,1 per cento rispetto all'anno precedente) e
anche nelle grandi imprese la contrazione del numero dei dipendenti,
considerata al netto della CIG, ha manifestato nel corso dell’anno un
sensibile rallentamento: da ~1 per cento di gennaio a -0,1 per cento di
novembre.

La diversificazione territoriale dello sviluppo, pid accentuata in
relazione alla presenza o meno di produzioni orientate verso Vestero,
ha determinato significativi riflessi sulla domanda di lavoro (tavola
3.1.3). La forte spinta delle esportazioni ha sostenuto un aumento det
posti di lavoro nell’industria a fine 1995 che si é dimostrato vivace
nefie arce del Nord Est, con valori significativi in regioni come il Friuli
Venezia Giulia e meno pronunciati nel Veneto. La Basilicata e e aree
del versante adriatico del paese come Marche, Abruzzo e Molise pre-
sentano una dinamica molto positiva. Segni della diffusione della ri-
presa economica si percepiscono, inoltre, in alcune regioni meridionali
con effetti sulla domanda di lavoro sia in termini di rallentamento del
declino, sia con 'emergere di tendenze espansive. Permangono peral-
tro tendenze alla contrazione dei livelli occupazionali nelle aree con
struttura industriale consolidata, a elevata presenza di imprese inte-
ressate da processi di ammodernamento e ristrutiurazione.

Netle costruzioni, alla fine dell'anno, sono emersi segni di esauri-
mento del lungo ciclo negativo e di ripresa dell’attivita, concentrati so-
prattutto nelle piccole ¢ medie imprese di restauro che hanno con-
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ottobre

1996
gennaio

1994
geanaio
aprile
luglio
ottobre

1995
genmnaio

luglio
ottobre

1996
gennnio

Tav.3.1.1 OFFERTA E DOMANDA DI LAVORO
Occupazione Disoccupazione  Forze lavoro Tasso di
disoccupazione
Variazioni assolite rispetto all'anno precedente

in migliaia
ITALIA

-544 350 -154 11,1

272 206 -66 113

-247 145 -102 10,8

322 163 -159 119

-346 226 -120 113

323 237 -86 12,2

-137 137 0 11,9

-65 215 150 11,7

81 64 145 12,1

-109 165 56 12,0

135 17 152 12,2
MEZZOGIORNO

-174 169 -5 18,5

-178 153 -22 19,7

-124 94 -30 18,9

-148 63 -85 18,7

-155 120 -35 192

-225 172 -53 210

-126 100 -26 21,2

98 138 40 20,7

61 117 56 21,2

-127 134 7 210

25 35 30 21,7

Fonte: Istat Rilevazione sulle Forze di ilavoro
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Tav.3.12 OCCUPATI PER SETTORIL, REGIONI E AREE

Vanazioni precentuali - ottobre 1995 rispetto al 1994

Agri- Industria Servizi Intera
Region colturs Totale in ss.tretto Costruzoni  Totale  Commercio Economia
PIEMONTE -12,1 0,9 -3,3 12,0 1,8 34 -0,1
VALLE AOSTA 0,0 0,0 0,0 0,0 59 0,0 4.0
LOMBARDIA 4,5 -3,0 -34 -1,1 3,9 3,6 0%
LIGURIA 8,0 22 -5,1 50 -0,7 2,7 0,7
Nord Ovest -2,1 -2,3 -3.4 28 2,7 28 0,5
TRENTINO 18,2 -5.4 -2,9 -93 0,0 4.4 0,0
VENETO 5,5 0.8 17 3,0 33 4,4 1.7
FRIULIV.G. 17.4 88 14,4 -8.3 14 51 4,6
Nord Est 2.4 1,3 3] .52 24 3.2 20
E. ROMAGNA 2,7 0,2 -1,3 6,1 38 -5,2 1,9
TOSCANA 33 41 2,6 11,1 2,1 0,0 29
UMBRIA -14,3 -9,7 -7,9 -14,8 4,6 -9.4 -1,7
MARCHE 42 2,9 25 133 13 8.7 14
LAZIO -20,6 -2,3 -4.5 1,4 14 1,3 0,6
ABRUZZO -13,6 2,2 8,0 -8,5 5,2 6,9 23
MOLISE 9.1 11,5 286 -83 1,7 0,0 1,9
Centro 7.9 0,7 0,7 0.6 2,5 04 12
CAMPANIA -6,6 -4.5 6,3 -1,4 -3,5 -3.3 4,1
PUGLIA -11,2 -1,7 0,5 -3,9 3,6 1,7 -0,1
BASILICATA -6,7 1,8 19,2 -13.8 -5,2 -5,0 -3,3
CALABRIA -1l -15,0 -14,6 ~15,3 03 23 -3,0
Sud 7.2 4.5 -3,4 6,1 0,7 0,8 -2,6
SICILIA 0,0 -3,1 -3,4 2.8 36 14 1,7
SARDEGNA -22,6 4,9 1,5 89 0,7 6,4 -1,2
Isole 6,0 0,5 -1,6 0.5 2,8 2,7 0,9
ITALIA 54 -1, .12 20,8 2,0 12 0.4

Fonte: ISTAT Rilevazione sulie Forze di lavoro
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Tav. 3.1.3 - DISTRIBUZIONE REGIONALE
DELLE ESPORTAZIONI ITALIANE

Compesizione precentuale
Ripartizioni 1985 1992 1993 1954 1995
*)
Nord occidentali 43,4 470 45,4 45,2 45,6
Nord orientali 25,6 278 29,6 30,1 30,0
Centro 15,9 15,0 15,9 15,9 15,2
Sud e isole 11,5 8,7 8,6 8,7 9,1
Altre province 36 1,6 0,6 0,1 0,0
Totale Italia 100 100 100 100 100

(*) Dati riferiti al periodo gennaio-settembre.
Fonte: Ministero del commercio con l'estero.

dotto ad un rallentamento del declino dell’occupazione (-0,8 per cento
4 ottobre 1995). La tendenza si presenta in modo diseguale sul territo-
rio nazionale, con tassi tornati positivi in alcune regioni, a fronte di
orientamenti riduttivi in molte altre regioni (Umbria, Marche, Cala.
bria ¢ Basilicata fra le pin negative).

Nei servizi la presenza di profonde ristrutturazioni in alcuni set.
tori {trasporti, credito, commercio) ha frenato nel 1995 la crescita del-
luccupazione, che risulta nella media lievemente positiva. Tuttavia,
I'incremento verificatosi in ottobre (2 per cento) rappresenta, rispetto
alla caduta registrata nel biennio precedente, una netta inversione di
tendenza, che potra dispiegare 1 snoi effetti anche nel corso dei pros-
simi trimestri. La ripresa dell'occupazione & trainata dal lavoro auto-
nomo, ma investe anche occupazione dipendente, in declino dall'otto-
bre 1992, ¢ i sertori che pia hanno risentito dei processi di riorganiz-
razione. La tendenza ¢ diffusa in misura diversa su tutto il paese ad
cccezione di aleune regioni {Liguria, Umbria, Basilicata).

Per il 1996 e prospettive di aumento dell’occupazione sono oggi
stimabili nello 0,4 per cento (poco al di sotto di quanto previsto in
sede di Relazione previsionale), in ragione sia del ritardo con cui si @
veriticata la ripresa delle assunzioni rispetto al ciclo economico, che
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determina un trascinamento positivo per l'anno in corso, sia dell'at-
tuazione di politiche del lavoro adeguate e di programmi di investi-
mento nelle aree depresse finanziati con le risorse dei Fondi struttu-
rali dell'Unione europea e con gli stanziamenti disposti nella finanzia-
ria 1996.

A conforto di questa previsione i dati provenienti dalla rilevazione
sulle forze di lavoro di gennaio manifestano un incremento dello 0,7
per cento rispetto allo stesso mese dell’'anno precedente, concentrato
nelle aree centro-settentrionali del paese, mentre nel Meridione per-
mangono tendenze negative seppure molto rallentate rispetto agli anni
passati (tavola 3.1.1}).

L'obiettivo posto per l'occupazione, pur apparendo poco ambi-
zioso, riflette realisticamente fattori strutturali che continueranno ad
incidere sulle decisioni delle imprese di incrementare i posti di
lavoro.

Da una parte la pressione della competitivitd internazionale,
estesa anche ai settori terziari, spingera le imprese ad aumentare la
produttivitd per contenere i costi unitari; dall’altra, nuove esigenze
operative connesse alllammodernamento dei sistemi produttivi indur-
ranno alla ricerca di una sempre maggiore flessibilita interna nell’uti-
lizzo del fattore lavoro, sia a livello di orari, che di tipologie contrat-
tuali.

A quest'ultimo proposito, secondo l'indagine della Commissione
dell’Unione europea sui tempi di lavoro applicati nei paesi europei, le
imprese, avendo introdotto in questi anni una piu elevata intensita di
capitale € innovazioni di processo produttivo, presentano la necessita
di prolungare la durata di utilizzo degli impianti, mentre da parte dei
lavoratori, emerge la disponibilitd ad accetiare una diversa articola-
zione dell'orario e del tempo di lavoro nella vita attiva. Si tratta di ri-
cercare soluzioni specifiche di flessibilita del tempo di lavore diversifi-
cate a livello settoriale ed aziendale, tali da determinare effetti positivi
sia sui costi delle imprese che sulle aspettative dei lavoratori e delle
famiglie ¢ favorire 'aumento dei posti di lavoro.

In Italia I'esigenza di un prolungamento dell'utilizzo degli impianti
nelle fasi di espansione della domanda ¢ stata tradizionalmente risolta
con il ricorso al lavoro stracrdinario o alle turnazioni; questi temi
sono attualmente affrontati in pumerose trattative sindacali a livello
aziendale. Diverse combinazioni di articolazione dell’orario di lavoro
(sabato, orario notturno ecc.}, con limiti allo straordinario in funzione
dell'accrescimento dei posti di lavoro e con lutilizzo delle cosiddette
squadre week end (lavoratori assunti solo per il sabato e la domenica),
sono state sperimentate in molu settori guali il tessile, chimico e
metalmeccanico.

Risulta limitato, soprattutto in Italia, 'uso di tipologie contratuali
flessibili come il part time e il tempo determinato, diffuse, attual-
mente, soprattutto fra la manodopera femminile, fra i giovani e nel
commercio. Mentre dalla citata indagine europea si rileva che una
quota non marginale di lavoratori full time (superiore per I'ltalia alla
media dei 12 Paesi compresi nell'indagine) sarebbe disposta a trasfor-
mare il suo contratto in part time, lasciando spazio per nuovi posti di
lavoro.
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I provvedimenti di politica del lavoro all'esame del Parlamento
tendono a rimuovere gli ostacoli normativi che frenano l'utilizzo dei
contratti atipici e favorire incontro tra domanda e offerta di lavoro.

Con la legge di riforma del sistema previdenziale ¢ stato intro-
dotto il part time di uscita per i lavoratori dipendenti, che possone cu-
mulare la pensione di anzianitad ridotta in misura inversamente pro-
porzionale alla diminuzione dell'impegno lavorativo, con il reddito da
lavoro a tempo parziale, dopo il raggiungimento di una anzianita con-
tributiva di 35 anni o 37. Si & cosl inteso privilegiare il criterio deila
gradualitd nell'uscita dal mondo del lavoro, secondo cui il lavoratore
gia prima del definitivo pensionamento inizia a percepire una parte
della pensione continuando a svolgere la propria attivitd ad orario
ridotto.

La formazione dei giovani, gia incentivata con lo strumento dei
contratti di formazione e lavoro, viene favorita anche mediante tiro-
cini pratici di orientamento finalizzati ad agevolare le scelte professio-
nali mediante la conoscenza diretta del mondo del lavoroe. In partico-
lare, I'avvio di attivita di lavoro autonomo da parte di giovani disoccu-
pati residenti nelle regioni del Mezzogiorno viene favorito mediante
corsi di formazione.

Altri provvedimenti di politica del lavoro riguardano l'aumento
degli stanziamenti per l'attivazione dei lavori socialmente utili al fine
di consentire la creazione di nuovi posti attraverso un miglicre uti-
lizzo delle risorse disponibili ed una riduzione degli interventi di mero
sostegno del reddito. Benefici contributivi sono inoltre concessi alle
piccole imprese che assumono personale con qualifica dirigenziale
privoe di occupazione.

Per quanto riguarda il collocamento ordinario, agricolo e dello
spettacolo & prevista una maggiore flessibilita nelle modalita di assun-
zione per il settore privato e gli enti pubblici economici, con il defini-
tivo superamento del nulla osta preventivo degli uffici di collocamento
¢ la prescrizione di nuovi adempimenti per i datori di lavoro agricolo
tesi a rendere possibile il tempestivo accertamento delle giornate di la-
voro effettuate anche con rapporti di compartecipazione.

3.2. - La disoccupazione.

Nel 1995 l'incremento dell'offerta di lavoro, in linea con le stime
formulate a settembre, si é attestato a 0,2 per cento, per effetto di una
dinamica sostenuta registrata nel secondo semestre, L'esaurirsi dei fe-
nomeni di scoraggiamento ha contribuito infatti ad una lieve ripresa
della propensione al lavoro, soprattutto nelle aree con piu favorevoli
prospettive di occupazione.

Per il combinarsi di questi andamenti e di una domanda di lavoro
che si @ rivelata inferiore a quanto previsto, il tasso di disoccupazione
ha raggiunto il 12 per cento nella media dell’anno, superiore rispetto a
quanto stimato in sede di Relazione previsionale e programmatica per
il 1996. Nel Mezzogiorno il tasso di disoccupazione ¢ aumentato dal
19,2 del 1994 al 21 per cento nel 1995, riflettendo un aumento delle
persone in cerca di lavoro pari ai tre quarti di quello registrato a i-
vello nazionale (tavola 3.1.1).
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Il ritardo nella ripresa dell’occupazione, nel 1995, si & accompa-
gnato ad un incremento del numero delle persone in cerca di lavoro,
proprio nella fase di maggiore vivacita produttiva. La disoccupazione,
aumentata nella fase negativa del ciclo, non ¢ diminuita nella prima
fase di ripresa, persistendo su livelli elevati in linea con il trend gia re-
gistrato negli anni Ottanta (grafico 3.2.1).

La ridotta reattivita della disoccupazione rispetto agli andamenti
produttivi deriva dai fattori strutturali attinenti all'offerta e alla do-
manda di lavoro,

La prima, determinata dalla evoluzione demografica e dalla pro-
pensione al lavoro, presenti in modo diseguale nel paese, incide su seg-
menti della disoccupazione, che manifestano solo lievi oscillazioni nel
breve periodo. Si tratta dei giovani in cerca di primo impiego e deila
manodopera femminile, per lo piu residenti nel Mezzogiorno, che da
alcuni anni, in ragione dei modesti incrementi occupazionali, vengono
a rappresentare oltre la meta delle persone in cerca di lavoro.

D'altra parte, le determinanti che attengono alla domanda di la-
voro, connesse al ciclo economico, fortemente condizionate dal pro-
gresso tecnico e dai mutamenti organizzativi introdotti nelle imprese,
coinvolgono pitt direttamente gli occupati che divengono pilt esposti
alla perdita del posto di lavoro. Questo fenomeno, i cui primi segnali
risalgono al 1992, si é andato intensificando nella recente crisi che ha
visto raddoppiarsi il numero delle persone che hanno perso il prece-
dente lavoro (grafico 3.2.2).

Il miglioramento delle prospettive dell'occupazione per il 1996
non potra consentire una diminuzione del 1asso di disoccupazione, che
dovrebbe restare pari al 12 per cento, in considerazione della ripresa
dell'aumento delle persone che si presentanc sul mercato del lavoro.

L'offerta di lavoro a gennaic 1996 ha manifestato, infatti, ten-
denze espansive (0,6 per cento rispetto allo stesso mese dell’anno pre-
cedente) ed il tasso di disoccupazione si & mantenuto al 12,2 per cento
sugli stessi valori registrati a ottobre 1995, I dati specifici per sesso ¢
arca confermano le caratteristiche strutturali della disoccupazione
italiana, gid menzionate, e il permanere di tendenze negative nel mer-
cato del lavoro al Sud (tavole 3.1.1 e 3.2.1).

E quindi necessario mettere in atto politiche tese ad incidere sui
fattori di crescita strutturali per determinare una flessione continua
del tasso di disoccupazione nei prossimi anni.

L'ampliamento delle base produttiva nelle aree depresse dovra es-
sere favorito, oltre che dalla fase di sviluppo dell’economia prospettata
per i prossimi anni, dall’attuazione in tempi brevi dei programmi di
investimento gia decisi, da interventi per la ricerca e l'innovazione in
grado di creare le condizioni per la diffusione di un tessuto di piccole
imprese moderne ed espandere il lavoro autonomo.

La ripresa della domanda di lavoro in queste aree potra essere so-
stenuta da accordi fra le parii sociali tendenti a stabilire uno stretto
collegamento tra i livelli salariali e quelli della produttivita aziendale e
territoriale. Inoltre, secondo quanto gid menzionato nel paragrafo pre-
cedente con riferimento alla esigenza di una maggiore flessibilita del
lavoro interna alle imprese, per favorire un incremento delle occasioni
di lavoro e ridurre la disoccupazione, sarebbe opportuno accrescere la
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Graf. 3.2.1 - PIL E TASSO DI DISOCCUPAZIONE
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Tav3.2.1 DISOCCUPAZIONE

Gennaio 1996
Persone Tassi
in cerca di occupazione di disoccupazione
Valori assoluti  composizione Totale di hngs durata  giovanile
in migliaia percentuali
NORD
Maschi 284 10,3 43 2,0 13,5
Femmine 451 16,4 103 57 214
Totale 735 26,7 6,7 35 18,4
CENTRO
Maschi 206 7.5 7.5 49 274
Femmine 265 9.6 15,2 98 397
Totale 471 17,1 10,5 6,8 329
SUD
Maschi 842 30,6 17,5 12,2 49,4
Femmine 708 25,7 305 21,9 66,0
Totale 1550 56,2 21,7 154 56,0
ITALIA
Maschi 1332 433 94 6,0 284
Femmine 1424 51,7 16,8 11,0 39,1
Totale 2756 100,0 12,2 79 33,1

Fonte: ISTAT Rilevazione sulle forze di lavoro

mobilitd esterna, anche geografica, con interventi tesi a risolvere i re-
lativi problemi logistici (sul modello dell'esperienza positiva gia in atto
in alcune aree italiane).

[l miglioramento degli strumenti formativi per i giovani, le donne
¢ la manodopera adulia, in un contesto di mutamento continuo dei
processi produttivi e di adeguamento tecnologico anche nel settore
terziario, divengono la via principale della lotta alla disoccupazione.

In questa direzione si muove l'accordo Confindustria-Sindacati
sulla formazione professionale che, con la costituzione di un organi-
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smo bilaterale nazionale in forma di societd consortile, si propone ap-
punto di promuovere il miglioramento dei sistemi di formazione, di
orientamento e riqualificazione professionale per adeguarli a2 quelli
degli altri Paesi europei, con l'obiettivo di agevolare I'incontro tra le
professionalita richieste dal mercato e quelle offerte dai lavoratori,

3.3 — Le retribuzioni e il costo del lavoro.

Per il 1995 la crescita delle retribuzioni per dipendente si situa al
4,3 per cento, confermando la stima formulata in sede di Relazione
previsionale e programmatica (tavola 1.1.9).

La dinamica salariale, infatti, ha registrato un andamento media-
mente contenuto collocandosi al di sotto dell’inflazione nei principali
settori produttori di beni e nella pubblica amministrazione, ad ecce-
zione di alcuni comparti del terziario (credito e trasporti), che hanno
manifestato incrementi superiori ai prezzi, sia in termini di retribu-
zioni contrattuali che in termini di retribuzioni di fatto nelle grandi
imprese (grafico 3.3.1).

Nel settore privato la dinamica si ¢ attestata al 4,6 per cento,
mentre nella pubblica amministrazione rimane lievemente al di sotto,
3,7 per cento.

Nonostante il rinnovo dei contratti, riguardante oltre il 90 per
cento dei dipendenti pubblici, la massa retributiva delle amministra-
zioni pubbliche ha registrato un incremento limitato al 3 per cento, ri-
flettendo T'efficacia del blocco del turn-over e delle politiche di con-
trollo di quei fattori non contrattuali che, nel passato, hanno profon-
damente inciso sulla dinamica retributiva: automatismi per anzianita,
scivolamenti nelle carriere, estensione del giudicato di sentenze giuri-
sdizionali.

Il ritardo nel rinnovo dei contratti 1994-1995 per il comparto
della ricerca, dell'universitd, deile aziende e per i medici e le aree diri-
genziali (escluso quello degli enti locali gia siglato) comporta, inoltre, il
rinvio al 1996 di una parte degli oneri contrattuali previsti per il 1995,
con effetti di sovrapposizione con i nuovi contratti.

L’aumento degli oneri sociali dovuto sia alla riduzione della fisca-
lizzazione nelle aree depresse sia agli effetti derivanti dalla contabiliz-
zazione dei pagamenti relativi al condono previdenziale ha determi-
nato nel setiore privato un incremento del costo del lavoro per dipen-
dente del 5.9 per cento, in forte ripresa rispetto al 3 per cento del
1994, Nell'intera economia l'aumento si @ attestato al 5,2 per cento.

La vlevata dinamica della produttivita ha contenuto, nel 1995, la
dinamica dei costi unitari nell'indusiria in senso stretto (0,2 per cento)
¢ all't,7 per cento nell'intera economia.

Nell'anno in corso si produrranno sulle retribuzioni gli effetti re-
sidui della tornata contrattuale relativa al primo biennio economico,
menire si stanno raggiungendo le intese per gli aumenti salariali rela-
tivi al secondo biennio € sono in corso numerose trattative a livello
aziendale per la concessione dei benefici collegati alla produttivita,

1l clima delle relazioni sindacali si mantiene disteso e gli accordi
seguono le linee tracciate dall’accordo di luglio 1993.
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Graf . 3.3.1 - RETRIBUZIONI ORARIE CONTRATTUALI E PREZZI AL CONSUMO
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Negli ultimi mesi del 1995 é stato rinnovato il contratto dei « Gra-
fici », con aumenti retributivi medi mensili a regime pari a lire
195.000. L’accordo prevede, inoltre, che, in un contesto di flessibilita
del lavoro, le ore lavorate in pit durante I'anno non siano monetizza-
bili, ma vengano recuperate con riposi, salvo diverse disposizioni da
stabilirsi per ogni azienda in sede di contrattazione integrativa.

La tornata contrattuale per il rinnovo della parte economica rela-
tiva al secondo biennio iniziata a luglio con l'accordo dei « Cartai », &
proseguita con quello det « Chimici », degli « Assicurativi » e dei « Pe-
trolifert privati »,

Di grande rilievo @ il contratto dei « Chimici » per il ruolo di intesa
pilota che esso ha generalmente svolto nell’ambito del settore privato.
Gli aumenti retributivi medi mensili a regime, previsti dall’accordo,
sono pari a 228 mila lire, comprensivo del recupero dello scarto tra
inflazione effettiva e programmata nel biennio precedente. Viene inol-
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tre istituito un fondo di previdenza complementare di categoria, vo-
lontario, alimentato da un contributo dell’l per cento sia a carico del
[avoratore che deil'impresa, prevedendo per la prima volta un mecca-
nismo di sblocco del trattamento di fine rapporto con modalitd di-
verse per i nuovi assunti e i [avoratori con un’anzianita superiore od
inferiore a 18 anni.

Gli accordi per gli « Assicurativi » e i « Petroliferi privati » preve-
dono aumenti salariali delY’ordine rispettivamente di 256-265 mila lire
lorde mensili, comprensivi di un recuperc del potere d’acquisto perso
nel biennio precedente,

La contrattazione aziendale sta procedendo sui temi relativi ai
rapporti sindacali, alla partecipazione dei lavoratori in fabbrica e agli
aspetti ¢conomici con aumenti legati ai risultati e alla qualita dei pro-
dotti. Con questi primi accordi, raggiunti dopo le innovazioni contrat-
tuali introdotte con lintesa di luglio 1993, si vanno affermando le ca-
ratteristiche di una politica salariale che lascia spazio a incrementi re-
tributivi variabili, concessi in base all'andamento della produttivita,
nel rispetto delle compatibilita macroeconomiche e dei tassi di infla-
zione programmata.

In questo contesto, di recente ¢ stato raggiunto l'accordo integra-
tivo per {a FIAT per il quadriennio 1996-1999, che riveste un ruolo
importante per tutto il settore metalmeccanico. | benefici economici
sono attribuiti tenendo conto dei risultati di gruppo per il « premio
performance di gruppo » e per quello detio « ritorno operativo sugli
investimenti » ¢ dei risultati di settore per la « qualita”, valutabile se-
condo parametri connessi alla soddisfazione del cliente e all’indice di
yualitd globale del processo produttivo.

In considerazione di questi andamenti contrattuali nazionali ¢
aziendali, la dinamica delle retribuzioni per dipendente nel [996 si
potra collocare intorno al 4,9 per cento, al di sopra dell’inflazione pro-
grammata ¢ in lieve ripresa rispetto a quella registrata negli anni
recenti.

Per if settore privato gli aumenti dovrebbero attestarsi, intorno al
S per cento, scontando gli incrementi salariali (nazionali e aziendali)
per il biennio 1996-1997 ¢ un recupero del differenziale tra inflazione
effettiva ¢ programmata del biennio precedente secondo i criteri del-
l"accordo di fuglio 1993, La dinamica retributiva nel 1997 tornerebbe
sostanzialmente in linea con l'obiettivo di crescita dei prezzi.

Nel settore pubblico I'incremento del 4,8 per cento tiene conto de-
gli effetti di trascinamento {parte dei benefici contratiuali 1994-1995 &
slata erogata in alcuni comparti a dicembre 1993) delio slittamento
degli effetti del rinnovo contrattuale 1994-1995 per universita, ricerca,
aziende, area dirigenziale e medici, delle concessioni economiche per
il secondo biennio 1996-1997, di un recupetro del differenziale di infia-
zione per il 1994-1995. Gli scaglionamenti degli aumenti salariali e i
tempi tecnici di erogazione della spesa per il personale contribui-
ranno, tuttavia, a distribuire I'impatto economico di tutti questi fattori
nei prossimi due anni,

La direttiva del Governo alFARAN per [a definizione dei nuovi
contratti 1996-1997 ha determinato, neli’ambito delle autorizzazioni
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di spesa previste dalla legge finanziaria 1996, gli importi, al netto degli
oneri previdenziali, disponibili per aumenti salariali, pari a: 1.707 mi-
liardi nef 1996, 3.921 nel 1997, 4.741 nel 1998 per il settore Stato e
1.768 miliardi nel 1996, 4.063 nel 1997, 4.912 nel 1998 per il settore
pubblico. A tali stanziamenti si devono aggiungere 200 miliardi da de-
stinare ai buoni pasto per il personale civile dei Ministeri e 50 miliardi
per il riequilibrio delle retribuzioni dei dirigenti statali.

Gli oneri sociali a carico del’Amministrazione, secondo la legge
n. 335 del 1995, sono stati calcolati con un'aliquota del 39 per cento
circa per il settore Stato, comprensivi del 23,8 per cento per oneri
previdenziali, 9,60 per il Servizio sanitario nazionale e 5,68 per cento
per la buonuscita e 32 per cento per quello pubblico.

La direttiva del 7 febbraio 1996 lascia allARAN la possibilita di
ripartire tra i vari comparti le risorse messe a disposizione, con un
cambiamento rispetto alla precedente, che fissava gli importi comples-
sivi entro cui contrattare per ogni comparto. I principi ispiratori della
direttiva del 5 settembre 1994 sono stati, comungue, confermati e resi
pitt stringenti, soprattutto per quanto attiene agli aumenti connessi
con la produttivitd collettiva ed individuale,

Il Governo, per il prossimo biennio, si & limitato a fissare le dispo-
nibilita finanziarie e a ribadire il criterio basilare della contrattazione
nel rispetto del tasso di inflazione programmato secondo i principi
dell’Accordo di luglio 1993. AI'ARAN ¢ anche affidato il compito di
valutare in sede contrattuale la misura del recupero del differenziale
tra tasso di inflazione effettivo ¢ programmato.

Anche nel pubblico impiego, vista l'efficacia del controllo della di-
namica retributiva e quindi della spesa per il personale in servizio
realizzata con la riforma introdotta con il decreto n. 29 del 1993, ¢
con l'applicazione degli accordi di politica dei redditi, ci si sta av-
viando su un sentiero di autenomia contrattuale, nel rispetto dei vin-
coli finanziari che contraddistinguono ['attuale fase congiunturale,

Il costo del lavoro per dipendente, nel 1996, scontando una dina-
mica retributiva pig vivace per linsieme di questi fattori, si collochera
al 5,2 per cento, come nel 1995 ¢ i costi unitari resteranno positivi (1,6
per cento per industria in senso stretto)}, in modesta accelerazione ri-
spetto al 1995, ma, comunque, in grado di essere riassorbiti nel 1997
in connessione con la decelerazione degli aumenti salariali e con il
mantenimento di discreti risultati in termini di produttivita.

Si conferma dunque, anche per il prossimo anno, il ruolo strate-
gico della politica dei redditi per sostenere il processo di sviluppo e
conseguire 'obiettivo di riduzione dell'inflazione. 1l rispetto dell’ac-
cordo del luglio 1993, nel perdurare di un buon clima di relazioni sin-
dacali, consentira di riassorbire gia nel 1997 la dinamica retributiva in
lieve accelerazione nell’anno in corso.

Il Governo & impegnato ad allargare la politica dei redditi, risul-
tata di grande efficacia soprattutto dal lato del lavoro dipendente, an-
che ad altre componenti: tariffe, redditi da capitale, profitti e a dare
impulso agli interventi tesi ad ampliare la capacita produttiva del
paese ¢ l'occupazione.,
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4. — I CONTI CON L'ESTERO.
4.1. ~ La bilancia dei pagamenti.

[ dati di consuntivo riguardanti la bilancia dei pagamenti di parte
corrente evidenziano, per il 1995, un avanzo pari a circa 44.500 mi-
liardi di lire, confermando significativamente il trend positivo e cre-
scente conseguito negli ultimi anni. L'incidenza sul PIL &, quindi, salita
dall’'l 6 per cento del 1994 al 2,5 per cento dello scorse anno (si veda
la tavola 1.1.5).

Il miglioramento é imputabile non solo ai progressi registrati dal
saldo merci, positivo per oltre 71.500 miliardi, rispetto ai 57.000 del
1994, ma anche ad una minore consistenza passiva delle partite
invisibili.

Alla base del primo risuliato va considerato l'elevato ritmo di cre-
scita delle esportazioni, sostenuto, sia da una dinamica del volume de-
gli scambi mondiali superiore all’8 per cento, sia dal livello det cambio
della lira nei confronti di tutte le principali valute, mentre, per quanto
riguarda le partite invisibili, va rilevato il consistente contributo of-
ferto dalla voce « viaggi all'estero » il cui saldo positive & pari a 24.500
miliardi, quasi 6.000 miliardi oltre quello conseguito nel 1994,

Draltra parte, anche il deficit del conto redditi di capitale, dopo il
trend crescente registrato nell’arco degli ultimi dieci anni, manifesta
un lieve aumento rispetio ai livelli del 1994 (25.400 miliardi circa ri-
spetto a 24.700 del 1994); cid riflette solo in parte la progressiva ridu-
zione dello stock del debito estero dell'ltalia registrata negli ultimi tre
anni (dal 10,9 per cento del PIL nel 1992 al 5,3 nel 1995), a sua volta
indotta dal cumularsi progressivo dei surplus di parte corrente della
bilancia dei pagamenti (tav. 4.1.1). Il miglioramento della posizione
netta nel 1995 appare, comunque, sottostimato a causa del consistente
passivo derivante dagli errori ed omissioni, come evidenziato pin
avanti,

Le tendenze al miglioramento dei saldi non si estendono alla voce
« trasporti », strutturalmente passiva, che registra valori in aumento
rispetto all'anno precedente (da 9.200 miliardi a 13.600 circa).

Anche per i trasferimenti unilaterali si rileva una forte riduzione
del deficit, grazie ai minori contributi versati dell'Ttalia alla Unione
europea in conto IVA ed alle maggiori risorse ricevute dal FEOGA.

La bilancia valutaria, di cui sono disponibili i dati di consuntivo
per il 1995, ha evidenziato un recupero rispetto al 1994 di quasi
16.000 miliardi sul saldo negativo dei movimenti di capitale (-3,322
contro -19.129 miliardi} (tav. 4.1.2).

L'afflusse di capitali non bancari si ¢ dimostrato consistente, gra-
zie ad una ripresa degli investimenti esteri di portafoglio e ad un mi-
nor deflusso degli investimenti italiani, risultato quest’ultimo che ri-
sente, tuttavia, in misura significativa di mancate segnalazioni relative
alla fuoriuscita di capitali od al reimpiego all’estero dei proventi delle
esportazioni, come viene evidenziato dal forte passivo della voce « er-
rori ed omissioni » della bilancia dei pagamenti, che nel 1995 risulta
pari a circa 30.000 miliardi.
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Tav.4.1.1 - POSIZIONE NETTA SULL' ESTERO

In miglisia di miliardi

Settore Banca Totale  Totale TOTALE %
statale  ceotrale  banche  sctt. non ban. del PIL
1990 57 103 .59 -84 91 a4
1991 77 94 82  -58 23 86
1992 -101 35 33 65 164 -109
1993 -208 50 12 1 -145 9,6
1994 233 58 -39 95 s 72
1995 94 -5,3

Fonte: Banca d'ltalia
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Tav.4.1.2 - BILANCIA DEI PAGAMENTI VALUTARIA

Saldi in miliardi di lire
1992 1993 1994 1995
Partite correnti, crediti commerciali -46001 -16416 22438 6195
ed errori e omissioni
Movimenti di capitali 13453 18622 -19129 -3322
Capitali non bancari -11850 101818 -40723 51469
-Investimenti esten 16910 132750 417477 65529
di cui: portafoglio 12955 126855 43871 §9333
-Investimenti italiani -31692 ~-26463 ~-60373 -20144
di cui: portafoglio -24364 -15099 -52135 -14745
-Prestiti esteri 9113 607 ~14279 8574
-Prestiti italiani 6181 -5076 -13548 -2490
Capitali bancari 25303 -83196 21594 -54791
SALDO GLOBALE -32548 2206 3309 2873

(utilizzo riserve uff. nette)

Fonte: UI1C.
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Pur registrandosi per i capitali bancari un marcato deflusso, in
controtendenza rispetto al 1994, il saldo globale conferma il trend po-
sitivo in atto dal 1993 (2.873 miliardi).

Le tendenze al miglioramento dei saldi della bilancia presentano
un carattere che si appresta a divenire in larga parte strutturale: sono
stati rimossi, infatti, alcuni ostacoli che limitavano la competitivita
delle esportazioni nazionali, legati aila dinamica troppo elevata dei co-
sti unitari del lavoro ed ¢ in fase avanzata il processo di riduzione del
debito netto estero, con conseguenti effetti di contenimento dei paga-
menti di interessi sul debito (redditi di capitale).

A confortare gueste previsioni si pone, inoltre, lo sviluppo eccezio-
nale dei paesi di nuova industrializzazione che offre sempre maggiori
potenzialitd allo sbocco dei nostri prodotti, in presenza di segni di ral-
lentamento nei mercati tradizionali.

Nel 1996, dunque, si dovrebbe registrare un ulteriore amplia-
mento, rispetto al 1995, dell'avanzo corrente, che si collocherebbe in-
torno ai 56.000 miliardi, pari al 3 per cento del PIL (si veda la tavola
1.2.5).

Le esportazioni, pur in rallentamento rispetto ai risultati brillanti
del 1995 a causa del ciclo internazionale meno espansivo e dell’ap-
prezzamento della lira, saranno ancora sospinte, come si diceva, dalla
capacitd delle nostre imprese di convergere con rapidita sui mercati
pit dinamici.

D'altra parte, la aumentata competitivitd acquisita dal settore tu-
ristico, unita alla minore propensione degli italiani a viaggiare indotta
dalla diminuita capacita reale di spesa, lascia prevedere per tale voce
il conseguimento di un risultato analogo a quello del 1995.

4.2, — L'interscambio di bent e servizi.

Nel 1995 i dati relativi all'interscambio derivanti dal conto delle
risorse ed impieghi hanno regisirato un consistente rafforzamento
della crescita dei volumi esportati (11,6 per cento rispetto al 10,5 per
cento del 1994) confermando I'evoluzione positiva gia in atto dal 1993;
contestualmente si & delineata una ulteriore crescita, seppure mode-
sta, dei volumi importati (9,6 per cento contro 8,9 per cento); il tasso
di copertura export-import non solo ¢ restato positivo in termini reali,
offrendo ancora un contributo importante alla crescita del PIL, ma ¢
passato dall’'t,6 del 1994 al 2 per cento.

Al ridimensionamento dei prezzi all’export operato dalle imprese
nel 1994 al fine di mantenere le quote di mercato conquistate, si con-
trappone nel 1995 un aumento consistente (9,6 per cento contro 2,3
per cento) registrato in relazione all'ampio margine concesso dalla
svalutazione del cambio effettivo nominale; parallelamente la dina-
mica dei prezzi all'import ha dimostrato una analoga, forte accelera-
zione rispetto al 1994, pia che raddoppiando il tasso di incremento
(dal 5,2 all’'l1,8 per cento), sia per via del gia citato deprezzamento
della lira che per la forte tensione dei prezzi internazionali in
dollari.
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La perdita di ragioni di scambio & risultata pari a circa due punti,
minore di quella registrata nell’anno precedente. Visti questi anda-
menti, il tasso di copertura export-import in termini nominali & risul-
tato lievemente negativo, ma comunque in diminuzione rispetto al
1994,

L’attivo relativo all'interscambio di beni e servizi (41.500 miliardi
circa nel 1994 ) & risultato in aumento per circa 8.500 miliardi.

Nel 1996 la crescita delle esportazioni di beni e servizi in termini
reali dovrebbe ridimensionarsi significativamente, secondo quanto gia
evidenziato, rispetto al 1994 e collocarsi al 7 per cento; anche per le
importazioni, vista la debolezza della domanda interna, si prevede un
tasso di crescita di gran lunga inferiore a quello del 1995 (5,8 contro
9,6 per cento dello scorso anno).

Il tasso di copertura export-import risultera positivo sia in termini
reali che nominali: le ragioni di scambio si presenteranno, infatti, po-
sitive per pitt di un punto percentuale, a fronte di dinamiche dei
prezzi all'import ed export entrambe in vistosa discesa: le prime per
una sostanziale moderazione dei prezzi internazionali, le seconde per
le esigenze competitive delle imprese in presenza dell’apprezzamento
del cambio.

1l saldo relative all'interscambio di beni e servizi nel 1996 do-
vrebbe, quindi, ulteriormente incrementarsi rispetto al 1995.

4.3. - La struttura settoriale e lorientamento geografico.

Nel 1995, secondo i dati di consuntivo, il saldo mercantile cif-fob
ha supcrato i 44.000 miliardi di attivo, quasi 9.000 miliardi oltre il ri-
sultato del 1994,

Tale miglioramento, che conferma il trend positive iniziato nel
1993, deriva essenzialmente dal consistente aumento dei surplus dei
settori metalmeccanico e dei prodotti tessili, cuoio ed abbigliamento. Il
primo settore, infatti, si & avvicinato ai 54.000 miliardi di attivo, il se-
condo ai 39.000, mentre il settore dei mezzi di trasporto, che ancora
nel 1992 era in deficit per oltre 10.000 miliardi, conferma I'inversione
di tendenza iniziata lo scorso anno, mostrando un attivo per il 1995
superiore ai 2.700 miliardi (tavola 4.3.1).

Nei comparti tradizionalmente deficitari (quello chimico, dei mi-
nerali ferrosi e non ferrosi e degli energetici) é viceversa aumentato il
passivo rispetto al 1994, attenuando quindi i benefici effetti apportati
dai settori trainanti.

La destinazione per aree geografiche dei flussi commerciali evi-
denzia la prosecuzione della tendenza, instauratasi gia dal 1993, alla
formazione di consistenti attivi, maggiori nei confronti dei paesi extra-
Unione europea che per i paesi dell'Unione europea; circa il 70 per
cento del saldo commerciale complessivo del 1995 deriva dagli scambi
extra-comunitari (tavole 4.3.2 ¢ 4.3.3).

L'insieme dei paesi aderenti alla Unione europea nel corso deghi
ultimi dieci anni ha notevolmente aumentato il propric peso relativo
sul totale degli scambi dell’ltalia: nel 1995, infatti, circa il 57 per cento
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Tav. 4.3.1 - INTERSCAMBIO COMMERCIALE
PER SETTORI MERCEOLOGICI
Saldi in miliardi di lire

1992 1993 1994 1995

Prodotti agro-alimentari -17422  -16384  -18496 -19213
Prodotti energetici -20099 22462  -23312 -27030
Minerali ferrosi e non ferrosi -10539 -7831 -11907 -17306
Min. e prod. non metallici 4646 6379 7801 9166
Prodotti chimici -11739  -10538  -13456  -15230
Prodotti metalmeccanici 22477 41549 45520 53855
Mezzi di trasporto -10648 -1560 710 2771
Prod. tessili e abbigliamento 22835 29567 33202 38763
Altri prodotti 7815 14503 15602 18589

TOTALE -12674 33223 35664 44365

Fonte : ISTAT. Dati Doganali.
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Tav. 432 - INTERSCAMBIO COMMERCIALE
PER AREE GEOGRAFICHE
Saldi in miliardi di lire

1992 1993 1994 1995

UE. -9950 12890 11895 13005
dicuii  Germania -5384 6781 6313 6971
Francia ~1491 3289 3420 2762

Regno Unito 1108 3493 3402 3097

Paesi Bassi -6834 -5837 -6778 -N72
EXTRA-UE. -2724 20333 23769 31360
- EFTA -2953 -1143 -1666 -203
- Stati Uniti 3140 8141 11168 11337
- Giappone -1213 -950 154 1394
- OPEC -2977  -2226  -2682 -5415
- Altri Paesi 1279 16511 16795 24247
dicui: : Est Europa -1417  -1534  -2807  -2050
Cina -1576 -191 -1351 -1995

TOTALE -12674 33223 35664 44365

Fonte : ISTAT. Dati Doganali.
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Tav. 433 - INTERSCAMBIO COMMERCIALE PER AREE GEOGRAFICHE

Composizione precentuale

1985 1990 1992 1993 1994 1995

UE. 482 58,2 57,7 535 515 56,8
di cui GERMANIA 16,1 19,0 204 19.5 19,1 18,7
FRANCIA 14,0 164 14,6 132 13,2 13,0

GB. 7,0 7.1 6,6 6.4 6,5 6,2

PAESI BASSI 3l 3,1 31 28 29 30
EXTRA-U.E. 51,8 41,8 423 46,5 425 432
di cui USA 12,3 7.6 7.0 7.7 7.7 7.3
PVS NON OPEC 13,1 12,3 13,1 15,5 16,4 {*) 18,8

TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0
UE. 47,1 574 588 55,6 60,7 60,5
di cui GERMANIA 16,6 21,2 216 19,4 19,3 19.1
FRANCIA 12,5 14,2 14,5 13,7 13,6 13,9

GB. 49 52 57 58 6,1 6,1

PAESI BASSI 5,1 5,7 59 5.7 58 55
EXTRA-UE 52,9 426 412 44 4 393 39,5
di cwi USA 6,0 5,1 5.2 53 4.6 48
PVS NON OPEC 13,9 11,9 11,0 11,4 11,7 (*) 10,6

TOTALE 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(*) Dati nferit: al periodo gennaio-ottobre.
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del totale dell’export nazionale si @ diretto verso 'Unione europea ¢ da
essa ha avuto origine il 60 per cento delle nostre importazioni.

Tuttavia, pid recentemente, in connessione con l'apertura di nuovi
mercati di sbocco, & tornata a crescere la quota di export diretta ai
paesi extracomunitari. Tra questi, 'importanza relativa dei paesi del
sud-est asiatico e di altri in via di sviluppo, esclusi i paesi OPEC, & no-
tevolmente aumentata: mentre nel 1985 il saldo ad essi pertinente si
presentava negativo per 4.500 miliardi, nei primi dieci mesi del 1995
si ¢ registrato un attivo di ben 18.500 miliardi e la quota delle espor-
tazioni italiane verso quelle aree ¢ aumentata dal 13 al 19 per cento
circa del totale.

Tornando al consuntive del 1995, il surplus verso 'Unione euro-
pea si & accresciuto di poco pid di 1.000 miliardi, collocandosi sostan-
rialmente ai livelli del 1993; sono diminuiti gli avanzi con la Francia
ed il Regno Unito, mentre ¢ aumentato il passivo con I'Olanda, che da
solo annulla i} saldo attivo con la Germania pari a circa 7.000
miliardi.

Nei confronti dei paesi non aderenti alla Unione europea, si &, vi-
ceversa, registrato un notevole ampliamento del surplus rispetto al
1994 (+7.000 miliardi circa), in via principale con le economie di
nuova industrializzazione ¢ con il Giappone,

I1 1996 dovrebbe confermare fa dinamica espansiva dei settori
tradizionalmente attivi, nonché un qualche recupero nei saldi dei
comparti merceologici strutturalmente passivi.

I flussi commerciali per aree geografiche dovrebbero mostrare un
miglioramento dei saldi con i paesi extra Unione europea; in partico-
lare si dovrebbero consolidare e rafforzare, visto il rallentamento ci-
clico dei paesi a pia elevata industrializzazione, i positivi risultati degli
interscambi con le aree dinamiche del sud-est asiatico e con gli altri
paesi in via di sviluppo, esclusi quelli OPEC.

4.4. — Lua competitivitd.

Nel 1995 le imprese nazionali hanno registrato rispetto alle prin-
cipali concorrenti poco meno di § punti di differenziale sui prezzi alla
produzione dei manufatti, aumentando progressivamente nel corso
dellanno il divario, mantenutosi nel 1993 ¢ 1994 tra i 3,5 ed i 2,5
punti percentuali ¢ cumulando, cosi, un livello di prezzi pia elevato di
circa 11 punti nel triennio (tavola 4.4.1}.

A fronte di questi andamenti, si pone una perdita del valore
esterno della lira, caleolato in termini di cambio nominale effettivo,
pari a 10 punti, che segue ad una precedente svalutazione del 16,6 ¢
del 4,6 per cento, rispettivamente nel 1993 ¢ 1994, complessivamente
30 punti circa nel triennio,

Nel corso degli ultimi tre anni, dunque, le imprese, in termini di
cambio reale riferite ai prezzi dei manufatti, hanno guadagnato 20
punti di competitivita (di cui & nel 1995), ossia quasi il doppio di
quante perduto nel periodo di appartenenza al Sistema monetario
curopeo.
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Tav.44.1 - TASSI DI CAMBIO, DIFFERENZIALI DI PREZZO0 E
COMPETITIVITA’ PER L'ITALIA

TASSODICAMBIO  DIFFERENZIALI DI PREZZO (2) COMPETITIVITA' (1)

NOMINALE rigpetto a rispeitc a
EFFETTIVO (1)
prezzi valosi costo prezni valon costo
ammi indici base 1987 =100  alla medi  unitario alla medi unitario
manufatti export  lavoro manufatti export lavoro
1974-1978 -39.5 369 40,1 305 4.2 1,0 -12.9
1979-1987 318 376 36,3 33,1 92 7.1 20
1988-1992 -59 7.7 11,0 11,9 20 58 6,8
1993 -16,6 36 6,2 0.2 -13.4 -11,1 -16,8
1994 4.6 2,6 5 0,0 -2,0 «2,1 4.6
1 trim. 1995 -84 32 12,0 =54 4.1
O trim. 1995 16,0 50 109 -1L6 5,7
I semestre 1995 -12,2 19 114 -2,7 -8,6 09 -14.5
Il trim. 1995 88 53 11,3 -3,7 29
IV trim. 1995 4.3 4,7 -1,7
1995 ~10,1 4,7 -5,7
1993-95 -28.5 11,3 -20,0
1996 6,0 15 20 00 7.6 8,1 6,0

{1) 11 segno negativo indica deprezzamento; per la competitivita', misurata dal tasso di cambio reale,
denota un guadagno.
(2) LI segno positivo indica sumento dei prezzi italiani piu' clevato.

FONTE: ¢laborazioni su dati Banca dTealia; per il 1956 stime M. Bilancio.
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Tuttavia, se per i medesimi confronti si utilizzano indicatori di
competitivitd riferiti, non ai prezzi dei manufatti, bensi ai costi unitari
del lavoro ed ai valori medi unitari all’export, si ottengono risultati no-
tevolmente diversificati, che rispecchiano le politiche concorrenziali e
di recupero dei margini operate dalle imprese sui mercati esteri.

Nel 1995, infatti, i differenziali di prezzo relativi al CLUP, risul-
tando, seconde dati prowvisori riferiti al primo semestre, negativi per
oltre 2,5 punti percentuali, consentono un guadagno di competitivita
di 14,5 punti.

Viceversa, i differenziali di prezzo relativi ai valori unitari all'e-
xport, nel medesimo periodo, sono positivi per oltre 11 punti, configu-
rando un guadagno di competitivita limitato a meno di un punto. La
tendenza persiste e si accentua nel terzo trimestre dell'anno.

Nell’arco di 30 mesi, dunque, a partire dal 1993, le imprese, in
termini di cambio reale riferito ai costi unitari del lavoro ed ai prezzi
all’export, hanno guadagnato, rispettivamente, 36 ¢ 14 punti. Nel
primo caso si configura, quindi, un recupero competitivo molto pil
forte di quello operato sui prezzi dei manufatti, nel secondo, viceversa,
un ampio recupero di margini.

E. cosi, realistico ipotizzare, in presenza di una politica delle im-
prese volta al ridimensionamento dei margini che conduca alla ridu-
zione del differenziale dei prezzi, tenuto conto, inoltre, del conteni-
mento ormai strutturale della dinamica dei costi e prezzi interni, che
la perdita di competitivita derivante dalla rivalutazione del cambio at-
tesa per il 1996 non determini un rallentamento delle esportazioni pia
clevato di quello legato alla decelerazione degli scambi mondiali.

Infatti i guadagni di competitivitd accumulati permetierebbero
alle imprese di mantenere ancora nel 1996 una buona spinta concor-
renziale, anche verso 1 mercati pia dinamici del sud-est asiatico.

5. — LA FINANZA PUBBLICA.
S.1. — I risultati del 1995,

I dati relativi al conto del settore statale nel 1995 evidenziano un
fabbisogno di cassa, al netto dei debiti pregressi, pari a 130.249
miliardi.

Tale risultato si colloca pienamente in linea con l'obiettivo di fab-
bisogno previsto nello scorso mese di giugno nel Documento di pro-
grammazione economico-finanziaria e successivamente riconfermato
nella Relazione previsionale ¢ programmatica per il 1996 (130.000 mi-
liardi) consentendo un recupero di oltre due punti percentuali rispetto
al 1994 in termini di incidenza sul PIL, passata dal 9,5 al 7,4 per cento
(tavola 5.1)

Il positivo risultato raggiunto ¢ stato fortemente influenzato dalla
consistente manovra finanziaria imposiata dal Governo per la gran
parte a settembre del 1994 ¢ successivamente rafforzata nel mese di
febbraio del 1995,

Nonostante Vampiezza dell'iniziale azione correttiva, volta a con-
seguire un impatto suli'evoluzione tendenziale dei conti pubblici def-
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Tav. 5.1. - FABBISOGNO COMPLESSIVO DEL TESORO

(miliardi di Lire)
1994
Fabbisogno complessivo 155.167
- in percentuale del PIL 9,5
Avanzo primario 17.634
- in percentuale del PIL 1,1
Giugno 1995
Fabbisogno obiettivo Doc. PEF 130.000
- in percentuale del PIL 7.4
Avanzo pnimario 60.000
- in percentuale del PIL 34
Settembre 1995
Stima di preconsuntivo del fabbisogno 130.000
- in percentusle del PIL 7,4
Avanzo primarnio 61.000
- in percentuale del PIL 3,5
Marzo 1996
Consuntivo del fabbisogno 130.249
- in percentuale del PIL 7,4
Avanzo primario 63.567
- in percentuale del PIL 3,6
DifTerenza con la stima di settembre
Consuntivo del fabbisogno 249
- in percentuale del PIL 0,0
Avanzo primario 2.567
- in percentuale del PIL 0,1
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l'ordine di 50.000 miliardi e a contenere il fabbisogno dell’anno entro
il livello di 138.600 miliardi, gia dall'inizio dell’anno emergevano con-
creti segnali di rallentamento nella prevista dinamica discendente dei
tassi di interesse tale da determinare un cospicuo aggravio del costo
per il servizio del debito.

Conseguentemente nel mese di febbraio I’Esecutivo, impegnato an-
che nello sforzo di anticipare al 1995 ['obiettivo di invertire il rap-
porto debito pubblico/PIL, licenziava una seconda serie di misure cor-
rettive destinate ad assicurare un miglioramento del fabbisogno ten-
denziale pari a circa 21,100 miliardi.

Nei mesi successivi l'intonazione posttiva del contesto macroeco-
nomico, sommandosi all’esito dei risultati consuntivi dei conti pubblici
del 1994 ed alla valutazione degli effetti delle misure contenute nella
manovra aggiuntiva, hanno permesso al Ministro del tesoro, in sede di
presentazione della Relazione di cassa, di imprimere maggior rigore
nella formulazione delle nuove stime, riallocando rispetiivamente l'o-
bicttivo di fabbisogno ed il conseguente avanzo primario a 134.000 ed
a 58.000 miliardi.

Nella medesima direzione il Governo, nel quadro della positiva
evoluzione congiunturale, interveniva ulteriormente nel mese di giu-
gno, in sede di elaborazione del Documento di programmazione eco-
nomico-finanziaria, rendendo ancora piu stringenti gli obiettivi del
fabbisogno e dell'avanzo primario per il 1995 ridefinendoli rispettiva-
mente a quota 130.000 miliardi, pari al 7,4 del PIL ed a 60.000 mi-
liardi, pari al 3,4 per cento del PIL.

Tali stime venivano infine sostanzialmente riconfermate in sede di
Relazione previsionale e programmatica, presentata dal Governo alla
fine del mese di settembre, salvo un lieve ritocco del livello dell’avanzo
primario, ricollocato a quota 61.000 miliardi.

La chiusura det conti del 1995 ha permesso dunque di registrare
il puntuale rispetto dell’obiettivo di fabbisogno fissato nonostanie
un'evoluzione del gettito tributario meno favorevole del previsto, ma
in crescita sostenuta rispetto al 1994, che ha trovato compensazione
sia in una dinamica pina vivace delle altre entrate che in un andamento
pitt frenato della spesa.

Nel confronto tra i risultati e le stime formulate nel settembre
scorsg, nell'ambito del conto del settore statale, gli scostamenti piu
marcati dal lato delle entrate {pari a circa 14.400 miliardi) sono corre-
lati alla forte riduzione registrata dall'imposta sostitutiva (circa 6.000
miliardi), a2 minori contabilizzazioni di ritenute erariali sui dipendenti
pubblici (circa 2.000 miliardi), a minori introiti per concordato, liti fi-
scali ¢ condono automobilistico {circa 2.000 miliardi), ad un effetto di
anticipo delle norme sulla detassazione degli utili reinvestiti (circa
2.000G miliardi) e, per la parwe restante, ad una evoluzione delle basi
imponibili meno favorevole di quello ipotizzato. Tali riduzioni hanno
trovato parziale compensazione, nell’lambito del comparto extratribu-
tario, nei pin elevati flussi dall’'estero conseguenti ad una concentra-
zione nel 1995 di riaccrediti di risorse comunitarie per circa 5.500
miliardi.

Sul versante della spesa i risparmti prevalenti conseguono a minori
pagamenti per il personale in servizie (circa 3.300 miliardi di cui
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2.700 per mancata contabilizzazione di ritenute erariali e previden-
ziali) e in quiescenza (circa 1.900 miliardi) per acquisto beni e servizi
{circa 2.600 miliardi) e a favore di Enti pubblici {circa 7.000 miliardi),
parzialmente riassorbiti soprattutto dal maggior prelievo operato dagli
enti territoriali {(circa 4.000 miliardi).

In termini di avanzo primario il risultato raggiunto evidenzia un
lieve miglioramento rispetto alla previsione (63.547 miliardi pari al 3,6
per cento del PIL), la cui misura non trova confronto negli analoghi ri-
sultati registrati negli altri Paesi europei a struttura economica simile
alla nostra.

Il forte ampliamento conseguito dal saldo primario rispetto ai ri-
sultati del 1994, pari a circa 46.000 miliardi, che ha piu che compen-
sato la dilatazione degli esborsi per interessi registrata nello stesso pe-
riodo, pari a circa 21.000 miliardi, riflette principalmente la sostan-
ziale efficacia delle manovre di bilancio attuate dal Governo e segna-
tamente delle riforme strutturali poste in essere nell'ultimo triennio,
che hanno determinato un allentamento delle tendenze espansive
della spesa ed, in minor misura, il rafforzamento dell’attivita econo-
mica intervenuto nel corso dell’anno.

5.2. — Gli obiettivi per il 1996 e la manovra finanziaria.

Il percorso di risanamento tracciato dal Documento di program-
mazione economico-finanziaria 1996-'98 ha fissato l'obiettivo di fabbi-
sogno nel 1996, coerente con il programma di progressiva riduzione
del rapporto debito pubblico/PIL, dopo quella gid realizzata nef 1995,
al livello di 109.400 miliardi, con un recupero di oltre un punto e
mezzo percentuale sul PIL rispetto al 1995. Corrispondentemente l'a-
vanzo primario ¢ stato indicato in 80.000 miliardi, tra i pin alti valori
dei Paesi industrializzati.

A tal fine la manovra impostata a settembre ha previsto un aggiu-
stamento del fabbisogno tendenziale del settore statale per 34,100 mi-
liardi con un impatto sul saldo primario per 32.500 miliardi, cui si ag-
giunge un programma di dismissioni patrimoniali, a diretta riduzione
del debito, per un importo di 10.000 miliardi.

In relazione a scostamenti rispetto all’obiettivo di 109.400 mi-
liardi, determinati da andamenti dei tassi d’interesse superiori a quelli
previsti al momento della previsione ¢ all'accertato minor ritmo di
crescita dell'economia, diventera operativa la cosiddetta « clausola di
salvaguardia » contenuta nell’articolo 3, comma 242, del provvedi-
mento collegato alla legge finanziaria, che affida al Governo 'adozione
entro il 15 maggio di misure atte a riallineare il fabbisogno ai limiti
programmati, mediante riduzioni di spese.

Sottu il profilo normativo I'azione di risanamento finanziario per
il 1996, sin qui deliberata, e affidata alle correzioni apportate al bilan-
cio a legislazione vigente (legge n. 551 del 1995) dalla legge finanziaria
(legge n. 550 del 1995) e dai due provvedimenti di accompagnamento,
I'uno definito a settembre (legge n. 549 del 1995) laltro successiva-
mente a dicembre a completamento della manovra (decreto-legge
n. 565 del 1995), nonché alle disposizioni contenute nella legge di ri-
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Tav. - INDICATORI D1 FINANZA PUBBLICA

1994 1995 1994 1995
miliardi li lire  incidenza sul PIL

Settore statale

Disavanzo corrente -118291 -89800 <72 -51
Fabbisogno -155612 -130249 -9.5 -74
(al netto delle reg. debitorie)

Interessi 172869 193816 10,6 109
Fabbisogno 17257 63367 1,1 3,6
{al netto interessi)

Debito (*) 2055226 2204185 1254 124 5
Pubblica Amministrazione

Saldo corrente -92897  -78991 -5,7 -4.5
Indebitamento -147980 -125505 90 -7T.1
[nteressi 176015 198132 10,7 11,2
Indebitamento 28035 72627 1,7 41
(al netto interessi)

Debito 2057841 2210144 1256 1248

(*) Al lordo dei crediti d'imposta ¢ degli oneri previdenziali

forma del sistema pensionistico (fegge n. 335 del 1995) cui é stato ri-
conosciuto carattere di provvedimento collegato,

In termini quantitativi la manovra sul fabbisogno primario do-
vrebbe consentire un contenimento delle erogazioni per circa 16.700
miliardi ed un aumento netto delle entrate per circa 15.800 miliardi.

In termini qualitativi l'azione del Governo, caratterizzata da mi-
sure con una spiccata connotazione strutturale, & orientata verso una
graduale riduzione dell’intervento pubblico diretto nell’economia, pur
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nella salvaguardia dei comparti ritenuti prioritari, quali la politica de-
gli investimenti e per Foccupazione, soprattutto nelle aree depresse, gli
interventi per la famiglia, per la scuola e la giustizia.

Sul fronte delle spese le misure per il 1996 incidono sulla dina-
mica tendenziale delle erogazioni, in particolare di quelle correnti al
netto degli interessi; su queste ultime per circa 14.000 miliardi e sulle
spese in conto capitale e sulle partite finanziarie per ulteriori 2.700
miliardi.

Le aree di intervento interessate dalla manovra di contenimento
attengono prevalentemente al settore previdenziale e sanitario, al
comparto del pubblico impiego, della finanza decentrata nonché dei
trasferimenti agli enti esterni al settore statale.

Nell’ambito del settore previdenziale la manovra (ancora da com-
pletarsi con I'emanazione di alcune norme di delega e di alcuni decreti
ministeriali) si avvale di risparmi pia elevati rispetto a quelli incorpo-
rati nella precedente finanziaria, correlati all’approvazione della ri-
forma pensionistica. I maggiori benefici discendono dall’effetto combi-
nato di misure di contenimento della spesa connesse alla revisione dei
requisiti per I'accesso alla pensione, alla estensione dell’obbligo contri-
butivo agli esercenti attivita di lavoro parasubordinato, all'aumento
delle aliquote contributive nonché all'ampliamento della base pensio-
nabile per i dipendenti della pubblica amministrazione, con l'assun-
zione di maggiori oneri conseguenti alla regolazione del flusso dei
pensionamenti di anzianitd per il 1996, dopo il blocco del 1995,

Nel settore della sanitd i risparmi attesi dell’'ordine di 1.700 mi-
liardi discendono per la gran parte dalla riduzione degli stanziamenti
a favore del fondo sanitario di parte corrente e dall’aumento della
partecipazione finanziaria delle regioni a statuto speciale al finanzia-
mento del servizio sanitario nazionale. L’azione di contenimento é
completata dall'introduzione di norme pid stringenti per le ristruttu-
razioni della rete ospedaliera, dalla revisione delle quote di spettanza
dei grossisti e det farmacisti sui prezzi di talune specialita medicinali,
nonché dalla rideterminazione dello sconto concesso dalle imprese
farmaceutiche per le forniture di medicinali agli enti ospedalieri ed
agli istituti pubblici di ricovero e cura. L'azione complessiva ha con-
sentito una estensione dell’'area dei soggetti esenti da ticket.

Nel comparto del pubblico impiego si & proseguito lungo il sen-
tiero di razionalizzazione della spesa per il personale tramite la pro-
roga del vigente blocco delle assunzioni fino al 31 dicembre 1998 e il
congelamento delle piante organiche alla situazione accertata al 31
agosto 1993, cosi come nel settore della Scuola l'orientamento restrit-
tivo ha previsto un’ulteriore rideterminazione del rapporto medio
alunni-classe. L'insieme delle misure comporta un risparmio di circa
700 miliardi.

In merito alla finanza decentrata, in attuazione delia volonta di
avvio del federalismo fiscale sono state introdotte significative innova-
zioni al sistema di finanziamento delle regioni, attraverso una com-
pleta revisione dei criteri che regolano i trasferimenti dello Stato, in
modo da assicurare alle stesse un'ampia autonomia programmatoria e
gestionale. Sotto il profilo istituzionale nel quadro di una riorganizza-
zione dei rapporti tra amministrazione centrale e periferica & stata



Camera dei Deputati — 78 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

conferita delega al Governo al fine di completare il trasferimento alle
Regioni di specifiche competenze in materia a tutt'oggi attribuite allo
Stato. L'effetto combinato di tale azione, congiunto al potenziamento
dell'autonomia impositiva degli altri enti territoriali, consente un re-
cupero netto sul fabbisogno di circa 2.700 miliardi.

La parte rimanente dell'azione di contenimento prevede ulteriori
risparmi netti dell’'ordine di 8.000 miliardi connesst per la maggior
parte a decurtazioni di trasferimenti a favore di enti esterni al settore
pubblico, sia di parte corrente (3.000 miliardi) che di parte capitale
{2.700 miliardi), a pin forti restrizioni nell’acquisto di beni e servizi
{1.000 miliardi), nonché ad uno scaglionamento nel quadriennio 1996-
1999 della corresponsione dell'importo CEI a conguaglio per gli anni
1990-1992 (800 miliardi).

Nell'ambito della manovra sulla spesa maggiori risorse sono desti-
nate a sovvenzionare una serie di interventi a favore della famiglia,
concretatisi nell'aumento delle detrazioni fiscali per il coniuge a carico
¢ degli assegni per i nuclei pit numerosi, a favore della Scuola in at-
tuazione della riforma della scuola secondaria, nonché per il potenzia-
mento dei Corpi di polizia (tavola 5.2).

Sul fronte delle entrate la manovra per 'anno in corso é volta ad
assicurare un impatto netto sul fabbisogno tendenziale dell'ordine di
15.800 miliardi, dei quali circa 14.150 provenienti dal comparto tribu-
tario ed i restanti 1.650 correlati all'aggregato extratributario.

L'importo complessivo consente al Governo di garantire l'inva-
rianza della pressione fiscale ai medesimi livelli registrati nel 1995, re-
cuperando [a perdita di gettito conseguente all’affievolimento degli ef-
fetti delle misure straordinarie adottate lo scorso anno.

La parte pil consistente dei maggiori ricavi previsti risulta ali-
mentata dalle disposizioni contenute nel provvedimento collegato alla
legge finanziaria (legge n. 549 del 1995), che da solo assicurera un
flusso aggiuntive netto di circa 10.500 miliardi, menire una ulteriore
quota dell'ordine di 4.600 miliardi & da correlare al combinato effetto
delle misure contenute nella legge finanziaria e nel decreto-legge
n. 565 del 30 dicembre 1995,

Nel comparto tributario I'azione del Governo si é concentrata so-
prattutto sul raggiungimento di un triplice obiettivo: contrastare deci-
samente il fenomeno dell’evasione e dell’elusione fiscale attraverso il
potenziamento dell'attivita di accertamenio del Ministero delle finanze
¢ la realizzazione di un’opera di semplificazione del sistema, raffor-
zare il processo finalizzato al raggiungimento di una sempre pitt am-
pia autonomia finanziaria degli enti decentrati, introdurre misure tri-
butarie tali da minimizzare l'impatto inflazionistico, in linea con la
politica dei redditi.

In guesto contesto importanza preponderante assume il cosid-
delto « accertamento induttivo in base a parametri » introdotto con la
legge n. 549 del 1995 per via del quale, grazie all'utilizzazione di una
sofisticata metodologia matematico-statistica volta ad accertare in via
induttiva i redditi di talune categorie di contribuenti, I’Eraric si at-
tende di ottenere un gettito aggiuntivo dellordine di 4.000 miliardi.

Il medesimo provvedimento collegato reca inoltre una serie di di-
sposizioni volte a potenziare la rete di raccolta di giochi, lotto e lotte-
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Tav. 5.2. - MANOVRA SULLA SPESA PER IL 1996

MISURE miliardi di lire
L.549 del 28 dicembre 1995 5.140
(Collegato di finanza pubblica)

Sanita’ 770
- Sconto farmaceutico 300

- Elevazione partec. finan. regioni a statuto speciale 850
- Aumento beneficiari esenzione ticket -480
- Altre 100
Pubblico Impiego 730
- Blocco assunzioni 130
- Ristruturazione Forze Armate 100
- Indennita’ trasferimento all'estero 100
- Rideterminazione rapporto alunni/classi 400
Finarza Locale e Regionale 2.450
- Trasf. diritto di superficie in diritto di proprieta 1000
- Addizionale ECA 600
- Addizionale PRA a livello provinciale 320
- Awvvio federalismo 100
- Altre 430
Ulteriori interventi 1.190
- Integrazione salariale e lavoro straordinario 570
- Conguaglio 8 per mille alla CEI 800
- Fondo miglioramento Pubblica Istruzione -180
L. 550 ¢ L. 551 del 28 dicembre 1995 6.200
{(Legge Finanziaria e Legge Bilancio per il 1996)

- Riduzione trasfenimenti a imprese 2700
- Spese in conto capitale e partite finanziarie 2510
- Contenimento spesa acquisto beni e servizi 800
- Interventi per la famiglia -1900
- Riduzione Fondo Sanitario Nazicnale 900
- Riduzione trasferimenti enti locali 200
- Altre 990
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Segue: Tav. 5.2. - MANOVRA SULLA SPESA PER IL 1996

MISURE miliardi di lire
L. 335 dell’ 8 agosto 1995 3.925
(Riforma previdenziale collegata alla finanziaria)

- Aumento contributi previdenziali 1.770

- Contributo lavoro parasubordinato 2605

- Elevazione base pensionabile 615

- Modifica percentuale di reversibilita 285

- Pensioni di anzianita -1230

- Altre <120
D.L. 565 del 30 dicembre 1995 1.485

reiterato nel D L. 93 del 28 febbraio 1996
(Misure di completamento della manovra)

- Ripiano perdite pregresse Ferrovie dello Stato 200
- Contenimento acquisto beni e servizi 245
- Vincolo fondi globali 700
- Riduzione fondo rotazione della SACE 100
- Riduzione trasferimenti correnti : 60
- Invalidi civili - Azioni amministrative 150
- Costituzione capitali fissi 30
TOTALE MANOVRA SULLA SPESA 16.750

ric con una previsione di maggiori entrate per circa 2.200 miliardi, a
realizzare una incisiva semplificazione nel comparto delle tasse sulle
concessioni governative mediante P'eliminazione di ben centoventidue
voci a fronte del contestuale aumento di talune altre con un incre-
mento del gettito netto dell’'ordine di 715 miliardi, nonché a prorogare
I'imposta patrimoniale sul capitale netto delle imprese e introdurre
numerose disposizioni in materia di IVA con un incremento di entrate
pari rispettivamente a circa 3.450 ¢ 270 miliardi.

Completano la manovra il pacchetto di misure contenute nel de-
creto-legge n. 565 del 1995, essenzialmente finalizzate a rafforzare
I'azione di contrasto nei confronti dell'evasione fiscale ¢ ad incremen-
tare il gettito derivante dall'imposizione indiretta. Nello specifico un
maggiore introito dell'ordine di 1.500 miliardi si collega agli effetti
deflaceertamento con adesione del contribuente per il periodo di im-
posta 1994, ulteriori 700 miliardi sono da attribuire alle disposizioni
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che prevedono la possibilitd della regolarizzazione delle scritture con-
tabili mentre i ritocchi dellimporto fisso sull'imposta di bollo, delle
accise sull'alcol etilico e sul cherosene da riscaldamento unitamente
alle variazioni delle tariffe di vendita al pubblico dei generi soggetti a
monopolio fiscale assicureranno nel loro complesso maggiori entrate
dell'ordine di 1.700 miliardi.

Inolire, l'azione del Governo ha assunto particolare risalto in
tema di decentramento e di federalismo fiscale.

Per guanto concerne specificamente la finanza regionale il prov-
vedimento collegato introduce disposizioni che modificano profonda-
mente le competenze ¢ le finanze delle regioni a statuto ordinario,
nella duplice finalita di eliminare i vincoli di destinazione attualmente
esistenti in gran parte dei trasferimenti erariali e, al contempo, offrire
alle stesse la possibilita di conseguire ulteriori risorse finanziarie. Il
citato provvedimento infatti, oltre a prevedere la soppressione di tutti
i trasferimenti statali ad eccezione di quelli relativi alla sanita, attri-
buisce alle regioni, a titolo di tributo proprio, una aliquota delle accise
sulla benzina, istituendo contemporaneamente un fondo perequativo,
che operera a partire dal 1997, destinato a compensare le eventuali
differenze di segno positivo tra [ soppressi trasferimenti ed il menzio-
nato gettito dell’accisa sulla benzina.

Sempre a favore delle regioni & prevista sia l'introduzione di un
tributo proprio sulle discariche, con finalita spiccatamente ecologico-
ambientali in quanto volto ad incentivare 'adozione di impianti di ri-
ciclaggio, di recupero e di incenerimento dei rifiuti, sia l'istituzione
della tassa per il diritto allo studio universitario collegata all’aboli-
zione della compartecipazione regionale alla tassa di iscrizione univer-
sitaria.

Sul fronte della finanza locale, il provvedimento collegato dispone
la corresponsione alle Province del gettito dell’addizionale erariale
sulla tassa per la raccolta dei rifiuti solidi urbani nonché l'istituzione
dell'addizionale sull'imposta erariale di trascrizione al PRA, mentre a
livello comunale il provvedimento, oltre a disporre una razionalizza-
zione della normativa concernente la menzionata tassa sui rifiuti so-
lidi urbani, prevede altresi la facolta di trasformare il diritto di super-
ficie in diritto di proprieta relativamente all'edilizia abitativa (tavola
5.3).

L'impostazione della manovra appena descritta & stata di recente
parzialmente implementata dalle disposizioni contenute nel decreto-
legge n. 166 in materia previdenziale che prevede, dal lato della spesa,
una riduzione di circa 1.000 miliardi del risparmio atteso in tale set-
tore per effetto della definizione della tempistica e del campo di appli-
cazione del contributo a carico del lavoro parasubordinato e, dal lato
delle entrate, pin precisamente nel comparto extratributario, un get-
tito aggiuntivo di circa 2.000 miliardi derivante dalla riapertura dei
termini del condono previdenziale.
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Tav. 53. - MANOVRA SULLE ENTRATE PER IL 1996

MISURE miliard; di lire
L.549 ded 28 dicembre 1995 10.430
(Collegato di finanza pubblica)

- Accertamento induttivo in base a parametri 4000
- Imposta patrimoniale imprese 3450
- Disposizioni in materia di lotto ¢ lotterie 2200
-~ Aumento concessioni governative 715
- Disposizioni in materia di IVA 270
- Abolizione addiz. ECA -260
- Agevolazioni "legge Tremonti” -350
- Altre 405
1. 550 del 28 dicembre 1995 760
(Legge Finanziaria per il 1996)

- Mancato recupero fiscal-drag anno 95 1.500
- Aumento detrazioni famiglie -620
- Revisione canone RAI -120
D.L. 565 del 30 dicembre 1995 3.900
reiterato nel D.L. 93 del 28 febbraio 1996

(Misure di completamento della manovra)

- Aumento imposta di bollo 1000
- Estensione concordato "94 1500
- Aumento accise alcol e kerosene 100
- Aumento tabacchi 600
- Regolarizzazione scritture contabili 700
L. 335 dell’ 8 agosto 1995 230
(Riforma previdenziale collegata alla finanziaria)

- Parziale proroga contributo GESCAL al 3,5% 865
- Aumento contributi previdenzali 215
- Minore gettito tributario -850
D.M. 15 gennaio 1996 460
- Aumento contributi per copertura pensioni d'annata
TOTALE MANOVRA SULLE ENTRATE 15.780
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Tav. 5.4 - SOSTENIBILITA’ DEL DEBITO PUBBLICO
(percermtuali)

Debito  Fabbi- Saldo Saldoprim. Costo Deflatore Costo  Tassodi Condizione
Anni  pubblico sogno primario /debito  pomunale  PIL reale  crescita di

/PLL fPIL /PIL medio  medio del mediodel del PIL  sostenibi-
debito debito reale lita

1 2 3 4 5 6 7 8 9= §44.7
1981 58,1 10,8 48 93 11,4 19,1 -6,5 0,5 2.3
1982 63,1 13,1 .59 -10,4 12,8 17,0 37 0,5 6,3
1983 68,7 14,0 6,5 -10,6 12,1 15,1 -2,6 12 6,8
1984 73,7 13,2 .53 .79 11,9 11,6 0,3 2,6 5.6
1985 812 13,6 .57 78 10,7 9.0 1,5 2,8 -6,5
1986 88,8 12,2 40 49 9.9 7.8 1,9 2,8 -4,0
1987 93,9 11,3 .37 42 8.7 6,1 2.4 3,1 35
1988 96,8 11,1 3.2 -3,5 8,7 6,8 1,8 3,9 -1,4
1989 1003 10,7 2,0 2,1 9,3 6,3 2,8 2,9 2,0
1990 1034 102 0,7 -0,7 9,8 7.6 2,0 2,2 0,5
1991 1064 10,3 .03 03 9.9 7.7 2,1 1,1 .12
1992 1140 104 0,8 0,8 10,4 47 5,5 0,6 42
1993 1206 10,0 1,7 1,5 10,1 44 5,5 .12 51
1994 125.4 9,5 1,1 0,9 8,8 3,5 5,1 2,1 2,1
1995 1245 7.4 3.6 3,0 9,1 5,0 3,9 3,0 2,0

Tutti i dati di finanza pubblica si riferiscono al settore statale.

Il debito pubblico é stimato al lordo dei crediti di imposta e degli oneri previdenziali

6. — LE TARIFFE PUBBLICHE E | PREZZI CONTROLLATI.

Nel 1995, in linea con quanto indicato a settembre nella Relazione
previsionale e programmatica per il 1996, il complesso delle tariffe e
dei prezzi controllati ha evidenziato un incremento medio del 4 per
cento rispetto all’anno precedente (tavola 6.1).

Tale variazione risulta essere inferiore a quella degli affitti, del-
Iassicurazione auto, dei petroliferi, dei beni e servizi liberalizzati e dei
prezzi liberi nel complesso.

In particolare, i prezzi al consumo dei prodotti petroliferi hanno
continuato a riflettere la tendenza all'aumento dei prezzi industriali,
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TAV.61 PREZZI CONTROLLATI E PREZZI LIBERI
PESO % VARIAZION] MEDIE 1995
VOCI 1992=100 1993 1954 ET VAR % Contributo
Dal 1994 incorso MEDIA  sumento
d'anno POl
ELETTRICHE 1,5424 1,97 2,09 - 1,63 1,63 0,024
GAS DI EROGAZIONE 1,0619 432 7,94 0,75 4.77 555 0,061
TRASPORTI FERROVIARI] 0,2418 . 254 0,50 5,86 6,39 0,051
VOLI AERE] NAZIONALI 02143 0,66 436 220 2,44 4,69 0,010
TRASPORTI MARITTIMI 0,1705 811 4,03 -5.01 15,65 986 0,017
TRASPORTI URBANI 0,8544 8,77 9,91 6,48 7.46 14,42 0,136
AUTO PUBBLICHE 0,1518 343 13,50 341 2,70 6,20 0,010
PEDAGGI AUTOSTRADALI 0,2591 - 4,50 - 2,20 2,20 0,006
CANONE RAI 0,2673 - 540 - 1,33 1,33 0,003
TARIFFE POSTALI 0,5828 - - . 9,63 9,63 0,052
TELEFONICHE 0,979 1,46 0,04 0,01 7,60 761 0,065
ACQUA POTABILE 0,3562 313 3.7 6,37 2,87 9,42 0,033
PASTA ALIMENTARE 0,5667 37 1.90 0,92 - 0,60 -0,003
MEDICINALI ETICI 0,7455 «1,33 0,51 6,39 508 -12,08 0,082
TARIFFA MEDICA 0,2730 12,02 0,02 - - - -
CONCORSO PRONOSTICI 0,9458 “ - - - - -
TOTALE CONTROLLATI 97414 2.44 3,20 0,51 3,50 4,03 0,383
AFFITTI 4,0002 8,08 828 280 4,59 7.52 0,325
ASSICURAZIONE R.CAUTO 0,3368 6,78 938 6,86 4,80 11,99 0,044
PETROLIFER] 3,8328 6,04 4,65 0,18 757 776 0,305
TOTALE LIBERI 82,0888 4,15 374 1,98 322 527 4313
di cui:
TOTALE LIBERALIZZATI 5,7146 8,55 519 1,74 4,22 6,03 0,363
- quotidiano 0,5100 4,15 4,72 141 11,37 12,94 0,066
- zcchero 0,2350 742 597 2,61 8,93 11,77 0,029
- medicinali da banco 0,2151 38,52 198 142 0,06 1,48 0,004
- camera d'albergo 1,3380 7,82 3,86 0,64 592 6,60 0,091
- CAMDC 1,6896 7.06 478 .10 2. 4,37 0,076
- pane 1,1576 8,50 6,71 191 2,49 445 0,055
- latte intero 0.5693 7,88 8,06 293 3,66 6,70 0,041
PREZZI AL, CONSUMO (P.0.1) 100,0000 422 3,93 1,82 348 5,37 5370




Camera dei Deputati -~ 85 -~ Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

costantemente superiori alla media dei prezzi europei e alle quota-
zioni internazionali (grafici 6.1, 6.2, 6.3).

La dinamica dei prezzi controllati, comunque piu sostenuta ri-
spetto al 1993 e al 1994, ¢ sostanzialmente da ricollegare alle modifi-
cazioni della fiscalitd intervenute per alcune voci ad inizio anno non-
ché agli effetti della manovra correttiva di finanza pubblica disposta a
febbraio 1995 (decreto-legge 23 febbraio 1995, n. 41 convertito nella
legge n. 85 del 1995),

Depurato degli effetti delle manovre fiscali, I'incremento medio
del complesso dei prezzi controllati si ridimensiona, infatti, nel 1995
al 2,9 per cento {tavola 6.2), risultando quindi di poco superiore al
tasso di inflazione programmaio (2,5 per cento).

Rispetio a quanto indicato a setiembre nella Relazione previsio-
nale e programmatica, non sono stati effettuati gli aumenti per le Fer-
rovie, previsti a decorrere nella parte finale dell'anno, a compensa-
zione parziale dei minori trasferimenti per 300 miliardi, disposti dalla
manovra correttiva di finanza pubblica.

In definitiva, fatta eccezione per i settori nei quali permangono
squilibri nei conti aziendali (trasporti, poste ¢ acquedotti), la politica
tariffaria nel 1995 ha continuato a svolgere un ruclo deflattivo in coe-
renza con gli obiettivi della politica dei redditi.

Nel 1996, al fine di favorire I'abbassamento della dinamica inflat-
tiva e le aspettative ad esse collegate, il Governe ha disposto (delibera
CIPE del 27 febbraio 1996) fino al 30 giugno la sospensione degli au-
menti gia decisi (autostrade, acqua e fognature) € ha impegnato i Mi-
nistri competenti a non procedere ad aumenti nel periodo, appor-
tando eventualmente modificazioni nei criteri di fissazione delle
tariffe.

Sulla base di tale disposizione rimangono operanti solo gli au-
menti disposti per legge (canone RAI-TV, medicinali) o quelli conse-
guenti a modificazioni della fiscalita {elettriche); per tutte le altre voci
gli aumenti tariffari, nei limiti del tasso di inflazione programmaro del
3,5 per cento, opereranno nella seconda parte del 1996.

Cio significa che, qualora operassero pienamente tutti gli aumenti
sospesi, l'incremento acquisito per le tariffe pubbliche e i prezzi con-
trollati - ivi incluso l'effetto di trascinamento ereditato dal 1995 (1,5
per cento) - risulterebbe essere nella media dell'anno 1996, di poco
superiore al 2 per cento.

Esistono pertanto margini per adeguamenti tariffari superiori a
tale limite per i servizi, quali trasporti locali ¢ Ferrovie, che ancora
determinano oneri consistenti a carico della finanza pubblica (tavola
6.3}

Gli oneri a carico del bilancio dello Stato, che pure si sono com-
plessivamente ridimensionati in rapporto al PIL nel 1995, risultano es-
sere crescenti per le Ferrovie anche nel 1996 (19.623 miliardi).

Per tutti i servizi, come indicato nella Relazione previsionale e
programmatica, gli adeguamenti tariffari inseriti in contratti di pro-
gramma ¢ determinati secondo la regola del price-cap, previa verifica
della « ottimalita » della struttura tariffaria di base, dovranno ispirarsi
al criterio dell’ottima allocazione delle risorse disponibili, coniugando
quindi l'efficienza produttiva delle imprese (forte razionalizzazione
dei costi) con un miglioramento della qualita dei servizi resi.
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Graf. 6.1 - PREZZI BENZINA SUPER
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Graft. 6.2 - PREZZI GASOLIO RISCALDAMENTO

Prezzo industriale
400 230
220
210
350
200
190
300
180
170
250
160
150
200 rrJrrrif1rrrrJrrror1rrryrrrrJyJrrrrrrryyrryYyyrrrrrrryrrruryrrroirrrryrioryT 1‘0
sondgfmamglasondgfmamglasondgfmamglasondgimamglasondgf
‘91 ‘92 '3 4 '85 ‘98
Italia S U.E. = --=- Quotazione —— Mix greggl

internazionale

Lit /tonn. (Migl.) - Mix greggi



Camera dei Deputati - 88 —

Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Graf. 6.3 - PREZZI GASOLIO AUTO
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TAV. 6.2 PREZZI CONTROLLATI NEL 1998

AL NETTO DELLA FISCALITA'
PESO % MEDIA Contributo
VOCI 1992=100 aumento
POl
ELETTRICHE 1,5424 0,85 0,013
GAS DI EROGAZIONE 1,0619 1,43 0,016
TRASPORTI FERROVIARI 0,8418 6,22 0,050
VOLI AEREI NAZIONALI 0,2143 4,69 0,010
TRASPORTI MARITTIMI 0,1705 9,09 0,016
TRASPORT] URBANI 0,8544 14,42 0,136
AUTO PUBBLICHE 0,1518 6,20 0,010
PEDAGGI AUTOSTRADALI 0,259 2,20 0,006
CANONE RAI 0,2673 1,33 0,003
TARIFFE POSTALI 0,5828 9,63 0,052
TELEFONICHE 0,9079 - -
ACQUA POTABILE 0,3562 8,59 0,030
PASTA ALIMENTARE 0,5667 -0,60 -0,003
MEDICINALI ETICI 0,7455 -8,75 -0,059
TARIFFA MEDICA 0,2730 - -
CONCORSO PRONOSTICI 0,9458 - -
TOTALE CONTROLLATI 9,7414 2,93 0,278

PREZZ]I AL CONSUMO 100,0000 4,60
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TAV.63 ONERI A CARICO DEL BILANCIO DELLO STATO
PER I PRINCIPALI SERVIZI PUBBLICI

(in miliardi di tire)

TRASPORTI In%

ENEL SIP RAI FERROVIE POSTE LOCALI TOTALE del

) PIL.
1984 1345 . 106 10219 1972 4149 17791 2,5
1985 1795 40 - 12610 2730 4818 21993 2,7
1986 345 253 - 13030 2895 4592 21115 23
1987 120 149 . 13134 2806 5164 21373 2,2
1988 120 79 - 14299 3135 6043 23676 2,2
1989 410 139 200 15959 2759 4823 24290 2,0
1990 452 135 - 14193 3625 4537 22942 1,7
1991 . 167 - 13909 3031 4818 21925 1,5
1992 500 253 100 16740 4264 5646 27503 1,8
1993 1046 nd - 16643 5332 5266 28286 1,8
1994 378 nd - 20151 1787 4939 27254 1,7
1995 - nd - 17172 1035 5373 23580 1,3

1) Non include ghi oneri a carico dello stato derrvanti dall’ art. 11, co. 19 e 20, della legge finanziana '86

(mutui BEI per investimenti nel mezzogiomo).



