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LOMITATO PARLAMENTARE PER | SERVIZ
O INFORMAZIOME E SICUREZZA
& PER 1. SEGRETO D1 STATO

L FRESIDENTE

Roma, 5 marzo 1996

Prot. n. 3¢ 52 \SIS

Onocrevole Presidente,
il Comitato parlamentare per i Servizi di informazione e sicurezza e par |l

segreto di Stato ha approvato, nella seduta del 29 febbraic 1996, la "Relazione
sull'acquisizione illegittima di informazioni riservate e controllo parlamentare™.
il Comitato ha aitresi deciso, neila medesima seduta, di rendere pubblica la

Relazione deliberandone la presentazione al Parlamento.
in adempimento del voto cosi espresso, mi onoro di comunicare la Relazione a

L.e! g all'onnrevole Presidente della Camera dei deputati.
M é gradita i'occasione, onorevole Presidente, per rinnovarl.e | sens) della mia

piu aita considerazione.

Massimo Brutti

Fenime Brath’

on. senatore professor
Carlo Scognamiglio Pasini
Presidents del

Senato della Repubblica
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COWTIATD PAMLAMENTARE PER | SERVIZI
SUOINFORAMAZIONE € SICUREZZA
E PER 1. SEQRETO O STATO

« PRESIDENTE

Roma, 5 marzo 1996

Prot. n. 30EO\SIS

QOnorevole Presidente,
il Comitato parlamentare per i Servizi di informazione e sicurezza e per il

segreto di Stato ha approvato, neila seduta del 29 febbraio 1996, la "Relazione
sull'acquisizione illegittima di informazioni riservate ¢ controllo partamentare".
Il Comitato ha altresi deciso, nella medesima seduta, di rendere pubblica la

Relazione deliberandone la presentazione af Parlamento.
In adempimento del voto cosi espresso, mi onoro di comunicare la Relazione a

Le: e all'onorevole Presidente del Senato della Repubblica.
Mi & gradita I'occasione, onorevole Presidente, per rinnovarLe | sens) dellta mia

pIU aita considerazione.

.
F]

Massimo Brutt:
Fler uee W ]

onorevole

Irene Pivetti
Presidente della
Camera dei deputati
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RELAZIONE
SULL’ACQUISIZIONE ILLEGITTIMA DI INFORMAZIONI
RISERVATE E CONTROLLO PARLAMENTARE

1
PREMESSA

Questa relazione affronta fatti ¢ problemi tra loro diversi, ma che
possono in gran parte ricondursi allo stesso tema generale: la defini-
zione dei limiti entro i quali i Servizi di informazione e sicurezza hanno
il diritto di acquisire informazioni riservate che riguardano attivita isti-
tuzionali o la sfera privata di singoli cittadini.

Questi limiti sono fissati in rapporto alle finalita stesse dei Servizi,
cosl come la legge le determina, oltre che in rapporto al fondamentale
dovere di fedelta alla Costituzione. Dunque, se vi sono informazioni ri-
servate che affluiscono agli apparati di fnrelligenice € che non concer-
nono la integrita dello Stato, la difesa della sua indipendenza e la sicu-
rezza dell'ordinamento democratico contro ogni forma di eversione, la
loro acquisizione & in contrasto con i compiti istituzionali ed & percid
itlegittima.

La relazione esamina alcuni casi nei quali e risultata evidente que-
sta illegittimita, collegata a manovre politiche e ad una illecita strumen-
talizzazione delle informazioni riservate.

II
LE INFORMAZIONI SUI MAGISTRATI:
LA GUARDIA DI FINANZA, LE MANOVRE POLITICHE, 1L SISDE

1. I Comitato parlamentare per i Servizi di informazione e sicu-
rezza presentd, il 26 ottobre 1995, una Relazione al Parlamento, conte-
nente rilievi e valutazioni su un’ampia raccolta di documenti, trasmessi
dall’Autoritd giudiziaria di Milano, che erano stati sequestrati presso
l'ufficio romano dell'ex presidente del Consiglio Bettino Craxi. Il Comi-
tato individuo, tra questi, una serie di appunti per lo piit anonimi, con
notizie riservate su indagini giudiziarie e su magistrati, tra le quali nu-
merose informazioni o pseudoinformazioni relative al dottor Antonio Di
Pietro e fabbricate contro di lui.

Furono posti allora alcuni problemi: quanto di questi materiali pro-
viene dall'interno degli apparati di sicurezza? Vi & stato ed in quale mi-
sura un contributo da parte di uomini dei Servizi o da parte di altri
pubblici ufficiali all'attivita di controllo illegittimo e di intimidazione
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sviluppatasi contro i magistrati che hanno indagato ed indagano sulla
corruzione politica? E di chi sono le responsabilita?

Alcuni indizi erano gia chiari: ma la Relazione si concluse con un
impegno del Cornitato a verificare ulteriormente se sul dottor Di Pietro,
come su altri magistrati occupati nello stesso genere di processi ed inol-
tre sullo svolgimento del loro lavoro giudiziario, fossero state raccolte,
nell’'ambito dei Servizi o di alire strutture pubbliche, informazioni riser-
vate di qualsiasi genere. Veniva infine sollecitato al Governo una rigo-
rosa vigilanza sugli archivi dei Servizi, per accertare se vi fossero tracce
di una simile deviazione dai compiti istituzionali.

Oggi il Comitato intende rendere conto al Parlamento dei risultati
delle proprie atlwvita istruttorie, sollevando ulteriori interrogativi ed of-
frendo alcune risposte.

2. Gli ulteriori interrogativi che il Comitato sottopone all'attenzione
del Parlamento riguardano anzitutto la illegittima acquisizione di infor-
mazioni corcernenti magistrati, ad opera di pubblici ufficiali apparte-
nenti alla Guardia di finanza.

Il 7 dicembre 1995, il Comitato domandd al Comandante generale
della Guardia di finanza (riproponendo un quesito gia indirizzato al re-
sponsabile del II Reparto, colonnello Mariella) se risultavano attivita in-
formative da parte della Guardia di finanza sul conto del dottor Di Pie-
tro o di altri magistrati. La risposta (come gia quella del colonnello Ma-
riella) fu nettamente negativa. Il Comandante generale escluse, «con ri-
ferimento all’attivitd istituzionale svolta dal Comando generale», che vi
fossero state tali attivifa,

Ma il Comitato ha acquisito documenti, provenienti dall’Autorita
giudiziaria di Milano e da quella di Brescia, i quali dimostrano che sin-
goli appartenenti alla Guardia di finanza hanno invece raccolto informa-
zioni su magistrati. Si @ trattato evidentemente di un’attivita extraistitu-
zionale, che non risulta delegata dai superiori, di cui occorre tuttavia
accertare puntualmente I'ampiezza e le motivazioni, anche al di la dei
profili penali.

La Procura della Repubblica di Brescia ha segnalato, il 25 gennaio
1996, lesistenza di indagini preliminari nei confronti di Paolo Simo-
netti, brigadiere della Guardia di finanza gi2 in servizio presso il Nucleo
regionale di polizia tributaria di Milano, per il reato di abuso continuato
in atti d'ufficio, anche in danno di magistrati. E emerso infatti che egli
raccoglieva :nformazioni di varia natura, aventi ad oggetto vicende pri-
vate o di ufficio di alcuni magistrati della Procura di Milano, tra Jaltro
costruendo contro di essi accuse di parzialitd nelle indagini. I conte-
nuto di tali attivita risulta essere stato a conoscenza del capitano Gian-
costabile Salato {poi trasferito, al pari di Simonetti, presso il II Reparto
della Guardia di finanza).

A proposito di questa vicenda, tre sono le domande alle quali oc-
corre rispondere (e questo compito spetta ora anzitutto all’Autorita giu-
diziaria). Vi 2 stato un coinvolgimento di altri sottufficiali ed ufficiali in
queste attivitd informative? Quali ragioni hanno determinato il trasferi-
mento del Simonetti e del Salato ad una delicata ed importante strut-
tura come il II Reparto della Guardia di finanza? E nell'attivita di intelli-
gence che spetta a questo Reparto @ possibile che siano state assunte, da
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loro o da aliri, analoghe iniziative extraistituzionali? Il Comitato po-
trebbe chiarire pit a fondo tali questioni se disponesse di un potere spe-
cifico di accertamento dei fatti e delle responsabilita, pari a quello delle
Commissioni parlamentari di inchiesta. Allo stato attuale, le iniziative di
questi pubblici ufficiali appaiono come una componente di un'azione in-
formativa e di controllo pitt vasta che si 8 mossa attomo al pool di
Milano.

11 20 febbraio 1996, la Procura della Repubblica di Milano ha fatto
pervenire al Comitato alcuni documenti sequestrati nel procedimento
penale n. 9260095 R.G.N.R., a carico di Francesco Nanocchio pin altri
ufficiali e sottufficiali della Guardia di finanza, per il reato di associa-
zione per delinquere. Essi rivelano un complesso ed intenso lavoro volto
a raccogliere note informative sui magistrati {tra i quali il dottor Di Pie-
tro, il dottor Colombo ed altri), sulla loro vita, sulle indagini, sui rap-
porti dell'uno o dell'altro con i colleghi e con individuati elementi della
polizia giudiziaria. Si riferiscono presunte scorrettezze, che poi ver-
ranno contestate nelle ispezioni, dalf'autunno del 1994 in avanti. E in-
somma un‘attivitd che pud denominarsi di «dossieraggio», nella quale
rientrano fra l'altro le stesse insinuazioni contro il dottor DM Pietro uti-
lizzate a pin riprese dall'on. Bettino Craxi e da altre fonti (su cuj si veda
la precedente Relazione del Comitato, in data 26 ottobre 1995). C'2 una
sinergia informativa tra le carte in possesso dell'ex Presidenre del Consi-
glio e questi documenti. Su alcune situazioni (ad esempio le indagini re-
lative ad attivita economiche riconducibili al PCI} egli ha utilizzato, per
le proprie schede, materiali provenienti da quei dossters.

L'attivita illegittima era iniziata anche prima che vi fossero procedi-
menti penali contro appartenenti alla Guardia di finanza. Ma era sol-
tanto un‘attivita casuale ed isolata? Quali colleghi ne erano al corrente?
Vi sono ufficiali superiori che ne hanno avuto notizia, che 1 hanno tolle-
rata o incoraggiata? {l Comitato auspica che vi sia da parte di tutta la
Guardia di finanza il massimo impegno per consentire risposte esau-
rienti, a tutela dell'onore di tutti coloro che prestano servizio con lealta
e correttezza in questa istituzione.

3. Dai documenti acquisiti e da alcune audizioni svolte (tra le quali
guella del dottor Antonio Di Pietro) risulta ¢che negli ultimi anni si sono
concretizzate varie attivita e strategie volte ad interferire nei procedi-
menti penali in corso a Milano, che avevano ed hanno ad oggetto gravis-
simi fatti di corruzione politica e che hanno portato, tra il 1992 e il
1994, ad una vera e propria decapitazione del sistema di governo. Vi
sono state da pili parti manovre per intromettersi nelle indagini, per co-
noscere il loro svolgimento, per acquisire in tempo reale informazioni
riservate su atti giudiziari che dovevano essere ancora compiuti, per
esercitare un contrallo illegittimo sui singoli magistrati e sulla loro vita,
per costruire dossiers che servivano a delegittimarli.

Il Comitato intende ricostruire le linee essenziali di questo scenario
¢ delle interferenze che si sono susseguite, mettendo in particolare a
fuoco alcune attivita non legittime svolte nell'ambito del SISDE.

4. La prima manovra di interferenza e di delegittirnazione nei con-
fronti del dottor Di Pietro e dei magistrati di Milano & quella che fa
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capo all'on. Bettino Craxi e al gruppo di potere a lui strettamente legato.
L'ex Presidente del Consiglio ha accumulato sul dottor Di Pietro una se-
rie cospicua di note informative, idonee a gettare sospetti infamanti e a
demolire l'immagine del magistrato. Esse riguardano lintera carriera
del dottor Di Pietro da quando era in polizia, le sue amicizie, una serie
di vicende private in base alle guali vengono costruite accuse contro di
lui, ed infine la conduzione delle indagini, nell'ambito del pool milanese.
La raccolta di materiale informativo comincia tra la primavera e l'estate
del 1992, quando appare chiaro che le inchieste non si fermano dopo i
primi arresti.

Una novitd interviene all'inizio del 1994, come il Comitato ha messo
in luce nella sua precedente Relazione. Andando al di 1a delle accuse gia
note, che da tempo circolavano, su anomali collegamenti di Di Pietro
con professionisti ed imprenditori, le informazioni riguardanc ora un
fatto, presentato come oggettivo. Tra il febbraio e il maggio 1992, nella
fase cruciale delle indagini che hanno fatto esplodere il sistema di Tan-
gentopoli, Di Pietro avrebbe effettuato una serie di telefonate, in parti-
colare con gli avvocati Lucibello e D’Adamo, legati a lui da rapporti di
amicizia. Questi a loro volta e negli stessi giorni avrebbero avuto fre-
quenti contatti telefonici con persone coinvolte nei reati su cui verte-
vano le indagini; il tutto attraverso apparecchi ceifulari.

Il riferimento alle telefonate & contenuto, per la prima volta, in una
lettera dal tono intimidatorio, indirizzata dall'on. Craxi al dottor Di Pie-
tro, il 25 febbraio 1994. 11 dottor Di Pietro, nella sua audizione davanti
al Comitato, ha confermato di averla ricevuta. La lettera contesta il trat-
tamento di favore accordato ad alcuni indagati, ed in particolare a Ser-
gio Radaclli, mentre una particolare durezza sarebbe stata usata nei
confronti di Mauro Gianlombardo, collaboratore diretto di Craxi, arre-
stato poco tempo prima.

Quando scrive questa lettera, Craxi gia @ in possesso di conoscenze
precise circa le conversazioni telefoniche. Allude, con parole minacciose,
ad «un frenetico scambio di consultazioni preventive tra il procuratore
che doveva procedere all'arresto e cioé Lei, avvocati ed imprenditori
amici tanto suoi che del Radaelli e tra questi il Radaelli stesso». Ma
Velenco analitico di quelle telefonate fa parte di un dossier che ha costi-
tuito la base di avvio dell’attivita ispettiva iniziata nell'autunno del 1994
a carico del dottor Di Pietro e chiusa il 7 dicembre, nel giorno succes-
sivo alle sue dimissioni. L'originale di quel dossier, mai protocollato, fu
fatto distruggere dal Capo dell'ispettorato del Ministero di grazia e giu-
stizia verso la fine di dicembre del 1994, Fotocopie dei documenti in
esso inclusi sono state poi trasmesse alla Procura della Repubblica di
Brescia da uno degli ispettori. Durante l'autunno del 1994 - occorre ri-
cordarlo - numerose copie del dossier risultano essere state in circola-
zione. Si ¢ fra Faltro accertato che una di esse era allora nella disponibi-
lita di Paolo Berlusconi. In relazione alla formazione e all'uso del dos-
sier come illecito strumento di pressione, per indurre Di Pietro a dimet-
tersi, la Procura di Brescia ha chiesto il rinvio a giudizio di Paclo Berlu-
sconi e dell'ex ministro Cesare Previti, per il reato di concussione in
concorso con gli ispettori ministeriali Dinacci e De Biase. Il Giudice
delle indagini preliminari non ha ancora deciso in merito a tale
richiesta.
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i 22 giugno 1995, Craxi ha reso noto pubblicamente I'elenco delie
telefonate gid compreso nel dossier ed ha affermato che i tabulati gli
erano stati forniti dal capo della polizia Vincenzo Parisi in un incontro
risalente ai primi di setterbre del 1992. Craxi ricorda che Parisi gli
aveva parlato dei contatti da lui tenuti con il dottor Di Pietro tramite il
funzionario Achille Serra, prima direttore dello SCO, poi questore di Mi-
lano. Anzi - egli afferma - lo stesso prefetto Parisi e 'on. Giuliano
Amato avrebbero promosso in quel periodo una sorta di intesa sotterra-
nea ed illecita con il dottor Di Pietro, perché adottasse provvedimenti di
favore nei confronti di alcuni indagati, vicini al segretario del PSIL In
cambio, quest'ultimo si sarebbe impegnato a non dare corso ad ulteriori
polemiche nei confronti del sostituto procuratore.

Non risulta che questo preteso accordo abbia dato frutti, se si consi-
derano le vicende giudiziarie nelle quali di 1 a poco fu coinvolto lo
stesso Craxi e le accuse mosse dal pool nei suoi confronti. Sembra inol-
tre contraddittorio che Parisi consegnasse a Craxi i tabulati, cioe
un’arma che poteva servire a rendere pit duro 'attacco contro Di Pietro,
proprio nel momento in cui stabiliva un contatto con l'ex Fresidente del
Consiglio, per sollecitare da parte sua un’attenuazione delle polemiche
avviate contro il magistrato con alcuni corsivi e con un’apposita riu-
nione della Segreteria socialista.

i poco verosimile, del resto, che Craxi, in possessc dei tabulati, non
li abbia affatto usati per un anno e mezzo, pur di frente alle inchieste
che procedevano e all'aggravarsi della propria posizicne giudiziaria. E
invece possibile che li abbia acquisiti non nel settembre 1992, ma pin
tardi. Una operazione di questo genere, comunque, deve aver richiesto il
verificarsi di due condizioni:

a) la illegale e incontrollata circolazione di tabulati circa il traf-
fico telefonico e le singole comunicazioni;

b} la perfetta conoscenza sia delle indagini condotte da Di Pietro
e delle vicende processuali relative a soggetti come Mario Chiesa, Mau-
rizio Prada e Sergio Radaelli, sia soprattutto dei suoi rapporti di amici-
zia con gli avvocati Lucibello e D’Adamo: questa conoscenza ha reso
possibile una estrazione «miratas di tabulati relativi a comunicazioni in
partenza dalle utenze di Di Pietro, di Lucibello, di D'Adamo e dello
stesso Radaelli, tali da attestare, in giorni ed in orari determinati, una
serie di reciproci contatti.

Siamo di fronte a procedure del tutto illegali e pud essere avvenuto
— come ritiene lo stesso Di Pietro -~ che le telefonate siano state in qual-
che modo intercettate.

5. Dalle carte sequestrate nell'ufficio romano dell'on Craxi emer-
gono elementi informativi somiglianti o coincidenti con guelli che si ri-
trovano nel dossier anonimo contro Di Pietro. Secondo la ricostruzione
che guesti ha fornito al Comitato, gran parte della strategia di delegitti-
mazione contro di lui e contro il poo! sarebbe stata promossa dal
gruppo craxiano, con il sostegno di vari e potenti alleati.

Durante P'audizione, il dottor Di Pietro ha segnalato alcune gravi
circostanze che sono emblematiche di questa strategia.
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a) La vicenda del passaporto. Nell'estate del 1992, mentre procsdono
le inchieste e dopo che sono emersi indizi circa il rischio di un attentato
contro Di Pietro, egli parte per una vacanza in Costarica. Ragioni di si-
curezza inducono il Vicequestore vicario di Bergamo a procurargli per il
viaggio un passaporio di copertura, intestato ad altro nome. L'opera-
zione riservatissima 2 a conoscenza del prefetto Parisi, capo della poli-
zia. Un appunto anonimo, ritrovato tra le carte di Craxi, ma compreso
anche nel dossier posto a base della ispezione del 1994, riferisce detta-
gliatamente il fatto, aggiungendo che in Costarica il magistrato sarebbe
stato ospite della consorte del dottor Lamberto Dini. Questo particolare,
per s@ insignificante e smentito dal dottor Di Pietro, serve evidente-
mente ad insinuare l'esistenza di suoi collegamenti con ambienti finan-
ziari. Del resto, notizie su viaggi o rapporti con ambienti non italiani del
magistrato ricorrono spesso nei dossiers: dai viaggi negli Stati Uniti, di
cui Craxi conserva memoria, all'informazione raccolta dal SISDE {com-
presa tra guelle che saranno citate pin avanti, della cosiddetta fonte
«Achiller}, su presunti contatti con ambienti internazionali, in grado di
determinare manovre contro la lira.

E fuor di dubbio che l'episodio del passaporto, su cui viene co-
struito I'appunto, & stato comunicato all'esterne da un'autorita ufficiale.
Secondo Di Pietro si @ trattato dello stesso prefetto Parisi. Non & possi-
bile su ¢id un giudizio sicuro. Quel che conta e l'uso distorto e ricattato-
rio di notizie di interesse istituzionale, delle quali soltanto organi di po-
lizia potevano essere a conoscenza.

b} Il mancato arresto di Gianfranco Troielli. 11 dottor Di Pietro ri-
corda di avere promosso una operazione per la cattura di Gianfranco
Troiclli, appartenente al pin ristretto gruppo di potere craxiano e uomo-
chiave nella gestione dei conti all'estero, su cui transitava il danaro ac-
cumulato con le tangenti. Troielli era stato individuato a Malindi e
I'operazione fu concertata con le varie forze di polizia. Ma prima che si
attuasse, qualcuno (dall'interno} avverti i} ricercato che poté rendersi
cost irreperibile.

¢} I controlli da parte di Ferdinando Mach di Palmstein. 1 21.22 no-
vembre del 1994, dopo Farresto del finanziere Mach di Palmstein, po-
tente amico dell'on. Craxi, la polizia francese trova fra le sue carte docu-
menti che attestano una complessa ed articolata attivita di controllo su
Di Pietro. «Venni a conoscenza - ha dichiarato quest'ultimo davanti al
Comitato - del fatto che contro di me erano state fatte perquisizioni, in-
tercettazioni, pedinamenti con telecamere». Nello stesso periodo & in
circolazione il dossier anonimo che verra inviato al Ministero di grazia e
giustizia,

d) La svolta dell'autunno 1994. | passi avanti decisivi compiuti dal
pool di Milano riguardano soprattutto i conti all’'estero su cui transita il
danaro delle tangenti. Grazie a quanto ha rivelato ai magistrati Silvano
Larini, si sono individuate le responsabilita relative al cosiddetto conto
«Protezione». Questo legava assieme personaggi come Licio Gelli, Bet-
tino Craxi, Claudio Martelli, rappresentando un elemento di giuntura e
di continuita tra il sistema di affari che faceva capo alla P2 e quello
della corruzione politica sviluppatasi durante gli anni ottanta. Inoltre,
tra il settembre e l'ottobre del 1994, messo a fuoco il ruolo di Mauro
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Gianlombardo, ed utilizzando una diretta collaborazione con le Autorita
giudiziarie del Lussemburgo e della Svizzera, si scoprono le attivita fi-
nanziarie condotte su scala internazionale da Giorgio Tradati e si avvia
la ricerca su altri conti che sono dietro alle attivita dello stesso Tradati
{ra i quali quello denominato All Iberian, scoperta un anno dopo, al
quale risultera interessato Giorgio Vanoni, alto esponente Fininvest).
Quando l'indagine si sposta sui conti all'estero, I'attacco e l'uso di infor-
mazioni riservate contro il dottor Di Pietro si fanno molto pill intensi,
fino alle sue dimissioni.

6. Un capitolo a s nelle complesse vicende relative alla illegittima
raccolta di notizie riservate sulle indagini concernenti Tangentopoli e
sui magistrati della Procura di Milano & rappresentato dalle attivita
riconducibili al SISDE e pin precisamente dal cosl detto dossier
«Achilles.

Nella Relazione presentata il 26 ottobre 1995, il Comitato riferiva di
aver chiesto ai Direttori del SISMI e del SISDE se risultassero attivita
informative di qualsiasi genere sul conto del dottor Di Pietro o di altri
magistrati, cosl come sulle indagini del pool di Milano in materia di
reati contro la pubblica amministrazione. Altre domande simili, anche
in termini assai generali, furono rivolte, sul punto, al direttore del SI-
SDE prefetto Gaetano Marino, per iscritto (il 26 aprile 1995) e nel corso
delle audizioni del 3 agosto ¢ del 13 ottobre 1995. Egli rispose che a
propoesito di Di Pietro, di Tangentopoli, dei magistrati, non vi era alcuna
traccia di interessamento del SISDE.

Pin tardi, il 12 dicembre 1995, il Comitato parlamentare chiese alla
Procura della Repubblica di Brescia se risultasse dalle indagini in corso
un’attivita di raccolta di informazioni posta in essere dal SISDE proprio
sui magistrati di Milano e sul dottor Di Pietro. La Procura di Brescia ri-
spose comunicando che una simile raccolta di informazioni vi era stata.
Il Direttore del SISDE aveva trasmesso, il 9 novembre 1995, documenti
riguardanti tra l'aliro Di Pietro ed altri magistrati, rinvenuti nei fascicoli
di una fonte informativa denominata «Achille» (operante tra il 1991 ed
il 1993, in un periodo durante il quale sono stati ministri dell'interno
Vincenzo Scotti e Nicola Mancino che hanno dichiarato di non aver
avuto notizia della sua attivitd). L'esistenza della fonte & stata recente-
mente segnalata dall'ex agente del SISDE Roberto Napoli.

Il 6 gennaio 1996, la Procura di Brescia inviava ulteriori informa-
zioni ed alcuni atti dell'inchiesta, instaurando cosi un positivo, proficuo
rapporto istituzionale con il Comitato e consentendo un controllo su do-
cumenti della cui esistenza organo parlamentare - nonostante le reite-
rate richjeste - era stato tenuto all'oscuro.

Quei documenti otienuti dal Comitato e che rappresentano una
piccola parte del dossier «Achille» dimostrano - gqualunque sia il
giudizio sulla loro rilevanza - che le risposte formulate dal Direttore
del SISDE non corrispondevano al vero. Soprattutto, deve considerarsi
grave che, dopo aver inviato all'Autoritd giudiziaria di Brescia copia
delle informative concernenti Di Pietro e le indagini del pool milanese,
il Direttore del SISDE non abbia comunicato nulla, come se la
questione, che pure era stata pit volte sollevata, non riguardasse
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il Comitato. L'assenza di qualsiasi rettifica manifesta una deplorevole
noncuranza nei confronti del controllo parlamentare.

1l Comitato non ha potuto disporre V'audizione de] prefetto Marino,
essendosi fermate le attivita istruttorie, a causa dello scioglimento anti-
cipato delle Camere. Sarebbe stato invece necessario ascoltarlo, per un
giudizio definitivo sulla vicenda, per verificare chi realmente fosse a co-
noscenza di quelle carte, se e qguando ne fosse stata data notizia al Di-
rettore e chi fosse direttamente responsabile delle fallaci risposte fomnite
al Comitato.

I! minisiro cellinterno Coronas, da parte sua, con un comunicato
stampa del 3 gernaio 1996, ha fornito una versione riduttiva del conte-
nuto di quelle carte conservate dal SISDE, di cui Yorgano parlamentare
non era stato informato, negando che vi fosse stata un‘attivita comun-
que rilevante sul conto del dottor Di Pietro. Ma cid non sembra rispon-
dere al vero. 11 10 gennaio, davanti al Comitato, il Ministro ha ammesso
che, trovandosi di fronte ad informazioni di quel genere, la soluzione
pitt giusta szrebbe stata distruggerle. Proprio questo, a giudizio del Co-
mitato, avrebbero dovtto fare i Direttori del Servizio (ciog Voci e Finoc-
chiaro) quando la fonte «Achille» inviava le sue note. E la fonte avrebbe
dovuto essere orientata in altra direzione o disattivata. Tl Ministro inol-
tre ha convenuto sul fatto che sarebbe stato necessario da parte del Di-
rettore del SISDE comunicare all'organo parlamentare di controllo I'in-
vio degli atti all'Autoritd giudiziaria. Infine egli ha dichiarato che il Pre-
sidente del Coniglio avrebbe convocato il Comitato interministeriale
per Vinformazione e la sicurezza, allo scopo di affrontare Yargomento.

7. Tra le carte del dossier «Achille» trasmesse alla Procura della Re-
pubblica di Brescia, cinque documenti non sono stati inviati al Comi-
tato, poich® su di essi erapo in corso indagini. Essi riguardavano, tra
Valtro, le inchieste sulle tangenti, alcune iniziative del giudice Gherardo
Colombo, i contatti di Di Pietro con ambienti internazionali, vicende re-
lative alla Lega ed al cardinale Martini, altre notizie di indagini ed indi-
screzioni politiche,

i Comitato non @ in grado di formulare una compiuta valutazione
sulle carte della fonte «Achilles, che non conosce nel loro insieme. In
data 26 gennaio 1996, esso ha deciso, con voto unanime, di chiedere
lacquisizione dell'intero dossier. A pid di un mese di distanza non & ve-
nuta alcuna risposta da parte del SISDE né del CESIS ne della Presi-
denza del Consiglio. Ma una risposta comunque dovra esserci. Il conte-
nuto di quei fogli ha a che fare con la sicurezza dello Stato? Non vi &
traccia di notizie che abbiano simili implicazioni, nei documenti della
stessa fonte, giad 1n possesso del Comitato. Vi sono invece notizie private
che riguardano persone e che devono rimanere riservate? Lo si dica: ¢id
potrebbe giustificare un diniego di trasmetterle al Comitato; ma allora si
indichi chiaramente la natura delle informazioni e si ammetta che esse
non cormrispondono ai fini istituzionali del Servizio.

La conoscenza di quei documenti, la verifica della loro legittimita
o illegittimitd rientranc piepamente nell'ambito dei poteri di controllo
spettanti al Comitato. N si pud sostenere che il discrimine fra attivita
legittime e illegittime non atienga alle linee essenziali dell’attivita
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dei Servizi, sulle quali il Comitato e abilitato a chiedere informazioni,
in base all'articolo 11 della legge n. 801 del 1977.

Va ricordato che il presidente del Consiglio dottor Lamberto Dini,
nell'audizione del 12 dicembre 1995, aveva riconosciuto la particolare
gravitd dei fatti, assumendo I'impegno a far luce su di essi. «Visionerd
personalmente il dossier fonte “Achille” — aveva detto - per poi riferire al
Comitatos, Tutto cid induce a ribadire lurgenza di un definitivo
chiarimento.

8. Le informazioni inviate al Servizio dalla fonte «Achitle», di cui il
Comitato ha potuto prendere visione, riguardano l'andamento delle in-
dagini in corso a Milano, fin dalla primavera del 1992. Una di esse ri-
porta colloqui privati tra magistrati. B de! 10 giugno; risulta consegnata
a mano al Vicedirettore del SISDE (che era allora il prefetto Fausto
Gianni). Il tema dell'appunto & politico: esso riferisce l'intenzione di Di
Pietro di non fermarsi nelle indagini, pur in presenza di preoccupazioni,
che gli sono state espresse anche da alcuni colleghi ed amici, circa i ri-
schi di destabilizzazione derivanti dai procedimenti penali in corso. Le
altre informazioni riguardano il merito dellattivita giudiziaria.

Il dottor Di Pietro ha riconosciuto che queste notizie sono sempre
rilevanti, fornite in tempo reale, anzi in anticipo rispetto all'esecuzione
dei provvedimenti. Non solo esse consentono di prevedere lo sviluppo
delie inchieste, ma anche di predisporre una situazione probatoria
favorevole,

In un caso, a proposito di una informazione del 6 maggio 1992, che
risulta consegnata a mano presso la Direzione del SISDE, il dottor Di
Pietro ha sottolineato il particolare rilievo delle notizie che riguardavano
una pista di indagine appena aperta e concernente soggetti vicini
all'on. Forlani. Egli inohre si ¢ dichiarato convinto che Vinformazione
sia giunta allora ad uno di quegli esponenti politici, il gquale infatti pote
muoversi tempestivamente per prevenire i provvedimenti dei magistrati
e conquistare una posizione di vantaggio.

Dunque le note inviate al Servizio potevanc essere utili ed & verosi-
mile che siano state usate. E emblematica la notizia, comunicata fin dal
29 aprile 1992 (il foglio risulta consegnato a mano al dottor Contrada,
coordinatore dei Centri SISDE del Lazio), secondo la guale Di Pietro sa-
rebbe stato sul punto di prendere provvedimenti nei confronti del figlio
dell'on. Craxi. 11 29 aprile si parla di avviso di garanzia; il 4 maggio
{nota consegnata a mano alla Direzione), di un ordine di cattura. Poi si
menzionano altri familian,

Il dottor Di Pietro ha ricordato di essere stato interpellato sulla vi-
cenda dal questore Serra e di avergli detto che non erano previsti prov-
vedimenti contro i familiari di Craxi. Contemporanecamente, il magi-
strato rilascié una dichiarazione in questo senso alle agenzie di stampa.
Quando avevano cominciato a girare le notizie di un coinvolgimento, sia
pure indiretto, di Craxi, attraverso suoi congiunti, egli era ancora il piu
forte candidato alla Presidenza del Consiglio. Per evitare che si moltipli-
cassero le voci allarmanti, Di Pietro smentl (egli ha ribadito davanti al
Comitato: «... effettivamente & un fatto istituzionale sapere che una per-
sona che potrebbe essere incaricata di fare il Presidente del Consiglio
sta per essere coinvoltas),
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Il questore Serra teneva contatti periodici con Di Pietro per disposi-
zione di Parisi, allo scopo di informare il Capo della polizia sulle impli-
cazioni che le vicende giudiziarie milanesi potevano avere sull'ordine
pubblico, sulle istituzioni, sulla stabilita delle grandi imprese coinvolte
nelle inchieste. Ma la disposizione impartita a Serra dimostra che vi era
una preoccupazione politica circa i rischi di destabilizzazione. Questa
preoccupazione politica & stata incoraggiata dall’autoritd di Governo e
risulta, come vedremo, fortemente avvertita dal presidente del Consiglio
Giuliano Arnato. La fonte «Achilles informava che la stessa preoccupa-
zione, con riguardo alle vicende milanesi e poi pi in generale, era an-
che presente in ambienti ecclesiastici. Tra le autorita ufficiali dello Stato
e in altri centri di potere, era diffuso il timore che l'attivitd giudiziaria
di magistrati indipendenti costituisse un pericolo. Cid non poteva che
favorire le interferenze.

A giudizio del Comitato, in particolare, in situazioni di questo ge-
nere, va comunque ribadita la necessita che sia rigorosamente salva-
guardata la piena autonomia della funzione giurisdizionale.

9. Nel caso della fonte «Achille» siamo in presenza di informazioni
riservate, influenti, come ha attestato anche il dottor Di Pietro, rispetto
alle sorti delle indagini. La loro acquisizione appare del tutto estrapea ai
compiti istituzionali del SISDE.

Le informazioni della fonte «Achille» giungevano direttamente alla
Direzione del SISDE. Dalle audizioni di funzionari ed ex funzionari ef-
fettuate dal Comitato, & emerso un quadro impressionante di non cono-
scenza dei fatti, di reticenza, di scarsa consapevolezza dei compiti istitu-
zionali, dei doveri ¢ dei limiti di azione del Servizio.

Il prefetto Alessandro Voci, direttore del SISDE dal 2 settembre
1991 al 9 agosto 1992, ciot nella fase in cui fu attivata la fonte, ha di-
chiarato di non sapere nulla di quelle informazioni, di non conoscere a
quale livello di artendibilita corrispondeva la sigla B, assegnata alla
fonte, di non avere nozioni circa l'organizzazione ed il funzionamento
dell'archivic, giungendo ad avanzare l'ipotesi che i documenti trasmessi
dal prefetto Marino alla Procura di Brescia possano non essere veri ed
essere stati invece falsificati ed inseriti successivamente nell'archivio del
Servizio. Ha dichiarato perd di avere invitato il capo del I Reparto De
Biasi a chiedere al Capocentro di Milano un quadro della situazione
della corruzione e dell'oggetto delle indagini.

Il dottor Francesco Falchi, gia capo del Centro SISDE Roma 1 (dal
16 ottobre 1991 al 5 aprile 1994), il quale teneva il collegamento con la
fonte «Achilles, ha affermato che un inpur a seguire le vicende di Tan-
gentopoli proveniva dai vertici del SISDE: dal direttore Voci o dal vice-
direttore Gianni. Quest'ultimo, sicuramente responsabile, come risulta
dalle carte, dell'acquisizione di alcune delle informazioni (egli afferma
perfino che alcune ne avrebbe distrutte) ha ammesso qualcosa di piix:
un input dell’autoritd politica; «C'era un interesse a sapere cosa stesse
succedendo a Milano ... C'era un interesse a capire cosa succedesse, a
comprendere meglio la situazione. II SISDE era il terminale -~ di uomini
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al di fuori del SISDE - ¢ che occupavano posti pit importanti di quelli
ricoperti dal SISDE, che volevano sapere cosa stesse succedendo a
Milano».

11 prefetto Angelo Finocchiaro, che sicuramente prendeva visione di
quelle informazioni, ha riconosciuto che nessun atto della fonte era rile-
vante ai fini della sicurezza dello Stato. Con argomenti di scarsa consi-
stenza ha sostenuto che il Servizio aveva il dovere di occuparsi di un fe-
nomeno come Tangentopoli (¢ una tesi abbozzata anche da Voci) e che
non erano illegittime le note che su questo tema giungevano al
SISDE.

Il prefetto Finocchiaro era stato scelto, in sostituzione di Voci, dal
ministro dell'interno Mancino sulla base del rapporto fiduciario e te-
nendo conto del servizio prestato.

Il prefetto Franco De Biasi, capo del I Reparto operativo del SISDE
dal 1* giugno 1991 al 31 agosto 1994, ha confermato che il prefetio Voci
gli aveva chiesto di sapere tutto ci6 che riguardava i magistrati. Dunque,
tra la direzione di Voci e quella di Finocchiaro vi & una continuita di
impostazione.

10. Dai fatti sia pure parziali, che il Comitato ha potuto ricostruire,
risulta una illegittimitd di comportamenti. Le autorita di Governo ne
avevano la percezione? Erano al corrente di quelle note riservate? Non e
possibile rispondere con sicurezza. Tuttavia, quelle autorita devono con-
siderarsi politicamente responsabili delle condizioni di illegittimita, di
lottizzazione, di inefficienza in cui lavorava allora il SISDE e che le au-
dizioni hanno confermato.

Il Comitato ha acquisito dalla Procura della Repubblica di Brescia i
verbali delle deposizioni dell'on. Carlo Ripa di Meana, Ministro dell'am-
biente nel Governo Amato, e dell'on. Giuliano Amato, Presidente del
Consiglio dal 28 giugno 1992 al 28 aprile 1993, nonche il verbale di con-
fronto tra i due. Questi documenti sollevano un dubbio, molto difficile
da sciogliere, allo stato attuale delle conoscenze: che nei Servizi esi-
stesse 0 ad essi fosse stato impartito un preciso indirizzo antimagi-
strati.

Dopo il primo attacco di Craxi al dottor Di Pietro (in un articolo
sull'Avanti! del 23 agosto 1992), l'on. Ripa di Meana aveva preso pubbli-
camente le distanze dal Segretario del PSI. Oggi egli ricorda che dopo
quel fatto vi fu un incontro con {'on. Amato, poco prima di una riunione
del Governc. Il Presidente del Consiglio gli espresse allora la propria
preoccupazione sui rischi di destabilizzazione connessi alle indagini giu-
diziarie in corso. Secondo Ripa di Meana, egli avrebbe inoltre dichiarato
che i Servizi e la polizia consideravano I'inchiesta milanese come un pe-
ricolo per le istituzioni e ritenevano che percid dovesse essere fermata.
I tenore della conversazione & stato in gran parte confermato
dall'on. Amato, il quale nega perd con decisione di aver fatto riferimento
a valutazioni o intenzioni dei Servizi segreti o della polizia. Nega inoltre
di avere avuto in quel periodo rapporti diretti con i Servizi, anche se
noto il suo interessamento, proprio nell'estate del 1992, perché Michele
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Finocchi {gradito alla Segreteria socialista) fosse nominato Direttore o
Vicedirettore del SISDE, '

D'altra parte, & di questo periodo la nomina, da parte del Presidente
del Consiglio, dellammiraglio Fulvio Martini come suo consulente per i
problemi dei Servizi di informazione e sicurezza. Contemporaneamente,
il generale Luigi Ramponi, che era da un anno direttore del SISMI, fu
sostituito al vertice del Servizio, con una decisione senza preavviso, le
cui motivazioni non furono mai rese manifeste.

Il Comitato non & in grade di accertare la veritad su questi punti, sul
contenuto delle conversazioni intercorse tra i due esponemti politici e di
cui si ¢ occupata la Procura della Repubblica di Brescia, sui contatti di
guei mesi tra il Capo del Governo e i Servizi, sulle sue specifiche
dircttive,

L'on. Amato riconosce di avere espresso al Ministro dell'ambiente le
sue «preoceupazioni sulla delegittimazione che linchiesta in corso a Mi-
lanou rischiava di provocare sui partiti di maggioranza e su quello del
Presidente del Consiglio in particolarer. Certo, queste preoccupazioni,
come la segnalazione di episodi negativi della vita privata di Di Pietro
(episodi che Amato dice di avere niferito allora, dopo aver ascoltato
Craxi, ¢ sono i medesimi che torneranno nei dossiers degli anni succes-
sivi), indicano un preciso orientamento politico: un rigetto ed un'avver-
sione per il lavoro dei magistrati che stavano scoprendo i responsabili
della corruzione italiana.

Quella espressa dall'on. Amato ¢ stata ed & una posizione diffusa in
settori significativi delle classi dirigenti, anche non toccati direttamente
dalla corruzione, che consideravano e considerano come un danno il
fatto che il controllo di legalita vada avanti, in tutte le direzioni, con ri-
gore v decisione; e percid hanno di fatto incoraggiato gli attacchi al la-
vore dei giudici.

11§
SULLA «EPURAZIONE» DEL SISDE

Il Comitato ha svolto un'ampia attivila conoscitiva, con specifico ri-
guardo alla situazione interna all’apparato del SISDE, prendendo in
esame criteri e caratteri della operazione di sfoltimento degli organici
condotta a partire dalla seconda meta del 1993.

Tra l'agosto del 1993 e l'agosto del 1994, ottantuno persone sono
state allontanate con provvedimento d'ufficio, motivato da esigenze di
servizio, nel quadro di una riduzione del numero di dipendenti. Questa
era stata avviata sotto la direzione del prefetto Finocchiaro e portata a
termine dal prefetto Salazar,

' Cio risulta da una deposizione resa dallo stesso Amato (Collegio per i reati
ministeriali, tribunake di Roma, n. 394 R.G. Coll., vol. 1X, pg. 57}). Ch. pg. 71 nota
n 86 della Relazione recante il primo rapporto sul sistema di informazione ¢ sicu-
revza (Doc. XXXIV no 1. X1 legislatara).
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H Comitato ha svolto su cio alcune audizioni ¢ I'Ufficio di Presi-
denza alcuni incontri. Sono stati ascoltati Carlo Di Folco, Giulio Gangi,
Domenico Magn), Rosario Migliore, Roberto Napoli e Vito Petruzzellis.
Per valutare questa operazione, il Comitato ha preso in esame vari
aspetti della condizione in cui si trova il SISDE, del suo personale, delle
ragioni di irefficienza che provengono da vicende passate e che non
50n0 state rimosse,

II Comitato ha gid comunicato al Governo alcuni dei risultau
emersi dalla propria attivitd conoscitiva. Esso ha indirizzato al Presi-
dente del Consiglio una nota riservata perche egli disponesse un appro-
fondito acceitamento su una serie di prassi discutibili ¢ di circostanze
che, se confermate, dimostrerebbero gravi carenze ¢ motivi di inaffida-
bilita di questo importante apparato.

Si ¢ chiesto comunque al Presidente del Consiglio di verificare con
scrupolo le linee di intervento seguite nella epurazione ¢ negli indirizzi
di gestione del SISDE durante gli ultimi anni. Nella Relazione, presen-
tata al Parlamento il 27 luglio 1995, il Comitato aveva scritto: «Occorre
d'altra parte osservare che Uallontanamento di un certo numero di apparte-
renti al Servizio, nel biennio 1993-1994, é avvennio sulla base di critert
incerti, mentre rimanevano al loro posto funzionari che hanno svolto
compiti rileventi durante gli anni pite oscuni, collaborando con i dirigenti
coinvolti nella spartizione illecita dei foudi riservati ¢ senza accorgersi dei
gravi abusi commessi», Le posizioni vanno riesaminate e, s¢ Vi sonu
state ingiustizie, devono essere rimosse,

Raccogliendo le sollecitazioni del Comitato parlamentare, il Go-
verno, con decreto del Ministro dellinterno, ha proceduto alla costitu.
zione di una commissione d'inchiesta amministrativa per l'accertamento
della regolarita della gestione del SISDE.

Alla commissione sono stati attribuiti vari compiti:

verificare i criteri adottati per l'allontanamento dal SISDE di un
consistente numero di dipendenti, dopo la nota vicenda dei fondi neri;

accertare le modalitd di impiego di alcuni elementi nell'acquisi-
zione di documentazione per fini non istituzionali;

verificare se vi sono ancora casi di utilizzazione di dipendenti del
SISDE per lassolvimento di compiti estranei alle finalita del Servizio;

decidere su addebiti specifici mossi a taluni funzionari;

stabilire ['applicazione di criteri univoci in materia di recluta-
mento;

riesaminare lo stato dell'organizzazione;

garantire l'efficacia dei controlli.

Alla commissione, istituita il 14 novembre 1995, & stato dato un ter-
mine di tre mesi per ultimare i lavori e per riferire al Ministro
dellinterno.

Lo scioglimento anticipato delle Camere non ha consentito al Comi-
tato di compiere ulteriori approfondimenti, alla luce del lavore condotto
dalla commissione d’inchiesta.

Sulla gestione del SISDE, sulla organizzazione, sugli archivi deve
svolgersi un accurato controlio. [1 Comitato ribadisce la necessita di ra-
dicali misure di rinnovamenta che finora non sono state adottate.
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v
GLI APPUNTI RACCOLT! DAL GENERALE COGLIANDRO
PER LA DIREZIONE DEL SISMI

1. 11 2 novembre 1995, sulla base di un decreto di perquisizione e
sequestro emesso dal dottor Rosario Priore, giudice istruttore presso il
Tribunale di Roma, nei confronti del generale Demetrio Cogliandro, ex
funzionario del SISMI e capo del controspionaggio dal 1974 al 1982, ve-
niva acquisito dall’Autoritd giudiziaria un plico, costituito da alcune
centinaia di fogli, contenenti note informative anonime, a carattere ri-
servato. Il 3 gennaio 1996, l'Autorita giudiziaria, con spirito di collabo-
razione istituzionale, ha trasmesso al Comitato queste carte, ravvisan-
dovi elementi rilevanti per l'esercizio del controllo parlamentare sulle at-
tivitdh dei Servizi di informazione e sicurezza.

Da parte sua, il Comitato ha proceduto all'audizione del generale
Cogliandro, dell'attuale Direttore del SISMI, nonche del generale Sergio
Luccarini, ex vice direttore del SISMI, che ha retto il Servizio dal 27
febbraio 1991 al [9 agosto dello stesso anno, dopo la cessazione dell'am-
miraglio Fulvio Martini dall'incarico di Direttore e prima che gli suben-
trasse il generule Ramponi. Inoltre, il Comitato ha acquisito, dalla Com-
missione parlamentare d'inchiesta sul terrorismo in ltalia e sulle cause
della mancata individuazione dei responsabili delle stragi, il resoconto
stenografico dell'audizione dell'ammiraglio Fulvio Martini, concernente
la medesima vicenda.

In base agli accertamenti svolti, il Comitato & ora in grado di rico-
struire quale sia stata lattivitd informativa a cui quelle carte fanno rife-
rimento. Essa & riconducibile al vertice del SISMI, nel periodo che va
dal gennaio del 1989 al maggio del 1991.

1] generale Cogliandro, dopo avere diretto per otto anni il Raggrup-
pamento Centri controspionaggio, ha lasciato il SISMI nel 1982. All'ini-
zio del 1989, 'ammiraglio Fulvio Martini, direttore del Servizio, ha ri-
stabilito con lui un contatto ed un rapporto di collaborazione, assu-
mendo guindi l'ex funzionario come informatore, mensilmente retri-
buito. Risulta che nel periodo indicato questi si recasse periodicamente
presso la sede del Servizio, una o due volte al mese; e risultano pin spe-
cificamente visite costanti, con cadenza mensile, all'Ufficio amministra-
zione del Servizio, a partire dal momento in cui, nel 1990, gquesto Uffi-
cio & stato ubicato in un palazzo diverso da quello ove ha sede la Dire-
zione. Tutto cid ¢ stato segnalato al Comitato dall'attuale direttore del
SISMI, generale Sergio Siracusa, in base aj registri di ingresso negli uf-
fici. Le frequentazioni di una o due volte al mese sono da ricollegare ad
una collaborazione continuativa con la Direzione del SISMI, concorde-
mente ammessa sia da Cogliandro che da Martini. Di tale collabora-
zione era al corrente un gruppo ristretto di ufficiali. Le visite all'Ufficio
amministrazione inducono a credere che vi fosse una regolare retribu-
zione, ancorche sui fondi riservati, e non - come pure ha sostenuto l'ex
funzionaric - un pagamento brevi manu da parte del Direttore de] Servi-
zio. Del resto, che il rapporto non fosse soltanto personale con Martini &
dimostrato dal fatto che per qualche mese le informazioni sono state
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consegnate al generale Luccarini, il quale ha dichiarato di non avervi in-
dividuato motivi di interesse. E da ritenere che anche negli ultimi mesi
la retribuzione sia stata corrisposta, in continuitd con la prassi seguita
durante la gestione Martini, e che il rapporto si sia definitivamente in-
terrotto con la nomina del generale Ramponi.

Non risultano negli archivi del SISMI - a quanto ha affermato l'at-
tuale Direttore - documenti riferibili a questa attivitd. Il nome dell'ex
capo del controspionaggio non ricorre in alcun modo nelle carte uffi-
ciali che si riferiscono aghi anni successivi alla sua uscita dal Servizio. In
particolare non si possono neanche ricercare documenti di spesa relativi
al periodo 1989-1991, poiche, in base alle disposizioni vigenti prima
della circolare Ciampi dell'8 novembre 1993, essi sono stati tutti
distrutti.

Secondo quanto il generale Cogliandro ha riferito al Comitato parla-
mentare, egli aveva il mandato di fornire notizie utili, con ampia facolta
di scelta ¢ senza un particolare obiettivo. Peraltro, si rendeva conto che
le informazioni riservate da lui raccolte potevano essere usate a fini di
iorta politica. Anzi, egli ha affermato che lo stesso ammiraglio Martini
le definiva «spazzatura». Ma per due anni continud a riceverle ¢ a
retribuirle,

Nella sua audizione davanti alla Commissione parlamentare d'in-
chiesta sul terrorismo in Italia e sulle cause della mancata individua-
zione dei responsabili delle stragi, 'ammiraglio Martini ha ricostruito il
proprio rapporto con il generale Cogliandro. All'ex capo del controspio-
naggio egli aveva chiesto di riferire su voci e pettegolezzi dell'ambiente
politico romano, concernenti il Servizio ed il suo Direttore, 11 Comitato
non ha potuto ascoltare, prima dello scioglimento delle Camere, 'ammi.
raglio Martini, come sarebbe stato utile. Formula percio le proprie valu-
tazioni allo stato degli atti.

La presenza, tra le carte sequestrate a Cogliandro, di un appunto su
una questione che Martini ha menzionato specificamente nel corso
dell'audizione, conferma che quelle carte contengono le informazioni a
lui destinate.

In realta, salvo qualche nota sporadica, il contenuto delle carte & del
tutto estraneo alle finalita istituzionali del Servizio. Ma non si tratta di
appunti presi a caso. C'¢ una logica: essi appaiono destinati ad offrire
strumenti di pressione e di ricatto (pi1 0 meno efficaci a seconda delle
situazioni e dell'attendibilita dei dossiers} contro soggetti politici ben
individuati.

2. La documentazione riflette, in prevalenza, situazioni legate alla
politica interna, con notizie relative a personalita che occupavano posti
di primo piano nei partiti, nell'alta burocrazia statale, nei Servizi di in-
formazione e sicurezza, negli ambienti imprenditoriali. Gli appunti sono
redatti in forma anonima e privi di qualsiasi elemento idoneo all'identi-
ficazione della loro origine. Manca, nella stragrande maggioranza dei
casi, qualsiasi valutazione circa l'attendibilita delle notizie.

1l generale Cogliandro ha dichiarato che in gran parte esse proveni-
vano da un giomalista, retribuito in qualita di fonte dallo stesso Co-
gliandro, che gli versava una quota dei compensi percepiti dal SISMIL.
Egli ha parlato anche, davanti al Comitato, di sintesi manoscritte da lui
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redatte e consegnate (con cid non assumendo la paternita, in pik casi
scomoda, degli appunti sequestrati}; ma & stato smentito dal generale
Luccarini che ha affermato (e non aveva motivo di dire cosa diversa dal
vero) di avere sempre ricevuto testi dattiloscritti.

Va ricordato, a tale proposito, un lungo e complesso appunto in du-
plice stesura, del 20 maggio 1991. La seconda stesura, dattiloscritta
come la prima, e diversa da tutti gli altri appunti e formalmente piu
corretta rispetio all'originale. E altamente probabile che questa sia una
copia del testo poi consegnato al Direttore del SISMI, mentre la stesura
pit imperfetta dovrebbe essere quella proveniente dalla fonte, 1l che a1-
testa una trasmissione sostanzialmente fedele degli appunti.

Il Comitato rileva che la utilizzazione di un gioralista, come pro-
duttore di materiale informativo, in un rapporto stabile, anche se me-
diato, con il Servizio, costituisce una patente violazione della legge (cfr.
articolo 7, comma 1, legge n. 801 del 1977).

Quel che emerge dalle carte sequestrate ¢ uno spaccato delle lotte
interne al pentapartito. Sono state raccolte insinuazioni di ogni genere,
notizie relative agli intrighi che si sviluppavano nel sistema di governo,
e a veri e propri comportamenti illeciti, alcuni dei quali pili tardi ver-
ranno scoperti e daranno luogo a procedimenti penali.

1l bersaglio contro il quale si insiste maggiormente nel produrre in-
formazioni negative & la corrente di sinistra della Democrazia cristiana
€ - in un primo periodo - il nome che ricorre pit spesso ¢ quello
dell'on. Ciriaco De Mita. Si accumulano gli appunti riguardanti la sua
vita privata, i contrasti all'internc della DC, i rapporti con la Banca Ir-
pina e con le vicende della ricostruzione in Campania dopo il terremoto
del 1980. Sono anticipate notizie riservate ed accuse che emergeranno
gualche mese o qualche anno dopo.

L'attivita di «dossieraggio» sull'uvomo politico democristiano si di-
rada fortemente a partire dalla seconda meta del 1989: in sostanza dopo
che egli ha lasciato la carica di Presidente del Consiglio.

Successivamente, viene in primo piano l'attenzione per l'on. Giulio An-
dreotti. Si riferiscono pili spesso notizie su operazioni politiche e finanzia-
rie facenti capo al nuovo Presidente del Consiglio, su scandali che coinvol-
gono la sua corrente e che potrebbero emergere, sui suoi rapporti con
I'on. Vittorio Sbardella, ma soprattutto, nel 1999, sulla scelta di svelare l'esi-
stenza della struttura Gladio all'interno del SISMI, rendendo noti i nomi di
622 appartenenti ad essa. Questa scelta viene considerata un grave tradi-
mento e perfino una fonte di rischi per l'ordine pubblico.

Per quanto riguarda il presidente della Repubblica Cossiga, in una
prima fase risultano segnalate tutte le informazioni e le voci che pote-
vano essere usate contro di hui (per esempio, la conoscenza di fatti rela-
tivi alla strage di Ustica, che egli avrebbe tenuto nascosti; o, sul terreno
politico, la tendenza al cedimento di fronte alla sinistra democristiana
ed in qualche occasione anche di fronte al PCI). Pia avanti nel tempo, le
note riferiscono di un preteso tentativo da parte de! Presidente di con-
trollare i Servizi e manifestano diffidenza e preoccupazione dopo la no-
mina dell'ambasciatore Francesco Paolo Fulci alla Segreteria generale
del CESIS, proprio per il collegamento che - si afferma - vi sarebbe
stato tra questo funzionario e il Capo dello Stato. Si insiste pi volte
sulle possibili divergenze fra Andreotti e Cossiga e sulle relative, con-
trapposte manovre. In un caso, si avanza il timore che possa esservi un
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accordo tra i due per la sostituzione dell'ammiraglio Martini alla dire-
zione del SISMI ¢ per la nomina del generale D'’Ambrosio. Infine, con
una sollecitudine nuova nei confronti del Presidente della Repubblica, si
segnalano manovre comuniste contro di lui, legate alla vicenda Gladio, a
partire dal momento in cui egli si schiera recisamente a favore della le-
gittimita di questa struttura, di fatto rafforzando la posizione dell'ammi-
raglio Martini.

Si ¢ gia detto che l'interlocutore immediato di Cogliandro era il Diret-
tore del Servizio; e cid risulta dalle carte. Spesso infatti le note contengono
consigli sulle iniziative che egli avrebbe potuto prendere: tra ['altro, 'esorta-
zione ad evitare le divergenze e la rottura con il Capo del Governo. Com’e
noto, nel gennaio 1991, Martini verrd pubblicamente censurato da An-
dreotti, proprio in relazione alle direttive impartite per l'attivita della strut-
tura Gladio, e lascerd subito dopo la Direzione del Servizio,

Non ¢'¢ una identica attenzione per altri raggruppamenti politici.
Qualche marginale notazione negativa riguarda prima il PCI e poi il
PDS: in genere se ne sottolineano la doppiezza e la pericolosita; vi & un
accenno a comportamenti stravaganti dell'on. Gianni De Michelis, al-
cune note sul presidente della RAI Enrico Manca e sulf'on. Claudio Mar-
telli; sommari riferimenti a tangenti che avrebbero coinvolto settori del
PSI e del PRIL

Riguardo agli ambienti imprenditoriali, spiccano per la precisione ¢
per le connotazioni negative alcuni appunti su Carlo De Benedetti. Egli
& considerato come elemento integrante e primario di un «partito tra-
sversale» (I'espressione diventera piut tardi di uso comune nella pubblici-
stica), che appare contrapposto a Craxi, ad Andreotti e ~ in campo eco-
nomico - al gruppo finanziario che fa capo a Silvio Berlusconi. Lat-
tacco a Berlusconi viene anzi considerato un pericolo per il Governo An-
dreotti {appunto del 4 settembre 1989).

Il fatto che gli obiettivi della raccolta di informazioni siano tuttal-
tro che indifferenziati, che siano chiari gh avversari principali contro i
quali le note sono destinate e siano facilmente decifrabili e ragioni per
le quali cambia l'atteggiamento verso I'uno o l'altro protagonista, induce
a credere che I'informatore sia stato espressamente indirizzato a cercare
elementi, a mettere insieme pettegolezzi ed accuse infamanti solo in de-
terminate direzioni.

Se l'attenzione verso De Mita si ¢ spenta, dopo che egli ha lasciato
la Presidenza del Consiglio, non dev'essere stato per carenza di fonti o
di notizie. E pit verosimile che sia venuto meno linteresse a racco-
glierle. Cio significa che l'attivita informativa non si & sviluppata casual-
mente, ma che corrispondeva ad una direttiva ¢ si orientava in base a
precise esigenze, momento per momento. Esigenze legate alle manovre
di vertice nel sistema politico ed ai relativi conflitti, in gran parte non
visibili. La Direzione del Servizio segreto militare si interessava a quei
conflitti, mettendosi evidentemente nelle condizioni di intervenire in
essi ed acquisendo, al riguardo, un patrimonio di note riservate, anche
se di basso livello.

Particolarmente inquietante, in questa prospettiva, appare il consi-
glio contenuto in un appunto del 30 agosto 1990, che riguarda i rapporti
del Direttore del SISMI con Andreotti € con Craxi: «Martini dovrebbe
“parare” gli attacchi preparati contro Craxi e il PSI tendenti a dimo-
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strare jrregolaritd su lavori presi in esclusiva in Somalia ed Etiopia con
tangenti da capogiro. I demitiani minacciano di rivelare tutto. Bisogna
cercare una contromossa o se pitt vi piace un “contro-ricatto” per essere
chiari».

Il riferimento alle vicende della cooperazione internazionale, che
pitt tardi avrebbero formato oggetto di procedimenti penali contro uo-
mini legati all'on. Craxi, rende seria e rilevante la nota. E assai verosi-
mile che essa sia giunta, in questa forma, nelle mani dell'ammiraglio
Martini. Era lui il committente ed & molto difficile pensare che proprio
un appunto inequivocabilmente a lui diretto non gli sia poi pervenuto.
Esso d'alira parte fentrava tra le voci e i pettegolezzi riguardanti non
solo il Servizio, ma personalmente lo stesso ammiraglio e per i quali
egli oggi dichjara di avere attivato nel 1989 il generale Cogliandro quale
informatore.

Non sappiamo come appunti di questo tipo siano stati valutati da
chi li riceveva. E de] tutto evidente perd che il Direttore del SISMI, te-
nuto, per la delicatezza dei suoi compiti, ad osservare rigorosamente il
dovere di imparzialita e quello di fedelta alla Costituzione, avrebbe do-
vato mettere alla porta un informatore che gli dava simili consigli o che
rovesciava «spazzatura» sul suo tavolo, troncando subito ogni collabora-
zione con lui. Cid non & avvenuto. Anzi, stando alle carte sequestrate, vi
& da credere che le informazioni fossero quasi tutte dello stesso genere e
tuttavia la Direzione del SISMI ha continuato ad acquisirle e a pagare
per esse.

Non & stato possibile accertare se ed a quale fine eyse siano state
usate dopo la consegna né se vi fossero altri destinatari. A giudizio del
Comitato, comunque, questa acquisizione, con le modalitd che si sono
individuate, & da ritenere in se stessa illegittima.

Per evitare che situazioni del genere si riproducano, sono necessarie
alcune regole, che in parte sono espressione di una corretta amministra-
zione, in parte richiedono innovazioni legislative:

a) gli ex funzionari in pensione non possono essere assunti come
informatori del Servizio;

b) l'auivita informativa non pud essere data in appalto a soggetti
esterni; i competenti uffici del Servizio devono conoscere l'identita delle
fonti, per valutare la Jegittimita della loro assunzione ed il loro grado di
attendibilita;

c¢) negli archivi del Servizio deve restare traccia documentale di
ogni legittima attivita informativa e delle spese in rapporto a ciascuna
attivitd ed operazione;

d) deve esservi sempre un responsabile per ogni operazione e per
l'acquisizione di informazioni;

ej la segretezza dei documenti deve essere temporanea;

f) al Comitato parlamentare - con maggiori garanzie di segretezza
rispetto alle norme attuali e con la previsione di sanzioni per chi viola il
segreto - va riconosciuto il potere di acquisire direttamente atti e docu-
menti dei Servizi, relativi ad operazioni gid compiute o ad attivitd esau-
rite, ferma restando la salvaguardia delle fonti informative.
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A"
IL CONTROLLO PARLAMENTARE SUL CED DEL MINISTERO DELLINTERNO

1. Nel Primo rapporto sul sistema di informazione e sicurezza, pre-
sentato al Parlamento il 6 aprile 1995, il Comitato aveva affrontato la
questione del controllo previsto e mai realizzato sul Centro elaborazione
dati del Ministero dell'interno.

«La legge n. 121 del I aprile 1981 sulla riforma della polizia - ricor-
dava in quel documento il Comitato - ha istituito presso il Ministero
dell’interno un archivio magnetico centrale per le informazioni concernenti
la prevenzione e la repressione della criminalita. La legge ha affrontato il
problema cruciale delle garanzie volte a prevenire i pericoli connessi alla
installazione di grandi elaboratori elettronici (con il potere di disporre di
una mole enorme di informazioni sui cittadini).

Tra le garanzie assume un particolare risafio la funzione di conrrollo
che deve essere esercitata (articolo 10) dal Comitaro parlamentare per i
Servizi di informazione e sicurezza sul Centro elaborazione dati (CED). Il
controllo dovrebbe avvenire “artraverso periodiche verifiche dei progranimi
nonché di dati e di informazioni casualmente estratti e forniti senza riferi-
menti nominativi” (articolo 10 comma 1). Conseguenza del controllo puo
essere la cancellazione dei dati, ma anche la loro integrazione, guando ri-
sultino parzialmente inesatti o equivoci. La cancellazione dev'essere ordi-
nata dal Contitato, quando i dati siano stati acquisiti in violazione dell'ar-
ticolo 7 della legge, che fissa limiti alla raccolta delle informazioni, indi-
cando tassativamente i documenti dai quali possono essere tratte, vietando
lassunzione di informazioni relative all'esercizio dei diritti di liberta poli-
rica, religiosa, sindacale, fissando l'ambito in cui é possibile acquisire no-
tizie su operazioni o posizioni bancarie.

Un regolamento da emanare con decreto del Presidente della Repub-
blica - stabilisce l'articolo 11 - disciplina le procedure per la raccolita dei
dati e delle informazioni, per l'accesso noncheé per la correzione e cancella-
zione dei dati erronei e per la integrazione di quelli incompleti.

Il decreto del Presidente della Repubblica 3 maggio 1982, n. 378, in at-
tuazione della norma di legge ora richiamata, dispone all'articolo 18: 'le
modalitd tecniche relative alla estrazione casuale dei dati e informazioni
da fornire senza riferimenti nominativi al Comitato parlamentare, nel
corso delle verifiche, sono stabilite dalfa Commissione tecnica di cui all'ar-
ticolo 8 terzo comma della legge 1° aprile 1981, n. 121, ed approvate dal
Comitato parlamentare stesso”

Dunque, una commissione fecnica, costituita con decveto del Ministro
dell'interno e che si colloca nell' ambito della stessa amministrazione sotto-
posta al conirollo parlamentare, avrebbe dovuto predisporre le condizioni
operative necessarie all'esercizio effettivo del controllo. Cido non & avve-
nuto.

Le norme che consentirebbero l'accesso dell'organo parlamentare ai
dati ed alle informazioni non sono mai state adottate. Si é impedito
cosi finora al Comirtato di adempiere ad un suo dovere istituzionale.
E venuta meno una essenziale funzione di verifica (e di garanzia)
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circa la rispondenza complessiva del funzionamento del CED ai principi
costituzionali in materia di diritti dei cittadini.

1l Comitaro denuncia al Parlamento questa prolungata inadempienza,
che non é ulteriormente tollerabile.

La normariva prevista dev'essere adottata. Il Comitato ritiene che per
un puntuale controllo debbano essere rimossi due ostacoli. In primo
luogo, oggi esso non puo assumere direttamente dati dall'archivio elettro-
nico, perché le modalitd di memorizzazione non consentono di estrarre in-
formazioni senza riferimenti nominativi. In secondo luogo, manca presso
il Conritato un rerminale.

I sistema informativo del CED deve essere riorganizzato, essendo oggi
impostato per soddisfare le esigenze dei diversi utenti, ma non gquelle del
controllo parlamentares.

Per contribuire, nell'ambito delle proprie competenze, a rimuovere
le difficolta e gli ostacoli, il Comitato, nella seduta del 30 maggio 1995,
incarico il Presidente di stabilire una intesa con i responsabili del Cen-
tro elaborazione dati del Ministero dell'interno, volta a definire le moda-
lita di accesso dell'organismo parlamentare di controllo ai dati memo-
rizzati dal CED.

Il Comitato concordava sulla necessita di rendere operativo, siste-
matico ed efficace, il controllo previsto dalla legge n. 121 del 1981, rea-
lizzando, in primo luogo, un accesso diretto agli archivi tramite un ter-
minale, da installare nella sede parlamentare,

Nei successivi incontri a livello tecnico si verificd la possibilita di
realizzare l'accesso diretto del Comitato, con l'elaborazione di un appo-
sito software, alla parte della memoria definita «schedari» (intestati a
persone), automaticamente depurata del riferimento nominativo (rispet-
tando cosi il vincolo, posto dalla legge, all'esercizio del controllo
parlamentare).

Non @ risultato invece possibile lo stesso tipo di accesso diretto alla
informazione nella parte definita «archivi» (vale a dire le memorie non
organizzate sulla base dei riferimenti nominativi), Si tratta infatt di te-
sti che non consentono di eliminare automaticamente il riferimento no-
minativo. Questo secondo tipo di patrimonio informativo & acquisito
alla memoria de] CED senza quell'accorgimento, a mezzo di un qual-
siasi segno identificativo, che avrebbe potuto prima individuare e conse-
guentemente escludere dalla lettura tutti i nomi propri.

La consultazione degli «archivi» del CED deve dunque avvenire a
seguito di una interrogazione effettuata attraverso il terminale, collocato
nella sede del Comitato, ed eliminando poi materialmente, dallo stam-
pato di risposta, tutti i riferimenti nominativi.

Su sollecitazione del Presidente del Comitato si @ quindi riunita la
commissione tecnica che, nella seduta del 27 giugno 1995, ha predispo-
s1o un secondo testo del Regolamento di accesso del Comitato alla me-
moria del CED, testo che prevede, oltre alla ipotesi di una verifica di-
retta su supporti magnetici da effettuare nella sede del CED, anche la
procedura - che al Comitato interessa realizzare - definita «verifica in
linea a mezzo terminaler,

Le modalita di accesso previste da questa procedura permettono
I'esercizio del controllo sul CED del Ministero dell'interno, mediante un
terminale abilitato, dalla sede del Comitato.
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Il controilo avviene, almeno finché la legge n. 121 resterd immutata,
con consultazione diretta degli schedari intestati a persone, automatica-
mente depurati dei riferimenti nominativi, e con una consultazione
«mediata» degli archivi. Lo stampato proveniente dagli «archivi» e pro-
dotto a seguito dell'interrogazione tramite il terminale & «depurato» del
riferimento nominativo, con una procedura manuale, eseguita da un
funzionario del CED delegato a tali operazioni.

Il Comitato ha approvato la normativa, predisposta dalla commis-
sione tecnica, nella seduta dell’'l1 luglio 1995, esprimendo l'unanime
orientamento di attivare la sola procedura di verifica «in linea a mezzo
terminale», ritenendo che il controllo parlamentare, ai sensi della legge
n. 121, dovesse esercitarsi secondo la procedura prima ricordata e a ri-
chiesta dei componenti del Comitato.

Il Comitato ha inoltre raccomandato, in quella circostanza, che l'ac-
quisizione di tutte le informazioni, ad opera del CED del Ministero
dell'interno, avvenisse in modo tale da rendere possibile, in futuro, l'au-
tomatica soppressione dei riferimenti nominativi, con la realizzazione di
un apposito programma. Le diverse sezioni nelle quali si articola la
complessiva memoria del CED potranno cosi essere consultati dall'orga-
nismo parlamentare di controllo, senza lintervento del funzionario
delegato.

Esaurita la fase tecnica dell'attivazione del terminale con la relativa
stampante, il Ministero dell'interno ha completato, con l'indicazione dei
funzionari abilitati a coadiuvare il Comitato, la procedura preliminare
all'attuazione del controllo parlamentare.

Il Comitato esprime il proprio apprezzamento per la sollecita colla-
borazione assicurata dal Capo della polizia, nel corso della complessa
procedura di attivazione.

2. Nella ricognizione compiuta dal Presidente per incarico del Co-
mitato, si & accertato come l'aggiornamento dei dati provenga anzitutio
da due fonti primarie:

a) da un apposito ufficio esistente presso ogni Questura, alle di-
rette dipendenze del Capo di gabinetto del Questore, che raccoglie fa do-
cumentazione proveniente dalle forze di polizia operanti sul territorio ¢
che cura l'immissione dei relativi dati nel CED;

b) dalle Autorita giudiziarie, per quel che riguarda l'esito dei
procedimenti.

In particolare, il flusso di informazioni provenienti dall’Autorita giu-
diziaria rvisulta carente, non sistematico e registra mediamente ritardi
misurabili in anni. E necessario porre rimedio a questa strutturale ca-
renza, cosi grave per gli ingiustificati danni che produce nei confronti
dei cittadini, i quali avrebbero diritto a vedere aggiornata tempestiva-
mente la situazione delle eventuali pendenze giudiziarie a loro carico. A
tale scopo era stata preparata, nell'aprile del 1992, una bozza di conven-
zione tra il Ministero dell'interno e il Ministero di grazia e giustizia. Ma
essa € stata poi accantonata.

[.a bozza prevedeva la realizzazione di un collegamento automatiz-
zato, tramite i centri elettronici del dipartimento di pubblica sicurezza
del Ministero dell'interno e del casellario giudiziale del Ministero di gra-
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zia e giustizia, che permetteva «la consultazione, da parte dei terminali
elettronici facenti capo al CED (del Ministero dell'interno), degli archivi
magnetici del casellario giudiziale per la parte delle informazioni riguar-
danti i precedenti ¢ le pendenze penali a soli fini informativi» escluden-
dosi cioé¢ ogni finalita certificativa.

Il Comitato, al quale sono pervenute, nel tempo, istanze di cittadini
intese a chiedere all'organismo parlamentare di controllo una verifica ed
un aggiornamento dei dati memorizzati dal CED, segnala, in questo
quadro, l'esigenza improrogabile che il Ministero dell'intermo e il Mini-
stero di grazia e giustizia riprendano e finalmente realizzino il pro-
getto.

3. Al CED del Ministero dell'interno pervengone dati, oltre che dalle
due fonti primarie sopra indicate (apposito ufficio esistente presso ogni
Questura e Autorita giudiziaria), anche dal dipartimento della pubblica
sicurezza-servizio stranieri, dal dipartimento della pubblica sicurezza-di-
visione armi ed esplosivi, dai Tribunali amministrativi regionali, dalle
Prefetture, dalla Polizia municipale e dalla Telecom.

Quest'ultimo canale di informazioni verso il CED determina legit-
time perplessita, gia segnalate dal Comitato .

L'articolo 7 della legge n. 121 del 1981 prevede infatti una defini-
zione precisa della natura e dell'entita dei dati ¢ delle informazioni rac-
colti dal CED. Da questa definizione sembra escluso il flusso informa-
tivo proveniente da un‘azienda che non & assimilabile ad una pubblica
amministrazione o ad un ente pubblico.

In reala tale flusso, continuo e sisternaticamente aggiornato, dalla
Telecom al Ministero dellinterno, riguarda una imponente massa di
dati. Il Centro elettrocontabile di Napoli, sulla base dell’'archivio di fine
fatturazione, fornisce al CED del Ministero dell'interno, ogni due mesi,
sei archivi in owrput, contenenti, per tutte le utenze, le informazioni re-
lative al distretto di appartenenza del numero, la data di attivaziane e di
prima attivazione, il numero telefonico precedente, il codice di direzione
regionale, il codice di filiale, l'intestazione della fattura, l'anagrafe
dell'impianto, gli scatti del bimestre con l'indicazione del volume di traf-
fico del primo e del secondo mese, il codice fiscale. Tali sono i dati ri-
chiesti dal Ministero dell'interno che cosl acquisisce al CED tutti i nu-
meri telefonici, compresi quelli riservati, nonche un quadro aggiornato
del volume di traffico riferibile a ciascuna utenza. Non sembra che un
cosi vasto apporto informativo della Telecom al CED del Ministero
dell'interno possa rimanere, com’'e attualmente, in una condizione di as-
senza di regole.

I} Comitato, che in questa legislatura ha ottenuto, dopo anni, l'atti-
vazione della procedura di controllo prevista dal dettato legislativo, af-
fida anche questa delicata tematica - che tocca diritti individuali di li-
berta - a successive verifiche e all'azione riformatrice del prossimo
Parlamento.

! Cfr. il Primo rapporto sul sistema di informazione ¢ sicurezza, p. 33,
(Doc. XXX1V, n. 1, XII legislatura).
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4. Il Comitato ha effettuato un accesso diretto, attivate le procedure,
allo scopo di compiere, secondo quanto dispone la citata legge n. 121, al
primo comma dell'articolo 10, una verifica dei programmi nonche dei
dati e delle informazioni casualmente estratti e forniti senza riferimenti
nominativi.

In base ad una ricognizione dell'assetto e dei criteri di formazione
degli «schedari» (patrimonio informativo intestato a persone), il Comi-
tato ha accertato:

che sono memorizzati anche i nomi di coloro che denunciano i
singoli reati;

che I'accesso agli schedari avviene in tempo reale su tutto il terri-
torio nazionale;

che esistono 24 milioni di records intestati a persone;

che il numero delle persone i cui nominativi sono inseriti negli
schedari ammonta a circa 19 milioni.

Sotto il profilo dei flussi di informazione verso il CED, e risultato
che 'Arma dei carabinieri ¢ in grado di aggiornare direttamente, pur se
con una capacita limitata di livello di accesso, 1a memoria del CED, ope-
razione che effettua, tuttavia, tramite le Questure fornendo a tali uffici i
dati di competenza. L'Arma dei carabinieri possiede, a sua volta, una
copia, anche se non completa, dell'intero patrimonio informativo del
CED del Ministero dell'interno, i cui aggiornamenti sono copiati e ver-
sati all'Arma entro il termine temporale di sei ore. Cid pud configurare
una sorta di memoria informatica parallela ed autonoma dei Carabi-
nieri, sulla quale non & previsto e non pud svolgersi alcun diretto con-
trollo da parte del Comitato parlamentare. Occorre invece creare le con-
dizioni perche anche su questa «copia» possa esercitarsi il controllo.

La Guardia di finanza provvede in via diretta all'immissione e all'ag-
giornamento dei dati del CED di sua competenza, mentre i Servizi di in-
formazione e sicurezza possono accedere alla memoria del CED, ma
non possono aggiorname i dati, essendo, in sostanza, solo utenti delia
struttura.

Nel corso dell'accesso diretto, il Comitato ha verificato anche che ad
ogni scheda, intestata ad una persona, corrisponde un fascicolo, conser-
vato dall'ufficio d'origine, al quale si risale partendo dal dato nomina-
tivo. Tale operazione, come si & pit volte ricordato, & preclusa al Comi-
tato in base a quanto disposto dalla legge n. 121.

Sempre nella medesima occasione gli archivi del CED sono stati in-
terrogati a campione, verificando la consistenza e la natura dei dati re-
gistrati. Le verifiche sono state effettuate in relazione:

a) ad un fatto criminoso di particolare gravita;

b) ad un evento di criminalita eversiva;

¢) alla documentazione relativa ad un individuato soggetto cri-
minale.

Il Comitato ha richiesto al CED del Ministero dell'interno la docu-
mentazione relativa ai sequestri di persona per il periodo 1990-1996 ed
ha awvviato un lavoro di verifica su questo patrimonio informativo,

Ma dal tabulato contenente le informazioni tratte dall'apposito ar-
chivio dei sequestri di persona a scopo di estorsione, trasmesso dal
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Capo della polizia, sono risultati espunti dati che, essendo pubblici,
avrebbero dovuto opportunamente integrare le informazioni trasmesse
al Comitato. Tra questi, il nome di un funzionario sottoposto a procedi-
mento penale. Si tratta di una cancellatura dei riferimenti nominativi
che non & giustificabile, essendo essi gid noti. Proprio quella preoccu-
pante vicenda relativa al sequestro Ghidini e sui cui esistono atti giudi-
ziari & infatti oggetto dell'attivitd di controllo del Comitato.

8i & confermata la circostanza che l'elenco delle utenze telefoniche,
ordinarie e riservate, per le quali ultime & previsto un segno di ricono-
scimento, ¢ integralmente fornito dalla Telecom {prima dalla SIP} al
CED del Ministero dell'interno ¢ che song abilitati ad accedere a tale
settore informativo circa cinquemila operatori la ¢ui domanda resta co-
munqgue registrata.

Dalla ricognizione effettvata & infine risultato che le banche dati
collegate al CED del Ministero dell'interno sono le seguenti: Istituio Na-
zionale per I'Assicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro, Istituto Na-
zionale della Previdenza Sociale, Societd consortile di informatica delle
Camere di commercio italiane, Corte Suprema di Cassazione, lstituto
Poligrafico dello Stato, Telecom Iialia, ENEL, Ministero delle finanze,
Ministero dell'interno, Anagrafi comunali, Motorizzazione civile, Auto-
mobile Club dTialia, Camera dei deputati e Senato della Repubblica.

Vi
CONCLUSIONE

La presente refazione non da conto analiticamente di tutte le atti-
vita svolte e di tutti i documenti acquisiti negli ultimi mesi, relativi alla
ordinaria attivitd di controllo. Sono stati trasmessi al Comitato, dall'ini-
zio della legislatura, 669 documenti e si sono tenute 72 sedute del ple-
neen e 10 riunioni dell'Cfficio di Presidenza. 11 Comitato ha svolto 49
audizioni.

A conclusione dei propri lavori, il Comitato ha voluto affrontare sol-
tanto alcune questioni pit rilevanti, che non ha ritenuto di lasciare so-
spese, nel momento in cui si interrompeva la legislatura,

Per i profili piti generali di analisi del sistema di informazione ¢ si-
curezza ¢ per le proposte di riforma che si possono consegnare all’atten-
zione del futuro Parlamento, il Comitato rinvia alle precedenti Relazioni
e sopratiutto alla prima, del 6 aprile 1995.

Dall'analisi delle situazioni controverse di cui anche questa Rela-
zione si occupa, risulta nettamente confermata I'urgenza che le linee gia
indicate dal Comitato siano al pin presto discusse dal Parlamento e tra-
dotte in atti legislativi conseguenti.

Per quel che riguarda il potenziamento del controllo parlamentare,
oltre a tutte le proposte gid avanzate, si sottolinea Yesigenza che il Co-
mitato, almeno per alcuni specifici settori di attivitd (o per individuati
oggetti di indagine) possa valersi dei poteri che 'articolo 82 della Costi-
tuzione riconosce alle Commissioni parlamentari d'inchiesta.



