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Ufficio Legislativo Roma, 31 maggio 1994
Prot. n. 649/94

g Ry

Trasmetto, ai sensi dell’articolo 24 del decreto legislativo 6 settembre 1980,
n. 322, la relazione sull’attivitd dell’Istat sulla raccolta, trattamento e diffusione dei dati
statistici della pubblica amministrazione, nonché sullo stato di attuazione del programma
statistico nazionale in vigore per I'anno 1993.

Trasmetto, altresi, il rapporto annuale della commissione per la garanzia
dell’informazione statistica e la relazione predisposta dal Servizio ragioneria dell’Istituto

nazionale di statistica riguardante alcuni aspetti economici della gestione per il 1993.

Usbani) |
All'On.le Irene PIVETTI CAMERA DE! DEPUT
Presidente della g\‘ﬁ' ivg 01 Biug ncﬁ?@%
CAMERA DEI DEPUTATI Frot: F4060100053 /56T
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Ufficio Legislativo Roma, 31 maggio 1994
Prot. n. 649/94

= Q% M ,

Trasmetto, ai sensi dell’articolo 24 del decreto legislativo 6 settembre 1980,
n. 322, la relazione sull’attivita dell’Istat sulla raccolta, trattamento e diffusione dei dati
statistici della pubblica amministrazione, nonché sullo stato di attuazione del programma
statistico nazionale in vigore per I’anno 1993, |

Trasmetto, altresi, il rapporto annuale della commissione per la garanzia
dell’informazione statistica e la relazione predisposta dal Servizio ragioneria dell’Istituto

nazionale di statistica riguardante alcuni aspetti economici della gestione per il 1993.

(Giuliapo Urbani)

All’On.le Prof. Carlo SCOGNAMIGLIO
Presidente del
SENATO DELLA REPUBBLICA
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IL BILANCIO

lLa gestione finanziaria e patrimoniale

L'esercizio 1993, per gquanto riguarda gli impie-
ghi, & stato caratterizzato da un contreollo continuo della
spesa nella realizzazione di tutti i programmi di atti-
vitd, Le previsioni iniziali, partendo da un disavanzo
iniziale di L. 18,6 miliardi, si sono progressivamente
riequilibrate e le entrate, alla fine del 1593, hanno
addirittura superato, se pur di poco, le spese. Infatti
una rigida selezione delle spese ha permesso di sostenerle
con le sole entrate disponibili derivanti sia dall’'asse-
gnazione statale, il cui imporﬁo non ha subitoc sostanzia-
li variazioni rispetto al 1992, sia dalla vendita di
prodotti statistici e da contratti e convenzioni con Enti
nazionali ed internazionali.

Per il Censimento Generale dell'Agricoltura e per
il Censimento Generale della Popolazione e attivita
connesse & proseguita la realizzazione dei programmi
operativi di completamento delle indagini c¢on spese,
rispettivamente, di L. 1.927 milioni e L. 50.198 milioni
pagate nel 1993.

Per guanto attiene i risultati 1993, una sintesi
degli aggregati principali consente di valutare il senso

positive dell'azione svolta. Alcuni risultati possono
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essere confrontati anche con gli analoghi risultati
dell 'Ente relativi alla gestione precedente per
comprenderne il senso evolutivo, (Tavv. 19-20-21}.

I residui passivi sono stati smaltiti per il
42,1%. A fine anno i residul passivi, sia di nuova costi-
tuzione che derivanti da gestioni pregresse, sonoc ammon—
tati a L.. 171.561 milioni, con wuna diminuzione di L.
42,293 milioni rispetto all'annoc precedente. I residuil
eliminati per economie & perenzione amministrativa sono

ammontati a L., 8.002 milioni.
Analisi delle entrate

Le entrate, escluse le partite di giro e le
gestioni speciali, sono ammontate a L. 215.804 milioni con
una variazione dell'l,3% in pid rispetto alle previsioni
definitive (212.931 milioni); le riscossioni relative alla
sola gestione di competenza, ammontanti a L. 213.036
milioni, hanno raggiunto un indice di realizzazione del
98,7% rispetto agli accertamenti.

La distribuzione delle entrate accertate secondo
la loro provenienza, escluse le partite di giro, evidenzia
che 1'assegnazione statale ordinaria annuale di L. 203.000
milioni ha concorso per il 94,06% al totale delle entrate;

il restante 5,94% & costituito da altre entrate ( contri-
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buti di Enti wvari, vendita di pubblicazioni, collabora-
zioni con enti di ricerca, entrate relative a statistiche
occasionall e recuperi vari) (Tav. 23).

Per il 1993 1'Istat ha realizzato circa 11.178

milioni di lire di entrate proprie che rappresentano il

5,2% del totale delle entrate riscosse.
Le entrate proprie riguardano:

- vendita di prodotti statistici.

Questa attivitad comprende sia la vendita di
pubblicazioni pressoc la sede di Roma, sia gli abbonamenti
a pubblicazioni Istat, nonché la vendita di dati statisti-
ci a privati che ne hanno fatto richiesta.

Nell'anne in corso il livello di vendite raggiunto
ha prodotto introiti per circa L. 1,7 miliardi,.

L'Istitutc attua un'attenta politica di promozione
delle vendite dei prodotti statistici con 1'intento di
migliorare progressivamente il rapporto fra entrate

proprie e trasferimenti delleo Stato.

- I contratti e le convenziceni.

Questa categoria di rapporti di collaborazione con
grossi utenti ha fornito la maggior parte delle entrate
proprie: L. 7,2 miliardi pari al 64,8% delle entraté pro-
prie.

Nell'anno 1993 i contratti e convenziorni con la

CEE hanno prodottec entrate per circa L. 4.700 milioni.



Camera dei Deputati — 14 — Senato della Repubblica

Ki'I LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

Tra i contratti con Enti pubblici e' da segnalare
l'acquisizione del finanziamento dal C.N.R. per la rea-
lizzazione del progetto finalizzato "Osservatorio sulle
metodologie ed innovazioni con particolare riferimento
alla funzionalita delle amministrazioni pubbliche” per
L.2.200 milioni, acquisito interamente nel 1993.

- Le entrate provenienti dal patrimonic c¢he assumono
scarsa rilevanza sul Bilancio dell'lstat, riguardano
principalmente interessi su depositi cauzionali
corrisposti dai locatori sui contratti di locazione e
fitti attivi di unitid immeobiliari di proprieta. Esse hanno

prodotto introiti per L. 42 milioni.

- Altre cause.

lLe altre entrate riguardanoc reintroiti 4i compe-
tenze fisse per posizioni di comando presso altre Ammini-
strazioni pubbliche ed introiti per ritenute al personale
per giornate di sciopero per un importo complessivo di L.

2,2 miliardi.
Analisi delle spese

Gli impegni di spesa, escluse le partite di giro e
le gestioni speciali, sono ammontati a 215.358 milioni,
con una variazione in meno del 7% rispetto alle previsioni

finali (L. 231.486). I relativi pagamenti di competenza,
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ammontanti a L. 170.663 milioni, hanno presentato un
indice di realizzazione del 79,3% rispetto agli impegni.
Le spese impegnate, sempre escludendo le partite
di giro, sono state destinate per il 70,8% al persocnale e
per il 29,2% ad altre spese. Un'analisi pid articolata
delle spese in termini del loro utilizzo viene di seguito
sviluppat; esaminando l'allocazione delle risorse per area

e per voce di spesa, utilizzando dati di cassa (Tav. 25).
Allocazione delle risorse nelle aree di interesse.

La distribuzione dellg risorse o dei relativi
costi nelle aree di interesse in cui si articola la
complessa attivitd dell'lstat costituisce un momento di
analisi, di ricerca del funzionamento delle varie parti
della struttura produttiva, di comparazione delle varie
attivitd. Le aree di attivita si individuano nelle
partizioni organizzative dell'Istituto secondo il

prospetto seguente:
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FUNZIONI/AREE

PARTIZIONI ORGANIZZATIVE

Funzioni tecniche
Area demografica e socio-ambien-
tale
Area economica e della contabi-
1itd nazionale

Funzioni di coordinamento
Area di coordin. tecnico e
organiizzativo

Area di coordinamento del SISTAN

Funzioni di supporto
Area amministrativa
Area informatica
Area diffusione

Censimenti
Area Censim. Agricoltura
Area Censim. Pop. e CIS

DCPT escl. Censimento

DCII E DCNA escl.
Censimento

DGEN e PRES escl.
Relazioni esterne

Segreteria centrale
del Sistan

DCGR escl. Biblioteca
DINF

DDBD, Relaz. ester-
ne e rapp. con la
Stampa, Biblioteca

Serv. Cens. Agricoltura
Serv. Cens. Pop.

In sintesi i risultati complessivi delle

zioni effettuate, con riferimento.all'anno 1993,

elabora-

mostrano

la ripartizione delle risorse (in milioni di lire) tra 1

settori distinti in gquattro
genee. Per gli opportuni

tati anche i dati

espressi in termini di cassa. (Tav.

Rispetto al 1992 1'Istituto

una disponibilita complessiva

confronti temporali sono

relativi all'anno

subaree funzionalmente omo-

ripor-
1992. I dati sono
26).

ha potuto contare su

molto inferiore (circa 177

miliardi in meno), soprattutto perché si & esaurito con il
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predetto anno il contributo statale per 1 Censimenti. I
servizi ordinari hanno dovuto funzionare disponendo di
risorse pari @ gquelle dell'anno precedente, tuttavia le
tendenze principali che si possono rilevare dal suddetto
raffronto appaiono comungue in linea con le strategie che
1'Istituto si era prefisso in fase di previsioné.

L'area economica rimane quella in cul si riversa
il maggior peso delle risorse, tenendo conto che in essa
sono presenti due tipi di funzioni: quella di rilevazione
e ricerca in campo economico e gquella di contabilita
nazionale, anche se rispetto al 1992 mostra una leggera
flessione di cui si avvantaggia 1l'area demografica e
socio—ambientale, il cui piano'di attivita & costituito da
rilevazioni statistiche di fenomeni sociali rilevanti
(gquali l'istruzione, il lavoro, gli aspetti comportamen-
tali delle famiglie, ecc.), nonché le aree di coordinamen-
to. Queste ultime crescono soprattutto per l'aumento dei
compiti e delle risorse dedicati al coordinamento del
Sistema Statistico Nazionale, il cul peso va sempre pil
aumentando nell'ambito dell'organizzazione dell'Istituto.

Si sono mantenute abbastanza costanti le risorse
destinate alla diffusione, mentre hanno subito una leggera
flessione l'area informatica e l'area amministrativa;
quest’ultima, che assorbe il 15,8% delle risorse, ha

segnato anche nel 1993, una flessione rispetto all'anno
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precedente, come conseguenza di un effettivo snellimento e
miglioramento dell'attivita amministrativa.

La relativa alta incidenza sul complesso delle
attivita dell'area amministrativa continua ad essere
influenzata dalla presenza nei servizi stessi degli
addetti ai servizi ausiliari in senso stretto (portinerie,
anticamere, ecc.) o a servizi tecnologici di non elevato
livello (officine, addetti alla sorveglianza delle centra-
1i termiche, telefoniche, elettriche, antincendio,
ecc...).

L'area dei Censimenti non €& stata considerata
nella vripartizione percentuale, in considerazione del
fatto che detta area rapbresenta un elemento soggetto a
forti variazioni nel tempe e guindi avrebbe causato un

sensibile effetto distorsivo nei confronti temporali.
Allocazione delle risorse per voci di spesa

La distribuzione delle risorse nei principali
raggruppamenti di spesa & rappresentata ccn riferimento
agli anni 1992 e 1993 ed alla consueta distinzione tra
Servizi ordinari e Censimenti (Tav. 27).

Si nota facilmente come la guota & spesa per il
personale sia sempre superiore al 70% nei Servizi ordi-

nari, mentre nei Censimenti la maggior parte delle risorse
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¢ stata impiegata nella raccolta dati.
I principali eventi <che hanno contraddistinto il

1993 sono di seguito rappresentati.
Personale

La distribuzione del personale, per livelli,
nell'ambito di ciascuna area & stata effettuata tenendo
presente il personale presente alla data del 31 dicembre
1993 con riferimento a guello al 31 dicembre 1992.

Con riferimento alla distribuzione dei cos£i del
personale per livello, si rileva che i costi medi pro-ca-
pite riferiti all'anno 1993 non si discostano dalla
medesima media relativa al 1992, in gquanto non si sono
verificati aumenti sensibili negli stipendi al personale,
ed & diminuito di circa 80 unitd il numero medioc delle
presenze nel 1993,

Per guanto riguarda la spesa per "missioni",
all'interno della voce 'personale”, & statea effettuata una
analisi articolata delle spese, corredata da diversi
indicatori relativi al numero di incarichi, alle giornate,
al costo per giornata e per incarico e alla durata medié
per incarico., Rispetto al 1992 , si & avuta una contrazio-
ne della spesa, dovuta principalmente alla sensibile

diminuzione di incarichi di missione nell'area Censimenti.
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Informatica

Nell'area informatica si ha una leggera riduzione
(-2,3%), rispetto al 1992, dei pagamenti effettuati
nell 'ambito dell'attivita corrente. Sempre con riferimento
al 1992, si ha invece una forte contrazione della spesa
nell'area dei Censimenti, dovuta al progressivo completa-~

mento dei programmi censuari.
Locali

Le spese per 1l'uso ed il mantenimento dei locali
sono state nel 1993 superiori a quelle dell'anno preceden-
te, soprattutto per 1lo siittamento nell'anno 1983 di
pagamenti sui capitoli censuari di guote per fitti relati-
ve all'anno 1992, Per quanto riguarda invece 1la spesa
relativa all'energia e alla pulizia e vigilanza, guesta &

rimasta abbastanza costante rispetto all'anno precedente.
Beni e servizi

La voce "beni e servizi'" comprende diverse
categorie di spesa (tav., 34). Anche in questo caso la
spesa, nell'ambito dell'attivita corrente, & rimasta

costante rispetto al 1992, fatta eccezione per la voce
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relativa alla posta e telefono, dove si & avuto un aumento

della spesa pari al 18,7%. La sensibile diminuzione di

questa categoria di spese nell'area dei Censimenti &

dovuta, anche in guesto caso, al completamento del program-
ma censuario. .

E' infine da evidenziare che la voce "Altre spese”

comprende: tasse; consulenze tecniche (progettazione
lavori, prevenzione antincendi, ecc.); servizi wvari; equo
indennizze; spese per pubblicita (in particolare 1la

pubblicitd prevista dalla recente normativa per l'espleta-
mento delle gare pubbliche per l'acgquisizione di beni e
servizi); spese per associazioni e partecipazioni a

congressi, seminari e simili.
Stampa

La stampa per modelli registra una riduzione della

spesa sia nell'ambito dell'attivitd corrente e, in maggior

misura in gquella censuaria. Riguardo, invece,'alle pubbli-
cazioni la riduzione della spesa si registra solo per
l'attivita corrente, mentre nei Censimenti il sensibile
aumento & relativo allec slittamento dei pagamenti avvenuto
nel 1993.

Avuto riguardo alla risorsa "Stampa" & da avverti-

re che i dati fanno riferimento sia alla produzione affi-
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data a tipografie esterne,

terno presso il Centro stampa dell'lIstat. Per una

sia a gquella effettuata all'in-

valuta-

zione dei volumi delle due componenti della risorsa "Stam-—

pa", nel prospetto che segue vengono riportati i dati re-
lativi agli anni 1992 e 1993 in migliaia di pagine.
' 1 59 2 199 3
MODELLI
N. PAGINE % N. PAGINE %
(Migliaia) (Migliaia)
Interno ....... 1.870 4,3 3.300 5.4
Esternc ....... 41.217 95,7 58.042 94,6
Totale ...... 43.087 100,0 61.342 100,0
1 99 2 1 993
PURBLICAZIONI
N. PAGINE % N. PAGINE %
(Migliaia) (Miglizia)
| Interno ....... 8.936 5,9 §.610 5.5
Esterno ....... 135.471 89,1 145.591 54,5
Totale ........ 144 .407 100,0 158.201 100,0
Censimenti

Per una rappresentazione integrale delle operazio-
ni finanziarie relative alla gestione del progetto "Censi-

menti" si reputa opportunoc riportare 1lo stato deil pa-

gamenti effettuati e delle spese impegnate negli appositi
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capitoli di bilancio.

Le somme pagate sonc sinteticamente esposte nei
prospetti seguenti, mentre i dati relativi alla natura
delle spese pagate, alla loro composizione e alla loro
distinzione tra spese al centro e spese alla periferia,
sono contenuti nelle tavv., 36, 37 e 38.

Somme pagate (in milioni)
ANNO Censim. generale Censimento popolazione
dell'agricoltura abitazioni e Censimen-
to dell'industria e
servizi
1990 25.468 101
1591 80.712 117.013
1992 14.308 184 .551
1993 1.827 50.198
TOTALE 122.415 351.863
~
474,278

Somme impegnate (in milioni)

ANNO Censim. generale Censimento popolazione
dell'agricoltura abitazioni e Censimen-
to dell'industria e
servizi
1990 59.000 i50
1991 72.000 261.850
1992 - 184.200
1993 - -
TOTALE 131.000 446,200
el
577.200
DIFFERENZA TRA SOMME
IMPEGRATE E PAGATE 102.922
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Tav, 19

- Principali aggregati dei risultati di gestione. Anni 1992 e 1993
(milioni di lire)

1992 1993
Previsioni di entrata 488,830 299,823
Previsioni 4i uscita 496,431 318.378
Differenza -7.601 -18.555
Entrate accertate 475.04]1 329.411
Uscite impegnate 476,646 289.868
Avanzo (+) Disavanzo (-) -1.605 39.543
Residui attivi smaltiti 34.677 2.236
Residui passivi smaltiti 148.515 81.987
Riscossioni 503.383 328.626
Pagamenti ‘ 479.535 324,159
Differenza , 23.848 4,467
Debiti al 31 dicembre 213.854 171.561
Crediti al 31 dicembre 6.042 6.558
Differenza 207.812 165.003
Avanzo di amministrazione 67.749 115.025

a) Buonuscita maturata dal perscnale

al 31 dicembre 105,785 106.371
b) Riserve finanziarie accantonate 52.172 51.353
Differenza 53,613 55.018
Indice di copertura b/a% 49,3 48,3
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TaV. 22
- Conto di competenza (a). Anni 1984-93 (Milioni di lire)
ENTRATE (Riscossioni) USCITE (Pagamenti)
ANNI
ASSEGNAZ. ALTRE TOTALE SPESE DI ALTRE TOTALE
STATALE ENTRATE PERSONALE USCITE
1 2 3 4=2+3 5 6 7=5+6
1984 95.000 3.800 102,800 72.525 30.790 103.315
1985 107.245 2.441 109,686 74.312 36.496 110.808
1586 116.000 2.816 118.81¢6 81.550Q 41.234 122.784
1987 125.280 2.945 128.226 83.419 45,162 128.581
1988 150.000 2.757 152,757 113.61¢& 50.539 164.155
1989 156.000 4,573 160.573 113.512 47.874 161.386
1990 162.000 3.915 165.915 124,761 52.370 177.131
1991 198.388 5.734 204.122 147.258 60.316 207.574
1992 202,653 3.725 206.378 152.081 54.263 206.344
1993 203.000 12.804 215,804 152.542 62.116 214.658
COMPOSIZIONE PERCENTUALE
1984 96,3 3,7 100:0 70,2 29,8 100,0
1985 97,8 2,2 100,90 67,1 32,9 100,0
1986 97,6 2,4 100,0 66,4 33,6 100,0
1987 97,7 2,3 100,0 64,9 35,1 100,0
1988 98,2 1,8 100,0 69,2 30,8 100,0
1989 97,2 2,8 100,0 70,3 29,7 100,0
1990 97.6 2.4 100,0 70,4 29,6 100,0
1951 97,2 2,8 100,0 70,9 29,1 100,0
1992 98,2 1,8 100,0 73,7 26,3 100,0
1993 94,1 5,9 100,0 71,1 28,9 100,0
VARIAZIONI % SULL'ANNC PRECEDENTE
1985/84 8,3 -35,8 6,7 2.5 18,5 7,3
1986/85 8,2 15,4 8,3 9,7 13,0 10,8
1587/86 g,0 4,6 -0,1 2,3 9.5 4,7
1988/87 19.7 -6,4 19,1 36,2 -0.,7 27,7
1989/88 4,0 65,9 5,1 -0,1 -5.3 -1,7
1990/8% 3,8 -14.,4 3,3 9,8 9,4 9,8
1991 /90 22,5 46,5 23,0 18,0 15,2 17.2
1992/91 2,1 -35,0 1,1 3,3 -10,0 -0,6
1993/92 0,2 243,7 4,6 0,3 14,5 4,0

(a) - Per le statistiche correnti e in conto capitale, escluse le entrate
e le uscite relative ai censimenti e statistiche occasionali.
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TAV. 33 — SUPERFICI DISPONIBILI PER LE SEDI DELL'ISTAT

SUPERFICIE
IMMOBILI UTILIZZATI LORDA % COSTO
DISPONI- LOCATIVO
BILE MQ. ANNUO
IN MQ. AL MQ.
1) AL CENTRO:
A) - Di proprietad o in
uso gratuito:
Via C. Balbo, 16 (uso
gratuito) ............. 19.9690 29,30 —-—
Viale Liegi, 11 ....... 7.338 10,77 -
Via Depretis, 74/b .... 3.464 5,09 —
TOTALE A ........... 30.763 45,16 -
BY - In locazione:
Via Rava, 150 ......... 10.000 14,68 309.565
Via Depretis, 77 ...... 1.250 1,54 406.208
Via Tuscolana, 1788 ... 10.900 16,00 179.433
Via Torino, 6 ......... 1.190 1,75 545.874
Via Gaeta, 4 .......... - 1.7861 2,59 571.712
Via Licoride, 29 ...... 4.000 5,87 88.013
Via Licoride, 35 ...... 2.800 4,11 65.102
TOTALE B ........... 31.801 46,83 242.937
TOTALE AL CENTRO ...... 62.664 92,00 e
2) ALLA PERIFERTA:
AY Di proprietd ........ -—— - ———
BY Im locazione ........ 5.451 8,00 224.422
TOTALE ALLA PERIFERIA .. . 5.451 8,00 224.422
TOTALE COMPLESSIVO ..... 68.115 100,00 -
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TAV. 36 - SPESE EFFETTUATE NEGLI ANNI 1990-1993 PER IL CENSIMENTC GENERALE
DELL'AGRICOLTURA - (Milioni di lire)

ANNI TOTALE
VOCI DI SPESA
1990 1991 1992 1993 IMPORTO %
Spese al centro:
1) Organi cunsultivi..... a7 48 48 0 133 0.1
2) Stampa.............. .. 126 1.820 624 1.395 3.965 3,2
3y Ufficio..coen e 99 1.470 750 44 2.363 1,9
4) Elaborazione dati..... 23 1.861 5.101 189 7.174 5.9
5) Personale.........cuvn. 732 2.137 561 149 3.579 2,9
11) Basi territoriali.... 0 0 6.000 0 5.000 4,9
Spese alla periferia:
6} Camere di Commercio... 250 1.258 0 0 1.508 1,2
YU I Co 500 3.113 0 0 3.613 3,0
8) Comuni e U.C.C........ 9.659 |  4D.712 26 0 50.397 41,2
2) Rilevatori............ 13.221 24,988 1.035 0 39,244 32.1
10) Elaborazione dati.... 0 : 0 0 0 0 0,0
Totale....ovvnnueenn 24.647 717.407 14.145 1.777 117.976 26,4
PUBBLICITA ... ......... 821 3.195 ag 150 4.205 3.4
INVESTIMENTI........... 0 110 .124 0 234 0,2
Totale............... 821 3.305 163 150 4.439 3,6
TOTALE GENERALE...... 25.468 BD.712 14.308 1.927 122.415 100,0
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Tav. 37

- SPESE EFFETTUATE NEGLI ANNI 1890-1993 PER IL CENSIMENTO GENERALE
DELLA POPOLAZIONE E DELLE ABITAZIONI E VIL CENSIMENTO GENERALE DEL-
L'INOUSTRIA, COMMERCIO E SERVIZI - (Milioni di lire)

ANNI TCTALE
VOCI DI SPESA
1990 1991 19392 1993 IMPORTO %
Spese al centro':
1) Organi cunsultivi..... 2 45 162 7 216 0.1
2) Stampa............. .. 17 36 15.191 2 15.246 4,3
3y Ufficio. . ... i, 1 2.212 10.462 7.142 19.817 5.8
4) Elaborazione dati..... Y] 112 16.917 B6.384 25.413 7,2
5) Personale........ccuc... 8 1.086 6.339 5.337 12.780 3,6
11) Basi territoriali.... 0 10.591 881 286 11.758 3.3
Spese alla periferia:
6) Camere di Commercio... 0 5.500 137 2.870¢ 8.607 2.4
8) Comuni e U.C.C........ 73 40.500 22.036 18.357 80.866 23,0
9) Rilevatori............ 0 50.908 107.319 6.829 165.086 46,9
10) Elaborazione dati.... 0 0 1.087 734 1.821 0,5
Totale....oveneenn.. 101 111.000 ¢ 180.531 50.048 341.680 87,1
PUBBLICITA . ........... 0 6.000 3.924 76 10.000 2.8
INVESTIMENTI........... 0 13 96 74 183 0,1
Totale. . oive e 0 6.013 4.020 150 1¢.183 2,9
3
TOTALE GENERALE...... 101 117.013 184 .551 50.198 351.863 100,0
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TAV. 38

- STATO DI REALIZZAZIGNE OET PROGRAMMI DI SPESA

(Mi1ioni di 1ire}

PER I CENSIMENTI GENERALI

IV CENSIMENTO GENERALE XITI CENS. GEN.LE POPOLAZIONE
DELL 'AGRIGOLTURA E DELLE ABITAZIONI E VII
CENSIM. INDUS. COMM. E SERVY.
VOCI DI SPESA
PROGRAMMA] SOMME  |DISPONI- [PRUOGRAMMA| TOTALE |DISPONI-
FINANZ. SPESE BILITA' FINANZ. SOMME BILITA®
INIZIALE RESIDUA [INIZIALE SPESE RESIDUA
Spese al centro:
1) Organi cunsultivi..... 241 133 108 600 216 384
2) Stampa., ... 4.506 3.965 541 30.000 15.246 14.754
3) Uffdicio. ... eennnn ot 2.369 2.363 6 31.500 19.817 11.683
4} Elaborazione dati..... 8._268 7.174 1.094 30.000 25.413 4,587
5) Personale............. 4,324 3.579 745 24.100 12.780 11.320
11) Basi territoriald.... 8.000 6.000 2.000 25.000 11.758 13.242
Spese alla periferia:
6) Camere di Commercio... 1.527 ' 1.508 19 13.000 8.607 4.383
DU I G 3.647 3.613 34 0 0 0
8y Comunt e U.C.C........ 50.632 50.387 235 £1.000 80.5866 34
9) Rilevatori............ 41.886 39.244 2.642 193.000 | 165.056 27.944
10) Elaborazione dati.... 0 0 0 4.000 1.821 2.179
Totale. ..o ininannons 125.400 117.876 7.424 | 432.200 | 341.680 90.520
PUBBLICITA . eeenenenns 5.000 4.205 785 10.000 10.000 0
INVESTIMENTI........... 600 234 366 4.000 183 3.817
Totale. .. ... ........ 5.600 4.439 1.161 14.000 10.183 3.817
TOTALE GENERALE...... 131.000 122.415 8.585 | 446.200 | 351.863 94,337
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RAPPORTO ANNUALE PER IL 1993 DELLA COMMISSIONE
PER LA GARANZIA DELL’INFORMAZIONE STATISTICA,
ALLEGATO ALLA RELAZIONE AL PARLAMENTO SULLA
ATTIVITA DELLISTITUTO NAZIONALE DI STATISTICA
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Rapporto annuale per il 1993 della Commissione per la garanzia
dell'informazione statistica, allegato alla relaziome al Parlamento sull'attivita'
dellIstituto nazionale di statistica.

1.Riferimento temporale.

Il presente rapporto viene reso ai sensi dell'art. 12 comma 6 ¢ dell'art. 24 comma
2 del decreto legislativo n.322 del 6 settembre 1989 recante norme sul sistema
statistico nazionale e sulla riorganizzazione dell'Istituto nazionale di statistica ai
sensi della legge 23 agosto 1988 n. 400. Il rapporto fa riferimento all'anno 1993.

2. Composizione della Commissione

La Commissione, istituita con il decreto legislativo n. 322/89 (art.12), nel corso
del 1993 ¢' andata incontro a importanti modifiche della sua composizione.

Dei nove membri nominati con D.P.R. del 29 novembre 1990, cinque hanne
dovuto essere sostituiti in quanto chiamati ad ulteriori impegnativi compiti 0 per
altri motivi. Lo stesso Presidente della Commissione, il Prof. Alberto Zuliani, ha
dovuto rassegnare le dimissioni in quanto nominato Presidente delilstituto
Nazionale di Statistica. Ne ¢' seguito un, periodo di reggenza, affidata dalla
Commissione al Prof. Bernardo Colombo, a lungo protattasi per varie cause.
Successivamente, nella seduta del 16.9.1993, la Commissione ha nominato lo
stesso Prof. Colombo come suo Presidente.

Nella successiva riuniope del 14 ottobre la Commissione su proposta del
Presidente ha confermato nel ruolo di coordinatore della Segreteria il Dott.
Francesco Tufarelli nominandolo contestualmente Segretario della Commissione
stessa.

I membri dela Commissione ricomposta sono 1 seguenti:

COLOMBO prof. Bemardo ordinario di Demografia presso la
Facolta' di  Scienze  Statistiche,
Demografiche ed Attuariali
dell'Universita' degli Studi di Padova
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BIGGERI prof. Luigi ordinario di statistica Economica
presso la Facolta' di Economia e
- Commercio dellUniversita' degli Studi
di Firenze

D'ALBERTI prof. Marco ordinario di  Diritto  Pubblico
dell'Economia presso la Facolta' di
Scienze Politiche della Universita'
degli Studi di Roma "La Sapienza”

DRAGHI prof. Mario dirigente generale del Ministero del
Tesoro
GIRONE prof. Giovanni ordinario  di  Statistica  presso

I'Universita’ degli Studi di Bari

MARBACH prof. Giorgio ordinario di Analisi di Mercato presso
-. la Facolta' di Scienze Statistiche,
Demografiche ed Attuariali presso
I'Universita' degli Studi di Roma "La
Sapienza"

MARZANO prof. Antonio ordinario di Politica Economica e
Finanziaria presso la Facolta' di
Scienze Politiche dell'Universita' degli
Studi di Roma "La Sapienza"

MONORCHIO prof. Andrea ragioniere generale dello Stato

SANTINI dott. Carlo direttore centrale della Banca dTtalia

3. La Segreteria della Commissione

Nel 1993 la Segreteria della Commissione si e' arricchita di nuovo personale

sia per quanto conceme il personale direttivo che per quanto rignarda quello
esecutivo.

Attualmente I'ufficio di segreteria e' composto da :
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Dott. Francesco Tufarelli (Segretario della Commissione e Coordinatore
della Segreteria)

Dott.ssa Marta Fabris

Dott.ssa Maura Liberatori

Dott.ssa Stefania Mattioli

Sig.ra Ludovica Foglia

Sig.ra Rosa Maria Piccioni

Sig. Marco Picistrelli

Sig.ra Edmea Quattrocchi

Rispetto alle esigenze si deve registrare ancora una lieve insufficienza per quanto
riguarda l'organico di questo ufficio anche considerando gli ammontati oneri
dovuti essenzialmente alla crescita del numero dei gruppi di lavoro istituiti
all'interno della Commissione.

E' possibile dunque che nel 1994 si proceda a nuove acquisizioni di personale
allo scopo di poter meglio rispondere alle necessita’ di lavoro.

L' ufficio di segreteria nel 1993 si e’ occupato di coaudiuvare il Presidente della
Commissione nelle sue funzioni e di assistere 1 Commissari nei loro lavori.

Per quanto riguarda i gruppi di lavoro, l'ufficio di segreteria ha assistito i
consulenti nella fase istruttoria delle ricerche ed ha assicurato il supporto
logistico collaborando talvolta anche alla vera e propria compilazione dei lavor.

4. Le attrezzature

Per quanto concerne le attrezzature, attualmente I'ufficio di segreteria dispone di
due personal computer ed un centralino telefonico comprendente tre linee urbane
e due interne; esiste poi un'altra linea dedicata al telefax.

5. Attivita' della Commissione

Le vicende che hanno contrassegnato la vita della Commissione, rinnovatasi
durante 'anno per oltre la meta' dei suoi membri, € con cambio di Presidenza,
hanno alquanto rallentato lo sviluppo della sua aftivita' che ha potuto essere
ripresa in pieno solo verso la fine dell'estate.

Nel corso del 1993 1a Commissione si €' riunita in seduta plenaria sei volte: a) per
lo svolgimento dei compifi a cadenza periodica fissati dalla legge, b)di quell
derivanti da iniziative di altri organi del Sistema Statistico Nazionale € ¢) per



Camera dei Deputati — 52 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

'approfondimento di problematiche inerenti le statistiche ufficiali del Paese nel
quadro delle proprie specifiche competenze.

a) In particolare, la Commissione ha provveduto a redigere, ai sensi del decreto
legislativo 322/1989, il proprio parere sul Programma Statistico Nazionale
1994/96. Preso atto del suo svﬂuppo sul piano quantitativo, ha espresso il suo
apprezzamento per le innovazioni che ne arricchiscono 1 contenuti, ha
sottolineato l'opportunita’ di proseguire o indirizzare i lavori su temi di grande
attualita' suggerendo un articolato elenco di priorita’ in numerose direzioni. Ai
fini di uno sviluppo coordinato dell'attivita’ complessiva del Sistema, ha
chiesto che venga data maggiore enfasi, sia pure con gradualita’ nel tempo, ad
una serie di iniziative - puntualmente richiamate - intese a favorire un deciso
miglioramento del contributo al Programma da parte di uffici di statistica delle
varie istanze dell'Amministrazione. Ha raccomandato, fra l'altro, anche un
monitoraggio contimuativo e rigoroso delle varie fasi operative con 1l duplice
obicttivo di assicurare insieme qualita’ e tempestivita' dei prodotti, € un
rapporto attento con varie categorie di utenti per capime e soddisfarne al
meglio i bisogni. Ha ancora. ribadito l'esigenza che venga preparato e
aggiornato un esauriente catalogo di tutte le pubblicazioni inserite nel
Programma del Sistema, in qualsiasi forma, e altresi' redatta una guida
ragionata per soggetti alla consultazione di fonti statistiche primarie o derivate.

La Commissione ha provveduto poi alla stesura del rapporto sull'attivita’ del
Sistema Statistico nel 1992 voluto dalla legge predetta e allegato alla relazione
presentata al Parlamento dal Presidente del Consiglio dei Ministri.

b) Con riferimento a una richiesta avanzata dal Presidente dell'Istat concernente il
piano di rilascio di collezioni campionarie di dati elementari, come previsto
dal comma 2 dell'art. 10 della 1. 322/89, la Commissione ha valutato
l'opportunita’ di proporre sugggerimenti € formulare giudizi solo sulla bonta’
dei criteri generali predisposti per attenuare il rischio di identificazione dei
rispondenti. Non ha ritenuto che rientrasse nelle sue possibilita’ attpali
esprimersi sul rilascio di singole collezioni campionarie, o di serie determinate
di files. In tal senso - nell'apprezzamento del lavoro gia' svolto - sono state
date indicazioni di massima cautelative su alcuni accorgimenti raccomandibih
per un corretto adempimento dei compiti al riguardo definiti alla norma citata.
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c1) Nell'ambito dell'approfondimento gia' avviato di specifiche tematiche con
il concorso di consulenze di esperti esterni coordinati in appositi gruppi di
studio, ciascuno sotto la guida di un commissario, e con l'attivita’ della sua
segreteria tecnica, la Commissione ha portato a conclusione o proseguito le
iniziative seguenti: '

« un documento su "L'indice del costo della vita in Italia" nel quale il Prof.
Giorgio Marbach ha raccolto le conclusioni del gruppo di lavoro da lui
coordinato. I! documento, discusso anche in una ristretta riunione di esperti
tenutasi presso la Banca d'ltalia, e¢' stato portato all'attenzione del
Presidente delllSTAT accompagnato da una lettera nella quale erano
sinteticamente esposte le valutazioni che ne erano emerse

+ la redazione portata a termine di un documento su "Investimenti pubblici
nella contabilita’ nazione e nel bilancio pubblico” a cura di una
commissione di esperti coordinati dal Prof. Antonio Marzano

« la predisposizione di due questionari, per uso generale il primo e selettivo il
secondo, per registrare lo stato delle statistiche comunali secondo un piano
di lavoro sperimentale in tre province deciso nel 1992. In alcuni casi ¢' stata
iniziata anche una fase di interviste in loco. Per circostanze contingents, si €'
dovuto rinunciare all'indagine in provincia di Messina, da sostituirsi con
altra provincia del Mezzogiorno

« stabiliti i necessari contatti, I'esecuzione di un lavoro preparatorio per la
ricognizione sull'organizzazione e il funzionamento di organismi di
vigilanza statistica operanti all'estero: una pnima indagine conoscitiva €'
stata effettuata in Germania

» la redazione di un documento preliminare sulla "valutazione di procedure
di oscuramento di informazioni individuali e di canoni di pubblicazione di
informazioni a minimo rischio di individuazione".

¢2) a cura della segreteria tecnica, la raccolta, mediante apposito questionario,
di informazioni sulle attivita' di rilevazione svolte da una molteplicita’ di
organi del SISTAN nel quadro de! Programma Statistico, in vista della
costruzione di un archivio automatizzato che consenta di monitorare questo
tipo di attivita'

« sempre a cura della segreteria, con la consulenza di persona esperta,
l'impostazione di una guida valutativa delle pubblicazioni dell'TISTAT che ¢'
stata applicata sia ad aspetti di struttura formale sia a caratteristiche
rilevanti come la tempestivita' dell'offerta dei prodotti e 1l sussidio di
metadati che ne facilitino la lettura
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«  insieme a varie forme di collaborazione con i consulenti nello svolgimento
delle loro indagini, l'avvio - sempre nella segreteria tecnica - di alcune
analisi sulla qualita’ dei dati del recente censimento dell'agricoltura e di
quello della popolazione e delle abitazioni

o lallacciamento di rapportt con una rete preliminare di contatti con
organizzazioni internazionali e la predisposizione di una raccolta
sistematica delle normative che dalle stesse provengono

o la predisposizione di un contributo spontaneo, a cura della Dott.ssa
Mattioli, su "Evalutation d'une publication statistique” presentato al 49°
Convegno dell'lstituto Intermnazionale di Statistica tenutosi a fine estate a
Firenze.

¢3) Perunapiu' illuminata risposta alle funzioni assegnatele dalla legge, e con
marcata attenzione alla completezza e adeguatezza dell'informazione
statistica ufficiale, la Commissione ha dato vita nel 1993 ad una nutrita
serie di nuovi gruppi di lavoro con l'apporto di qualificate comsulenze
esterne guidate e coordinate, per ciascun tema, da uno dei suoi membri. Essi
sono i seguenti: '

o la tutela della riservatezza e lidentificazione dei rispondenti alle
rilevazioni statistiche svolte nell'ambito del SISTAN (Luigi Biggeri)

« statistiche ambientali (Giovanni Girone)

» valore legale e ufficialita’ del dato statistico (Marco D'Albertt)

+ aspetti della contabilita’ nazionale (Giorgio Marbach)

e criteri di rilevazione degli investimenti nett e dei flussi finanzian
integrati: una comparazione tra contabilita' pubblica, contabilita’ nazionale
e conti Eurostat (Antonio Marzano)

o prospettive preliminari per possibili analisi longitudinali nella statistica
ufficiale italiana (Luigi Bigger:)

« valutazioni preliminari sulla qualita’ dei dati dell'ultimo censimento
generale della popolazione e delle abitazioni (Bernardo Colombo)

« manuale di valutazione delle pubblicazioni statistiche  (Bernardo
Colombo).

Al fini di un ordinato svolgimento della sua attivita', la Commissione sta
esaminando una bozza di regolamento predisposta, a richiesta, da uno dei suoi
componenti e si prepara ad una valutazione di priorita’ di iniziative da portare
avanti in un programma pluriennale di attivita'.
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CONSIDERAZIONI DI SINTESI

1. I1 D.1.vo 322/89%, che istituisce il Sistema statistico na-
zionale (SISTAN) e riorganizza 1’Istituto nazionale di stati-
stica (ISTAT), all’art. 24 pone 1’obbligo &l Presidente del
Consiglio dei Ministri di riferire annualmente al Parlamento
sull’/attivitd svolta in campo statistico sia dall’ISTAT che
dalle altre Amministrazioni pubbliche che sono entrate a far
parte del Sistema. Al Parlamento,inoltre,deve essere resa
informazione sullo stato di attuazione del Programma
statistico nazionale che, nello spirito della legge di ri-
forma, si configura sia come espressione tangibile
dell’unitarietd del Sistema sia come strumento attraverso il
quale viene indirizzata e coordinata la produzione statistica
del settore pubblico a supporto dell’attivita’ di Governo del
Paese.

Nel corso del 1993, la costruzione del Sistema si e’ consoli-
data, dopo le incertezze determinate dal protrarsi dei tempi
tecnici necessari per la costituzione degli Organi del SISTAN,
e dalla prevedibile vischiosita’ iniziale che caratterizza
tutte le innovazioni di larga portata.

I1 comitato di indirizzo e cogrdinamento per 1l’informazione
statistica ha proseguito nella produzione della normativa, ne-
cessaria a definire le regole per un razionale e corretto fun-
zionamento e sviluppo del sistema, pervenendo, nel corso della
sua attivita’, all’emanazione di sette direttive ed un atto di
indirizzo. Due delle sette direttive sono state pubblicate nel
marzo 1993,

2. Al fini di una pil esauriente informazione, sembra dove-
roso far cenno al contesto nel quale si sta realizzando il
SISTAN ed al principali problemi emersi, che condizionano il
grado di funzionalita dell’intero apparato.

Statistica ufficiale e flussi informativi

3. la riforma varata con il D.l.vo 322/89 tende a porre in
essere un Sistema nel quale far confluire la componente pub-
blica dei produttori e degli utilizzatori delle informazioni
statistiche, realizzando una forte integrazione di obiettivi e
di azioni. Tale integrazione si estrinseca essenzialmente
nella formulazione del Programma statistico nazionale, che &
aperto a recepire la produzione statistica di interesse pub-
blico della generalita delle Amministrazioni ed Enti pubblici
operanti nel SISTAN,

L’ampliamento previsto dalla riforma non e’ pero’ da conside-
e d mmmea ttn mearma accamhlamnin Al oartivita’ sunlte Adai vart
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soggetti. Esso in effetti risponde ad una precisa strategia
tendente a conseguire alcuni importanti obiettivi:

- 1l’armonizzazione delle statistiche ufficiali (nello stesso
D.l.vo 322 e’ esplicitamente dichiarato che il SISTAN deve
"realizzare 1l’unita’ di indirizzo e l’omegeneizzazione deil
flussi informativi statistici");

- la razionalizzazione dei flussi informativi a livello cen-
trale e periferico;

- 1l’economia delle risorse impegnate nell’attivita’ stati-
stica;

- la resa di un servizio piu’ ampio e gualificato all’utenza,
sia pubblica sia privata, nazionale, comunitaria e interna-
zionale.

4. Requisiti fondamentali delle statistiche comprese nel
Programma statistico nazionale sono:

- 1’interesse generale del fenomeno preso in esame;
- la disponibilita’ delle informazioni alla collettivita‘’.

Restano pertanto escluse dal Programma tutte quelle atti-
vita’ di conoscenza statistica che, pur essendo condotte da
Amministrazioni o Enti pubblici, riguardano o fenomeni di
interesse 1limitato all’organismo che ne e’ produttore o
aspetti di natura puramente gestionale di scarsa rilevanza.

Analogamente, non assumono rilievo ai fini del programma i
risultati di rilevazioni che, o per la natura del fenomeno
investigato o perche’ coperti da particolari vincoli di se-
gretezza, non possono essere resi noti al pubblico.

$. Il presupposto dal quale non si puo’ prescindere se si
vuole conseguire i1l primo degli obiettivi cui tende 1la ri-
forma, vale a dire l’armonizzazione delle statistiche uffi-
ciali, -e’ l’adozione di concetti definitori, di metodologie e
di schemi classificatori standardizzati, che tengano altresi’
conto delle necessarie integrazioni con le statistiche elabo-
rate a livello internazionale.

Nel nuovo ordinamento e’ fatto carico all’ISTAT di assicu-
rare il rispetto di questi principi da parte di tutte le com-
ponenti del Sistema, ma e’ fin troppo evidente che
l’armonizzazione e, conseguentemente, 1l’integrazicne e 1la
comparabilita’ delle informazioni potrannc essere conseguite
solo se le Amministrazioni ed Enti pubblici produttori di
statistiche saranno sensibilizzatl sul problema al punto da
innovare rispetto a consuetudini consolidate.

6. Il processo di razionalizzazione dei flussi informativi
contiene in se stesso il conseguimento dell’obiettivo di eco-
nomia delle risorse. La pianificazione delle indagini nel
guadro del Programma statistico nazionale e’ infatti finaliz-
zata, tra l’altro, alla eliminazione dei duplicati di rile-~
vazioni condotte da diversi soggettl sui medesimi argomenti e

-~ L R PR N LN e LR Tl Vo H [EE T A mriim e e AT T e
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"molestia'sta;istica" subita dal cittadini e dalle 1imprese
che sono i principali rispondenti.

Man mano poi che saranno attuate 1le interconnessioni,
anch’esse previste dal D.l.vo 322/89 e sottolineate nel de-
creto istitutivo dell’Autorita’ per 1’informatica nella Pub-
blica Amministrazione, tra i sistemi informativi del settore
pubblico, c¢iascuna Amministrazione o Ente potra’ avere ac-
cesso diretto alle informazioni di proprioc interesse conte-
nute nei vari archivi di dati costituiti presso altre
Amministrazioni o Enti, realizzando cosi’ rilevantl economie
di gestione. Ovviamente, per poter costituire una efficiente
rete di interscambio di dati, destinata ad accogliere archi-
tetture informative eterogenee, sara’ necessario che le sin-
gole architetture si apprestino all’apertura dei varchi
necessari per consentire la veicolazione delle informazioni,
spingendo le piattaforme informatiche ed i sistemi telematici
in loro possesso verso il livello massimo di comunicabilita’.

Organizzazione degli uffici di statistica

7. Nelle precedenti relazioni, con riferimento all’organiz-
zazione degli uffici di statistica presso i vari Enti, si
sottolineava l'esigenza di condurre una efficace opera di
sensibilizzazione sia da parte dell’ISTAT sia dei massimi 1li-
velli politici e gestionali delle amministrazioni stesse.
Tale attivita’ ha portato alla costituzione degl uffici di
statistica, seconde gquanto previsto dal D.L. 322/89, presso
tutti i ministeri (ad eccezione del Ministero dell’Univer-
sita’ e della Ricerca Scientifica, per il gquale e’ at-
tualmente in corso la relativa procedura), presso la guasi
totalita’ degli Enti pubblici e un numero notevole di Regioni
e di altri Enti Territoriali.

I risultati conseguiti nel 1993 inpongono di proseguire
sulla via intrapresa, facendo emergere la consapevolezza
dell’importanza dell’attivita’ statistica, non solo ai fini
della conoscenza ma anche della decisione e del coordinamento
dell’attivita’ amministrativa. Si tratta di obiettivi molto
importanti ¢ hanno bisogno, pero’, di validi supporti, sia di
risorse umane che informatiche, per consentire alle Ammini-
strazioni pubbliche di svolgere un ruolo dinamico nel Sistema
Statistico Nazionale.

Infatti, la costituzione degli uffici di statistica e’ cer-
tamente un momento importante ma e’ indispensabile che il
funzionamento dell’ufficio stesso si orienti verso un’atti-
vita’ di staff a diretto supporto dell’azione dell’organo di

vertice dell’Amministrazione di appartenenza e percio’ posto
. o JRp, w11~  Aivat+t+sa Ainendenze Ai detto or-
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Cio’ pone impegni di selezione delle risorse in quanto l’at-
tribuzione di personale deve avvenire nell’ottica di una pro-
fessionalita’ qualificata, e di formazione delle stesse, 1in
relazione all‘attivita’ ch detti uffici sono chiamati a svol-
gere.

Per quanto riguarda il primo aspetto, e cioe’ la selezione
delle risorse, la situazione si presenta ancora critica
presso la maggior parte degli uffici di statistica; per
quanto riguarda la formazione, attribuita all’ISTAT dalla
stessa legge di riforma, nel corso del 1993 sono stati effet-
tuati 6 corsi di formazione diretti ad oltre 200 operatori.

8. Le amministrazioni centrali dello Stato, in generale, solo
in parte hanno assolto agli adempimenti loro richiesti; al-
cune infatti si sono organizzate soltanto sul piano formale;
altre neppure hanno provveduto all’istituzione dell‘ufficio.

In particolare, il Ministero dell’Universitd e della Ricerca
Scientifica e Tecnologica a fine 1993 non aveva ancora prov-
veduto a costituire, 1’Ufficio di statistica.

I Dicasteri di Grazia e Giustizia, delle Finanze, del Te-
soro, del Commercio con 1’Estero, dell’Ambiente si sono limi-
tati a una costituzione puramente formale dell’Ufficio,
individuando, nella generalita dei casi, soltanto il funzio-
nario responsabile e provvedendo solo in parte a dotare 1/Uf-
ficio delle risorse necessarie ad assicurare un sia pur
minimo livello di operativita.

Per i Dicasteri del Bilancio, dei Trasporti, degli Affari
Esteri, della Pubblica Istruzione, della Sanita, del Lavoro e
Previdenza Sociale, l’aver istituito 1’Ufficio di statistica
nell’ambito di una delle ripartizioni organizzative del Mini-
stero ha ridotto l’efficacia d’azione dell’ufficio stesso che
si trova a dover affrontare numerosi e talvolta irrisolti
conflitti di competenza con le altre partizioni organizzative
dello stesso Ministero, le quali tradizionalmente, sono pro-
duttrici di informazioni statistiche e che, talora, discono-
scono l’attivitd di coordinamento che la riforma attribuisce
all’Ufficio costituito in attuazione del SISTAN.

Le situazioni pill positive si riscontrano presso i Ministeri
dell’Interno, dell’Agricoltura e Foreste, della Difesa,
dell’Industria e Commercio, della Marina Mercantile e presso
1’Amministrazione delle Poste e Telecomunicazioni. E’in fase
di positivo avvio 1’attivita’ dell’ufficio presso il Mini-
stero dei Beni Culturali ed Ambientali.

A conclusione di quanto esposto si puo’ affermare che, per
le Amministrazioni centrali dello Statc la situazione orga-
nizzativa non ha presentato sensibili miglioramenti rispetto
a quanto riportato nella Relazione dello scorso anno. E’ da
sottolineare, tuttavia, che sul piano operativo risulta note-

volmente ampliata la partecipazlione delle Amministrazioni al
Drncdramma ctatietirn nazinnalae.
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9. Per quanto concerne gli Enti Pubblici di cui all’articolo
2, lettera h) del D.l.vo 322/89, immessi nel Sistema
Statistico Nazionale con il DPCM del 29 ottobre 1991, il 1993
ha segnato un ulteriore gviluppo dell’attivita dei rispettivi
Uffici di Statistica volta al raggiungimento delle finalita
del SISTAN. Concomitante con il completamento della fase di
costituzione degli Uffici di Statistica & stata la rilevante
dinamica che ha fatto registrare, come fatto saliente isti-
tuzionale che 11 ha interessati, la confluenza nell’INPDAP
(Istituto Nazionale Previdenza K Dipendenti Amministrazione
Pubblica) di tre presistenti Istituti previdenziali: ENPAS,
INADEL e Istituto di Previdenza, gia, peraltro, compresil e
operativi nell’ambito del SISTAN.

10. Per quanto concerne le Regioni e le Province Autonome, il
1993 ha fatto segnare una passo avanti nel superamento degli
ostacoli di natura giuridica che, nel biennio precedente,
avevano ostacolato e ritardato la costituzione degli Uffici
di Statistica e la loro concreta partecipazione al Programma
Statistico Nazionale ed al conseguimento di tutti gli altri
obiettivi propri del SISTAN. Nei riguardi delle Regioni che,
a tutto 1l 1993, avevano provveduto alla costituzione del
proprio Ufficio di Statistica, s’¢ mantenuto attivo un
monitoraggio delle notizie riflettenti ¢gli aspetti struttu-
rali, organizzativi e di funzionamento. Da segnalare, come
evento particolarmente positive in relazione alla realiz-
zazione delle finalita del SISTAN, il contributo di parteci-
pazione apportato dalle Regioni non solo con suggerimenti,
proposte e indicazioni di progetti da ulteriormente svilup-
pare, ma anche con la richiesta di corsi di gqualificazione
professionale. A questa esigenza, la Segreteria Centrale del
SISTAN ha risposto formulando piani di realizzazione che
hanno trovato una loro prima attuazione nel corso svolto
presso la Regione Toscana.,

Per guanto concerne le Province Autonome di Bolzano e Trento,
l’apposito gruppo di lavoro, costituito nel corso del 1993,
ha iniziato ad esaminare tutti gli aspetti di carattere
statistico concernenti il loro ruolo nell’ambito del Sistema
Statistico Nazionale.

11. La costituzione degli uffici di statistica ai sensi del
D.1.vo n.322/89 si e’ considerevolmente estesa presso gli
enti a livello sub regionale. A fine 1993, 1la rete locale
poteva contare su 1.546 uffici a livello provinciale o comu-
nale. A questi possono aggiungersi i 92 uffici delle Prefet-
ture che, sebbene costituiscano le unita’ periferiche
dell’Ufficio di statistica del Ministero dell’Interno, deb-
bono essere considerati elementi della rete locale, sia per
1’ attivita’ statistica svolta sia per la funzione di coordi-
namento che la normativa assegna loro in ambito provinciale.

Una posizione particolare caratterizza i 44 uffici di
statistica istituiti presso le Unita’ sanitarie 1locali. La
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strumentall delle Regioni, potrebbe determinare una loro pro-
fonda ristrutturazione e, forse, anche un diverso rapporto
con gli altri organi del Slstema statistico nazionale. E’
certamente prevedibile un piu’ diretto rapporto con gli uf-
fici di statistica della Regione; fatto che potrebbe venire
ad incidere sulla organizzazione delle rilevazionl affidate
agli uffici delle U.s.L. nell’ambito del Programma
statistico nazionale. Una tale prospettiva pone il problema
di contemperare la loro nuova collocazione con le esigenze
informative presenti a livello centrale e a livello comunale.
Nel 1993, in vista della riforma del settore, il Comitato di
indirizzo e coordinamentoc dell’informazione statistica non ha
ritenuto di emanare direttive nei riguardi di questi uffici
che, concretamente, non sono entrati a far parte del SISTAN.

I1 presente documento non approfondisce, pertanto, gli
aspetti organizzativi di questi uffici per i guali si pone,
piuttosto, una esigenza di definizione del loro ruolo futuro
nella logica del Sistema statistico nazionale.

Il sensibile incremento che la rete locale ha fatto regi-
strare in un anno, passando da circa mille a oltre 1.600 uf-
fici, non deve indurre a wvalutazioni troppo ottimistiche.
Permangono difficolta’ di reperimento delle risorse e resi-
stenze presso tutti gli enti.

Negativamente deve essere valutata la scarsa adesione al
SISTAN da parte delle Province e di un numero non trascu-
rabile di comuni di media ampiezza.

Un apprezzamento positivo, viceversa, deve essere dato del
fatto che, oltre all’incremento del numero complessivo degli
uffici, si possa constatare un grado di realizzazione abba-
stanza elevato presso i comuni di 20.000 abitanti o piu’.

I1 Sistema e’, tuttavia, caratterizzato, come illustrato
nel capitolo dedicato agli aspetti organizzativi, da si-
tuazioni assai differenziate, sia in rapporto alla tipologia
degli enti, sia all’ area geografica di appartenenza.

Le Prefetture possono considerarsi ormai inserite nel Si-
stema e fortemente impegnate nell’azione di costruzione della
rete locale. Il notevole sforzo formativo posto in atto dal
Ministero dell’Interno dovrebbe tuttavia essere affiancato da
una maggiore disponibilita’ di risorse umane da dedicare
alla funzione statistica. I1 ricorso a personale pesan-
temente gravato di altri compiti 1istituzionali condiziona
fortemente le attivita’ piu’ direttamente rivolte allo svi-
luppo della informazione locale o alla sua utilizzazione.
E’ auspicabile, pertanto, che idonei provvedimenti normativi
consentano il costituirsi di strutture dedicate essen-
zialmente alla funzione statistica.

Le Camere di commercio hanno provveduto, in larga parte, a
recepire anche sul piano formale il D.l.vo n. 322/89. Il nu-
mero degli ufflCl di statlstlca “regolarlzzatl“ e’ passato,

[ L TR, -



Camera dei Deputati — 63 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

stamento sul piano organizzativo che ha portato ad un
apparente ridimensionamento degli uffici. Cio’, per la sepa-
razione della attivita’ statistica in senso stretto da altre
funzioni, guali studi e diffusione. §8i tratta, in effetti,
dl un fatto meramente formale, restando comprese tali atti-
vita’ nell’ambito di uno stesso servizio.

I1 1993 ha visto, inoltre, il mondo camerale proporsi come
sistema che punta ad una piena partecipazione al SISTAN. Ne
sono testimonianza due fatti di rilievo: 1’ impegno ad av-
viare una funzione di analisi della domanda di informazione
statistica e 1l’interesse manifestato per una presenza nel
Programma statistico nazionale del prossimo triennio.

Le Province hanno raddoppiato il numero degli uffici di
statistica costituiti ai sensi del 322/89. La istituzione di
38 uffici non rappresenta, tuttavia, un risultato soddisfa-
cente, nonostatnte si debba considerare che la direttiva
concernente questi uffici e’ stata emanata nel corso del
1993. sSulla lentezza che questi enti denotano nell’adeguarsi
al dettato normativo pesa certamente, oltre alla difficolta’
di reperimento delle risorse, 11 ruolo ancora modesto che as-
solvono nell’ambito del PSN.

I Comuni sono gli enti presso i quali si riscontrano le
maggiori difficolta’ per la istituzione di un ufficio di sta-
tistica quale settore autonomo. L’assegnazione di risorse, da
dedicare in modo esclusivo o prevalente alla funzione stati-
stica, trova una evidente difficolta’ nel numero limitato di
addetti su cui possono contare le amministrazioni minori. Il
numero elevatissimo di piccoli comuni che caratterizza la
realta’ italiana fa comprendere 1’importanza del problema.

I1 superamento delle difficolta’ mediante ricorso ad uf-
fici in forma associata non ha, ad oggi, un effettivo ri-
lievo. L’interesse che, verso le forme associate, e’ stato
manifestato in alcune realta’ locali non ha avuto, sinora,
esito concreto. L’avvio del processo assoclativo dovrebbe
poter far conto su una attivita’ di promozione da parte dei
Gruppi di coordinamento delle Prefetture e sull’assistenza,
anche in campo amministrativo, da parte delle Province.

Al fine di favorire 1’ evoluzione della funzione stati-
stica presso le amministrazioni comunali di minori dimen-
sioni, 1/ISTAT sta predisponendo una circolare volta a
consentire un graduale adeguamento dell’organizzazione stati-
stica.

Si riconferma, tuttavia, la opportunita’, gia’ segnalata
l’anno precedente, che il potere legislativo intervenga con
norme volte a differenziare gli Obbllghl derivanti dal 322/89
in rapporto al grado di partec1pa21one che ciascun ente e’
realmente necessario fornisca al Sistema statistico nazio-

nale.
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Il Programma Statistico Nazionale

12. Nell'’impostazione del Programma statistico nazionale per
il triennio 1993-95 era stato evidenziato che pesava ancora
negativamente sul Programma l’incompleta realizzazione della
rete degli uffici di statistica previsti dal D.l.vo 322/89
nonche’ 1la non scostanziale collaborazione di molti degli uf-
fici gia’ costituiti.

La pressante azione di stimolo e di coinveolgimento eserci-
tata dall’/ISTAT nel corso del 1992 aveva comungue consentito
di aumentare significativamente il livello di partecipazione
al Programma, sia in termini di enti che di lavori per gli
stessi previsti. Gli enti presenti nel Programma 1993-95 -
oltre all’/ISTAT - sono 30, con un numero di lavori pari a 253
mentre nella precedente edizione risultavano presenti 14 enti
con 123 lavori.

Per 11 1993, il Programma prevedeva complessivamente 634
lavori, dei quali 345 rilevazioni, 223 elaborazioni e 66
studi progettuali, questi ultimi tutti di fonte ISTAT.

13. Lo stato di attuazione accertato dall’ISTAT al 31 dicem-
bre 1993 evidenzia il sostanziale rispetto degli obiettivi
previsti per 1’anno e registra anche segnali positivi nella
direzione di una piu’ sentita partecipazione degli enti del
SISTAN alla realizzazione delle attivita’ che caratterizzano
il Programma.

Nell’anno trascorso, 1/ISTAT e’ stato fortemente impegnato
nelle operazioni di trattamento e diffusione dei risultati
deli censimenti generali della popolazione e dell’industria e
servizi dell’ottobre 1991. Lo stesso Istituto ha anticipato
al novembre 1993 la ripresa dell’attivita’ di rilevazione per
1’indagine multiscopo sulle famiglie, dopo un complesso la-
VOTo di riprogettazione inteso a superare 1 problemi
metodologici e informatici incontrati nel primo triennio di
sperimentazione. Grosso impegno e’ stato anche dedicato alla
realizzazione del nuovo metodo di rilevazione del commercio
estero tra i Paesi U.E,, adottato dal primo gennaio del 1993
(SISTEMA INTRASTAT), in attuazione del Regolamento del Consi-
glio CEE n. 3330/91.

Il Ministero della Sanita’ ha adottato i necessari provve-
dimenti per assicurare il completo affidamento allo stesso
Ministero della rilevazione sul dimessi dagli Istituti di
cura, a partire dal gennaio 1995.

La costituzione dell’Ufficio di statistica del Ministero
dell’Ambiente lascia intravvedere sviluppi positivi anche per
quanto riguarda la realizzazione del piano triennale di sta-
tistiche ambientali messo a punto nell’ambito della conven-
7iane TSTAT - Ministero dell’Ambiente, che ha gia’ trovato
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Deve essere altresi’ evidenziato che la competenza ad ef-
fettuare indagini sul pubblico impiego - in passato affidata
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per
la Funzione pubblica - e’ stata trasferita al Ministero del
Tesoro, Ragioneria generale dello Stato, con le disposizioni
recate dall’art. 65 del D.l.vo n. 29/93.

14. I grandi mutamenti che hanno .interessato la pubblica am-
ministrazione nell’anno trascorso e che prevedibilmente con-
tlnuer@nno a manifestarsi nel prossimo futuro, hanno
determinato profonde ripercussioni anche nel quadro di rife-
rimento entro cui opera il Sistema statistico nazionale, con
una influenza diretta sul Programma statistico nazionale. Si
pone pertanto l’esigenza di un’attenta valutazione degli ef-
fetti giuridici ed operativi derivanti dall’atiuazione dei
progetti di privatizzazione delle aziende pubbliche,
dall’esito delle consultazioni referendarie abrogative del 18
e 19 aprile 1993 e dagli altri grandi processi di trasfor-
mazione che attraversano in profondita’ la pubblica ammini-
strazione.

15. I1 1993 ha visto gli enti del SISTAN fortemente impegnati
nella predisposizione del Programma statistico per il
triennio 1994-96. 11 Programma vede per la prima volta la
partecipazione del Ministero dei Beni culturali e ambientali,
dell’ENASARCO, dello SCAU, dell’ACI, del CNR, dell’Ente Fer-
rovie dello Stato, dell’/ICE, dell’Istituto superiore di sa-
nita’, dell’ISCO, dell’ISPE e dell’ISFOL.

Con 1l'edizione relativa al triennio 1994-96, il programma
registra le prime significative convergenze sugli obiettivi e
le linee di sviluppo che caratterizzeranno nel triennio 1l’at-
tivita’ statistica degli enti del SISTAN che ad esso collabo-
rano. Sara’ comungue necessario ancora un forte I1mpegno di
tutti i protagonisti della statistica ufficiale perche’ il
programma possa riflettere linee di sviluppo comuni a tutti
gli Enti, in sintonia con gli obiettivi definiti per gli anni
90, Le azioni da portare avanti con maggiore impegno do-
vranno essere pertanto orientate essenzialmente:

- all’individuazione degli ulteriori giacimenti infor-
mativi esistenti in ambito SISTAN, anche mediante appo-
site conferenze di settore;

- ad un attento monitoraggio del programma statistico na-
zionale in termini sia di realizzazione delle iniziative
programmate sia di gualita’ dei prodotti statistici otte-
nuti;

- alla valorizzazione dell’attivita’ dei soggetti locali
del Sistema, in rapporto alla produzione e alla diffu-
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signe della informazione statistica e all’eventuale con-
tribute al programma;

- all’ulteriore caratterizzazione del programma dquale
strumento di programmazione;

- all’introduzione di correttivi ed integrazioni al
D.l.vo 322/89 capaci di disciplinare stabilmente i mu-
tamenti che via via intervengono nel quadro normativo.

La qualita’ dei prodotti statistici del Programma

16. In occasione dell’accertamento dello stato di attuazione
del Programma, l1/ISTAT - attraverso la propria direzione cen-
trale della Segreteria del SISTAN - ha avviatoc un primo
monitoraggio sulla qualita’ dei prodotti statistici ottenuti
sia dall’ISTAT che dagli altri enti del Sistema che hanno
partecipato al Programma.

L’indagine e’ stata eseguita con app051t1 guestionarl che
gli enti titolari hanno compilato per ciascuna rilevaziocone,
elaborazione e studio progettuale previsti per 1’anno 1993
nel Programma statistico nazicnale per il triennio 1993-95.

I risultati dell’indagine non sono ancora completamente di-
qunipili, a motivo del ritardo con cul alcuni enti hanno re-
stituito le schede compilate.

Nei prossimi mesi, dopo le necessarie operazioni di revi-
sione e messa a punto del materiale raccolto, 1l’Istituto
curera’ la diffusione dei dati elaborati.

I primi dati sommari disponibili consentono comungque di an-
ticipare alcune riflessioni sui controlli di gualita’ attuati
in alcune fasi dei processi di produzione, sul 1livello di
informatizzazione di tali processi, sulla tempestivita’ della
diffusione dei risultati e sulla trasparenza dei dati pubbli-
cati.

17. Per gquanto riguarda 1’ISTAT, gli interventi effettuati
nella fase di raccolta dei datl per individuare e correggere
gli errori non campionari o per attivare procedure di con-
trollo per l'evidenziazione con opportunl indicatori di gqua-
lita’ della grandezza di tali errori, hanno riguardato circa
i due terzi delle rilevazioni curate dall’Istituto nel 1993.

Sullo stesso livello risultano attestati gli analoghi
interventi effettuati nella fase di revisione ed eventuale
codificazione.

Nella fase di registrazione su supportl meccanografici e di
N A mtana A1 AarEvAnica tali interventi hanno riquardato
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Gli interventi per individuare e correggere, o comungue
controllare, gli errori non campionari ha riguardato poco
meno della meta’ delle rilevazionl curate dagli altri enti.
L'entita’ di tali interventi e’ rimasta su gquesto livello inm
tutte e tre le fasi prese in considerazione.

18. Il quadro che emerge da questi primi risultati induce due
ordini di riflessioni. Si deve innanziétutto rilevare che la
scarsa diffusione dei controlli di gualita’ sui processi di
produzione realizzati dagli enti diversi dall’ISTAT, rende
manifesta la necessita’ di intensificare l’attivita’ di for-
mazione indirizzata agli Uffici di statistica del SISTAN mi-
rata soprattutto al consolidamento della conoscenza circa le
tecniche d’indagine. In secondo luogc, va osservato che il
livello degli interventi effettuati dall’ISTAT e’ massimo
nella fase di registrazione ed elaborazione elettronica. Cio’
rientra nella 1logica di una strategia mirata anche alla so-
stituzione dei controlli manuali attuati nelle fasi di rac-
colta, revisione e codifica - spesso lunghi e costosi
oltreche’ complessi e arbitrari - con procedure di contrello
e correzione degli errori completamente automatizzate, che
anche gli enti diversi dall’ISTAT dovrebbero mutuare.

Che guesta strategia possa trovare applicazione con suc-
cesso anche presso gli altri enti sembra fuori di dubbio, ove
si consideri che il livello di diffusione della elabora21one
elettronica dei dati e’ pressoche’ identico in entrambi 1
casi e riguarda oltre 1/85% delle rilevazioni effettuate nel
1993 nell’ambito del P.S.N., come la stessa indagine ha evi-
denziato.

I dati sommari dell’indagine evidenziano altresi’ che e’
consistente il numero delle rilevazioni effettuate dall’ISTAT
con cadenza mensile i cui risultati definitivi vengono dif-
fusi oltre 30 giorni dopo il periodo di riferimento; per la
quasi totalita’ di tali rilevazioni, la diffusione avviene
entro i sei mesl dal periodo di riferimento. Per le rile-
vazioni dell’Istituto a cadenza annuale si riscontrano casi
di diffusione con un intervallo da 1 a 2 anni dal periodo di
riferimento.

Intervalli di divulgazione piu’ ampl sono stati accertati
per le rilevazioni curate dagli enti diversi dall’ISTAT, che
in qualche caso vanno ben oltre due anni dal periodo di rlfe-
rimento.

19. Un altro aspetto che 1’indagine ha messo in luce ha ri-
guardato il corredo di note metodologiche che accompagnano i
dati diffusi con le pubblicazioni e che illustrano gli stru-
menti di indagine utilizzati (questionari di rilevazione, de-
finizioni, classificazioni, rete di rilevazione, piano di

camplonamento e relativi errori, indicatori di quallta ).
cea AATT A ematat AATTAa yilawvasinni A1 fante
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ISTAT sono corredate di note di riferimento che assicurano
compiutamente la trasparenza del dato; molto meno frequente
risulta tale requisito nelle rilevazioni curate dagli altri
enti.

20. In definitiva, la scarsa diffusione dei controlli di qua-
lita’ dei processi di produzione dei dati statistici nell’am-
bito del P.S.N., da parte degli enti diversi dall’ISTAT
richiedera’ un massiccio intervento nel settore della for-
mazione indirizzata agli Uffici di statistica del SISTAN, so-
prattuttoc per consolidare la conoscenza delle tecniche di
indagine e l’utilizzo di procedure automatizzate di controllo
e correzione degli errori.

Un notevole sforzo dovra’ inoltre essere indirizzato al mi-
glioramento della tempestivita’ delle informazioni statisti-
che e della trasparenza dei dati pubblicati.
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PARTL PRIMA

LATTIVITA DELLISTAT
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Capitolo primo - La produzione delle informazioni

Area censimenti

Censimento della popolazione e delle abitazioni e Censimento
dell’industria e dei servizi

Nel 1993 & iniziata la diffusione dei dati definitivi del
13° Censimento generale della popolazione e delle abitazioni,
con la pubblicazione della "Popolazione legale" del singoli
Comuni (prima nel Supplemento ordinario della G.U. n. 146 del
24 giugno 1993 e poi in un apposito volume dal medesimo ti-
tolo) e di 36 fascicoli provinciali contenenti i dati su po-
polazione e abitazioni al 20 ottobre 1991 dei singoll Comuni
di altrettante province italiane. Per altri 33 fascicoli pro-
vinclali & stato completato 1l’approntamento dell’input per la
stampa e per i restanti 26 esso e stato portato a un’avanzata
fase di completamento.

Una c¢ura particolare & stata dedicata ai dati relativi
agli stranieri censiti sia come residenti sia come tempora-
neamente presenti alla data del censimento, non solo ai fini
di una loro prossima pubblicaziohe nel volume "La presenza
straniera in Italla: una prima analisi dei dati censuari" ma
anche per una serie di studi e ricerche finalizzati alla co-
struzione di un sistema di indicatori demografico-sociali
sull’argomento.

Al fine di anticipare la disponibilita all’interno
dell’ISTAT (in primo luogo per la Contabilitad nazionale) dei
dati a livello regionale e nazionale in attesa della pubbli-
cazione dei 20 fascicoli regionali e del fascicolo nazionale,
€ stato predisposto un set di tavole contenenti i dati delle
principali variabili censite al livello territoriale suindi-
cato,

Sempre nel 1993, ai fini dell’implementazione della banca
dati territoriale, sono stati inseriti in essa i dati della
popolazione legale per Comune ed € stata messa a punto la
procedura per l’inserimento delle tavole comunali dei singoli
fascicoli provinciali.

Sono stati anche avviati, nell’ambito del programma di ri-
cerca ISTAT - IRPET - Universitd di Newcastle, i lavori pre-
paratori essenziali per lo sviluppo dei progetti di ricerca
relativi all’analisi, in base ai dati censuari, della confi-
gurazione territoriale dei "sistemi locali del lavoro" quale
aspetto particolare della morfologia socio-economica del ter-
ritorico italiano.

Nel settore del censimento delle imprese e delle isti-
tuzioni sono stati realizzatl tutti i programmi informatici

,,,,,, AT T m el A Ad ikl 4 mamd Aano nnanrha le
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procedure necessarie per i controlli di coerenza delle infor-
mazioni da pubblicare.

_ Nel corso dell’anno sono stati portati a termine i lavori
inerenti i questionari "settoriali", consistenti da un lato
nella costruzione di un archivio informatizzato con le noti-
zie anagrafiche delle imprese e unitd locali dipendenti, e
dall’altro nella pubblicazione, in un apposito volume dal ti-
tolo "Caratteristiche strutturali delle imprese di media e
grande dimensione", dei risultati provvisori relativi alle
imprese dell’industria con almento 10 addetti e dei servizi
con almeno 6 addetti.

Con riferimento ai lavori sui questionari generali, e
stato completato il linkage tra le unita locall delle imprese
e istituzioni e le rispettive sedi centrali.

Nel settore delle basi territoriali, 1l'attivita si & svi-
luppata in pil direzioni: da wuna parte & proseguita
l’attivita, gia iniziata nel corso dell’anno precedente, di
agquisizione e controllo dei dati numerici scaturiti dalle
rilevazioni censuarie, dall’altra & proseguita l'attivitd di
creazione di una banca dati in forma numerica delle delimi-
tazioni «cartografiche relative ai confini amministrativi,
alle localitd abitate e alle sezioni di censimento.

Nell’arco dell’anno, nell’ambito del progetto  CENSUS
{acronismo di Cartografia Elaborata Numerica per Statistiche
dell’Uso del Suolo) sono state fornite al Raggruppamento
Telespazio, per l’esecuzione del progetto, le cartografie di
5.885 comuni per un totale di 244.857 sezioni di censimento.

Nella seconda metd dell’anno, il Raggruppamento anzidetto
ha consegnato all’ISTAT per il controllo di gqualita una parte
del materiale cartografico elaborato numericamente, relativo
a 18 province. Contemporaneamente & stata ultimata in TISTAT
la rettifica dei confini amministrativi e delle zone in con-
testazione. A fine anno risultava completata la revisione
della territorializzazione dei dati di 72 province, men-
tre quella di altre 6 era a buon punto.

Sempre nel 1993 & stata portata avanti, in collaborazione
con la societd SEAT, l’attivitd di registrazione degli archi
di strada contenuti in ogni sezione di censimento, finaliz-
zata alla costruzione di uno stradario nazionale.

Contemporaneamente all'’approntamento dell’input per la
pubblicazione dei fascicoli provinciali, si & proceduto alla
verifica dei cartogrammi e della cartografia, nonché alle
operazioni necessarie all’aggiornamento delle’ superfici dei
comuni ed alle variazioni territoriali, gli uni e le altre
contenuti in detti fascicoli.

Un ulteriore adempimento istituzionale "fuori programma",
espletato da un gruppo di lavoro costituito nell’ambito del
Leomo mewi +arrifnriali. & consistito nella identificazione
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dei "nuovi" Collegj elettorali, definiti poi dall’apposita
Commissione e utilizzati per il rinnovo del Parlamento nelle
elezioni del 27-28 marzo 1994,

Sul versante della gestione della rete di rilevazione e
delle attivitd connesse, sono stati rilasciati gli attestati
di partecipazione ai circa 100.000 fra rilevatori e coordi-
natori; sono state elaborate le tavole sulle caratteristiche
soclo~demografiche deil rilevatori e coordinatori, che
compaiono nei fascicoli provinciali; & stata completata
1’istruzione delle pratiche per i pagamenti agli Organi di
censimento (compenso forfettario ai Comuni e alle Camere di
commercio, compensi ai rilevatori e ai coordinatori, liqui-
dazicone missioni agli ispettori provinciali), comprese le in-
tegrazioni successivamente richieste.

Con riferimento agli "atti" deil censimenti, previsti nel
volume "La progettazione dei censimenti" articolato in quat-
tro fascicoli, sono stati pubblicati: il secondo fascicolo
"I1 censimento della popolazione: piano di rilevazione", il
terzo "Il censimento dell’industria e del servizi: piano di
rilevazione" ed il quarto "I documenti", mentre sono state
predisposte le prime tre parti del primo fascicolo "I
censimenti 1991: basi territoriali, organizzazione, campagna
di informazione, il piano dei controlli".

Censimento dell’agricoltura

Per quanto riguarda il Censimento dell’agricoltura 1890,
nel corso dell’anno & stata portata a termine la pubbli-
cazione del fascicoli censuari relativi alle "Caratteristiche
strutturali" e a quelle "Tipologiche" delle aziende agricole,
mentre si & provveduto alla definizione degli originali per
1’ultimo volume, unico e nazionale, contenente i risultati
relativi alle "Caratteristiche territoriali" e la cui pubbli-
cazlone & prevista entro il mese di aprile 1994.

Contemporaneamente sono stati messi a punto i risultati da
riportare nelle previste tavole statistiche "integrative, di-
sponibili a richiesta", per soddisfare piu compiutamente le
esigenze conoscitive degli utilizzatori.

Con 1la collaborazione del settore Studi metodologici, &
stata messa a punto una procedura di estrazione di un cam-
pione di aziende agricole (circa 258.000), fornito a richie-
sta alla CEE per elaborazioni rapide sui dati censuari di
interesse comunitario.

Sempre in materia di risultati censuari, si & provveduto a
soddisfare le richieste estemporanee di dati avanzate
dall’utenza esterna (MAF, Universita, societd, Enti di ri-
cerca, etc.), nonché quelle di carattere straordinario inol-
trate nell’ambito della convenzione ISTAT - INEA.

Per guanto riguarda gli studi dei principali aspettl del
N = P N A f_ . ma L * 3.9 AB M i emmvb et
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nerale dell’agricoltura, sono stati messi a punto i programmi
in SAS per elaborare 1le tavole necessarie allo studio 1n
esame previsto dalla convenzione ISTAT - INEA. La realiz-

zazione completa dello studio & prevista per il 1994.

Si sono completati lo studio e la predisposizione di tutto
il materiale relativoe ai controlli di qualitid dei dati
censuari e sono state avviate tutte 1le procedure per la
stampa e la pubblicazione di detto studio.

In merito al 1lavoro per 1la realizzazlone dell’Atlante
statistico dei comuni italiani, & stato messso a punto il ma-
teriale, con l’aggancio anche a quello del Censimento della
popolazione e sl sono avviate le procedure amministrative ne-
cessarie per la stampa del relativo volume.

Scostamenti tra programmi e realizzazioni

Si constata, in definitiva, per tutta l’area censimenti,
un sostanziale rispetto degli impegnativi obiettivi prefis-
sati per il 1993, sia con riferimento alle attivita connesse
con l’analisi delle imprese ed istituzioni censite, sia alla
gestione della rete di rilevazione, sia alla programmazione
dei controlli e delle elaborazioni dei risultati censuari,
noncheé alla pubblicazione di alcuni volumi come sopra speci-
ficato.

S1 registra un ritardo, peraltro contenuto, rispetto al
programma, nella pubblicazione del primo fascicolo degli
"atti" dei Censimenti ’91 (manca la stesura della parte rela-
tiva al "piano dei controlli"), nell’inizio della pubbli-
cazione della serie di fascicoli provinciali del Censimento
dell’industria e dei servizi, nella diffusione dei risultati
definitivi a 1livello nazionale e regicnale del Censimento
della popolazione e delle abitazioni e nella pubblicazione
del velume nazionale sulle "Caratteristiche territoriali
delle aziende agricole" del Censimento dell’agricoltura.
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Area demografica

Movimento della popolazione e attivita’ anagrafica

Per quanto riguarda 1l campo delle statistiche
demografiche, nonostante le difficolta - esposte nel succes-
sivo paragrafo relativo agli "scostamenti tra programmi e re-
alizzazioni" - numerosi obiettivi sono stati realizzati nel
corso del 1993, '

~In particolare & stato completamente rispettato il piano
di recupero dei ritardi nella pubblicazione degli Annuari cu-
mulatisi negli anni precedenti, i cuil risultati possono es-
sere sintetizzati in 7 volumi stampati e 4 in corso di stampa
tra i guali si segnala "Popolazicne e movimento anagrafico
dei comuni =~ Anno 1992", nel quale & riportato anche il bi-
lancio demografico comunale del decennio intercensuario
1981~1991.

~ E’ proseguita 1l’analisi dei modelli relativi all’esecu~
zione del confronto censimento-anagrafe trasmessi da 6.600
Comuni. '

Si & conclusa la rilevazioné della popolazione residente
comunale per sesso, etd e stato civile al 31 dicembre 1992
con una copertura, in termini di popolazione, del 76%
dell’intera popolazione nazionale.

E’ terminata anche la rilevazione degli stranieri resi-
denti al 31 dicembre 1992 nel Comuni italiani per cittadi-
nanza degli stessi.

Sono ripresi i contatti con il Ministero degli Affari
Esteri per la definizione della prima rilevazione degli ita-
liani all’estero per la quale si & in attesa del confronto
con i dati provenienti dalle anagrafi consolari.

E’ continuata 1l’attivitad ispettiva sulle anagrafi della
popolazione residente dei Comuni grandi, con particolare ri-
guardo ai capoluoghi di regione del Centro-sud.

Particolare attenzione & stata dedicata alla predispo-
sizione delle tabelle richieste dall’Eurostat relative alla
dinamica della popolazione italiana e alla presenza straniera
anche in preparazione della riunione del gruppo di lavoro
"Statistiche sulle migrazioni".

Analisi descrittive e studi demografici

Nel corso del 1993 sono proseguiti gli incontri con
1’/Istituto Superiore di Sanitd per definire gli aspetti ope-
rativi della ricostruzione della popolazione per sesso ed eta
nell’intervallo intercensuario e 1l’analisi della mortalita a

SM TN L dhmerl mem A a T A
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Sono invece state elaborate le tavole di mortalita, sia
nazionali (centrate sul 1990) sia regionali (centrate sul
1988), cosi come le tavole di feconditd regionali relative al
1890,

L’impegno principale & stato sul versante degli studi e
delle ricerche, con la conclusione di alcuni progetti e la
pubblicazione dei risu%tati.

Per guanto riguarda 1la ricerca Jlongitudinale sulla
fecondita, condotta in collaborazione con il Dipartimento
statistico dell’Universit&d di Firenze, & stato pubblicato il
Notiziario "Evoluzione della feconditd nelle regioni ita-
liane: indicatori di periodo e di generazione", nel quale
sono riportati i principali risultati relativi al periodo
1952-1989 per le donne nate tra il 1920 e 11 1958.

Per quanto riguarda le attivitad relative alla Family and
Fertility Survey si & collaborato alla stesura del
guestionario; inoltre & stato predisposto un piano di ricerca
per l’analisi delle aspettative di fecondita, in vista di una
possibile utilizzazione di tali informazioni in chiave previ-
siva.

Nel campo della mortglitd, & stato pubblicato un Notizia-
rio su "Recenti tendenze della dinamica della sopravvivenza
in 1Italia" in cui, sulla base di una analisi delle tavole di
mortalitd, sono stati evidenziati fra 1’altro 1 contributi
all’aumento della sopravvivenza attribuibili alle diverse
classi di etd. Inoltre, sono proseguiti i lavori della Com-
missione di studio per la predisposizione di indagini sulla
mortalitd differenziale secondo 1’ambiente sociale.

La collaborazione con Eurostat nel settore & divenuta par-
ticolarmente stretta. Nel corso dell’anno, infatti, sono
state predisposte 1le previsioni della popolazione a livello
regionale, e ha avuto inizio il lavoro preparatorio per 1la
Work Session congiunta ECE - Eurostat sulle "Previsioni
demografiche" che si terrd a Giugno 19%4 a Lussemburgo.
L/ISTAT ha contribuito in particolare all’organizzazione
della sessione sulle "Previsioni sub-nazionali".

Lo studio progettuale sulle previsioni delle famiglie &
stato concluso con la sperimentazione completa di un modello
di tipo multistato, illustrato anche nel corso di un
Seminario ISTAT. 1I risultati sono stati presentati in forma
pilh dettagliata in un "Quaderno di Ricerca", di prossima dif-
fusione.

In collaborazione con 1’Istituto Superiore di Sanita, @€
stato definito un sistema di stime della popolazione unifi-
cato, che raccoglie il corrente lavoro di agglornamento della
popolazione per etd, sesso e regione svolto dall’ISTAT e le
stime elaborate dall’Istituto a livello comunale, allo scopo

AY FAavymivs a1l lubransa 1o Asnfarmacd Aani et 1a el o i Aana al
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livello pil dettagliato possibile, fatte salve le esigenze di
tempestivita e affidabilita.

Intensa & stata anche, nel settore, la partecipazione
dell’ISTAT, con contributi di studio e di ricerca, a convegni
e seminari nazionali e internazionali, come gquelli di Bologna
su "Giornate di studio sulla popolazione", di Rotterdam su
"Previsioni della popolazione nelle regioni europee" e di
Istanbul su "Educazione in materia di popolazione”.

Scostamenti tra programmi e realizzazioni

Ad una fase iniziale di normalizzazione, sia nella lavo-
razione del modelli sia nella produzione dei microdati, che
aveva fortemente caratterizzato i primi nove mesi dell’anno,
nell’ultimo trimestre, mentre sono regolarmente continuati
revisione e ordinamento dei modelli di rilevazione si & avuto
un forte calo nella produzione di microdati. Tale calo & da
attribuirsi per la rilevazione del morti a ritardi nella re-
gistrazione dei modelli per un totale di 250.000 record e per
la rilevazione delle nascite e dei matrimoni al mancato ri-
spetto delle scadenze contrattuali da parte della ditta inca-
ricata della lettura ottica dei modelli stessi per un totale
di circa 700.000 record.

Nonostante 1’/impegno della struttura competente per far
fronte ad una "emergenza" che persiste ormai da oltre un
anno, rimangono irrisolti i problemi derivanti dalla
difficolta’ degli Uffici regionali sia per le elaborazioni
mensili sia per quelle annuali.

Ulteriore situazione negativa presentata nell’anno e
guella relativa alla stampa dei modelli di rilevazione per il
1994. 1Infatti 1la tipografia incaricata di reallzzarll, non
rispettando i termini contrattuali, ha fatto si che 1’invio
del materiale ai Comuni, previsto per la prima guindicina del
mese di dicembre, e’ stato completato nel mese di marzo 1994.

In attesa dei dati definitivi del censimento, sono pre-
viste per il 1994 le elaborazioni riguardanti 1’ agglornamento
della popolazione reglonale per etd e sesso per gli anni dal
1992, nonché le previsioni della popolazione regionale.
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Area sociale

Sanita

Nel corso dell’anno & stata messa a punto la nuova disci-
plina sul flusso informativo relativo ai dimessi dagli 1Isti-
tuti di cura, recepita con decreto del Ministro della Sanita
del 26 maggio 1993, il gquale prevede che, a partire
dall’1.1.1995 venga attivata la "scheda informativa di dimis-
sione ospedaliera", guale rilevazione sistematica delle
informazioni anagrafico-amministrative e sanitarie su tutti i
dimessi dagli istituti di cura pubblici e privati del terri-
torio nazicnale. Tale flusso informativo sostituira, a par-
tire dalla data anzidetta, la corrispondente rilevazione su
dimessi dagli Istituti di cura effettuata dall’/ISTAT.

Si @& iniziato a mettere a punto, in collaborazione con il
Ministero della Sanitad, la decima revisione della "Classifi-
cazione internazionale delle malattie, traumatismi e cause di
morte” predisposta dalla Organizzazione Mondiale della Sanita
in vista della sua applicazione a tutte le statistiche sani-
tarie a partire dal 1996.

In relazione agli obiettivi di miglioramento della gqualita
delle statistiche sulle cause di morte, sono proseguiti i
corsi di aggiornamento per i codificatori delle schede conte-
nenti i dati in questione. In questo ambito & stato avviato
un progetto per il controllo a campione delle schede di
morte, rivolto a valutare il livello di affidabilita del la-
voro di codifica.

Nell’ambito degli studi di mortalita, 1’ISTAT sta parteci=-
pando ad un progetto internazionale per la messa a punto
della procedura di costruzione dell’"Atlante europeo della
mortalita evitabile", patrocinato dalla CEE.

Si & registrata una intensa attivita di rilascio dei dati
verso utenti esterni, in particolare verso organizzazioni
internazionali. La fornitura dei dati avviene sempre pil
spesso su supporto magnetico, una modalitd di trasmissione
che incontra 1le esigenze degli utenti in maniera pil
soddisfacente.

Protezione sociale

Nel settore della previdenza sociale & proseguita come di
consueto 1l’acquisizione dei supporti magnetici del Ministero
dell’Internoc e del Ministeroc del Tesoro utilizzati, dopo op-
portune elaborazioni, per la stampa in fotocomposizione del
volume "Statistiche sui trattamenti pensionistici”.

Ai fini della realizzazione della predetta pubblicazione,

& stata ripetuta anche nel 1993 1l’indagine presso gli Enti
arnratari Ai nancinni intemarative n enstitutive di emella oh-
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bligatoria, tendente a conoscere il numero e l'importo annuo
delle anzidette pensioni.

Sui dati delle persone protette & stata eseguita una ela-
borazione con una particolare analisi delle varie forme di
assicurazione presso 1’INPS, 1/INAIL e lo SCAU.

Con 1le indagini inerenti il comparto dell’assistenza so-
ciale sono stati rilevati, in particolare, il numero degll
assistiti e i dati di struttura degli Istituti Provinciali di
Assistenza all’Infanzia; il numero degli assistiti ed il per-
sonale addetto delle colonie e campeggl estivi per minori;
gli interventi in campo sociale erogati dalle Amministrazioni
provinciali; gli assistiti per etad, sesso e titolo di accesso
e il personale per funzione degli asili nido pubblici e pri-
vati (limitatamente a quelli comunali, sono stati elaborati e
pubblicati per 1la prima volta anche i dati di bilancio per
regione); il numero dei posti letto, il numero degli assi-
stiti per categoria e classe di etd e il personale per fun-
zione dei Presidi residenziali socio-assistenziali sia
pubblici sia privati.

I dati rilevati sono stati pubblicati nel volume "Stati-
stiche della previdenza, della sanitd e dell’assistenza so-
ciale” per il gquale & stata utilizzata per la prima volta la
tecnica della fotocomposizione.

I risultati delle indagini illustrate, opportunamente ela-
borati ed aggregati, sono stati anche pubblicati su volumi
contenenti dati intersettoriali (Annuario della regione
Campania, Rapporto annuale sulla situazione del Paese, ecc.).

Giustizia

L’attivita del settore nel 1993 & consistita essen-
zialmente in interventi tesi a migliorare i dati statistici
sia sotto il profilo qualitativo che quantitativo.

Sono state approntate, allo scopo, procedure idonee a ef-
fettuare appropriati controlli sui dati reglstratl e, in par-
ticolare, sono stati predisposti controlli pid sistematici
sul grado di copertura dei dati elementari.

E’ proseguita la collaborazione con la societd CERVED per
la fornitura su nastro magnetico dei dati concernenti i pro-
testi.

Allo scopo di abbreviare notevolmente i tempi di pubbli-
cazione dell’Annuario delle statistiche gludlzlarle, sono
state approntate su supporto magnetico, utilizzabile dalla
tipografia direttamente per la stampa, le tabelle relative
alla materia penale e penitenziaria. Analoga precedura si sta
predisponendo per le statistiche giudiziarie civili.
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Nel settore Studi e ricerche sulla giustizia & stato com-
pletato e avviato alla stampa un lavoro sull’analisi quanti-
tativa e qualitativa della criminalitd nel periodo 1988-91.

Dati relativi alla criminalitd organizzata e al fenomeno
della devianza sono stati elaborati per i1 Rapporto annuale
1993, mentre una specifica ricerca portata a termine all’-
1nterno dell’Istituto ha riguardato un’analisi economica
dell’attivitad criminale.

In riferimento al fenomeno minorile sono stati intensi-
ficati i fattivi rapporti di collaborazione con 1’Ufficio
centrale per la giustizia minorile ed & stato programmato un
lavoro per l’approntamento di una pubblicazione sulla giusti-
zia ed altri aspetti sociali riguardanti i minori.

Al fine di realizzare confronti internazionali signifi-
cativi, resi ancora pili necessari a causa degli attuali pro-
cessi di internazionalizzazione della criminalita,
particolare attenzione & stata dedicata allo sviluppo dei
rapporti con altri organismi stranieri (Home Office inglese)
e internazionali (UNICRI) che trattanc i temi della giusti-
zia. In tale ottica, si colloca l’esecuzione di un lavoro sul
sistema delle statistiche della criminalita& nel nostro Paese,
espressamente richiesto per la pubblicazione di un opuscolo
europeo sull’argomento.

Si & cercato infine di impostare rapporti pill stretti con
il mondo accademico, con l’obiettive di creare un peclo per lo
studio e lo svilupp della statistica giudiziaria.

Istruzione

Nel settore delle statistiche sull’istruzione, il 1lavoro
dell’anno 1993 ha riguardato le rilevazioni sulle scuole per
l’anno corrente (1992-93) ma ha visto anche un impegno parti-
colare per l’accelerazione delle procedure e lo smaltimento
delle lavorazioni in arretrato.

E’ stato quindi possibile predisporre gli originali dei
volumi con i dati definitivi relativi alle scuole materne ed
elementari per 1l’anno 1990-921 e alle scuole medie per gli
anni dal 1988-89 al 1991-92, Per 1l’anno scolastico 1992-93
sono stati prodotti gli originali per la pubblicazione dei
dati sommari relativi alle scuocle materne e dell’obbligo e
dei dati definitivi riguardanti 1’universita. Una parte di
gquesti ultimi sono stati anticipati con 1la pubbllca21one di
un notiziario sugli immatricolati nei corsi di diploma e di
laurea.

Per quanto rlguarda lé scuole secondarie superlorl, 1’anno
scolastico 1992-93 & stato quello di prima applicazione del
nuovo modello di rilevazione, con un particolare impegno di
lavoro, che ha consentito di effettuare nel corso dell’anno
la maggior parte delle elaborazioni e dei controlli con le
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blicazione dei risultati & previsto per i primi mesi del
1994).

Sempre nel settore dell’istruzione, & stato ampliato il
lavoro di ristrutturazione complessiva delle statistiche cor-
renti.

Nel campo delle statistiche della formazione professio-
nale, la migliorata attivitd di raccordo con i soggetti coin-
volti (Regioni, Province, Uffici di statistica presso le
C.C.I.A.A.) ha consentito un aumento significativo del grado
di copertura della relativa indagine annuale corrente. In ac-
cordo con 1’ISFOL, inoltre, sono state introdotte nel
questionario per l’anno 1994 alcune nuove classificazioni per
poter rilevare la tipologia dei corsi regionali di formazione
professionale.

E’ proseguita la partecipazione a riunioni e attivita di
carattere internazionale relative al settore educativo; si
segnala in particolare il contributo portato dall’ISTAT al
lavoro dell’OCSE per la costruzione di "indicatori
dell’istruzione".

Cultura

. E’ stato approntato 1l notiziario relativo alla stampa pe-
riodica per il 1991 ed & stato pubblicato 1’Annuario delle
Statistiche Culturali (vol. 33), con i dati 1991.

Per quanto concerne musei e istituzioni similari,
all’inizio del 1993 & stato pubblicato un Notiziario che ri-
porta dati sulla loro consistenza tratti dal relativo archi-
vio aggiornato al 31.12.1992; altre notizie sono state
raccolte nel 1993 con la somministrazione ai musei di un
guestionario i culi dati sono ancora in corso di elaborazione.

E’ stato pubblicato il Notiziario relativo alla Produzione
libraria 1992 che & stato presentato alla Conferenza stampa
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri (Giornata del
libro, 30.9.1993) e alla Fiera del libro di Francoforte.

Nel quadro dell’integrazione con gli altri Enti produttori
di dati nel Sistema Statistico Nazionale, sono stati presi
contatti con 1’Ufficio di statistica del Ministero del Beni
culturali per esaminare in particolare 1la possibilitd di
trasferire a tale Ufficio l’attuazione delle indagini sulle
biblioteche statali e sugli istituti statali di antichita e
arte, attualmente curate dall’/ISTAT.

Nel contesto della partecipazione alle attivitd interna-
zionali sui temi della cultura e dell’uso del tempo, & stato
predisposto un paper sulle statistiche culturali in Italia
per 1la riunione CEE -~ UNESCO di aprile ed & proseguita la
partecipazione attiva nel lavoro preparatorio per la prima
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Lavoro

Oltre le consuete attivita di produzione dei dati e di
collaborazione con organismi nazionali ed internazionali, il
settore, in collaborazione con altre strutture dell’Istituto,
© stato impegnato nel condurre analisi su differenti aspettl
dell’indagine forze di lavoro, per valutare e migliorare 1la
ristrutturazione iniziata con la rilevazione di ottobre 1992;
i risultati di tale attivitd sono stati discussi in due
seminari interni. In particolare sono stati condotti studi
per valutare e migliorare la procedura probabilistica DAISY
di controllo e correzione dei dati ed & stato messo a punto
un piano organico di controlli quantitativi e qualitativi
dell’intero processo di produzione.

Sono stati diffusi, con il volume "Lavoro e retribuzioni"
della Collana d’informazione, 1 dati del 1992 riguardanti
l’occupazione e i conflitti di lavoro.

Per quanto riguarda 1’indagine mensile su occupazione,
orari di lavoro e retribuzioni nelle grandi imprese, & stata
realizzata la nuova serie di indicatori (base 1992=100) rife-
rita ail settori del terziario e sono stati divulgati 1 dati
mensili relativi ai primi nove mesi dell’anno 1993. Nel
contempo, & proseguita, regolarmente 1l’elaborazione degli
stessi indicatori (base 1988=100) per le imprese di grandi
dimensioni dei settori industriali.

Sempre nel corso dell’anno & proseguita la collaborazione
con il Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale per la
realizzazione dell’indagine trimestrale sull’occupazione, gli
orari di lavoro, le retribuzioni e gli oneri aziendali estesa
a tutte le unitd produttive dell'’industria e dei servizi con
oltre 10 addetti. Detta indagine & stata ristrutturata a par-
tire dal 1993,

Per guanto riguarda i dati su aspetti significativi del
collegamento tra il mondo del lavoro ed i processi formativi,
sono stati elaborati ed inviati alla stampa gli originali del
volume relativo all’indagine sugli sbocchi professionali dei
laureati del 1988. Inoltre, in occasione dell’apertura delle
iscrizioni all’universitd per l’annc accademico 1993-94, sono
stati diffusi, c¢on un comunicato stampa, alcuni dei princi-
pali risultati della rilevazione.

Famiglie e aspetti sociali vari

E’ proseguita la redazione dei wvolumi delle indagini
multiscopo 1987-1991. In particolare sono stati messi a punto
i volumi su famiglia e popolazione, incidenti domestici, uso
del tempo, fatti delittuosi, pratica sportiva, condizione de-
gli anziani, condizione dell’infanzia.

In collaborazione con 1’apposita Commissione di studio
S o e L nall/amhitn Aal nunvn gistema di inda-
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diana e l’indagine su condizioni di salute e ricorso ai
servizi sanitari.

L’indaglne sugli aspetti della vita gquotidiana, la prima
che viene svolta dall’ISTAT sulla gualitd della vita, & stata
condotta nel dicembre 1993 e i risultati saranno diffusi nel
Rapporto annuale del Presidente e 1in un’apposita pubbli-
cazione. Tale 1ndag1ne verra ripetuta ogni anno e contiene al
suo interno una serie di informazioni sulla vita sociale
nell’anno. Numerose sono le informazioni rilevate per 1la
prima volta dall’ISTAT: stili alimentari, partecipazione so-
clale e politica, grado di soddisfazione di alcuni servizi
pubblici e privati. L’indagine & stata preceduta da un’inda-
gine pilota volta a verificare la performance del
gquestionario e a isolarne i punti critici. Tutte le regioni
sono state interessate per un totale di 40 comuni e 800 fami-
glie. L’intervista & stata "monitorata™ con la presenza di un
osservatore presso 100 famiglie, il quale ha codificato appo-
site schede, con giudizi quesito per quesito.

L’indagine su condizioni di salute e ricorso ai servizi
sanitari si sofferma sui tradizionali quesiti previsti nelle
precedenti indagini sulla salute e ripropone una parte rela-
tiva alla disabilitad rilevata dall’ISTAT per la prima volta
nel 1990. Particolare attenzione & stata posta nella fase di
progettazione per sviluppare l’analisi sulle disuguaglianze
sociali nella salute.

Oltre alle consuete attivita di produzione di dati e di
rapporti con organismi nazionali ed internazionali, & ini-
ziata una riflessione sulla ristrutturazione dell’indagine
sul bilanci di famiglia, su cui & stato approntato un primo
documento di sintesi. Al fine di delineare un gquadro completo
delle problematiche dell’indagine, verranno condotte appro-
fondite analisi sul processo di produzione dei dati e ver-
ranno effettuate alcune sperimentazioni su questionari e
modalita di rilevazione.

E’ stata effettuata, in accordo con 1le disposizioni
Eurostat, 1’indagine pilota del "panel europeo". L’indagine €
stata condotta su un campione di 200 famiglie selezionate 1in
21 comuni ed & stata effettuata in due fasi, reintervistando
nella seconda le stesse famiglie della prima. Secondo gli ac-
cordi, 1 dati raccolti sono stati forniti a Eurostat,
unitamente alla relazione tecnica sui vari aspetti e problemi
riscontrati durante la rilevazione sul campo.

Allo scopo di fornire informazioni per la revisione delle
stime di contabilitad nazionale, & stata progettata una inda-
gine sulle vacanze e sulle relative spese sostenute dalle fa-
miglie italiane. I dati verranno utilizzati per il Rapporto
annuale e saranno oggetto di una apposita pubblicazione. La
rilevazione & stata condotta nel mese di novembre ed ha ri-
guardato 24.000 famiglie selezionate in 800 comuni.
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L’attivita dell’ISTAT nel settore ha riquardato anche la
raccolta e l’elaborazione dei dati di base del volume "Strut-
ture e dinamiche della societd italiana", con l’avvio della
stesura di alcuni capitoli.

L’anno 1993, che & stato l1’anno europeoc dell’anziano, ha
visto promuovere, attraverso l’attivitd di un apposito Comi-
tato nazionale di coordinamento, presieduto dal Ministro de-
gli Affari Sociali, una serie di iniziative, anche a livello
scientifico, a favore dell’anziano. Il contributo dell’ISTAT,
che ha partecipato ai 1lavori del Comitato stesso, & stato
guello di pubblicare il volume "Alcuni aspetti demografici e
sociall degli anziani in Italia", presentato in un’apposita
Conferenza stampa. In esso si evidenziano le caratteristiche
di questa parte della popolazione che ha assunto, sia in ter-
mini assoluti sia relativi, proporzioni crescenti, tali da
far emergere la necessitd di identificare parametri atti alla
pianificazione di interventi. La pubblicazione rappresenta un
ulteriore passo nella descrizione di una realta certamente
complessa e in continuo movimento, come quella della cosid-
detta "terza e guarta eta".

A cio’ si aggilunga l’ulteriore contributo, che viene for-
nito annualmente al Dipartimento degli Affari Sociali, ri-
guardante la nota sulle condizioni di wvita degli anziani,
utilizzata per 1la Relazione che il Ministro competente pre-
senta, ogni annoc, al Parlamento.

Inoltre, nell’ambito di un apposito Gruppo di lavoro,
1"ISTAT ha collaborato e sta collaborando alla realizzazione
di un progetto informativo integrato di contabilitad sociale.
L’ipotesi di base consiste nell’utilizzare tutte le infor-
mazioni disponibili negli archivi amministrativi e gestionali
della Pubblica Amministrazione (Ministero delle Finanze,
Interno, Tesoro, Lavoro ecc.), riferite, attraverso il codice
individuale, al singolo individuo e alla singola impresa e da
utilizzare per l’analisi di un quadro di contabilitad sociale
che tenga conto della distribuzione personale del reddito e
del suo flusso circolare tra impresa, lavoro e famiglia. Dopo
la prima fase, che si & conclusa con la presentazione al
Comstat di un documento sulle concrete possibilita di realiz-
zazlione del progetto, si sta procedendo alla seconda fase, di
applicazione pratica a uno schema di contabilita sociale.

Si & attivata poi, nel corso del 1993, una stretta colla-
borazione c¢on il Ministero dell’Interno, con la parteci-
pazione del Ministero della Sanitd e della Regione Lazio, al
fine di definire un sistema informativo unico sui
tossicodipendenti e sull‘attivitd svolta dai servizi pubblici
e dalle strutture socio-riabilitative. Il lavoro non & stato
ancora ultimato, anche perché sussistono difficolta ad acqui-
sire, da parte dell’ISTAT, una piu approfondita conoscenza
dell’ambito familiare e sociale nel quale vivono 1 soggetti.
Cio’ & dovuto alla carenza del personale di gestione dei
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E’ stato inoltre approfondito lo studio di nuovi campl di
osservazione quali la presenza straniera in Italia e 1’ uti-
lizzo delle informazioni sui glovanl sottoposti a visita di
leva. Per gquanto concerne guest’ultima 1nlzlat1va, condotta
in collaborazione con il Ministero della Difesa, & proseguita
l7attivita dell’apposito gruppo di lavoro, che ha consentito
di realizzare una prima pubblicazione (Notiziario ISTAT n. 4,
Aprlle 1993) nella gquale, in particolare, si €& rilevata
l’evoluzione di alcune caratteristiche dei giovani sottoposti
a visita di leva in alcuni degli ultim? 30 anni. Nello stesso
tempo, sono state espletate alcune attivitad finalizzate alla
pubblicazione dei dati relativi alla leva del 1938 e a guelle
degli anni 1973 e 1974.

Per guanto riguarda il fenomeno della presenza straniera
in 7Italia, il settore ha riassunto la sua attivita in due
pubblicazioni: "Gli stranieri in Italia - fontl statistiche"
(Note e relazicni n. 4, 1993) e "La presenza straniera in
Italia: analisi statistica dei permessi di soggiorno al
31.12,1992" (Notiziarioc ISTAT n. 11, settembre 19893).
Quest’ultima pubblicazione ha ormai assunto una periodicita
annuale e offre indicazioni sulle caratteristiche strutturali
e dinamiche della presenza straniera in Italia, seppure limi~
tatamente alla componente "regolare".

Nel gquadro dell'attivitd di supporto alle indagini con-
dotte presso le famiglie, & stata potenziata la rete di rile-
vazione, attraverso la messa in atto di maggiori e pil
approfonditi controlli del lavoro sul campo da parte degli
organi di rilevazione (Comuni e rilevatori).

Scostamenti tra i programmi e le realizzazioni

Nella giustizia civile e penale sono stati realizzati pro-
getti speciali per lo smaltimento di giacenze di modelli in
attesa di lavorazione. Nel settore civile l’accumulo & di-
peso dalla inidoneitd alla lettura ottica del modelli compi-
lati dai diversi Uffici giudiziari.

Per guanto riguarda le statistiche sull’istruzione e l’in-
dagine sui musei, nell’ultima parte dell’anno si sono verifi-
cati problemi rilevanti per 1l’organizzazione del lavoro,
dovuti al mancato rispetto delle scadenze da parte della
ditta di registrazione in "service". Analoghi gravi problemi
sono stati aggiunti dal mancato rispetto delle scadenze da
parte della tipografia incaricata della stampa del modellil
della rilevazione sulle scuole per l’anno scolastico 1993-94.
Gli effetti di tali inadempienze avranno ricadute sulla orga-
nizzazione del lavoro anche nell’anno 1994.

Le altre indagini correnti di settore, previste dal Pro-
gramma Statistico Nazionale, sono state condotte a termine
con ritardi contenuti rispetto alle previsioni.

T - rukklicamsiAana Asal uvalime "Qtrnttnre o dAinamiche della
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slittamento dovuto a una serie di circostanze, per lo piu
riconducibili a una ridotta disponibilita di risorse.

Procede a rilento e con notevoli difficolta il processo di
verifica orientato al recupero dei dati relativi agli anni
1989-1992 dell’indagine trimestrale sull’occupazione, gli
orari di lavoro e le retribuzioni, svolto in collaborazione
con 11 Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale.
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Area economica

Conti economici e finanziari

Nel corso del 1993 1'’attivitd nel settore si & princi-
palmente concentrata sull’elaborazione delle stime del bilan-
cio economico nazionale annuale e trimestrale (a livello
nazionale e territoriale) e su iniziative che hanno interes-
sato tematiche di ricerca applicata e metodologica. Incltre,
€ stata intensificata 1‘attivitd di carattere internazionale,
orientata sia alla definizione di nuovi schemi contabili, sia
all’assistenza tecnica a Paesi europel ed extra-europei.

_ Alla realizzazione degli obiettivi generali previsti per
il settore, hanno tra l’altro contribuito:

- la stima a 1livello settoriale dei costi unitari
variabili, scindibili nelle due componenti del costo del
lavoro per unita di prodotto e del costo unitario
dell’input, che ha consentito di effettuare 1l’analisi
della dinamica settoriale di costi, prezzi e margini di
profitto negli ultimi sette anni;

- i confronti internazionali sul PIL dei singoli Paesi
comunitari, espressi in ECU ed in parita di potere di
acquisto, per quanto riguarda i consuntivi degli anni
1990/91 e le previsioni comunitarie relative al biennio
1992/93, per verificare 1l’entitad dell’eventuale mante-
nimento delle posizioni dell’Italia rispetto agli altri
Paesi, anche in relazione alle ipotesi sulla crescita
reale e monetaria e sulla dinamica del tasso di cambio
sottostanti alle valutazioni CEE;

- la ricerca sul processo produttivo e la qualita dei
dati di contabilitd nazionale per settori deli servizil
vendibili: trasporto merci su strada e servizi alle im-
prese;

- la collaborazione con i1 Ministero delle Risorse
agricole, alimentari e forestali che ha permesso di in-
dividuare alcuni indicatori per il Regolamento CEE
n. 2052/88, obiettivo 1;

- l’approfondlmento di aspetti concettuali ed
applicativi sull’ utlllZZO delle diverse fonti censuarie
per la programmazione del benchmark;

- lo studio comparato di alcuni metodi per la stima
dei conti trimestrali, finalizzati, in particolare, alla
realizzazione di un sistema di valutazione completo
della modellistica utilizzata;

- l’approfondimento ed ampliamento del rapporto di
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consulenza con 1’INSEE, in quanto interessato all’appli-
gazione nella contabilita nazionale francese del metodo
italiano di stima dell’occupazione e del PIL.

Nel 1993 si & intensificata la partecipazione, in sede
Eurostat, al lavoro di analisi della nuova versione del Si-
stema europec di conti economici integrati. Sempre nell’am-
bito delle attivitd a livello internazionale, & da seghalare
l1’impegno dell’ISTAT in seno al Comitato di gestione del PNL
istituito presso l’Eurostat per garantire la completezza,
l’affidabilitd e la comparabilita delle stime nei Paesi mem-
bri della CEE.

Per quanto riguarda l’area di ricerca sull’occupazione e
sui redditi da lavoro dipendente, & stata messa a punto una
nuova metodologia sperimentale di stima della distribuzione
delle unitd di lavoro per classi di ampiezza delle imprese,
basata sui microdati tratti dalle indagini sulle imprese, in-
tegrate tramite lo schedario SIRIO. La relazione descrittiva
della metodologia e dei risultati figurerd in allegato al
rapporto finale del Gruppo di lavoro su "Processo produttivo
e analisi di qualitid delle stime di contabilitad nazionale nel
settore dei servizi vendibili", in quanto la ricerca & svi-
luppata in collegamento con detto Gruppo di lavoro.

La metodologia di stima delle unitad di lavoro trimestrali
& stata adattata alla nuova indagine delle forze di lavoro,
agganciando alla vecchia serie (1° trimestre 1970 - 3°
trimestre 1992) i dati relativi al quarto trimestre del 1992,
elaborati in base all’analisi di un panel di famiglie, ri-
spondenti sia nel terzo trimestre (col vecchio questionario)
che nel quarto (con il nuovo questionario). L’introduzione
della nuova indagine delle forze di lavoro quale indicatore
per la trimestralizzazione delle unita di lavoro (totali e
dipendenti) ha comportato la ridefinizione delle equazioni di
trimestralizzazione, allo scopo di tenere conto della
discontinuitd dell’indicatore.

E’ stata redatta una nota sulla metodologia di stima dei
redditi da lavoro dipendente a livello regionale nelle 40
branche dei beni e servizi destinabili alla vendita, redditi
analizzati nelle componenti delle retribuzioni lorde e dei
contributi sociali (effettivi e figurativi) a carico dei
datori di lavoro. A questo proposito, sono da segnalare:
un’analisi approfondita condotta sull’occupazione regolare,
irregolare e su coloro che usufruiscono della cassa inte-
grazione; le stime del doppio lavoro di fonte IVA e gquelle
dell’occupazione nel settore del trasporto su strada nel pe-
riodo 1980-92.

E’ stata predisposta;‘altresi, la metodologia per la stima
di previsione dell’occupazione agricola da presentare an-
nualmente a Eurostat.

In analogia con gquanto fatto per le stime dell’occu-
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dipendente, per gli anni 1990/92, distinte per branca di
attivitd economica e categoria occupazionale e articolate
nelle componentl principali delle retribuzioni lorde, contrl—
buti a carico deil datori di lavoro, accantonamenti e provvi-
denze aziendali.

Nell’area dei settori istituziomali & stata portata a ter-
mine la stima regionale degli aggregatl che concorrono a for-
mare 1l reddito dlsponlblle delle famiglie consumatrici per
gli anni 1983-90 ed & stata predisposta una metodologia per
la stima dell’autofinanziamento delle imprese a livello re-
gionale. E’ stata effettuata inoltre la stima provvisoria del
reddito disponibile e del risparmio delle famiglie per gli
anni 1996/92 a livello nazionale.

L’analisi accurata delle imprese pubbliche contenute in
SIRIO, per tipo e forma giuridica, ha permesso di controllare
l’universo di riferimento per la costruzione dei conti econo-
mici di tali imprese. L’avvio del progetto di una nuova
metodologia per la stima delle matrici di ripartizione e di
circolazione degli interessi dei settori istituzionali avra
come punto di partenza le consistenze degli oggetti finan-
ziari elaborate dalla Banca d’Italia secondo le nuove defi-
nizioni dei settori adottate in Contabilitd nazionale. Con
questa metodologia & stata effettuata una prima sperimen-
tazione per la stima rapida degli interessi effettivi, attivi
e passivi, delle famiglie consumatrici.

E’ stata inoltre sperimentata una metodologia per la stima
del gettito relativo all’ISI (Imposta straordinaria sugli im-
mobili) per settore debitore.

E’ stata portata a termine 1’analisi per branca, all’-
interno di ciascun settore istituzionale, degli aggregati
che, nella prima fase di elaborazione dei conti, non vengono
stimati con tale livello di analisi.

E’ stato avviato lo studio per 1l’analisi teorica dei dati
contabili delle imprese, rilevati con 1’indagine SCI ai fini
della costruzione dei conti economici, finanziari e
patrlmonlall delle societd, individuando una serie di indi-
catori atti ad analizzare tali fenomeni.

Sono iniziati 1lo studio relativo alla metodologia di ri-
partizione dei servizi di intermediazione fipanziaria
indirettamente misurati e i lavori del gruppo congiunto ISTAT
- Banca d’Italia, incaricato di occuparsi di tale problema e
di questioni definitorie e metodologiche riguardanti il set-
tore del credito.

Nel comparto dei conti finanziari sono state ultimate le
note metodologiche da inserire nella pros51ma pubblicazione
che conterra, per la prima volta, oltre ai conti finanziari,
anche alcuni dati patrimoniali.
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Sono state formulate le osservazioni sul nuovo disegno di
proposta di regolamento del Consiglio CEE, per l’applicazione
delle disposizioni del protocollo sulla procedura per i defi-
clt eccessivi, annesso al trattato dell’Unione Europea.

Per quanto attiene il sistema informativo integrato di
contabilita sociale, & stato predisposto il progetto per uti-
lizzare, quale fonte principale dei dati, l’anagrafe tributa-
ria. I giudizi espressi dal Comstat sulla prima bozza di
documento presentato verso la metd dell’anno sono stati com-
plessivamente positivi. Da parte del suddetto Organismo sono
stati richiesti un esempio di applicazioni di tale sistema
integrato e la realizzazione di una serie di tavole derivate
dall’incrocio delle diverse fonti, considerate e collegate
tramite codice fiscale.

Nell’area dei conti del settore pubblico & stata condotta
una ricerca sulla comparabilitd internazionale degli indi-
catori di bilancio pubblico stabiliti dal trattato di
Maastricht. In particolare, dopo aver esaminato 1’andamento
di alcuni indicatori di bilancio secondo la contabilitad na-
zionale, & stata avanzata una proposta di raccordo tra "inde-
bitamento netto" delle Pubbliche Amministrazioni e
"fabbisogno netto” risultante dalle relazioni trimestrali di
cassa del Tesoro. ;

La ricerca finalizzata alla utilizzazione dei dati ammini-
strativi nella stima di contabilitd nazionale, in particolare
dei dati fiscali, si & concretizzata nella stesura di due
rapporti preliminari, che sono stati presentati nell’ambito
deil lavori dal Gruppo di lavoro SIS - ISTAT su "Sistema
statistico delle imprese: integrazione tra dati ammini-
strativi e indagini®.

E’ stata fornita al Dipartimento della Funzione Pubblica
la collaborazione necessaria al fine della realizzazione del
"Rapporto sulle condizioni delle Pubbliche Amministrazioni",
curando in particolare l’ideazione e 1l’elaborazione degli al-
legati statistici relativi alle "funzioni delle Ammini-
strazioni Pubbliche", al ‘"personale" ed alle "strutture e
risorse delle Amministrazioni Pubbliche".

Per pervenire alla ripartizione regionale dei contributi
sociall a carico dei datori di lavoro, si & dato inizio alla
stesura di un rapporto sulle metodologie utilizzate.

E’ stata effettuata un’analisl delle ipotesi di evoluzione
tendenziale e programmatica dei flussi di finanza pubblica,
contenute nel documento di programmazione economico-
finanziaria, ai fini della preparazione dell’audizione del
Presidente dell’/ISTAT dinanzi alla Commissione Bilancio della
Camera dei Deputati.

Al fini del progetto di regionalizzazione del conto econo-
mico delle Amministrazione Pubbliche., con particolare rife-
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stati analizzati i capitoli di bilancio ANAS e Ministero dei
Lavori Pubblici per il corretto utilizzo delle informazioni
elementari sui mandati di pagamento emessi dalle Ragionerie
prov1nc1all Tali informazioni, unitamente ad altri dati da
acqgulsire presso le Amministrazioni suddette, costituiranno
la Dbase informativa per le stime delle spese di investimento
di dette Amministrazioni e verranno integrate con i dati ri-
levati dall’indagine sulle opere pubbliche.

Nell’ambito del progetto finalizzato CNR "Funzionalitéa
delle Amministrazioni Pubbliche", sono stati avviati gli
studi per l’esecuzione della ricerca relativa alla misura dei
servizi collettivi in termini reali.

Nell’area degli aggregati dei conti economici dal lato
dell’offerta, hanno trovato applicazione i risultati di al-
cune ricerche condotte nel corso del 1992, tra cul il nuovo
calcolo della produzione del commercio, fondato sul margini
di commercializzazione variabill a prezzi correnti.

A partire dal 1989 & stato impiegato un nuovo prezzo alla
produzione per deflazionare 1l’offerta della branca "comuni-
cazioni". La nuova procedura considera sia il prezzo dei ser-
vizi destinabili al consumo finale che di quelli indirizzati
agli impieghi intermedi, superando, in tal modo, i limiti del
calcolo precedente che si fondava sui prezzi al consumo.

Le stime del settore zootecnico sono state effettuate uti-
lizzando le consistenze del bestiame risultanti dal 4° Censi-
mento agricolo, oltre che da un set di informazioni pil
puntuali per quanto riguarda la produzione lattiera.

Un‘analisi dettagliata della dinamica delle produzioni
agricole a livello mondiale ed eurcpeo, utilizzata per predi-
sporre il contributo specifico sull’andamento del settore, ha
consentito anche una pre-stima sulla dinamica territoriale
delle produzioni agricole e zootecniche. Sono proseguite le
sperimentazioni nell’ambito del gruppo di lavoro "Processo
produttivo e analisi di qualita delle stime di Contabilita
nazionale nel settore dei servizi vendibili", collegata al
progetto sull’armonizzazione in sede comunitaria del prodotto
nazionale lordo.

Sono state aggiornate le statistiche riguardanti il giro
di affari e le persone coinvolte nell’economia criminale,
sulla base della metodologia definita nella pubblicazione
"Analisi economica ed evidenza empirica dell’attivitad ille-
gale in Italia". :

Con riferimento alla costruzione di un indice della produ-
zione industriale per classe dimensionale delle imprese e
stata effettuata un’applicazione per l‘annc 1992.

Per il progetto "Analisi di gqualitd degli saggregati di

FPemdohili+d Noarimnalall & ctata etndiata e realtizrzata una pro-
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nenti i microdati delle indagini del prodotto lordo delle
imprese con 20 addetti e oltre, da utilizzare come input
per la stima dei conti economici regionali del 1990 e del
1991, La procedura controlla la conformita dei dati ai va-
lori pro-capite medi del valore aggiunto e dei redditi calco-
lati per regione, branca e classe dimensionale, imputando
alle ditte con valori al di fuori dell‘intervallo definiteo i
valori medi stimati con i dati corretti. Nel caso di un nu-
mero esiguo di ditte, 1il controllo & effettuato a livello
ripartizionale, secondo 1le tre ripartizioni territoriali
Nord, Centro e Sud. Sono inoltre prodotti una serie di para-
metrl per valutare 1l’entitd e la direzione delle correzioni
effettuate ed evidenziare 1le ditte con valori degli inve-
stimenti pro-capite eccessivamente alti, al fine di una suc-
cessiva e mirata analisi.

Nel =settore dei prodotti energetici sono proseguite le
elaborazioni necessarie alla costruzione della tavola ener-
getica relativa all’anno 1992, In particolare alcune ricerche
hanno riguardato la determinazione del prezzo medio annuo del
prodotto energetico per uso finale e di quello dei prodotti
ottenuti dalla distillazione del carbon fossile.

Per una stima pit puntuale del consumc di carburante da
parte delle famiglie & stata effettuata la rilevazione dei
proprietari di aeromobili iscritti al Pubblico Registro
Aeronautico Italiano.

Per gquanto riguarda il settore della domanda di beni e
servizi, & stato avviato un progetto di anpalisi dei datl
Intrastat ed & stata redatta una nota che riassume le proble-
matiche statistiche scaturite dall’entrata in vigore
dell’/Intrastat. E’ stata poi curata la messa a punto del col-
legamento con la banca dati dell’OCSE.

E’ stata avviata l’attivitad del Gruppo di lavoro congiunto
ISTAT - Banca d’Italia - UIC sui problemi del raccorde tra
Bilancia dei pagamenti e Conto del restc del Mondo.

Per quanto riguarda il commercio con l’estero si & provve-
duto ad organizzare un archivio dell’interscambio con
l’estero a partire dal 1980 strutturato per singolo prodotto
e singolo Paese, che consentira di monitorare l’andamento del
commercio con l’estero. Inoltre & terminata la ricostruzione
delle serie storiche trimestrali di import-export dal 1980 al
1992 distinte per branca, per singolo Paese CEE e per i Paesi
EXTRA-CEE raggruppati in dieci aree gecgrafiche.. Una nota
tecnica illustra il metodo utilizzato per la ricostruzione
delle suddette serie.

Nell’area dei consumi delle famiglie sono stati concordati
con il serviziao competente i contenuti delle tre indagini
speciali (vacanze, pastl e consumazioni fuori casa, manuten-
zione delle abitazioni) che sono necessarie per 1’elabo-

yamiAarna Aalles obFima nallfarmns A Piansahmasls
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Nel settore degli investimenti sono state effettuate ela-
borazioni particolari sulle serie dello stock di capitale, in
fabbricati residenziali e non.

E’ stato ultimato lo studio sul problema della classifi-
cazlone del consumi delle famiglie alla luce del nuovo SNA ed
e stata redatta la relativa nota esplicativa.

E’ stato inoltre predisposto un progetto di ricerca sulla
stratificazione degli affitti presentata alla riunione sulla
"Task Force sugli affitti” che si & tenuta a Lussemburgo.
Allo scopo di soddisfare una richiesta della delegazione
dell’Eurostat del Comitato PNB, & stata predisposta anche una
nota tecnica sui bilanci alimentari.

Nel settore delle tavole input-output & stato approntato
un dquestionarioc per la rilevazione del costi delle imprese,
che prevede l’aumento sia del numero delle voci relative agli
acquisti sia delle notizie richieste, gquali, ad esempio,
1’incidenza percentuale delle spese di trasporto e dei beni
d’importazione sugli acquisti di materie prime e di altri ma-
teriali, nonché della quantita di prodottl consegnati ad al-
tri stabilimenti o ad altre imprese per lavorazioni
industriali commissionate dall’impresa considerata.

In particolare, e stato aggiornato i1 contenuto
merceoclogico di 69 repertori relativi agli acquisti ed agli
impieghi delle materie prime ed ausiliarie di vari settori
dell’industria in senso stretto.

Per 1’area della contabilita nazionale trimestrale & stata
ultimata 1’elaborazione delle stime relative agli indici dei
prezzi dell’output e dell’input, dei costi variabili, del co-
sto del lavoro per unita di prodotto, del mark-up lordo, a
livello settoriale.

Un lavoro di confronto tra la nuova classificazione "NACE
Rev.1" e la classificazione NACE-CLIO, con riferimento ail
beni di investimento, permettera 1’utilizzo dei nuovi dati
dell’indice del fatturato in base ‘90 per 1la stima degli
investimenti trimestrali.

Per gquanto riguarda il sistema informativo di contabilita
nazionale si & proceduto negli studi per 1la definizione
metodologica di tale sistema e sono stati avviati i lavori di
realizzazione di alcune parti dello stesso. Le parti in fase
di realizzazione sono inerenti le indagini sulle piccole im-
prese, sui bilanci di famiglia ed 1 dati sul commercio
estero,

Dal punto di vista metodologico sono stati affrontati 1
problemi inerenti 1la base informativa per le stime del set-
tore dell’agricoltura, della Pubblica Amministrazione (rela-

tivamente agli Enti 1locali) e del valore aggiunto (nuova
fmdmmiomm A3 AAntd Aalla imhroeca ran 20 addettd ed oltred.
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E’ stato redatto il rapporto sulla metodologia adottata
per la stima dell’economia sommersa, che con il titolo
"L’economia sommersa nei conti economici nazionali", ha for-
mato oggetto sia di una comunicazione al Convegno ISI di
Firenze che di un corso tenuto a Mosca nell’ambito della co-
operazione con i Paesi in wia di transizione.

Per quanto riguarda la diffusione & stato notevolmente in-
crementato il numero di serie presenti nella banca dati
ADABAS, con 1l’lintroduzicne delle stime aggiornate degli inve-
stimenti per branca proprietaria e utilizzatrice (1970-1992)
e degli ammortamenti e stock di capitale (1980-92). Di gueste
ultime serie & stata curata anche la diffusione su supporto
magnetico per PC, unitamente ai dati relativi ai conti econo-
mici regionali (1980-91) e ai conti economici dei settori
istituzionali (1980-92).

_Sono state poi aggiornate per l’Eurostat le serie CRONOS
del principali aggregati (SEC 1) e delle operazioni su beni e
servizli (SEC 2).

Agricoltura, foreste e pesca

Nel corso. dell’annoc & stata formalizzata la stesura defi-
nitiva del Protocollo d’intesa per 1la collaborazione tra
17ISTAT, il Ministero delle Risorse Agricole, Alimentari e
Forestali e le Regioni.

Sono state messe a punto le procedure richieste per for-
nire collaborazione, tramite Eurcstat, all’Ufficio statistico
dell’Albania in materia di censimento dell’agricoltura e di
indagini agricole in generale.

In ottemperanza alla Decisione CEE 156/93 ed al Rego-
lamenti 837/90 e 959/93, si & proceduto alla progettazione ed
impostazione dell’indagine comunitaria sulla struttura e
sulle produzioni delle aziende agricole, nonché alla raccolta
dei dati che ha avuto inizio nel mese di novembre 1993. Detta
indagine viene eseguita dalle Regioni, alle gquali spetta
l’onere di provvedere anche alla fase di registrazione dei
dati. Pertanto, il settore & stato impegnato nella defi-
nizione degli aspetti metodologici (piano di campionamento,
definizione delle modalitd tecniche ed esecutive, ecc.), or-
ganizzativi (spedizione del materiale di rilevazione ed
istruzioni agli Organi di rilevazione), approntamento e
stampa del questionario di azienda e del materiale ausiliario
(reintervista), nonché di tutti gli aspetti informatici (re-
gistrazione controllata, piano di elaborazione, piano di con-
trollo e di correzione automatica, classificazione
tipologica, ecc.).

Una peculiarita, che ha caraterizzato il 1993, & stata la
realizzazione di quanto previsto dal Regolamento 959/93 suil
prodotti vegetall diversi dai cereali. In particolare, si &
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€ proteiche, compresa la produzione raccolta; in secondo
luogo, alla suddivisione di tutte le utilizzazionl agricole
dei terreni nelle diverse coltivazioni, a loro volta distinte
in principali e secondarie.

Nella razionalizzazione delle 1indaginl campionarie pre-
viste dai diversi regolamenti e direttive, si & operato at-
traverso un campione polivalente che soddisfacesse quanto
previsto sia dal predetto Regolamento 959/93, sia da gquellil
relativi ail cereall (837/90) e alla vite (357/79) sia dalle
direttive sulla struttura delle aziende agricole.

In particolare, nel mese di luglio 1993, sono state ese-
guite le 1indagini campionarie per via postale, relative al
1992, sulla produzione della vite e dell’olivo.

Nel corso dell’ultimo trimestre, & iniziata l’analisi dei
dati a 1livellc provinciale delle statistiche estimative di
alcune ceoltivazioni cerealicole, sulla base del risultati del
Censimento dell’agricoltura del 1990. Tali analisi, necessa-
rie per la messa a punto di una metodologia di ricostruzione
di serie storiche delle superfici investite a coltivazioni
agricole, saranno terminate entro il primo semestre 1994.

Nel corso dell’anno, inoltre, si & provveduto, con
l1/ausilio dei programmatori del CSI Piemonte, a effettuare
talune correzioni e modifiche al programma di imputazione
dati delle statistiche estimative (Agristat); ci® ha consen-
tito 1l’utilizzo del programma stesso in dieci regioni. Esi-
stono, tuttavia, ulteriori lacune che non permettono un uso
completo di Agristat da parte degli uffici periferici delle
regioni.

Si & provvedutec poi a fornire i dati di base occorrenti
per le stime di contabilitad nazionale ed & iniziata 1la rac-
colta degli elementi necessari alla ricostruzione della serie
storica (1982-1992) dei bilanci agro-alimentari.

Come previsto dalle Direttive CEE 76/625 e 86/652, i1 ri-
sultati dell’indagine campionaria sulle aziende frutto-
agrumicole sono stati messi a disposizione dell’Eurostat.
Successivamente a guesta prima fase di operazioni, che ha ri-
guardato la messa a punto della maggior parte dei caratteri
rilevati, il lavoro di analisi e revisione & stato incentrato
su quegli ulteriori elementi che, pur non interessando il
piano di spoglio comunitario, forniscono un determinante con-
tributo alla conoscenza della struttura delle unitd agricole
operanti nel settore, nonché dell’andamento della loro
attivita produttiva. Tale fase di lavoro &€ stata completata
con l’approntamento del piano di spoglio e di pubblicazione
dei dati.

Per quanto concerne la "Cooperazione agricola™ (Organismi
a55001at1v1 che gestiscono 1mp1ant1 di trasformazione e valo-
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delle cinque indagini relative al 1991, mentre sono giunte a
una fase avanzata di formazione le tavole riguardanti il
1992.

Per quanto riguarda i1 settore degli allevamenti, nel
corso del 1993 sono stati ultimati 1 lavori per 1l’aggior-
namento degli archivi delle indagini sul latte e dell’inda-
gine sul bestiame macellato. A tal fine sono state utilizzate
le informazioni fornite su supporto magnetico dal Ministero
delle Finanze. €i0 ha consentito di recuperare alcuni stabi-
limenti che sfuggivano alla rilevazione.

. Mediante la rilevazione sulla consistenza del bestiame del
dicembre 1992, condotta con i nuovi campioni estratti dai ri-
sultati dell’ultimo Censimento sull’agricoltura, & stato pos-
sibile stimare con buona attendibilita la quantitd di latte
prodotto nelle aziende agricole, nonché il suo utilizzo
aziendale ed extraziendale.

Sono stati fatti, inoltre, studi ed elaborazioni sui dati
dell’ultimo decennio sugli allevamenti bovini, tesi a verifi-
care 1la loro coerenza con dati provenienti da altre rile-
vazioni e con 1 quali esistono vincoli di interdipendenza.

Per quanto concerne gli impegni internazionali, si & col-
laborato per la stesura delle nuove direttive sulle indagini
del bestiame (consistenza e macellazione).

Nel settore delle statistiche forestali, meteorologiche,
caccia e pesca, si segnala il lavoro realizzato per la elabo-
razione dei dati meteorologlcl, con riferimento a 32 pr1n01—
palli osservatori, per gli anni dal 1984 al 1991. I rlsultatl
di tali elabora21on1 formeranno oggetto di pubbllca21one in
una edizione spe01ale della Collana d’informazione, con 1’in-
tento di assicurare 1la continuita storica della loro
divulgazione, gid interrotta con 1’Annuario di statistiche
meteorologlche del 1988 {(dati relativi al 1983). Per tale
settore si segnalano anche le intese intercorse con il Mini-
stero della Difesa Aeronautica per concordare una specifica
convenzione per la trasmissione all’ISTAT dei dati
meteorologici su supporto informatico.

Lo schedario delle aziende agricole & stato completato nel
mese di febbraio 1993 sulla base dei dati definitivi del 4°
Censimento generale dell’agrlcoltura 1990; tale opera21one,
programmata per il settembre 1993, & stata conclusa in anti-
cipo. Sono state inoltre deflnlte e rese operative le
procedure per eseguire l’aggiornamento del suddetto archivio,
che & gia stato implementato con 1le informazioni desunte
dall’indagine sulla frutticoltura dell’estate 1992.

Sono state ultimate le fasi di registrazione e di corre-
zione di 58.000 lembi staccabili delle indagini sul bestiame

suino (dicembre ‘92, aprile e agosto ’93), bovino (dicembre
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saranno utilizzati per aggiornare lo schedario delle aziende
nei primi mesi del 1994.

E’  stata fornita assistenza tecnica all’Istituto
statistico greco in materia di costituzione e gestione dello
schedario delle aziende agricole, che la Grecia sperimentera
nel 1994.

L’attivitd di supporto svolta nel 1993 dal sistema
informatico per 1le statistiche agricole, a riprova della
validita e dell’efficacia in ISTAT dell’attivita informatica
"diffusa" presso le strutture operative, ha riguardato sia il
rifacimento di alcune procedure e la revisione e scrittura di
alcuni programmi, sia l’assistenza alla gestione delle proce-
dure di lettura ottica e di elaborazione, inerenti le diverse
indagini del settore.

Industria

Nel settore degli archivi delle imprese, nel corso del
1993 & stato pubblicato il Notiziario sulle imprese e sugli
addetti desunti dallo schedario SIRIO per gli anni dal 1987
al 1991.

Sempre nel 1993 & iniziata la costruzione del "Nuovo ar-
chivio delle imprese", impostato nell’ottica, da un lato, di
soddisfare alcune delle esigenze comunitarie indicate nel re-
golamento Eurostat sui repertori d’impresa e, dall’altro, di
perseguire alcuni obiettivi di carattere nazionale, ossia la
conoscenza dell’evoluzione strutturale delle imprese in ter-
mini di attivitad economica, occupazione e dimensione, la
territorializzazione delle informazioni, lo sviluppo di studi
e analisi sulla demografia delle imprese ed un guadro di ri-
ferimento aggiornato per le indagini campionarie.

Le innovazioni del nuovo archivio possono quindi sintetiz-
zarsi in un ampliamento settoriale (estensione a quasi tutti
i settori di attivitad economica osservati dal Censimento eco-
nomico 1991) e dimensionale (inserimento delle imprese
dell’industria con almeno 10 addetti e dei servizi con
almento 6 addetti rilevate con il censimento anzidetto),
nell’inserimentc di tutte le unitd locali dipendenti dalle
imprese e nell’implementazione delle wvariabili <che carat-
terizzano le imprese.

Le principali fasi per la costruzione del nuovo archivio
sono state: 1’analisi concettuale, il primo impianto e 1la
definizione dei metodi di aggiornamento.

L’analisi concettuale ha definito i caratteri generali del
sistema in riferimento ai microdati, alle funzioni ed ai
macrodati: trattasi di un sistema ad un tempo "flessibile"
alle differenti esigenze conoscitive dei vari utenti ed "eco-
nomico™ in quanto riduce i costi relativi all’agglornamento
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per tipologia di unita: imprese, unitad locali, unita funzio-
nali e gruppi d’impresa.

I1 primo impianto dell’archivio prevede l1’utilizzazione
congiunta delle informazioni desunte dal vecchio schedario
SIRIO, dal Censimento econocmico del 1991 e da alcune indagini
dell’Istituto (complessivamente circa 250.000 imprese). Nel
1993, si & provveduto anzitutto al 1linkage tra imprese
censite nel 1991 e quelle del SIRIO; successivamente, tutte
1e 250.000 imprese anzidette sono state sottoposte a indagine
i cui risultati si avranno nel 1994,

Per quanto riguarda l’aggiornamento del nuovo archivio -
che sara effettuato essenzialmente con 1l‘utilizzo delle
informazioni desunte dagli archivi amministrativi, riducendo
1l pili possibile il ricorso ad indagini dirette - sono state
effettuate delle riunioni nell‘’ambito di Commissioni (come
quella per l’anagrafe tributaria) o di Convenzioni (come
gquella per Anagrafe INPS), al fine della definizione dei dati
che dovranno essere forniti all’ISTAT a partire dal 1994.

Con riferimento al settore delle c¢lassificazioni, nel
corso del 1993 & stata predisposta una seconda stesura rive-
duta ed ampliata della nuova classificazione italiana deil
beni e servizi prodotti gecondo 1’attivita economica di ori-
gine (CPATECO). L’ampliamento ha riguardato soprattutto il
settore del prodotti dell’agricoltura, delle foreste e della
pesca. La CPATECO costituisce la versione italiana della CPA
(classificazione centrale dei prodotti) della CEE, include la
lista dei prodotti (PRODCOM) della Comunitad da utilizzare
nelle rilevazioni sulla produzione industriale ed & armoniz-
zata con 1/ATECO '91 e con le altre classificazioni interna-
zjonali.

Nel corso dell’anno & stata progettata anche una classifi-
cazione dei beni riportati dalla CPA secondo "filiere" di
attivitd economica (produzione, intermediazione commerciale,
commercio all’ingrosso e al dettaglio, installazione, ma-
nutenzione, riparazione, leasing e noleggio).

Per quanto concerne le indagini congiunturali, sono stati
portatl a conclusione i1 lavori concernenti la nuova base 1990
dell’indice della produzione industriale, ovvero 1il calcolo
della ponderazione utilizzando i dati di contabilitd nazio-
nale e quelli derivanti dall’indagine annuale sulla produ-
zione industriale. Allo scopo, sono stati altresi tenuti in
considerazione l’analisi dei dati forniti dalle nuove im-
prese, la scelta dei prodotti del nuovo paniere e il con-
fronto tra vecchio e nuovo indice.

Per 1’indice del fatturato, ordinativi e consistenza degli
ordinativi, sono stati diffusi i dati secondo la nuova base
1990. Le serie degli indici sono state ricalcolate, a partire
dal gennaio 1990, utilizzando un nuovo campione di imprese,
ronsideranda 1a nunva classificazione ATECO 1991 e la
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volmente aumentato il numero di dati disponibili per la dif-
fusione.

Nel settore dei conti economici delle imprese, & stato
predisposto lo schema di modello per inviare alle singole im-
prese rispondenti gli indici di bilancio riferiti agli anni
1989-1990~1991. Il primo invio dobrebbe avvenire nel mese di
maggio 1994.

Per quanto riguarda il previsto spoglio rapido dei conti
delle imprese, i cul risultati dovrebbero rendersi disponi-
bili entro circa 10 mesi dell’anno di riferimento, & stata
sottoposta a test la procedura operativa prendendo come rife-
rimento i dati rilevati nel settori industriali dell’indagine
del 1990. 11 test, che prevede una specifica tecnica di ri-
porto all’universo dei dati pervenuti entro una data prefis-
sata, ha fornito risultati soddisfacenti a 1livello di
sottoclassi di attivitéd economica per le variabili del fattu-
rato, del valore aggiunto, delle spese di personale, degli
addetti e delle ore lavorate, mentre per gli investimenti i
risultati si presentano attendibili soltanto a 1livello di
ramo di attivita economica.

Va segnalato, 1noltre, che allo scopo di fornire con un
certo anticipo, rispetto ai correnti tempi dell’indagine, i
dati statistici necessari alla contabilita nazionale per la
compilazione della Relazione Generale sulla situazione econo-
mica del Paese, in collaborazione con il settore Studi
metodologoci, & stato effettuato uno studio progettuale sulle
tecniche di campionamento delle imprese rilevate con 1’inda-
gine. In particolare, & stata effettuata una simulazione per
1’anno 1990, estraendo un campione di circa 8.000 unita tra
le imprese da 20 a 199 addetti ed inserendo tutte le imprese
con 200 addetti ed oltre. I1 confronto tra le variabili sti-
mate € quelle effettive dell’indagine ha mostrato una leggera
sovrastima dovuta al fatto che gli stimatori delle cingque va-
riabili considerate sono stati costruiti secondo le variabili
guida riferite a due anni precedenti. Per tali motivi si ri-
tiene utile proseguire 1lo studio per migliorare la gqualita
degli stimatori e pervenire alla costruzione di un metodo di
estrazione del campione valido annualmente.

Per gquanto concerne 1’indagine sulla produzione indu-
striale annuale, sono stati pubblicati i dati del 1990 ed &
stata ultimata la compilazione delle tavole per la pubbli-
cazlone dei dati dell’anno 1991. Per il 1992 sono stati
revisionati e registrati tutti i modelli finora pervenuti. E’
stata, inoltre, ultimata la compilazione di tutti i repertori .
merceolog1c1, secondo le nuove liste di prodotti dell’inda-
gine comunitaria PRODCOM. Pertanto, con la rilevazione rife-
rita al 1993 le imprese saranno interpellate secondo i nuovi

repertori.

Per quanto riguarda 1l’indagine suil bilanci delle imprese
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strazione dei dati relativi al 1992. I dati di cui sopra
sono stati inseritl nella Relazlone Generale sulla situazione
economica del Paese.

Nel campo delle indagini campionarie sulle piccole im-
prese, oltre all’attivita ordinaria, relativa alla pubbli-
cazione dei dati del 1990 e alla preparazione delle tavole
riferite al 1991, con 1’indagine del 1992 & stata introdotta
una modifica nel modello di rilevazione relativo al settore
industriale. Infatti per quanto riguarda i1 gquesito sulle
giacenze, vengono ora richieste distinte informazioni sui
prodotti ultimati, i prodotti in corso di lavorazione, le ma-
terie prime, ecc., mentre in passato si <chiedevano soltanto
indicazioni sulle giacenze in totale, all’inizio ed alla fine
dell’esercizio. E’ stata, 1inoltre, introdotta per tutti i
settori la classificazione ATECO 91.

Per quel che concerne l’indagine campionaria sulle imprese
con meno di 10 addetti, per recuperare, almeno parzialmente,
i ritardi accumulati a seguito della mancata disponibilita
dei dati dell’universo di riferimento (risultati del Censi-
mento dell’industria e dei servizi del 1991), indispensabili
per la formazione del piano di campionamento, si & ritenuto
opportuno ridisegnare il progetto dell’indagine. Si & de-
ciso, infatti, di raccogliere le informazioni mediante 17in-
vio del modelli alle imprese-campione direttamente per posta
invece <che, come originariamente previsto, attraverso
l’intervista a mezzo di rilevatori. Considerato pertanto un
campione teorico di 40.000 imprese, calcolato sulla base
della significativitad richiesta a livello di attivitad econo-
mica e territoriale, e ipotizzata una percentuale di risposte
utilizzabili non superiore al 33%, sono state estratte dall’-
universo di riferimento quasi 130.000 imprese alle qualli &
stato inviato 1l modello di rilevazione. Nella ipotesi poil
che in alcuni strati i modelli pervenuti non siano suffi-
cienti ad assicurare la significativita voluta, & stata pre-
vista 1l’effettuazione di una indagine suppletiva per
intervista con rilevatori al fine di assicurare un suffi-
ciente grado di copertura anche agli strati anzidetti. L’in-
vio del 130.000 modelli alle imprese, considerata la mole di
elaborazioni informatiche necessarie per l’estrazione e la
stampa degli indirizzi suil modelli ed i tempi occorrenti per
1/imbustamento degli stessi, & stato portato a termine nella
prima settimana del 1994. Nel frattempc si & provveduto a
mettere a punto il tracciato record per il piano di regi-
strazione e le procedure informatiche di check.

Costruzioni e opere pubbliche

Nel settore delle costruzioni & stato pubblicato il
volume "Statistiche dell‘’attivita edilizia™ relativo all’anno
1991. E’ da sottolineare che nel predetto annuario sono
stati inseriti per la prima volta due cartogramml concernenti
11 grado di collaborazione dei comuni all’indagine, che per
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Sempre nel corso dell’anno sono stati pubblicati con 1l’ap-
posito "Notiziario" 1 dati provvisori del 1992 relativi ai
principall caratteri strutturali rilevati, disaggregati a 1li-
vello regionale e per classe di ampiezza demografica dei co-
muni.

Si & attivata una procedura di monitoraggio mensile deil
Comuni con oltre 10.000 abitanti che, in caso di
inadempienza, sono immediatamente segnalati agli uffici di
statistica delle relative Camere.di Commercio.

In seno al Gruppo di lavoro ISTAT - ANCE, nel corso di va-
rie riunioni, si sono esaminate le problematiche concernenti
la rilevazione sullfattivita edilizia e in particolare si &
predisposto il relative modello nuovo che, rispetto all‘’at-
tuale, presenta importanti novitd sia di carattere formale
che sostanziale, ci0® al fine di cogliere con maggior preci-
sione la realtd del fenomeno edilizio.

Inoltre, nell’ambito dello stesso Gruppo di lavoro & stata
trattata 1la ristrutturazione della rilevazione trimestrale
delle opere pubbliche, con l’obiettivo di poter cogliere le
nuove realtd emergenti. Intanto & stato pubblicato l’annuario
di comparto con i dati definitivi dell’anno 1991 e sono stati
resi disponibili i dati provvisori del 1992.

Commercio con l’estero

Per 1’attivita del settore, il maggior impegno & stato ri-
volto alla realizzazione del progetto Intrastat che, come é&
noto, identifica il nuovo sistema di rilevazione statistica
degli scambi intra-CEE. La nuova indagine ha comportato una
verifica continua sul campo delle procedure metodologiche,
informatiche ed operative attraverso una complessa attivita
che ha interessato tutte le fasi della rilevazione, dalla
raccolta all’analisi e diffusione dei dati.

Molto impegnative sono risultate, tra l’altro, l’opera di
assistenza e consulenza quotidiana fornita dall’ISTAT alle
migliaia di imprese coinvolte nell’indagine e l’attivita di
cooperazione con gli Uffici periferici e centrali dell’Ammi-
nistrazione finanziaria.

I risultati ottenuti possono ritenersi ottimali, in ordine
sia alla copertura dell’indagine che alla qualita dei dati
statistici, tanto pil se messi a confronto con quelli degli
altri Paesi dell’Unione Europea (UE).

I risultati delle due indagini mensili, quella riguardante
gli scambi con i Paesi Terzi e quella sull’interscambio con i
Paesi dell’UE, sono stati resi disponibili nei tempi program-
mati. In particolare i Comunicati stampa del commercio con i
Paesi Terzi sono statl diffusi, in linea di massima, entro il
mese successivo al periodo di riferimento, quelli del commer-
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piani di previsione e ai tempi osservati dagli altri Paesi
dell’Unione.

Per quanto riguarda le pubblicazioni, sono stati divulgati
tutti i Notiziarl ed i fascicoll della Statistica trimestrale
del commercio con l’estero relativa all’anno 1992.

Nel corso del 1993 & stata realizzata una intensa mobilita
delle risorse umane impegnate in ISTAT nel settore, che ha
toccato un numero di 80 unité trasferite ad altre strutture
interne. Ci0 & avvenuto a seqguito della soppressione dei
centri di registrazione dati, determinata sia dalle modifi-
cazioni strutturali introdotte nell’organizzazione del lavoro
per effetto dell’applicazione del sistema Intrastat, sia dal
progettato ampliamento dell’informatizzazione degli Uffici
doganali.

In relazione allo stato di avanzamento del progetto rela-
tivo alla succitata automazione dei centri doganali, & da ri-
levare che lo standard di acquisizione, a mezzo supporti
magnetici, dei dati di importazione da Paesi Terzi si aggira
intorno al 98% in termini di record e al 97% in termini di
ammontare in valore, e che la esecuzione delle procedure
informatizzate delle operazioni di esportazione verso Paesi
Terzi ha coperto, negli ultimi mesi dell’annoc, il 32% del re-
cord e il 50% dell’ammontare in valore.

Si segnala inoltre 1'’intensa attivitd svolta dal Gruppo
bilaterale ISTAT - Ministero delle Finanze allo scopo di ri-
solvere una serie di quesiti sollevati dalle imprese in or-
dine al trattamento fiscale e statistico di particolari tipi
di operazioni commerciali relative agli scambi intra-CEE.
Sono state concordate e predisposte apposite note esplicative
che saranno emanate e diffuse, nel gennaio del 1994, con una
circolare del Ministero delle Finanze.

In campo internazionale & continuata l7attivita del Comi-
tato della Nomenclatura Tariffaria e Statistica, diretta
all’esame delle proposte di aggiornamento e modifica della
classificazione delle merci. Di questa & stato anche predi-
sposto 11 testo aggiornato, che sara in vigore dal 1.1.1994.

Il Comitato degli scambi di beni tra gli stati membri CEE
(Comitato Metodi) ha esaminato alcune proposte di Regolamento
della Commissione CEE dirette a semplificare le obbligazioni
statistiche delle piccole imprese concernenti le informazioni
previste dal Regolamento CEE 3330/91.

I1 Comitato ha inoltre proceduto alla revisione e all’ag-
giornamento delle norme contenute nel Regolamento CEE del
Consiglio 1736/75 che disciplina la metodologia degli scambi
con i Paesi Terzi. E’ stato approntato un nuovoe progetto di
Regolamento che sard sottoposto all’esame ed all’approvazione
del Consiglio CEE nell’anno 1994.
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Nel campo degli studi, analisi e ricerche sul commercio
con l’estero si evidenziano le seguenti realizzazioni:

- analisi comparata e confronto dei movimenti
commerciali deli Paesi della Comunitéd Europea, anni
198971991, che, attraverso un excursus storico dei mo-
vimenti delle merci tra i singoli Paesi CEE, ha eviden-
ziato ed analizzato le differenze riscontrate nei vari
settori, soffermandosi sulla individuazione delle cause
che determinano le divergenze stesse;

- approntamento della metodologia di riporto
all’universo dei dati sugli scambi intracomunitari ai
fini della costruzione degli indicatori utilizzati dalla
contabilitd nazionale nei conti trimestrali;

- studio sulla concentrazione delle imprese operanti
negli scambi con l’estero, che ha anche formato oggetto
di un apposito Seminario ISTAT;

- indagine sulla "Radiografia delle imprese attive e
operanti negli scambi intracomunitari nell’anno 1992", i
cuil risultati sono stati presentati in un Seminario e
vengono utilizzati in ISTAT a fini di analisi congiuntu-
rali e confronti con i dati ottenuti dalla nuova inda-
gine Intrastat.

Commercio interno

L’attivita svolta durante l1‘anno 1993 nell’area delle sta-
tistiche sul commercio interno &€ stata caratterizzata da
alcune iniziative condotte a fini di studio e ricerca e
dalla realizzazione concreta di progetti avviati in passato o

messi in atto per la prima volta.

Con riferimento all’indagine sulle vendite della piccola
distribuzione commerciale, nel 1993 sono stati pubblicati per
la prima volta, sul Bollettino mensile di statistica (con ca-
denza trimestrale), gli indici mensili delle vendite della
piccola distribuzione e, per sintesi della piccola, media e
grande distribuzione, gli analoghi indici mensili relativi
all’intero comparto al dettaglio (indice generale dei pro-
dotti alimentari e dei prodotti non alimentari). La
metodologla di calcolo ed i principall risultati saranno dif-
fusi nel 1994 con un appositc Notiziario.

Sono state pure definite le linee generali di un sistema
informativo delle statistiche del commercio che sara svilup-
pateo pratlcamente nel 1994. L’obiettivo & di poter gestire
una base di dati del settore che vada dalle caratteristiche
strutturali (numero imprese, numero unita 1locali, dislo-
cazione, forma giuridica, superficie, ecc.) ai risultati eco-
nomici (fatturato, ricavi, investimenti, addetti, ecc.) per
ogni classe dimensionale. In merito, poi, alle  serie degli
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calcolo di indici territoriali per la piccola distribuzione,
1’impostazione e 1’avvio di una piccola indagine ad hoc al
fine di poter procedere al calcolo anzidetto anche per le im-
prese medio-grandi, nonché studi sulla qualita dei dati rac-
colti tramite le indagini congiunturali e confronti con gli
altri stati comunitari.

Turismo

Con riferimento all’indagine annuale su alberghi, pubblici
esercizi e agenzie di viaggio relativa al 1991, all’inizio
del 1993 & terminata la raccolta dei modelli ed & stata com-
pletata 1la registrazione, su supporto magnetico, di tutto il
materiale pervenuto. Durante l’anno si & dato corso all’ana-
lisi dei risultati della registrazione.

Con riferimento alla medesima indagine relativa al 1992,
nel corso dell’anno 1993 sono stati espletati gli adempimenti
preliminari (stampa dei modelli e spedizione agli esercizi
1nteressatl) Il camplone degli esercizi alberghieri e delle
agenzie di viaggi & stato suddiviso in due gruppi: il primo
comprendente tutte le unitd del campione principale, il se-
conda comprendente tutte le unitd del campione suppletlvo La
rilevazione degli esercizi facenti parte del primo gruppo &
stata affidata agli Uffici di Statistica delle Camere di Com-
mercio che hanno proceduto con intervista diretta tramite ri-
levatore; gli esercizi del secondo gruppo, unitamente ai
campeggi ed agli altri esercizi complementari, sono stati in-
tervistati direttamente dall’Istituto per via postale.

Per quanto concerne la rilevazione mensile nel comparto di
cui sopra con il 1992 come anno di riferimento, & terminata
la raccolta deil modelli, & stata completata la registrazione,
su supporto magnetico, di tutto il materiale pervenuto e si &

dato corso all’analisi dei risultati della registrazione.

In campo internazionale, 1’ISTAT & stato impegnato nel
settore a svolgere 1’indagine pilota sugli alberghi e le
agenzie di viaggio che gli Stati membri e alcuni Stati
dell’EFTA conducono per conto della CEE. Di tale indagine
1’ISTAT ha avuto assegnato dalla CEE anche il coordinamento a
livello comunitario. L‘’incarico, gia realizzato nelle prime
fasi, rlguarda la definizione del questionario e delle linee
guida per 1l’indagine, 1la redazione di un report intermedio
sullo stato di avanzamento dei lavori, 1l’elaborazione e
l’analisi dei risultati £finali e la stesura di un Rapporto
finale da presentare nell’ottobre del 1994 al Consiglio deil
Ministri della Comunitad Europea.

Trasporti e comunicazioni
Per il settore dei trasporti, 1l’anno 1993 e stato

contrassegnato da una molteplicita di iniziative i cui ef-
fetti si produrranno nel biennio successivo.



Camera dei Deputati — 105 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

E’ stata esequita 1’indagine pilota a mezzo posta
sull’autotrasporto merci, con 1’obiettivo di valutare 1’effi-
cacia di tecniche innovative volte a un diverso approccio
alle piccole e medie imprese in considerazione della
necessitd di superare le difficoltad di rapporto con il set~-
tore. L’indagine si & sviluppata con azioni su pitu fronti,
fra 1 gquali occorre segnalare gli incentivi alla collabo-
razione (tessere Viacard o buoni benzina) a beneficio dei ri-
spondenti pii partecipativi. L’esito positivo dell’indagine
(80% di risposte pervenute) ha consentito di disegnare la
metodologia da adottare per l’esecuzione dell’indagine cor-
rente prevista per il 1994.

A questo proposito, durante il secondo semestre 1993 sono
stati avviati gli studi in vista dell’applicazione, a partire
dal 1995, della terza Direttiva comunitaria
sull’autotrasporto merci. La nuova normativa, che richiede
stime trimestrali dell’autotrasporto, appare assal complessa
in quanto 1l’ottica comunitaria si sposta, oltre che sulle
merci trasportate, anche sulla tipologia dei veicoli di
trasporto utilizzati e sulle loro direttrici stradali.

Sempre nella seconda parte del 1993 sonc state avviate
iniziative per l’applicazione (anch’essa dall’1.1.1995)
della prima Direttiva comunitaria sul trasporto marittimo.
Con l’occasione & apparso opportuno sottoporre alla rifles-
sione l’ipotesi di una ristrutturazione parziale dell’attuale
rilevazione, per puntare ad un ruolo maggiormente partecipe
gelle Societd armatoriali nella fornitura dell’informazione

i base.

Ancora sul piano internazionale, oltre agli impegni indi-
cati, occorre aggiungere 1’avvio di iniziative per una terza
Direttiva CEE sul trasporto aereo, in corso di avanzata com-
posizione.

Sul versante dell’attivitd interna occorre infine segna-
lare:

- l’esecuzione di wun’indagine sull’utenza pubblica e
privata utilizzatrice di informazioni statistiche sui
trasporti, dalla guale sono state desunte interessanti
elementi sui fabbisogni conoscitivi;

- una prima risposta a tali ultime indicazioni & stata
realizzata con l’invio alla stampa dei risultati di uno
studio sulle reti di trasporto merci. Queste ultime si
riferiscono sia alla rete fra le regioni italiane sia a
quelle con 1l’estero, con dati sulla quantita e la
gualitd delle merci e del modi utilizzati per il loro
trasporto (Matrice regionale origine/destinazione dei
beni trasportati 1990-91).
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Altri servizi

Nel campo dei servizi alle imprese e alle famiglie & in
atto la realizzazione di un sistema informativo che raccolga
le informazioni statisticamente rilevabili e gid esistenti.

A tal fine, per colmare le carenze informative del set-
tore, sono stati realizzati uno studio esplorativo per im-
piantare un’indagine sperimentale sul settore audiovisivo e
un’indagine pllota sulle caratteristiche strutturali ed eco-
nomiche delle imprese produttrici di servizi (informatica,
studi professionali, noleggio, ecc.).

_ Tali lavori rientrano nel quadro del programma comunitario
in materia di statistiche sui servizi che ha gia prodotto 1
relativi manuali metodologici.

Ricerca e sviluppo

Nel 1993 & proseguita 1’indagine sulla ricerca scientifica
riferita al 1992 con l’utilizzo di un nuovo questionario sem-
plificato destinato agli Organi del CNR, piu adatto alle ca-
ratteristiche di detti Organi.

E’ stato dato avvico alla nuova indagine comunitaria
sull’innovazione tecnologica che ha interessato tutte le im-
prese manifatturiere con 20 addetti ed oltre.

E’ stata inoltre realiz=zata un’indagine pilota sulla for-
mazione del personale con lo scopo di testare il questlonarlo
che sarad utilizzato per 1’indagine vera e propria che verra
condotta nel 1994.

Prezzi

Per le statistiche dei prezzi il 1993 & stato contrasse-
gnato.da un’importante azione, rivolta all’innovazione tecno-
1ogica, e da altrettanto importanti sollecitazioni, tese
all’innovazione metodologica e organlzzatlva. Queste ultime
sono state raccolte alla fine dell’anno in una prima bozza di
programma di ricerca per la revisione dell’intero sistema
delle statistiche dei prezzi.

Su tale azione, da completare entro il 19%4, nel secondo
semestre 1993 sono stati compiuti i passi rivolti alla
reimpostazione completa dei processi di produzione e dei re-
quisiti funzionali degli algoritmi di calcolo degli indici.

Con riferimento agli indici mensili dei prezzi dei pro-
dotti venduti e acquistati dagli agricoltori, elaborati so-
prattutto per soddisfare esigenze conoscitive in ambito
comunitario, & stata posta particolare cura alla copertura
delle guotazioni rilevate e alla tempestivita delle elabo-
razioni attraverso una pill ampia e organica informatizzazione
delle fa31 dl calcolo. E’ stata altresl ampliata la gamma deil
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per le elaborazioni di contabilita& nazionale e assail richie-
stl i1n sede internazionale.

Per i prezzi al consumo si & dato seguito ulteriore
all’attuazione del programmna diretto all’acquisizione
informatizzata dei prezzi elementarl, dei singoli prodottl e
per singola unitd di rilevazione, in luogo del prezzi medi
comunali per prodotto. La nuova procedura interessa at-
tuaimente sessantuno del comuni capoluogo di provincia. Con
riferimento all’‘ottobre del 1993 si & anche svolta un’inda-
gine sulla consistenza, sulla struttura e sul personale degli
Uffici comunali di statistica impegnati nella rilevazione del
gggzzi al consumo, la cui elaborazione sarad completata nel

4.

In quanto ai confronti spaziali dei prezzi in ambito comu-
nitario, rivolti a determinare la parita di potere d’acquisto
delle monete, nell’ambito del programma triennale di inda-
gini sui prezzi al consumo dei diversi Paesi aderentl
all’iniziativa, nel 1993 sono stati regolarmente sveltl i ci-
cli di indagini concernenti i prezzi dei mobili e dei pro-
dotti per 1’arredamento della casa, degli articoli
casalinghi, dei medicinali e dei servizi sanitari e per 1l’ac-
quisto di mezzi di trasporto.

E’ stata effettuata 1’analisi del lag temporale fra gli
indici dei prezzi all’ingrosso e al consumo, mentre verra
cqmpletata nel corso del 1994 l‘’analoga analisi con gli in-
dici dei prezzi alla produzione.

E’ stata ultimata 1l’armonizzazione della classificazione
degli indici dei prezzi al consumo con guella degli indici
dei prezzi alla produzione (NIPRO}.

Non potendosi realizzare il nuovo Annuario dei prezzi per
i motivi specificati in segulto, si & proceduto all’analisi
delle variabilitd riscontrate nei prezzi al consumo rilevati
presso 1 singoli esercizi nelle 59 citta informatizzate. Re-
lativamenti ai prezzi rilevati (circa 230.000), sono state
esaminate anche le possibili cause della loro notevole
variabilitd e 1la maggiore & stata riscontrata nel fatto che
gli Uffici di statistica comunali non si sono attenuti nella
rlleva21one dei prezzi alle definizioni fornite dall’/ISTAT
per i singoli prodotti. Perci0d si & provveduto alla raccolta
delle definizioni emanate nel corso del tempo e ad effettuare
una rilevazione dei prezzi di alcuni prodotti per esaminare
l’attuale bonta delle definizioni stesse. -

Retribuzioni

con riferimento alle indagini sulle retribuzioni, oltre
alla produzione e alla diffusione dei dati 1992-1993 sulle
retribuzioni contrattuali e dei risultati dell’indagine comu-
nitaria 1991 sulle retribuzioni degli operai agricoli a tempo
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costruzione dei nuovi indicatori sul "Costo del lavoro su
base contrattuale”.

Sono state costruite e pubblicate, inoltre, le nuove serie
riguardanti i settorl agricoltura e commerc1o, alberghi e
pubb11c1 esercizi con riferimento agli anni dal 1990 al 1993,
che si affiancanc a gquelle dell’Industria pubblicate 1‘’anno
precedente.

Al fine di realizzare analoghi indicatori nei comparti
dell’Amministrazione pubbllca, é stato costituito un Gruppo
di lavoro misto ISTAT - Ragioneria Generale dello Stato.

Anche nel 1993 sono state effettuate le consuete elabo-
razioni connesse agli adempimenti di natura istituzionale
(determlna21one dei coefficienti per 1l’adeguamento delle pen-
sioni alla dinamica salariale e per 1’aggiornamento del trat-
tamento economico del personale della Magistratura) e per la
stima dei coefficienti di adeguamento delle retribuzioni dei
funzionari della Unione Europea.

Seno state studiate alcune modifiche alle procedure
informatiche inerenti 1'indagine comunitaria sulle retri-
buzioni degli operai agricoli a tempo indeterminato, che ver-
ranno adottate con la rilevazione del 1994.

Per quanto attiene le retribuzioni di fatto, sono state
rese disponibili le serie di indicatori concernenti i guada-
gni lordi, 1le retribuzioni lorde ed il costo del lavoro per
le grandi imprese del terziario (base 1992=100) che vanno ad
affiancarsi e a completare le analoghe serie (base 1988=100)
da tempo disponibili per le imprese di grandi dimensioni dei
settori industriali.

Amministrazione Pubblica

Relativamente ai conti economici degli Enti pubblici, &
stato aggiornato il capitolo della "finanza locale"” della Re-
lazione Generale sulla situazione economica del Paese. A tal
fine & stato realizzato un progetto speciale per 1l’elabo-
razione campionaria dei dati di bilancio delle Ammini-
strazioni comunali per 1l‘’anno 1990. La struttura e 1’alta
copertura del campione (1151 bilanci) hanno consentito il
raggiungimento di un elevato grado di attendibilita delle
stime.

Per quanto riguarda i conti economici degli Enti di previ-
denza, sono stati elaborati 1 dati mancanti relativi agli
anni 1990 e 1991. Tali dati sono stati pubblicati per la
prima volta direttamente in fotocomposizione nel volume "Sta-
tistiche della previdenza, della sanita e dell’assistenza so-
ciale. Anni 1991-1992"%,

Sono state altresl predisposte le tavole statistiche per
17atnendice del "Rannarto sulla stato delle Pubhliche Ammini-
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E’ _stato attivato un gruppo  di lavoro per
l’attualizzazione della rilevazione congiunta Ministero
dell’Interno - ISTAT sui bilanci consuntivi delle Ammini-

strazionl comunali ed & stata studiata una nuova procedura
informatica per l’acquisizione dei dati forniti da detto Mi-
nistero.

. E’ inoltre in corso di completamento una procedura
informatizzata per 1la correzione automatica controllata deil
bilanci delle Amministrazioni comunali al fine di ridurre no-
tevolmente i templ di validazione dei dati e della loro pub-
blicazione.

Va rilevato che 1’ISTAT, nell’area dei contl economici de-
gli Enti pubblici, prosegue nella sua partecipazione al pro-
getto finalizzato "Organizzazione e funzionamento della
Pubblica Amministrazione"”.

E’ stato infine pubblicato in fotocomposizione il volume
della Collana d’informazione "Bilanci consuntivi delle re-
gioni e delle province autonome. Anno 1989",

Scostamenti tra i programmi e le realizzazioni

Per l’indagine sui "mezzi di produzione in agricoltura" il
ritardo iniziale della raccolta dei dati - causato dalla man-
cata disponibilita, entro i termini previsti, dei modelli di
rilevazicne - & stato annullato riducendo al minimo i tempi
di ricezione degli stessi, in virtd di un puntuale invio,
alle ditte interessate, di solleciti che, in molti casi, sono
statl reiterati mediante contatti telefonici. A cio’ si deve
aggiungere il notevole impegno posto nello svolgimento delle
diverse operazioni (revisione dei modelli, registrazione e
critica deil risultati) che ha permesso di poter disporre, a
fine anno, delle tavole per l’Annuario dell’agricoltura in
anticipo rispetto all’annc precedente.

Per guanto riguarda gli scostamenti  dalle linee
programmatiche nel settore delle statistiche forestali, si
deve segnalare che si & ritenuto opportuno rinviare 1la pub-
blicazione del volume " La superficie forestale nelle
Comunita montane al 31 dicembre 1992 ", per la incerta elen-
cazione e la non consolidata configurazione territoriale de-
gli Enti montani conseguente alla ancora parziale attuazione
di quanto disposto in materia dalla Legge 8 giugno 1990,
n.142 (ordinamento delle autonomie locali).

Continua, peraltro, a restare inmattuata la riforma delle
statistiche della pesca per la quale non & stato possibile,
in via preliminare, avviare la prevista indagine pilota per
la rilevazione su base campionaria dei prodotti della pesca
al momento dello sbarco in predeterminati porti. Le ragioni
della mancata realizzazione di tale indagine si evidenziano
in varie difficoltd organizzative e finanziarie dell’ex Mini-
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tragferimento delle competenze al Ministero delle Risorse
Agricole, Alimentari e Forestali di recente costituzione.

Nel settore dei conti economici delle imprese, per il 1593
erano state 1indicate due finalitad prioritarie di carattere
generale: la prima si proponeva di introdurre delle rettifi-
che di procedura per abbreviare i1 templ delle varie fasi ope-
rative collegate alle rilevazioni; 1la seconda perseguiva
l1’obiettivo di realizzare una maggiore copertura delle inda-
gini per ridurre il problema delle mancate risposte da parte
delle imprese interessate. Dai due obiettivi il primo pur-
troppo non & stato realizzato soprattutto a causa del mancato
rispetto delle date di riconsegna del materiale inviato per
la registrazione alle ditte esterne; per il secondo obiettivo
invece, almeno per l’indagine sui conti economici delle im-
prese con 20 addetti ed oltre, si sono avuti alcuni riscontri
positivi dal momento che nel 1992, sul totale delle ditte in-
terpellate, le rispondenti sono state il 71,1% contro il
67,6% dell’anno precedente.

In particolare, in merito all’indagine sulle imprese con
20 addetti ed oltre, dopo la pubblicazione dei dati relativi
al 1990, sono state completate tutte le fasi di lavorazione
relative al 1991, compreso l’approntamento delle tavole per
la pubblicazione sulla Collana d’informazione. Dei ritardi si
rilevano invece per l’indagine del 1992, e cio’ a causa, come
detto sopra, del sensibili slittamenti verificatisi nella re-
gistrazione dei modelll di rilevazione pervenuti.

I1 completamente dell’automazione delle Dogane, ai fini
dell’acquisizione informatizzata dei dati del commercio
estero da e per Paesi Terzi, ha subito ritardi tecnici ed é
stato rinviato al primo semestre dell’anno 1994.

I1 progetto "valutazione della gualita degli indici a ca-
tena rispetto a quelli a base fissa", verra’ avviato non ap-
pena 1’installazione della LAN prezzi per poter procedere al
calcolo materiale degli indici a catena. Nel frattempo, si
stanno predisponendo i coefficienti di ponderazione relativi
a ciascun anno a partire dal 199%0.

Per quanto concerne la predisposizione del nuovo Annuario
dei prezzi, si & provveduto soltanto allo studio e alla ri-
chiesta dettagliata dei programmi meccanografici che dovranno
fornire 1le serie di indici che possono essere estratti dalla
banca dati e le serie di prezzi corrispondenti, calcolate in
modo da risultare confrontabili nel tempo (i dati verranno
forniti entro maggio 1994}.

La rilevazione mensile sp esercizi alberghieri e agenzie
di viaggio programmata nel 1993 non & stata effettuata per un
ritardo nella stampa dei modelli da parte della tipografia.
Gli stessi modelli verrannc utilizzati per 1’indagine del
1994.
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Area ambientale

Nel corso del 1993 & stata creata una premessa indispen-
sabile per 1l’ulteriore sviluppo dell’area delle statistiche
ambientali in quanto & stato definito e approvato, nell’am-
bito di una Convenzione sottoscritta tra ISTAT e Ministero
dell’Ambiente, il Piano triennale di iniziative comuni per il
triennio 19%3-95. Una di queste iniziative, 1’indagine sugll
impianti di depurazione delle acque reflue urbane, & gia
stata avviata: nel 1993 & stata condotta a termine la regi-
strazione su supporto magnetico delle informazioni contenute
nel questionario relativo alla indagine preliminare e tali
informazioni, opportunamente elaborate e perfezionate, sono
state pubblicate nel volume delle Statistiche ambientali.

I1 Gruppo di lavoro ISTAT - Ministero Ambiente ha appro-
vato definitivamente il modello della rilevazione vera e pro-
pria. Nell’ambito di una riunione con le Regioni e le
Autoritéd di Bacino & stata richiesta e ottenuta la collabo-
razione di detti Enti per la predetta indagine.

Nel mese di dicembre, sono iniziate le operazioni per
1’approntamento dell’archivio Enti gestori di 1mp1anti di de-
purazione, per la sped121one dei modelli, nonche i lavori di
stesura di un Notiziario sull’indagine preliminare.

Sul piano dell’organizzazione e della diffusione dei dati,
si segnala in primo luogo la  pubblicazione dell‘edizione
1993 di "statistiche ambientali". Questo volume, a
pericdicita biennale secondo i programmi stabiliti con 1l’edi-
zione 1991, &, come i precedenti, una raccolta di dati am-
bientali piﬁ significativi  prodotti nell’ambito della
Pubblica Amministrazione e dell’area della ricerca scienti-
flca, affiancati da estese note tecniche finalizzate a una
pit chiara e corretta interpretazione dei fenomeni trattati.
In esso, tra l’altro, sono stati riportati anche alcuni dati
inediti elaborati nel corsoc del 19893 e raccolti in base ad
iniziative impostate negli anni precedenti, in particolare
quelli sui consumi e scarichi idrici dell’industria (dal Cen-
simento agricolo del 1990) e gli altri sugli impianti di de-
purazione al 1992. Sempre ai fini di gquesto volume, ma anche
dell’Annuario Statistico Italiano 1993, & stata per la prima
volta effettuata una indagine rapida sui dati di gqualita
dell’aria disponibili presso le regioni e provenienti in gran
parte dai presidi multizonali di prevenzione.

Nel 1993 ha preso finalmente avvio, gra21e alla
disponibilitd di nuove risorse, il progetto "Elaborazione di
una metodologia statistica standardizzata nell’area ambien-
tale", con una linea di ricerca tutta dedicata allo studio
dei probleml metodologici connessi con la rilevazione e con
l’analisi dei dati sulla quallta dell’aria. Anche come sup-
porto di questo progetto, & stato costituito, nell’ambito
Aal1a rallahnrazione tra 1/ISTAT e la Societd 1Italiana di
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stiche ufficiali", un Gruppo di lavoro specifico, con la par-
tecipazione degli organismi maggiormente impegnatli su questo
fronte (Ministero dell’Ambiente, Istituto Superiore di
Sanitd, CNR, ENEA). E’ stato gid predisposto un primo piano
di lavoro, che sara discusso e approvato nella prima riunione
del gruppo nel 1994, con l’cobiettivo a breve termine di pre-
sentare i primi risultati in un Seminario da tenersi entro lo
stesso anno.

Nell’area della contabilitd ambientale e statistiche eco-
nomiche per l’ambiente, il 1993 ha visto concretizzarsi 1lo
sforzo metodolegico prodotto nell’ambito della Commissione
ISTAT - Fondazione E. Mattei (ENI), con la messa a punto e la
pubblicazione di un volume dal titolo "Ambiente e contabilita
nazionale"; la Commissione ha cosi completato il suo lavoro.
Con 1l’assegnazione delle necessarie risorse, attesa a comin-
ciare dal 1994, la riflessione metodologica fin qui realiz-
zata consentira di passare ad una fase pil operativa. Un
progetto teso a sperimentare sul campo, a livello regionale,
le 1linee metodologiche indicate & stato avviato nell’ambito
di una Convenzione con 1/ENEA; a tal fine si sono stabliliti
contatti con le Regioni Veneto e Umbria e a Perugia si & te-
nuto un Seminario sull’argomento.

Il 1993 ha visto anche svilupparsi una pill organica diffu-
sione verso il mondo accademico dell’esperienza maturata su
questa materia; una presentazione, a tale riguardo, ha avuto
luogo alla Conferenza promossa dalla SIS e dall’Universita
"Tor Vergata" su "Statistics, Information Systems and
Environmental Models" e una all’Universitd di Pavia nel corso
della "Prima riunione scientifica degli economisti ambientali
italiani".

Tutta 1’attivitd svolta nel campo della contabilitad am-
bientale ha continuato ad essere caratterizzata, nel 1993, da
una forte integrazione con i preogetti delle organizzazioni
internazionali. In particolare, in seno a Eurostat si & lavo-
rato, nell’ambito del Gruppo di lavoro "Statistiche dell’am-
biente", alla preparazione di un manuale relativo al SERIEE
({Sistema europeo per la raccolta dell’informazione economica
sull’ambiente), la cui ultimazione e pubblicazione & prevista
per il 1994; presso 1/ONU - ECE, inoltre, si & dato vita,
svolgendo il ruolo di Paese-guida, ad un gruppo pilota
nell’ambito della Task force sulla "contabilita ambientale in
termini fisiei", 11 cui compito dovrebbe esaurirsi con la
prima metd del 1995,
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Scostamenti tra programmi e realizzazioni

L’estensione della banca sulle fonti di informazione, gia
operante dal 1990 ed aperta al pubblico nell’ambito del Si-
stema banche dati dell’ISTAT, ai dati statistici direttamente
prodotti dagli organismi pili importanti o riguardanti materie
di importanza strategica & stata impostata a grandi linee; il
suo sviluppo successivo & atteso per il 1994, compatibilmente
con le risorse informatiche disponibili in ISTAT. Sono con-

tinuate le operazioni di aggi i i i
. : gglornamento delle fonti esistenti
in banca dati, sulla base della documentazione disponibile.
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Area metodologica

Oltre all’attivitad corrente di supporto alle strutture
operative nella progettazione e nel controllo delle indagini
statistiche, @& stata ulteriormente sviluppata l‘attivita di
studio e di sperimentazione finalizzata all’introduzione di
metodologie innovative nei processi di produzione. I lavori e
gli studi effettuati hanno riguardato la progettazione e la
valutazione dei disegni campionari, 1 controlli di qualita e
éa gutela della riservatezza, 11 controllo e la correzione

el dati.

Sono stati predisposti i piani di campionamento per le in-
dagini sulla struttura e produzione delle aziende agricole,
sulla consistenza del bestiame bovino e bufalino, sulla pro-
duzione e impiego del latte e sulla formazione nelle imprese
ed & stato messo a punto il campione per l’ottenimento delle
stime rapide dall’indagine sui conti delle imprese.

Sono stati rilasciati i piani di campionamento per le in-
dagini sulle vacanze, sugli aspetti della vita quotidiana e
sulle condizioni di salute e il ricorso ai servizl sanitari.
Inoltre, con riferimento a ciascuno dei cicli di rilevazione
dell’indagine multiscopo effettuati nel periodo 1987-1991, si
& provveduto alla stima degll errori di campionamentc ed alla
stesura delle note metodologiche da inserire nei volumi ri-
portanti i risultati.

Sono stati progettati il piano di campionamento per la ri-
levazione statistica sull’occupazione, ore di lavoro e onerl
aziendali commissionata dal Ministero del Lavoro e della Pre-
videnza Sociale ed & in fase di sperimentazione il disegno
campionario, richiesto dal Ministero delle Poste, da utiliz-
zare per 1’indagine longitudinale sulla corrispondenza in ar-
rivo e in partenza. In collaborazione con 1’Unioncamere e
1’Istituto Tagliacarne & stata realizzata un’indagine tele-
fonica con il sistema CATI (Computer assistant telephon
interviewing) su 2000 aziende, volta a valutare la qualita
dei servizi forniti alle imprese dalla Pubblica Ammini-
strazione.

Si & provveduto alla revisione e alla registrazione dei
questionari relativi alle indagini di copertura e di gqualita
del 13° cCensimento generale della popolazione e delle abi-
tazioni. E’ stata, inoltre, effettuata una prima analisi dei
risultati dell’indagine di copertura, che ha costituito og-
getto di una relazione presentata alla Conferenza ISI di
Firenze.

Dopo ulteriori studi e sperimentazioni sui modelli da uti-
lizzare per la stima del rischio di violazione, & stata pre-
disposta la procedura per il controllo e 1la tutela della

riservatezza nella diffusione di collezioni campionarie di
- e - oz Pl ~nt+a macea a miinta 1e specifiche per
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multiscopo, per 1/indagine sulle forze di lavoro e per '1’in-
dagine sul consumi. Per 1l Censimento della popolazione e
delle abitazioni & stato progettato un master sample da uti-
lizzare per 1la successiva selezione di tre files standard
indipendenti (individui, famiglie e abitazioni) da rilasciare
agli utenti esterni al SISTAN.

51 ¢ provveduto ad aggiustamenti migliorativi alla proce-
dura DAISY per 1l controllo e la correzione probabilistica
dei dati gualitativi ed alla sua,6 applicazione nell’indagine
sulle forze di laveoro. Tenuto conto dei soddisfacenti risul-
tatli conseguiti si & deciso di utilizzare tale procedura an-
che per il trattamento dei dati rilevati con 1la nuova
indagine multiscopo “Aspetti della vita guotidiana" e ¢i pre-
vederne un uso corrente in tutte le indagini sulle famiglie.

E’ stato completato lo studio sui metodi di stima per pic-
cole aree ed e stata presentata una proposta per la pubbli-
cazione a livello provinciale delle stime trimestrali ed
annuali dell’indagine sulle forze di lavoro. &All’interno del
programma di lavoro della Commissione "Campioni" sono stati
analizzati gli aspetti metodologici ed organizzativi connessi
con l’impiego di campioni areali nelle indagini sulle imprese
ed & stato progettato e selezionato un campione areale da
utilizzare per un‘indagine sperimentale. E’ stato condotto
uno studio su un tipc di stimatori composti per campioni ruo-
tati, finalizzato a valutare il guadagno in efficienza che si
avrebbe nel sostituire tali stimatori a quelli post-
stratificati attualmente utilizzati nell’indagine sulle forze
di lavoro. E’ stato ultimato e pubblicato il lavoro relativo
alla stima della distorsione e della varianza campionaria de-
gli stimatori usatl nelle indagini sulle famiglie in presenza
di mancate risposte totali.

E’ stato avviato lo studio delle metodologie per il con-
trollo e 1la tutela della riservatezza nella diffusione di
dati aggregati, effettuando una prima ricognizione sulle tec-
niche e le procedure informatiche adottate dagli altri Isti-
tuti nazionali di statistica.

E’ continuato 1lo studio delle metodologie da utilizzare
per la correzione probabilistica dei dati quantitativi ed &
stata effettuata una sperimentazione di GEIS (Generalized
edit and imputation system), il software utilizzato
dall’Istituto di statistica canadese. ILa sperimentazione,
condotta sull’indagine “occupazione e retribuzioni nell’indu-
stria", ha dato buoni risultati per quanto riquarda le corre-
zioni apportate sui dati errati e potrad costituire 1la base
per una riflessione sulle possibilita di applicazione della
metodologia e del software nella vasta area delle indagini
economiche condotte dell’ISTAT.

Sempre nel campo della correzione & stato avviato un pro-
getto riguardante il problema del trattamento dei dati rela-
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ad esempio la famiglia ed i componenti, l’impresa e le unita
locali, ecc. _

Sono, 1inoltre, proseguiti gli studi nel campo della pro-
gettazione concettuale dei sistemi informativi statistici.

Nel settore dei piani di campionamento relativi alle inda-
gini su istituzioni e imprese, nel 1993 & stato predisposto
un piano di campionamento per la rilevazione dei bilanci con-
suntivi comunali, allo scopo di agglornare alcuni dati della
Rfla21one generale sulla situazione economica del Paese per
1l 1992,

E’ stata predisposta 1la strategia per 1’indagine sulla
struttura e le produzioni delle aziende agricole.

E’ stata definita la strategia campicnaria per 1’1ndag1ne
sui conti economici delle piccole imprese e quella per 1f in-
dagine sulla formazione professionale continua nelle imprese
con 10 addetti e oltre.

Nell’ambito del Gruppo di lavoro riguardante particolari
modalitd applicative di specifiche normative contrattuali dei
dipendenti pubblici, & stata predisposta la strategia campio-
naria per ottenere stime'rapide sul numero e le retribuzioni
dei dipendenti dei Comuni, sulla base dei dati rilevati dalla
Ragioneria Generale dello Stato.

Nel quadro degli impegni comunitari, & iniziata l’attivita
del Gruppo di studio congiunto CEE - USA sugli appalti pub-
blici, con lo scopo di wutilizzare tutta la documentazione
statistica disponibile e quella eventualmente ottenibile con
indagini campionarie presso gli Enti della Pubblica Ammini-
strazione, al fine di fornire i dati necessari per le valu-
tazioni sulle eventuali modifiche del GATT.

Scostamenti tra programmi e realizzazioni

Mentre nell’attivitd di supporto non si riscontrano diffe-
renze sostanziali tra i lavor:i programmati e gquelli realiz-
zati, meno soddisfacenti sono i1 risultati consequiti nello
studio e nella sperimentazione di nuove metodologie e nel
trasferimento di metodologie consolidate nei processi di pro-
duzione.
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Per indisponibilitd di risorse, non hanno registrato avan-
zamenti significativi gli studi sui metodi di verifica e di
validazione dei questionari e sulle tecniche per il controllo
e la tutela della della riservatezza dei dati aggregati, neé
sono statl avviati 1 progetti relativi alle correzioni
deterministiche e al macro editing.

Inoltre, a causa delle poche risorse informatiche che in
ISTAT possono essere dedicate allo sviluppo di software gene-
ralizzato, procede a rilento il trasferimento delle nuove

metodologie nell’attivita di  produzione e diffusione
dell’informazione statistica. -



Camera dei Deputati — 118 — Senato della Repubblica

XIl LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capitolo secondo - La diffusione delle informazioni

L’editoria

Le pubblicazioni

Duecentoventinove volumi per un complesso di 54.980 pagine
di stampa, esprimono il complesso delle attivita editoriali
realizzate nel 1993 con 1la collaborazione di tipografie
esterne.

Rispetto al precedente anno, si & verificato un incremento
sia nel numero di volumi (25,8%) sia nel numero delle pagine
stampate (42,2%), e cio’ malgrado una contrazione delle ri-
sorse umane disponibili.

Dall’analisi della produzione editoriale, si evidenzia che
nell’anno 1993 & stato dato un consistente impulso alla dif-
fusione dei dati censuari. Risulta infatti completata (con
gli ultimi 57 fascicoli) la serie dei dati provinciali e co-
munali del Censimento agricolo 1990 e sono stati realizzati
38 volumi provinciali riferiti al Censimento della popo-
lazione e delle abitazioni 1991. Per il Censimento dell’indu-
stria e servizi 1991, infine, & stato pubblicato un volume
sulle "Caratteristiche strutturali delle imprese di media e
grande dimensione"”.

Quanto alle altre pubblicazioni, merita una particolare
menzione 1l Rapporto annuale, articolato in due volumi rela-
tivi, rispettivamente, alla "Situazione del Paese nel 1992"
(edito anche in lingua inglese) e a "L‘attivitd e le risorse
della statistica ufficiale nel 1992", innovativi nei conte-
nuti e nella veste grafica di presentazione.

Vanno segnalati ancora i volumi monografici che fanno ri-
ferimento alle indagini multiscopo sulle famiglie (l’uso del
tempo in Italia, fatti delittuosi, letture, mass media e lin-
guaggio), nonché il volume "Statistiche ambientali", ricco di
informazioni e di dati assolutamente originali nel panorama
editoriale italiano.

Dall’esame di altri volumi, peraltro tradizionali nel pa-
trimonio editoriale dell’Istituto, puo’ riconoscersi 1lo
sforzo compiuto per ottenere un prodotto migliorato nei
contenuti e nella veste grafica. Cosi una pit attenta impagi-
nazione ha consentito di ridurre ancora 1le pagine
dell’Annuario Statistico Italiano, senza pregiudizio per la
guantitd e la qualita delle informazioni offerte.

I1 catalogo delle pubblicazioni & stato presentato in un
formato pil idoneo, comungue meglio accetto all’utenza. Per
i1 wvnlume "Reaioni in cifre" & stato abbandonato il formato
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che ha comportato un maggiore gradimento della pubblicazione,
peraltro utilizzata anche per fini promozionali.

I1 volume "I conti degli italiani", arricchito di nuovi
grafici e rinnovato nella veste editoriale, & risultato molto
gradito all’utenza (viene infatti utilizzato come testo ausi-
liario presso l’Universita) ed i suoi contenuti hanno trovato
ampla risonanza presso gli organi di informazione quotidiana.

Riguardo alla stampa di modelli, circolari, ecc., si regi-
stra che l’attivita 1993 & stata superiore di circa il 21% a
gquella dell’anno precedente; che i maggiori incrementi della
domanda di modulistica sono quelli relativi ai settori delle
statistiche presso le famiglie e dei prezzi, che i modelli
richiesti sono per lo piu in piano (90%) e il rimanente 10% &
costituito da modelli a trascinamento.

L’approntamento tipografico interno

Nel corso dell’anno 1993, il centro stampa ha portato a
termine i seguenti lavori cosl distribuiti:

- nel settore fotocomposizione, si segnala il
trattamento di testi e tavole per la procedura di stampa
in automatico di 36 notiziari, 12 fogli di informazione,
380 modelli di rilevazione, 14 pubblicazioni, 136 lavori
di wvario genere (depliants, lettere, circolari, ecc.)
per un totale di 2.732 pagine.

- nel settore grafico, le elaborazioni per le
pubblicazioni ISTAT stampate all’esternc hanno prodotto
1.834 grafici.

- nel settore stampa interna e allestimento, sono stati
preparati 1 piani di montaggio su pellicola e relative
matrici di stampa di fotocomposti e originali forniti
dalle unita operative dell’Istituto; & stata completata
la stampa di 2.164.276 copie per un totale di 8.610.516
passaggi macchina; sono state allestite e stampate le
pubblicazioni interne, tra le guali vanno evidenziati i
"Quaderni di ricerca'.

-~ nel settore stampa esterna, si & collaborato con le
ditte esterne nella revisione dei lavori in colore (se-
lezioni, piani di montaggio, ecc.) e si & fornita assi-
stenza nel corso della stampa.
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La comunicazione e i rapporti con 1l’utenza

La comunicazione e la diffusione

Nel corso dell’anno 1993 sono state prese alcune impor-
tanti iniziative volte da una parte a informare e sensibiliz-
zare l’utenza, dall’altra ad agevolare 1la fruibilitad dei
servizi offerti. Una particolare attenzione & stata posta
all’immagine dell’ISTAT in campo internazionale, mentre nel
settore delle ricerche di mercato volte a verificare il gra-
dimento e le attese degli utenti sono state realizzate due
iniziative che, pur essendo considerate sperimentali in
vista di altre pid approfondite e articolate, hanno fornito
interessanti risultati.

Sotto 1’aspetto informativo e pubblicitario deve essere
segnalata innanzitutto un’/importante innovazione apportata a
tutte 1le pubblicazioni dell’ISTAT. E’ stata infatti messa a
punto una pagina informativa suil punti di accesso all’infor-
mazione statistica con particolare rilievo per il centro dif-
fusione e gli uffici regionali. Per alcune pubblicazioni
sono state studiate e adottate nuove copertine volte a ren-
dere 1le pubblicazioni stesse pil gradevoli. E’ il caso del
"Catalogo", di "Conoscere 1’Italia", dei "Conti degli 1Ita-
liani" e di "Regioni in cifre". Per quest’ultima pubbli-
cazione, modificata nel formato, sono state prese alcune
iniziative, tra le qQuali assume particolare rilievo la diffu-
sione di 50 mila copie cellofanate al mensile "“CAMPUS"
- Giliornale dell’Universita, della ricerca e della for-
mazione",

Nel <corso del 1993 sl sono dimostrate particolarmente
utili alcune innovazioni riguardanti la presenza ISTAT alle
manifestazioni fieristiche nazionall ed internazionali. Ad
esempio a Verona, in occasione della Fiera dell'’agricoltura,
€ stato curato un particolare allestimento tutto centrato
sulla disponibilita del volume "Italia" del Censimento agri-
colo. Oltre allo stand, & stato organizzato un incontro-
dibattito al quale hanno partecipato operatori agricoli,
tecnici, giornalisti e docenti di economia agraria. Il dibat-
tito non ha riguardato solo la situazione della agricoltura
italiana secondo i dati censuari, ma anche, pild in generale,
la produzione e la diffusione dell’informazione statistica.

Del tutto innovativa, poi, 1la partecipazione al Salone
dello studente organizzato dal mensile "CAMPUS". La manife-
stazione che ha visto la presenza di circea 100 mila studenti
& stata caratterizzata.da alcuni incontri-dibattito tra gli
studenti e alcune note personalitd della cultura, della
scienza, della imprenditoria e delle istituzioni e
dell’ISTAT. Inoltre, sempre in ordine a un progetto pit ge-
nerale rivolto ai giovani, & stata posta una particolare at-
tenzione alla partecipazione ISTAT alla "Settimana della

P __ N
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Alcune iniziative, nel corso del 1993, hanno riguardato
la diffusione dei dati censuari con particolare riferimento
ai fascicoll provinciali. La scarsa disponibilita di risorse
peraltro non ha consentito di rendere operativo un progetto
di diffusione e marketing che prevedeva accanto a una campa-
gna di pubblicitad sulla stampa nazionale e locale, la stampa
di un pieghevole, l’attivazione di "direct marketing" nonche
il rafforzamento delle attivitad delle librerie depositarie.

Tuttavia non sono mancate le iniziative, soprattutto in
occasione di particolari eventi come la Conferenza stampa in
collaborazione con la Prefettura e la Camera di commercio di
Viterbo, organizzata per l’uscita del primo fascicolo provin-
ciale del Censimento della popolazione e delle abitazioni
1991 dedicato a quella provincia, e il Convegno organizzato
con 1la regione Toscana al momento del completamento della
pubblicazione dei fascicoli provinciali del censimento anzi-
detto, relativi alle province di quella regione.

E’ stata particolarmente attiva la partecipazione ai la-
vori dell’apposito Gruppo di lavoro, istituito  presso
l1’Eurostat. Sul piano operativo sono stati presi alcuni ac-
cordl che hanno riguardato la diffusione delle pubblicazioni
e delle banche dati dell’Eurostat in Italia. E’ stata, ad
esempio, fornita ampia collaborazione per la diffusione, an-
che attraverso una Conferenza stampa, della terza edizione
del volume "Europa in cifre". E’ stata inoltre organizzata
una riunione a Roma nel corso della quale sono state avviate
le intese volte a rendere disponibili presso il centro diffu-
sione dell’ISTAT i prodotti statistici pil divulgativi
dell’Eurostat.

Ma 1’iniziativa che assume maggior rilievo & l’organiz-
zazione della partecipazione dell’ISTAT alla Conferenza
internazionale dell’ISI tenutasi a Firenze dal 25 agosto al 2
settembre. Per tale manifestazione sono state stampate alcune
pubblicazioni (Compendio, volume degli Annali sull’economia
sommersa) in lingua inglese da distribuire ai 1.500 delegati
ed & stato allestito uno stand ampiamente innovativo sia dal
punto di vista architettonico sia dal punto di vista della
comunicazione (nuovi pannelli, audiovisivi, ecc.}. Queste,
insieme ad altre iniziative di carattere promozionale (e
stata organizzata una riunione dei Direttori generali degli
Istituti di statistica) hanno consentito un’ampia infor-
mazione sul ruclo e sui prodotti ISTAT presso gli statistici
accademici e professionali provenienti da tutto il mondo.

In vista della realizzazione di un piano organico di ri-
cerche sul mercato degli utenti attuali e potenzialil
dell’informazione statistica, & stato messo a punto un
guestionario volto ad acquisire giudizi, informazioni e at-
tese degli studenti in merito alle pubblicazioni dell’/ISTAT e
soprattutto al volume "Regioni in cifre". I risultati otte-
nuti sono statl oggetto di uno studio e costituiscono la base
nar Aalrina madifirhe e mialinramenti che verranho aDDOItati
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Al fine di rendere il servizio prestato dal Centro diffu-
sione sempre pil adeguato alle esigenze degli utentl, e stata
avviata tramite apposito gquestionario una ricerca sul gra-
dimento del servizio e sulle attese dell’utenza. Tale ri-
cerca, i euili primi risultati saranno dlSponlblll nei primi
mesi del 1994, consentird anche la preparazione di una 1lista
di utenti, verso i quali attivare iniziative di “"direct mar-
keting". Nel corsc del 1993, infine, & stato avviato un pro-
getto di rinnovamento globale dell’immagine, volto sia a
costruire un’identita pilt dinamica e puntuale, sia a favorire
una pitt immediata riconoscibilitd dell’Istituto da parte
delle istituzioni, delle imprese e delle famiglie che costi-
tuiscono al contempo i fornitori e gli utilizzatori dei dati
statistici. E’ stato cosl creato il nuove marchic e rielabo-
rato il logotipo per l’applicazione dei quali & stato predi-
sposto un apposito "Manuale d’immagine”.

Si deve segnalare, infine, che alla fine del 1993 1’ISTAT
ha ricevuto, per l’istituzione del centro diffusione, l’atte-
stato di eccellenza nell’ambito del premio "Innovazione nella
Pubblica Amministrazione" istituito da SPA Ricerche con il
patrocinio della Presidenza del Consiglio dei Ministri.
L’iniziativa ha inteso premiare i pubblici uffici che sono
riusciti ad esprimere momenti di eccellenza nel rapporto con
i cittadini per la trasparenza, 1l’efficacia e l’economicita.

Il centro diffusione

I1 compito istituzionale del centro diffusione, come &
noto, & quello di mantenere i contatti con il pubblico, na-
zionale e internazionale, per quanto riguarda 1la diffusione
dei dati. Tali contatti hanno luogo direttamente presso il
centro, in occasione di fiere e manifestazioni cui 1’/ISTAT
partecipa, oppure per telefono, fax e corrispondenza.

Il centro organizza e gestisce anche visite di scolaresche
o altri gruppi che si recano all’ISTAT da varie parti
d’Italia e del mondo. In occasioni particolari, quali confe-
renze stampa o Seminari, il personale del centro collabora
con le strutture direttamente interessate per specifiche fun-
zioni di rappresentanza.

Inoltre, il centro diffusione si occupa di talune ini-
ziative di promozione quall la diffusione di pubblicazioni o
depliant in omaggio, Le regioni in cifre, Cataloghi, Cifre
per conoscersi; di studi per realizzare forme alternative di
diffusione dati attraverso telev1deo, videotel; dell’esame e
analisi di questlonarl sull’utenza, al flne di evidenziare le

esigenze informative della stessa.

In particolare, nel 1993, il centro & stato visitato da
oltre 11.000 utenti, sono state evase circa 1.100 richieste
di dati ed emesse 7.000 certificazioni su "indici dei
prezzi", "retribuzioni contrattuali" e "dati metereologici®.

e - b L e Tl PAA sl L i d - 1 [ < et I TR~ BFSRVOY e 1 -



Camera dei Deputati — 123 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sione e spediti per corrispondenza. Rispetto all’anno prece-
dente, 1 maggiori incrementi si sono registrati nel numero
delle richieste di dati evase e nelle vendite di dati su
floppy disk.

Sono state ricevute 20 scolaresche ed & stata presentata
la produzione statistica dell’Istituto, direttamente o attra-
verso l’Associazicone Italiana Editori (AIE), alle principalil
manifestazioni editoriali nazionali ed internazionali:
Verona, Torino, Roma, Bari, Barcellona, Francoforte.

Le banche dati di diffusione

Nel 1993, l’attivitéd del settore si & orientata lungo tre
direttrici principali:

- 1l’ampliamento dei contenuti informativi delle banche
dati di diffusione;

- lo studio di nuove interfacce 1in grado di migliorare
l1’interazione dell’utente con il sistema di diffusione
dei dati;

- la definizione di un sistema per 1la rilevazione
automatica delle interrogazioni effettuate sulle banche
dati.

I contenuti informativi delle banche dati di diffusione
sono stati implementati con i dati territoriali dei
Censimentl dell’agricoltura del 1990 e 1982, per i guali il
settore ha prodotto la progettazione concettuale. Sono state
inoltre inserite 1la popolazione legale dei Comuni italiani
secondo le risultanze del Censimento della popolazione 1981 e
la classificazione degli stessi Comuni secondo i bacini di
lavoro definiti in base al Censimento 1981.

Miglioramenti e ristrutturazioni sono stati apportati alle
banche dati delle serie storiche, relativamente ai dati della
contabilita nazionale e delle forze di lavoro.

Relativamente alle "interfacce utenti", la collaborazione
con l’Universitd di Roma, iniziata nel mese di marzo, ha
consentito di approfondire 1le problematiche relative e di
procedere, anche attraverso la valutazione di analoghe espe-
rienze, verso la definizione di un’adeguata metodologia per
la realizzazione di interfacce user-friendly.

In relazione al sistema di monitoraggio delle interro-
gazioni alle banche dati di diffusione, anche in vista del
notevole aumento del numero e della varietd di collegamenti
alle banche dati di diffusione, nel corso dell’anno & stata
effettuata la progettazione dei dati di interesse e predispo-
ste le prime specifiche di progetto del sistema.
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mozione e al miglioramento della qualitd del servizio
all’utenza. Da una parte, nell’ambito del Gruppo di lavoro
sulle banche dati di diffusione, si & definito 1/iter ammini-
strativo per l’esame delle richieste di collegamento avanzate
dai potenziali utenti esterni. Dall’altro, & stato realiz-
zato un manuale illustrativo deli contenuti delle banche dati,
delle relative modalitad tecniche di collegamento e delle ta-
riffe connesse. In occasione della Conferenza ISI di Firenze,
pit volte citata in guesto Rapporto, di tale manuale & stata
anche realizzata una versione in lingua inglese. La mancanza
di risorse non ha consentito invece di realizzare il manuale
d’uso delle banche dati, indirizzato agli utenti effetti-
vamente collegati.

Infine, & stato messo a punto il materiale per la pubbli-
cazione della guida alle fonti statistiche, predisposta a
partire da una ricerca CHNR.

La commercializzazione dei prodotti

Rispetto all’anno precedente, sono sensibilmente aumentati
sia il numero delle richieste di utenti esterni evase che gli
introiti realizzati. Meno sensibile & stato 1l’incremento del
numero dei volumi affidati per la vendita alle 1librerie
depositarie. Nel corso dell’anno 1993 sono state soddisfatte

circa 8.800 richieste di utenti esterni attraverso:

- 1l’emissione di n. 13.146 fatture relative alla vendita
per corrispondenza di circa 35.000 volumi per un totale
di circa 638 milioni;

- 1’attivazione di n. 3.000 abbonamenti, susseguenti
all’emissione di 2.526 fatture per un totale di circa
350 milioni, con la spedizione di ulteriori 45.000 vo-
lumi;

- l’espletamento delle pratiche amministrative relative
alle Convenzioni con 1’Eurostat; con le Regioni e con
altri Enti pubblici;

- 1’espletamento delle pratiche amministrative relative
a circa 850 richieste di dati statistici sia su supporto
magnetico che cartaceo con l’emissione di n. 781 fatture
per un totale di circa 1.454 milioni (compresi i rinnovi
contrattuali per collegamenti Banche Dati e Licenze di
distribuzione).

Gli introiti realizzati, senza distinzione tra competenze
e residui, sono stati complessivamente di circa 6.165 milioni
secondo la seguente ripartizione:

- vendita pubblicazioni per corrispondenza e abbonamenti
per circa 955 milioni;
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__ Alla rete di librerie depositarie, che copre attualmente
il territorio di tutte le provincie italiane, scno stati af-
fidati per la vendita circa 6.062 volumi,.

La biblioteca

I1 patrimonio librario della biblioteca dell’Istituto nel
corso dell’anno 1993 si e’ incrementato di 2.668 volumi di
pubblicazioni monografiche e seriali. La maggior parte dei
volumi acquisiti riguarda il settore delle pubblicazioni pe-
riodiche di carattere statistico (italiane, estere e di Enti
internazionali) che hanno ulteriormente incrementato il pa-
trimonio della biblioteca nel campo della documentazione sta-
tistica dei Paesi europei ed extraeuropei per la quale
1’Istituto possiede collezioni uniche in Italia.

Gli abbonamenti a riviste prevalentemente scientifiche,
sottoscritti nel corso dell’anno sono oltre 100 di cul gquasi
il 30% riguardanti periodicl editi all’estero. Attualmente la
biblioteca possiede oltre 450 titoli di riviste.

Nel settore acquisizione e gestione dei volumi sono da se-
gnalare inoltre la registrazione delle seconde accessioni dei
periodici (intorno ai 2.800 pezzi), l’acquisto di 107 volumi
monografici e la rilegatura che ha interessato 304 volumi.

E’ stato stampato per gli anni 1991-1992 il sommario dei
Notiziari bibliografici. Sempre per 1lo stessc periocdo @&
stato messo a disposizione del pubblico il catalogo delle
pubblicazioni pericdiche.

In relazione alla applicazione delle norme della Biblio-
grafia Nazicnale 1Italiana per la descrizione bibliografica
delle pubblicazioni acquisite, si @& proceduto all’appron-
tamento del Notizjario Bibliografico quadrimestrale relativo
alle acquisizioni del 1993 sulla base delle 456 schede
bibliografiche costruite secondo gli standard ufficialil.

Nel 1993 gli utenti deil servizi della biblioteca sono
stati 4.468., La distribuzione degli utenti esterni per
nazionalita, categoria professionale, ecc., non si discosta
molto da quella osservata negli anni precedenti (poco meno
del 2% risulta di nazionalita non italiana, circa il 26% non

-

& residente in Roma, oltre 1’82% & costituito da studenti).

Nella consultazione del materiale librario, & aumentato
1’interesse per le pubblicazioni dell’ISTAT (tra le guali le
pilt richieste continuano ad essere gquelle relative ai
censimenti).
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Le giornate di apertura al pubblico sono state 192, con
una media giornaliera di circa 23 utenti esterni e 1’incasso
per le fotocopie eseguite sul materiale della biblioteca am-

monta a poco pill di 7 milioni di lire.

Il Comitato consultivo permanente della biblioteca, nelle
8 riunioni effettuate, ha esaminato, come nel 1992, circa 500
proposte di acquisto ed abbonamento avanzate dal personale

dell’Istituto.
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Capitolo terzo - Le relazioni internaziomali

Le relazioni con Eurostat e gli altri organismi
internazionali

L’attivitd internazionale ha visto negli ultimi anni un
sempre maggiore coinvolgimento dell’Istituto in Commissioni,
Gruppi di 1lavoro, Corsi di Formazione, ecc.. Nel corso del
1993 le Relazioni Internazionali hanno avviato un processo di
riorganizzazione interna per porsi sempre pil nelle condi-
zioni di garantire un efficiente sistema per il monitoraggio,
per il coordinamento e per 1’informazione sulle attivitad. Le
principali esigenze riguardano la possibilita di:

- disporre di un’agenda aggiornata di tutti gli
appuntamenti internazionali;

- migliorare l’informazione interna all’Istituto comn il
duplice obiettive di fornire alla dirigenza le infor-
mazioni sulle attivitad internazionali e di favorire lo
scambio di informazioni fra i settori interessati alle
diverse tematiche oggetto delle attivita;

- fornire quadri di riepilogo e di previsione delle
giornate di missione e delle relative spese nelle quali
1/Istituto & stato o potra essere impegnato;

- definire procedure di trasmissione interna dei
documenti chiare e che consentano il massimoc della
tempestivita.

I1 1993 ha visto in particolare la realizzazione di un im-
portante progetto: il censimento di tutte le attivita di co-
operazione tra ISTAT ed Eurostat.

Le informazioni raccolte hanno seguito come modello di ri-
ferimento una scheda analoga elaborata per conto proprio
dall’Eurostat avente finalitd sia descrittive delle varie
attivitd statistiche che del relativo impiego di risorse
umane e di bilancio.

Una parte consistente del lavoro dell’unitd & stato dedi-
cato all’organizzazione dei contributi da portare alle confe-
renze statistiche presso i vari Enti internazionali (UE, ECE,.
ONU). Altri impegni hanno riguardato l’assistenza in occa-
sione delle visite di delegazioni straniere e 1la collabo-
razione in rapporti di "tipo bilaterale con i principali
Istituti di statistica.

E’ stato dato grande impulso alla cooperazione in ambito
TES/FSU (progetto per 1la formazione statistica nei Paesi
dell’ex blocco sovietico), con molti funz;onarl che hanno
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ticolare! con 1l contributo dato alla Conferenza di Berlino
su "Il sistema fiscale italiano attraverso i conti nazio-
nali".

La cooperazione tecnica

Nel corso del 1993 & stata conclusa la prima fase di pre-
parazione del programma di cooperazione con i Paesi in tran-
sizione. Durante guesto perliodo sono stati conclusi degli
accordi generall con Eurostat sulle procedure da seguire
affinche 1’ISTAT presti assistenza tecnica ai Paesi
dell’Europa Centro Orientale (PECO) e ai Paesi dell’ex Unione
Sovietica (FSU). Le attivitd di assistenza tecnica sono fi-
nanziati da due programmi della Commissione Europea (PHARE
per 1 PECO e TACIS per gli FSU).

_ In tali ambiti sono stati approvati i seguenti interventi
di assistenza tecnica:

- ALBANIA: Censimento dell’agricoltura; Forze di lavoro;
Unitd d’indagine; Cartografia;

- BULGARIA: Istruziome; Commercio estero;

- POLONIA: Forze di lavoro; Statistiche ambientali;
Prezzi; Commercio e servizij;

- ROMANIA: Cartografia e G.I.S.; Forze di lavoro;
Previsioni demografiche; Agricoltura; Prezzl; Correzione
serie storiche Economiche; Economia sommersa; Aggregati
macro economici;

-~ UNGHERIA: Commercio e servizi; Agricoltura;
Tstruzioni; Forze di lavoro; Consumi di famiglia; Conti
con il resto del Mondo.

Ad esclusione dei programmi di assistenza all’Albania nei
settori agricoltura e cartografia, concordati nel 1992 e av-
viata sin dall’inizio del 1993, quindi in fase gid avanzata
di attuazione, per la maggior parte degli altri settori Ile
prime missioni per 1la definizione dei programmi di lavoro
sono state programmate nei primi mesi del 1994,

Sono stati inoltre messi a punto 1 gemellaggl con gli
Istituti di statistica dell’Albania e dell’ex-repubblica
iugoslava della Macedonia, mentre accordi sono stati presi
per 1l gemellaggio con gli istituti polacco, ungherese e
monzambicano che verranno completati nel corso del 1994.

E’ stato esaminato, rivisto e definitivamente approvato il
progetto di assistenza tecnica alla DNE (Direzione Nazionale
di Statistica) del Mozambico che sara avviato nel corso del
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nistero degli Affari Esteri, 1/ISTAT avra la responsabilita
tecnico-scientifica del progetto, selezionerad gli esperti che
dovranno risiedere a Maputo per tutta la durata del progetto
(2 anni), coordinerd 1le borse di studic all’estero per il
personale mozambicano. I principali settori d’intervento pre-
visti riguardano: la preparazione del Censimento della popo-
lazione c¢he si dovrebbe tenere nel 1996; l’informatizzazione
dei principali processi produttivi; la creazione di una unitéa
di cartografia; la messa a punto delle principali indagine
economiche, tra 1le quali particolare rilievo viene dato dai
responsabili della DNE all’indagine sull’"economia infor-
male", A tale scopo & stato raggiunto un accordo con la
facolta di Economia dell’Universitd di Maputo, assistita
dalla facoltd di Economia dell’Universitd "Tor Vergata" e
dalla facoltd di Statistica di "La Sapienza", per sviluppare
insieme alla DNE le principali fasi di analisi.

Tutti gli altri interventi saranno coordinati con 1’UNDP e
1’UNFPA di Maputo, agenzie delle Nazioni Unite che gia ope-
rano all’internoc della DNE.

E’ stato inoltre attivato il Memorandum d’Intesa con 1’Uf-
ficio statistico della Cina ricevendo una delegazione dei di-
rettori del settori economici. Nell'’ambito dell’incontro con
i dirigenti cinesi & stato raggiunto un accordc di massima
per intensificare i rapporti tra i due istituti in vari am-
biti della produzione statistica ed in particolare per re-
alizzare la fase di passaggio al sistema SNA dei conti
nazionali. Come prima azione concreta in tal senso, sono
state ospitate all’ISTAT per tre mesi, due esperte di
contabilitad nazionale.

Sono proseguite nel frattempo 1le visite di delegazioni
cinesi per la preparazione del Censimento dell’agricoltura
del 1997, avvenute nel gquadro dell’accordo Italia - FAOD -
Cina. In tale ambito & stata anche programmata 1l’assistenza
dell’ISTAT per effettuare 1l’indagine pilota.






Camera dei Deputati — 131 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

PARTLE SECONDA

L’ATTIVITA DEL SISTAN
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Capitolo primo - I1 Comitato di indirizzo e coordlnamento
dell’informazione statistica

Attivita’ del Comitato

Nel corso del 1993 il Comitato di indirizzo e coordi-
namento dell’informazione statistica ha tenuto sei riunioni
dedicate sia a problemi normativi, sid ad attivita’ di pro-
grammazione ed organizzazione dei lavori del Comitatc stesso.

I1 metodo di lavoro seguito nel decorso annc non si e’
discostato da quello utilizzato per il 1992. Ciascun pro-
blema, una volta individuato, e’ stato esaminato da una Com-
missione, costituita nell’ambito del Comitato, che si e’
potuta avvalere della collabeorazione dei funzionari della Se-
greteria centrale del SISTAN.

In alcuni casi, lo studio preliminare e’ stato affidato
direttamente a funzionari della Segreteria.

I documenti prodotti sono stati sempre sottoposti
all’esame ed all’approvazione del. Comitato per un approfon-
dimento collegiale.

Il primo semestre dell’anno ha visto il Comitato impegnato
su diverse tematiche. Oltre ad un’analisi dello stato di at-
tuazione del SISTAN, sono stati oggetto di esame gli Atti per
la relazione del Presidente al Consiglio dei Ministri e una
proposta volta a regolamentare i criteri di wvalidazione dei
dati da parte degli uffici di statistica del Sistema.

In campo normativo, e’ da ricordare anche il riesame della
direttiva n.2, concernente gli Uffici comunali di statistica,
alla luce di alcune difficolta’ di applicazione segnalate
dalla competente struttura dell’ISTAT.

Per entrambi gli atti normativi, il COMSTAT ha ritenuto di
non assumere delle decisioni in merito, richiedendo un ulte-
riore approfondimento dei problemi.

Il secondo semestre dell’anno e’ iniziato con un parziale
rinnovamento del Comitato, che oltre alla Presidenza, assunta
dal Prof. Alberto Zuliani, ha visto 1la nomina di guattro
nuovi membri, in sostituzione del precedenti passati ad altre
Amministrazioni.

Tra gli atti di maggior rilievo deve annoverarsi la deli-
berazione del Programma statistico nazionale.

I1 completamento del gquadro normativo, per 1la parte
attinente alla organizzazione degli Uffici di statistica, ha
consentito al COMSTAT di rivolgere la propria attenzione agli
aspetti piu’ propriamente informativi del Sistema statistico
nazionale.

A tal fine e’ stata predisposta una programmazione del la-
vori e la costituzione di alcuni gruppi di lavoro, dedicati,
ciascuno, ad una specifica tematica.

Tra le iniziative decise si possono ricordare l’appron-
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dagli organi del Sistema, la predisposizione di un annuario
statistico del SISTAN, uno studio sulle possibili modalita’
di interconnessione delle anagrafi della popolazione.

Altre iniziative avviate concernono, piu’ direttamente, la
produzione delle informazionl statistiche e, specialmente, 1la
formulazione del Programma statistico nazionale.

Tra queste possono citarsi i gruppl di lavoro dedicati allo
sv11uppo delle statistiche territoriali e agli standards
classificatori, nonche’ guelli rivolti all’analisi della pro-
duzione statistica degli organi del Sistema.

In guesto ambito, un particolare interesse ha suscitato 1o
studio dedicato alla costruzione di un sistema integrato di
contabilita’ soclale,

Al miglioramento dell’informazione statistica verra’ fina-
lizzata anche 1la Seconda Conferenza Nazionale di statistica
il cui programma, secondo le indicazioni fornite dal Comi-
tato, sara’ rivolto principalmente all’offerta da parte dei
soggetti del Sistema statistico naziocnale.

Alcune iniziative, avviate nel corso del 1993, sono giunte
a conclusione e saranno presentate in occasione della Confe-
renza suddetta.

L’attenzione richiesta dal nuovo programma di lavoro non ha
impedito che il Comitato riprendesse in esame temi gia’ trat-
tati nel corso del primo semestre: in particolare, i criteri
di validazione dei dati.

La discussione sul tema ha consentito un ulteriore appro-
fondimento dei problemi connessi, che ha portato ad avviare
un prima forma di monitoraggio su quanto, in materia di con-
trolli di gualita’, viene effettuato dai diversi organi del
SISTAN.

Produzione normativa

Si segnala 1l‘emanazione nel corso del 1993, di due direttive
del Comitato di Indirizzo e Coordinamento della Informazione
statistica, entrambe pubblicate sulla Gazz.Uff. serie gene-
rale 31/3/93, n. 75.

Con deliberazione 18 dicembre 1992 & stata emanata la diret-
tiva n.6, contenente "Disposizioni per l’organizzazione ed il
funzionamento degli uffici di statistica delle province". In

particolare & stabilito che:

~ 1’ufficio di statistica provinciale deve avere autonomia
funzionale, da realizzare mediante la costituzione dell’uffi-
cio stesso come unita organica a se stante;

~ il responsabile dell’ufficio deve essere un funzionario di
comprovata esperienza ovverc laureato, nelle discipline sta-
tistiche o affini;
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- 1’ufficio in qguestione, pur potendosi avvalere dell’opera
di altri uffici della provincia, & il responsabile dell‘ac-
gulsizione, elaborazione, trasmissione e tutela dei dati;

- l’ufficio stesso potrad curare specifiche rilevazioni su
delega delle regioni.

Con deliberazione in pari data & stata emanata la direttiva
n.7, recante "Disposizioni per l’organizzazione ed il funzio-
namento degli uffici di statistica" di cui all’art.3,punto 3,
del decreto legislativo n. 322 del 6/9/89, mediante ricorso
alle forme assoclative o di cooperazione. In particolare e
stabilito che:

- gli wuffici di statistica di cui all’art.3 , punto 3, del
D. Lgs n. 322/89 possono essere costituiti facendo ricorso a
forme associative o di cooperazione, fermo restando che
l’agreggazione deve corrispondere a criteri di razionalita e
funzionalita’;

- gli uffici stessi devono assicurare l’osservanza delle
norme relative al segreto statistico e al segreto d’ufficic (
artt. 8 e 9 del D.Lgs n.322/89), nonché quanto disposto dalla
direttiva n.3 in materia di segretezza dei dati;

- 1’attivitad degli uffici in questione deve essere svolta in
modo unitario e in forma organicamente distinta da guella di
altri servizi eventualmente svolti nella forma associativa o
di cooperazione prescelta;

- responsabile dell’ufficio deve essere un funzionario di
comprovata esperienza ovvero laureato nelle discipline stati-
stiche o affini;

- 1’ufficio, per l’espletamento dei suoi compiti, puo’ avva-
lersi dell’opera di altri uffici deglli enti partecipanti ai
quall possono essere affidate talune fasi delle rilevazioni
statistiche, fermo restando che 1‘ufficio di statistica e’
responsabile dell’acquisizione, della tutela, della elabo-
razione e della trasmissione dei dati, nonche’ del rispetto
dei tempi delle modalita’ previste per le singole fasi delle
rilevazioni.

Altro importante atto normativo per il SISTAN e’ stato il
decreto legislativo 6 luglio 1993 n. 290, recante "Norme di
attuazione dello statuto speciale della Regione Trentino-
Alto Adige concernente le competenze degli Uffici di stati-
stiche delle Province di Trento e Bolzano".

Tale decreto, che &’ diretto a dare attuazione, nell’area
geografica indicata, alla disciplina con la gquale si e’ dato
vita al Sistema Statistico Nazionale (D.Lgs n. 322/89), ri-
serva alla legge provinciale di stabilire 1’ordinamento
dell’Ufficio di statistica, garantendone _1§_ posizione di
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competenza delle provincie autonome, fa parte del Sistema
Statistico Nazionale, sicche’ corrisponde direttamente con
L’ISTAT e con gli altri uffici del Sistema. In tale veste
esso cura l’effettuazione - in conformita’ alle direttive
tecniche emanate dall’/ISTAT - dei censimenti e delle altre
rilevazioni previste nel Programma Statistico Nazionale, av-
valendosi anche degli altri Uffici del SISTAN operanti sul
territorio provinciale.

I prodotti delle rilevazioni sono trasmessi all’ISTAT e agli
altri wuffici del Sistema secondo le modalita’ stabilite dal
D.Lgs n.322/89.

Gli Uffici provinciali hanno, infine, il compito di assicu-
rare il coordinamento, il collegamento e l’interconnessione
in ambito provinciale di tutte le fontl pubbliche preposte
alla raccolta ed alla elaborazione dei dati statistici, gquali
individuate dall’ISTAT, ed esercitano nel rispettivo territo-
rio le funzioni degli uffici regionali dell’/ISTAT. In caso di
gravi inadempimenti o di impossibilita’ temporanea di rego-
lare espletamento delle rilevazioni previste dal Programma
Statistico ©Nazionale, 1/ISTAT provvede direttamente o attra-
verso altri Organi del SISTAN per il periodo strettamente ne-
cessario ai consequenti adempimenti.

In ordine all’attuazione del SISTAN a livello regionale, va
segnalata 1’approvazione da parte della Conferenza Stato-
Regioni, nella seduta del 25/3/93 , dello schema di accordo
in materia di attivita’ statistiche di interesse nazionale ai
sensi del D.Lgs. n. 322/89.

Sotto il profilo strutturale, l’accordo sancisce l’autonomia
organizzativa, tecnica e finanziaria dell’ufficio di stati-
stica della Regione, definito parte integrante e unico inter-
locutore del Sistema Statistico  Nazionale {art.1) e
suggerisce altresi’ 1’opportunita’ che ne venga costituito
uno solo, preferlbllmente alle dipendenze della Presidenza
della Giunta Regionale, senza tuttavia escludere, ove se ne
ravvissasse la necessita’, la costituzione di wulteriori se-
zlonli presso singole strutture della Regione In particolare
si richiede che all’ufficio sia preposto idoneo responsabile
(laureato o diplomato nelle discipline statistiche ovvero do-
tato di precedenti esperlenze in materia), coadiuvato da per-
sonale adeguato sia quantitativamente che qualitativamente.
All’uopo e’ stabilito appunto che la Regione o, su richiesta,
1/ISTAT svolgano l’eventuale attivita’ di rigualificazione
del personale stesso.

Sotto il profilo funzionale, l’accordo affida all’ufficio di
statistica:

a) la realizzazione della rilevazione nonche’ l’elaborazione
e la diffusione dei dati statlst1c1 che interessano la Re-

gione;
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b) la fornitura, al Sistema Statistico Nazionale, anche in
forma individuale ma non nominativa, dei dati previsti dal
Programma Statistico Nazionale;

c) la predisposizione del Programma Statistico Annuale e
pluriennale della Regione;

d) l’attuazione e la gestione della interconnessione e del
collegamentq dei Sistemi informativi statistici dell’Ammini-
strazione di apparteneza col Sistema Statistico Nazionale;

e) l'accertamento dell’eventuale relazione dell’obbligo di
fornire i dati statistici (artt. 7 e 11 D.Lgs. n. 322/89).

Oltre a collaborare con le altre Amministrazioni per 1l’ese-
cuzione delle rilevazioni previste nel Programma Statistico
Nazionale e a contribuire alla promozione e allo sviluppo de-
gli archivi gestionali e delle raccolte di dati ammini-
strativi, gli uffici di statistica provvedono poi, a curare
la pubblicazione delle statistiche ufficiali della Regione
inserite nel Programma Statistico Nazionale, fermo restando
che, tale compito viene espletato dall’/ISTAT in caso di dimo-
strata impossibilita’ dell’Ufficio a provvedervi direttamente
(art. 15, primo comma, let. G del D.Lgs. n.322/89). Spetta
infine all’ufficio di statistica di fornire all’ISTAT, entro
il 31 marzo di ogni anno il rapporto annuale sull’attivita’
espletate nell’anno precedente, tenendo distinte 1le rile-
vazioni che rientrano nel Programma Statistico Nazionale da
%uello di esclusivo interesse dell’amministrazione di appar-

enenza.

L’accordo stabilisce che i prodoti delle rilevazioni stati-
stiche effettuate dagli uffici di statisticadelle Regioni
nell’ambito del Programma Statistico Nazionale posscono essere
pubblicate dall’ufficio stesso una volta valutati dal
responsabile. Gli uffici di statistica sono in ogni caso re-
sponsabili della correttezza dei risultati, qualora per l’at-
tuazione delle rilevazioni si avvalgano della collaborazione
di altri uffici della stessa amministrazione ovvero di strut-
ture esterne. Dopo la validazione, 1 dati vengono inviati
all’ISTAT secondo le modalita’ fissate dal Comitato di Indi-
rizzo e Coordinamento dell’Informazione Statistica (art.2).

Quanto ai prodotti statistici delle rilevazioni statistiche
di interesse regionale, essi sono considerati patriminio co-
noscitivo delle regioni, oltre che principale fonte infor-
mativa delle stesse. Al riguardo, l‘art. 3 dell’accordo
consente agli uffici di statistica delle regioni di effet-
tuare anche rilevazioni statistiche di interesse regionale,
anche non comprese nel Programma Statistico Nazionale; e co-
mungue strumentali all’azione di governo regionale. In ogni
caso,gli uffici di statistica regionali sono vincolati alle
classificazioni e nomenclature fissate dall’/ISTAT cosi’ da
garantire la confrontabilita’ dei risultati. La diffusione
come dati statistici dei prodotti di tali rilevazioni e’
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dovra’ vagliarne l‘attendibilita’. Solo in casi eccezionall e
nella oggettiva impossibilita’ da parte dell’ufficio di
provveddervi direttamente ovvero in considerazione dell’asso-
luta specialita’ dell’oggetto, l’ufficio di statistica, pre-
via comunicazione all’ISTAT, potra’ procedere all’affidamento
di singole rilevazioni ad organizzazioni esterne, ma 1in tal
caso 1 prodotti delle rilevazioni stesse non potranno essere
diffusi come dati statistici ufficiali.

Circa i criteri e le modalita’ di interscambio dei dati in-
dividuali nell’ambito del Sistema, l‘accordo rinvia alle di-
sposizioni contenute nella Direttiva n. 3 del Comitato di
indirizzo e coordinamento dell’informazione statistica
(art.e6).

Per cio’ che riguarda la legislazione regionale, hanno ema-
nato apposite 1leggi 1la regione Friuli-Venezia Giulia (L.R.
n.39/93) e laregione Piemonte(L.R.n.45/939), mentre 1la re-
gione Sicilia ha costituito l‘/ufficio di statistica con una
norma contenuta in una legge di carattere finanziario (L. R.
n. 15/93).
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Capitolo secondo - Le iniziative formative

Attivita’ di formazione realizzata nel 1993

Nel corso del 1993 1’attivita di formazione ha inteso
concorrere al miglioramento dell’organizzazione complessiva
del sistema, cercando di fornire agli operatori lo strumento
di un linguaggio comune e cercando di disegnare specifici
profili per le diverse tipologie di organismi facenti parte
del sistema.

Sono state, in particolare, affrontate in sede di formazione
le seguenti problematiche:

- specializzazione del ruolo attribuito al diversi orga-
nismi ;

- qualita dei dati;

- diffusione di cultura statistica di base.

La specializzazione del ruolo

I1 tema della specializzazione del ruolo ha visto coinvolte
le Camere di Commercio, Industria, Agricoltura e Artigianato
in un seminario sul Sistema Statistico Nazionale e sul ruolo
delle CCIAA.

Il seminario, realizzato in collaborazione con Unioncamere e
con l’istituto Guglielmo Tagliacarne, ha visto 1la parteci-
pazione del Ministro competente ed ha riscosso notevole suc-
cesso presso i destinatari.

Dopo una prima giornata che ha riunito tutti i partecipanti
in sessione plenaria, nella seconda giornata di seminario tre
diversi gruppi di lavoro, ognuno dei guali presieduto da un
tutor, hanno affrontato diversi problemi presenti sul terri-
torio di riferimento ed al termine del lavori ogni gruppo ha

riportato le proprie conclusioni 1in una seconda sessione
plenaria.

L’iniziativa ha segnato 1l’avvio di una proficua collabo-
razione con 1’Unioncamere e con 1l‘Istituto Tagliacarne,
azienda speciale delegata alla formazione del personale delle
CCIAA, sul terreno comune della diffusione della cultura sta-

tistica.

Una seconda iniziativa di analogo denominatore - la specia-
lizzazione del ruolo nel sistema - e’ stata destinata aglil
uffici di statistica delle Prefetture.
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I1 tema era quello dell’individuazione dei flussi infor-
mativi con valenza statistica presenti nel territorio di ri-
ferimento.

Il seminario, realizzato in tre edizioni & stato organizzato
di concertoc con il Ministero dell’Internoc e con la Scucla Su-
periore dell’Amministrazione dell’Interno.

Anche 1in questo caso & stato riscontrato tramite scheda di
valutazione accuratamente predisposta, un notevole apprez-
zamento.

La docenza & stata di provenienza accademica e professio-
nale, in modo da consentire una giusta modulazione fra 1linee
teoriche e strategie operative.

Cultura statistica e qualita del dato

Per i responsabili e per gli operatori degli uffici di stati-
stica delle Aamministrazioni Centrali & stato realizzato, con
la collaborazicne del consorzio FORMSTAT, un corso di stati-
stica di base.

L’obiettivo & stato quello della diffusione, nell’ambito del
sistema, di una analoga cultura statistica che consentisse un
linguaggio comune.

La docenza, di provenienza accademica, ha assicurato una
trattazione estremamente aggiornata degli argomenti ed ha sa-
puto garantire una prospettiva europea.

La reazione positiva del partecipanti & stata tale da in-
durre a riflettere sulla possibilita di realizzare ogni anno
per cosi’ dire "a calendario" iniziative analoghe, desti-
nandole anche ad altre fasce d’utenza della formazione.

La gqualitada del dato statistico & stata invece affrontata nel
corso di un seminario -~ anche questo realizzato con la colla-
borazione delle consorzio FORMSTAT - destinato al responsa-
bili e agli operatori degli uffici di statistica istituiti
presso gli enti di interesse nazionale.

Obiettivo specifico & stato quello di consentire una consa-
pevole validazione del dato, cosi come previsto dalla norma-

tiva.

Si @ voluto inoltre stimolare la riflessione sul concetto di
qualitd totale, cui deve essere ;mprontato 1’intero processo
produttivo dell’informazione statistica.
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Cbiettivi per il 1994

11 piano di formazione per il 1994 e’, per motivi di organiz-
zazione e di sviluppo del sistema stesso, estremamente ela-
stico e pronto a recepire, per quanto possibile, istanze
formative provenienti dalle diverse componenti del sistema,
cosi’ come previsto dell’art.4 comma 4 della direttiva n.l
del COMSTAT.

Le iniziative previste per 1l’anno 1994 sono aggiornabili al
termine di ognl quadrimestre, consentendo 1’inserimento, per
il quadrimestre successivo, di guelle che si riterranno op-
portune in base alle linee di sviluppo e agli obiettivi del
Sistema Statistico Nazionale. La segreteria Centrale del
SISTAN sara’, disponibile ad analizzare e a soddisfare, entro
i vincoli dettate delle strategie operative generali, richie-
ste di formazione che provengano dagli organi del sistema.

Per ogni fascia d'utenza della formazione sono stati tutta-
via delineati percorsi coerenti con gli obiettivi generali.

Per quanto concerne le Amministrazioni Centrali e gli Enti
di interesse nazionale si e’ ritenuto opportuno insistere
sull’individuazione e sulla valorizzazione del patrimonio
informativo esistente, prima di 'soffermarsi sulla produzione
e diffusione dell’informazione statistica. E’ allo studio
1’opportunita’ di inserire, nel COYrso del secondo
guadrimestre, iniziative rivolte agli operatori degli uffici
di statistica e finalizzate all’approfondimento della stati-
stica descrittiva.

Si e’ ritenuto inoltre opportunc programmare seminari di
promozione del SISTAN rivolti ai Dirigenti delle Direzioni
Generali o Centrali, nell’intento di sensibilizzare gli
stessi riguardo all’importanza degli uffici di statistica che
operano all’interno di ogni Ente ed Amministrazione.

Per i piccoli comuni si ritiene di dover porre l’accento
sulle rilevazioni, con un intervento che intende modulare ad-
destramento e formazione al fine di consentire agli operatori
degli uffici di statistica un ruolo piu’ consapevole nel si-
stema. I medesimi interventi, ove lo si ritenga opportuno,
potranno essere indirizzati agli operatori dei comuni mag-
giori.

Per i grandi comuni e/o i comuni capoluogo e’ stato invece
messo a punto un percorso formativo che verra’ sperimentato e
perfezionato sul campo nel Veneto, al fine di valutare 1la
trasferibilita’ e la possibilita’ di trasformazione in moduli
di formazione a distanza, fruibili tramite personal computer.
Si tratta di sei moduli che affrontano i seguenti temi.

1) la normativa sul SISTAN;
2) le tecniche di campionamento;
3) le tgcniche di redazione di un guestionario;

C el E! it memea ARl A il avariAng -



Camera dei Deputati — 142 — Senato della Repubblica

X1l LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZJON] — DOCUMENTI

5) la diffusione dell’informazione statistica; ]
6) l’organizzazione della documentazione amministrativa a
fini statistici.

Per guanto concerne le Regioni, gi ritiene opportuno realiz-
zare un seminario che illustri il ruolo degli uffici di sta-
tistica delle amministrazioni regionali nel SISTAN e che
illustri finalita’ e struttura del Programma Statistico Na-
zionale, nella prospettiva di un contributo delle regioni
alla produzione statistica di interesse nazionale. Nel
contempo verra‘’ attuato un programma ad hoc per la Regione
Toscana, 1ideato su richiesta della stessa, di cui si
valutera’ efficacia ed eventuale trasferibilita’.

Verra’ 1inoltre realizzato il 4° corso nazionale di aggior-
namento e formazione statistica per il perscnale regionale e
provinciale responsabile delle rilevazioni statistiche nel
settore agricoleo.

Di concerto con Unioncamere ed istituto Tagliacarne si e’
ritenuto opportuno dedicare le iniziative di formazione indi-
rizzate alle Camere di Commercio per il 1994 alla qualita’
dei dati, al Programma Statistico Nazionale ed alla diffu-
sione della informazione statistica. La strategia generale
mira al perfezionamento del ruolo delle CCIAA nel Sistema
Statistico.Nazionale ed alla loro valorizzazione come poli di
diffusione.

In collaborazione con 1l Ministero dell’Interno e con la
Scuola Superiore della Amministrazione dell’Interno, dando
segquito alla proficua collaborazione del 1993, sono state
programmate due iniziative rivolte ai responsabili degli uf-
fici di statistica delle Prefetture, che insistono sulla ca-
pacita’ di coordinamento delle fonti statistiche esistenti
sul territorio.



Camera dei Deputati — 143 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Capitolo terzo - L’organizzazione degli uffici

Premessa

Parallelamente all’attivita’ normativa del Comitato di indi-
rizzo e coordinamento dell’informazione statistica, nel corso
de} 1993 si e’ svolta un’intensa attivita’ diretta a dare se-
guito e realizzazione ai principali aspetti del Sistema
statistico nazionale, Tale attivita’ ha interessato tre
punti: creazione e adeguamento delle strutture, analisi dei
flussi informativi esistenti ai fini della formulazione del
Programma statistico nazionale, avvio dello studio per
l’interconnessione dei sistemi informativi.

La Segreteria Centrale del SISTAN ha intensificato parti-
colarmente 1l’attivita’ finalizzata alla costituzione degli
Uffici di statistica, presso le Amministrazioni centrali
dello stato, ed a favorire il consolidamento ed una migliore
organizzazione degli uffici gia’ esistenti. Alla fine del
1993, ad eccezione del ministero dell’Universita’ e la Ri-
cerca scientifica e tecnologica risultava completata 1’ope-
razione di costituzione degli 'uffici di statistica presso
tutti i ministeri e la quasi totalita’ degli Enti pubblici.

Nei paragrafi seguenti sono brevemente riportate le princi-
pali notizie sull’organizzazione degli uffici, quali risul-
tano dalla Relazione annuale che ciascuno di essi  ha
provveduto a trasmettere alla Segreteria Centrale del SISTAN
al sensi dell’art. 6, comma n. 6, del D.lgs 322/89.

Istituto Nazionale di Statistica

A cinque anni di distanza dalla promulgazione del su ripor-
tato D.lgs, il Consiglio dell’ISTAT ha deciso di costituire
un gruppo di studio al fine di valutare 1lo stato di at-
tuazione del decreto legislativo stesso e di formulare even-
tuali proposte di modifica sulla base delle esperienze
maturate a seguito della sua prima applicazione.

Come e’ noto, in seno all’/ISTAT e’ stata istituita la Segre-
teria Cantrale del Sistema Statistico Nazionale con il com-
pito di svolgere un ruolo di coordinamento, indirizzo e
controllo della statistica ufficiale inclusa nel Programma
Statistico Nazionale, avendo come riferimento, oltre agli
aspetti legati alla istituzione e organizzazione degli uffici
di statistica, l’esigenza di individuare sia le zone d’ombra
su cui portare 1’indagine, sia le ridondanze d’informazione
che danno luogo a sprechi di risorse e disorientamento degli

—— 2
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Amministrazioni Centrali dello Stato

L’attivita’ svolta dalla apposita struttura della Segreteria
Centrale del SISTAN preposta al coordinamento delle Ammini-
strazioni Centrali dello Stato e delle Aziende Autonome e’
stata indirizzata, nel 1993, da un verso a stimolare le Ammi-
nistrazioni per un potenziamento delle proprie strutture e
dall’altro ad incentivarne l’attivazione sia per quanto at-
tiene ai lavori statistici gia’ programmati ed inseriti nel
Programma Statistico Nazionale, sia per 1’individuazione ed
elaborazione di nuove statistiche desumibili dai giacimenti
informativi esistenti presso le stesse.

I risultati conseguiti possono ritenersi soddisfacentl sia
in relazione all'’'ammontare delle risorse umane coinvolte sia
per l’aumento dei lavori proposti per 1l’inserimento nel Pro-
gramma statistico nazionale.

Nel corso del 1993 e’ stato gquasi completamente raggiunto
l’obiettivo della costituzione degli Uffici di statistica nei
Ministeri, secondo quanto disposto dal decreto legislativo
322/89. Unica eccezione e’ rappresentata dal Ministero
dell’Universita’ e della Ricerca Scientifica che non ha prov-
veduto ne’ alla costituzione dell’Ufficio di Statistica ne’
alla nomina del relativo dirigente responsabile e con il
guale sono in corso rapporti al fine di giungere rapidamente
alla conclusione dell’iter.

A tale proposito, e’ doveroso osservare che gli Uffici di
Statistica, anche se costituiti, nella maggior parte dei casi
si presentano carenti sia per quanto riguarda le risorse
umane impegnate sia per quanto riguarda 1le risorse
informatiche assegnate.

Infatti, il personale preposto risulta particolarmente con-
sistente presso 1 Ministeri della Agricoltura e della Pub-
blica Istruzione, rispettivamente con 21 e 19 unita’, mentre
e’ abbastanza carente o molto ridetto presso i rimanenti Uf-
fici, i quali generalmente si avvalgono per il loro lavoro di
personale in forza presso altre strutture.

Le attrezzature informatiche a disposizione hanno presentato
un aumento numerico della loro consistenza nei riguardi
dell ‘anno precedente, ma la meta’ circa delle attrezzature
utilizzate non risulta in esclusiva dotazione dell’Ufficio,
bensi’ in comune utilizzo con altre strutture delle stesse
Amministrazioni.

In linea generale, tenuto conto delle premesse sopra esposte
e facendo riferimento ai ‘risultati da ciascuno degli Uffici
conseguiti, si puo’ ritenere soddisfacente 17attivita’ svolta
daj seguenti Ministeri: Interni, Agricoltura e Foreste, Indu-
stria e Commercio, Difesa, Marina Mercantile, Sanita’, Poste

e Telecomunicazioni; non ancora completa - anche in conside-
' R et ite +3i4nt A3 Aat+i ctatietieci o ammini-
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strativi da gestire e coordinare - per i Ministeri delle
Finanze, Grazia e Giustizia, Pubblica Istruzione, Tesoro,
Trasporti, Ragioneria dello stato, Lavorc e Previdenza So-
ciale; in fase di avvio risulta l’attivita’ statistica deil
Ministeri dei Beni Culturali, Commercio estero, Lavori pub-
blici, Ambiente, nonche’ della Presidenza del Consiglio.

In particolare nell’anno 1993 si sono verificate diverse va-
riazioni nell’ambito delle competenze di vari Ministeri, a
seguito di soppressioni o di modificazioni di alcuni Mini-
steri, dovute all’esito dei referendum del 18 Aprile 1993.
Infatti:

- il Ministero della Agricoltura e delle Foreste e’ stato
soppresso e con legge 491 del 4.Dic.93 e’ stato istituito il
Ministero delle " Risorse Agricole, Alimentari e Forestali”,
il guale ha assorbito gran parte delle funzioni svolte dal
precedente Ministero, unitamente ad ulteriori compiti prove-
nienti da altre disciclte Amministrazioni;

~ il Ministero della Marina Mercantile, e’ stato soppresso
con legge 537 del 24.12.93 e le funzioni sono state trasfe-
rite nella guasi totalita’ al Ministero dei Trasporti e
della Navigazione, istituito con lo stesso procedimento le-
gislativo;

~ il Ministero delle Partecipazioni Statali, e’ stato sop-
presso con DPR n.174 del 5.6.93;

- il Ministero del Turismo e dello Spettacolo, e ’ stato
soppresso e scisso, con D.P.C.M. del 12.3.94 in due distinti
Dipartimenti, rispettivamente del Turismo e dello Spetta-
colo, entrambi dipendenti dalla Presidenza del Consiglio.

Quanto sopra ha determinato un particolare lavoro di coordi-
namento al fine di assicurare la continuita' delle statistiche
effettuate dagli Uffici soppressi, mediante il 1loro inse-
rimento nei programmi delle nuove strutture,

Passando ad esaminare le tabelle riassuntive che seguono, e’
possibile fare alcune considerazioni sui dati che in esse fi-
gurano.

In riferimento agli adempimenti normativi c’e’ da evidenziare
che :
- sgoltanto 1 Dirigenti dei Ministeri della Pubblica Istru-
zione e del Trasporti sono forniti di Laurea in Scienze Sta-
tistiche, mentre tutti gli altri sono in possesso di un tipo
di laurea diverso;

- la collocazione dei predetti Uffici statistici si adegua
solo in alcuni casi alla normativa prevista dal citato de-
creto legislativo 322/89 e dalla circolare della Presidenza
del Consiglic dei Ministri che wuole 1’Ufficio, centraliz-
zato ed alle dirette dipendenze del Capo della Ammini-
strazione.

Infatti solo cinque Ministeri hanno inserito il nuovo Uffi-
cio alle dipendenze del Capo di Gabinetto, mentre i rima-
nenti hanno trovato collocazione in altre strutture
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e una minore autorevolezza nei confronti delle altre strut-
ture della Amministrazione che svolgeono attivita’ statistica
operativa.

I lavori svolti per il Programma Statistico Nazjonale hanno
registrato un incremento generalizzato da parte di quasi
tutti i Ministeri ed in particolare dai Ministeri delle Fi-
nanze, dell’Industria e Commercio e dell’Interno.

Per la prima volta, partecipano al Programma statisticoc na-
zionale i Ministeri di Grazia e Giustizia, della Pubblica
Istruzione e della Difesa.

Per quanto riguarda le risorse disponibili, una consistente
quota del personale addetto non risulta stabilmente collo-
cato nella nuova struttura, ma viene utilizzato tempora-
neamente, rimanendo legato alle direzioni di appartenenza.
Cio’ determina una limitata possibilita’ da parte del Diri-
genti di potersi ulteriormente impegnare nello svolgimento
di nuovi compiti.

Anche per le attrezzature non risulta data completa appli-
cazione all’art. 5 della Direttiva n. 1 del Dicembre 1991,
che determina la dotazione minima di attrezzature per cia-
scun Ufficio di statistica. Infatti, solo il Ministero
della Agricoltura risulta fornito di una linea telefonica
cellegata alla rete Itapac, mentre numerosi sono gli Uffici
che hanno dichiarato di non disporre nemmenc di una apparec-
chiatura fax o per fotocoplie. COvviamente, la mancanza o la
limitata disponibilita’ di apparecchiature informatiche de-
termina uno stato di difficolta’ per la funzionalita’ degli
Uffici, dato che gqualsiasi processo di produzione o di ela-
borazione di dati statistici non puo’ prescindere dall‘uti-
lizzo di dette apparecchiature.

Concludendo si puo’ affermare che solo la creazione di
salde strutture, che wutilizzino personale particolarmente
preparato ed abbiano a disposizione idonee apparecchiature
informatiche, puo determinare una completa realizzazione del
disegno organizzativo previsto dal SISTAN.

Fra i numerosi compiti, infatti, che il decreto attribuisce
agli Uffici ce ne sono molti che non possono essere ancora
intrapresi se non si realizzano le condizioni della piena
attivazione e funzionalita’ degli Ufficl stessi.

Tali compiti si estendono dalla validazione e diffusione
del dati alla interconnessiocne deil sistemi informativi,
dalla impostazicne di nuove indagini alla cura dei rapporti
con le Regione e con gli altri Uffici delle Amministrazioni
centrali e periferiche, ecc..
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Tav.1

- UFFICI DI STATISTICA DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI
DELLC STATO E DELLE AZIENDE AUTONOME

- Adempimenti normativi -
Situazione al 31.12.1993

!Responsabile !Collocazione !Invio !
! tUfficio c¢fo ! !
UFFICI INTERESSATI  FT AP R PUI O 'Relaz.!
!Laurea !Altra !Gabi- !Altra ! !
!Statist!Laureal!netto !strutt! 1993 !

T S T e . oy T — T _—— T ————— . T i ik o o e Ml U A S

Ministeri

] t
1 t
' !
Pres. Cons. Ministri (*)! !
Affari Esteri ! !
Agricoltura e Foreste ! !
Ambiente ! !
Beni Cultur. ed Ambient.! !
Bilancio e Progr. Econ. ! !
Commercio Estero ! !
Difesa ! !
Finanze ! !
Grazia e Giustizia ! !
Industria, Comm.e Artig ! - !
! 1
{ 1
y Y
y !
y 1
] ]
! !
1 !
f i
' |
1 1
Y y

%% X X
- A

(- A - - A

Interno

Lavori Pubblici !
Lavoro e Previdenza Soc.!
Marina Mercantile
Partecipazicni Statali
Pubblica Istruzione
Sanita’

Tesoro

Ragioneria Gen. Stato
Trasporti

Turismo e Spettacolo ! ..
Universita’e Ric.scient.! .. | !, .. |

T — T ———— T —— - - ———— " 0 fu e AL M A e e e W e S e W

PN I XXX KN NN KN
MO M
VRV VRV RV VEVEVIN

EVEVEVEVE'R:

RV EVEVEVE I

Aziende Autonome

1
!
1
ATMA !
ANAS ! .
Assistenza al volo ! 1
!
y
!

— b B dem g g

ASST VEDI POSTE E TELECOMUNICAZIONI
Monopoli di Stato . ! ! L !
Poste e Telecomunicaz.

e e Al o e e R T W . S S R SR Btk e e T = W T TR T R = e e st e T —————

X

(*) I Dipartimenti saranno coordinati sotto, l’aspetto statistico,
dall’Ufficio SISTAN della Presidenza del Consiglio.



Camera dei Deputati — 148 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tav.2

- UFFICI DI STATISTICA DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI
DELLO STATO E DELLE AZIENDE AUTONOME

- Risorse disponibili -
Situazione al 31.12.1983

T Tk o P b i Mo M D ok M i o e o o Mo S e M Yt o et S T W e W ] A M it T T O )t S i e

! ! P b ! PC ! !
ttempo! scloiTot!linea !FAX!fotocl----—cvae--~ !Term. !
!pienolparz.! {ITAPAC! ! ! (a) ¢ (b) ! !

Ministeri

1
1

!
Pres. Cons. Min. t
Affari Esteri !
Agricoltura e Fores.!
Ambiente !
Beni Cult. ed Amb. !
Bilancio e Prog.Ec. !
Commercio Estero $
Difesa !
Finanze 1
1

'

!

i

]

!

]

]

:

f

t

!

!

!

. . N s
G« B

MYV VI DO
VR VS

-

Grazia e Giustizia
Industria

Interno

Lavori Pubblici
Lavoro e Prev., Soc.
Marina Mercantile
Partecip. Statali
Pubblica Istruzione
Sanita’

Tesoro

Rag. Gen. Stato
Trasporti

Turismo e Spett.
Univ. e Ric.scient.

o v ——— o ————— —— T —— 77— — . — — . . o S ] Wk T, . ok T o Bk o . R W T S Y o S U . e i e S T il

VIR
G o -

T T T I

+

W W = O W e
P v e e BRI s e
v e e e

[
C R NFOUO SJWWH SO0 ¢

s > 0O e
PR T PR

[

Aziende Autoncme

1 '

! !

! !
AIMA ' !
ANAS | S ! ..
Assistenza al volo ! !
ASST ! !
Monopoll di Stato ! !
Poste e Telecom. ! !

. A . T R - L = A Sy e o M A e At e A ko o S il S T M M Ay AT (N S b g . o Oyt i ke W o Tl ke e e WY A . T . .t

(a) in dotazione esclusiva; (b} presso altra struttura.
* Trattasi di risorse della Direzione Generale.



Camera dei Deputati — 149 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Enti pubblici

Nel corso del 1993 & proseguita l’attivita volta a conse-
guire, da un lato, il completamento della fase di costi-
tuzione degli Uffici di Statistica per gli Enti pubblici
assimilati al SISTAN dal Decreto del Presidente del Consi-
glio dei Ministri 29.10.1991 e, dall’altro, il coordinamento
dell’operativitd nel Sistema stessc di tali Uffici.

Per gquanto concerne il primo.obiettivo, 1‘ACI, pur appor-
tando "de facto" un ampio contributo al Programma Statistico
Nazionale, non ha ancora potuto provvedere alla "formale"
costituzione del proprio Ufficio di Statistica

Circa 11 secondo obiettivo, il periodico monitoraggio ef-
fettuato dalla Segreteria centrale del SISTAN e gli incontri
di formazione e di organizzazione avuti con 1 responsabili
degli Uffici di Statistica hanno consentito di seguire
costantemente, sulla base di alcuni parametri, tra i quali,
in particolare modo, le risorse umane e tecnologiche, la si-
tuazione strutturale e il relativo grado di operativita, in
special modo per quanto attiene al Programma Statistico Na-
zionale.

Ai fini di una pil completa definizione del campo di osser-
vazione del SISTAN, s’é approntata una proposta che prevede
l’assimilazione al Sistema stesso di altri Enti pubblici, al
fine di garantire la rappresentativitad di settori economici
di rilevante importanza, ancora assenti o scarsamente pre-
senti nel Programma Statistico Nazionale.

S’é provveduto, inoltre, nel quadro dell’incessante dina-
mica giuridico-istituzionale che, anche nel 1993, ha riguar-
dato il comparto degli Enti pubblici, a seguire 1’iter di
trasformazione in Societd per Azioni di Enti gquali 1’Ente
Ferrovie dello Stato e 1’ENEL, decretata, rispettivamente,
dalla Deliberazione 12.2.1992 - G.U. n. 202 del 2B.2.1992
del Comitato Interministeriale per la Programmazione Econo-
mica e dal D.L. 11.7.1992, n. 333 - G.U. n. 162
dell’11.7.1992.

S’@ posta attenzione anche a fenomeni di confluenza, quale
guello che ha riguardato 1’ENPAS e 1/INADEL assorbiti
dall’INPDAP con il decreto legge del 16.2.1993 n.34

Nel primo caso, l’Ente Ferrovie dello Stato e 1’ENEL, pur
avendo acquisito, con la loro modificazione in Societd per
Azioni, lo status giuridico di Enti privati, hanno mantenuto
inalterato il loro <contributo di partecipazione al SISTAN
che, com’& noto, concerne solo la componente pubblica.

Nel secondo caso, il monitoraggio ha riguardato 1/iter le-
gislativo (ancora alleo stadio di "decreto-legge", pil volte
reiterato) concernente 1’immissione nel suddetto INPDAP -
Istituto Nazionale Previdenza Dipendenti Amministrazioni
Pubbliche - costituito con 11 Decreto Legge 16 febbraio
1993, n. 34, oltre che dei due enti su indicati, anche del
CEPDEL e di 4 Casse Mutue di Previdenza, gia facenti parte
del Ministero del Tesoro.

A tale riguardo, in attesa che 1l'iter legislativo trovi
pieno adempimento, gli Uffici di statistica dei suddetti
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Resta tuttora in attesa di soluzione la questione della
prlvatlzzaZLOne di enti, prevista nel prossimo futuro, per
l1’interc apparato degli Enti pubblici. L‘’importanza di una
tale risocluzione deriva dal fatto che il D.l.vo 322/8%, nel
riferirsi agli Uffici di statistica delle Amministrazioni ed
Enti compresi nel Sistema Statistico Nazionale, contempla
per essi l’esclusiveo status di "enti pubblieci®.

Permane la strutturazione, in via provvisoria e in attesa
dl scadenze connesse alla risistemazione dei rispettivi as-
setti statutari, degli Uffici di Statistica degli Enti pub-
blici presso altri Uffici degli Enti stessi. La loro
completa funzionalitd & stata, anche per il 1993, assicurata
dalla collocazione dei suddetti Uffici di Statistica in aree
professionali statistico-attuariali, di documentazicne e
informazione, di attivitd statistica allargata a funzioni di
controllo, 1in particolare uffici studi e ricerche e previ-~
sioni economiche.

Come per il 1992, s’& procedutc al monitoraggio, per cia-
scun Ufficio di Statistica degli Enti pubblici assimilati
nel SISTAN, dei dati e delle notizie connotanti 1 tre
aspetti generali della costituzione, organizzazione e fun-
Zlonamento. ‘

Tutti gli Uffici di statistica sono stati formalmente co-
stituiti, ad eccezione di quello dell’Automobil Club
d’Italia per il guale e’ ancora in itinere il relativo atto.

L’attivitd svolta dagli Uffici di statistica & stata esclu-
sivamente statistica per 5 di essi, prevalentemente stati-
stica per 5 e prevalentemente altra per 6.

Per tutti gli Uffici di Statistica sono stati designati i
relativi responsabili. In merito al loro titole di studio,
la laurea in statistica & presente per 7 di essi, altri tipi
di laurea per 9.

I1 numero degli addetti assegnati in forza esclu51vamente
agli Ufficil di Statistica (compreso i1l responsabile) & ri-
sultato pari a 224, con la pilt alta consistenza (89), per
17INPS, per il quale 75 di tali addetti hanno svolto esclu-
sivamente attivita’ statistica. Quanto al loro titolo di
studio, risultano dotati di laurea in statistica 98 addetti,
di altra laurea, 20 addetti, di altro titolo di studio, 106
addetti.
puanto alle attrezzature e in particolare alla dotazione di
una linea telefonica collegata alla rete ITAPAC, essa & ri-
sultata proprla di 3 Ufficli di Statistica. Circa la
dlsponlblllta di personal computers non collegati, 6% sono
risultati stati a disposizione degli Uffici di Statistica
per un uso esclu51vo e 18 utilizzati anche da altre strut-
ture. Per cio’che concerne 1la dotazione di personal
computers collegati ad elaboratore centrale, 45 sono stati
utilizzati esclusivamente dall’Ufficio di Statistica e 4 an-
che da altre strutture. Per guanto attiene, 1nf1ne, ai ter~-
minali collegati ad elaboratore centrale (esclu51 i PpCc) 53
sono risultati ad uso esclusivo dell’Ufficio di Statistica e
9 utilizzati anche da altre strutture.

In 1linea generale, tutti gli Uffici di Statistica hanno

Li--teat wal  QTQTAN con rilevazioni e/o
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Per 1’aspetto pubblicazioni, da parte di 11 degli Uffici di
Statistica degli Enti Pubblici si e’ avuta comunicazicne
della produzione di pubblicazioni di carattere statistico.

La disponibilitd di ambienti idonei a consentire lo svolgi-
?enpo della propria attivita & risultata propria di 11 Uf-

ici.

Le proposte e i suggerimenti avanzati dai Responsabill de-
gli Uffici di sStatistica hanno riguardato gli aspetti
dell’interscambio d’informazione e di formazione del perso-
nale, entrambi volti alla finalita’ di una maggiore effi-
cienza dell’ attivita’ nell’ambito SISTAN.

Per quanto riguarda, infine, i quattro Enti pubblici di
informazione statistica, assimilati al SISTAN con il Decreto
31.3.1990 del Ministro per gli affari regionali ed i pro-
blemi istituzionali, tenuto contoc dei particolari compiti
istituzionali ad essi demandati dalla legge, & da registrare
una perfetta intesa nell’ambito del SISTAN tale da assicu-
rare l’assolvimento del compiti derivanti dall’applicazione
del dettato del decreto legislativo 322/89.
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Tav.3
UFFICI DI STATISTICA DEGLI ENTI PUBBLICI
Adempimentl normativi
Situazione a4l 31.12.1993

! ! ! Responsabile ! Invio
{ UFFICI INTERESSATI ! Costituzione !--—~—c-cemmcvmmmmracn- ! Relazio
! ! Ufficio ! Laurea ! Altra ! 1993
i ! !} Statist.! Laurea !

L e et et ! ————————————— ! --------- ! --------- ! “““““““
{ ! ! ! !

! ACI ! X ! - ! X ! X

! CNR ! X ! X ! - ! X

! CONI ! X ! - ! X ! X

! ENASARCO ! x ! X ! - ! X

! ENEA t X ! - ! X ! x

! ENEL { X ! - ! X ! x

! ENTE FERR.STATO ! X ! - ! b4 ! X

! ICE ! X ! - ! X ! X

! INAIL ! X ! X ! - ! -

! INPS ! X ! X ! - ! b ¢

! ISTIT.SUP.SANITA’! X ! - ! X ! X

! ISVAP ! ‘X ! X ! - { x

! SCAU t X ! - ! X 1 X

! INPDAP: ! ' ! ! !

! GCestione: ! ! ! !

! ex ENPAS t X ! X ! - ! -
! ex INADEL { X ! X ! - ! -
! ex Ist. Previd. ! x ! - ! X ! -
] t \ 1 1

R T . — o e = S ARt o AR o . il W T — = . v A U Rk e L N —
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Tav.4
UFFICI DI STATISTICA DEGLI ENTI PUBBLICI
Risorse disponibili
Situazione al 31.12.1993
! NOTIZIE SUL PERSONALE
UFFICI e e e
! 1 Titolo di studio !
ITotale !—-——-———emmmmemme e ! Tempo
INTERESSATI ! !Laurea ! Altra ! Altro ! pieno
! 1Statist! Laurea! Titolo!
—————————————— S e il Ddatatat bt Bt
! ! ! ! !
ACI ! 5 ! - ! 1 ! 4 ! -
! ! ! ! !
CNR ! 2 ! 1 ! - ! 1 ! -
! ! ! ! !
CONI ! 3 ! - ! 1 ! 2 ! -
! ! ! ! !
ENASARCO ! 1 ! 1 ! - ! - ! 1
! ! ! ! !
ENEA ! 2 ! - B - ! 2 ! -
! ! ! ! !
ENEL ! 12 ! 1 1 2 ! 9 ! 11
! ! ! ! !
ENTE FERR.ST.! 5 t 2 ! P ! 1 ! -
! ! ! ! !
ICE ! - ! - ! - ! - ! -
! t ! ! !
INAIL ! 67 ! 23 ! - ! 44 ! -
! ! ! ' !
INPS ' 89 ! 60 ! - ! 29 ! 60
1 1 ] ! !
IST.SUP.SAN. ! 17 ! 2 ! 10 ! 5 ! -
! ! ! ! !
ISVAP ! 1 ! 1 ! - ! - ! 1
! ! ! ! !
SCAU { 4 H - ! 2 ! 2 ! 2
! ! ! ! !
ENPDAP: ! ! ! ! !
! ! ! ! !
Gestione: ! ! ! ! !
! ! t ! !
ex ENPAS ! (3} ! 5 ! - ! 1 ! -
! ! ! ! !
ex INADEL ! 2 $ 2 ! - ! - ! -
{ ! ! ! {
ex Ist.Prev.! 8 ! - ! 2 H 6 ! -
! t ! ! !
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Tav.5
UFFICI DI STATISTICA DEGLI ENTI PUBBLICI
Risorse Disponibili
Situazione al 31.12.1993
! NOTIZIE SULLE ATTREZZATURE
UFFICI g DS
! PC collegati ! PC non colleg.! Terminali
!con elaboratore!con elaboratore! collegati con
! centrale ! centrale !elabor.centrale
INTERESSATI !roromemm e [P P
! (a) ! (b) ! (a) ! (b) ! (a) ! (b)
! ! ! ! ! !
————————————— Rl T B I T T PR
! } ! ! ! !
ACT ! - ! - ! 3 { - ! 2 ! -
1 1 ' f t i
CNR ! 1 ! - ! 1 ! - ! - ! -
! ! ! ! ! !
CONI ! - ! - ! 1 ! - ! - ! -
1 1 ! ' ! f
ENASARCO ! - ! - ! - ! - ! - ! -
! ! ! ! ! !
ENEA ! 1 ! - ! 1 ! - ! 2 ! -
! ! ! ! ! !
ENEL ! 7 ! - ! 3 ! - ! 1 ! -
! ! ! ! ! 1
ENTE FERR. ! - ! - ! 5 ! - ! - ! -
! ! ! ! ! }
ICE ! - ! 2 ! - ! 11 ! - ! 5
4 ! 1 ! 1} 4
INAIL ! 13 ! - ! 14 ! ! 43 ! -
! ! ! ! - ! t
INPS ! 22 ! - !o31 ! - ! 5 ! ~
! ! ! ! ! !
IST.S.SAN., ! - ! 2 ! - ! 5 ! - ! 4
! ! ! ! ! !
ISVAP ! - ! - ! 2 ! 2 ! - ! ~
! ! ! ! ! !
SCAU ! - ! - ! - ! - ! - ! ~
! ! ! ! ! !
INPDAP: ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
Gestione:
EX ENPAS ! - ! - ! 2 ! - ! - ! -
! ! ! ! ! !
EX INADEL ! - ! - ! 1 ! - ! - ! -
! ! ! ! ! !
EX IST.PREV.! i ! - ! 5 ! - ! - ! -
! 1 ! ! ! 1

[ ——— R el e e

Legenda:
(a) in dotazione esclusiva (b) presso altra struttura
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Regioni e province autonome

Gli impedimenti d’ordine 1legislativo, giuridico e costi-
tuzionale che hanno ritardato la realizzazione degli Uffici
di statistica delle Regioni e delle Province Autonome come
previsto dal D.1gs 322/89, sono attualmente in via di
superamento. Lo schema di accordo in materia di attivita
statistica, che ha ricevuto il parere favorevole della Con-
ferenza Stato-Regioni, dovrebbe attivare una maggilore
operativita del SISTAN, con un pid completo coinvolgimento
dei singoli organismi regionali.

I1 monitoraggio relativo alla costituzione, all’organiz-
zazione ed al funzionamento degli uffici che si sono strut-
turati in base al citato dettato legislativo ha messo in
evidenza i1 seguenti dati:

A) Costituzione degli uffici.: Dei 10 uffici considerati ¢
hanno regolarmente formalizzato la costituzione al sensi del
D.lgs 322/89.

B) Organizzazione degli uffici.: I responsabili risultano
nominatl in 9 uffici di statlstica e dotati, quanto a titolo
di studio, di laurea in statistica 3 e di altra laurea 6.

I1 numero degli addetti assegnati esclusivamente dagli Uf-
fici di Statistica (responsabili inclusi) ammonta a 158
unita, di cui 15 con laurea in statistica, 58 con alitra lau-
rea e 85 con altro titolo di studio.

Le attrezzature, e in particolare la linea telefonica col-
legata alla rete ITAPAC, risulta attivata in 4 Uffici; i
personal computers collegati con un elaboratore centrale ad
uso esclusivo dell’ufficio sono 96, con la possibilitad di
un ulteriore utilizzo di 14 insieme ad altre strutture; i
personal computer non collegati con elaboratore centrale
sono 51; per qguanto attiene ai terminali, gquesti risultano
essere complessivamente 15, tutti ad usc esclusivo dell’uf-
ficio.

C- Funzionamento.: L’attivitd statistica e’ svolta in modo
esclusivo 1in 2 Uffici di sStatistica, risulta, invece, preva-
lente nel rimanenti 8 Uffici.

Per le pubblicazioni, la situazione appare molto differen-
ziata, con uffici che producono una rilevante gquantita di
materiale ed altri nel quall tale funzione non risulta an-
cora attivata.
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Tav.6
UFFICI DI STATISTICA
REGICNI E PROVINCE AUTONOME
! ! ! Responsabile !
! UFFICI INTERESSATI ! Costituzione !--—-—cmmoomme !
! ! Ufficio ! Laurea ! Altra !
s ! ! Statist ! Laurea !
e e !
! ! } ! }
! Regioni ! ! ! !
! ! ! ! !
! Piemonte ! - (*) ! - ! - !
! ‘ ! ! ! !
! Lombardia ! X ! X ! - !
1 1 ! 1 !
! Friuli venezia-G ! bid ! - ! X !
| ] § 1 !
! Emilia Romagna ! X ! X ! - !
! 1 ! { !
! Toscana ! x ! - ! x !
! ! ! ! !
! Marche ! ! b 4 ! - ! p:4 !
! ! ! ! !
! Calabria ! X ! X ! - !
! ! ! ! !
! Sicilia ! X ! - ! X !
! ! ! ! !
! Province Autonome ! { ! !
! f { ! !
! Bolzano 1 X ! - ! X !
! ! ! ! !
! Trento ! X ! - ! pid !
! ! ! ! !
! ! t ! !

o - ——— " ——— — T T ———— T o ——— - AR ok o o o o e T L bk ko o e o AL e e e

(*) La costituziocne dell’Ufficio di Statistica, pur non
essendo ancora avvenuta dal punto di vista formale,
e’ prevista dalla Legge regionale 8.9.1993, n. 36.
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Tav. 7

UFFICI DI STATISTICA

REGIONI E PROVINCE AUTONOME

Risorse disponibilil

Situazione al 31.12.93

- T e e e SER P FET S T e S v M T e o ek M e M v S S S A A e e A -

UFFICI

INTERESSATI

Regioni
Piemonte
Lombardia
Friuli v.-G.
Emilia Rom.
Toscana
Marche
Calabria
Sicilia

Province Aut.
Bolzano

Trento

——— . ——— i ——— -

NOTIZIE SUL PERSONALE
! Titolo di studio !
Totale !-—mer—meeme e ! Tempo
! Laurea ! Altra ! Altro ! Pieno
! Statist.! Laurea ! Titolo !
--------- R P T B B et
! ! ! !
! ! t !
! ! ! !
4 ! - ! 1 f 3 ! 4
! ! ! !
22 ! 5 ! 4 ! 13 ! 22
! 1 ! !
5 ! - ! 3 ! 2 ! 4
! ! ! {
28 ! 5 1 17 ! 6 ! Q
! ! ! !
17 ! - ! 9 ! 2) ! 15
! ! ! !
14 ! 1 ! 4 ! g i 14
! ! ! !
2 ! 1 ! 1 ! - ! -
! ! ! H
11 ! 1 ! 5 ! 5 ! 4
! ! ! !
! ! ! 1
! ! ! !
23 ! - ! 5 ! 18 ! 15
! ! ! !
32 ! 2 ! 9 ! 21 ! 15
! ! ! !
! ! ! !

- ——— ] ——— -
.

- | - ————— - —

v e i

.
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Tav. 8
UFFICI DI STATISTICA
REGIONI E PROVINCE AUTONOME
Risorse disponibili
Situazione al 31.12.93
! NOTIZIE SULLE ATTREZZATURE
] o o e ey v T T — = S o T . S T T T . " = " = = — ——
UFFICI ! PC collegati !PC non colleg. ! Terminali
!con elaboratore!con elaboratore! collegati con
! centrale ! centrale telabor.centrale
§ o e 1 — T ——_ et A At . o o= o= o o o o o o o o . o o . T —
INTERESSATI ! ! ! ! ! !
! (a) ! (b)) ' (a) ! (b)y ! (a) ! (D)
! ! ! ! ! !
_____________ PR [ |y U g QU
! ! 1 ! ! !
Regioni ! ! ! ! ! !
! ! 1 ! ! !
Piemonte ! - ! - ! 2 ! - ! - ! -
! ! 1 ! ! !
Lombardia ! 3 ! - 1 13 ! - ! 2 ! -
! ! ! ! ! !
Friuli v.-c.! 2 ! - 1 3 ! - ! - ! -
! ) 1 ! } !
Emilia Rom. ! 16 ! - I 24 ! - ! 4 ! -
! ! ! ! ! !
Toscana T o12 ! - ! - ! - ! 3 ! -
! ! 1 ! ! !
Marche ! 3 ! - ! 8 ! - ! 1 ! -
! ! 1 ! ! !
Calabria ! - ! 2 ! - ! 1 ! - ! -
! ! ! ! ! !
Sicilia ! 9 ! - H - ! - t - ! -
! ! 1 ! ! !
Province Aut.! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !
Bolzano ' 30 'o12 ! - ! - ! 5 ! -
! ! ! ! ! !
Trento !o21 ! - ! 1 ! - ! - ! -
! ! ! ! ! !
Legenda:

(a) in dotazione esclusiva ; (b) presso altra struttura.
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Organizzazione sub-regionale

Aspetti generali

Gli uffici di statistica delle Camere di commercio, delle
Proyince, dei Comuni e delle U.S.L., che, complessivamente,
a fine 1992, non superavano il migliaio attualmente assom-
mano a circa 1600; di essi oltre 1400 sonoc costituiti dagli
uffici comunali. ,

Una posizione particolare occupanc 1 44 Uffici di stati-
stica delle unita’ sanitarie locali che, probabilmente, do-
vranno rivedere la loro organizzazione in rapporto alla
diversa collocazione che gli enti di appartenenza hanno as-
sunto a segulto della emanazione della legge 502/92. Di essi
non sara’ esaminata la situazione organizzativa, rinviando a
guanto illustrato nella parte 1ntrodutt1va.

La rete locale, inoltre, puo’ contare sui 92 uffici di
statistica delle Prefetture che, alla esecuzione delle rile-
vazioni comprese nel Programma statistico nazionale, aggiun-
gono funzione di coordinamento delle fonti statistiche
pubbliche in ambito provinciale.

~ Alla espansione della rete locale, nel corso del 1993,
si e’ affiancato un processo di regolarizzazione, sul piano
formale, degli uffici esistenti.

L'adozione, da parte di numerose Camere di commercio e di
alcuni dei comuni di maggiore ampiezza, di specifici atti
formali, volti al recepimento del D.lgs n. 322/89, costitu-
isce un rilevante aspetto della evoluzione che, pur nel dif-
ficile momento attuale, si sta affermando nel Sistema.

La formale individuazione dell’ufficio quale organo del
SISTAN implica una esplicita assegnazione ad esso dei com-
piti previsti dalla normativa e produce, nei riguardi di
questo, due importanti effetti:

- la definizione della specificita’ del suo ruoclo e della
particolarita’ della sua posizione; sia nei riguardi degli
altri uffici della stessa amministrazione che verso gli al-
tri soggetti del Sistema:

- un impulso a rivedere 1l’organizzazione dell’ufficio in
funzione dei compiti ad esso demandati.

Si tratta di due aspetti fondamentali per lo sviluppo del
SISTAN il quale, per uma sua armonica crescita, deve avva-
lersi di soggetti posti in condizioni paritetiche;
caratterizzati,quindi, da analoghe possibilita’ operative e
di interazione.

Un altro elemento di crescita del Sistema e’ costituito
dalla accentuazione della funzione svolta dai Gruppi di co-
ordinamento istituiti presso le Prefetture. Anche la piu’
feotevan  wrneanwa Ai mesti orcanismi puo’ essere valutata,
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Infatti, non solo i gruppi risultano ormai operanti in
quasi tutte le Prefetture, ma si e’ avuta una maggiore gqua-
lificazione della loro attivita’ che comincia a rivolgersi
anche all’analisi delle fonti informative locali, oltre che
alla promozione della rete.

La maggiore ampiezza dell’azicone svolta dai Gruppi di
coordinamento, che affianca 1’attivita’ di sollecitazione e
assistenza assicurata dagli Uffici regionali dell’ISTAT, ha
consentito di conseguire due importanti risultati:

- lo sviluppo della rete locale, come sopra descritto;

. T una maggio;e conoscenza delle problematiche che ne con-
dizionano lo sviluppo.

~ Le informazioni raccolte in periferia hanno permesso, a
livello centrale, una piu’ esauriente comprensione dello
scenario ed una verifica delle linee di sviluppo ipotizzate.

Un continuo aggiornamento sulle difficolta’ esistenti e
sulle esigenze manifestate dalla periferia appare indispen-
sabile ove si voglia guldare con realismo il processo di
crescita della rete 1locale; specialmente in un periodo di
cosi’ grandi difficolta’ economiche e di profondi mutamenti
normativi. W '

In particolare, occorre tenere presente che l’attivazione
di un ufficio di statistica, quale coordinatore e promotore
della funzione statistica dell’Amministrazione, incontra due
momenti di grande difficolta’:

- quello della istituzione o riorganizzazione dell’uffi-
cio;

- quello dell’affermazione del suo ruoclo.

I1 problema di maggiore rilevanza e’ certamente il repe-
rimento delle risorse, sia umane che tecnologiche. I1 ri-
conoscimento del ruolo spettante all’ufficio e’/ prettamente
legato all’importanza che 1/Amministrazione riconosce alla
funzione statistica. I due problemi non sono tra loro indi-
pendenti.

Nondimeno, in alcune Amministrazioni, le difficolta’ de-
rivano proprio dalla presenza di una attivita’ statistica
ben sviluppata, ma frazionata presso diversi servizi; in
tali situazioni 1l’ufficio di statistica viene percepito come
una limitazione posta all’autonomia dei diversi settori.

Ben si comprende, quindi, come un’azione rivolta ad una
cosi’ vasta platea di soggetti, con problematiche differen-
ziate, renda indispensabile disporre di un sistema
capillare, quale e’ quello costituito dagli Uffici regionali
dell’ISTAT e dai Gruppl di coordinamento delle Prefetture.
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A livello centrale occorre, pero’, favorire il realiz-
zarsi di condizioni <che consentano il superamento degli
ostacoli esistenti.

In questa ottica, 1’ISTAT, d’intesa con il Ministero
dell’Interno, ha messc a punto una circolare che mira a
chiarire 1le possibilita’ organizzative offerte dalla norma-
tiva vigente.

Per i comuni di medie o piccole dimensioni, la circolare
prevede la possibilita’ di assegnare, in via transitoria, le
funzioni dell’ufficio di statistica ad altro ufficio preesi-
stente. Con tale facolta’ si e’ voluto porre i comuni, anche
i meno dotati, nella condizione di poter assicurare lo svol-
gimento delle funzioni previste dal D.lgs 322/89, favorendo,
al tempo stesso, il formarsi delle professionalita’ necessa-
rie.

Il carattere transitorio della soluzione accennata la-
scia inalterato 1’obbligo dell’Amministrazione di organiz-
zare 1’'ufficio di statistica secondo il disposto delle
direttive, dando modo, tuttavia, di far evolvere gli aspetti
organizzativi in armonia con 1lo sviluppo effettivo della
funzione statistica. '

Non meno complessa appare, per le ragioni sopra esposte,
la piena affermazione del ruolo che il D.lgs n. 322/89 asse-
gna agli organi del Sistema.

Anche su questo versante occorre avviare una politica
volta a far percepire, all’interno di clascuna ammini-
strazione, l’utilita’ della struttura statistica.

Un primo passo e’ gia’ stato attuato dall’ISTAT che, per
le proprie rilevazioni, ha iniziato a servirsi degli uffici
di statistica, ove costituiti, guale interlocutori compe-
tenti per gli adempimenti previsti dal PSN.:

E’ questo un processo che deve trovare una piu’ completa
e generale affermazione se si vuole determinare, presso gli
stessi responsabili degli U.S8. neo-costituiti, una <chiara
presa di coscenza del loro ruclo; quanto meno, di quello di
garanti della qualita’ e tempestivita’ dei dati raccolti.

Un ruolo importante in questa direzione puo’ essere as-
solto dalla utilizzazione e diffusione dei dati statistici;
presenti, in gualche misura, in gquasi tutte le ammini-
strazioni.

11 recente indirizzo fornito agli uffici di statistica
delle Prefetture verso la costruzione di sistemi informativi
locali e di indicatori sociali pone in evidenza 1l’esigenza
di disporre di dati di interesse locale in tempi, gquanto
piu’ possibile, brevi.

La funzione di garanti dell’informazione, espressamente
attribuita dalla normativa agli uffici di statistica puo’
divenire uno strumento forte per motivare le amministrazioni
a dare consistenza organizzativa e professionale alle pro-
prie strutture statistiche.
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l’informazione statistica sia fornita dall’ufficio deputato
ad esternarla e garantirla.

A 1livello centrale, oltre alla promozione di una piu’
soddisfacente analisi territoriale dei dati, occorrera’ an-
che avviare un processo di decentramento del giudizic sulla
loro affidabilita’; almeno ai fini di una rapida utiliz-
zazione 1in forma aggregata, in modo di anticipare i tempi
altrimenti 1imposti dai complessi controlli  effettuati,
presso l’organc centrale, per la loro definitiva
validazione.

Una prospettiva interessante per l’evoluzione della fun-
zione statistica e’ offerta anche dalle norme <c¢he introdu-
cono, pressc ogni amministrazione, una funzione di controllo
della efficienza della azione svolta.

Una corretta impostazione di tale funzione dovrebbe pro-
muovere una stretta collaborazione tra ufficio di statistica
e servizio di controllo, sia al fine di una corretta impo-
stazione della raccolta dei dati sia in vista di un loro
trattamento statistico.

Altro motivo di collaborazione puo’ cogliersi nella atti-
vita“’ di promozione della informatizzazione, a fini
statistici, dei dati gestionali e amministrativi che, in
base al D.l.vo 322/89, compete agli uffici di statistica.

Le considerazionl svolte in merito all’attivita’ che, al
momento attuale, caratterizza le diverse amministrazioni ai-
utano a comprendere il grado di sviluppo della rete; parti-
colarmente, in rapportc alla tipologia  degli enti
considerati

La tavola 1 evidenzia come, mentre tutte le Camere di
Commercio dispongano di una struttura statistica, gli altri
enti abbiano dato attuazione al decreto legislativo 322/89
in misura assali minore.

Tav. 1 - Uffici di statlistica costituiti

A ol b B e el S S o S S v ok kg P e T —— T — " A T ——— T —— . —— T —

Ripartizioni Camere di Province Comuni Totale
commercio
N. U.S. N. U.s. N. U.s. N. U.S
Nord 38 38 38 22 4.545 404 4.621 4
Centro 20 2a 20 5 1.002 238 1.042 2

Sud 34 34 34 11 2.555 774 2.623

- [ - PR, R Y
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Il minor grado di realizzazione della rete che si riscontra
nei comuni puo’ essere facilmente compreso tenendo conto dell’ele-
vato numero delle amministrazioni comunali.

Da un punto di vista territoriale, la costruzione del Sistema
appare piu’ avanzata nel meridione che, con 819 uffici, presenta
un grado di realizzazione pari al 31%.

Dalla tavola 2 si puo’ rilevare come 1 comuni rappresentino
la quasi totalita’ della rete (92%), sia in termini di uffici co-
stituiti che di addetti. ’

Tav. 2 - Uffici di statistica e addetti in totale

e . ———— . —— " - ———— . — . T ——— T —— T —— T — W i D B o e e Al P

; ) Camere di Province Comuni Totale
Ripartizioni commercio
U.S. addetti U.S. addetti U.S8. addetti U.S. addetti

— T ——— o o e ek it WY T Y i s T N T = W A R R T T = = her M S T = —— A ————

Nord 38 159 22 46 404  1.478 464  1.683
Centro 20 86 5 17 238 875 263 978
sud 34 112 11 18 774  2.646 B19  2.776
Italia 92 357 38 81 1.416 4.999 1.546 5.437

La distribuzione territoriale assegna al Nord il 31% degli
addetti, a fronte di 51% del Sud e di 18% del Centro.

L’aspetto di maggiore rilievo risulta, tuttavia, la mcdesta
entita’ della forza lavoro di cui, mediamente, possono disporre
gli uffici. Anche se differenze si possono evidenziare in rap-
porto alla tipologia dell’ente e alla 1localizzazione geografica,
11 numero medio di addetti appare sempre assai contenuto (3,5 in
media).

Un valore leggermente superiore {(3,9) si riscontra presso le
C.C.1.A.A, mentre, nettamente inferiore alla media, si presenta
presso gli uffici delle Province (2,1).

La disponibilita’ di personale non risulta sostanzialmente di-
versa nemmeno presso quegli entl che, come le Camere di commercio,
sono tradizionalmennte coinvolti nell’attivita’ statistica uffi-
ciale.

L.e caratteristiche osservate risultano fortemente accentuate
se si considera, anziche’ il numero totale degli angttl, il per-
sonale impegnato esclusivamente in compiti statistici.
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Tav. 3

- Uffici di statistica e personale addetto esclusivamente
a compiti statistici

T e —— . e o ke e i e e o o o o o e i ke e VBA  W TRS M  Ei  im r e dee Sah  — oy g ——

Ripartizioni Camere di Province Comuni Totale
COommercio
U.S. addetti U.S. addetti U.S. addettl U.S. addetti

e e o i — e T ———————— i A i - T ———— A . Sy ——— T —— - ——

Nord 38 47 22 14 404 361 464 422
Centro 20 18 5 7 238 137 263 162
sSud 34 28 11 10 774 443 819 481
Italia g2 93 38 31 1.416 941 1.546 1.065

I dati riportati non possono, tuttavia, essere letti uni-
camente quale segno della ritrosia che le amministrazioni hanno
nel destinare personale all’attivita’ statistica. Occorre, in-
fatti, considerare il tipo di organizzazione che, in quasi tutti
gli enti, caratterizza la funzione statistica.

In generale, possono distinguersi due tendenze:

- assegnazione all’U.S. di compiti diversi, piu’ o meno con-
nessi alla funzione statistica;

- affidamento del lavoro di raccolta dei dati agli uffici ope-
rativi che 1i detengono.

Non a caso la situazione risulta migliore presso quegli enti
che hanno una tradizione in questo campo.

Un’ analisi, piu’ approfondlta, consente di rilevare come, nei
46 uffici esistenti presso i comuni con almeno 100.000 abitanti,
risultino impegnatiin attivita’ esclusivamente statistiche 585 ad-
detti (12,7 in media per ciascun ufficio).

L’attivita’ di monitoraggio ha consentito anche di accertare la
disponibilita ’ di attrezzature informatiche dei 350 uffici rile-
vati.
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Tav. 4
- Uffici di statistica secondo il tipo di Ente e il
grado di disponibilita’ di attrezzature informatiche
) Grado di disponibilita’ delle attrezzature
Tipo di
ente
Nessuna Ad uso anche In dotaz. 1In detaz. Totale
di altri con uso e presso
uffici esclusivo altri uff.
Camere di
commercio 11 2 5 74 92
Province 5 7 1 25 38
Comuni con
almeno 20,000
abitanti 46 21 : 4 149 220
Totale 62 30 10 248 350

L’analisi condotta consente di distinguere gli uffici carat-
terizzati da una propria dotazione da gquelli che hanno 1la sola
disponibilita’ delle attrezzature, dovendone condividere 1l‘uso con
altri servizi.

I dati riportati nella tavola 4 mostrano come 288 uffici, pari
all’s2% , dispongano di una attrezzatura informatica; di questi,
258 hanno una propria dotazione. Solo 30 sono gli uffici che deb-
bono avvalersi di apparecchiature in regime di condivisione.

Di rilievo appare il fatto che 62 amministrazioni non abbiano
provveduto a garantire delle risorse informatiche al proprio U.S.,
sia pure in uso non esclusivo dello stesso.

Anche sotto questo profilo le differenze debbono considerarsi
legate al grado di rilevanza che l'’ente attribuisce alla funzione
statistica.

Pertanto, mentre gli U.S. caratterizzati da una propria do-
tazione informatica sono 1’88% tra le Camere di commercio, nei co-
muni, si riscontra una frequenza relativa del 79 $%. :
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Aspetti specifici

Prefetture

Le Prefetture hanno dato attuazione al decreto n.
322/89 fin dal 1991. Si deve considerare, tuttavia, che vi
hanno provveduto senza poter costituire gli uffici di stati-
stica quali wunita’ organiche e, pertanto, si debbono avva-
lere di personale fortemente impegnato in altre attivita’
istituzionali. L’attivita’ di questi uffici si va
progessivamente modificando in rapporto al compiti di
coordinameno delle fonti statistiche provinciall ad essi af-
fidati dal D.lgs n.322/89.

Rilevante, a questo riguardo, e’ 1l’impegno posto dal Mi-
nistero dell‘Internc nel promuovere corsi annuali di for-
mazione per i1 responsabili degli uffici.

Questi momenti formativi mirano a conseguire un duplice
scopo: creare una adeguata cultura statistica e finalizzare
l’attivita’ degli uffici verso obiettivi di concreto miglio-
ramento della informazione locale.

Questo approccio consente, tra 1’altro, di collocare la
formazione in un contesto di diretta operativita’ che favo-
risce il processo formativo.

Assal interessante appare la capacita’ che, poten-
zialmente, tali iniziative hanno di coinvolgere anche altre
amministrazioni attraverso l’attivita’ dei Gruppi di coordi-
namento sopra citati.

Occorre, tuttavia, tener presente che tale azione e’
stata appena avviata e la sua efficacia risulta condizionata
da una serie di fattori:

- il particolare impegno ancora necessario per la costru-~
zione della rete a livello locale

- la necessita’ di una maggiore cultura statistica presso
organismi sinora deputati a finalita’ diverse;

- la carenza di risorse da destinare alla funzicone stati-
stica.

E’ auspicabile, pertanto, che mutamenti normativi possano
consentire il superamento di queste limitazioni.

Camere di commercio

La presenza di una struttura statistica caratterizza
da molti anni questi enti, tradizionali collaboratori
dell’ISTAT.

L’applicazione del D.l.vo 322/89, pertanto,

ha comportato essenzialmente una revisione dell’organiz-
zazione formale che, tuttavia, non e’ ancora stata comple-
tata.
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Risorse umane

Gli wuffici camerali risultano, come si e’ avuto modo di
constatare, qguelli caratterizzati da un numero medio di ad-
detti piu’ consistente, rispetto a quello di cul possono di-
sporre uffici di altri enti.

I1 personale adibito esclusivamente a compiti statistici
costituisce il 26% degli addetti in totale, con una media di
1,0 per ufficio, che resta, comungque, al di sopra della me-
dia generale (0,7). )

Il dato deve essere letto alla luce della realta’ ope-
rativa che caratterizza le Camere.

Un esame delle informazioni raccolte, d’intesa con
1’'Unioncamere, ha permesso di constatare come a questi uf-
fici siano spesso affidati compiti (prezzi, protesti) che,
pur non costituendo una funzione statistica, sono ad essa
strettamente connessi per le possibilita’ di elaborazione
che offrono o (attivita’ di biblioteca) per il tipo di
utenza cui si rivolgono. Nei casi in cui 1la riorganiz-
zazione, operata a seqguito del decreto 322 ha attuato una
separazione della struttura statistica rispetto alle altre
funzioni, si e’ avuto un apparente ridimensionamento degli
U.s..

Le differenze riscontrabili in termini di risorse
umane, rispetto ai dati forniti dal Sistema camerale per il
1992, devono essere intese come dovute alla diversa organiz-
zazione formale che si e’ verificata in sede di recepimento
del D.lgs n. 322/89.

Una valutazione delle risorse non puo’ prescindere,
guindi, dalla collocazione c¢he tali uffici hanno, gene-
ralmente, nell’ organigramma camerale.

In particolare, la loro collocazione nell‘ambito di Ser-
vizi che comprendono attivita’ di studio, prezzi o documen-
tazione realizza, in ogni caso, un certo grado di
complementarieta’ della risorse disponibili.

I1 monitoraggio effettuato ha consentito di rilevare come
i1 titolo di studio piu’ diffuso tra i responsabili degli
uffici di statistica sia la laurea (65, di cui 6 in stati-
stica), seguita dal diploma di 2° grado, con 25 casi. I re-
stanti due uffici sono retti, uno da un diplomato in
statistica e l’altro da un funzionario in possesso di un di-
verso titolo universitario.

Risorse tecnologiche

Le camere di commercio possono considerarsi una rete ca-
pace di assicurare la copertura dell’intero territorio na-
zionale, in gquanto sono, potenzialmente, in grado di
realizzare una completa interconnessione.

Cic’ anche se, come si e’ rilevato nella parte generale,
l’attrezzatura informatica non sempre e’ posta a esclusiva
disposizione dell‘’ufficio di statistica.

Nel complesso, tuttavia, gli uffici camerali hanno una

[ S T I . E L. al A4 ,~nd A6 in
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emulazione e 16 collegati con altri P.C.. La dotaziocne e’
completata da 28 terminali.

A queste risorse possono aggiungersi, sul piano ope-
rativo, altri 39 personal computers (15 in emulazione) e 11
termlnall la cui utilizzazione deve essere condivisa con al-
tri uffici.

La distribuzione risulta differenziata sotto il punto di
vista territoriale.

Al settentrione compete il 57 % della dotazione comples-
siva di P.C. ed il 65% di quelli in emulazione, a fronte di
un 41 % degli uffici esistenti.

Il meridione risulta essere la ripartizione meno favo-
rita, potendo contare sul 20 % della dotazione cop1e551va di
P.C. € su una analoga percentuale di personals in emu-
lazione, pur rappresentando il 37 % degli U.S.

La possibilita’ di utilizzare attrezzature informatiche
in comunione con altri uffici e’ fortemente concentrata nel
settentrione.

La situazione 1illustrata e’ strettamente dipendente dal
fatto che 8 uffici di statistica dell’Italia meridionale e
lnsulare risultano sprovvisti di una qualsiasi dotazione
informatica. Tale circostanza puo’ ritenersi l’aspetto piu’
rilevante.

Province

La istituzione di un ufficio di statistica nelle Ammini-
strazioni provinciali incontra notevoli difficolta’, essen-
zlalmente legate al carattere decisamente innovativo di tale
struttura.

Deve osservarsi, peraltro, come il ruolo di questi enti
nell’ambito del Programma statistico nazionale sia alquanto
limitato. Cio’ induce le amministrazioni interessate ad una
certa lentezza nell’ adeguarsi al dettato del 322/89. Un si-
mile atteggiamento, tuttavia, indica una 1nadeguata compren-
sione del ruolo che gia’ oggi, e ancor piu’ in prospettiva,
gli uffici di statistica possono sveclgere 1in rapporto
all’esercizio delle rilevanti funzioni che 1la legge sulle
autonomie locali conferisce loro.

Risorse umane

Come si e’ avuto modo di osservare, la dislocazione di
risorse umane risulta il principale problema presso gli uf-
fici di nuova istituzione.

Tale considerazione trova riscontro nei dati relativi al
personale assegnato agli uffici di statistica delle Province
che, in ben 32 casi su 38, risultano disporre di non piu’
di tre addetti.

11 numero medio delle unita’ lavorative e’ pari a 2,1,
potendosi disporre di 81 addetti per 38 uffici.
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Se poi si considera il personale impegnato esclusi-
vamente in compiti statistici il numero scende a 31, con una
media pari a 0,8 unita’.

La distribuzione territoriale, di scarso significato
per la modestia delle cifre in questione, vede favoriti i 5
uffici costituiti nell’Italia <centrale, sia in termini di
addetti (3,4 in media) che di personale adibito a compiti
statistici (1,4 in media). I1 settentrione fa registrare un
valore pari alla media per gli addetti in complesso (2,1),
ma nettamente inferiore per il personale specializzato (0,6
). Nel meridione si riscontrano valori inferiori alla media
per entrambe le variabili; rispettivamente 1,6 e 0,9.

Molto soddisfacente, viceversa, appare la gualificazione
dei responsabili degli uffici: ben 34 risultano laureati e,
tra questi, 11 sono laureati in statistica. Solo 4 sono i
responsabili in possesso di diploma di 2° grado.

Risorse tecnologiche

Gli uffici di statistica delle Province possono, gene-
ralmente, disporre di una attrezzatura informatica. Solo 5,
infatti, sono quelli sprovvisti di qualsiasi risorsa. Altri
7 dispongono di apparecchiature il cui uso deve essere
condiviso con altri servizi.

Dei 5 casi di totale carenza, 4 si riscontrano al meri-
dione e 1 al settentrione. L’uso promiscuo delle attrez-
zature si presenta, in 6 uffici del Nord e 1in 1 solo al
sud.

In 25 Province l’ufficio di statistica puo’ disporre sia
di risorse proprie sia di attrezzature utilizzate anche da
altri uffici.

Nel complesso, le risorse in uso esclusiveo degli uffici
di statistica
comprendono 51 P.C. (di cui 13 collegati con un elabo-
ratore centrale) e 3 terminali.
Le apparecchiature in uso promiscuo con altri uffici sono
rappresentate da 29 P.C, (di cui 3 in emulazione) e da 3
terminali.

Da un punto di vista territoriale, la distribuzione vede
nettamente sfavorita 1’Italia meridionale ed insulare che,
con 11 wuffici costituiti, risulta sprovvista dil gualsiasi
attrezzatura in 4 casi e, per i restanti 7 uffici, puo’ di-
sporre solo di 5 P.C. non collegati, di 2 P.C. in emu-
lazione e 2 terminali.

I 21 uffici del settentrione, che dispongonoc di risorse
informatiche, possono contare su 44 P.C. e 3 terminali. Va
rilevato come vi sia una preponderanza di P.C. non collegati
(30 ) rispetto a quelli collegati con un centro di calcolo
(10 ).
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e 1 terminale. Il dato appare meno positivo se si considera
che la meta' di tali risorse e’ rappresentata da P.C. che,
sebbene collegati in rete, debbono essere condivisi con al-
tri servizi della Provincia.

Comuni

Gli uffici di statistica dei Comuni rappresentano gli
organi piu’ periferici del Sistema e ad essi fanno capo 48
rilevazioni comprese nel Programma statistico nazionale.
Solo alcune di queste non interessano tutti 1 comuni; si
tratta delle rilevazioni dei prezzi, di quelle sulle fami-~
glie e sulla pesca.

Sinora le Amministrazioni comunali hanno fatto fronte ad
i loro impegni attraverso una organizzazione parcellizzata
che pone ciascun adempimento statistico a carico dell’uffi-
cio presso il quale debbono essere attinte le informazioni.
Nel casi in cui non e’ possibile una attribuzione dell’ob-
bligo statistico in ragione dei compiti d'ufficio, provvede
la segreteria o altro ufficio individuato dal Segretario
(spesso 1’'ufficio anagrafe o stato civile).

L’ufficio statistica, ove esiste, cura, spesso, solo le
rilevazioni non attinenti alla materia di altri servizi del
Comune. l

Ben si comprende, quindi, guanto profonda sia 1la inno-
vazione che il D.lgs n. 322/89 viene ad introdurre in queste
amministrazioni.

Per ben valutarne la portata occorre ricordare che, sino
alla emanazione del succitato decreto, solo 130 comuni
disponevano di un ufficio di statistica; di questi, solo al-
cuni svolgevano una effettiva funzione di coordinamento di
tutta 1l’attivita’ statistica del Comune.

Sotto quest’ultimo profilo, la situazione, non puo’ dirsi
sostanzialmente mutata. Gli oltre 1.400 U.S. oggl istituiti
soffrono, come si e’ avuto modo di considerare nella parte
generale, di una crisi di identita’ legata alle difficolta’
che incontrano per affermare il proprio ruolo.

I1 problema, ancor oggi, non e’ certamente limitato solo
agli uffici di piu’ recente costituzione, ma interessa anche
parte di quelli istituitl da lungo tempo.

Una loro crescita, come e’ gia’ stato osservato, e’
strettamente legata alla creazione delle condizioni necessa-
rie per 1l’espletamento del compiti assegnati dalla norma-
tiva.

L’azione promossa dall’ISTAT nel corso del 1993,  attra-
verso 1 suoi Uffici Regionali e 1 Gruppi di coordinamento
delle Prefetture, e’ stata rivolta a stimolare la formazione
della rete; particolarmente, presso i Comuni di maggiore di-
mensione. Cio’ in ragione di due considerazioni:

- in guanto si riteneva sussistessero minori problemi;
- in quanto piu’ rappresentati nelle fenomenclogie og-
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rilevazioni comprese nel Programma statistico nazio-
nale, :

Questa scelta consente oggi di constatare che il numero di
comuni che hanno istituito 1’'U.S. e’ pari al 18%, nel com-
plesso, ma rappresenta il 48% di quelli con 20.000 abitanti
o piu’ e i1 78% dei comuni con popolazione pari o superiore
ai 50.000 residenti.

E’ dguesto un aspetto assal significativo se si tiene
presente che i 460 comuni con almeno 20.000 abitanti raccol-
gono il 53% della popolazione italiana e che 11 36% dei
residenti si «colloca nei 136 comuni con almeno 50.000 abi-~
tanti,

Risorse umane

I dati illustrati nella parte generale hanno
gia’consentito di evidenziare 1le ridotte dimensioni degli
uffici comunali di statistica.

Se si esamina la distribuzione degli uffici secondo il nu-
mero di addetti, si puo’ rilevare come 871 di essi (62%)
disponganoc di non piu’ di 3 unita’, 401 (28%) non superano i
6 addetti.

Tale situazione risulta coerente con guanto detto in pre-
cedenza 1in merito, sia all’attivita’ di questi uffici che
alla situazione organizzativa (parcellizzazione del lavoro)
dalla quale derivano.

81 consideri, ancora, che dei comuni con almeno 100.000
abitanti, (presso i quali preesisteva una struttura stati-
stica) solo 16 dispongono di oltre 10 addetti.

Occorre ancora tener presente che non pochi uffici, in
specie se di recente costituzione, hanno risolto il problema
delle risorse umane assegnando all’U.S. persconale che presta
servizio anche presso altri settori e, comungque, gravato di
altri compiti.

Una conferma puo’ essere ottenuta considerandoe gli ad-
detti impegnati esclusivamente per l’attivita’ statistica.

Infatti, ben 1.356 uffici (pari al 96%}) risultano com-
presi nella classe inferiore. Si riducono a 13 i comuni, di
maggiore dimensione, che possono disporre di oltre 10 ad-
detti da dedicare alla scla funzione statistica.

La situazione, del resto, e’ chiaramente sintetizzata dal
valore medio pari a 0,66 addetti per ufficio.

In termini assoluti, si constata come, dei 4.999 addetti
di cui dispone la rete comunale, 1.242 (25%) sia occupato
presso 1 220 comuni con almeno 20.000 abitanti e, di questi,
735 siano allocati presso i 46 uffici dei comuni piu’
grandi.

Una maggiore concentrazione si rileva per 11 personale
adibito esclusivamente all’attivita’ statistica. Delle 941
unita’ lavorative disponibili presso i 1.416 comuni, ben 744
competono ai 220 comuni di media/grande ampiezza.
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Una verifica del titolo di studio dei responsabili degli
U.S. mostra, presso i 220 comuni monitorati, che la laurea e
il diploma di 2° grado sonoc ugualmente diffusi (rispetti-
vamente 104 e 105 casi), mentre solo sporadici risultano al-
tri titoli di studio. E’ da segnalare la presenza di 15
laureati in statistica.

I1 consistente numerc di laureati presso uffici situati
in comuni di non grandi dimensioni e’ da intendere come con-
seguenza delle scelte organizzative operate che, spesso,
hanno attribuito la responsabilita’ dell’ufficio statistica
a funzionari incaricati della direzione di strutture piu’
ampie.

Riscorse tecnologiche

Presso i 220 U.S. interessati al monitoraggio, sono ri-~
sultati 46 gli uffici che non hanno alcuna disponibilita’
di attrezzature informatiche. Di questi, 28 sono collocati
nel meridione, 8 nel Centro e 10 nell’Italia settentrionale.

Altri 21 uffici (di cui 19 al sud) si avvalgono di appa-
recchiature il cui uso deve essere condiviso con altri ser-
vizi, mentre 149 sono quelli che, oltre ad una dotazione
esclusiva, possono avvalersi di attrezzature in comunione
con altri uffici.

L’Italia settentrlonale e centrale presentano una eguale
frequenza relativa di uffici dotati di strumenti infor-
matici, rispettivamente con 58 uffici su 68 e 44 su 52. ;
meno frequenti sonc al meridione, 72 uffici su 100.

Se ci si riferisce all’ampiezza demografica del comune,
l’informatizzazione appare piu’ accentuata negli U.S. deil
comuni con popolazione pari o superiore ai 100.000 abitanti
(45 su 46), seguiti da quelli di media ampiezza (53 su 61
uffici costituiti). I1 minor livello risulta presso gli uf-
fici dei comuni con una popolazione compresa tra i 20.000 e
i 50,000 abitanti (76 su 113).

La dotazione di cui gli uffici interpellati possono di-
sporre e’ costituita da 321 P.C., di cui 82 in emulazione, e
da 97 terminali. Possono agglunger51 le apparecchiature in
regime di condivisione, rappresentate da 290 P.C. (di cui
114 collegati ad elaboratore centrale) e 78 terminali.

Da un punto di vista territoriale gli uffici collocati al
settentrione risultano assorbire il 62% dei P.C. e 11 66%
dei terminali che costituiscono la dotazione propria degli
uffici. L’Italia centrale detiene il 23% del P.C. e il 18B%
dei terminali. Le attrezzature informatiche in dotaziomne o,
comunqgue, a disposizione degli uffici meridionali, pur rap-
presentando il 34% del totale, sono costituite prevalente-
mente da apparecchiature da condividere con altri servizi.
Infatti, 1/82% di tutta la strumentazione e’ in regime di
condivisione e, di questa, il 32% e’ costituita da P.C. non

collegati.
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Interconnessione di sistemi informativi

Nell’ambito della tematica dell’interconnessione, e’ stato
realizzato un collegamento tra i centri elettronici
dell’/ISTAT e dell’INPS, che consente l’accesso in
multiutenza ai rispettivi sistemi informativi in 1linea.
L’ISTAT mette a disposizione le proprie banche dati, svilup-
pate per la diffusione dell’informazione statistica; 1/INPS
fornisce la banca datl ACQUARIUS, contenente un’archivio
normativo e le informazioni aggregate relative
all’Osservatorio su imprese, occupazione e retribuzioni.

Ai fini dello sviluppo del Programma Statistico Nazionale,
la disponibilita’ immediata deli dati dell’Inps favorisce
l’attivita’ dell’ISTAT soprattutto per il settore di
Contabilita’ Nazionale.

Tra 1’ISTAT e il Ministero delle Finanze e’ stata istituita
una Commissione che, sulla base di gquanto dispocsto dal pro-
tocollo d’intesa stipulato tra le due Amministrazioni nel
92, lavorera’ all’analisi dei bisogni informativi reciproci
e alla definizione dei requisiti operativi per attuare il
collegamento telematico tra i sistemi informativi dei due
Enti.

La Commissione, nel rispetto delle norme vigenti, tende a
realizzare un’integrazione efficace, prevedendo il massimo
scambio di dati, soprattutto guando la loro acguisizione e’
finalizzata allo sviluppo qualitativo e quantitativo del
Programma Statisticoc Nazionale.

I primi archivi oggetto di interconnessione saranno basi
statistiche, progettate da entrambe le Amministrazioni a
fini di diffusione; il lavoro della Commissione individuera’
ulteriori blocchi informativi da rendere disponibili in 1i-
nea o con modalita’ piu’ opportune.

Sul tema generale dell’integrazione concettuale e fisica del
sistemi informativi e’ stata predisposta una memoria da in-
serire in un volume a carattere divulgativo sull’organiz-
zazione del Sistema Statistico Nazionale, di prossima
pubblicazione. I1 volume sara’ distribuito a tutti gli Uf-
fici di Statistica.
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Capitolo quarto - L’attivita’ statistica

Premessa

La produzione statistica sviluppata dagli enti della pub-
blica amministrazione risulta essenzialmente finalizzata al
soddisfacimento dei bisogni conoscitivi legati allo svolgi-
mento dell‘’attivita‘’ istituzionale dei singoli enti, ma 1
dati statistici prodotti finiscono per toccare, in linea di
massima anche aspetti di interesse generale. Nel loro com-
plesso fino ad ora le statistiche disponibili non hanno cer-
tamente rappresentato un quadro informativo completo ed
esauriente, mentre  esse spesso , presentano aspetti
ridondanti, tali da costituire vere e proprie duplicazioni,
che possono disturbare gli utilizzatori esterni.

Se il complesso delle informazioni raccolte - anche tenendo
conto della produzione statistica dell’ISTAT - non ha
consentito fino ad oggli una valutazione puntuale dell’effet-
tivo utilizzo dei giacimenti informativi presenti presso la
Pubblica amministrazione, con la costituzione e la graduale
realizzazione del SISTAN e’ stato avviato un processo di ra-
zionalizzazione dell’attivita’ statistica che trova la sua
esplicitazione nel Programma statistico nazionale che
1/ISTAT deve predisporre in attuazione dell’art. 13 del De-
creto legislativo 322/89.

Affinche’ i1 Programma statistico nazionale possa conno-
tarsi non soltantc come gquadro di sintesi dell’attivita’
statistica degli enti del SISTAN, ma anche come strumento
atto a soddisfare la domanda globale di dati statistici, e’
necessario che la rete degli Uffici di statistica diventi
pienamente operativa. E’ infatti a tali uffici che spetta il
compito di segnalare all’/ISTAT gli elementi di competenza
per la preparazione del Programma.

I contatti avuti dall’/ISTAT durante l’anno 1993 per verifi-
care 1o stato di operativita’ di tali Uffici e per assumere
gli elementi per la formulazione del terzo Programma
statistico nazionale (triennio 1994-1996), hanno permesso di
intravvedere un quadro abbastanza completo della produzione
statistica delle Amministrazioni centrali e aziende autonome
dello Stato nonche’ di alcune amministrazioni ed enti pub-
blici di cui alle lettere g) ed h)} dell’art. 2 del D.lgs
322/89.

Tali informazioni hanno trovato un ulteriore riscontro
nelle relazioni sull’attivita’ svolta nel 1993, che gli Uf-
fici di statistica gia’ operativi hanno trasmesso all’ISTAT
successivamente alla definizione del Programma per il
triennio 1994-1996.
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Nelle pagine successive verra’ evidenziata, ove possibile,
la produzione statistica non ancora inserita nel Programma
Statistico WNazionale del triennio 1994-1996, mentre,
nell’apposito capitolo relativo al piano di attuazione del
Programma, verra’ ampiamente descritta la produzione gia’
inserita nel Programma stesso.

E’ da ricordare poi che, proprio al fine di razionalizzare
i dati desunti dai giacimenti informativi in possesso delle
varie Amministrazioni ed Enti sono stati realizzati alcuni
"incontri tematici" tra la Segreteria centrale del SISTAN ed
i responsabili degli Uffici di statistica delle Ammini-
strazioni ed Enti compresi nel Sistema Statistico Nazionale.
I settori esplorati hanno riguardato 1l’istruzione , la sa-
nita’, la giustizia, il lavoro e le retribuzioni.

In seguito,il COMSTAT ha suggerito la costituzione di
gruppi di lavoro per aree tematiche che nell’arco di un
triennio dovrebbero coprire una parte significativa della
produzione statistica informativa. Questi gruppi avranno il
compito di fare proposte operative sul miglioramento della
gualita’ della produzione statistica esistente, sulla possi-
bilita’ di sfruttamento a fini statistici di ulteriori pro-
cedure amministrative, su nuove rilevazioni necessarie alla
costruzione di un possibile  quadro di riferimento
dell’informazione, nonche’ di fornire orientamenti su even-
tuall sviluppi dell’attivita’ di settore.
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Amministrazioni Centrali dello Stato

Presidenza del Consiglio

L’ufficio di statistica del SISTAN della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, benche’ costituito con decreto del
luglio 1991, nell’anno 1993 non ha svolto alcuna attivita’
per i1 Programma statistico nazionale. All’istituzione
dell’Ufficio, infatti, non e’ seguita una dotazione organica
di perscnale, ne’ risulta nominato a tutt’oggi un Dirigente
responsabile.

Ministero deqli Affari Esteril

L’attivita’ dell’Ufficio Statistica del Ministero degli Af-
fari Esteri nel 1993 e’ stata essenzialmente rivolta alla
elaborazione di dati statistici utilizzati a fini gestio-
nali.

Ha curato, inoltre, la raccolta di prospetti statistici
concernenti gli appalti pubblici di forniture, in base alla
direttiva n. 77/62/CEE ed ha effettuato 1la rilevazione
concernente l’applicazione della legge n. 185/90 relativa al
rilascio di autorizzazioni all’esportazione, all’impor-
tazione e al transito del materiali d’armamento.

Particolare impegno e’ stato prestato ad alcune indagini
svolte per il Dipartimento della Funzione Pubblica, relative
alla conoscenza della situazione, composizione e tipologia
del personale dipendente e della spesa ad esso correlata.

Ministero dell’Agricoltura e delle Foreste

L’attivita’ statistica del Ministero dell’Agricoltura e
delle Foreste e’ risultata rivolta sia alla produzione di
informazioni statistiche di interesse generale, sia al
soddisfacimento delle esigenze gestionali delle singole di-
rezioni generali ed uffici e sia verso ricerche su specifici
argomenti.

Le statistiche di ordine generale, inserite mnel Programma
Statistico Nazionale 1993-95, riguardano i diversi aspetti
che caratterizzano l’agricoltura italiana e spaziano dalle
infrastrutture e strutture di bonifica ed irrigazione, alle-
calamita’ naturali, alla cooperazione agricola, al finan-
ziamento, alla formazione ed assunzione dei divulgatori
agricoli, alla produzione del concimi, alla meccanizzazione
agricola, alle dichiarazionl viti-vinicole delle superfici,
produzioni e giacenze, all’attivita’ di prevenzione e re-
pressione delle frodi agro-alimentari. Vengono, inoltre,
resi disponibili i dati sui bilanci di approvvigionamento e
sulle dichiarazioni di produzione nel comparto bieticolo-
saccarifero, nonche’ quelli riguardanti 1l’applicazione di
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loro wunioni, di regime d’aiuto per il ritiro di seminativ@
dalla produzione, di istanze presentate ai competenti organi
amministrativi.

Sono stati realizzatl quattro numeri del Notiziario trimes-
trale sulla congiuntura agricola italiana, destinati a for-
nire wuna visione unitaria e sintetica dell’attivita’
dell’Amministrazione, ed e’ stata prodotta una prima bozza
di una Guida d’accesso alle statistiche internazionali.
Sono state impostate apposite rassegne delle normative na-
zionali e comunitarie.

E’ stata, 1inoltre, predisposta 1la "Carta d’identita’
verde", finalizzata al perseguimento di numerosi obiettivi,
tra cui l’aggiornamento dell’elenco delle aziende agricole
italiane e la copertura dei settori non ancora esplorati
statisticamente. Un’altra iniziativa, prevede 1la realiz-
zazione di un laboratorio di statistica, articeolato su nove
gruppi di ricerca, avente il compito di esequire studi e ri-
cerche su tematiche ritenute prioritarie per 1/Ammini-
strazione.

E’ stata predisposta, infine, la Relazione trimestrale
sull’attivita’ del M.A.F..

Ministero dell’Ambiente

Costituito nel 1993, 1’Ufficio e’ carente di personale e
percio’ non ha potuto partecipare al Programma statistico
naziocnale 1693-95. Dalla sua costituzione, tuttavia, avva-
lendosi delle strutture del Servizio valutazioni impatto am-
bientale, presso il quale e’ stato collocato, ha continuato
a svolgere una intensa attivita’ statistica su tematiche am-
bientali gia’ in precedenza avviate dall’Amministrazione. In
particolare, e’ stata portata a termine la predisposiziocne
del Piano triennale 1993-95 in materia di statistiche am-
bientali, previsto da una convenzione stipulata con 1’Isti-
tuto Nazionale di Statistica nell’aprile 1993.

Tale Piano prevede attivita’ di comune interesse per i due
enti riguardanti diversi settori: cave, impianti di smal-
timento dei rifiuti wurbani, aree protette, spesa e
contabilita’ ambientale, fanghi di depurazione utilizzati in
agricoltura, infrastrutture relative al ciclo dell’acqua,
problemi di archiviazione e di classificazione delle unita“’
produttive.

Nello stesso periodo sono stati portati a termine gli adem-
pimenti preliminari per l’effettuazione della "Indagine su-
gli impianti di depurazione delle reflue urbane", la quale,
pur rientrando nelle attivita’ del Piano, ha dovuto essere
predisposta con urgenza, data la estrema necessita’ di di-
sporre di dati aggiornati al 31.12.1993.
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sizione del documento "Piano nazionale per lo sviluppo
sostenibile in attuazione dell’Agenda 21", da trasmettere
alla apposita Commissione dell’ONU, e quella relativa alla
"Relazione sullo stato dell’ Amblente“ da pubblicarsi nel
1994.

Ministero per i Beni Culturali e Ambientali

L'ufficio di statistica, di recente COStltUZlODE, ha prov-
veduto nell’anno 1993 ad effettuare una prima indagine rela-
tiva alla attivita’ degli "Archivi di Stato".

Nello stesso periodo 1’Ufficio, con la collaberazione dei
referenti di ciascuna delle strutture della Amministrazione,
ha provveduto ad un accurato esame del giacimenti infor-
mativi esistenti, predisponendo fra l’altro 1l’inserimento
nel Programma statistico nazionale di ben guattro rile-
vazioni con relative elaborazioni, che in precedenza ve-
nivano curate da altre Amministrazioni su dati forniti dallo
stesso Ministero. Tall lavori riguardano:

- la rilevazione delle Biblioteche pubbliche statali dipen-
denti dal Ministero stesso avente lo scopo di analizzare la
struttura del materiale librario e l’utenza;

- la rilevazione degli Istituti statali di antichita’ e
d’arte dipendenti dal Ministero rivolta a rilevare il numero
dei visitatori degli Istituti di antichita’ e arte (musei,
gallerie, monumenti e scavi) ed i relativi introiti;

- 1]l censimento degli Istituti d’arte italiani avente il
fine di predisporre una anagrafe dei musei, gallerie, ecc.
secondo la tipologia, la proprieta’, la fruibilita’, la ge—
stione e la localizzazione;

- il censimento di siti archeologici visibili.

Notevole e’ stata, inoltre, 1l’attivita’ dell’Ufficio per
guanto attiene al reperimento ed alla fornitura di dati
statistici utilizzati per £fini gestionali dall’/Ammini-
strazione stessa. Particolarmente importante risulta la ri-
levazione relativa alla consistenza ed alle spese del
personale dipendente sia dalla Amministrazione che dai 27
enti pubblici non economici vigilati dal Ministero stesso.

Nel dicembre 1993 e’ stato dato inizio ad una rilevazione
campionaria sullo stato di attuazione degli interventi di
restauro di beni immobili e di installazione e manutenzione
di impianti di sicurezza.

In collaborazione con 1’ISTAT, infine, e’ stato avviato un
progetto di revisione complessiva delle informazioni stati-
stiche concernenti il settore della cultura.

Ministero del Bilancio e della Programmazione economica

Il Ministero del Bilancio e della Programmazione economica
pur avendo regolarmente costituito 1'Ufficio di statistica
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Programma statistico nazionale ne’ il Rapporto sull’atti-
vita’ svolta in ottemperanza a guanto disposto dall’art.é6,
comma 6 del D.lgs 322/89.

Ministero del Commercio con 1’Estero

Allo stato  attuale, il Ministero del Commercia con
1’Estero non presenta un’apprezzabile produzione di dati
statistici di interesse generale consoderata la carenza
delle risorse umane assegnate.

E’ presente, infatti, 1l solo Dirigente che riveste anche
altri incarichi. Tale situazione sembra destinata a non
subire sensibili evoluzioni.

Per far fronte alla necessita’ di gestire dati economici
di supporto alle decisioni del Ministro e’ stato costituito
l’0Osservatorio economico, con legge 304/90.

Sviluppli nell’attivita’ statistica del Ministerc si pre-
vede potranno registrarsi quando verra’ portata a compimento
la riforma del Ministero.

Ministero del Commercio, dell’Industria e dell’Artigianato

L'’Ufficio di Statistica ha provveduto nell’annc 1993 alla
realizzazione di tutte le attivita” statistiche inserite nel
Programma statistico nazionale 1993-95, Inoltre, ha prodotto
numerosi altri lavori atti a soddisfare le esigenze delle
diverse Direzioni in cul si articola il Ministero e utili
come supporto all’attivita’ dell’Amministrazione stesgsa.

Nell’ambito delle iniziative attuate per ampliare il patri-
monio informativo sul commercio, nell’anno 1993 l’ufficio ha
provveduto alla elaborazione e pubblicazione di tre impor-
tanti rilevazioni che, con riferimento all’anno 1992, for-
niscono una dettagliata analisi dell’apparato distributivo
del Paese e precisamente:

- rilevazione degli esercizi commerciali e dei pubblici
esercizi;

- rilevazione della grande distribuzione;

- rilevazione sulle forme associative del commercio.

Sono stati inoltre realizzati, nel corso del 1993, nume-
rosi studi volti ad analizzare l’apparato distributivo at-
traverso l’esame congiunto di dati prodotti da fonti diverse
e ricerche statistiche sulle "societa’ fiduciarie e di re-
visione" e sulle "manifestazioni fieristiche italiane rico-
nosciute internazionali®.

Per quanto riguarda il settore energetico, 1’Ufficio ha re-
alizzato due importanti rilevazioni: una mensile sui pro-
dotti petroliferi e 1’altra relativa alla elaborazione sui
consumi di fonti energetiche. Entrambe consentono la predi-
sp03121one del bllanc1o energetico nazionale e dEL relathl
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bone" con dati di importazione, esportazione, consumo e
trasformazione di carboni e di prodotti derivati.

E’ da citare, poi, 1l’attivita’ connessa alla gestione del
"Sistema informativo sulle scorte d’obbligo di prodotti pe-
troliferi" per 1l controllo delle scorte per ciascun im-
pianto e per le relative statistiche a livello nazionale o
di area.

Per il settore Assicurazioni, infine, 1’ufficio, coordi-
nando l’attivita’ dell’ISVAP e dell’ANIA ha provveduto &lla
predisposizione della "Relazione al Parlamento sullo stato
della politica assicurativa" (volume dei premi, conto econo-
mico complessivo, consuntivo del ramo R.C. auto, ecc.) ed
alla pubblicazione del volume "Le Assicurazioni Private in
Italia”, nel quale risultano, fra l’altro, le serie retro-
spettive sui risultati delle gestioni amministrative nel
quinguennioc 1687-1991.

Ministero della Difesa

Le statistiche elaborate dal Ministero della Difesa riguar-
dano tematiche sia di interesse pubblico sia di interesse
esclusivo dell’Amministrazione.

Le prime =~ per le guali si registra una sensibile domanda
testimoniata dalle richieste che pervengono al Ministero da
parte di istituzioni pubbliche e di privati - riguardano: le
risorse hardware e software ed i servizl Iinformatici
dell’area T/A della Difesa; i giovani iscritti nelle liste
di 1leva, gli infortunati e deceduti nelle FF.AAR,; il pro-
blema della tossicodipendenza del personale militare; il
personale in servizio, militare e civile dell’Ammini-
strazione della Difesa.

Incltre, sono state effettuate due indagini relative alla
"Rilevazione statistica delle opere pubbliche e di pubblica
utilita’" (relativa ad infrastrutture militari) ed alla "Ri-
cerca scientifica effettuata nella Difesa".

Fra gli altri lavori, particolare importanza rivestono le
rilevazioni sugli "Interventi effettuati dalle FF.AA. a fa-
vore della collettivita’ nazionale e di quella internazio-
nale" e sulla "Cbiezione di coscienza".

Ministero delle Finanze

la complessa attivita’ istituzionale del Ministero delle

Finanze genera anche un rilevante flusso di informazioni
statistiche, riguardanti i diversi settori dell’imposizione
tributaria, che vengono diffuse con pubblicazioni ad hoc

Buona parte delle informazioni statistiche in possesso del
Ministero sono state divulgate attraverso la partecipazione
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Per il settore delle imposte dirette particolare importanza
rivestono 1l’'analisi delle dichiarazioni dei redditi delle
persone fisiche; 1l’analisi delle dichiarazioni dei redditi
delle persone giuridiche; 1’analisi delle dichiarazioni del
redditi prodotti in forma associata; l’analisi dei redditi
delle persone fisiche suddivisi per categorie omogenee.

Per il settore delle tasse ed imposte indirette sugli af-
fari figurano l’analisi delle dichiarazioni IVA; la sintesil
delle dichiarazioni IVA - Regime normale; la sintesi delle
dichiarazioni IVA - Regime forfettario e speciale; l’analisi
delle richieste di registrazione; l‘analisi delle richieste
di registrazione soggette a valutazione.

Un notevole supporto all’esecuzione di ulteriori ricerche
nel settore tributario potra’ certamente derivare dalla re-
alizzazione dell’interconnessione tra il sistema informativo
dell’Anagrafe tributaria ed il Sistema statistico nazio-
nale (SISTAN), previsto dall’art. 6 del D.Leg.vo 6 settem-
bre 1989, n. 322 per il guale e’ stato siglato un apposito
protocollo d’intesa.

1Anche se non pubblicati, sono stati effettuati i seguenti
avori:

- situazioni dei ricorsi, violazioni e controversie;

- situvazione degli sgravi per indebito a livello nazionale;
- situazione annuale delle domande di rimborso per
inesigibilita’ a livello nazicnale;

- tabella riepilogativa del carico del ruolo a livello na-
zionale degli importi iscritti a ruolo suddivisi per capi-
tolo di bilancio;

- statistiche delle entrate tributarie ed extratributarie,
di competenza della Direzlone Generale tasse.

Ministero di Grazia e Giustizia

Nell’anno 1993 l’ufficio di statistica ha provveduto alla
realizzazione delle indagini previste ed inserite nel Pro-
gramma statistico nazionale 1993-95 che riguardano prevalen-
temente il monitoraggio del nuovo processo penale ed lo
stato di attuazione di alcune significative norme in materia
penale e minorile.

E’ stata rilevata, inoltre, 1l’attivita’ degli Archivi
Notarili con particolare riferimento al materiale documenta-
rio ricevuto in deposito, ispezioni notarili, pubblicazioni
di testamento, ecc..

Parallelamente alla suddetta attivita’ 1’Ufficio ha provve-
dhito alla predisposizione di nuove rilevazioni ed elabo-
razioni da inserire nel prossimo Programma statistico
nazionale, sulla base di dati desumibili dal Dipartimento
dell’Amministrazione Penitenziaria e riguardanti la popo-
lazione carceraria, 11 personale amministrativo e tecnico ed
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Ministero dell’Interno

I1 guadro globale delle indagini curate dal Ministero
dell’Interno nell’ambito delle proprie attivita’ 1isti-
tuzionali comprende numerose statistiche delle quali 35 ven-
gono ufficializzate attraverso 1l Programma Statistico
Nazionale.

Per i propri fini istituzionali 1’Ufficio esegue indagini
che riguardano il proprio personale civile, la categoria
dei segretari comunali e il censimento del personale degli
Enti locali.

Per 11 Paese le indagini eseguite riguardano il settore
socio-sanitario (ricognizione delle iniziative inerenti alla
popolazione anziana, rilevazione della tossicodipendenza,
censimento dei servizi sanitari pubblici e delle strutture
socio-riabilitative); la Protezione <civile (Statistiche
sull’attivita’ di soccorso svolta dai Vvigili del Fuoco, ri-
levazione del personale del Corpo Nazionale dei vigili del
Fuoco); il Culto e l’Assistenza e Beneficenza Pubblica; la
regolamentazione degli stranieri in Italia; l’analisi del
rilascio e della locazione di immobili ad uso abitativo,
ecc..

Nell’area ambientale, sono da segnalare, tra l'altro, 1i
dati elaborati dal sistema informativo territoriale
(5.I1.T.) costituito presso lo stesso Ministero, relativo
agli aspetti morfologici e strutturali dei Comuni fino
a 20.000 abitanti.

L/Ufficio, infine, oltre alle suddette attivita’ ha seguito
costantemente i lavori svolti dai "Gruppi di lavoro perma-
nente" istituiti presso ogni singola Prefettura a seguito
dell’applicazione della Direttiva n.5 del COMSTAT.

Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale

Le statistiche elaborate dal Ministero del Lavoro e della
Previdenza sociale forniscono un'’ampia gamma di informazioni
sulle problematiche del lavoro e delle retribuzioni, fina-
lizzate essenzialmente ad alimentare il Sistema Informativo
sul Mercato del Lavorc del Ministero. Con legge 56/87, in-
fatti, presso il suddetto Ministero e’ stata istituita la
Direzione generale per 1’Osservatorio del Mercato del Lavoro
che, in collaborazione con 1’ISTAT, ha il compito sia di
programmare ed organizzare 1le rilevazionl generali sia di
coordinare le indagini e le rilevazioni specifiche ai vari
livelli territoriali sia, infine, di elaborare stime, proie-
zioni e previsioni sull’andamento del Mercato del Lavoro.

Tra gli obiettivi perseguiti vi e’ quello del miglioramento
delle rilevazioni statistiche gia’ in atto, dando maggiore
significativita’ ai dati prodotti e tempestivita’ ai risul-



Camera dei Deputati — 183 — Senato della Repubblica

XITI LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Si stanno approntande studi su possibili nuove rilevazioni
su specifici settori produttivi o su particolari categorie
di lavoratori e sull’utilizzo di dati amministrativi a scopil
statistici.

La costituzione dell’Ufficio di statistica, avvenuta nel
settembre 1993 portera’ ad una razionalizzazione delle atti-
vita’ statistiche del Ministero. A tale scopo e’ stato co-
stituito un apposito gruppo di lavoro.
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Ministero dei Lavori pubblici

Nell’ambito del Ministero dei Lavori pubblici si evidenzia
un’attivita’ di produzione di dati statistici, alimentata
essenzialmente da esigenze conoscitive di carattere isti-
tuzionale. 1In collaborazione con 1’ISTAT vengono resi di-
sponibili dati rigquardanti tutte 1le opere pubbliche e di
pubblica utilita’ finanziate in corsc di esecuzione (iter
procedurale dal finanziamento alla consegna all’usuario, ri-
tardi, ecc.), nonche’ quelli sui beneficilari dei contributi
dello Stato per l’edilizia residenziale e sugli assegnatari
di alloggi di proprieta’ pubblica.

In materia di circolazione e traffico vengono rilevati dati
sulla circolazione dei veicoli sulle strade provinciali e
sulla lunghezza della rete viaria provinciale, mentre sul
personale dipendente di ruolo e non di ruolo, fin dal 1954,
lo stesso Ministero elabora dati sulle presenze, quallflche,
richieste di trasferimenti, ecc.

Ulteriori dati sono elaborati sugli iscritti nell’Albo na-
zionale dei costruttori, mentre un ampio ventaglio di infor-
mazioni sui fondi messi a disposizione delle Regioni si
rinvengono nel rapporto CER sull’edilizia abitativa pub-
blica. :

E’ intendimento dell’Amministrazione di operare un am-
pliamento dell’attivita’ statistica relativamente alle opere
pubbliche e precisamente:

- lavori a cura e spese dello Stato (sulla base delle se-
gnalazioni effettuate dalle Amministrazioni statali);

- lavori eseguiti da Enti pubblici sotto la vigilanza
dello Stato e col concorso finanziario di esso (eseguita
direttamente dal Ministero);

-~ lavori derivanti dall’attivita’ dei privati i guali ri-
cevono dallo Stato agevolazioni sotto forma di contributi,
di mutui d&i favore, ecc.(l’indagine e’ stata gia’ effet-
tuata).

A segulto di direttiva CEE e’ stata effettuata 1la "Rile-
vazione statistica suil contratti e gll appaltl stipulati per
beni e servizi e costruzioni nel gquinguennio 1989-1993", che
ha particolarmente interessato il Dipartimento delle POlltl—
che Comunitarie.

Ministero della Marina Mercantile

L’attivita’ statistica del Ministero della Marina
mercantile e’ cessata con 1la soppressione del Ministero
stesso con legge n.537 del 24.12.1993 e le relative compe-
tenze sono state trasferite, secondo la loro natura, a di-
versi Ministeri (Ambiente, Agricoltura, Industria,
Trasporti, ecc.).
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nistero stesso e riguardanti la consistenza della flotta
mercantile e da pesca al 31.12.1991; il diporto nautico 1in
Italia (1992); la Marina Mercantile nel 1990.

Ministero delle Partecipazioni statali

L’attivita’ dell’ufficio di statistica, che era rivolta
alla raccolta dei flussi statistici utili per l’allestimento
della "Relazione annuale programmatica delle partecipazioni
statali" e del "Bilanciec consolidato delle imprese a parte-
cipazione statale", allo stato attuale e’ stata sospesa a
segulto della soppressione del Ministero stesso.

Le relative competenze sono state attualmente trasferite al
Ministero dell’Industria e Commercio.

Ministero delle Poste e delle Telecomunicazioni

Durante i1 1993, 1’Ufficio ha continuato ad operare come
interfaccia tra 1’ISTAT e le due Aziende autonome, provve-
dendo ad inoltrare ai Servizi competenti le molteplici ri-
chieste di dati provenienti sia da parte dell’ISTAT sia da
altri Ministeri ed Amministrazioni. Sono continuati, inol-
tre, i contatti con le Direzioni Centrali, i Compartimenti,
i Circoli e le Direzioni Provifciali della Amministrazione
PT e le Direzioni dell’ASST per individuare ulteriori pub-
blicazioni, 1indagini, o studi per l’inserimento nel Pro-
gramma statistico nazionale del triennio 1994-96.

Tra le altre attivitad svolte dall’Ufficio di statistica,
due assumono particolare importanza:

- la costituzione della Banca dati statistici dell’Ammini-
strazione PT, per il soddisfacimento della sempre pil
pressante richiesta di dati sla da parte dei Dirigenti
dell’Amministrazione che da parte di importanti organismi
guali la Presidenza del Consiglio dei Ministri, i1l Ministero
dell’Interno e 1'ISTAT. Tale sistema informativo automatiz-
zato wvalorizzerd il notevole patrimonio conoscitivo che
l’amministrazione ha raccolto in molti anni, trasformando in
una nuova risorsa aggiuntiva i dati oggi utilizzati solo a
fini amministrativi.

- l’indagine campionaria per la rilevazione della corrispon-
denza in partenza. Tale indagine nata da una richiesta spe-—
cifica del Direttore Generale inoltrata al Presidente
dell’ISTAT ha coinvolto, nella fase progettuale e realiz-
zativa, 1’Ufficio studi dell’/ISTAT e 1’Ufficio di Statistica
dell’Amministrazione PT per le difficolta’ insite nell’inda-
gine stessa che interessa l’universo dei 14.000 Uffici PT
dislocati su tutto il territorio nazionale. L‘’indagine in
oggetto riguarda in maniera specifica la corrispondenza in
partenza sia a tassa che in esenzione di tassa e coinvolge
14 tipologie di oggetti postali (lettere, cartoline, fatture
commerciali, ecc.).

MImimbnvrn Aalla Punhhlica Tetrazione
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Con riferimento all’attivita’ svolta nel 1993 dall’Ufficio
di statistica del Ministero della Pubblica Istruzione, si
osserva che le rilevazioni ed elaborazioni statistiche sono
limitate a quelle istituzionalmente svolte ed il cui inse-
rimento e’ stato effettuato a cominciare dal Programma
Statistico Nazionale 1993-1995.

_E’ da notare, tuttavia, che tali indagini non esauriscono
il panorama delle rilevazioni ed elaborazioni effettuate dal
Ministero, ma evidenzianc soltanto quelle tradizionalmente
svolte dall’Ufficio di statistica, e cio’ in quanto - come
fatto presente al precedente capitolo terzo - l’ufficio at-
tualmente non copre per competenza tutta l’attivita’ stati-
stica del Ministero stesso.

L'Ufficio nell’anno 1993 ha apportato la propria collabo-
razione ai lavori statistici effettuati da altre Direzioni
della stessa Amministrazione ed in particolare ha condotto
una indagine conoscitiva, utile a fini gestionali, sugli
aspetti strutturali, funzionali e metodologici dell’inse-
gnamento dell’educazione fisica e dell’attivita’ sportlva
scolastica per conto dell’Ispettorato dell’educazione fisica
e sportiva.

Ha effettuato, inoltre, diverse indagini mirate alla cono-
scenza di importanti aspetti della vita scolastica (cam-
biamento prodotto dalla riforma della scuola elementare
nelle famiglie italiane, spese di funzionamento delle isti-
tuzioni scolastiche necessarie per la predisposizione deil
bilancio di previsione del Ministero; esperienze pilota re-
lative al progetto della dispersione scolastica) ed al cal-
colo di indicatori internazionali (spesa della istruzione,
affluenza alle urne per il rinnovo degli organi collegiall
della scuola).

Ministero dellia Sanita’

Le direzioni, gli uffici e i servizi del Ministero della
Sanita’, in relazione &l bisogni di informezione che devono
essere soddisfatti per lo svolgimento dei compiti istituzio-
nali, effettuano raccolte di dati e rilevazioni a carattere
continuo ed occasionale.

Nell’ambito del Servizio Centrale della Pregrammazione sa-
nitaria e’ stato attivato fin dal 1984, con D.P.C.M. del 17
maggio 1984, il Sistema informativo sanitario (SIS), desti-
nato a raccogliere dati sul complesso delle attivita’ ge-
stionali delle USL.

Nell’ambito di tale struttura si trova inseriteo 1’'Ufficio
di statistica del SISTAN, il quale, oltre ad effettuare
tutte le Iindagini prev1ste nel Programma Statistico Nazio-
nale, esplica una nutrita serie di studi e ricerche, quali:

- progettaz;one e realizzazione di numerose elabora21on1 sui
rati Aal ¢ et oma Tnfrnrmativa Qanitarinm 1+ili o endldicfara
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- partecipazione alla ricerca, studio ed elaborazione di ana-
lisi spaziali di mortalita’ su base comunale, mediante
metodologie che consentono di individuare aree geograflche di
elevato rischio e di realizzare sintesi epidemiologiche re-
gionali e nazionali;

- collaborazione con 1’/ISTAT per la formulazione di un pro-
getto per la riorganizzazione del flussc dei decessi per
causa di morte. Il progetto e’ stato presentato al 6° Conve-
gno Nazionale sugli Studi di Mortalita’ a Salsomaggiore, nel
guale e’ stata prospettata la p0551b111ta' di creare un Cen-
tro Interregionale costituito dalle Reglonl e dalle Isti-
tuz;onl Centrali interessate (ISTAT, Istituto Superiore di
Sanita’, Universita’, Ministeri);

- traduzione in 1lingua italiana in collaborazione con
1/ISTAT, della "X revisione della classificazione delle ma-
lattie, traumatismi e cause di morte”;

- studio, in collaborazione con il Consiglio sanitario Nazio-
nale e con 1’Ufficio Piano Sanitario del S.C.P.S. di una
scheda di rilevazione per il monitoraggio degli interventi
reglonall compiuti nell’attuazione del Progetto Obiettivo An-
ziani.

- Inoltre , l’ufficio ha collaborato con le altre Ammini-
strazioni Centrali dello Stato per lo scambio di dati di
interesse comune e per lo svolgimento di rilevazioni ad hoc.

In particolare, ha realizzato, in collaborazione con il Mini-
stero dell’Interno, 1la rilevazione delle strutture di emer-
genza presenti nel Paese, al fine di completare le
informazioni della banca dati del "Sistema Mercurio" per la
gestione automatizzata dei dati contenuti nei Piani Provin-
ciali di Protezione Civile. Ha presentato i primi risultati
al IX convegno nazionale sull’emergenza sanitaria tenutosi ad
Arabba B-11 dicembre 1993. Ha collaborato con 1’ISCO per la
fornitura di dati per i1 "Rapporto Sanita’ della Relazione
sulla Situazione Economica del Paese", presentato annualmente
al Parlamento dal Ministero del Bilancio.

Ministero del Tesoro

L'ufficio di statistica , anche se formalmente condotto da
un responsabile nominato in data 17.11.1992, e’ risultato
privo di qualsiasi risorsa atta a poter iniziare una atti-
vita’ statistica. Solo in data 23.12.1993 l’ufficio di sta-
tistica e’ stato formalmente costituito con decreto
ministeriale, collocato nel primo Servizio della Direzione
generale del Tesoro e fornito di personale.

L'’attivita’ svolta in funzione del Programma statistico na-
zionale 1693-95 ha riguardato la predisposizione del "Conto
riassuntivo del Tesoro" e della "Nota informativa sull’anda-
mento degli incassi e dei pagamenti del settore statale".

Ragioneria generale dello stato

Nel corso del 1993 1’Ufficio di statistica, pur essendo an-
~Avn im Faoca A3 Aafinizinne 11 nranrin dimensinnamento in
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cune iniziative, gia’ avviate negli anni precedenti, quali la
pubblicazione di wuna indagine di indubbia rilevanza stati-
stica, riguardante il credito destinato al finanziamento de-
gli investimenti delle Province, dei Comuni e delle Comunita’
montane (indagine sui mutui contratti dagli Enti locali nel
1992 e sull’esposizione debitoria al 1° gennaio 1593).

L’Ufficio ha provveduto, inoltre, all’awpliamento del Bol-
lettino mensile "Rassegna sul pubblico impiego", contenente i
dati relativi agli emolumenti.ed al trattamento accessorio
del personale della Ragioneria generale dello Stato e del Mi-
nistero del Tesoro, ed alla elaborazione e pubblicazione dei
da@i sui "Dipendenti delle Amministrazioni statali al 1 gen-
naio 1993,

Non sono stati pubblicati i dati relativi all’indagine sul
"Personale delle Amministrazioni dello Stato da collocare a
riposo per raggiunti limiti di eta’ nel triennio 1992-94",
per la quale era stato previsto l’inserimento nel Programma
Statistico Nazionale per il triennio 1993-95, in guanto 1’in-
troduzione della norma che prevede 1la facolta’ del diffe-
rimento per un biennio del collocamento a riposo (art. 3
lettera B della legge n. 421/1992) ha reso obsoleti 1 dati
gia‘' elaborati.

Ulteriori esperienze elaborative di dati in materia di fi-
nanza pubblica e di congiuntura economica sono state portate
avanti nel corso del 1993. Tra questi assumono particolare
rilievo:

- un primo studio di regionalizzazione dei pagamenti del bi-

lancio statale e del complessivo fabbisogno dell’/INPS ;

~ il guaderno di informazioni economico-statistiche in mate-

ria di "Conti pubblici e congiuntura economica";

- l’analisi per Ministero e tipologia di competenze della

spesa per 1l personale in servizio;

- il bollettino bimestrale sulla gestione del bilancio sta-

tale, anche nella versione di "bilancio parallelo";

-~ il bollettino sulla convergenza economica e 1le politiche

di bilancio nella CEE;

- 11 Dbollettino bimestrale sulla gestione del Fondo di ro-

tazione per l’attuazione delle politiche comunitarie.

Per le prospettive future di ampliamento delle conoscenze
relative al settore pubblico allargato sonc da segnalare:
-~ le iniziative volte ad estendere a nuovi settori la rile-
vazione dei flussi di cassa prevista dall’art. 30 della
legge n. 468/1978 e successive modificazioni;
- la revisione dei modelli di rilevazione degli stessi
flussi in termini piu’ adeguati alle esigenze di consoli-
damento dei conti pubblici;
- la sperimentazione di un modello previsivo dei Conti della
Pubblica Amministrazione anche nella prospettiva dell’ipo-
tesi di riferimento a tale aggregato delle regole di

NARITAT A ATTA AallrAarnas in matsariasa A7 Firanes kR A A Farmianlsba
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- la progettazione di collegamenti informatici con le banche
dati di alcune BAmministrazioni o Enti pubblici, in parte
gia‘’ attivati (Ministero della Sanita’) ed in parte richie-
sti ma ancora in fase di definizione (Presidenza del Consi-
glio dei Ministri, Ministero dell’Interno, ISTAT e INPS).

Ministero dei Trasporti

Le statistiche eseguite dal Ministero dei Trasporti rendono
disponibili dati che interessano sia il settore specifico
del trasporti e comunicazioni, sia il sistema dei conti eco-
nomici e finanziari.

Nel settore specifico dei trasporti e comunicazioni sono
state effettuate numerose rilevazionli che hanno consentito le
seguentli pubblicazioni: Radiografia delle Ferrovie dello
Stato; Il trasporto pubblico locale; Le ferrovie in conces-
sione e in gestione governativa; La spesa degli enti pubblici
territoriali per la viabilita’ minore e i trasporti; Il mer-
cato dei trasporti negli scambi con l’estero; Il Conto nazio-
nale dei trasporti.

Nel 1993, inoltre, sono stati avviati i seguenti lavori: la
rilevazione trimestrale deli veicoli passeggeri e merci
immatricolati e reimmatricolati presso gli Uffici della Dire-
zione Generale della Motorizzazione Civile e dei trasporti in
concessione; 1’indagine presso gli uffici provinciall per co-
noscere la consistenza delle autoscucle; la rilevazione dei
lavori per opere pubbliche e di pubblica utilita’ gestite in
economia o in appalto e di competenza dello stesso Ministero.

L’ufficio, infine, ha favorito la diffusione dei dati rela-
tivi al settore trasporto mediante la fornitura di statistiche
a privati o enti che ne hanno fatto richiesta.
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Azienda di Stato per gli interventi nel Mercato Agricolo

L'’A.I.M.A. produce, per le proprie esigenze amministrative,
una notevole mole di dati statistici, che sono anche di rela-
zione e di rendicontazione nei confronti dello Stato italiano
e della comunita’ europea.

Nell’ambito di questa produzione si collocano le rilevazioni
mensili destinate alla CEE con cuil si forniscono i dati delle
spese effettuate dall’/A.I1.M.A., in relazione ad interventi de-
rivanti dalla regolamentazione comunitaria.

L’A.I.M.A. provvede inoltre a rilevazionl statistiche a ca-
rattere periodico, e in taluni casi anche occasionale, fina-
lizzate a soddisfare esigenze di altri Enti ed
Amministrazioni.

Di particolare importanza sono da segnalare la pubblicazione
del "Bollettino statistico trimestrale sulla congiuntura in
agricoltura", la "Rilevazione delle spese effettuate
dall’A.I.M.A. negli anni 19%1 e 1992" e 1la "Rilevazione
concernente 1 ritiri effettuati dalle organizzazioni dei pro-
duttori ortofrutticoli, la consistenza delle giacenze di carni
bovine e suine, le quantita’ e le destinazioni del pomodoro
per industria ammesse all’aiuto comunitario”.

Tra le altre rilevazionl di interesse generale sono da segna-
lare quella sulle spese di intervento inerenti "1l’ammasso pub-
blico comunitario” e quella sulle "spese relative agli aiuti
comunitari®.

L’A.I.M.A. mensilmente pubblica, inoltre, un proprio "Gior-
nale" contenente, oltre ad articoli di carattere generale del
settore agricolo, una grossa guantita’ di dati che coinvolgono
direttamente 1‘/Ufficio di statistica dell‘Azienda.

Enti pubblici

Lo stadio di gquasi completezza registratosi in termini di co-
stituzione degli Uffici di statistica degli Enti pubblici - di
cul alla lettera g) dell’art. 2 del D.lgs 322/89 - ha consen-
tito, per quanto concerne il Programma Statistico Nazionale
1994-1996, un’ulteriore e pil ampia presenza della produzione
statistica di tali Enti della cuil attivitd nel 1993 si segna-'
lano i punti essenziall.

Automobil Club dfItalia

L’attivitd espletata dall’Ente ha riguardato, come compito di
Istituto, 1la tenuta del Pubblico Registro Automobilistico dal

i m mmmdramd mmmmes T m AT aRAvrmrd mnd mbadb il std ahAa AT madasimea
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Dalla tenuta di tale Registro, organizzato su 95 uffici peri-
ferici dislocati in ciascuna provincia, sono stati derivati 1
dati statistici concernenti il numero dei veicoll circolanti,
nonché dei nuovi di fabbrica per categoria o particolari
tipologie. Le elaborazione dei dati hanno tenuto conto, come e
prassi, anche dei risultati consequenti al completamento, per
1’anno 1993, del servizio, delegato dallo Stato, dell’esazione
delle tasse automobilistiche e del controllo del corretto pa-
gamento delle stesse,

Consiglio Nazionale delle Ricerche

L’Ufficio di statistica ha proceduto, nell‘ambito della pro-
pria attivita SISTAN, all’esame, d’intesa con le strutture di
ricerca ed amministrazione dell’Ente, delle attivitd effet-
tuate dal CNR, ai fini di determinare prodotti statistici da
inserire nel Programma Statistico Nazionale, proponendo 1’in-
serimento in esso di una serie di rilevazioni ed elaboraZLOnl,
quali, l’indagine sulle risorse destinate alla ricerca scien-
tifica e tecnologica, condotta dall’Istituto di Studi sulla
Ricerca e sulla Documentazicone Scientifica, sull’attivita di
ricerca scientifica finanziata ed, eventualmente svolta, dalle
Amministrazioni e dagli Enti pubblici. I dati rilevati concer-
nonco gli stanziamenti per Ricerca e Sviluppo ed i1l personale
scientifico-tecnico impiegato nel settore. Ai fini della ri-
levazione sono state fornite claSSLflca21on1 specifiche e
talune informazioni supplementari sull’attivita svolta.

Comitato Olimpico Nazionale Italiano

In merito alla rilevazione degli impianti sportivi, prevista
nel programma 1993-1995 e curata dal Centro Studi Impianti
Sportivi, la relativa raccolta dei dati & stata rinviata, men-
tre sono in corso le verifiche sulla gestione decentrata dei
dati rilevati nel 1989, come base per l’aggiornamento
dell’anagrafe che si conta di ultimare nel 1994.

S8i & concluso il progetto, peraltro non inserito nel Pro-
gramma Statistico ©Nazionale, relativo all’elaborazione dei
dati suil tesserati e le societd nel 1991.

ENEA

E’ proseguita, nell’ambito delle competenze istituzionali
dell’Ente e per le finalita proprie del SISTAN, l’attivita
concernente la Banca dati epidemiologica, costrulta con i dati
di mortalitad di fonte ISTAT.

E’ proseguita l’elaborazione riguardante i dati dei consumi
energetici raccolti dal 1960 in poi con periodicita annuale
(ENERGECO) inclusa nel settore "Conti economici e finanziari"
del Programma Statistico Nazionale.
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ENEL

Sono state curate le rilevazioni identificate nel Programma
Statistico Nazionale e regolarmente pubblicati e diffusi i do-
cumenti relativi alle statistiche di cul al Programma stesso.

Inoltre, premesso che 1’attuale classificazione utilizzata
per analizzare i consumi di energia elettrica risale al 1975 e
che 1’ISTAT nel 1991 ha aggiornato la classificaione delle
attivitad economiche (ATECO 91) coordinandole con le piu re-
centi «classificazioni internazionali, nel 1993 sono state po-
ste le premesse per procedere ad un sostanziale adeguamento
della classificazione delle utenze alla pil recente classifi-
cazione ISTAT. Trattasi di intervento di notevole impegno, che
coinvolgerad pilt di quattro milioni di wunitad utilizzatrici
dell’energia elettrica e che si prevede di portare a com-
pimento utilizzando procedure innovative, gqguali l’incrocio au-
tomatico di archivi anagrafici di diversa provenienza
(M%n%stero delle Finanze, 1STAT, ENEL, Aziende Municipaliz-
zate).

ENASARCO

Nel corso dell’anno 1993, l1’Ente ha provveduto alla identifi-
cazione, nell’ambito delle proprie attivita istituzionali,
delle elaborazioni da inserire nel Programma Statistico Nazio-
nale 1994-1996. '

Le elaborazioni proposte scaturiscono da esigenze decisionali
e di controllo e sono finalizzate sia a studi e analisi det-
tati dalle circostanze, che alla divulgazione, laddove richie-
sta.

'Esse hanno riguardato le statistiche sulle pensioni, sugli
iscritti e 1le prestazioni integrative di previdenza degli
iscritti ENASARCO, le liquidazioni del Fondo Indennitad Risolu-
zione Rapporto agenti e rappresentanti di commercio; statisti-
che sui preponenti (agenti e rappresentanti di commerclo);
corsi di qualificazione professionale per agenti e rappresen-
tanti di commercio.

Ente Ferrovie dello Stato

L’Ufficio di statistica non ha svolto nel 1993 lavori rien-
tranti nel Programma Statistico Nazionale 1993-1995 in guanto
costituitosi successivamente.

Nel 1993 & stata svolta per la prima volta 1’attivitad rela-
tiva all’individuazione dei lavori da inserire nel Programma
Statistico Nazionale 1994-1996. Sono stati proposti, per 1’in-
serimento, lavori statistici aventi come presupposto il
monitoraggio dei parametri ferroviari pit significativi, quali
guelli relativi alla domanda e all’offerta di trasporto per
ferrovia, alle risorse utilizzate nel processo di produzione
del servizio ferroviario e 1 risultati economici della ge-
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stione con particolare riguardo all’analisi dei costi e dei
ricavil.

Istituto nazionale per il Commercio Estero

L’attivitd svolta dall’Ufficio di statistica ha riguardato
soprattutto la fornitura agli uffici ICE, in Italia e all’-
estero, e agli operatori esteri, di dati ed elaborazioni sta-
tistiche concernenti i dati provinciali e regionali secondo
tavole standard o su specifica richiesta. Tale attivita ha ri-
guardato anche la bilancia commerciale con dati per gruppi
merceologici, le tavole preconfigurate con graduatoria dei
principali mercati e prodotti aggregate per gruppi
merceologici, i dati di quote di mercato che utilizzano fonti
statistiche internazionali e dati diversi (per NACE-CLIO, per
DECO, etc.).

Istituto Nazionale della Previdenza Sociale

Tutti i lavori statistici previsti per il 1993, in termini di
Programma Statistico Nazionale, sono stati realizzati.

Quanto all’elaborazione IPS-002 (Statistiche sul redditi dei
pensionati) , essa & ancora in corso e sard ultimata entro il
1994, mentre & stata confermata 'la soppressicone dell’elabo-
razione statistica relativa ai 1liberi professionisti, la cuil
contribuzione al Servizio Sanitario Naziconale non & pid ri-
scossa dall’Istituto.

Istituto Superiore di Sanita

L’attivitd del 1993 pud essere ricondotta ai settori della
analisi della mortalita, della stima della popolazione resi-
dente, della natalitd e natimortalitd e delle malattie infet-
tive.

Per quanto riguarda l’analisi della mortalitd & proseguita
l’attivitd corrente di aggiornamento della base di dati e di
diffusione degli stessil sotto forma di statistiche a 1livello
aggregato. Per quanto riguarda la stima della popolazione re-
sidente e stata completata la stima della popolazione resi-
dente per sesso, eta, provincia e comune di residenza per

tutti gli anni tra i censimenti 1981 e 1991. E’ in corso
un’analisi delle distorsiconi delle stime, attribuibili sia al
metodo che ail dati wutilizzati. Per gquanto riguarda la

natalitd e natimortalita, & iniziato lo studio sistematico di
questi importanti fenomeni demografici. Sui  dati ISTAT
1981-1990 relativi alla natalita, natimortalitd e mortalita
infantile, sono state effettuate prime analisi sugli andamenti
temporali e spaziali tra regioni e in relazione al peso alla
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nascita, alla gemellarita, al tipo di parto, all’etd materna e
alle principali cause di morte. I risultati ottenuti, gia pre-
sentati a congressi e stampa scientifica, opportunamente inte-
grati, saranno oggetto di una pitt ampia pubblicazione sulle
principali caratteristiche della natalitd negli wultimi dieci

-

anni. Per quanto riguarda le malattie infettive, & stato pro-

gettato un sistema informativo per l’acquisizione on-line dei
dati relativi alle denunce obbligatorie da parte delle USL e
delle Regioni. '
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I SVAP

La funzione statistica ha riguardato, come per l’anno 1992,
le elaborazioni degli stati patrimeniali e dei conti economici
delle imprese di assicurazione, nenché 1 principali dati
tecnico-~patrimoniali delle gestioni assicurative.

SCAU

Lfattivitda si & incentrata sulle fasce di conoscenza pecu-
liari dell’attivita istituzionale dell’Ente rivolta all’ana-
lisi dei dati assicurativi previdenziali relativi ai
lavoratori subordinati (operai a tempo determinato e indeter-
minato) e piccoli coloni, nonché neil riguardi dei coltivatori
diretti e mezzadri.

In aggiunta a tali posizioni assicurative sono state eviden-
ziate quelle degli Imprenditori a Titolo Principale (IATP).

Le suddette rilevazioni statistiche hanno consentito all’Ente
di porre nella dovuta evidenza la situazione assicurativa e
contributiva delle categorie sopraccennate, con gli opportuni
riferimenti sia alla frequenza dell’occupazione agricola, sia
alla consistenza dei nuclei familiari propria dei coltivatori
diretti e mezzadri. |

I S FOL

L/’attivitad dell’Istituto si & orientata a sviluppare le ri-
cerche e le rilevazioni previste per il Programma Statistico
Nazionale ed a perfezionarne sia i contenuti, sia gli aspetti
operativi. Cio’ al fine di fornire sempre piu utili e
soddisfacenti "strumenti di lavoro" a tutti gli operatori
della formazione professionale o a guanti interessati al pro-
blemi della formazione stessa. E’ stata, infatti, potenziata
ed ampliata 1la ricerca sulla struttura tipologica della for-
mazione professionale regionale, cosi da consentire wuna pit
ampia ed articolata serie di tavole statistiche ed anche di
creare del "sottoprodotti", quali una anagrafe degli Enti ed
Istituti che svolgono attivitd formative ed un "Annuario" del
Centro Formazione Professionale.
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Organi a livello sub-regionale

Al momento attuale, l’attivita’ svolta dagli uffici di sta-
tistica della rete locale e’ rappresentata dagli adempimenti
connessi alla attuazione del Programma statistico nazionale.
Non mancano, tuttavia, amministrazioni, anche di modeste di-
mensioni, che curano elaborazioni o rilevazioni per autonoma
decisione.

Sono, tuttavia, 1le Camere di Commercio ed i comuni di mag-
giore ampiezza a risultare tra gli enti piu’ attivi, essendo
quelli caratterizzati da una tradizionale presenza della
struttura statistica.

Un monitoraggio eseguitc presso gli wuffici di statistica
delle Camere di commercio, delle Province e dei comuni con al-
meno 20.000 abitanti ha consentito di osservare come 67 uffici
camerali svolganoc un’attivita’ statistica autonoma non occa-
sionale. Una certa freguenza si e’ riscontrata anche presso
gli wuffici di statistica dei comuni con almeno 50.000 abi-
tanti (31 su 107 ). Sotto gquesta fascia di ampiezza
demografica, solo 16 uffici, dei 113 esistenti, hanno dichia-
rato attivita’ extra PSN.

Una qualche attivita’ di "diffusione" di alcuni principali
dati, come si1 e’ avuto modo di considerare, puo’ ritenersi
presente 1in guasi tutte le amministrazioni.

Tuttavia, 1/ approntamento di pubblicazioni statistiche a ca-
rattere periodico e’ un fenomeno ancora abbastanza limitato.

L’ufficio di statistica, peraltro, non sempre risulta coin-
volto in gquesta attivita’; anche presso amministrazioni che
sono da tempo dotate di tale struttura.

I dati della tavola seguente mostrano come, sempre con rife-
rimento agli uffici per i quali si e’ effettuato 1l
monitoraggio, gli uffici di statistica che curano una qualche
pubblicazione periodica siano 129, su un totale di 350 ufficil
esistenti.
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Tav. 1

- Uffici di statistica secondo la presenza e la cadenza
di pubblicazioni statistiche periodiche.

Tipo di pubblicazione
Ente di
appartenenza Nessuna Annuale Infra . Annuale e Totale
annuale infra ann.

Camere di
commercio 28 8 33 23 92

Province 21 - 5 12 38
Comuni con

almeno 20.000

abitanti 172 11 5 32 220

Totale 221 19 43 67 350
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Piu’ frequente risulta il fenomeno presso le Camere di com-
mercio (70%), mentre modesta e’ la presenza (22%) presso i1 co-
muni interpellati.

Una analisi piu’ dettagliata consente di rilevare, pero’,
come le pubblicazioni statistiche si presentino con maggiore
frequenza nei comuni piu’ popolosi. Infatti, dei 48 uffici
di statistica che risultano attivi, 40 appartengono a comuni
con almeno 50.000 abitanti.

Scarsamente significativo risulta il dato concernente le
Province, sia per il ridotto numero-di uffici di statistica
sinora costituiti, sia per la loro recente istituzione.

Camere di commercio

Gli uffici camerali hanno sempre costituito un settore im-

portante per la statistica ufficiale; sla per il loro ruolo di
organi periferici dell’ISTAT, sia quali osservatori dell’eco-
nomia locale.
L’attuale normativa conferma e potenzia questa loro posizione
in quanto affida a tali uffici, oltre a compiti di coordi-
namento delle statistiche economiche di rilevazione diretta,
uni. funzione di valorizzazione statistica dei registri came-
rali.

Al momento, guesti enti sono interessati, quali organi di ri-
levazione od organi intermedi, a 14 rilevazioni del Programma
statistico nazionale.

A questa attivita’ aggiungono compiti di assistenza tecnica,
per 1 quall si affiancano all’/ISTAT.

pi rilievo appare anche la diffusa presenza di attivita’ sta-
tistica non compresa nel PSN.

su 92 uffici, 67 hanno dichiarato di svolgere una attivita’
statistica autonoma in modo non occasionale. E’ da rilevare,
tuttavia, come questo dato non esprima appieno la presenza ca-
merale nel campo statistico; occorre, infatti, considerare an-
che le elaborazioni e ricerche svolte dagli uffici studi.

La maggliore fregquenza relativa si riscontra, per questa atti-
vita’, nell’Italia centrale (18 uffici su 20), seguita dal
Settentrione (33 su 38) e dal meridione (16 su 34).

Assai presente e’ anche l’attivita’ di diffusione. Due Ca-
mere di commercio hanno comunicato di aver istituito un uffi-
cio di collegamento con 1l’utenza, ai sensi dell’art. 10 del
D.l.vo n.322/89,

Meno freguente appare l’approntamento di pubblicazioni stati-
stiche a carattere periodico. Come osservato nella parte gene-
rale, 64 uffici su 92 curano questa forma di diffusione. Di
questi, 28 (44% ) sono collocati al Nord, 15 (23% ) al Cen-
tro e 21 (33 %) al Sud.
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Le pubblicazioni piu’ diffuse sono quelle annuali che com-
prendono, oltre a 17 annuari statistici, altre 20 pubbli-
cazioni.

Solo 6 U.S. hanno comunicato di curare un bollettino mensile

di statistica, mentre 43 sono i periodici a cadenza inferiore
all’anno.
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Province

11 coinvolgimento di guesti enti nel Programma statistico
nazionale e’ limitato a 9 rilevazioni.

11 ruolo attualmente loro assegnato non comprende, a diffe-
renza delle Prefetture e delle Camere di Commercio, compiti
di coordinamento o di assistenza ad altri organi locali.

L’attivita’ di detti wuffici resta, pertantc, circoscritta
alla fase di rilevazione dei dati e alla loro trasmissione
all’organo centrale che 1’ha disposta.

Dei 38 uffici di statistica sinora costituiti ai sensi del
D.1gs n. 322/89, sono 25 guelli che hanno dichiarato di svol-
gere, oltre ai compiti previsti dal P.S.N., una attivita’ sta-
tistica autonoma. E’ da rilevare, tuttavia, come, di questi,
ben 17 si collochinc nelle province settentrionli e 5 in
quelle del centre; nel mezzogiorno, viceversa, sSe ne poOsSsono
contare solo 3 su 11 uffici costituiti.

La funzione statistica non ha ancora assunto, presso questi
enti, la dovuta rilevanza se 15 U.S. hanno dichiarato di eser-
citare prevalentemente altre funzioni. Sono, pertanto, 23
guelli in cui l’attivita’ statistica risulta prevalente (18) o
esclusiva (5).

La predisposizione di pubblicazioni statistiche a carattere
periodico e’ presente presso 17 uffici: 10 situati al Nord, 5
al Centro e 2 nel Meridione.

Dei 17 uffici attivi in questo campo, 12 curanc
pubblicazionisia annuali sia a cadenza infericre all’anno.

L’ attivita’ pubblicistica comprende la predisposizione di 13
pubblicazioni annuali e 13 con periodicita’ piu’ breve.

In particolare, vengono editi 2 bollettini mensili di stati-
stica e 2 annuari statistici.

Anche questo settore di attivita’ risulta piu’ sviluppato nel
settentrione, cui competono 17 delle 26 pubblicazioni esi-
stenti.

L’Italia centrale e’ presente con 7 periodici, mentre solo 2
sono editi nel mezzogiorno.

Comuni

La forte concentrazione, presso un limitato numero di Co-
muni, che caratterizza la distribuzione della popolazione ita-
liana fa comprendere come, anche 1’attivita’ statistica,
impegni in modo rilevante soltanto un numero limitato di co-
muni.

Le 48 rilevazioni cui sono interessate le amministrazioni co- -
munali gravano in modo piu’ consistente su un numero ristretto
di comuni; cio’ a causa del carattere delle fenomenologie ri-
levate, fortemente legate alla popolazione.

Un’ulteriore differenziazione deriva dal fatto che a talune
rilevazioni sono interessati, in modo permanente, sole 1 co-
muni con almeno 20.000 abitanti (indagini sulle famiglie) o i
soli comuni capoluogo (prezzi).
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‘Anche 1’attivita’ statistica svolta al di fuorl del PSN, per
inziativa di cilascun amministrazione, appare presente soprat-
tutto presso i comuni di maggior peso demografico.

I1 monitoraggio, cui si e’ piu’ volte fatto riferimento, ha
evidenziato che solo 47 dei 220 U.S$. istituiti presso i Co-
muni con almeno 20.000 abitanti svolge un attivita’ statistica
autonoma.

Piu’ frequente risulta presso gli uffici dei Comuni con al-
meno 100.000 abitanti (20 su 46), poco presente (11 su 61) in
quelli compresi tra i 50.000 ed 1 100 mila abitanti e negli
uffici del comuni minori (16 su 113).

La distribuzione territoriale vede una netta prevalenza delle
regioni settentrionali che accolgono 28 dei 47 uffici carat-
terizzati da una attivita’ statistica autonoma. Dei restanti
uffici, 11 sono situati al Centro e solo 8 nel Meridione. Tale
prevalenza appare piu’ netta se si rapporta 11 numero degli
uffici attivi a quello degli degli U.S. esistenti: 28 su 68
al Nord, 11 su 52 nell’Italia centrale e appena 8 su 100 nel
mezzogiorno.

L’attivita’ pubblicistica appare, anch’essa, caratterizzata
da una analoga situazione, essendo fortemente concentrata neil
comuni di maggiore ampiezza e nelle regioni settentrionali.

Infatti, dei 48 U.S. che curano pubblicazioni statistiche a
carattere periodico 26 appartengono a comuni con 100.000 abi-
tanti o piu’ e 14 a guelli della fascia intermedia (50.000 -
100.000).

L’Italia del Nord e’ presente con 31 uffici, il Centro con 9
ed i1 sud con 8.

La produzione pubblicistica e’ rappresentata, sul complesso
dei 220 wuffici interpellati, da 34 pubblicazioni con cadenza
inferiore all’anno (di cui 15 bollettini mensili) e da 49 edi-
zioni annuali, comprendenti 30 annuari statistici.

I comuni maggiormente attivi risultano quelli di almeno
100.000 abitanti, con 52 pubblicazioni, seguiti da quelli di
ampiezza media (19) e dai comuni minori, con 12 titoli.

La distribuzione territoriale vede, ancora una volta, la pre-
valenza del settentrione, con 61 pubblicazioni, mentre al Cen-
tro e al meridione competono 11 periodici ciascuno.

Coordinamento territoriale

Il coordinamento sul territorio costituisce una funzione
che, trasversalmente, coinvolge piu’ organi del SISTAN: Uffici
Regionali dell’ISTAT, Prefetture e Camere di Commercio.

L7attivita’ di coordinamento risponde a due finalita’: at-
tuazione del Programma statistico nazionale e attivazione
della rete locale.

Il primo campo di attivita’ comprende l’assistenza agli or-
gani locali in occasione della esecuzione delle rilevazioni
comprese nel PSN e la verifica del materiale raccolto, prima

del suo inoltro all’organc centrale.
Tale attiwvita’ e’ assicurata. bprewvalenemente, daglli Uffici
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di commercio. In minor misura, sono interessati anche gli uf-
fici di statistica delle Prefetture.

In occasione della predisposizione di nuove indagini o di mo-
difiche a rilevazioni preesistenti, detti uffici provvedono
anche alla istruzione degli organi di rilevazione e ad assidui
controlli sulla corretta applicazione delle norme di rile-
vazione.

Nel corso del 1993 gli uffici dell’/ISTAT e quelli delle Ca-
mere di commercio sono stati impegnati, in aggiunta ai con-
sueti compiti di assistenza e controllec, nella istruzione dei
Comuni interessati alla nuova versione della indagine
multiscopo sulle famiglie e per le istruzioni relative ad una
nuova indagine sulle vacanze.

Altra incombenza affidata agli URE e’ stata 1’indagine volta
al controllo di qualita’ del dati raccolti nell‘ambito della
rilevazione sulle forze di lavoro.

Lo sviluppo della rete locale ha costituito un altro settore
di intervento degli Uffici ISTAT, cui sono stati fortemente
interessati anche i Gruppi di coordinamento istituiti presso
le Prefetture.

Come rilevato in precedenza, l’azione, ancora per il 1993, e’
stata principalmente rivolta alla costituzione degli uffici di
statistica presso gli enti locali.

Le indicazioni fornite dalla competente struttura dell’ISTAT,
in accordo con il Ministero dell’Interno, hanno dato priorita’
a due obiettivi:

- istituzione degli uffici presso gli enti di maggiore ri-
levanza: Province e comuni con almeno 50.000 abitanti (20.000
ove fossero scarsamente rappresentati i comuni maggiori);:

- promozione del ruolo degli Uffici, ove costituiti.

A questl obiettivi e’ stato aggiunto 1’avvio dell’analisi
delle fontl statistiche esistenti, in un ottica di valutazione
dei patrimoni informativi locali.

Le indicazioni fornite, che sono state anche illustrate in un
seminario rivolto ail responsabili degli Uffici di statistica
delle Prefetture, non sempre hanno trovato un adeguato acco-
glimento 1in ragione della limitazione delle risorse umane di-
sponibili.

Le iniziative poste in essere sono state definite, nell’am-
bito di ciascun Gruppo in rapporto alle problematiche esi-
stenti e alla tipologia degli enti da contattare. B&Alle
semplici sollecitazioni per 1la istituzione degli uffici di
statistica, si sono aggiunte riunioni mirate ad illustrare 1la
normativa, a ricercare 1le soluzioni organizzative idonee,
nonche’ allo studio di forme di valorizzazione della infor-
mazione statistica per le attivita’ istituzionali.

Una certa attenzione e’ stata rivolta, in alcune province,
all’attivita’ di diffusione attraverso pubblicazioni.

Nell’azione svolta dai gruppi si possono percepire due ele-

manti A3 ranAioiAanamoantace
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- la limitata disponibilita’ del tempo che puo’ essere de-
dicato alle funzioni SISTAN: per carenza di personale e pre-
senza di impegni diversi, cui gli uffici debbono far fronte;

- la 1inadeguata attenzione che ancora viene dedicata
all’affermazione del ruolo degli ufficli di statistica esi-
stenti.

Questo secondo punto dovrebbe costitulre, nella fase di re-
alizzazione attuale della rete, un obiettivo fondamentale se
si vuole evitare che gli uffici neo-costituiti restino un
adempimento puramente amministrativo.

L’azione da attuare deve coinvolgere, come si e’ avuto modo
di considerare, tutto il Sistema e non puo’ essere affidata ai
soli organi locali. A questi, tuttavia, compete di far avver-
tire presso ogni amministrazione il ruolo, non puramente for-
male, dell’Ufficio di statistica.

Istruzioni, ispezioni, verifiche relative a rilevazioni del
PSN non possono avvenire senza un coinvolgimento degli uffici
di statistica.

In questa ottica, lo sviluppo della informazione locale,
della sua diffusione e utilizzazlione integra validamente il
coinvolgimento dell’uffici di statistica nelle attivita’ ordi-
narie.

'
f
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Regioni e Province Autonome.

L’attivita dei relativi Uffici di statistica, 1limi-
tatamente a quelli gia formalmente costituiti, ha registrato,
nel 1993, un deciso avvio in termini soprattutto di PSN.

In 1linea generale, con le dovute differenziazioni terri-
toriali legate alle specifiche finalitd di raggiungimento de-
gli obiettivi propri di ciascuna politica regionale,
l’attivitad degli Uffici di Statistica ha riguardato, oltre a
guelle contemplate nel PSN, anche rilevazioni ed elaborazioni
proprie dell’attivitd statistica di ciascuna Regione, ma, co-
mungue, di interesse per un loro possibile, successivo inse-
rimento nel PSN.

Nell’analisi, i principali temi, emersi dall’esame delle
notizie fornite in merito all’ attivita statistica svolta,
sono stati di deciso interesse.

I settori suli gquali si & principalmente incentrata
l’operativitd degli Uffici di Statistica delle Regioni sono
risultati quelli dell’inserimento dei giovani (successivamente
alla scuola dell’obbligo), dell’infertilitd (nell’ambito di
uno studio a 1livello europeo), dei tassi di mortalita,
dell’individuazione dei distretti industriali, della for-
mazione professionale, dei servizi sociali, della
territorializzazione delle imprese, delle politiche sul turi-
smo e dell’industria alberghiera, dell’occupazione e della fi-
nanza locale.

Di rilievo, nell’attivitd statistica 1993, sono risul-
tati, inoltre, in aggiunta a quelli propri degli Osservatori
del lavoro (laddove esistenti), gli aspetti dell’assistenza
domiciliare, degli alloggi per gli immigrati, delle strutture
extralberghiere, dell’occupazione negli esercizl alberghieri e
dei fabbisogni abitativi della popolazione anziana.
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PARTL TERZA

STATO DI ATTUAZIONE AL 31 DICEMBRE 1993
DEL PROGRAMMA STATISTICO NAZIONALLE
PER IL TRIENNIO 1993-1995






Camera dei Depuiati — 207 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZION]I — DOCUMENTI

Capitolo primo - Programma triennale e sua attuazione nel 1993

Obiettivi e linee di sviluppo definiti con il Programma
triennale e riallineamento al mutato quadro di riferimento

‘Nel documento dedicato al Programma statistico nazionale per
11 triennio 1993-95 era stato evidenziato che, anche sulla
predisposizione di gquella edizione del Programma, continuava a
pesare negativamente l’incompleta realizzazione della rete de-
gli uffici di statistica previsti dal Decreto L.vo 322/89
nonche’ la non sostanziale collaborazione degli uffici gia’
costituiti.

La pressante azione di stimolo e di coinvolgimento sviluppata
dall’ISTAT aveva permesso, comungue, di delineare una si-
tuazione migliorata rispetto a quella che aveva caratterizzato
la prima edizione del Programma relativa al triennio 1992-94 e
di considerare nel Programma stesso l’attivita’ statistica di
guasl tutte le Amministrazioni centrali e Aziende autonome
dello Stato, nonche’ di alcuni degli Enti e organismi di
informazione statistica di cui alle lettere g) ed h)

dell’art.2 del D. L.voc 322/89, |

Tra le Amministrazioni Centrali dello Stato non avevano an-
cora avviato la propria collaborazione al Programma il Mini-
stero dell’Ambiente, guello dei Beni culturalli e ambientali,
quello del Commercio estero, quello del Turismo e spettacolo e
guello dell’Universita’ e della Ricerca scientifica mentre tra
gli Enti pubblici di cui alla lettera g) dell’articolo citato
individuati con il D.P.C.M. del 29 ottobre 1991 non era stato
ancora possibile includere nel Programma l’attivita’ stati-
stica del seguenti:

- Ente nazionale di assistenza agenti e rappresentanti di

commercio - ENASARCO

- Ente nazionale di previdenza e assistenza per i dipendenti

statali - ENPAS

- Istituto nazionale assistenza dipendenti enti locali -

INADEL

- Servizio per i contributi agricoli unificati - SCAU

- Automobil club d’Italia - ACI

- Consiglio nazionale delle ricerche - CNR

- Ente ferrovie dello Stato

- Istituto nazionale delle assicurazioni - INA

- Istituto nazionale per il commercio estero - ICE

- Istituto poligrafico e zecca dello Stato

- Istituto superiore di sanita’.

Per quanto riguarda gli enti e gli organismi di informazione
statistica di cui alla lettera h) dello stesso articolo 2, in-
dividuati con Decreto 31 maggio 1990 del Ministro per gli Af-
fari regionali ed i problemi istituzionali, soltanto 1/INEA

LA T a A ”~or
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I1 Programma statistico nazionale per il triennio 1993-395 e’
stato deliberato dal Comitato di indirizzo e coordinamento
dell’informazione statistica dell’ISTAT i1l 22 Settembre 1992,
ha avuto il parere favorevole della Commissione per la garan-
zia dell’informazione statistica di cui all’articolo 12 del
D.1gs 322/89 il 17 novembre 1992, e’ stato deliberato dal CIPE
11 30 dicembre 1992 ed e’ stato approvato con il decreto del
Presidente del Consiglioc dei Ministri del 12 febbraio 1993,
pubblicato sul supplemento ordinario n.35 alla Gazzetta Uffi-
ciale della Repubblica del 13 aprile 1993, n.85. Sullo stesso
supplemento e’ stato altresi’ pubblicato ll decreto del Presi-
dente della Repubblica 2 marzo 1993 di approvazione
dell’elenco delle rilevazioni rientranti nello stesso Pro-
gramma per le quali sussiste l’obbligo dei soggetti privati di
fornire tutti i dati e le notizie 1loro richiesti, ai sensi
dell’art.7 del D.1gs 322/89.

Come gia’nel precedente Programma per il triennio 1992-94,
anche per il triennio 1993-95 e’ stato possibile evidenziare
solo gli obiettivi e 1le linee di sviluppo dell’attivita’
dell’ISTAT non potendosl ancora pervenire a mettere a punto
una politica di obiettivi e di linee di sviluppo comuni, data
la frammentarieta’ del quadro di riferimento dispeonibile al
momento della predisposizione del documento.

L’attivita’ dell’ISTAT e’ rimasta ancorata alle linee strate-
giche gia’ individuate nel precedente Programma, focalizzate
sul potenziamento delle rilevazionli nel campo sociale ed am-
bientale, su una migliore conoscenza delle piccole imprese
extragricole, sul potenziamento degli archivi, sul miglio-
ramento della tempestivita’ dell’informazione statistica, su
una maggiore attenzione alle esigenze degli utilizzatori,
sull’integrazione del Programma statistico nazionale con
quello comunitario.

I profondi mutamenti che hanno interessato la pubblica ammi-
nistrazione nell’anno trascorso e che prevedibilmente conti-
nueranno a manifestarsi nel prossimo futuro hanno determinato
profonde ripercussioni anche nel guadro di riferimento entro
cul opera il Sistema statistico nazionale, con effetti la cui
portata non sempre e’ di agevole interpretazione.

Per quanto riguarda gli avvenimenti che hanno una influenza
diretta sul Programma statistico nazionale e piu’ specifi-
camente sullo stato di attuazione al 31 Dicembre 1993 del Pro-
gramma per il triennio 1993-95, si evidenzia innanzitutto che,
a seguito della soppressione del Ministero dell’Agricoltura e
delle foreste, conseguente all’esito della consultazione
referendaria del 18 e 19 aprile 1993, le rilevazioni ed elabo-
razioni originariamente previste per il 1993 per il soppresso
Ministero sono state portate a termine regolarmente dal nuovo
Ministero delle Risorse agricole, alimentari e forestali.

Con la legge 24 dicembre 1993, n. 537 (Interventi correttivi

- Ll omnn imaldbwn  mAanA otatd ocAnnroced 11 Mind -
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stato’ istituito il Ministero dei Trasporti e della navi-
gazione. Al nuovo Ministero sono stati trasferiti funzioni,
uffici, personale e risorse finanziarie dei soppressi Mini-
steri, ad eccezione delle funzioni del Ministero della Marina
mercantile in materia di tutela e di difesa dell’ambiente ma-
rino, che sono invece state trasferite al Ministero dell’Am-
biente. Il nuovo Ministero ha comunque comunicato la regolare
effettuazione delle rilevazioni ed elaborazioni che erano pre-
viste per 1l 1993 per 1 soppressi Ministeri nel Programma
statistico nazionale per il triennio 1993-95.

Una situazione nuova si e’ creata per 1le rilevazioni che
erano previste per il 1993 per il Ministero delle Poste e
telecomunicazioni, a seguito della trasformazione dell’Ammini-
strazione delle poste e telecomunicazioni 1in ente pubblico
economico, attuato con D.L. 30 settembre 1993, n. 390, reite-
rato alla scadenza e convertito con la legge n. 71 del 29 gen-
naio 1994 (G.U. n. 71 del 31/1/1994).

Nel Programma per il triennio 1993-95 le rilevazioni previste
per 11 1993 per il Ministero delle Poste e telecomunicazioni
riguardavano in realta’ l’attivita’ istituzionale dell’Ammini-
strazione delle poste e telecomunicazioni, in senoc alla quale
operava l’ufficio di statistica del Ministero, le cui risorse
umane sono state trasferite al nuovo ente. Tali rilevazioni
sono state comunqgue regolarmente effettuate, anche se permane
i} problema dell’appartenenza al SISTAN dell’ente Poste ita-

lane.

Ulteriori effetti sulla realizzazione delle iniziative pre-
viste per 1l 1993 sono derivati dalle variazioni intervenute
nel gquadro normativo sull’intervento straordinario per il Mez-
zogiorno, poiche’ il Dipartimento per il Mezzogiorno ha ces-
sato la sua attivita’ a partire dal 5 Maggio 1993, in
conformita’ a guanto disposto dalla legge 488/92 e relativi
decreti di attuazione.

Devono essere, infine, tenute presenti 1le difficolta’
incontrate nell’accertamento dello stato di attuazione del
Programma, derivanti oltre che dai profondi cambiamenti cul si
e’ accennato anche dalla resistenza di talune Amministrazioni
a fornire piena collaborazione all’/ISTAT. Nessuna comuni-
cazione e’ infatti pervenuta all’Istituto da parte degli Uf-
fici di statistica del Ministero del Bilancio e della
programmazione economica, del Ministero dei Lavori pubblici,
del soppresso Ministero delle Partecipazioni statali, e
dell 'ANAS, nonostante i numerosi tentativi per stabilire con-
tatti con i responsabili dei rispettivi uffici di statistica.

Per quanto riguarda 1’ANAS, deve essere inoltre evidenziato
che nessuna proposta di partecipazione ai programmi per il
triennio 1994-96 e per il 1995-97 e’ pervenuta all’ISTAT. An-
che il Ministero dei Lavori pubblici non ha comunicato alcuna
attivita’ per 1l’inserimento nel Programma per il triennio
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Nell’analisi sullo stato di attuazione riportata succe551—
vamente, i lavori realizzati nel 1993 vengono elencati con ri-
ferimento all’ente che ne risulta titolare nel Programma
statistico nazionale 1993-95, mentre nel commento sviluppato
per singolo settore di interesse vengono fornite le necessarie
informazioni sull’evoluzione che si e’ registrata successi-
vamente alla predisposizione del programma triennale.

Gli enti che hanno collaborato alla realizzazione delle 1ini-
zlative previste per il 1993 (contrassegnati con asterisco, se
entrati per 1la prima volta nel Programma con il 1993) sono i
seguenti:

a) Istituto nazionale di statistica
b) Uffici di statistica delle amministrazioni delle Stato e

delle amministrazioni ed aziende autonome, di cui alla lettera
b) dell’art. 2 del D. L.vo 322/89:

Ministero degli Affari esteri

- " dell’Agricoltura e foreste

- n del Bilancio e della programmazione economica

" della Difesa *
- " delle Finanze

- " di Grazia e giustizia

- " dell’Industria, commercio e artigianato
- " dell’Interno

- " dei Lavori pubblici *
- " del Lavoro e della previdenza sociale

- " della Marina mercantile

- " delle Partecipazioni statali

- " delle Poste e telecomunicazioni *
- " della Pubblica istruzione *
- " della sanita’

- " del Tesoro

- Ragioneria generale dello Stato

- Ministero dei Trasporti

- Dlpartlmento per la Funzione pubblica - P.C.M.
- " il Mezzogiormo - P.C.M. *
- Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato

- Azienda autonoma nazionale strade -~ ANAS

- " di Stato per gli interventi sul mercato
agricolo - AIMA

¢y Uffici di statistica di cui alla lettera g) dell’art.2 del
D.1lgs 322/89, individuati con il D.P.C.M. del 29 ottobre

1991:

- Istituto nazionale assicurazione contro gli infortuni sul
lavorc - INAIL

- Istituto nazionale della Previdenza soclale - INPS

- Comitato olimpico nazionale italiano - CONI

- Ente nazionale per l’energia elettrica -~ ENEL

- Ente per le nuove tecnologle 1’energia, l’ambiente - ENEA
------------- i mriwata & A1 interesse

* % % % ¥
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d) Enti ed organismi di informazicone statistica di cui alla
lettera h) del D.lgs 322/89, individuati con decreto 31 maggio
1990 del Ministro per gli Affari regionali ed 1 problemi isti-
tuzionali:

- Istituto nazionale di economia agraria - INEA

Nel Programma per il triennio 1993-95 erano statli previsti
complessivamente 640 lavori, dei quali 387 dovevano essere re-
alizzati dall’ISTAT e 253 dagli altri Enti SISTAN, mentre
nella precedente edizicne erano presenti 515 lavori, dei quali
392 di fonte ISTAT e 123 di altri Enti.

I1 notevole incremento nel numero dei lavori degli Enti di-
versi dall’ISTAT entratl nel Programma con il triennioc 1993-95
e’ il risultato dell’impegno che 1’/ISTAT ha dedicato nell‘’anno
trascorso all’attuazione del Sistema statistico nazionale che
ha avuto ricadute positive anche sul Programma, sia in termini
di enti che ad esso collaborano, sia in termini di consoli-
damento della ricognizione inventariale della produzione sta-
tistica di interesse pubblico realizzata in ambito SISTAN.

I lavori previsti originariamente nel Programma per l’anno
1993 erano complessivamente 634, dei quali 345 rilevazioni,
223 elaborazioni e 66 studi progettuali, questi ultimi tutti
di fonte ISTAT.

Nelle pagine successive viene riportato il numero di lavori
previsti per 1’intero triennio 1993-95 (prospetto A) e quelli
originariamente previsti per il 1993 (prospetto B), analizzati
per area, settore di interesse, tipo di lavoro e fonte.
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Prospetto A - Programma statistico nazionale 1993-95 - Lavori
originariamente previsti per ‘1’intero triennio,
per area, settore di interesse, tipologia e fonte

A o o oy o . an o =y R = R = . M . S W S Y\ e = T = = N = An A = = " —— —

AREE E SETTORI 'RILEVAZIONI! ELABORA- !  STUDI !
! ! ZIONI ! PROGETT. ! TOTALE
DI R e s o e =
! ! ! ! ! ! ! !
INTERESSE !Istat!altriliIstat!ialtrillstat!altrilIstat!altri
t § ] | 1 1 1 1
CENSIMENTI - - 5 - 4 - 9 -
DEMOGRAFICA 9 1 5 3 4 - 18 4
SOCIALE 71 62 18 37 15 - 104 99
Sanita’ 9 16 4 4 1 - 14 20
Assistenza e
previdenza 6 2 1 14 - - 7 16
Giustizia 32 15 1 K] 3 - 36 18
Istruzione 11 12 y) 2 - - 13 14
Cultura 4 4 4 - - - 8 4
Lavoro 5 12 3 8 - - 8 20
Famiglie e aspetti
sociali vari 4 1 3 6 11 - 18 7
ECONOMICA 122 12 83 71 29 - 234 143
Conti economici e
finanziari - 1 40 32 9 - 49 33
Agricoltura, foreste e
pesca 56 16 3 8 1 - 60 24
Industrie 12 7 1 4 8 - 21 11
Costruzioni e opere
pubbliche 2 5 5 3 1 - 8 8
Commercioc interno 10 3 1 3 2 - 13 &
Commercio estero 7 1 13 - 4 - 24 1
Turismo 6 - - - - - 6 -
Trasportli e
comunicazioni 4 20 6 3 1 - 11 23
Credito e
assicurazioni 1 4 1 4 - - 2 a
Ricerca e sviluppo 2 - - - - - 2 -
Prezzi 6 - 8 - - - 14 -
Retribuzioni 3 1 4 1 3 - 10 2
Amministrazione
pubblica 13 14 1 13 - - 14 27
AMBTIENTALE 6 5 - 2 4 - 10 7
METODOLOGICA - I - - i2 - 12 -

TOTALE 208 140 111 113 68 - 387 253
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Prospetto B -~ Programma statistico nazionale 1993-95 - Lavori
originariamente previsti per l’anno 1993, per
area, settore di interesse, tipologia e fonte

AREE E SETTORI 'RILEVAZIONI! ELABORA- ! STUDI !
! ! ZTIONI ! PROGETT. ! TOTALE
DI e . BT Jom e
! ! t ! ! ! ! !
INTERESSE !Istat!Altril!Istat!AltrilIstat!Altri!lIstat!Altri
! ] t ] 1 H t ]
CENSIMENTI - - 5 - 4 - 9 -
DEMOGRAFICA g 1 5 3 4 - iB 4
SOCIALE 71 61 18 37 14 - 103 98
Sanita’ 9 15 4 4 1 - 14 19
Assistenza e
previdenza 6 2 1 14 - - 7 16
Giustizia 32 i5 1 3 3 - 36 18
Istruzione 11 12 2 2 - - 13 14
Cultura 4 4 4 - - - 8 4
Lavoro 5 12 3 8 - - 8 20
Famiglie e aspetti
sociali vari 4 1 3 6 10 - 17 7
ECONOMICA 120 72 83 70 28 - 231 142
Conti economici e
finanziari - 1 40 32 8 - 48 33
Agriceltura, foreste e
pesca 55 16 3 8 1 - 59 24
Industrie 12 7 1 4 8 - 21 11
Costruzioni e opere
pubbliche 2 5 5 3 1 - B 8
Commercio interno 10 3 1 3 2 - 13 6
Commercic estero 7 1 13 - 4 - 24 1
Turismo 6 - - - - - 6 -
Trasporti e
comunicazioni 4 20 6 3 1 - 11 23
Credito e
assicurazioni 1 4 1 4 - - 2 8
Ricerca e sviluppo 2 - - - - - 2 -
Prezzi 6 - 8 - - - 14 -
Retribuzioni 2 1 4 1 3 - 9 2
Amministrazione
pubblica 13 14 1 12 - - 14 28
AMBIENTALE 6 5 - 2 4 - 10 7
METODOLOGICA - - - - 12 - 12 -

TOTALE 206 139 111 112 66 - 383 251
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I risultati e gli scostamenti

Le realizzazioni portate avanti nel corso del 1993 eviden-
ziano il sostanziale rispetto degli impegni originariamente
previsti per tale anno per gli enti SISTAN presenti nel Pro-
gramma statistico nazionale per il triennio 1993-95.

Scostamenti negativi si riscontranc soprattutto nei lavori
previsti per 1’ISTAT, determinati sia dal notevole impegno che
lo stesso Istituto ha continuato a dedicare al trattamento e
&lla diffusione dei dati dei censimenti generali del 1991, sia
al depauperamento delle risorse umane conseguente alla mancata
sostituzione del personale che ha lasciato il servizio per
pensionamento.

Per gli altri enti, invece, talune mancate realizzazioni
vanno interpretate positivamente, poiche’ esse sono derivate
anche dall’esigenza, avvertita dagli wuffici di statistica
interessati, di un’attenta riflessione sulle metodologie e
tecniche di indagine adottate, per assicurare sostanziali mi-
glioramenti di qualita’ dei prodotti statistici ottenutl.

Nell’area censimenti, che riflette esclusivamente l’attivita’
dell’ISTAT, per quanto riguarda il Censimento generale della
popolazione dell’ottobre 1991 sono stati pubblicati 1 dati
sulid popolazione legale dei Comuni italiani, i primi 36 fa-
scicoli con i dati provinciali (cui si aggiungono altri 33 che
hanno visto o vedranno la luce nel corso del primo semestre
del corrente anno} e i risultati di una ricerca sulla presenza
straniera in Italia. 1Inoltre, e’ stata avviata la pubbli-
cazione di apposito volume dedicato alla illustrazione degli
aspetti metodologici dei censimenti. Per 11 censimento
dell’industria e dei servizi, sono statl pubblicati 1 dati
sulle caratteristiche strutturali delle imprese di media e
grande dimensione, mentre si prevede di rilasciare nel cor-
rente anno tuttl 1 dati destinati alla pubblicazione nei fa-
scicoli provinciali. Verranno avviate nel 1994 1le previste
elaborazioni e gli studi progettuali sulle imprese e sulle
istituzioni da effettuare sulla base deil dati censuari nonche’
il progetto "CEN-036 - Analisi comparata fra le risultanze del
telerilevamento e dei censimenti generali dell’agricoltura
(1990), della popolazione e dell’industria (1991)".

Nell’area demografica, gli obiettivi previsti per il 1993
hanno trovato un sostanziale riscontro nelle realizzazioni
dell’anno trascorsa. Soltanto la elaborazione di fonte ISTAT
"SAM-029 - Previsioni demografiche regionali®, ha subito uno
slittamento. Da notare che con il 1993 nell’area sono presenti
per la prima volta anche iniziative realizzate dal Ministero
della Difesa su alcune caratteristiche della "leva" e sui de-
ceduti nelle Forze armate italiane.

Nell’area sociale, gqualche difficolta’ ha incontrato il
Tooteiebt~ -£Fidamantn al Ministero della Sanita’ dell’indagine



Camera dei Deputati — 215 — Senato della- Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

portata avanti dall’/ISTAT. Il Ministero ha comunque attivato
le procedure affinche’ 1l’indagine possa essere curata dallo
stesso, a partire dal gennaio 1995,

Deve essere inoltre evidenziato che la competenza ad effet-
tuare indagini sul pubblico impiego, in passato curate dalla
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
Funzione pubblica, e’ stata trasferita al Ministero del Tesoro
- Ragioneria generale dello Stato dall’art. 65, comma 1 del
decreto legislativo 29/93 (Razionalizzazione dell’Ammini-
strazione pubblica e revisione della disciplina del pubblico
impiego).

Per quanto riguarda 1’indagine multiscopo sulle famiglie,
17ISTAT - dopo un complesso lavero di riprogettazione inteso a
superare i1 problemi metodologici, organizzativi ed informatici
incontrati nel corso del primo triennio di sperimentazione -
ha anticipate al novembre del 1993 la ripresa dell’attivita’
di rilevazione, originariamente prevista per il 1994. Nella
stessa area sociale sono state rinviate ad anni successivi o
soppresse (8) le seguenti iniziative:

FONTE: 1Istituto nazionale di statistica - ISTAT

Rilevazioni

FAM-007 Indagine sulle spese per pasti e consumazioni
fuori casa delle famiglie

FAM-021 Indagine sull’uso e sulle spese di manutenzione
dei mezzi di trasporto privati

Elaborazioni

GIU-002 Movimento dei procedimenti civili relativi alla
locazione immobill urbani (S)
INR-015 Costo contrattuale del lavoro

Studi progettuali

GIU-034 Studio sul movimento dei ricorsi in materia
tributaria (58)

RFA-004 Comparazione tra i dati sulla composizione delle
famiglie nelle indagini campionarie dell’ISTAT sulle
forze di lavore, i bilanci di famiglia e 1l’indagine
multiscopo

FONTE: Ministero delle Finanze
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MIF-018 Situazione dei ricorsi, violazioni e controversie
FONTE: Ministero di Grazia e giustizia

Rilevazioni

MGG-005 Rilevazione dei provvedimenti di archiviazione e
dei riti alternativi introdotti con il nuoveo rito

processuale penale

MGG-010 Rilevazione dei procedimenti penali pendenti per
delitti commessi per finalita’ di terrorismo e di
eversione dell’ordine democratico

FONTE: Ministero dell’ Internco

Rilevazioni
INT-007 Tossicodipendenti nuovi utenti (8)
INT-032 Erogazioni contributi per il recupero ed il
reinserimento dei tossicodipendenti (S)

FONTE: Ministero del Lavoro e previdenza sociale

Rilevazioni

LPS-003 Rilevazione dell’ occupazione nelle aziende
siderurgiche operanti in italia

FONTE: Comitato olimpico nazionale italiano - CONI

Rilevazioni

CON-001 Rilevazione sugli impianti sportivi

FONTE: Istituto nazionale previdenza sociale - INPS

Elaborazioni

IPS~002 Statistiche sui redditi dei pensionati :
IPS-016 I liberi professionisti tenuti al versamento deil
contributl al Servizio sanitario nazionale (S)

Nell’area economica, deve essere evidenziata la realizzazione
del nuovo metodo di rilevazione del commercio con l’estero,

. 4.1 eI tANAA T m~aa Atrea Aictinti
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nuita’ con il sistema in vigore fino al 31 dicembre 1992. Come
e’ noto, il primo riguarda gli scambi di beni con i Paesl
Terzi e non ha subito modifiche nelle modalita’ di acgqui-
sizione e trattamento dei dati. L‘altro, relativo agli scambi
con i Paesl U.E., prevede una dichiarazione unica diretta a
soddisfare sia esigenze fiscali che statistiche, <che 1 sog-
getti passivi ai fini dell’IVA debbono presentare periodi-
camente per tutti gli scambi intracomunitari posti in essere
nel periodo di riferimento.

Nella stessa area, 1’ISTAT ha curato il coordinamento a 1li-
vello comunitario della esecuzione di un’indagine pilota sugli
alberghi e le agenzie di viaggio, condotta contemporaneamente
in tutti gli Stati membri della U.E. ed in alcuni Paesi
dell’/EFTA, 1 cui risultati formeranno oggetto di un apposito
Rapporto da presentare nell’ottobre 1994 al Consiglio dei Mi-
nistri U.E..

Le mancate realizzazioni derivanti da soppressioni (S8) e/o
rinvii ad anni successivi hanno riguardato i seguenti lavori
previstil per il 1993 per l’area economica:

FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT

Rilevazioni

AGR-079 Girasole, semi di girasole, ritirati dall’industria
olearia

ARC-002 Indagine sulle nuove imprese (CERVED)

CEI-022 Indagine sulle imprese siciliane (8S)

CEI-034 Indagine campionaria sulla struttura del costi
delle imprese industriali e del terziario

Elaborazioni

INR-012 Tempi medi di costruzione  dei fabbricati
residenziali e non residenziali

INR-032 Dati trimestralil concernenti i fabbricati
residenziali e non residenzialil

COE-023 Elaborazione dati import-export secondo la natura
della transazione (8)

Studi progettuali

CNA-012 Conti economici del settore pubblico allargato e
del settore pubblico totale (S)

AGR-084 Progettazione delle rilevazioni  dirette sui
prodotti agricoli previsti dalla CEE in ragione di
stabilizzatori agricoli

INR-023 Numeri indici del fatturato, ordinativi e

St i ime A1l mamAlwmadkdrri 2 evamed sAactantd
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dalla consistenza degli ordinativi

INR-028 Rilevazione trimestrale delle retribuzioni e del
costo del lavoro, per un panel di figure
professionali, per conto CEE

INR-029 Indagine sulla struttura e sulla ripartizione
delle retribuzioni, in tutti i settori di
attivita’ economica

INR-030 Analisi degli investimenti del settore pubblico
nel campo delle costruzioni e opere pubbliche

TER-037 Sottosistema informativo sulla rete distributiva
commerciale (8S)

FONTE: Presidenza del Consiglioc dei Ministri - Di-
partimento per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno

Elaborazioni
DIM-001 Osservatorio per la rilevazione ed il monitoraggio

del complesso della spesa pubblica nelle regioni
meridionali (8)

_ FONTE: Ministero'dell’Industria, commercio e arti-
glanato
Rilevazioni

MIC-004 Rilevazione annuale delle risorse di automazione
del Ministero e dei costi relativi (8)

Elaborazioni

MIC-021 BAnalisi indici vendite della media e grande
distribuzione

FONTE: Ministero del Lavoro e previdenza sociale

Rilevazioni

LPS-002 Indagini sul costo della manodopera nella
industria, nel commercio, nelle banche e nelle
assicurazioni (8)

FONTE: Ministero del Tesocro

Elaborazioni
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dei pagamenti del settore statale
FONTE: Ragioneria generale dello Stato

Rilevazioni

RGS-002 Dipendenti delle Amministrazioni pubbliche dello
Stato (8) :

RGS-003 Personale della Pubblica amministrazione da
collocare a riposo nel triennio

Nell’area ambientale, l’anno 1993 ha visto la formulazione di
un piano triennale di attivita’ in materia di statistiche am-
bientali, scaturite dalla collaborazione tra ISTAT e Ministero
dell’Ambiente sviluppata nell’ambito della esistente conven-
zione tra i due enti. Il piano, approvato con decreto mi-
nisteriale del 20 agosto 1993, prevede specifiche indagini
nelle materie di competenza del Ministero, che sono previste
gia’ nel Programma statistico nazionale per 1l triennio
1994-96. )

Per quanto riguarda le attivita’ previste per il 1993, sono
stati rinviati ad anni successivi o soppressi (S) 1 seguenti
lavori:

FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Studi progettuali
SAM-013 Individuazione di spazi ambientali nelle indagini
ISTAT (S)

FONTE: Ministero dell’Interno

Rilevazioni

INT-005 S.I.T. (Sistema informativo territoriale)

FONTE: Ministero della Sanita’
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Rilevazioni

SAN-014 Rilevazione sulle caratteristiche delle acque
potabili e degli acquedotti (S)

Nell’area metodologica, nella gquale sono previste soltanto
attivita’ di studio e ricerca di fonte ISTAT, lo stesso Isti-
tuto ha dedicato notevole attenzione allo sviluppo delle

metodologie per il controllo della qualita’ dei dati e per la
messa a punto di analisi strutturali a breve termine, allo
studio dei metodi di stima per piccole aree e della tutela
della riservatezza nella diffusione dei dati aggregati.
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Capitolo secondo - Stato di attuazione per area e settore di
interesse

Area censimenti

Nell’anno trascorso 1/ISTAT e’ stato fortemente impegnato
nelle operazioni di trattamento e diffusione dei risultati del
censimenti generali della popolazione e dell’industria e ser-
vizi del 1991.

Per quanto riguarda il 13° censimento generale della popo-
lazione, nel corso del 1993 sonc stati pubblicati i dati sulla
popolazione legale dei comuni italiani e i primi 36 fascicoli
con i dati provinciali. Altri 33 fascicoli hanno visto o ve-
dranno la luce nel primo semestre dell’anno in corso.

Una prima analisi dei risultati censuari e’ stata inoltre ef-
fettuata per studiare la presenza straniera in Italia. I ri-
sultati della ricerca sono gia’ stati diffusi nell’anno
trascorso. E’ stata altresi’ avviata la pubblicazione di appo-
sito volume, dedicato alla illustrazione degli aspetti
metodologici e tecnici dei censimenti 1991. Il volume e’ arti-
colato in quattro fascicoli:

1 - Basi territoriali, organizzazione, campagna di
informazione, piano dei controlli

2 - Censimento della popolazione: il piano della rilevazione

3 - Censimento dell’industria e dei servizi: il piano della
rilevazione

4 I documenti

Nel corso del 1993 e’ stato pubblicato il fascicolo 2, dedi-
cato agli aspetti fondamentali di definizione degli obiettivi,
costruzione del questionario, tecnica di indagine, elabo-
razione ed analisi dei risultati.

Per quanto riguarda il censimento dell’industria e dei ser-
vizi, sono stati pubblicati nel corso del 1993 i dati sulle
caratteristiche strutturali delle imprese di media e grande
dimensione. Nel corso del presente anno si prevede di rila-
sciare anche tutti i dati destinati alla pubblicazione nei fa-
scicoli provinciali.

Verranno invece avviate nel 1994 le previste elaborazioni e
studi progettuali sulle imprese e sulle istituzioni, da effet-
tuare sulla base dei dati censuari nonche’ il progetto
"CEN-036 - Analisi comparata fra le risultanze del

telerilevamento e dei censimenti generali dell’agricoltura
...... v aa LM et ek m AARTTI I At ws s fTOOTT
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Area demografica

Nell’area demografica gli obiettivi previsti per il 1993 nel
Programma statistico nazionale per il triennio 1993-95 hanno
trovato sostanziale soddisfazione nelle realizzazioni
dell’anno trascorso. Scltanto la elaborazione di fonte ISTAT
"SAM~-029" dedicata alle previsioni demografiche regionali ha
subito uno slittamento.

Particolare attenzione e’ stata dedicata agli sforzi volti
ad assicurare il puntuale aggiornamento delle anagrafi
comunali sulla base delle risultanze del 13" censimento ge-
nerale della popolazione e la regolare tenuta dei registri

anagrafici. Cio’ potra’ consentire di realizzare quella uni-
formita’ degli archivi anagrafici necessaria per
l’interconnessione delle anagrafi comunali con altri impor-
tanti sistemi informativi (INPS, Anagrafe tributaria,
Casellario giudiziario) nonche’ l’acquisizione diretta
delle informazioni su supporto magnetico da parte

dell’ISTAT.

Le linee di sviluppo individuate nel Programma 1992-94 per
l’area demografica hanno visto un ulteriore rafforzamento
nell’avvio di particolari. elaborazioni e studi progettuali di
fonte ISTAT tendenti ad approfondire la conoscenza sulla dina-
mica della popolazione residente nelle province italiane nel
periodo intercensuario 1981-1991 e sul fenomeno degli Italiani
all’estero.

La presenza straniera nel nostro Paese ha formato oggetto di
ulteriori approfondimenti ed e’ stata studiata tanto per evi-
denziare le caratteristiche e la dinamica evolutiva dell’immi-
grazione in 1Italia quanto per indagare sugli eventi di Stato
civile verificatisi in Italia nel triennio 1986-88 relativi a
cittadini stranieri.

Un ulteriore contributo conoscitivo e’ derivato inoltre dalle
elaborazioni del Ministero della Difesa - la cui attivita’
statistica e’entrata per la prima volta nel Programma con 1l
1993 - su alcuni caratteri della "leva" e sui deceduti nelle
Forze armate italiane, nonche’ dalla rilevazione della pre-
senza di stranieri in 1Italia con permesso di soggiorno, di
fonte Ministero dell’Interno.
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Area sociale
Sanita’

L’esigenza di una piu’ approfondita revisione degli obiettivi
e delle metodologie e tecniche di indagine adottate, ha in-
dotto i1l Ministero dell’Interno a rinunciare ad effettuare la

prevista rilevazione "INT-007? - Tossicodipendenti nuovi
utenti". Lo stesso Ministero non Ha parimenti dato corso alla
rilevazione "INT-032 - Erogazione contributi per il recupero

ed il reinserimento dei tossicodipendenti" poiche’ le attribu-
zioni per l'’erogazione dei contributi per il recupero ed il
reinserimento dei tossicodipendenti sono state trasferite alla
Presidenza del Consiglic dei Ministri (D.L. 13 marzo 1993,
n.e6o0).

Qualche difficolta’ ha incontrato anche il previste affi-
damento al Ministero della Sanita’ dell’indagine sul dimessi
dagli istituti di cura, che e’ stata portata avanti
dall’ISTAT, come negli anni precedenti. Peraltro, il suddetto
Ministero nel corso del 1993 ha adottato gli opportuni provve-
dimenti per stabilire le norme di compilazicne, codifica e ge-
stione della scheda di dimissione ospedaliera introdotta con
il decreto 28 dicembre 1991 ed ha emanato il decreto 26 luglio
1993 per la disciplina del flusso informativo che dal primo
gennaio 1995 dovra’ far capo al Ministero della Sanita’.

Le restanti attivita‘’ previste per il 1993 per 1’/ISTAT, Mini-
stero della Difesa, dell’Interno e della Sanita’ e INAIL hanno
trovato regolare attuazione.

Assistenza e previdenza sociale

Non si registrano scostamenti significativi tra le attivita’
previste per il 1993 nel settore dell’assistenza e previdenza
sociale e 1le realizzazioni portate a compimento nello stesso
anno. Con il 1993 sono confluite nel Programma statistico na-
zionale 1993-95 numerose rilevazioni ed elaborazioni curate da
alcune Amministrazioni ed Enti che istituzionalmente operano
nel settore della Previdenza ed assistenza sociale, in ag-
giunta a qguelle tradizionalmente affidate all’/ISTAT.

Di particolare rilievo risulta l1’attivita’ statistica
dell’Istituto nazionale della Previdenza sociale, mirata ad
analizzare l’attivita’ dell’Ente in materia di pensioni, di
integrazione salariale, di prestazioni contro la disoccu-
pazione e la tubercolosi e per i casi di malattia e mater-
nita’. Peraltro, lo stesso ente ha dovuto rinviare al 1994
1’avvio della elaborazione "IPS-002 - Statistiche sul redditi
dei pensionati".
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Un notevole contributo conoscitivo in materia di infortuni
sul.layoro assicurati e’ stato, inoltre, fornito dalle elabo-
razioni curate dall’INAIL (Istituto Nazionale per l’assicu-
razione contro gli infortuni sul lavoro) mentre 11 Ministero
del Lavoro e della Previdenza sociale ha curato 1 dati
sull’attivita’ previdenziale degli enti da esso vigilati.

Tra l’altro, sul particolare aspetto delle iniziative per 1la
tutela dei minori a rischio di coinvolgimento in attivita’
criminose, infine, il Ministero dell’Interno ha elaborato i
dati sull’erogazione dei contributi a tali soggetti.

Giustizia

Nel settore della giustizia, gli obiettivi previsti sono
statli in gran parte conseguiti. Un ampioc ventaglio di infor-
mazioni si e’ reso in tal modo disponibile, derivanti sia
dalle numerose rilevazioni tradizionalmente affidate
all’ISTAT, sia da quelle previste per il Ministero di Grazia e
Giustizia (la cui attivita’ statistica e’ entrata nel Pro-
gramma con il 1993) e per il Ministero dell’interno.

Slittano al 1994 due rilevazioni di fonte Ministero di Grazia
e giustizia, relative ai provvedimenti di archiviazione e dei
riti alternativi introdotti con il nuovo rito processuale pe-
nale (MGG-005) e ai procedimenti penali pendenti per delitti
cormmessi per <finalita’ di terrorismo e di eversione dell’or-
dine democratico {MGG-010).

Sono state, invece, soppresse dall’ISTAT la rilevazione
"GIU-033 - Statistica del movimento dei procedimenti e dei
provvedimenti amministrativi dell’autorita’ giudiziaria mino-
rile" poiche’ essa ha esaurito la sua funzione di controllo
dei dati di altra fonte; la elaborazione "GIU-034 - Studio sul
movimento dei ricorsi in materia tributaria" in quanto e’
stata accorpata con uno studio di piu’ ampia portata.

I1 Ministero delle Finanze, infine, ha abbandonato la elabo-
razione "MIF-018 - Situazione dei ricorsi, violazioni e con-
troversie" poiche’ la maggior parte delle informazioni
prodotte sono gia’ contenute nella rilevazione generale dello
stesso Ministero sul contenzioso tributario.

Istruzione

Tutte le iniziative previste per il 1993 per 1’/ISTAT, Mini-
stero delle Poste e telecomunicazioni e Ministero della Pub-
blica istruzione hanno trovato regolare esecuzione nell’anno
trascorso.
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levazioni sulla scuola, con particolare attenzione
all’indagine sullie universita’ e gli istituti superiori e alle
rilevazioni delle scuole elementari e materne. Lo stesso Isti-
tuto ha altresi’ curato l’esecuzione di un’indagine pilota fi-
nalizzata alla messa a punto del disegno dell’indagine sulla
formazione professionale continua nelle Jimprese, che verra’
effettuata nel corso dell’anno 1994. La rilevazione
utilizzera’ un questionario definito a 1livello comunitario,
riguardera’ un campione di imprese operanti nei settori indu-
striali deli servizi destinabili alla vendita e si svolgera’
contemporaneamente in tutti 1 Paesi U.E..

Anche 1l Ministero della Pubblica Istruzione - che e’ entrato
nel Programma statistico nazionale con il 1993 - ha dato corso
a numerose rilevazioni ed elaborazioni che rendono disponibili
significative informazioni sui risultati riportatl negli esami
e negli scrutini delle scuole statali dei vari ordini e grado
e sull’affluenza alle urne nelle elezioni degli organi colle-
giali della scuola di durata annuale. Al riguardo, devesi tut-
tavia far presente che tali indaginl non esauriscono il
panorama dell’attivita’ statistica del Ministerc ma eviden-
ziano soltanto quella tradizionalmente svolta dall’apposito
Ufficio di Statistica nell’ambito delle originarie attribu-
zioni istituzionali ad esso riconosciute prima di assumere le
funzioni di Ufficio di statistica SISTAN.

Per quanto riguarda la rilevazione di fonte Ministero delle
Poste e telecomunicazioni "MPT-014 - Attivita’ di istruzione
professionale", si segnala che e’ stata portata a conclusione
dall’Ente Poste italiane.

Deve essere infine evidenziato che l’avvioc della collabo-
razione dell’ISFOL al Programma -~ che ha proposto nel corso
del 1993 una serie di iniziative accolte nel Programma per il
successivo triennio 1994-96 - ha fornito un contributo signi-
ficativo sia in termini di informazioni statistiche di
interesse pubblico che si renderanno disponibili per 1la col-
lettivita’, sia per una migliore definizione delle esigenze
informative nel settore della formazione professionale extra-
scolastica.

Cultura

I1 1993 registra, nel settore delle statistiche culturali
previste originariamente per tale anno, un consuntivo non com-
pletamente positivo. Deve essere innanzitutto evidenziato il
mancato avvio da parte del CONI della rilevazione
sull’impiantistica sportiva, che avrebbe dovuto consentire di
aggiornare i dati rilevati con il censimento degli impianti
sportivi del 31 maggio 1989. Hanno pesato sull’attivita’ del
CONI soprattutto sopravvenute difficolta’ di bilancio, che av-
ranno certamente ulteriori ripercussioni anche sulla possi-
bilita’ di effettuare 1’indagine nel 1994.
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Dal Ministero del Bilancio e della Programmazione economica,
inoltre, non e’ pervenuta all’ISTAT alcuna comunicazione sullo
stato di attuazione delle iniziative previste per il 1993 per
lo stesso Ministero.

Hanno invece trovato regolare esecuzione le rilevazioni ed
elaborazioni previste per 1/ISTAT e il Ministero dell’Interno.

Sembra 1l caso di evidenziare che non risultano, nel Pro-
gramma per il triennio 1993-95, lavori di fonte Ministero dei
Beni culturali e ambientali, a motivo della mancata
operativita’ dell’Ufficio di statistica dello stessc Mini-
stero. Le azioni intraprese nel corso del 1993 hanno comungque
permesso di considerare gia’ nel successivo Programma per il
triennio 1994-96 anche 1’attivita’ statistica del Ministero,
oltre che di avviare il lavoro di definizione del quadro di
riferimento del fabbisogno complessivo di informazioni stati-
stiche del settore della cultura.

Iavoro

Va innanzitutto osservato che la competenza ad effettuare in-
dagini sul pubblico impiego - in passato curate dalla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per la Funzione
pubblica - e’ stata trasferita al Ministero del Tesore, Ragio-
neria generale dello Stato dall’art. 65, comma 1 del DPR n.
29/1993 recante "Razionalizzazione dell’Amministrazione pub-
blica e revisione della disciplina di pubblico impiego, a
norma dell’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421". Per-
tanto 1’indagine viene curata a partire dal 1993 dalla Ragio-
neria generale dello Stato ed ha le stegse caratteristiche di
completezza di quella gia’ affidata al Dipartimento per 1la
Funzione pubblica. Peraltro l’indagine ha riassorbito la rile-
vazione sui dipendenti delle Amministrazioni statali, in pas-
sato eseguita dalla stessa Ragioneria generale, con un
sensibile risparmio delle risorse complessive che il Sistema
destina all’attivita’ statistica e rileva anche le spese per
11 persconale del pubblico impiego.

Per quanto riguarda le altre iniziative previste nel settore
per l’anno 1993, e’ stata soppressa dall’/ISTAT la elaborazione
"INR-015 - Costo contrattuale del lavoro", mentre il Ministero
del Lavoro e della previdenza sociale ha dovuto rimandare
l’avvio della rilevazione dell’occupazione nelle aziende
siderurgiche (LPS-003).

Anche 1’INPS ha sospesc la elaborazione "IPS-016 - I 1liberi
professionisti tenuti al versamento dei contributi al Servizio
sanitario nazionale", poiche’ il mutato regime di accertamento
e riscossione del contributo ha fatto venire meno la fonte am—
ministrativa dei dati elaborati.

Hanno trovato invece regolare esecuzione nel 1993 le restanti
ak+inidtal  wmrvaricots ner tala anna ner 1/TSTAT. Ministero del
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Lavoro e della previdenza sociale, Ministero della Marina
mercantile, INAIL e INPS, questi ultimi entrati nel Programma
con il 1993,

Famiglie e aspetti sociali vari

Nel settore delle famiglie e degli aspetti sociali vari hanno
subito uno slittamento le rilevazioni di fonte ISTAT "FAM-007
- Indagine sulle spese per pasti ‘e consumazioni fuori casa
delle famiglie"™, il cui avvio e’ previsto per 1la fine del 1994
e "FAM-021 - Indagine sull’uso e sulle spese di manutenzione
dei mezzi di trasporto privati", la cui fase di studio di fat-
tibilita’ non e’ stata ancora ultimata. Non e’ stato, del
pari, effettuato lo studio progettuale di fonte ISTAT "RFA-004
- comparazione tra i dati sulla composizione delle famiglie
nelle indagini campionarie dell’ISTAT sulle forze di lavoro, i
bilanci di famiglia e 1l’indagine multiscopo".

Le restanti rilevazioni, elaborazioni e studi progettuali di
fonte ISTAT e Ministero dell’Interno previste per il 1993 scno
statli regolarmente portati a termine.

Deve essere inoltre evidenziato che la ripresa dell’attivita’
di rilevazione per 1l’indagine multiscopo sulle famiglie - con
il nuovo disegno d’indagine predisposto dopo un complesso la-
voro di riprogettazione inteso a superare 1 problemi
metodologici, organizzativi ed informatici Aincontrati nel
corso del primo triennic di sperimentazione - e’ stata
dall’ISTAT anticipata al novembre 1993 mentre era origina-
riamente prevista per 11 1994.

Area economica
Conti economici e finanziari

Nel settore dei conti economici e finanziari si registra
qualche lieve scostamento tra 1le attivita’ originariamente
previste per il 1993 e le realizzazioni effettivamente conse-
guite nello stesso anno.

I processi di cambiamento che hanno investito la societa’
italiana hanno avuto riflessi anche in questo settore. L'esi-
genza di una ridefinizione del settore pubblico - alla guale
1/1ISTAT ha destinato un apposito gruppeo di lavoro - ha compor-
tato, tra 1l’altro, l’accantonamento dello studio progettuale
"CNA-012 - Conti economici del settore pubblico totale”.
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incontrato il trattamento e la diffusione dei dati di alcune
rilevazioni, compreso il censimento dell’industria e del ser-
vizi.

Con la scadenza del 5 maggio 1993, inoltre, e’ cessata 1’at-
tivita’ del Dipartimento per il Mezzogiorno, in conformita’ a
quanto disposto dalla legge 488/92 e relativi decretl di at-
tuazione e quindi non sono state avviate le attivita’ stati-
stiche previste per il lavoro "DIM-001 - Osservatorio per la
rilevazione ed il monitoraggio del complesso della spesa pub-
blica nelle regioni meridionali".

I1 Ministero del Tesoroc non ha invece dato corso alla elabo-
razione "TES-002 - Nota informativa sull’andamento degli
incassi e del pagamenti del settore statale", per difficolta’
derivanti dalla riconversione in atto dell’hardware e del
software utilizzato.

Nessuna comunicazione e’ pervenuta dal Ministero del Bilancio
e della programmazione economica sullo stato dei lavori per
esso previstil per il 1993.

Le restanti iniziative previste per il 1993 per 1’/ISTAT, per
i Ministeri delle Finanze, dell’Industria, commercio e arti-
gianato, del Tesoro e dei Trasporti e per 1/ENEA hanno avuto
regolare esecuzione.

Si evidenzia che le iniziative previste per il Ministero dei
Trasporti sono state concluse dal nuovo Ministero dei
Trasporti e della navigazione, nel quale e’ confluito il sop-
presso Ministero, in conformita’ a quanto disposto con 1la
legqge 24 dicembre 1893, n.537 (Interventi correttivi di fi-
nanza pubblica).

Agricoltura, foreste e pesca

Le numercse iniziative di fonte ISTAT, Ministero dell’Agri-
coltura e foreste, Ministero della Marina mercantile, Mini-
stero della Sanita’, AIMA ed ENEA, previste per 1l’anno 1993,
sono state portate regolarmente a compimento in tale anno.

Deve inoltre essere oservato che i lavori che nel Programma
per il triennio 1993-95 erano previsti in capo al Ministero
dell’Agricoltura e foreste - soppresso in sequito all’esito
del referendum abrogativo del 18 e 19 aprile 1993 - e al Mini-
stero della Marina mercantile, sono state portate a compimento
dal nuovo Ministero delle Risorse agricole, alimentari e fore-
stali, istituito con la legge 4 dicembre 1993, n.491,

Al nuovo Ministero, oltre alle competenze del soppresso Mini-
stero dell’Agrlcoltura e foreste, sono state infatti trasfe-
rite anche 1e fun21on1 nelle materie dell’agricoltura e della
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81 evidenzia che 1lo studio progettuale di fonte ISTAT
"AGR-084 - Progettazione delle rilevazioni dirette sui pro-
dotti agricoli previsti dalla CEE in regime di stabilizzatori
agricoli" ha incontrato qualche difficolta’ che ne ha ritar-
dato l’awvvio.

Industria

Nel settore delle statistiche sulle industrie si registra
gualche scostamento tra quanto originariamente previsto per
tale anno e le realizzazioni portate avanti, soprattutto per
carenze di risorse, hanno subito uno slittamento alcune ini-
zlative di fonte ISTAT.

Verra’ realizzata nel 1994 la prevista indagine "ARC-002 -
Indagine sulle nuove imprese". Slittano ugualmente al 1994 1la
rilevazione "CEI-034 - Indagine campionaria sulla struttura
dei costi delle imprese industriali e del terziario" e gli
studi progettuali "INR-023 - Numeri indici del fatturato, or-
dinativi e consistenza degli ordinativi a prezzi costanti" e
"INR-024 - Indicatore della durata del lavoro assicurato dalla
consistenza degli ordinativi".

Lo stesso ISTAT ha ritenute di rinunciare ad effettuare la
rilevazione "CEI-022 - Indagine sulle imprese siciliane", es-
sendo venuto meno 1l’interesse della Regione Sicilia alla cono-
scenza del fenomeno oggetto di studio.

Nessuna comunicazione e’ invece pervenuta all’ISTAT sullo
stato di attuazione delle rilevazioni previste per il 1993 per
il soppresso Ministero delle partecipazioni statali.

Le realizzazioni del 1993, oltre ai dati delle rilevazioni di
fonte ISTAT, Ministero dell’Industria, commercic e artigianato
e Amministrazione autonoma dei monopoli di Stato, renderanno
disponibili anche dati per iniziative che figurano per la
prima volta nel Programma statistico nazionale.

I1 Ministero dell’industria, commercio e artigianato infatti
ha curato 1la rilevazione condotta dalla Direzione generale
della produzione industriale sulle concessioni di contributi
alla produzione (contributi per 1o smaltimento di rifiuti;
fondo rotativo per l’innovazione tecnologica; contributi per
nuovi impianti industriali o ampliamento di quelli esistenti,
alle piccole e medie imprese industriali e alle grandi imprese
in crisi, alla siderurgia privata, alle imprese operanti nel
settore aeronautico). Si rendono altresi’ disponibili anche i
dati delle rilevazioni condotte dall’Ente nazionale per
1’energia elettrica (ENEL) sulla produzione e consumo di ener-
gia elettrica dell’intero settore elettrico nazionale e su al-
tri importanti aspetti connessi. In proposito va osservato che
i dati raccolti con le suddette indagini gia’ formano oggetto
di diffusione corrente tantc con le pubblicazioni ISTAT che
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Costruzioni e opere pubbliche

Anche nel settore delle costruzioni e opere pubbliche gli
obiettivi originariamente previsti per il 1993 hanno subito un
lieve ridimensionamento.

Non ha infatti trovato realizzazione la prevista elaborazione
di fonte ISTAT "INR-012 - Tempi medi di costruzione dei fab-
bricati residenziall e non residenziali", in guanto essa sara’
piu’ opportunamente effettuata in occasione della ristruttu-
razione degli indici di produzione nel cui calcolo avrebbero
dovuto essere utilizzati. Anche la elaborazione "INR-032 -
Dati trimestrali concernenti i fabbricati residenziali e non
residenziali" e’ stata rinviata, per consentire un approfon-
dimento sul grado di affidabilita’ dei dati di base da utiliz-
zare.

Infine, lo studio progettuale "INR-030 - Analisi degli inve-
stimenti del settore pubblico nel campo delle costruzioni e
opere pubbliche" e’ stato per ora accantonato, poiche’ sara’
successivamente compreso in un progetto piu’ vasto.

Non e’ stato inoltre possibile accertare lo stato di at-
tuazione delle rilevazioni previste per il Ministero del Bi-
lancio e della programmazione economica e per il Ministero dei
Lavori pubblici, poiche’ nessuna comunicazione al riguardo e’
pervenuta all’ISTAT da parte dei suddetti Ministeri.

Le altre iniziative previste per il 1993 per 1l’/ISTAT e il Mi-
nistero dell’Internc sono state invece portate avanti regolar-
mente.

Commercio interno

Per quanto riguarda 1/ISTAT, si evidenzia che sono stati ul-
timati nel corso del 1993 gli studi dedicati alla ricerca sui
metodi per la destagionalizzazione degli indici delle vendite,
estesi anche al commercio all’ingrosso, da utilizzare per il
miglioramento delle analisi congiunturali e della stima deil
consumi finali interni (TER-039).

E’ stato invece soppresso per mancanza di risorse lo studio
progettuale, sempre di fonte ISTAT, "TER-037 - Sottosistema
informativo sulla rete distributiva commerciale", mentre e’
stata rinviata la elaborazione "MIC-021 - Analisi indici delle
vendite della media e della grande distribuzione" di fonte Mi-~
nistero dell’Industria, commercio e artigianato.

Le restanti rilevazioni ed elaborazioni previste per il 1993
per 1/ISTAT e Ministero dell’Industria, commercio e artlgig—
nato sono invece .state ultimate regclarmente. Tra le ini-
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ziative che figurano per la prima volta nel Programma, il
Ministero ha curato ulteriori indagini svolte dalla Direzlone
generale del commercio che rende disponibili dati di partico-
lare rilievo per la comprensione della struttura e della dina-
mica che caratterizzano la piccela, media e grande
distribuzione e per la definizione di un modello previsivo
dello sviluppo dei supermercati alimentari.

Commercio con 1’estero

Con il 1993, e’ stato consegquito 1l’obiettivo primario di as-
51curare, con la realizzazione del mercato unico dal 1I°® gen-
naio 1993, la continuita’ della rilevazione del commercio
estero con le stesse caratteristiche di completezza e di ana-
lisi dei risultati, attraverso due distinti sottosistemi di
rilevazione dei dati. Il primo rigquarda gli scambi di beni con
i Paesi Terzi e non ha subito modifiche nell’acquisizione e
nel trattamento di elaborazione dei dati. Lfaltro, relativo
agli scambi con i paesi CEE, e’ stato attuato con un nuovo me-
todo di rilevazione, regolamentato con il Decreto-Legge 24
settembre 1992 n, 388, art. 6.

I1 nuovo metode consiste nell’adozione di una dichiarazione
unica diretta a soddisfare esigenze fiscall e di natura stati-
stica. I soggetti obbligati sono rappresentati dai soggetti
passivi IVA che effettuano scambi di beni con i paesi U.E. e
che sono tenuti a presentare agli uffici doganali i modelli
riepilogativi. Tali ufficli doganali trasmettono all’ISTAT
mensilmente 1 dati necessari alle tradizionali elaborazioni.

La nuova organizzazione e Jla soddisfacente collaborazione
della Direzione generale del Dipartimento delle dogane e impo-
ste dirette del Ministero delle Finanze hanno consentito non
solo la continuita’ e l’integrita’ del sottosistema delle sta-
tistiche del commercio con l‘estero intracomunitario ma anche
un recupero significativo di risorse umane utilizzabili in al-
tri comparti di attivita’ dell’ISTAT.

Nel corsc del 1993 sono stati completati da parte ISTAT gli
studi progettuali "COE-025 - Studi per la rilevazione del com-
mercio speciale di importazione e di esportazione con i Paesi
CEE (sistema INTRASTAT) e "COE-018 - Studi per la costruzione
di un registro degli operatori che effettuano gli scambi di
beni tra stati membri della CEE". I risultati delle ricerche
saranno utilizzati nell’ambito delle specifiche rilevazioni.

E’ stata invece soppressa la elaborazione di fonte ISTAT
"COE-023 - Elaborazione dati import-export secondo la natura

della transazione".

I restanti lavori di fonte ISTAT e Ministero degli Affari
esterl previsti per il 1993 hanno trovato regolare esecuzione.
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Turismo

Non si registrano scostamenti tra attivita’ previste per 1il
1993, tutte di fonte ISTAT, e realizzazioni dello stesso anno.

Ceon i1 1993 1’/ISTAT, superata la fase di accertamento della
validita’ dell’impianto metodologico, ha messo a regime le in-
dagini mensile e annuale sugli esercizi ricettivi, di ri-
storazione e agenzie di viaggio (HORECA - ADV).

Lo stesso Istituto ha curato il coordinamento a livello comu-
nitario della esecuzione di un’indagine pilota sugli alberghi
e le agenzie di viaggio, condotta contemporaneamente in tutti
gli stati membri della U.E. ed in alcuni Paesi dell’EFTA, i
cul risultati formeranno oggetto di un apposito Rapporto da
presentare nell’ottobre 1994 al Consiglio dei Ministri U.E..

Deve essere evidenziato che 1’esito del referendum abrogativo
del 18-19 aprile 1993 con la soppressione del Ministero del
Turismo e dello spettacolo, ha creato una nuova fase di incer-
tezza sullo sviluppo del quadro di riferimento delle statisti-
che del settore, che la progettata costituzione dell’ufficio
di statistica di quel Ministero avrebbe potuto contribuire a
delineare piu’ compiutamente.

Trasporti e comunicazioni

I1 settore delle statistiche sui trasporti e comunicazioni e’
stato particolarmente toccato dai profondi mutamenti del qua-
dro istituzionale, intervenuti nel corso del 1993.

Come gila’ detto, con la legge 537/93 (Interventi correttivi
di finanza pubblica) sono stati soppressi il Ministero dei
Trasporti e 1l Ministero della Marina Mercantile ed e’ stato
istituito il Ministero dei Trasporti e della Navigazione, al
quale sono stati trasferiti funzioni, uffici, personale e ri-
sorse finanziarie dei soppressi Ministeri, ad eccezione delle
funzioni del Ministero della Marina mercantile in materia di
tutela e di difesa dell’ambiente marino, che sono state
trasferite al Ministero dell’Ambiente.

Le rilevazioni e le elaborazioni previste per 1 soppressi Mi-
nisteri sono state portate avanti dal nuovo Ministero, anche
se nell’elenco riportato in appendice continuano ad essere
indicate in capo alle due soppresse amministrazioni.

Per quanto riguarda le rilevazioni previste per il 1993 per
il Ministero delle poste e telecomunicazioni, esse sono state
portate a compimento dal nuovo ente Poste Italiane. Peraltro,
tali iniziative figurano per la prima volta nel Programma e
forniscono informazioni di rilievo sui numerosi servizi po-
stali prestati dalla stessa amministrazione.
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Non e’ stato invece possibile definire lo stato di attuazione
delle iniziative previste per il Ministero dei Lavori pubblici
€ per 1’ANAS, per 1l’assenza di comunicazioni all’ISTAT da
parte di quelle amministrazioni.

Credito, assicurazioni, mercato monetario e finanziario

In aggiunta a quelle tradizionalmente curate dall’ISTAT, con
il 1993 sono entrate nel Programma statistico nazionale anche
le indagini curate dal Ministero dell’industria, commercio e
artigianato e da altre Amministrazioni ed Enti che sono en-
trati per la prima volta nel Programma.

Tali rilevazioni ed elaborazioni sono incentrate su aspetti
rilevanti dell’attivita’ amministrativa dei suddetti enti ed
arricchiscono 1l patrimonio delle statistiche ufficiali di
interesse pubblico con preziose informazioni finora non com-
pletamente valorizzate.

I1 Ministero dell’industria, commercio e artigianato ha cu-
rato le elaborazioni sulle assicurazioni private in Italia ed
altre elaborazioni nel settore, destinate alla Relazione al
Parlamento sullo stato della politica assicurativa.

Per quanto riguarda 1le rilevazioni previste dal Ministero
delle poste e telecomunicazioni, rivolte alla raccolta dei
datl sui movimenti dei servizi di emissione di vaglia postali,
del conti correnti e dei risparmi postali, esse sono state
portate a compimento dal nuovo ente Poste Italiane.

Una specifica rilevazione della Ragioneria generale dello
Stato consente di conoscere le caratteristiche dei mutui
contratti dagli enti locali per finalita’ di investimento.
La rilevazione e’ stata condotta presso gli Istituti di cre-
dito, Enti di previdenza, INA e Cassa DD.PP. operanti nel
settore e consente di conoscere i nuovi mutui concessi nell’-
anno, le gquote capitali estinte nell’anno e il residuo debito
alla fine dell’anno.

L’Istituto per la vigilanza sulle assicurazioni private e di
interesse collettivo (ISVAP), infine, e’ entrato nel Programma
con le elaborazioni effettuate sui bilanci annuali delle im-
prese assicuratrici e sulla situazione patrimoniale e conto
economico delle stesse imprese.

Servizi alle imprese e alle famiglie

Nel campo dei servizi alle imprese ed alle famiglie e’ prose-
guito lo studio per la realizzazione di un sistema informativo
che raccolga la maggior parte delle informazioni statisti-
ramanta rilevahili.
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Con il nuovo Programma per il triennio 1994-96 sara’ inoltre
possibile far confluire nella statistica ufficiale di
interesse collettivo anche i risultati delle indagini curate
nel settore dall’ISCO, che appunto con la prossima edizione
avviera’ la propria collaborazione.

Ricerca e sviluppo

Anche nel 1993, non e’ stato ancora possibile definire un
quadro organico di statistiche sulla spesa pubblica destinata
alla ricerca scientifica e sull’attivita’ degli enti ed isti-
tuti di ricerca, poiche’ si deve tuttora lamentare 1l’assenza
dal SISTAN dell’Ufficio di statistica del Ministero dell’Uni-
versita’ e della ricerca scientifica. Ne’ e’ stata ancora
operativa 1la collaborazione al Programma del Consiglio nazio-
nale delle ricerche (CNR), che soltanto con il triennio
1994-96 sara’ presente con proprie iniziative.

Per gquanto riguarda 1/ISTAT, unico ente per il quale erano
previste iniziative nel settore, sono state regolarmente ese-
gulte 1le due rilevazioni previste per il 1993 per l'’Istituto,
sull’innovazione tecnologlca e sulla ricerca scientifica ef-
fettuata in Italia.

Prezzi

Nel settore dei prezzi sono state portate avanti le rile-
vazioni e le elaborazioni tradizionalmente effettuate
dall’ISTAT, finalizzate alla raccolta dei prezzi da utilizzare
sia per il calcolo degli indici dei prezzi riferiti alle varie
fasi di scambio e a particolari categorie di consumatori e
operatori economici, sia di alcuni particolari indici di costo
(costo di costruzione di un fabbricato residenziale tipo, di
un capannone industriale tipo e di varie tipologie di tronchi
stradali).

Retribuzioni

Per scarsita’ di risorse, non sono stati avviati da parte
ISTAT gli studi progettuali per 1’impostazione di una rile-
vazione trimestrale delle retribuzioni e del costo del lavoro
per un panel di figure professionali definito in sede U.E.
(INR-028) e di un’indagine sulla struttura e sulla ripar-
tizione delle retribuzioni in tutti i settori dell’attivita’

economica (INR-029),.

Anche il Ministero del Lavoro e della previdenza sociale ha
dovuto rinunciare alle indagini sul costo della manodopera
nell’industria., nel commercio, nelle banche e nelle assicu-
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disponibili dati di notevole interesse per il raffronto tra i
Paesi U.E..

Ulteriori dati sulle retribuzioni degli operai ed impiegati
del settore privato non agricolo, infine, sono confluiti con
il 1993 nel Programma statistico nazionale con le elaborazioni
curate dall’Istituto nazionale della Previdenza Sociale.

I restanti lavori previsti per il 1993 per 1'ISTAT sono stati
regolarmente effettuati.

Amministrazione pubblica

I1 settore dell’Amministrazione pubblica e’ gquello in cui
sl registra, per evidenti motivi, il maggicre incremento della
produzione statistica che e’ entrata a far parte del Programma
a partire dal 1993; tale produzione aggiuntiva deriva esclusi-
vamente dall’attivita’ statistica svolta nell’ambito delle
Amministrazioni ed Enti che rientrano in questo settore, es-
sendo l'attivita’ dell’ISTAT circoscritta alle sole inda-
gini tradizionalmente eseguite dall’Istituto e gia’ presenti
nel precedente Programma.

Rispetto ai lavori originariamente previsti per il 1993, si
registra qualche scostamento nelle realizzazioni portate
avanti nello stesso anno. Il Ministero dell’Industria, commer-
cio e artigianato ha rinunciato alla rilevazione annuale delle
risorse di automazione del Ministero e dei costi relativi
(MIC-004), poiche’ la stessa rilevazione viene svolta
direttamente dal P.G.S.. Anche la Ragioneria generale dello
Stato non ha ritenuto di completare la rilevazione sui dipen-
denti delle Amministrazioni statali (RGS-002), poiche’ 1le
informazioni raccolte possono essere riassorbite dalla nuova
indagine curata dalla stessa Ragioneria sulla distribuzione
del personale del pubblico impiego e delle relative spese. La
stessa Ragioneria ha inoltre deciso di non diffondere i dati
della rilevazione "RGS-003 - Personale della pubblica ammini-
strazione da collocare a riposo nel triennio", in quanto l’in-
troduzione della norma che prevede la facolta’ di differimento
per un biennio del collocamento a riposo (art. 3, lettera B
della legge 421/92) ha reso superati i dati gia’ elaborati.

Non e’ stato invece possibile accertare lo stato di avan-
zamento della rilevazione sul proprio perscnale curata dal Mi-
nistero dei Lavori pubblici e dall’ANAS, poiche’ nessuna
comunicazione e’ pervenuta all’ISTAT dalle due ammini-
strazioni.
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Tutti gli altri lavori previsti per il 1993 di fonte ISTAT,
Ministeri della Difesa, delle Finanze, di Grazia e Giustizia,
dell’Industria, commercio e artigianato, dell’Interno, del La-
voro e previdenza sociale, della Marina mercantile, delle Po-
ste e telecomunicazioni e 1INAIL hanno avuto regolare
esecuzione.

Si evidenzia che l’attivita’ prevista per il Ministero della
Marina mercantile e’ stata portata a compimento dal nuovo Mi-
nistero delle Risorse agricole, alimentari e forestali, mentre
le rilevazioni previste per il Ministero delle Poste e teleco-
municazioni sono state ultimate dal nuovo ente Poste italiane.
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Area ambientale

La costituzione dell’Ufficio di statistica del Ministero
dell’Ambiente, avvenuta nel corso del 1993, ha rappresentato
la premessa necessaria per avviare concretamente lo studio e
la messa a punto di efficaci sistemi di monitoraggio dello
stato di salute dell’ambiente. La collaborazione sviluppata
nell’ambito della convenzione esistente tra ISTAT e Ministero
dell’Ambiente ha consentite 1la formulazione di un piano
triennale di attivita’ in materia di statistiche ambientali,
approvato con decreto ministeriale del 20 agosto 1993. Il
piano prevede specifiche indagini e rilevazioni nelle materie
di competenza del diversi servizi del Ministero, che saranno
presentl gia’ nel prossimo Programma statistico nazionale per
1]l triennio 1994-96.

Per gquanto riguarda le attivita’ previste per il 1993 nel
Programma per il triennio 1993-95, si evidenzia che non e’
stato effettuato dall’ISTAT il previsto studio progettuale
"SAM-013 - Individuazione di spazi ambientali nelle indagini
ISTAT". Il Ministero dell’Interno ha invece rinviato la rile-
vazione "INT-005 - S.I.T. Sistema informativo territoriale",
per l’esigenza di procedere ad un’accurata revisione delle
metodologie adottate e del campo ! di osservazione dell’inda-
gine.

Anche il Ministero della Sanita’ ha ritenuto di dover rinun-
ciare alla rilevazione "SAN-014 - Rilevazione sulle caratteri-
stiche delle acque potabili e degli acquedotti", poiche’ non
presentava grande affidabilita’ sul piano metodologico.
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Area metodologica

Non si registrano scostamenti tra le attivita’ previste per
l’area metodologica - tutte di fonte ISTAT - e quelle effetti-
vamente realizzate nel 1993. Particolare impulso e’ stato
dato, soprattutto, allo sviluppo delle metodologie per il con-
trollo della qualita’ dei dati e per la messa a punto di ana-
lisi strutturali a breve termine, allo studio dei metodi di
stima per piccole aree e ai problemi della tutela della riser-
vatezza nella diffusione dei dati aggregati.
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APPENDICE AL CAPITOLO SECONDO

ELENCO DEI LAVORI REALIZZATI
NEL CGORSO DELL’ANNO 1993

(Contrassegnati con asterisco se « entrati » nel Prograwmma con il 1993)
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AVVERTENZA

Nell’elenco riportato nelle pagine successive vengono segna-
lati 1le rilevazioni, le elaborazioni e gli studi progettualil
realizzati nel 1993 dagli Enti SISTAN presenti nel Programma
statistico nazionale per il triennio 1993-95.

Per una corretta interpretazione delle informazioni riportate
nell’elenco si precisa gquanto segue.

1-

Tipologia del lavori

Per "rilevazione" deve essere intesa 1l’attivita’ di
raccolta dei dati (di solito elementari) effettuata
per produrre un flusso di informazioni statistiche
finalizzato ad incrementare 1la conoscenza di un fenomeno
oggetto di osservazione.

Per "elaborazione" deve essere intesa 1l’attivita’ di
trattamento di dati elementari o informazioni gia’ raccolti
per altre finalita’. Sono escluse 1le elaborazioni che
rientrano nel Processo di produzione dei risultati di
una rilevazione.

Per "studio progettuale" deve essere intesa 1’attivita’
metodologica e di ricerca tendente a modificare lfesistente
o ad innovare, sia con riferimento ai campi di indagine
statistica, sia con riferimento alle metodologie adottate.

individuazione dei lavori

Ciascun lavoro e’ individuato <con 1lo stesso numero e
medesima descrizione riportati nel volume "Programma
statistico nazionale (triennio 1993-95) - Parte prima".

Per i lavori non eseguiti nell’ anno 1993 in luogo della
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descrizione viene riportato il motivo della mancata
effettuazione.

- I lavori sono elencati con riferimento all’ente che ne
risultava titolare nel Programma statistico nazionale per
il triennio 1993-95. Nel caso in cui la titolarita’
risulti modificata rispetto a gquella originaria, oppure
non sia stato possibile accertare lo stato di attuazione
del lavoro, il nome dell’ente ( o del 1lavoro ) e’
contrassegnato da apposita nota, la cul legenda e’ 1la
seguente:

(a) - Il nuove ente titolare e’ il Ministero delle Risorse
agricole, alimentari e forestall

(b) - Il nuovo ente titolare e’ il Ministero dei trasporti
e della navigazione

(c) - La rilevazione verra’ eseguita dal P.G.S.

(d) - Il Dipartimento ha cessato l’attivita’ il 5 maggio
1993.

(e) - I1 lavoro e’ stato portato a termine dal nuovo ente
"Poste Italiane".

(f) - La competenza a effettuare 1l’indagine sul pubblico
impiego e’ stata trasferita al Ministero del Tesoro
Ragioneria generale dello Stato.

(g) - Non e’ stato possibile accertare lo stato di
attuazione dei lavori previsti per il 1993.
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. . ELENCO DEI LAVORI REALIZZATI NEL 1993 _
(1 laveri ’entrati’ nel 1993 sono contrassegnati con asterisco)

AREA: Censimenti SETTORE: Censimenti
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Elaborazioni

CAG-005 Studi dei principali aspettl del mondo agricolo sulla base
dei risultati del 4° censimento generale dell’agricoltura

CEN-019 Studi e analisi dei risultati del 13° Censimento generale
della popcolazione e delle abitazioni

CEN-020 Rinviata

CEN-025 Rinviata _

STA-013 Predisposizione di file per uso pubblico relativo a un
campione dei dati del 13° Censimento della popoclazione e
delle abitazioni (*)

Studi progettuali \

CAG-006 Atlante statistico dei comuni italiani

CEN-0Q07 Variazioni territoriali e di nome nelle circoscrizioni
amministrative, calcolo delle nuove superfici,
rideterminazione della popolazicne legale, calcolo annuale
della superficie dei ceomuni

CEN-029 Rinviato

CEN-036 Rinviato
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AREA: Demografica

SETTORE: Demografico

FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT

Rilevazioni

DEM-001 Rilevazione delle nascite

DEM-002 Rilevazione dei matrimoni

DEM-003 Rilevazione dei morti oltre il 1°¢ anno di vita e dei morti
nel 1° anno di vita

DEM-004 Rilevazione mensile del movimento naturale della popolazione
presente ~ indagine rapida

DEM-005 Trasferimento di residenza

DEM-006 Rilevazione del movimento e calcolo della popolazione
residente mensile - indagine rapida

DEM-007 Rilevazione del movimento e calcolo della popolazione
residente annuale

DEM-034 Consistenza AIRE e numero dei cittadini stranieri iscritti in
anagrafe

DEM-040 Rilevazione della popolazione residente per eta’ e stato
civile nei comuni con anagrafe informatizzata

Elaborazioni

DEM-039 Calcolo del tasso di fecondita’ destagionalizzato

RPO-003 Elaborazione dei dati relativi alla prima rilevazione degli
Italiani all’estero (*)

SAM~029 Rinviata

SAM-030 Tavole di mortalita’ della popolazione italiana

SAM-031 Tavole di mortalita’ della popolazione italiana per regione

studi progettuali

RPO-001 Stima retrospettiva della popolazione residente per provincia
nel periodo 1981-1991 (*} ) ‘
RPO-005 Eventi di stato civile verificatisi in Italia nel triennio
1986-88 relativi a cittadini stranieri in Italia (*) _
SAM-022 Ricerca sui modelli multiregionali e multistato per lo studio
delle migrazioni
SAM-035 Analisi della mortalita’ (*)
FONTE: Ministero della Difesa
Elaborazioni
MID-003 Statistica della leva (*)

MID-008

Deceduti nelle Forze Armate Italiane (*)
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Rilevazioni

INT-014 Presenza stranieri in Italia con permesso di soggiorno (*)

Elaborazioni

INT-018 Concessione Cittadinanza Italiana
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AREA: Sociale SETTORE: Sanita’
FONTE: 1Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni
DEM-011 Rilevazione per scheda individuale delle malattie infettive e
diffusive soggette a denuncia obbligatoria
DEM-013 Rilevazione dei dimessi dagli istituti di cura - scheda
nosologica individuale
DEM-014 Entrati nei servizi psichiatrici degli istituti di cura
DEM-015 Dimesse dagli istituti di cura per aborto spontaneo
DEM-016 Rilevazione per scheda individuale delle interruzioni
veclontarie della gravidanza
DEM-032 Rilevazione rapida delle malattie infettive e diffusive
soggette a notifica obbligatoria
DEM-033 Rilevazione rapida dei dimessi dagli istituti di cura per
mese
DEM-035 Rilevazione rapida delle donne dimesse dagli istituti di cura
per aborto spontaneo per mese
DEM-036 Rilevazione rapida delle interruzioni volontarie della
gravidanza
Elaborazioni
DEM-009 Elaborazione delle cause di natimortalita’
DEM-010 Elaborazione delle cause di morte
DEM-012 Struttura ed attivita’ degli istituti di cura
DEM-041 Edizione italiana della decima revisione della

classificazione statistica internazionale delle malattie

Studi progettuali

DEM-042 Approfondimento della conoscenza sulla struttura e attivita’
degli istituti di cura
FONTE: Ministero della Difesa
Elaborazioni
MID-004 Infortunati nelle Forze Armate Italiane (*)
MID-005 Fenomeno della tossicodipendenza in ambito militare (*)

FONTE: Ministero déll’Interno

Rilevazioni
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INT-008 Tossicodipendenti in trattamento presso i servizi sanitari
pubblici e le strutture socio-riabilitative (comunita’
terapeutiche, centri di primo accoglimento, centri di
reinserimento)

INT-009 Censimento servizi sanitari pubblici e strutture
soclio-riabilitative

INT-032 Soppressa

Elaborazioni

INT-017 Casi di decesso per assunzione di stupefacenti (*)
FONTE: Ministero della Sanita’

Rilevazioni

SAN-001 Attivita’ gestionale ed economica delle U.S.L., personale

dipendente

SAN-002 Attivita’ gestionale ed economica delle U.S.L.- Medicina di
base

SAN-004 Attivita’ gestionale ed economica delle U.S.L.- Presidi
sanitari !

SAN-006 Attivita’ gestionale ed economica delle U.S$.L.- Rilevazione

degli istituti di cura (personale dipendente)

SAN-007 Attivita’ gestionale ed economica delle U.S.L.- Rilevazione
degli istituti di cura (attivita’ degli istituti)

SAN-008 Attivita’ Gestionale ed Economica delle U.S.L.- Rilevazione
degli Istituti di Cura (caratteristiche strutturali)

SAN-009 Rendiconti delle U.S.L.

SAN-010 Attivita’ gestionale ed economica delle U.S.L.~- Grandi
apparecchiature (*)

SAN-012 Utenza e attivita’ dei servizi pubblici per 1le
tossicodipendenze (S.E.R.T.) (*)

SAN-013 Qualita’ delle acque di balneazione (*)

SAN-015 Assistenza sanitaria erogata in applicazione deli regolamenti
CEE di sicurezza sociale (*)

FONTE: Istituto nazionale assicurazioni contre gli infortuni
sul lavoro - INAIL

Elaborazioni

IAT-004 Attivita’ ambulatoriali (*)
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AREA: Sociale SETTORE: Assistenza e previdenza
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT

Rilevazioni
SAM-023 Rilevazione sui trattamenti pensionistici .
SAM-024 Assistenza sociale erogata dalle Amministrazioni provinciall
SAM-025 Istituti Provinciali di Assistenza all’Infanzia (IPAIL)
SAM-026 Presidi residenziali socio-assistenziali
SAM~027 Colonie e campeggi estivi per minori
SAM-028B Asili nideo
Elaborazioni
SAM-033 Persone protette, prestazioni e beneficiari degli Enti
previdenziali

FONTE: Ministero dell’Interno

Rilevazioni
INT-011 Monitoraggio sull’applicazione dell’art. 75 (sanzioni
amministrative) T.U. leggi in materia di droga D.P.R.
309/1990 (*)
Elaborazioni
INT-033 Iniziative per la tutela dei minori a rischio di

coinvolgimente in attivita’ criminose, erogazione dei
contributi (*)

FONTE: Ministero del Lavoro e della previdenza sociale

Rilevazioni
LPS-012 Attivita’ previdenziale degll enti vigilati (*)
FONTE: Istituto nazionale assicurazioni contro gli infortuni
sul lavoro - INAIL

Elaborazioni

IAI-001 Denunce e definizioni degli infortuni sul lavoro e delle
malattie nrofessionali (*)

- ) 4oa
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IAI-003 Rendite per infortunio sul lavoro e per malattia
professionale (*)

FONTE: Istituto nazionale della previdenza sociale - INPS

Elaborazioni

IPS-001 Statistiche generali delle pensioni (*)

IPS-002 Rinviata

IPS-003 Ore autorizzate per trattamenti di integrazione salariale,
settori non agricoli (*)

IPS-004 Interventi straordinari di integrazione salariale ai
lavoratori sospesi, con pagamento diretto da parte dell’INP:
(*)

IPS-005 Integrazioni salariali operai agricoli (*)

IPS-006 Domande di prestazione nell’assicurazione contro la
disoccupazione involontaria, settori non agricoli (*)

IPS-007 Trattamenti di disoccupazione, settore agricolo (*)

IPS-009 Prestazione dell’assicurazione contro la tubercolosi (*)

IPS-010 Prestazioni economiche di malattia e maternita’, settore
agricolo (¥*) '

IPS-017 Lavoratori iscritti alle gestioni pensionistiche degli
artigiani e dei commercianti (*)
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AREA: Sociale

SETTORE: Giustizia

FONTE: Istituto nazionale dil statistica - ISTAT
Rilevazioni
GIU-001 Movimento dei procedimenti civili
GIU-003 Procedimenti di cognizione ordinaria esauriti, per scheda
individuale
GIU-004 Separazione personale dei coniugi: scheda per procedimento
esaurito
GIU-005 Scioglimento dei matrimoni: scheda per procedimento esaurito
GIU-006 Procedimenti esauriti in materia di lavoro
GIU~007 Provvedimenti di esecuzione: schede individuali
GIU-008 Movimento dei procedlmentl sul Contenzioso Amministrativo
Ordinario (TAR - Con31g110 di Stato - Consiglio di Giustizia
Amministrativa per la Regione Siciliana)
GIU-009 Movimento dei procedimenti sul Contenzioso Amministrativo
della Corte dei Conti
GIU~010 Rilevazione per scheda individuale dei fallimenti dichlarati
GIU-011 Rilevazione per scheda’ individuale dei fallimentl chiusi
GIU-012 Statistica dei protesti - per modelli riepilogativi - per
Provincia .
GIU-013 Procedure concorsuali {concerdati preventivi, amministrazioni
controllate e liquidazioni coatte amministrative)
GIU-014 Attivita’ notarile, per schede individuali per notaio,
distinta per sede e fuori sede
GIU-015 Movimento dei procedimenti penali presso la Magistratura
ordinaria
GIU-016 Delitti denunciati per i quali 1’A.G. ha iniziato l’azione
penale
GIU-017 Imputatl per delitto giudicati con provvedimento irrevocabile
GIU-018 Minorenni denunciati per delitto
GIU~019 Delittuosita’ denunciata all’A.G. da Polizia di Stato, Arma
dei Carabinieri, Guardia di Finanza
GIU-020 Suicidi e tentativi di suicidio
GIU~021 Movimento dei detenuti e degli internati e posizione
giuridica dei presenti negli Istituti di prevenzione e pena
GIU~022 Entrati dallo stato di liberta’ negli Istituti di prevenzione
e di pena
GIU-023 Lavoro dei detenuti e degli internati e notizie di vita
carceraria
GIU-024 Notizie relative all’attivita’ dei Tribunali di sorveglianza
GIU-025 Giudicati con sentenza irrevocabile durante la custodia
cautelare
GIU-026 Movimento dei soggetti a provvedimenti amministrativi e
civili dell’autorita’ giudiziaria minorile. Istituti per
minorenni
GIU-027 Minorenni soggetti a provvedlmentl amministrativi e civili
dell’Autorita’ giudiziaria minorile: istituti per minorenni
GIU-029 Attivita’ dei Tribunali della Liberta’
GIU-030 Movimento dei procedimenti penali presso la Magistratura

militare
P PO D P T S



Camera dei Depurati - — 251 — Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

iniziata l’azione penale

GIU-032 Imputati militari giudicati dalla Magistratura militare con
provvedimento irrevocabile

GIU-033 Statistica del movimento dei procedimenti e dei provvedimenti
amministrativi dell’autorita’ giudiziaria minorile

GIU-035 Notizie relative all’attivita’ degli uffici di sorveglianza

Elaborazioni

GIU-002 Soppressa

Studi progettuali

GIU-034 Soppresso

RGI-002 La criminalita’ attraverso le statistiche - Anni 1987-1991

*
RGI-003 Cconfronti internazionali sulla criminalita’ (*)
FONTE: Ministero delle Finanze
Elaborazioni
MIF-018 Situazione dei ricorsi, violazioni e controversie (*)
FONTE: Ministero di Grazia e giustizia
Rilevazioni

MGG-002 Decreti di convocazione delle Corti di Assise di primo e
secondo grado. Sentenze pronunciate dalle Corti di Assise di
primoc e secondo grado. Flusso dei procedimenti di Corte di
Assise di primo e secondo grado. (*)

MGG-003 Rilevazione dei procedimenti instaurati e dei provvedimenti
restrittivi nei confronti dei tossicodipendenti (*)

MGG-004 Rilevazione sull’applicazione delle misure di prevenzione
personale e patrimoniale (ex L. 646 del 1982 e succ; mod. -
stampo mafioso -) (*)

MGG-005 Rinviata )

MGG-006 Rilevazione delle prescrizioni di reati verificatesi nel
corso dei procedimenti penall (*)

MGG-007 Rilevazione del procedimenti penali pendenti per delitti
relativi alle frodi nelle sovvenzioni comunitarie (*)

MGG-008 Rilevazione dei procedimenti penali pendenti per fatti di
criminalita’ collegata all’informatica (*)

MGG-009 Rilevazione dei casi di aborto di minorenni e interdette e

MGG-010

sui procedimenti penali per violazione della L. 194/78 "Norme
per la tutela sociale della maternita’ e sulla interruzione
volontaria della gravidanza" (ex art. 16 Legge medesima) per
la relazione al Parlamento (*)

Rinviata
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MGG-011 Rilevazione dei procedimenti penali pendenti per delitti di
criminalita’ organizzata di stampo mafioso (*)

MGG-013 Rilevazione dei casi di sospensione del processc e messa alla
prova (DPR 448/88 - art. 28 Nuovo codice di procedura penale
minorile) (*)

MGG-016 Assuntori di droga - Legge 309/90 (*)

FONTE: Ministero dell’Interno

Rilevazioni

INT-004 Andanmento delle procedure di-rilascio di immobili ad uso
abitativo e contratti di compravendita e locazione immobili
ad uso abitativo

INT-013 Attivita’ delle forze di Polizia nel settore degli

‘ stupefacenti

INT-015 Delitti denunziati all’autorita’ giudiziaria da parte della

P.S., Carabinieri e Guardia di Finanza

Elaborazioni

INT-030 Ricorsl straordinari inoltrati al Capo delloc Stato avverso 1l
decreto del M. I. di decisione di ricorsi gerarchici prodotti
da minorati civili per mancata o negata concessione delle
provvidenze di legge

INT-031 Procedimenti pendenti davanti all’autorita’ giurisdizionale
ordinaria avverso il denegato o mancato riconoscimento dello
"status" di invalidita’
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AREA: Sociale SETTORE: Istruzione
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni
CEI-032 ;ndagine sulla formazione professionale continua nelle
imprese (*) ,
PFC-001 Scuole materne (dati definitivi)
PFC~002 Scuole elementari (dati definitivi) )
PFC-004 Scuole speciali per minorati fisici, psichici e sensoriali
PFC~005 Rilevazione delle scuole medie
PFC-~007 Rilevazione delle scucle secondarie superiori
PFC-009 Rilevazione delle scuole di istruzione artistica e musicale
PFC-010 Rilevazione sulle universita’ e istituti superiori (dati
provvisori)
PFC-011 Rilevazione sulle universita’ ed istituti superiori {(dati
definitivi)
PFC-0G12 Rilevaz;one delle scuole parauniversitarie (presso le
universita’ e gli istituti universitari)
PFC-013 Rilevazione del corsi di formazicne professionale
Elaborazioni '
PFC-022 Corsl sperimentali di scuola media per lavoratori
PFC-026 Corsi sperimentali di alfabetizzazione
FONTE: Ministero delle Poste e telecomunicazioni
Rilevazioni
MPT-D14 Attivita’ di istruzione professiocnale (*)
FONTE: Ministero della Pubblica istruzione
Rilevazioni
MPI-001 Indagine campionaria sugli alunni iscritti al I° anno di.
scuola secondaria di II° grado Statale secondo il giudizio
riportato agli esami di licenza media (*) o )
MPI-002 Indagine campionaria suil risultati degli esami di riparazione
nelle scuole statali di istruzione secondaria di II° grado
(*)
MPI-003 1Indagine campionaria sugli esami di maturita’ nelle scuole
statali di istruzione secondaria di II° grado (¥*) _
MPI-004 Indagine campionaria sul risultati della votazione riportata

dagli alunni negli esami di maturita’ nelle scuole statali di
Attt ARG cahnnﬁarie di IIO GradO (*)
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professionale e di licenza di maestro d’arte (*)

MPI-006 Indagine campionaria sui risultati degll scrutini nelle
scuole statali di istruzione secondaria di II° grado (*)

MPI-007 Indagine campionaria sui giudizi riportati dagli alunni negli
esami di licenza nelle scuole statali di istruzione
secondaria di I° grado (*)

MPI-008 Indagine campionaria sui risultati di licenza nelle scuole
statall di istruzione secondaria di I° grado (*)

MPI-009 Indagine campionaria sui risultati degli scrutini nelle
scuole statali di istruzione secondaria di I° grado (*)

MPI-010 Indagine campionaria sui risultati degli scrutini e degli
esaml di licenza nelle scuole elementari statalli (*)

MPI-012 Elezioni organi collegiali della scuola di durata annuale,
rilevazione affluenza alle urne (*)

Elaborazioni

MPI-013 La preparazione delle nuove leve di lavoro : l’istruzione
scolastica (*)

MPI-014 Spese dell’istruzione (*)
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AREA: Sociale SETTORE: Cultura
FONTE: 1Istituto nazionale di statistica -~ ISTAT

Rilevazioni
PFC-014 Statistica della stampa pericdica
PFC-015 Statistica della produzione libraria _ )
PFC-016 Rilevazione delle biblioteche pubbliche statali dipendentil

dal Ministero dei beni culturali ed ambientall
PFC-033 Indagine sui musei ed istituzioni similari

Elaborazioni

PFC-019 Istituti statali di antichita’ e d’arte dipendenti dal
Ministero dei beni culturali ed ambientali

PFC-020 Attivita’ ricreative e sportive

PFC-021 Radiodiffusioni e TV
PFC-025 Elezioni della Camera dei deputati e del Senato della

Repubblica

FONTE: Ministero Bilancio e programmazione economica (g)
Rilevazioni
BPE-002 Censimento degli istituti d’arte italiani
BPE-004 Censimento del siti archeologici visibili (*)

FONTE: Ministero dell’Interno

Rilevazioni

INT-003 Elettori e sezioni elettorali

FONTE: Comitato olimpico nazionale italiano - CONI

Rilevazioni

CON-001 Rinviata
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AREA: Sociale SETTORE: Lavoro
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni
FAM-005 Rilevazione trimestrale Forze di lavoro
FAM-024 1Indagine sugli sbocchi professionali dei laureati ‘
FAM-025 1Indagine longitudinale sugli sbocchi professionali dei
laureati _
INR-006 Indagine mensile sull’occupazicne, gli orari di lavoro e la
retribuzione nelle grandi imprese industriali e del servizi
INR-009 Rilevazione dei conflitti di lavoro originati o non originatil
da controversie di lavoro
Elaborazioni
CNA-014 Occupazione a livello nazicnale e territoriale
FAM-072 Indagine comunitaria delle Forze di lavoro
INR-015 Costo contrattuale del lavoro
FONTE: Ministero del Lavoro e della previdenza sociale
Rilevazioni
LPS-001 Rilevazione statistica trimestrale di occupazione,
retribuzioni ed oneri aziendali, giornate ed ore di lavoro
nelle varie attivita’ economiche
LPS-003 Rinviata .
LPS-005 Lavoratori iscritti nelle liste di collocamento
LPS-006 Avviamento al lavoro . _
LPS-007 Cittadini extracomunitari iscritti nelle liste di
collocamento o
LPS~-008 Avviamenti al lavoro rilasciati a favore di cittadini
extracomunitari
LPS-009 Contratti di formazione e lavoro - Legge 863/84 o
LPS-010 Apprendisti occupati alle dipendenze di aziende artigiane e
non artigiane (mod. R.A.) (*) . .
LPS-011 Iscritti di lunga durata nelle liste di collocamento (*)
LPS-013 Archivio dati societa’ cooperative (*)
LPS-014 Controversie di lavoro (*)
FONTE: Ministero della Marina mercantile (a)
Elaborazioni

MMM-006

Elaborazione dati forza ed infortuni nel settore marittimo
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_FONTE: Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
per la funzione pubblica (f)
Rilevazioni
DFP-001 Indagine sul Pubblico Impiego
FONTE: 1Istituto nazionale assicurazioni contro gli infortuni
sul lavoro - INAIL '

Elaborazioni

IAT-005 Calcolo ore lavorate dagli assicurati INAIL (*)
FONTE: 1Istituto nazionale della previdenza sociale - INPS

Elaborazioni

IPS-012 Imprese ed occupati del settore privato non agricoclo (*)
IPS-014 Contratti di formazione e lavoro (*)

IPS-015 Lavoratori domestici (%)

IPS-016 Soppressa

IPS-018 Lavoratori stranieri iscritti all’INPS (*)

IPS-019 "Rapporti di lavoro" del settore privato (*)
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AREA: Sociale

SETTORE: Famiglie e aspetti soclali vari

FONTE: 1Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni
FAM-001 Indagine sui consumi delle famiglie )
FAM~-007 1Indagine sulle spese per pasti e consumazioni fuori casa
delle famiglie ) o
FAM-021 1Indagine sull’uso e sulle spese di manutenzione dei mezzi di
trasporto privati
TER-019 Rapporto statistico di incidente stradale
Elaborazioni
FAM-075 Consumi in termini di calorie . .
FAM-076 Distribuzione guantitativa del reddito delle famiglie
italiane nella indagine suli consumi delle famiglie
SAM-006 Stratificazione sociale delle famiglie

!

Studi progettuali ‘

CEN-035 Localizzazione di alcuni fenomeni sociali e produttivi
(sistemi locali del lavoro, zone residenziall e zone
produttive, ecc.) (*)

FAM-052 Studi sull’indagine sull’usoc del tempo

RFA-001 Nuove forme familiari e eventi critici nel ciclo di vita

RFA-004 Rinviato

RFA-005 Caratteristiche e andamento evolutivo dei nuclei familiari
con un solo genitore (*)

RFA-007 Confronto sull’uso del tempo in Italia e in alcuni altri
Paesi (*)

SAM~001 Statistiche e indicatori sociali

SAM-003 Caratteristiche fisico-sociali degli iscritti al servizio di
leva

SAM-007 Studio sulla mobilita’ sociale

SAM-019 Aspettl demografici e sociali della popolazione anzlana in
Italia

FONTE: Ministero dell’lInternc
Rilevazioni
INT-006 Ricognizione sulle problematiche e le iniziative inerenti la

popolazione anziana in Italia

Elaborazioni
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INT-026

INT-027

INT-028

INT-029
INT-034

minorati civili avverso le delibere dei comitati provinciali
di assistenza e beneficenza pubblici

Delibere dei Comitati Provinciali di aAssistenza e Beneficenza
Pubblica di concessione o revoca delle provvidenze
legislative a favore dei minorati civili

Domande per la speciale elargizione in favore di famiglie,
cittadini italiani,stranieri e apolidi che abbiano perduto
vita a causa di azioni terroristiche (assegno vitalizio,
ecc.)

Rilevazione delle istanze di minorati civili richiedenti 1le
provvidenze economiche di legge

Profughi stranieri

Provvedimenti emanati in materia di culti (*)
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AREA: Economica SETTORE: Conti economici e finanziari
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Elaborazioni
CNA-001 Prodotto lordo del credito e assicurazione a livello
nazionale
CNA-002 Conti economici annuali per settori e sottosettori
istituzionali
CNA-003 cConti finanziari
CNA-005 Consumi collettivi a livello nazionale
CNA-006 Consumi collettivi a livello territoriale
CNA-007 Prodotto lordo dei servizi non destinabilil alla vendita a
livello nazionale
CNA-008 Prodotte lordo delle Amministrazioni Pubbliche, contributi
alla produzione, imposte indirette, a livello territoriale
CNA~009 Conti economici trimestrali dei servizi non destinabili alla
vendita
CNA-010 Conti ed aggregati economici delle Amministrazioni Pubbliche
CNA-011 Conti economici regionall delle Amministrazioni Pubbliche (*)
CNA-013 Contl della Protezione sociale
CNA-015 Redditi da lavoro dipendente e redditil misti da capitale ed
impresa a livello nazionale e territoriale
CNA-035 Prodotto lordo dell’agricoltura e silvicoltura a livello
nazionale e regionale
CNA-036 Prodotto lordo della pesca a livello nazionale e regionale
CNA-037 Prodotto lordo dell’industria in senso stretto (prodotti
energetici e prodotti della trasformazione industriale) a
livello regionale
CNA-039 Prodotto lordo dei servizi destinabili alla vendita a livello
regionale
CNA-040 Prodotto lordo e consumi collettivi delle Istituzioni sociali
private a livello regiocnale
CNA-041 Consumi alimentari delle famiglie a livello regionale
CNA-042 Consumi non alimentari delle famiglie a livello regionale
CNA-043 Investimenti fissi lordi dell’agricoltura, silvicoltura e
pesca a livello nazionale e regionale
CNA-044 Investimenti fissi lordi dell’industria in senso stretto a
livello regionale
CNA-046 Investimenti fissi lordi dei servizi destinabili alla vendita
a livello regionale
CNA-047 1Investimenti fissi lordi dei servizi non destinabili alla
vendita a livello regionale
CNA-048 Calcolo della variazione delle scorte a livello regionale
CNA-049 Conti economici territoriall - Reddito disponibile delle
famlglle disaggregato a livello regionale
CNA-051 Servizi bancari imputati a livello regionale
CNA-052 1IVA e imposte sulle importazioni a livello regionale
CNA-053 Capitale fisso ed ammortamenti
CNA-054 Prodotto lordo dell’industria a livello nazionale e annuale

CNA-055

Consuml flnall delle famlglle a livello nazionale e annuale

- 2eemT1 M n mmmdimmaTlm arnmiiolas
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CNA-058
CNA~-059
CNA-060
CNA-~061
CNA-062

CNA-063

CNA-064

CNA-068

Tavole intersettoriali dell’economia italiana

Tavole degli impieghi dell’energia

Bilancio alimentare a livello nazionale

Prodotto lordo dei servizi destinabili alla vendita a livello
nazionale

Investimenti, valore aggiunto e produ21one nelle costruzioni
a livello nazionale e reglonale

Confronto dati censuari su abitazioni e fabbricati non
residenziali con dati utilizzati per stime di Contabilita’
Nazionale (*)

Determinazione attendlblllta' stime di Contabilita’ Nazionale
al fine di definire le varianze da inserire nella guadratura
del conto risorse ed impieghi (*)

Investimenti, valore aggiunto e produzione delle costruzioni,

a livello trimestrale (*)

Studi progettuali

CNA-012 Soppresso
CNA-022 Distribuzione quantitativa del reddito familiare integrata
negli schemi di contabilita’ nazionale
CNA-023 Applicazione del nuovi schemi di contabilita’ nazionale
all’economia italiana (aggregati per settori istituzionali)
CNA-025 Analisi delle unita’ di lavdro per classi di amplezza delle
imprese
CNA-031 Costruzione matrice contabilita’ sociale SAM (Social
Accounting Matrix) per 1l’Italia
CNR-032 Studio per l’allineamento temporale dei Conti Economici per i
settori istituzionali ai dati della Relazione Economica
CNA-066 Stima rapida dei conti trimestrali dell’economia italiana
CNA-067 Applicazione deil nuovi schemi di contabilita’ nazionale
all’economia italiana (aggregatl per branca)
FONTE: Ministero Bilancio e programmazione economica (g)
Elaborazioni
BPE-005 Relazione previsionale e programmatlca (evoluzione,
preconsuntivo annuale e previsione a medio termine delle
principall variabili macroeconomiche e finanziarie, nazionali
ed estere)
FONTE: Ministero delle Finanze
Rilevazioni
MIF-003 Rilevazione generale sullo stato dell’amministrazione del

catasto e dei servizi tecnici erariali
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MIF-005 Analisi delle dichiarazioni dei redditi delle persone fisiche

MIF-006 Analisi delle dichiarazioni dei redditi delle persone
giuridiche

MIF-007 Analisi delle dichiarazioni dei redditi prodotti in forma
associata

MIF-008 BAnalisi dei redditi delle persone fisiche suddivisi per
categorie omogenee

MIF-009 Accertamenti effettuati annualmente ai fini delle imposte
dirette

MIF-010 Analisi e sintesi delle dichiarazioni Iva

MIF-011 Accertamenti notificati ai fini Iva

MIF-012 Rimborsi Iva

MIF-013 Analisi delle richieste di registrazione

MIF-014 Analisi delle richieste di registrazione soggette a
valutazione

MIF-015 Situazione degli sgravi per indebito a livello nazionale (*)

MIF-016 Situazione annuale delle domande di rimborso per
inesigibilita’ a livello nazionale (*)

MIF-017 Tabella riepilogativa del carico del ruolo a livello
nazionale degli importi iscritti a ruole suddivisi per
capitolo di bilancio (*)

MIF-019 Statistiche delle entrate tributarie ed extratributarie, di
competenza della direzione generale tasse (*)

MIF-020 Dogane e imposte di fabbricazione

MIF-022 Entrate tributarie erariali (*)

FONTE: Ministero dell’Industria, commercio e artigianato
Elaborazioni

MIC-019 Terziarizzazione e deindustrializzazione nel settore
alimentare (*)

FONTE: Ministero del Tesoro
Elaborazioni
TES-001 Conto riassuntivo del tesoro (*)
TES-002 Rinviata

FONTE: Ministero dei Trasporti (b)
Elaborazioni

MTR~-0310 Trasporti su strada - Analisi per l’elaborazicne del C.N.T.

MTR-011 Spese e dati di traffico del settore marittimo, per
l’elaborazione del C.N.T.

MTR-012 Commercio con l’estero, per l’elaborazione del C.N.T.

MTR-013R

Trasnarti ad impianti fissi - Ferrovie dello Stato, per
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MTR-014

MTR-015

MTR-016
MTR-017
MTR-018

MTR-019

Infrastrutture mezzi e traffico trasporti aerei, per
l1’elaborazione del C.N.T.

Rilevazione spese correnti e spese c/capltale nel settore
trasporti (amministrazioni regionali), per l’elaborazione del
C.N.T.

Trasporti, confronti internazionali, per l’elaborazione del
C.N.T.

Spese correnti e spese c/capitale nel settore trasporti
(amministrazione statale), per 1’elaborazione del C.N.T.
Traffico tra il continente e le isole maggiori e minori, per
l’elaborazione del C.N.T.

Ferrovie dello Stato - Traffico continente isole magglorl,
per l’elaborazione del C.N.T.

FONTE: Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento

per gli Interventi straordinari nel Mezzogiorno {(d)

Elaborazioni

DIM-001

Soppressa

FONTE: Ente per le nuove tecnologie, l’energia e 1l’ambiente

— ENEA
Elaborazioni
ENT-001 Energia ed Economia (ENERGECO) (*)
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AREA: Econonmica SETTORE: Agricoltura,foreste e pesca
FONTE: Istituto nazicnale di statistica - ISTAT
Rilevazioni

AGR-001 Superficie e produzione delle coltivazioni erbacee e legnose

AGR-002 Ripartizione superficie e produzione di alcune coltivazioni
per cultivar; produzione per cultivar (coltivazioni legnose);
ripartizione per epoche di semina e classi di maturita’
granoturco ibridi

AGR-003 Previsione della produzione di alcune coltivazioni agricole
al 31 luglio

AGR-005 Ripartizione della superficie agraria e forestale per forma
di utilizzazione

AGR-006 Superficie e prod.ne delle coltivazioni foraggere temporanee
(erbai e prati avvicendati), delle coltivazioni foraggere
permanenti e produzicne accessoria di foraggio (prati
permanenti e pascoli)

AGR-007 Coltivazioni orticole in serra (superficie, produzione e
prezzo medio nell’annata agraria)

AGR-008 Coltivazioni floricole (pilante per fiori, fronde e foglie da
recidere e specie impiegate per la produzione di piante
intere da vaso)

AGR-010 Funghi coltivati

AGR-014 Utilizzazione della produzione di uva e di olive

AGR-015 Rilevazione dei nuovi impianti e delle estirpazioni di alcune
specie di alberi da frutto ed agrumi per cultivar

AGR-024 Consistenza del bestiame e della produzione e utilizzazione
del latte di vacca, di bufala, di pecora e di capra;
produzione di lana

AGR-027 Rilevazione sulla riproduzione bovina e bufalina

AGR~029 Rilevazione mensile del bestiame macellato

AGR-030 Indagine mensile sul latte e sui prodotti lattiero-caseari

AGR-031 Rilevazione sulla produzione dei bozzoli da filanda

AGR-032 Rilevazione sull’attivita’ degli impianti di incubazicne
artificiale delle uova

AGR-045 Rilevazione sulle consegne per uso agricolo di concimi
minerali di produzione nazionale e di importazione

AGR-046 Rilevazione dei prodotti fitoiatrici distribuiti per uso
agricolo

AGR-047 Rilevazione della distribuzione delle sementi

AGR-048 Rilevazione della produzione e della distribuzione dei
mangimi completi e complementari _

AGR-055 Indagine sulle variazioni delle superfici a vite coltivate a
varieta’ di uva da vino per la produzione di vini DOC ed
altri vini per classi di rendimento . o

AGR-056 Indagine sul rendimenti medi per ha ottenutl nelle superficil
coltivate a vite per 'uve da vino per classi di rendimento

AGR-070 1Indagine sulla struttura delle aziende agricole i

AGR-072 Indagine sul potenziale di produzione delle principali

oy fa e I,

coltivazioni legnose agrarie (frutteti e agrumeti)
: hactiama hnuinn & hitfalino
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ovini

AGR-075 Indagine campionaria sugli allevamenti suini

AGR-076 1Indagine sulla produzione di alcuni cereali da granella

AGR-078 Barbabietola da zucchero; radici ritirate dagli stabilimenti

AGR-079 Girasole, semi di girasocle, ritirati dall’industria olearia

AGR-083 Indagine annuale sul latte e sui prodotti lattlero caseari

AGR-085 1Indagine campionaria sugli allevamenti caprini

AGR-086 Indagine sulla produzione di granoturco da granella

AGR-087 1Indagine sulla produzicne della vite

AGR-088 1Indagine sulla produzione dell’olivo

AGR-094 Indagine sugli allevamenti avicoli (*)

AGR-095 1Indagine sugli allevamenti cunicoli (*)

AGR-096 Superficie principale e secondaria delle coltivazioni;
calcolo delle rese e produzioni per alcuni settori produttivi
(*)

AGR-217 Tagllate e utilizzazioni legnose forestali

AGR-218 Piantine esistenti nei vivai gestiti dalle Regioni o Enti
delegati

AGR-219 Utilizzazioni legnose fuori foresta

AGR-220 Principali prodotti non legnosi forestali

AGR-223 Prezzi mercantili degli assortimenti legnosi

AGR-233 Rilevazione dei prodotti della pesca marittima e lagunare

AGR-234 Rilevazione dei prodotti della pesca nelle tonnare e
tonnarelle

AGR-235 Rilevazione del prodotti della pesca marittima in acque al di
fuori del Mediterraneo

AGR-236 Rilevazione della pesca nei laghi e bacini artificiali

AGR-237 Rillevazione dell’acquacoltura

AGR-238 Rilevazione delle vendite del prodottl della pesca marittima
e lagunare nei mercati di produzione

AGR-239 Rilevazione del naviglio adibito alla pesca

AGR-249 Rilevazione degli impianti collettivi di trasformazione
dell’uva

AGR-250 Rilevazione degli impianti cellettivi di trasformazione delie
olive

AGR-251 Rilevazione degli impianti collettivi di valorizzazione di
alcuni prodottl agricoli .

AGR-252 Rilevazione degli impianti collettivi di valorizzazione dei
prodotti orticoli, floricoli e frutticoli

AGR-253 Rilevazione degli allevamenti sociali zootecnici e impianti
collettivi per 1la macellazione e la lavorazione delle carni

Elaborazioni

AGR-067 Calcolo dei numeri indici delle coltivazioni agricole per
categoria e per principali prodottl - base 1980

AGR-089 Combustibili liquidi ed energia elettrica

AGR-090 Mezzi meccanici

Studi progettuali

AGR-084

Rinviato
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FONTE: Ministero dell’ Agricoltura e foreste (a)
Rilevazioni
MAF-001 Infrastrutture e strutture di bonifica e di irrigazione
MAF-002 Interventli a favore delle aziende agricole nei territori
danneggiati da avversi eventi calamitosi
MAF-003 Promozione associazionismo e cooperazione tra produttorl
agricoli, 1mprese commerciali e industrie agroalimentari per
valorizzare i prodotti agricoli anche realizzando e
acquisendo strutture commerciali in Italia e all’estero.
Formazione manageriale degli operatori
MAF-004 Acquisizione, realizzazione, potenziamento impianti
agroalimentari e di produzione integrata in ambito
cooperativo. Contributi spese gestione delle cooperative,
rlsanamento, deficit di bilancio e capitalizzazione da parte
del soci con aiuti su interessi
MAF-005 Finanziamento, formazione ed assunzione dei divulgatori
agricoli Reg. CEE 270/79
MAF-006 Produzione concimi minerali ed organominerali
MAF-007 Meccanizzazione agricola
MAF-008 Dichiarazioni viti-vinicole: giacenze presso i produttori e i
commercianti
MAF-009 Dichiarazioni viti-vinicole : superfici e produzione
viti-vinicole
MAF-010 Attivita’ di prevenzione e repressione delle frodl
agreoalimentari
MAF-021 Rilevazione dgli investimenti finanziari per settore
produttivo (Regolamento CEE n. 866/90) (*)
Elaborazioni
MAF-014 Bilanci di approvvigionamento
MAF-015 Applicazione dei Regolamenti CEE n. 1094/88 e n. 4115/88:
regime degll aiuti per l’estensivizzazione delle produzioni
MAF-016 Applicazione del Regolamenti CEE n. 1035/72 e n. 1360/78:
dati relativi alle ‘Associazioni tra produttori agricoli e
lore unioni’
MAF-017 Applicazione dei Regolamenti CEE n. 1094/88 e n. 1272/88:
regime d’aiuto per il ritiro di seminativi dalla produzicne
MAF-018 Applicazione del Regolamento CEE n. 797/85: istanze
presentate al competenti organi amministrativi
MAF-019 Applicazione del Regolamento CEE n. 355/77: ilstanze
presentate ai competenti organi amministrativi
MAF-020 Dichiarazioni di produzione nel comparto

bieticolo~-saccarifero

FONTE: Ministero della Marina mercantile (a)

Rilevazioni
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Elaborazioni
MMM-009 Rilevazione campionaria dei dati sulla produzione della pesca
italiana (escluse acque interne) (*)

FONTE: Ministero della Sanita’

Rilevazioni

SAN-011 Raccolta dati e notizie sullo stato sanitarioc del bestiame e
sul patrimonio zootecnico (*)

FONTE: Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agri-
colo - AIMA

Rilevazioni

AIM-001 Rilevazione delle spese di intervento inerenti 1l’ammasso
pubblico comunitario ' ] )
AIM-002 Rilevazione delle spese relative agli aiuti comunitari

FONTE: Istituto nazionale di economia agraria - INEA

Rilevazioni

INE-001 Rete d’informazione contabile agricola CEE (RICA)
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AREA: Economica SETTORE: Industrie
FONTE: Istituto nazionale di statistica =~ ISTAT
Rilevazioni
ARC-001 Rilevazione sull’occupazione dell’industria, del commercio,
trasporti e servizi e acquisizione informazioni per lo
schedario delle imprese (SIRIO)
ARC-002 . Rinviata
CEI-016 Rilevazione annuale della produzione industriale
CEI-017 Stima provvisorla del prodotto lordo delle imprese ]
industriali, del commercio, trasporti e comunicazioni e deil
servizi prestati alle imprese e degli investimenti delle
imprese pubbliche
CEI-020 Rilevazione sul sistema dei conti delle imprese
CEI-022 Soppressa
CEI-023 Indagine campionaria sulle piccole imprese con addetti da 10
a 19
CEI-024 Indagine sulle micro-imprese industriali (da 2 a 9 addetti) e
del commercio e servizi (da 1 a 9 addettil)
CEI-034 Rinviata ‘
INR-001 Rilevazione mensile della produzione industriale e calcolo
indici a base 1985
INR-002 1Indagini mensili sul fatturato, ordinativi e consistenza
degll ordinativi e calcolo indici a base 1985
INR-005 Indagine sulla siderurgia
Elaborazioni
CEI-026 Indicatori sull’attivita’ economica delle piccole e medie

imprese industrialil

Studi progettuali

ARC-003
ARC-004
ARC-005

CEI-030

CEI-031
INR-022

INR-023
INR-024

Statistiche sulla demografia delle imprese
Analisi degli archivi sulle imprese
Rinnovo dello schedario SIRIO in seguito al Censimento del
1991
Adeguamento dei risultati della rilevazione del Sistema del
Conti delle Imprese e della produzione industriale annuale
agli schemi e alle classificazioni EURQSTAT, ONU e OCDE
Repertori dei prodotti per la rilevazione annuale della
produzione industriale
Raccordoc tra le indagini mensili e 1’indagine annuale sulla
produzione industriale

Rinviato

Rinviato
commercio e artiagianato

FONTE: Ministero dell’Industria.
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Rilevazioni

MIC-001 Rilevazione di dati tecnici dell’industria mineraria e
metallurgica di prima trasformazione (Relazione annuale sul
servizio minerario in Italia e statistica delle industrie
estrattive)

MIC-003 Produzioni nazionali minerarie e metallurgiche da minerali di
prima categoria, dati di occupazione del personale

MIC-005 Concessione di contributi alla produzione (*)

MIC-016 Rilevazione dell’approvvigionamento, della lavorazione e del
consumo interno dei prodotti petroliferi (Bollettino
petrolifero)

Elaborazioni

MIC-018 Bilancio energetico nazionale

FONTE: Ministero delle Partecipazioni statali (g)

Elaborazioni

MPS-001 Relazione programmatica delle partecipazioni statali per il
1992
MpPS-002 Bilancio consolidato delle imprese a partecipazione statale

FONTE: Amministrazione autonoma dei Monopoli di Stato

Elaborazioni

MST-001 Produzione e vendita prodotti di monopolio

FONTE: Ente nazionale per l’energia elettrica - ENEL

Rilevazioni

EEE-001 Statistica annuale della produzione e del consumo di energia
elettrica dell’intero settore elettrico nazionale : (ENEL,
Autoproduttori, Aziende Municipalizzate e altre imprese non
nazionalizzate) (*)

EEE-002 Statistiche mensili Serie Grande Produzione (S8.G.P.) (*)

EEE-003 Statistiche mensili della richiesta elettrica dell’/ENEL e del
terzi produttori nazionali (*)
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ARFA: Economica SETTORE: Costruzioni e opere pubbliche
FONTE: Istituto nazionale di statistica -~ ISTAT

Rilevazioni

INR-003 Rilevazione statistica delle opere pubbliche e di pubblica
utilita’
INR-004 Rilevazione dell’attivita’ edilizia
Elaborazioni
INR-011 1Indice trimestrale della attivita’ edilizia
INR-012 Tempi medi di costruzione dei fabbricati residenziali e non
residenziali
INR-013 1Indice di produzione del genioc civile
INR-021 Numeri indici della produzione edilizia residenziale e non

residenziale
INR-032 Rinviata

Studi progettuali

INR~030 Rinviato

FONTE: Ministero Bilancio e programmazione economica (g)

Rilevazioni

BPE-001 Ispezione progetti F.I.O0. - Situazione sulla realizzazione
del progetti immediatamente eseguibili, finanziati con fondi
F.I.0. negli anni dal 1982 al 1989

BPE-003 Progetti F.I.0. - Anagrafe delle richieste (progetti) di
finanziamento pervenute, degli esiti di istruttoria, deil
finanziamenti concessi dal CIPE, dei dati di costo, di
occupazione, ecc,

FONTE: Ministero delle Finanze

Elaborazioni

MIF-021 Beni patrimoniali dello Stato e del demanio pubblico

FONTE: Ministero dell’Interno

T almenres e
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INT-021 Contributi concessi ai comuni sui fondi di Campione d’Italia
per la realizzazione e la riparazione di opere pubbliche
comunali e sovvenzioni straordinarie a favore dei comunil
colpiti da avversita’ atmosferiche

INT-035 Interventi finanziari per il restauro, la conservazione e la
manutenzione degli edifici di culto di proprieta’ del Fondo
Edifici di Culto (F.E.C.) (*)

FONTE: Ministero dei Lavori-pubblici (g)
Rilevazioni

MLP-005 Stato di attuazione delle opere pubbliche in corso di
realizzazione (*)

MLP-006 Albo nazionale dei costruttori - Tipologie delle imprese
iscritte (*)

MLP-007 Anagrafe dei beneficiari di contributi dello Stato per

1’Edilizia residenziale e degli assegnatari di alloggi di
proprieta’ pubblica (*)
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AREA: Economica SETTORE: Commercio interno
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni
TER~001 Rilevazione delle autorizzazioni di esercizio in tutti i
comuni
TER-002 Rilevazione delle rivendite di tabacchi e generi di monopolio
TER-003 Farmacie )
TER-004 Rilevazione grossisti, commissionari, astatori e mandatari
iscritti albi Camere di Commercio
TER-007 Rilevazione della consistenza dei mercati all’ingrosso e
della provenienza dei principali prodotti affluiti
TER-008 Rilevazione del movimento e delle giacenze merci nei
magazzini generali
TER-009 Rilevazione dei prodotti ortofrutticoli introdotti nei
mercati all’ 1ngrosso
TER-011 Indagine sulle vendite della media e grande distribuzione
commerciale .
TER-012 Rilevazione delle vendite nei "cash and carry"
TER-027 Indagine sulle vendite della piccola distribuzione
commerciale .
Elaborazioni
TER-005 Consistenza supermercati grandi magazzini e cash and carry

Studi progettuali

TER-037 Soppresso
TER-039 Studi sulla serie degli indici delle vendite del commercio
(*)
FONTE: Ministero dell’Industria, commercioc e artigianato
Rilevazioni
MIC-012 Rilevazione forme associative del commercio: unioni
voleontarie e gruppi di acquisto
MIC-013 Rilevazione esercizi di commercio e altri operatori
commerciali: consistenza _ _ o
MIC-014 Rilevazione della grande distribuzione: grandl magazzlni,

supermercati e ipermercati
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Elaborazioni

MIC-020 BAnalisi della relazione esistente tra lo sviluppo della
grande e della piccola distribuzione alimentare (*)

MIC-021 _ Rinviata
MIC-022 Modello previsivo sullo sviluppo dei supermercati alimentari

(*)
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AREA: Economica SETTORE: Commercio estero
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni
COE-002 Rilevazione del commercio speciale di importazione con paesi
eXtra-comunitari
COE-003 Rilevazione del commercio speciale di esportazione con paesi
extra~comunitari
COE-006 Rilevazione del movimento delle merci nei depositi doganali e
nei depositi franchi
COE-007 Rilevazione del commercio di tramnsito
COE-031 Rilevazione del commercio speciale degli "ARRIVI"™ di beni dai
paesi CEE (sistema INTRASTAT)
COE-032 Rilevazione del commercio speciale delle "SPEDIZIONI" di beni
verso i paesi CEE (sistema INTRASTAT)
COE-035 Costruzione di un Registro degli operatori che effettuano gli
scambi di beni tra Stati membri della CEE (sistema INTRASTAT)
Elaborazioni
COE-008 Elaborazione delle statistiche sullo schema delle preferenze
generalizzate della Comunita’ Europea
COE-011 Elaborazione del commercio estero secondo i modi di trasporto
e la nomenclatura N.S.T.R. (Nomenclatura Statistica del
Traffico Revisionata)
COE-014 Elaborazione dei numeri indici del commercio estero (base
1980=100) secondo la classificazione NACE/CLIO
COE-015 Elaborazione del Commercio Estero secondo la SITC
COE-017 Elaborazione dei dati delle Importazioni ed Esportazioni
secondo la provincia di destinazione e di origine delle merci
COE-019 Elaborazione delle Importazioni secondo la classificazione
TARIC
COE-022 Elaborazione dati Import-Export secondo il paese di
appartenenza della moneta di fatturazione
COE-~023 Soppressa
COE-024 Elaborazione dei valori assoluti del commercio estero
distinti per Macrobranche, alcune Branche ed alcuni Gruppi
della classificazione NACE/CLIO
COE-040 Elaborazione dati import-export in regime di traffico di
perfezionamento
COE-041 Elaborazione dati import-export di prodotti tessili secondo
speciali raggruppamenti di merci soggette a sorveglianza
COE-042 Elaborazione dati import-export per circoscrizione doganale e
dogana con dettaglio per gruppi merceologici
COE-043 Elaborazione sulla concentrazione delle imprese operanti

negli scambi intra-CEE secondo alcune variabili

studi progettuali
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importazione e di esportazione con 1 paesi CEE (sistema
INTRASTAT)

COE-026 Studi per la rilevazione del movimento delle merci
comunitarie nei depositi doganali e nei depositi franchi
(SISTEMA INTRASTAT)

COE-027 Studi per la rilevazione del commercic di transito delle
merci comunitarie (sistema INTRASTAT)

COE-028B Studi per la costruzione di un registro degli operatori che
effettuano gli scambi di beni tra Stati membril della CEE
(sistema INTRASTAT)

FONTE: Ministero degli Affari esteri

Rilevazioni

MAE~-002 Relazione annuale al Parlamento del Presidgnte del Consiglio
dei Ministri - Autorizzazioni all’esportazione di materiale
di armamento (*)
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AREA: Economica SETTORE: Turismo
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni
TER-014 Rilevazione della consistenza degli esercizi ricettivi per
comune
TER-015 Rilevazione movimento dei clienti negli esercizi ricettivi
TER-016 Rilevazione del movimento internazionale attraverso i
transiti di frontiera ' ' o )
TER-017 Rilevazione sull’attivita’ alberghiera nei mesi di Aprile,
Giugno, Agosto, Ottobre e Dicembre o o .
TER-030 Indagine annuale sugli esercizi ricettivi, di ristorazione
agenzie di viaggio (HORECA-ADV) L o ‘
TER-036 Indagine campionaria mensile sugli esercizi ricettivi, di

ristorazione e agenzie di viaggio
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AREA: Economica SETTORE: Trasporti e comunicazioni
FONTE: 1Istituto nazionale di statistica - ISTAT

Rilevazioni

TER-020 Rilevazione della navigazione marittima per operazioni di
commercio

TER-021 Rilevazione delle provviste d1 bordo imbarcate

TER-022 Trasporto Rereo

TER-029 Trasporto merci su strada

Elaborazioni

TER-018 Trasporti ferroviarl e in concessione

TER-023 Veicoli a motore nuov1 di fabbrica iscritti al P.R.A
TER-024 Veicolli circolanti in Italia

TER-031 Rete stradale

TER-033 Traffico autostradale
TER-035 Veicoli immatricolati presso la motorizzazione civile

Studi progettuali '

TER-034 Progetto per 1/avvio di un sistema informativo dei trasporti
nelle aree metropolitane

FONTE: Ministero dei Lavori pubblici (g)

Rilevazioni

MLP-001 Lunghezza rete viaria provinciale (*)
FONTE: Ministero della Marina mercantile (b)

Elaborazioni

MMM-004 Consistenza della flotta mercantile -~ Nautica da diporto
MMM-007 Elaborazione campionaria e analitica traffico marittimo

MMM-010 Opere ed attrezzature portuali (*)

FONTE: Ministero delle Poste e telecomunicazioni (e)

Rilevazioni

MPT-001 Posta elettronica (*)
MPT-002 Corrispondenze impostate in ciascuna provincia : raccomandate
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e assicurate (*) )
MPT-003 Corripondenze impostate in ciascuna provincia : ordinarie ed
espressi (*)
MPT-004 Stampe spedite (*)
MPT-005 Posta celere (*)
MPT-006 Pacchi impostati ed arrivati in ciascuna provincia (*)
MPT-007 Telegrammi (*)
MPT-008 Telex (*)
MPT-013 Uffici principali, locali e servizi di recapito e scambio (*)

FCNTE: Ministero dei Trasporti (b)

Rilevazioni

MTR-001 Spese correnti ed in conto capitale per la gestione degli
aeroporti civili

MTR~-002 Caratteristiche principali degli aeroporti italiani

MTR-003 Trasporto pubblico di persone e merci

MTR-004 Viabilita’ provinciale e comunale, servizi di scuolabus
comunali, servizi di taxi e autovetture da rimessa

MTR-005 Trasporto pubblico locale

MTR-006 Rilevazione trasporto pubblico di linea interregionale a
mezzo autobus (di concessione statale) gran turismo e
noleggio

MTR-007 Servizi di trasporto impianti a fune : monofuni, bifuni,
sciovie

MTR-008 Trasporti per condotta

MTR~009 Trasporti per vie d’acqua interne

FONTE: Azienda autonoma nazionale strade - ANAS (g)

Rilevazioni

AAN-001 Censimento circolazione su strade statali ed autostrade (*)



Camera dei Deputati — 279 — Senato della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
AREA: Economica SETTORE: Credito e assicurazioni
FONTE: 1Istituto nazionale di statistica - ISTAT

Rilevazioni

CEI-019 Rilevazione sui bilanci delle imprese finanziarie

Elaborazioni
CNA-004 Statistiche sul credito, assicurazioni, mercato monetario e
finanziario

FONTE: Ministero dell’Industria, commercio e artigianato

Elaborazioni
MIC-023 Le Assicurazioni private in Italia (*)

MIC-024 Relazione al Parlamento sullo stato della politica
assicurativa (*)

FONTE: Ministero delle Poste e telecomunicazioni (e)

Rilevazioni
MPT-009 Vaglia postali: emessi e pagati in ciascuna provincia;
ripartizione per Stati del traffico internazionale (*)
MPT-010 Conti correnti postali (*)
MPT-011 Risparmi postali (*)
FONTE: Ragioneria generale dello Stato
Rilevazioni
RGS-001 Indagine sui mutui contratti dagli Enti locali per finalita’
d’investimento (¥*)

FONTE: Istituto vigilanza assicurazioni private e di interesse
collettivo - ISVAP

Elaborazioni

IVA-001 FElaborazione sui bilanci annuall delle imprese di

6551cura210ne (*)
wrrm mmA Al ket e~ e, mbvimAanialo & ~rAntn aconnmicno del 1& lmDrese dl
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AREA: Economica SETTORE: Ricerca e sviluppo
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni

CEI-018 1Indagine sull’innovazicne tecnclogica )
CEI-021 Indagine sulla ricerca scientifica effettuata in Italia
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AREA: Economica SETTORE: Prezzi
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni

PRE~001 Rilevazione dei prezzi alla produzione dei prodotti
industriali finalizzata al calcolo di specifici indici di
prezzo mensili '

PRE~003 Rilevazione dei prezzi dei beni e servizi acquistati dagli
agricoltori finalizzata al calcolo di indici specifici
mensili

PRE~004 Rilevazione di prezzi finalizzata al calcolo degli indici del
costo di costruzione di un fabbricato residenziale e di un
capannone industriale

PRE~007 Rilevazione dei prezzi al consumo per il calcolo dell’indice
dei prezzi al consumo per l’intera collettivita’ nazionale

PRE-013 Rilevazione dei prezzi finalizzata alla costruzione degli
indici dei prezzi praticati dai grossisti

PRE-016 Rilevazione di prezzi agricoli finalizzata al calcolo
dell’indice mensile dei prezzi alla produzione dei prodotti
venduti dagli agricoltori

Elaborazioni

AGR-091 Ricerca e calcolo dei prezzi dei principali beni e servizi ad
esaurimento annuo utilizzati nel settore primario

PRE~005 Calcolo degli indice del costo di costruzione di un
fabbricato residenziale e di un capannone industriale

PRE-006 Calcolo dell’indice del costo di costruzione di tronchi
stradali

PRE-008 Elaborazione degli indici CEE del prezzi alla produzione dei
prodotti agricoli e indice CEE dei prezzi di acguisto dei
mezzl di produzione agricola

PRE~009 Indice del prezzi al consumo per famiglie di operai e
impiegati

PRE~010 1Indice del costo della vita ai fini dell’aggiornamento della
indennita’ di contingenza

PRE-014 Indice dei prezzi al consumo per famiglie di pensionati

PRE~015 Indice dei prezzi al consumo per famiglie di operai e

impiegati al netto delle variazioni delle imposte indirette
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AREA: Economica SETTORE: Retribuzioni
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT

Rilevazioni

INR-007 Rilevazione delle retribuzioni contrattuali e della durata
contrattuale del lavoro

INR-010 Rilevazione delle retribuzioni e del costo del lavoro degli
operai dell’edilizia

Elaborazioni

INR-01l4 Calcolo delle retribuzioni contrattuali annue di competenza e
di cassa

INR-016 Calcolo delle retribuzioni contrattuali nette )

INR-017 Ore di lavoro concesse dalla cassa integrazione guadagni

INR-018 <Calcolo indicatori per adeguamento pensioni alla dinamica
salariale

Studi progettuali !

CNA-033 Approntamento di una metodologia per la stima delle )
retribuzioni lorde, dei contributi sociali e degli altri
oneri sociali per regione e branca di attivita’ economica (*)

INR-028 Rinviato
INR-029 Rinviato

FONTE: Ministero del Lavoro e della previdenza sociale

Rilevazioni

LPS~-002 Soppressa

FONTE: Istituto nazionale della previdenza sociale - INPS

Elaborazioni

IPS-013 Retribuzioni degli operai e impiegati del settore privato non
agricolo (*)
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AREA: Economica SETTORE: Amministrazione pubblica
FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni
CEI-001 Rilevazione dei bilanci delle Regioni e Province Autonome
CEI-002 Rilevazione dei bilanci delle Amministrazioni Provinciali
CEI-003 Rilevazione dei bilanci delle Amministrazioni Comunali
CEI-004 Rilevazione dei bilanci consuntivi degli Entl Pubblicil:
Comunita’ Montane ) o
CEI-005 Rilevazione dei bilanci consuntivi degli Enti Pubblici:
Camere di Commercio i )
CEI-006 Rilevazione per il calcolo dei conti economici: Enti
previdenziali . . L
CEI-007 Rilevazione dei bilanci consuntivi: Istituti ospedalieri
pubblici
CEI-008 Rilevazione Bilanci consuntivi delle Universita’
CEI-009 Enti per il diritto allo studio universitario _
CEI-012 Rilevazione dei bilanci consuntivi degli Enti Pubblici: Enti
Provinciali per il Turismo o Aziende di Promozione Turistica
CEI-013 Rilevazione dei bilanci consuntivi degli Enti Pubblici:
Istituti Autonomi per le Case Popolari _
CEI-014 Rilevazione dei bilanci consuntivi degli Enti Pubblici: Enti
Regionali di Sviluppo Agricolo
CEI-015 Rilevazione dei bilanci consuntivi degli Enti Pubblici: Enti
vari
Elaborazioni
CEI-025 Bilanci delle U.S.L. per regione
FONTE: Ministero della Difesa
Rilevazioni
MID-001 Censimento delle risorse hardware e software dell’area
tecnico amministrativa della Difesa (*)
Elaborazioni
MID-006 Personale militare del Ministero della difesa (*)
MID-007 Personale civile della difesa (%)

FONTE: Ministero delle Finanze
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MIF-001 Rilevazione generale sullo stato dell’amministrazione delle
Imposte Dirette (*)

MIF-002 Rilevazione generale sullo stato dell’amministrazione delle
tasse e II. II. sugli Affari (*)

MIF-004 Rilevazione Generale sullo stato del Contenzioso Tributario

(*)
FONTE: Ministero di Grazia e giustizia

Rilevazioni

MGG-001 Attivita’ degli archivi notarili (*)
FONTE: Ministero dell’Industria, commercio e artigianato

Rilevazioni

MIC-002 Relazione annuale sulla distribuzione quali-guantitativa del
personale e delle retribuzioni

MIC-004 Soppressa (cC)

MIC-015 Rilevazione annuale della consistenza numerica del personale

FONTE: Ministero dell’Interno

Elaborazioni

INT-016 Personale civile del Ministero dell’Interno

INT-019 Indagine concernente la categoria dei segretari comunali e
provinciali

INT-020 Osservatorio degli statuti comunali e provinciali (*)

INT-022 Anagrafe degli Amministratori degli Enti Locali

INT-023 Rilevazione sulla situazione anagrafica e finanziaria di
ciascun ente locale sia con riferimento alle entrate, che
alle spese

INT-036 Cespiti patrimoniali appartenenti al Fondo Edifici di Culto
(F.E.C.) (*)

INT-037 Conto consuntivo delle spese di gestione degli affari dei
culti (*)

FONTE: Ministero dei Lavori pubblici (qg)

Rilevazioni

MLP-004 Personale di ruolo e non di ruolo qel Ministero.e di_a}tre
amministrazioni in servizio effettivo presso gli uff}c;
centrali e decentrati del Ministero del lavori pubblicl (*)
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FONTE: Ministero del Lavoro e della previdenza sociale

Elaborazioni

LPS-015 1Indagini sul perscnale dipendente (*)
FONTE: Ministero della Marina mercantile (a)

Elaborazioni

MMM-005 Statistica del personale del Ministero

FONTE: Ministero delle Poste e telecomunicazioni (e)
Rilevazioni
MPT~012 Personale dell’amministrazione P.T. (%) .

MPT-015 Edifici, alloggi e case albergo per il personale dipendente
dell’Amministrazione P.T. (*)

FONTE: Ragioneria generale dello Stato

Rilevazioni
RGS-002 Soppressa
RGS-003 Rinviata

FONTE: Azienda autonoma nazionale strade - ANAS {g)

Rilevazioni

AAN-002 Personale dipendente A.N.A.S. (*)

FONTE: Istituto nazionale assicurazioni contro gli infortuni
sul laveoro - INAIL

Elaborazioni

IAI-006 Dati su personale dipendente INAIL (*)
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AREA: Ambientale SETTORE: Ambientale

FONTE: Istituto nazionale di statistica - ISTAT
Rilevazioni

AGR-221 Incendi forestall )

AGR-222 Rimboschimenti, disboscamenti e ricostituzionl boschive

AGR-240 Rilevazione della caccia: Aziende faunistico ~ venatorie;
zone di ripopolamento e cattura della selvaggina; oasi di
protezione e rifugio della fauna

AGR-254 Danni all’ambiente . .

AGR-256 Rilevazione dei principali fenomeni meteorologici e dati
termopluviometrici . )

SAM-015 1Indagine sulla qualita’ dell’aria sulla base dei dati
disponibili presso le Regioni

Studi progettuali
SAM-010 Contabilita’ ambientale
SAM-013 Soppresso

SAM-014 Costruzione di una banca dati ambientali
SAM-016 Statistiche economiche per 1l’ambiente

FONTE: Ministero dell’Interno

Rilevazioni

INT-005 Rinviata L
INT-012 Statistiche sulle attivita’ svolte dai Vigili del Fuoco

Elaborazioni

INT-024 Dati statistici personale Corpo dei Vigili del Fuoco
FONTE: Ministero dei Lavori pubblici (qg)

Rilevazioni

MLP-013 Provvedimenti di autorizzazione (accertamenti) di conformita’
urbanistica delle opere dello Stato (*)

FONTE: Ministero della Marina mercantile
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MMM-011 Catasto dei beni demaniali (a)

Elaborazioni

MMM-008 Monitoraggio sull’inguinamento marine (q)
FONTE: Ministero della Sanita’

Rilevazioni

SAN-014 Soppressa
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AREA: Metodologica SETTORE: Metodologico

FONTE: 1Istituto nazionale di statistica - ISTAT

Studi progettuali

CAG-004

FAM-057

FAM-092
FAM-093
FAM-0G4

SAM-020
SME-001
SME-003
STA-003
STA-004
STA-005

STA-006

Controlli di qualita’ del 4° censimento generale
dell’agricoltura

Progetto per 1’utilizzazione dell’archivio rilevatori al fine
del miglioramento del controllo della gqualita’ della rete di
rilevazione

Analisi della qualita’ del lavoro sul campo (rilevatori)
Controlli di qualita‘’ dell’indagine multlscopo

Analisi delle risposte "proxy" e dell’effetto memoria
nell’indagine multiscopo sulle famiglie

Conseguenze delle aspettative di fecondita’ in Italia

Studio e valutazione critica di nuovi disegni campionari
Studio di metodi di stima per piccole aree

Analisi dei dati nelle indagini complesse

Sistema di cohtrollo delle lndaglnl

Progettazione del sistema di controllo del 13° censimento
della popolazione e delle abitazioni ed analisi dei risultati
Progettazione del sistema di controllo del 7° censimento
dell’industria e dei servizi ed analisi dei risultati



