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La presente relazione deliberata dalle Sezioni riunite della Corte dei conti ai sensi
dell’art. 3 della legge 14 gennaio 1994 n. 20 ¢é stata elaborata dallo speciale gruppo di la-
voro costituito con ordinanza del Presidente della Corte 5 giugno 1995 n. 6095 e coordina-
to dal magistrato relatore Rita Arrigoni.

La pubblicazione si articola come segue:

Volume I: — Deliberazione
— Parte prima: Disciplina profili generali di finanza regionale
— Parte seconda: Finanziamento e gestione dell’ assistenza sanitaria
— Parte terza: Politiche regionali e finanziamenti comunitari

Volume II: (Appendice) Schede regionali con indicatori di monitoraggio finanziario

Per 1a redazione del Volume I hanno offerto il loro contributo i seguenti magistrati:

Rita Arrigoni Parte I: Cap. I, parag. 1, 2, 3, 4; Cap. II, parag. 1,2,3,4,6
Parte II: parag. 1,2,3,4,5,6,7
Parte III: parag. 1,2,5,5.1,5.2

Angelo Buscema Parte I: Cap. II, parag. 5

Enrica Laterza  Parte III: parag. 3,3.1,3.2,3.3,3.4,3.4.1,3.4.2

Vincenzo Pergola Parte I1I: parag. 4, 4.1

Pio Silvestri Parte I: Cap. II, parag. 6.2, 6.2.1

Anna M. Lentini  Parte I: Cap. 11, parag. 6.1, 6.1, 6.1.2, 6.1.3

Luisa Motolese  Parte III: parag. 5.3

Per la redazione delle schede regionali (Vol. II) hanno prestato la loro opera i seguenti
funzionari coordinati dal magistrato relatore: Anna Angelotti, Antonella Tiburzi, Augusto
Borgna, Donatella Bonaiuti, Maurizio Tandari, Roberta Di Giambattista, Giorgio
Calabresi.

L’analisi e le valutazioni sulle gestioni sono accompagnate da prospetti e tabelle per la
cui elaborazione il gruppo di lavoro si & avvalso della collaborazmne della funzionaria pro-
grammatrice Rita Crosti.

L’attivita di documentazione e coordinamento amministrativo & stata curata dal dirigen-
te superiore dott.ssa Eleonora Adornato e dal dott. Sandro Ronconi.
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PREMESSA METODOLOGICA E CONSIDERAZIONI DI SINTESI

In questa appendice sono riportati i principati dati dimostrativi delle risultanze della
gestione finanziaria per ciascuna regione a statuto ordinario riferiti agli anni 1990-1994. 1
dati sono stati riscontrati attraverso 1’esame contabile dei rendiconti finanziari trasmessi
dalle regioni.

Va preliminarmente osservato che non tutte le regioni hanno corrisposto con uguale
tempestivita alla trasmissione della documentazione contabile. Abruzzo, Basilicata e Puglia
non hanno trasmesso 1 rendiconti 1994.

La regione Campania non ha trasmesso 1 rendiconti successivi all'anno 1992 sebbene
sollecitata in via informale; la giustificazione, sulla quale tuttavia non vi ¢ ufficiale riscon-
tro, & nella mancata approvazione da parte della Giunta regionale. 1l fatto, se confermato, ¢
grave. I rendiconti sono intesi a rappresentare 1'impegno attuativo dell'indirizzo politico im-
presso all'azione di governo regionale. La mancata predisposizione del progetto di legge per
l'approvazione del Consiglio regionale priva l'organo rappresentativo dei dati conoscitivi
indispensabili ad impostare scelte programmatiche consapevoli e coerenti con le esigenze di
copertura da assicurare € con gli equilibri di bilancio da garantire.

Ci0 posto, va detto che la scelta di ricomprendere nell'analisi gestionale i rendiconti di
cinque esercizi (1990-1994) ha una precisa ragione. Ed invero, trattandosi di iniziare un
primo esperimento di controllo, & sembrata opportuna un'analisi retrospettiva anche sui pas-
sati esercizi, allo scopo di recuperare la possibilita di confronti per serie storiche.

Quanto al contenuto della presente appendice, le valutazioni e gli avvisi prendono
spunto dai dati di rendiconto, il quale, nel riassumere e sintetizzare gli aspetti finanziari del-
l'attivita amministrativa, rappresenta essenziale strumento dimostrativo dei risultati gestio-
nali. In particolare, il rendiconto offre la dimostrazione del modo e del grado di attuazione
del momento politico dell'indirizzo che si esprime con l'approvazione del bilancio di previ-
sione e delle sue successive variazioni. Il riscontro a consuntivo costituisce del resto punto
di riferimento essenziale nell'impostazione dei successivi bilanci annuali e pluriennali.

I documenti di bilancio e di rendiconto sono strumento indispensabile nella ricostruzio-
ne degli equilibri economico-finanziari delle singole gestioni regionali, tanto piu a fronte di
un'autonomia legislativa dalla quale trae origine una diversita di modelli contabili che esige,
a fini di confron tabilita, la corretta lettura di metodi e procedure adottate nella deﬁnlzlone
degli equilibri gestionali e nella loro rappresentazione contabilee

Tanto premesso, la presente appendice, articolata in quindici relazioni riassuntive,
prende a base riscontri di natura prevalentemente finanziaria anche allo scopo di offrire,
tramite la costruzione di indicatori, una pit immediata percezione degli andamenti gestionali
di ciascuna realta regionale. Una pil approfondita analisi, intesa al monitoraggio di obiet-
tivi fissati nelle leggi di programmazione regionale, presuppone del resto la predisposizione,
da parte delle stesse ammin~strazioni, di specifici strumenti organizzativi e tecnico gestio-
nali cui raccordare strategie e metodi di controllo da parte di questa Corte. Il rischio, diver-
samente, ¢ d1 sovrapporre valutazioni non coerenti con gli intenti e le scelte propriamente
politiche riservate alla sfera di autonomia.

Nondimeno, il problema ch'¢ sembrato piti urgente ¢ quello della messa a punto di un
metodo di lavoro valevole a porre le basi per analisi e verifiche adeguatamente confortate da
elementi informativi tratti dalla documentazione ufficiale, per desumerne altresi una gra-
duazione di priorita lungo cui procedere nello svolgimento degli ulteriori approfondimenti
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conoscitivi e referenti. I quali, proprio perche teoricamente illimitati e assai vasti, presup-
pongono un ordine rigoroso € procedurale a garanzia di un svolgimento di competenze che
stia dentro ad un ambito coerentemente definito.

Quanto al metodo espositivo, nelle analisi che seguono sono offerti i dati dei principali
aggregati finanziari. Le rielaborazioni sono al netto delle cosiddette "contabilita speciali” ,
le quali rappresentano meri giri contabili privi di reale significativita.

Nella costruzione degli indicatori finanziari, l'intento & stato di seguire quanto pil pos-
sibile il medesimo modo di esplicitazione utilizzato dalle amministrazioni regionali, sia per-
che valutato conveniente rispetto ai principi contabili vigenti, sia perche sufficientemente
espressivo in termini di confrontabilita interregionale. Nondimeno, in quanto riferiti alla
spesa nella sua globalita, la significativita di tali indicatori mantiene una carattere di relativi-
ta e di prima approssimazione.

Cid posto, nella presente appendice sono offerti in termini percentuali indicatori sinte-
tici su:

- capacita di impegno, rappresentata dal rapporto fra impegni e stanziamenti definitivi di
competenza;

- capacita di spesa, costituita dal rapporto fra pagamenti complessivi (cassa) ¢ massa
spendibile (residui iniziali + stanziamenti definitivi di competenza);

- velocita di cassa, rappresentata dal rapporto tra il complessivo

- importo dei pagamenti (cassa) e somme gia impegnate (impegni di competenza + re-
sidui iniziali);

- indice di economie, espresso dal rapporto tra somme non impegnate rispetto a stan-
ziamenti definitivi di competenza,

- indice di smaltimento dei residui passivi, espressivo del rapporto fra pagamenti sui re-
sidui + eliminazioni e residui passivi iniziali;

- indice di accumulazione residui passivi che pone in rapporto la differenza tra residui
passivi complessivi e iniziali con l'importo di questi ultimi;

- indice di consistenza dei residui passivi, che & nel rapporto tra residui passivi com-
plessivi e la somma fra impegni e residui passivi iniziali depurati dei pagamenti e delle
eliminazioni.

La sintesi dei dati consente di anticipare qualche considerazione di nsieme.

La seguente tabella espone in valore sintetico, per ciascuna regione, la rispettiva capaci-
ta di spesa riferita agli anni 1990-1993 (per il *94 non si dispone di dati completi a causa del
ritardo nella trasmissione di alcuni rendiconti regionali).
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CAPACITA DI SPESA % (PAG. COMPL./MASSA SPENDIBILE)

Regione 1990 1991 1992 1993 Media dei 4 anni
Piemonte 74,40 79,87 68,52 74,34 74,28
Lombardia 67,21 71,16 60,05 69,07 66,87
Veneto 64,20 68,12 64,98 70,17 66,87
Liguria 77,00 74,50 63,13 65,28 69,98
Emilia Romagna 79,96 79,28 66,23 81,35 76,71
Toscana 75,74 73,16 61,17 64,26 68,58
Umbria 59,55 58,94 61,69 53,20 58,35
Marche 54,13 53,62 48,65 37,03 48,36
Lazio 51,91 62,39 51,79 55,17 55,32
Abruzzo 39,88 42,42 39,78 41,65 40,93
Molise 30,70 33,46 27,12 25,13 29,10
Campania (*)

Puglia 46,78 50,68 51,72 47,85 49,26
Basilicata 36,62 39,75 35,79 28,83 35,25
Calabria 40,27 47,11 4371 32,08 40,79
Totale 57,03 59,60 53,17 53,24 55,76

* La Campania non ha inviato il rendiconto 1993, percio non & inclusa nella tabella.
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Le regioni a statuto ordinario, negli anni considerati, a fronte della complessiva massa
spendibile avuta a disposizione, espongono una capacita di spesa che si attesta mediamente
al 55,7%. Sopra media sono tutte le regioni del nord e fra queste 1 migliori risultati sono
quelli dell'Emilia Romagna (76,7%) e del Piemonte (74,3%). Le regioni del sud sono tutte
sotto media. Il centro oscilla fra il valore certamente basso del Molise (29,1%) e quello de-
cisamente positivo della Toscana (68,6%). Fra le regioni centrali, sono tuttavia sotto media
Marche (48,4%), Lazio (55,3%), Abruzzo (40,9%).

Dall'analisi comparativa delle singole schede, alle quali si fa rinvio, capacita di impegno
e velocita di cassa presentano, in generale, valori piu elevati nel comparto delle spese cor-
renti che comprendono le azioni nel campo della sanita e dei servizi sociali, dell'ammini-
strazione generale, degli organi istituzionali, della cultura. Flette l'indice nei settori dell'am-
biente, dell'urbanistica e dell'edilizia, del turismo, ove si concentrano le spese d'investimen-
to.

Per quanto riguarda 1 residui passivi, il dato riscontrabile & che l'indice di accumulazio-
ne coniugato alla velocita di smaltimento denota un andamento ciclico ad anni alterni pro-
duttivo di effetti inversi sul bilancio di cassa.

Cio sembra deporre per una ricerca da parte delle regioni di metodi comportamentali
capaci di restituire margini di manovrabilita contabile ai propri bilanci mediante la scansio-
ne necessaria per far luogo a perenzioni ed eliminazioni. Da questo punto di vista i predetti
indici offrono poca significativita in termini di livello di realizzazione degli obiettivi proget-
tuali e programmatici.

E' piuttosto all'ammontare degli impegni e alle economie di stanziamento che occorre 1i-
ferirsi per misurare il diverso grado di attuazione degli interventi programmati.

Va pure notato come i dati riscontrati consentano di istituire un diretto collegamento
delle economie di stanziamento con il versante delle entrate con particolare riferimento a
quelle accertate. La flessione di queste si ripercuote su quelle e definisce il comportamento
seguito nelle gestioni che, per non compromettere 1'equilibrio finanziario, assorbono le mi-
nori entrate nell'ambito di una pill, o meno, marcata economia di spesa. Il che, schiude a
valutazioni sulla velocita dei trasferimenti disposti dal bilancio dello Stato a favore delle
regioni, mentre per altro verso va pure ossevato che, quanto a questi, gli importi relativi
vanno riprodotti integralmente nei bilanci degli esercizi successivi e coperti con il cori-
spondente avanzo di amministrazione.



Senato della Repubblica — 11— Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

REGIONE PIEMONTE

Anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2.1 Entrate proprie - Tributi e fondo comune ex
art. 8 L. 281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1 Impegni e pagamenti distinti secondo 'analisi
economica di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. Irisultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990-1994 trasmessi dalla regione Piemonte a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti e riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare & riservata
poi all'indebitamento per valutarne 1’ammontare complessivo desumibile dal conto del pa-
trimonio.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed & condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo 1'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale I'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/PI) sono riportati i dati relativi alle entrate complessive
di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui. Va subito chiarito come nel 1991 le contabilita speciali registrino un
notevole incremento rispetto all’anno precedente dipeso dall’iscrizione in bilancio (in entra-

(
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ta e in uscita) delle somme in deposito nei conti correnti accesi presso la Tesoreria Centrale
(cap. 2790, 8.979 mid).

La tabella riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti ivi compresi quelli
del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei
confronti delle serie storiche, i dati sono depurati degli importi corrispondenti alle contabili-
ta speciali.

I dati mostrano come le previsioni definitive siano sempre superiori a quelli iniziali. Gli
anni 1990 e 1994 espongono maggiore prudenza nelle stime poste a base dell’assestamento,
mentre I’anno 1993 evidenzia maggiore scostamento (12,9%).

Quanto ai risultati gestionali (v.-TAB 2a/PI) i dati relativi agli accertamenti (depurati
delle contabilith speciali), posti a confronto con gli importi previsionali assestati e al netto
dell'avanzo contabile, espongono un rapporto percentuale elevato che si attesta nella media
dei cinque anni oltre il 95%. Le riscossioni (anch’esse al netto delle contabilita speciali),
poste a confronto con gli accertamenti, espongono una percentuale di realizzazione attestata
fra1’80% e il 90% fino a raggiungere il 92,5% nel 1994.

La gestione dei residui (v. TAB 2b/PI e Prospetti grafici nn. 1-2-3) mostra negli anni
‘90-94 un grado di realizzazione (riscossioni/stanziamenti iniziali) che si colloca percen-
tualmente in un ambito di oscillazione dal 42,1% del 1990 al 38% del 1994. Un migliora-
mento & riferibile agli anni 91 e 92 (57,2% e 44,4%), mentre un decremento si verifica nel
1993 (27,5%).
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2.1 Le entrate proprie. Tributi e fondo comune ex art. 8 L. 281/70

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/PI) sono riportati, per ciascuno dei cinque anni, i dati
disaggregati relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni con riguardo alle en-
trate tributarie regionali (Tit. I)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni
(miliardi)
TAB 3/P1
1990 1991 1992 1993 1994

prev. | acc. | risc. | prev. | acc. | risc. | prev.| acc. | risc. | prev. | acc. risc. | prev. | acc. | risc.
152 | 152 | 148 | 237 | 253 | 251 | 357 | 334 | 332 | 606 | 643 | 640 | 854 | 714 | 666
FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI
Accertamenti
(miliardi)
TAB 4/P1

1990 | 1991 | 91/90 | 1992 | 92/91 | 1993 | 93/92 1994 |94/93
acc. acc. % acc. % acc. % acc. %
152 253 66,4 334 32 643 92,5 714 11,04
FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

La tabella 3/PI mostra come, nel raffronto con le previsioni definitive, gli accertamenti e
le riscossioni per entrate tributarie siano inferiori nel 1992 e 1994, mentre nel 1993 risultano
decisamente superiori e si equivalgono nel 1990.

I suesposti dati consentono altresi di rilevare come a partire dall'anno 1990, a seguito
delle modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposi-
zione da parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stan-
ziamenti accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in termini as-
soluti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'in-
tera tassa automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.lgs 504 del 1992). Da dire
perd che l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compensato la corrispondente
diminuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970, anche se il
gettito effettivo & risultato inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.
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La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
Anni 1990/1994 (miliardi)

TAB 5/P1
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 123 193 215 491 %** 472%*
- Parte gia regionale 201 201
- Parte ex Erario (1) _ 290 271
*Fondo comune (2) 452 488 484 198 211
Totale (1+2) 452 488 484 488 482

FONTE: dati di rendiconto regione Piemonte (anni vari); per la tassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali
alle regioni RGS - IGESPA

* al netto del recupero della quota a carico della regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporto.

** j dati di rendiconto espongono per il ‘93 e ‘94 accertamenti superiori

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93/94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali i rendiconti regionali espongono un importo
superiore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le 11-
sultanze ACI.

La tabella 5/PI consente di seguire l'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che I'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra i criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
e 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per 1'anno 1992,
all'uvopo intendendosi corrispondentemente ridotta 1'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. Il decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
l'anno '93 all'art. 4, comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992), e percid riducendo (art. 4, com-
ma 5°) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. 8 della legge 281
del 1970 dal 15% al 3,10%.

I dati riportati nella tabella 5/PI mostrano che a partire dall’anno 1991 I'importo di ri-
sorse per fondo comune pur sommato alla quota ex erariale della tassa automobilistica (93 e
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94), resta sostanzialmente immutata, in quanto il modesto incremento dell’anno 1993 com-
pensa il decremento dell’anno successivo.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale esso € posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/PI), ove le entrate tributarie sono riportate al netto
della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune. Ed in-
vero, tale maggiore attribuzione di entrate consegue automaticamente da disposizioni di leg-
ge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure compe-
tono responsabilita di riscossione.

Cio precisato, il confronto dei dati sottoriportati consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui ¢ possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

TAB 6/P1

(in miliardi)

1990 1991 1992 1993 1994

a) tit. I cat. I (E. trib. accert.)*. 152 252 333 353 343
- variaz. % +65,8 +32,1 +6,0 -2,8
b) f. comune* + tassa automob. ‘
d.lgs. 504/92 (quota ex erario) 452 488 484 488 482
- variaz. % +7,9 -0,8 -0,8 -1,2
c)a+b 604 740 817 833 825
- variaz. % +22.5 +10,4 +1,9, -0,9
d) a/c % 25,7 34,0 40,7 423 41,5
- variaz. +8.,3 +6,7 +1,6 -0,8

FONTE: dati di rendiconto (anni vari); per la tassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alla regione RGS-
IGESPA.

*Per il 1993 e 1994, I'importo degli accertamenti per entrate. tributarie & al netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, porta-
ta invece in aumento dell’importo del fondo comune per rendere omogenea la serie storica e per i motivi spiegati nel testo.

Le variazioni percentuali dello sforzo fiscale, a partire dal 1991, espongono un incre-
mento complessivo per 1 quattro anni del 15,8%, pari ad un incremento medio annuale del
3,9% non fra i migliori nel confronto con altre regioni (v.Relazione generale, Parte I, Cap.II,
parag.5).
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2.2. L’ indebitamento della regione

Nella seguente tabella sono esposti i dati relativi alla situazione di indebitamento tratti
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994 (mutui stipulati).

ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(miliardi)
TAB 7/P1
1990 1991 1992 1993 1994
Consistenza all’1/1 733 810 923 932 1.961
in aumento 174 201 70 1106 776
in diminuzione 97 88 61 77 280
consistenza al 31/12 810 923 932 1961 2.457

FONTE: Rendiconto generale - Conto del patrimonio (anni vari)

I dati mettono in chiaro la dinamica in crescita dell’indebitamento della regione rilevan-
te soprattutto negli ultimi due anni. Tale evoluzione che porta ad un incremento (fra aumenti
e diminuzioni) dell’importo dei mutui stipulati per oltre 1.000 miliardi nel 1993 e per quasi
500 miliardi nel 1994, ¢ da porre in relazione nel primo caso, al finanziamento della spesa
sanitaria in conto capitale relativa all’anno 1992 (928 mid) e, nel secondo caso, ai mutui sti-
pulati per il finanziamento disavanzo usl anni ‘85-86 e ‘91-92 (324 + 192 mld).

3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 8/PI) espone i dati relativi alle spese complessive di ciascu-
no dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la gestio-
ne dei residui.

L’anno 1991 riporta nelle contabilita speciali (in entrata e in uscita) 1’importo delle
somme corrispondenti al deposito in conti correnti accesi presso la Tesoreria Centrale (Cap.
12870: 8.979 mld). Questo spiega ’incremento, a partire dal 1991, dei dati finali nei quali
compreso il suddetto giro contabile.
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I suesposti dati mostrano lo scostamento che in ciascuno degli anni considerati si ripro-
pone fra previsioni iniziali e definitive. Va detto che i dati dei cinque anni, al netto delle
contabilita speciali (v.TAB 9/PI), mettono in chiaro come l'assestamento del bilancio soc-
corra all'iscrizione delle spese sostenute da entrate a destinazione vincolata. C'¢ tuttavia da
osservare come, nel passaggio dalle previsioni iniziali a quelle definitive la copertura offerta
dalle corrispondenti previsioni di entrata utilizzi tutto I’avanzo di amministrazione rinve-
niente dai risultati dell'esercizio precedente, sulla cui formazione un peso crescente esercita-
no residui perenti ed economie vincolate.

3.1 Impegni distinti secondo l'analisi economica di primo grado

La spesa (impegni), depurata delle contabilita speciali & quella indicata nella seguente
tabella (TAB 9/PI e Prospetti grafici nn. 4-5-6).

I dati di rendiconto evidenziano che nella composizione percentuale ¢ prevalente la spe-
sa corrente. Con riferimento all'anno 1994, l'importo complessivo di 9.227 miliardi € infatti
costituito di 7.989 miliardi di spese correnti (86,6%), mentre a 958 miliardi ammontano le
spese di investimento (10,4%). Ascende poi a 280 miliardi la spesa per rimborso di prestiti
(3%). ,

Va precisato come, fra le spese correnti (impegni), figurino 6.521 miliardi (81,6%) di
trasferimenti alle usl per l'assistenza sanitaria. Depurata dei trasferimenti alle usl la spesa
complessiva & di 2.705 miliardi a fronte della quale, quella per trasferimenti (958 mld), rap-
presenta percentualmente il 35,40%.



— 24 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

o116 1p sused a)jap 2 jesoads elIqeIUCD 3PP 013U |8 OUOS 1JodW! HO)

*(LIEA IUUE) 0JUODIPUSS 1P 1NEP:IUCH

0‘o0l 698°L66°C 0001 1189'681°L 0'001 [vS¥Lil'L 0’00l [8v9'zLL'L 0'00l [828°'£99 iferziur Iaissed inpisay -
1'8T 8EE'LV8 0'ze 822°297 vy 8EL'TIY 661 6VC EET 6'8C 8L1'E6l aseyjodu ep 1alssed Inpisay -
G'9 808°G61 L've 8E6°E6C S'El 86£°0G1 L's 86l'ell L'sl 6447001 niopoidu o eujwid INpisay -
v's9 €2L°096°L €'es S1G°€EE9 L'sy 8LEVOS s'oL 661°9C8 0'9§ LLB'ELE nuswebeq -
7y
% Y661 % €661 % 2661 % L1661 % 0661 INQIS3¥ OLNOD
TAISSVd TNarsIgd
0’00l ¥94°922°6 0’001 [/£0°Z61'0L 0’00l |681'822'8 0’001 |€T9°ZPL’8 0'00L |oLZ'£96°9 wbadwy -
5'8 ceL 8L 8'9T 0v9'SEL'T 8's S¥6°9¢L L'ot £1£G°188 L'yl L9V'6L6 asenody ep Iatssed Inpisay -
§5'L6 ¢YO'6EY'8 C'EL LBE'ISY'L T'L6 Yv2 l0S'L 6'68 9v0°198°L 6'G8 EVL'[86°S nuawebeq -
% Y661 % €661 % c661 % L661L % 0661
IININVHVJINDIJWT OINOHIIVYH
8'08 998°92¢°'6 9'¥98 |LEO'TEL'OL 'L 881'8zZ'8 1’06 (44 NAZA:] ‘88 0lC'L96°9 Baduwy -
¢899t L L [44: 3 %:TAN N 6L0°ES9°01 102°v0L°6 €60'¢88°L (81uapadaid "sa oaBau opjes
0SN[9S3) SAIIULAP IUOISIABI -
% v661 % €661 % 2661 % 1661 % 0661
“INDIdWIFINOISTATEd OINOUIIvH
'8 ¢89°9LY'LL |S'L8- |ZzB®'8LL’L 9’61 6L0°€59°01L ey 10ZT'v0L’'6 z'o £€60'¢88°L (s1uapadaid ‘sa oa'Bau opjes
0521dWO2) BAINUIAP JUOISIABIL -
SY9'vESOL S0E'Eov’'e §50'806°'8 06¥°80E°6 ¥90°698°L (21uapadaid 'sa oa'Bau opjes
0s231dwo9) 1|eiZiul JU0ISIA3LY -
% v661 % €661 % 2661 % L661L % 0661 VYZN313dWO0IJ OLNOD
I1d/6 qel
INOIZVIHVA OHOT 3 TTVIZINT INOISTAIYd
(o)

asadg - ajuowsly




Camera dei Deputati

— 25 —

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

y661 €661 2661

* 000°000°C

© 000°000'%

m ‘ ubadw) @
| Ie1ziu uoisiAdld m

* 000°000'9

0000008

000°000°0F

- 000000°¢C

ajuowaiq auoibay - [uBadun pa jeiziul juoisiaald ojuoijjey

¢ “u ooijeab opedsoid



Camera dei Deputati

— 26 —
XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

y661 €661 2661 1661 066}

© 000°000C

- 000°000'%

nuawebed m
asepody ep |aissed Inpisay B

© 0000009

7 0000008

- 000°000°04

- 000°000°¢Ch

.uw:oEmE auoibay - inpisal @ nuawebed e} ubadwiy YBap auoiziniediy

G "u ooyeub ojjadsoid



— 27 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

!

“issebaid nissed inpisey @
01Z125959,|9p |AIssed INpisay @

- sjuowald auolbay -
nuapaoaid fe nusjesy fjanb 8 01z|919s9,jjep BueALIap JAIssed INPIsal Bil ojuoljjey

000°00S

000000t
© 000°00S "t
000°000'C

- 00000S°C

© 000°000°€

g 'u 02yje4b ojadsosrd



Senato della Repubblica - —28— Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 10/PI) sono riportati alcuni indicatori, sulla base dei quali
¢ possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati finanziari
della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo, che i predetti indicatori sono calcolati
sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percid delle contabilita speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti piu signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo.

Piemonte

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI FINANZIARI
RELATIVI AT RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1994

Tab. 10/P1 ]
1990 - | 1991 1992 1993 | 1993 (*) 1994

CAPACITA DI SPESA P/Ms 7440 79,87 68,52 62,36 7434 72,15
VELOCITA DI CASSA P/Rpi+l 83,32 87,61 85,57 71,08 84,72 85,07
CAPACITA D’IMPEGNO I/Sco 88,39 90,09 77,95 86,51 86,51 80,82
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 11,61 9,91 22,05 13,49 13,49 19,18
INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr/Rpe/Rpi 71,07 80,11 58,59 77,96 77,96 71,94
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc--Rpi/Rpi 75,59 4,93 6,46| 151,99 21,45 -45,66
INDICE DI CONSISTENZA
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc/I+(Rpi-Pr-Rpe) 16,38 12,42 13,78 28,68 13,82 16,18

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA:
Ms = Massa spendibile
Rpi = Residui passivi iniziali
Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economia di stanziamento
Rpe = Residui passivi eliminati
Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui
P = Pagamenti
1 = Impegni

(*) Nell’anno 1993 si & formato un anomalo residuo passivo di 1.553 mld. nel capitolo di spesa 12280 riguardante i contributi sanitari di
parte corrente anticipati dalla Banca d’Italia direttamente alle usl e la cui regolarizzazione contabile, da parte del Tesoro, & slittata all’anno
successivo. Le due colonne relative al “93 riportano i dati rispettivamente al lordo e al netto del predetto residuo passivo.
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Gli anni considerati (I’anno ‘93 ¢& stato considerato al netto della partita sanitd) espon-
gono una capacita di spesa che si attesta oltre il 70%, ad eccezione del ‘92 (68,52%). I dati
mostrano altresi una velocita di cassa alquanto elevata, che si colloca nel quinquennio ben
oltre 1’80%. Nella consistenza dei residui passivi, il 1994 registra la quota del 16,18% che ¢
la piu elevata dopo quella del “90.

La capacita di impegno e I’indice di economia , nel fisiologico rapporto inverso e ad
andamento ciclico, depongono per maggiori difficolta nei livelli di realizzazione. La suddet-

ta situazione ¢ meglio rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche. (v. Prospetti grafici
nn.7-8/PI).
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5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione contabile ed

effettiva

~ Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione

dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle (v. TAB 11/PI- TAB 15/PI):

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(miliardi)
TAB 11/PI
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/89 : 1
Riscossioni 614 5.982 6.596
Pagamenti 380 6.215 6.595
Fondo cassa al 31/12/90 1
Residui attivi 840 1.267 2.107
Residui passivi 195 988 1.183
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 879 46 925
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
. (miliardi)
TAB 12/P1
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/90 1
Riscossioni 1.208 16.727 17.936
Pagamenti 832 2.257 17.936
Fondo cassa al 31/12/91 1
Residui attivi 849 1.257 2.106
Residui passivi 236 886 1.121
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 989 -3 986
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992
(miliardi)
TAB 13/P1
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1991
Riscossioni 1.210 14.697 15.908
Pagamenti 505 15.402 15.907
Fondo cassa al 31/12/92 1
Residui attivi 788 1.980 2.769
Residui passivi 463 727 1.191
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 1.031 548 1.579

Fonte: dati di rendiconto.
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AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

(miliardi)
TAB 14/P1
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/1992 1
Riscossioni 1.318 14.812 16.130
Pagamenti 634 15.496 16.130
Fondo cassa al 31/12/1993 1
Residui attivi 1.440 3.140 4.580
Residui passivi 263 2.737 3.000
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/93 1.863 -281 1.582

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
(miliardi)
TAB 15/P1
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/1993 1
Riscossioni 2.625 16.787 19.412
Pagamenti 1.961 17.421 19.382
Fondo cassa al 31/12/1994 31
Residui attivi 1.326 1.618 2.944
Residui passivi 842 830 1.672
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/94 1.149 154 1.303

Fonte: dati di rendiconto.

I risultati dei saldi contabili riferibili alla gestione di competenza e alla gestione dei re-

sidui, si riassumono come segue:

(miliardi)
1990 1991 1992 1993 1994
gestione in conto residul 879 989 1.031 1.863 1.149
gestione in conto competenza 46 -3 548 -281 154
avanzo di amministrazione 925 986 1.579 1.582 1.303

Fonte: dati di rendiconto (anni vari).

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implichi corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare tolga significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese. Ugualmente,
occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di copertura, i residui pe-
renti complessivi, 1 quali costituiscono altrettanti debiti per 1'amministrazione [v. Parte I,

Cap.II parag.3 della Relazione generale].
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In considerazione di tali elementi, I'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 16/PI):

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 16/P1
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 925 986 1579 1582 1303
b) Economie vincolate 1035 983 1665 1848 1562
c) Residui perenti compl. 176 125 126 156 190
d) % minima a cop. (70%) 123 86 88 109 133
e) stanz. bilancio es. successivo 22 19 18 24 33
Margine manovrabilita [a-b-d ] -233 -83 -174 -375 -392
Avanzo/disavanzo effettivo di-

sponibile [a-b-c] -286 122 212 -422 -449

FONTE: dati di rendiconto (anni vari) e dati comunicati direttamente dallaregione a seguito istruttoria della Corte.

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
I’effettiva disponibilita finanziaria della regione Piemonte che evolve negativamente negli
ultimi tre anni considerati.

Da osservare al riguardo come i residui perenti abbiano un andamento crescente negli
ultimi tre anni, mentre la copertura ad essi offerta si attesta su percentuali che non offrono
garanzie di tenuta degli equilibri (v. a tale proposito le conclusioni di parte generale, Parte I,
Cap.Il, parag.3 della Relazione generale).

Va pure considerato che la situazione di indebitamento (c.infra: parag. 2.2 di questa re-
lazione) espone un peggioramneto negli ultimi due anni con una consistenza a fine ‘94 di
2.457 miliardi (di cui 516 miliardi per ripiano debiti pregressi usl).

L’esigenza anche per la regione Piemonte ¢ di porre scrupolosa attenzione nella costru-
zione annuale degli equilibri di bilancio ad evitare ulteriore peggioramento dei saldi effet-
tivi.
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REGIONE LOMBARDIA
anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2.1 Entrate proprie. Tributi e fondo comune ex
art.8 L.281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1 La spesa secondo lanalisi funzionale ed
economica di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione
contabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990-1994 trasmessi dalla regione Lombardia a questa Corte e corredati della
documentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti e riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione ¢ analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata ¢ misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare ¢ riservata
poi all'indebitamento per valutarne I’ammontare complessivo desumibile dal conto del
patrimonio.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed & condotta, sulla base dei
medesimi criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, 1 dati sono
disaggregati secondo 'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percio delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, 1 dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 1'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/LO) sono riportati i dati relativi alle entrate
complessive di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di
competenza e per la gestione dei residui.

La tabella riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti ivi compresi quelli
del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei
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confronti delle serie storiche, i dati sono invece depurati dagli importi corrispondenti alle
contabilita speciali.

I dati (TAB 1/LO) mostrano come le previsioni definitive si attestino su importi sempre
superiori a quelle iniziali. Tale scostamento & particolarmente evidente nel 1994, seppure la
maggiore divaricazione rispetto ai precedenti anni sia da attribuire alle contabilita speciali.

Con riguardo alle variazioni in aumento apportate in ciascuno degli esercizi va tuttavia
considerato che la ricostruzione dell’equilibrio viene sostenuta mediante il totale utilizzo
dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio precedente cui si aggiunge una quota
consistente di entrate derivanti da mutui. Tenuto conto dell’elevato importo di economie
vincolate reimpostate a consuntivo di ciascun anno e considerata altresi la consistente
percentuale di variazione in aumento accordata in assestamento alle spese per funzioni
normali, il rischio & nel superamento del limite fissato dall’art. 4 della legge 335/1976 ¢
dall’art. 38 della legge regionale 31 marzo 1978 n. 34 come modificato e integrato con la L.
14 dicembre 1991 n. 33.

Quanto ai risultati gestionali (TAB 2A/LO) i dati relativi agli accertamenti e alle
riscossioni (depurati delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali
assestati e al netto dell'avanzo contabile, espongono un rapporto percentuale che, dopo la
flessione dell’anno 1992, migliora nei successivi esercizi senza tuttavia recuperare i valori
degli anni ‘90-’91.

La gestione dei residui (TAB 2B/LO; Prospetti grafici nn.:1-2-3) mostra negli anni 90-
94 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca -
percentualmente - in un ambito di oscillazione dall’11,1% del 1992 al 54,5% del 1994. 1l
miglioramento & percid riferibile all’'ultimo anno ma nel complesso esprime difficolta
nell’acquisizione delle risorse, la cui effettiva riscossione & il sostegno all’effettiva
attuazione dei programmi di spesa.
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2.1 Entrate proprie - Tributi e fondo comune ex art. 8 L. 281/70.

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/LO) sono riportate per ciascuno dei cinque anni i dati
disaggregati relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni di competenza con
riguardo alle entrate tributarie regionali (Tit.I).

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni

(milioni)
TAB 3/LO
1990 1991 1992 1993 1994
prev acc risc prev acc ris¢ prev acc |- risc prev acc risc prev acc risc
312.297 | 381.876 | 381.876 | 620.287 | 577.599 | 577.599 | 644.900 | 668.753 | 668.753 |1.185.57411.179.255{1.179.255/1.227.6891.237.420§1.237.420

FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti
(milioni)
TAB 4/LO
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93
 acc acc %o acc % acc %o acc %
381.876 577.599 51,25 668.753 15,78 1.179.255 76,34 1.237.420 4,93

FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

La tabella 3/LO mostra come, nel raffronto con le previsioni definitive, gli
accertamenti e riscossioni per entrate tributarie espongono un rapporto percentuale che ad
anni alterni & superiore o inferiore.

Vi corrisponde analogo andamento altalenante alle variazioni percentuali annue degli
accertamenti (TAB 4/LO).

I suesposti dati consentono di rilevare come a partire dall'anno 1990, a seguito delle
modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposizione da
parte regionale con la conseguente crescita a partire dal 1991 delle relative entrate in termini
di stanziamenti accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in
termini assoluti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle
regioni dell'intera tassa automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.lgs. 504 del
1992). Da dire pero che l'incremento di entrata per tassa automobilistica (quota ex erario) ha
compensato la corrispondente diminuzione nei trasferimenti per fondo comune ex art. 8,
legge 281 del 1970, anche se il gettito effettivo & risultato inferiore alle previsioni formulate
a livello nazionale.
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La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
ANNI 1990/1994 (miliardi)

TAB 5/L.O
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 263 392 426 985%* 966*
- Parte gia regionale 400 408
- Parte ex Erario (1) - - - 585 558
**Fondo comune (2) 748 811 804 227 247
Totale (1+2) 748 811 804 812 805

FONTE: dati di rendiconto regione Lombardia (anni vari); per la tassa automobilistica: Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS -
IGESPA

* La regione accerta per tassa automobilistica ex erario un importo maggiore rispetto agli importi resi definitivi dal Tesoro.
Complessivamente i dati di rendiconto riportano accertamenti superiori sia nel 1993 (1.009 miliardi), sia nel 1994 (1.002 miliardi).
** Al netto del recupero della quota a carico della regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporto.

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti '93-'94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali 1 rendiconti regionali espongono un importo
superiore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le
risultanze ACIL. :

La tabella 5/L.O consente di seguire 1'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che I'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha
delegato il Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa
automobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse. Fra i criteri
direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la copertura della
minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93 e 3.410 miliar-
di per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento iscritto al
capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per I'anno 1992, all'uopo
intendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8 della
legge n. 281 del 1970. Il decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla delega
istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per l'anno
'93 all'art. 4, comma 6, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando alle
regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percio riducendo (art. 4, comma 5) la
quota percentuale dell'imposta di fabbricazione indicata all'art. 8 della legge 281 del 1970
dal 15% al 3,10%.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso € posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/LO) ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.
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Cido precisato, il confronto dei dati sottoriportati, consente di ricostruire la
composizione percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie)

da cui & possibile desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del
bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

Miliardi
TAB 6/L.O
1990 1991 1992 1993 1994
a) tit. I cat. I (E. trib. accert.)* 382 578 669 594 679
- variaz. % — 1 +51,3| +15,7{ -11,2| +1473
b) f. com.* + tassa automob. d.lgs. 504/92
(quota ex erario) 748 811 804 812 805
- variaz. % ‘ g — +8,4 -0,8 +0,9 -0,8
c)a+b 1.130| 1389 | 1473 1.406| 1.484
- variaz. % — | +229 +6,0 -4,5 +5,5
d) a/c % 33,8 41,6 45,4 42,2 45,7
- variaz. — +7,8 +3,8 -3,2 +3,5

FONTE: dati di rendiconto (anni vari), per la tassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS-
IGESPA

*Per il 1993 e il 1994, I'importo degli accertamenti per entrate tributarie & al netto della quota ex erariale della tassa automobilistica,
portata invece in aumnento dell’importo del fondo comune per rendere omogenee 1a serie storica e per i motivi spiegati nel testo.

Le variazioni percentuali dello sforzo fiscale, a partire dal 1991, espongono un
incremento complessivo per i quattro anni dell’11,9%, pari ad un incremento medio annuale
del 2,9%, assai modesto e comunque minore rispetto a tutte le altre regioni del nord;
inferiore altresi alla maggioranza delle regioni centrali; di poco superiore alle regioni del
sud (V. Relazione generale, Parte I, Cap. II, parag. 5).
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2.2 L'indebitamento della regione.
Nella seguente tabella sono esposti 1 dati relatwl alla situazione di indebitamento tratte
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994 (mutui stipulati).

ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(miliardi)
TAB 7/LO
v 1990 1991 1992 1993 1994
consistenza al 31/12 13 13 12 12 11

FONTE: Rendiconto generale - Conto del patrimonio (anni vari)

L’indebitamento regionale si mantiene costante nel quinquennio con un lieve
andamento 1n flessione a partire dall’esercizio 1992. Da precisare tuttavia, che i suindicati
importi sono al netto dei mutui a ripiano dei disavanzi pregressi delle unita sanitarie locali,
che la regione non iscrive nel conto del patrimonio in quanto parte dei relativi oneri gravano
sul bilancio dello Stato.

Va osservato, comunque che, per la parte a carico della regione, la relativa posta a
debito deve risultare dal conto patrimoniale.

3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 8/LO) espone i dati relativi alle spese complessive di
ciascuno dei cinque anni, con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la
gestione det residul.
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I suesposti dati (TAB 8/LO) mostrano lo scostamento che in ciascuno degli anni
considerati si ripropone fra previsioni iniziali e definitive. Va pure detto che i dati dei cinque
anni, al netto delle contabilita speciali (V. TAB 9/LO) mettono in chiaro come
l'assestamento del bilancio soccorre infatti all'iscrizione delle spese sostenute da entrate a
destinazione vincolata. C'¢ tuttavia da osservare come, nel passaggio dalle previsioni iniziali
a quelle definitive, la copertura offerta dalle corrispondenti previsioni di entrata, utilizzi
quasi tutto l'avanzo di amministrazione rinveniente dai risultati dell'esercizio precedente e
alla cui formazione contribuiscono residui perenti ed economie vincolate entrambi di
importo assai elevato. Va innanzitutto segnalato che le risultanze dei rendiconti registrano
previsioni definitive ove I’importo complessivo delle entrate e delle spese non pareggiano,
con consistenti scarti per ciascuno degli anni considerati, sostanzialmente corrispondente
all’importo dell’avanzo contabile di amministrazione che, incluso, nell’assestamento ¢ poi
registato a consuntivo per tener conto dei principi contabili fissati nella legislazione
regionale in materia di equilibrio di bilancio e copertura di spesa.

La gestione dei residui espone consistenti eliminazioni, nelle quali ¢ il contributo
all'esito contabile positivo, la cui effettivita sconta peraltro I'esigenza di reiscrizion di spese
sostenute da consistenti importi di entrate a destinazione vincolata.

3.1 La spesa secondo l'analisi funzionale ed economica di primo grado.

La spesa (impegni), depurata dalle contabilita speciali ¢ quella indicata nella seguente
tabella (TAB 9/LO; prospetti grafici n. 4-5-6).

I dati di rendiconto espongono per gli anni considerati una percentuale di
composizione, rispetto alla quale netta ¢ la prevalenza della spesa corrente. Con riferimento
all'anno 1994, l'importo complessivo di 17.615 miliardi (impegni) (TAB 9/LO) € costituito
di 16.109 miliardi di spese correnti (91,5%), mentre a 1.514 miliardi ammontano le spese di
investimento (8,6%) e a 581 miliardi gli impegni per annualita.
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Nell’ambito delle spese correnti, le spese operative rappresentano 1'87,9% (15.641
miliardi).

Con riferimento alla distinzione fra spese per funzioni normali e quelle per funzioni di
sviluppo, le risultanze del 1994 sono nei seguenti dati disaggregati anche per tener conto
della parte autonoma e vincolata del bilancio, come sotto indicato.

TIPOLOGIA DI SPESA STANZ. FINALI ECONOMIE %
A B B/A

A. Funz. normali (P.I) 19.245 1.669 13,9
A.1 Spesa autonoma 2.117 773 36,5
A.2 Spesa vincolata 17.128 1.896 11,1
B. Funz. di svil. (P.IT) 4.453 1.580 35,5
B.1 Spesa autonoma 1.425 396 27,8
B.2 Spesa vincolata 3.028 1.184 39,1
C. Totale spesa autonom.  3.542 1.169 33,0
D. Totale spesa vinc. 20.156 3.080 15,3
E. Totale Gen. (C+D) 23.698 4,249 17,9

4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue sono riportati alcuni indicatori sulla base dei quali & possibile
trarre qualche riflessione in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati finanziari
della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo che i predetti indicatori sono calcolati
sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percio delle contabilita speciali.
Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre di
qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti piu
significativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per
investimenti e agli interventi destinati allo sviluppo (TAB 10/LO).
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Lombardia

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATOR! FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONT! DEGLI ESERCIZI 1990-1994

Tab 10/LO

1990 1991 1992 1993 1994
CAPACITA' DI SPESA PiMs 67,21 71,16 60,05 69,07 67,28
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+| 74,72 80,70 78,12 80,62 85,96
CAPACITA' D'IMPEGNO I/sco 88,22 85,70 73,29 82,83 74,33
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 11,78 14,30 26,71 1717 25,67
INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 52,06 70,47 76,56 81,03 75,61
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc-Rpi/Rpi 37,83 -11,92 38,23 -11,32 -6,57
INDICE DI CONSISTENZA
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc/1+(Rpi-Pr-Rpe) 24,52 20,14 27,81 20,33 21,52

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA:

Ms =Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P =Pagamenti

| = Impegni
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Gli anni considerati espongono una capacita di spesa che si attesta mediamente tra il
60-70%.

I dati mostrano altresi come nella velocita di cassa, I’anno 1990 registri la percentuale
pit bassa (74,72%) e il 1994 la pit elevata del qumquennlo (85,96%).

Nella consistenza dei residui passivi, l’indice piu elevato & quello del 1992 (27,81%)
anche se nei cinque anni la percentuale ad esso relativa & stata sempre superiore al 20%.

La capacita di impegno e l'indice di economia, nel fisiologico rapporto inverso e ad
andamento ciclico, depongono per maggiori difficolta nei livelli di realizzazione, riferibili
agli ultimi tre anni. La suddetta situazione ¢ meglio rappresentata nelle seguenti esposizioni
grafiche.

(v. Prospetti grafici nn.: 7-8/LO)
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5. I risultati delle gestioni 1990-1994: situazione di amministrazione contabile e
effettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della
gestione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione
dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle: (v. da TAB 11/L.O a TAB 15/L0O).

AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 11/L.O
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/89 106.198 106.198
Riscossioni 3.413.261 23.908.824 27.322.086
Pagamenti 1.234.217 26.130.947 27.365.165
Fondo cassa al 31/12/90 63.119
Residui attivi 1.540.120 4.754.472 6.294.593
Residui passivi 1.385.585 2.690.585 4.076.170
Avanzo netto d’amministrazione
al 31/12/90 2.333.579 -52.038 2.281.541
Fonte: dati di rendiconto. )
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni)
TAB 12/LO
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/90 63.119 63.119
Riscossioni 4.578.615 27.936.868 32.515.484
Pagamenti 1.786.105 30.766.582 32.552.687
Fondo cassa al 31/12/91 25.915
Residui attivi 1.698.925 4.709.684 6.408.609
Residui passivi 1.177.498 2.378.284 3.555.782
Avanzo netto d’amministrazione al
31/12/91 . 3.313.937 -435.195 2.878.742

Fonte: dati di rendiconto.
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AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992

(milioni)
TAB 13/L.O ‘
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1991 25.915 25.915
Riscossioni 4.469.057 27.229.106 31.698.164
Pagamenti 1.707.384 30.006.802 31.714.186
Fondo cassa al 31/12/92 9.893
Residui attivi 1.932.264 7.802.212 9.734.476
Residui passivi 823.990 4.172.417 4.996.408
Avanzo netto d’amministrazione al
31/12/92 3.869.947 878.014 4.747.961
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993
(milioni)
TAB 14/L.O
RESIDUI COMPETENZA * TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1992 9.893 9.893
Riscossioni 6.794.101 29.939.462 36.733.564
Pagamenti 2.523.468 34.171.373 36.694.842
Fondo cassa al 31/12/1993 48.615
Residui attivi 2.882.532 5.591.784 8.474.316
Residui passivi 919.879 3.598.196 4.518.076
Avanzo netto d’amministrazione al
31/12/93 6.233.286 -2.228.431 4.004.855
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
(milioni)
TAB 15/1.O
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1993 48.615%* 48.615*
Riscossioni 6.095.870 30.897.127 36.992.997
Pagamenti 2.575.391 34.314.147 36.889.538
Fondo cassa al 31/12/1994 152.074
Residui attivi 2.174.666 8.823.006 10.997.673
Residui passivi 1.048.700 5.870.137 6.918.838
Avanzo netto d’amministrazione al
31/12/94 4.646.445 -415.536 4.230.909

Fonte: dati di rendiconto.
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A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 35 del 1976 e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destinazione
impresso a buona parte delle risorse regionali implica corrispondenti reiscrizioni di spesa
nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare toglie significato effettivo
alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese. Ugualmente, occorre
tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di copertura, 1 residui perenti
complessivi 1 quali costituiscono altrettanti debiti per I'amministrazione [v. Parte I, Cap.II
parag. 3 della Relazione generale].

In considerazione di tali elementi, 'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per
tener conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v. TAB 16/L.0):

SITUAZIONE CONTABILE E EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 16/L.O
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 2.282 2.879 4.748 4.005 4.231
b) Economie vincolate 1.799 2.098 3.990 3.954 3.678
¢) Residui perenti compl. 869 1.330 1.547 1.486 1.632
d) % minima a cop. (70%) 608 931 1.082 1.035 1.142
e) stanz. bilancio esercizio successivo 197 536 590 689 768
Margine manovrabilita

[a-b-c] -125 -150 -324 -984 -589
Avanzo/disavanzo effettivo

disponibile [a-b -] -386 -549 -789 | -1435| -1.079

Fonte: dati di rendiconto (anni vari) e dati comunicati direttamente dalla regione a seguito di istruttoria della Corte.

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
I’effettiva disponibilita finanziaria della regione Lombardia che evolve negativamente sino
all’anno 1993 e recupera ma di poco nel 1994.

Da osservare al riguardo come i residui perenti abbiano un andamento sensibilmente
crescente in tutti i cinque anni. Altrettanto vale per le economie vincolate che mostrano
importi assai elevati.

Non positivo I’indice relativo alla capacita di spesa che seppure cresce di poco nel
1993 e 1994 non recupera il valore del 1991 e, del resto, nel confronto con le altre regioni
del nord non ¢ fra 1 migliori. :
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REGIONE VENETO

Anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa

2. La gestione delle entrate; 2.1. Entrate proprie e entrate vincolate da asse-
gnazioni statali. Tributi e fondo comune ex art. 8, L. 281/70, 2.2. L'indebita-
mento della regione

3. La gestione delle spese; 3.1. Impegni distinti secondo 1’analisi economica di
primo e secondo grado

4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990-1994 trasmessi dalla regione Veneto a questa Corte e corredati della docu-
mentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti € riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare € riservata
poi all'indebitamento per valutarne I’ammontare complessivo [desumibile dal conto del pa-
trimonio] e I’incremento annuale, a raffronto con gli oneri finanziari sostenuti per rimborso
della quota capitale e per interessi.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed & condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo 'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale l'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.
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2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/VE) sono riportati i dati relativi alle entrate complessive
di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui.

Va subito chiarito come, a partire dall’anno 1993, le contabilita speciali registrino im-
porti relativi alla diretta attribuzione di contributi sanitari a seguito della disciplina recata
dal d.1gs. 502 del 1992 (cap. 9815: 3.409 mld per il *93; cap. 9817: 3964 mld per il *94).

La tabella seguente riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti ivi com-
presi quelli del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come
pure nei confronti delle serie storiche, i dati sono invece depurati degli importi corrispon-
denti alle contabilita speciali.

I dati mostrano come le previsioni definitive si attestino su valori percentualmente sem-
pre superiori a quelle iniziali, seppure gli ultimi anni espongano maggiore prudenza nelle
stime poste a base dell'assestamento.

Quanto ai risultati gestionali (v. TAB 2a/Ve) i dati relativi agli accertamenti e alle ri-
scossioni (depurati delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali
assestati e al netto dell'avanzo contabile, espongono una percentuale di realizzazione che,
dopo una consistente flessione degli anni 1991 e 1992, risale negli anni 1993 e 1994 ma
senza recuperare 1 valori del 1990.

La gestione dei residui (v. TAB 2b/Ve e Prospetti grafici nn. 1-2-3) mostra negli anni
’90-94 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percen-
tualmente in un ambito di oscillazione dal 12,3% del 1990 al 35,6% del 1994. Il migliora-
mento ¢ riferibile in particolare agli ultimi due anni [30,8% e 35,6%], ma nel complesso e-
videnzia difficolta nell'acquisizione di risorse nella cui effettiva riscossione ¢ il sostegno
all'effettiva attuazione dei corrispondenti programmi di spesa.
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2.1. Entrate proprie e entrate vincolate da assegnazioni statali . Tributi e fondo comune ex
art. 8, L. 281/70

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre indicazioni di ordine gestionale.

Nella seguente tabella (TAB 3/Ve) sono disaggregati i dati relativi agli accertamenti di

competenza con riguardo alle entrate proprie regionali e alle entrate vincolate provenienti da
assegnazioni statali.

ENTRATE PROPRIE - ENTRATE A DESTINAZIONE VINCOLATA
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni
Anni 1990-1994 (milioni)

(TAB 3/VE)
1990 1991 1992 1993 1994
prev | acc | risc |prev | acc | risc | prev | acc | risc [prev | acc | risc | prev | acc | risc
entrate proprie 740 659| 648] 891f 844| 773} 1.042| 0981} 894} 1.110| 1.003| 971] 1.105} 1.115} 1.022
mutui/piani sviL. 70 70 / 91 / /] - 187 / /] 126] 125 16| 220§ 100} 100
Totale 810] 729] 648] 982| 844] 773| 1.229] 981] 894] 1.236] 1.128] 987] 1.325) 1215} 1.122

entrate vincolate | 6.664| 6.663| 5.740| 7.143| 7.257| 7.008| 8.005| 7.931| 7.734| 7.838| 7.730] 6.709| 7.899] 7.556| 6.789

mutui spec. disav
USL ed altri 1542 952f 952 1850) 1209] 1171} 1069} 220 /| 1990] 1579{ 870} 1525 748] 748
Totale comples. | 9.016| 8.344| 7.3401 9.975] 9.310} 8.95210.303| 9.132] 8.62811.064|10.437| 8.566]10.749| 9.519]| 8.659

FONTE: rendiconti finanziari ¢ relazieni allegate (anni vari).

Relativamente all’anno ‘94 i dati mostrano come, nel raffronto con le previsioni defini-
tive, gli accertamenti per entrate proprie siano addirittura superiori, mentre di poco inferiori
sono le riscossioni.

Quanto alle assegnazioni statali a destinazione vincolata, accertamenti e riscossioni 11-
spetto alle previsioni, espongono, nei cinque anni, un grado di realizzazione che si colloca
rispettivamente fra il 99,9% e 1’86,1% del 1990 e il 95,6% e 1'85,9% del 1994.

La flessione del totale complessivo va poi posta in relazione con le entrate da mutui la
cui realizzazione nei cinque anni, oscilla in misura diversa rispetto alle previsioni, ma tutta-
via complessivamente & sempre molto inferiore.

Ulteriore considerazione & sul diverso peso percentuale delle indicate tipologie di entra-
ta nella composizione del totale complessivo (al netto delle contabilita speciali).

Con riferimento agli accertamenti, I'indicata tabella mostra infatti come, nei cinque anni
in questione, la percentuale di composizione si attesti rispettivamente al valore medio del
10% per le entrate proprie, quasi all'80% per le vincolate e a poco pit del 10% per le entrate
da mutui ad eccezione, per quest’ultima posta, dell’esercizio ‘92 nel quale alle previsioni di
1.069 milioni & seguito un accertamento di 220 milioni.

Attenzione particolare meritano le entrate per tributi indiretti. La relativa disciplina
normativa & quella risultante dal prospetto allegato alla presente relazione [v. Prospetto alle-
gato n. 1/Ve]; qui di seguito sono invece riportati i dati relativi all'evoluzione delle entrate
per tributi indiretti a partire dall'anno 1989 (v. TAB 4/Ve).
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ENTRATE PER TRIBUTI INDIRETTI E VARIAZIONI PERCENTUALI ANNUE
Anni 1989/1994

(milioni)

TAB 4/Ve

1989 1990 | 90/89 | 1991 | o190 | 1992 | 9201 | 1993* | 9392 | 1994* | 9493

% % % % %

stanziamenti iniz. 59.770| 123.000| 105,8| 253.900| 1064| 455.900| 79,6| 809.000{ 77,5| 704.500| -12,9
assestamento 59.780| 147.100| 146,1| 269.900| 83,5| 440200 63,1] 809.000| 83,8| 714.500| -11,7
accertamenti 62.991| 149.164| 136,8| 261.069| 750| 395.561| 51,5| 713.575| 804| 735207 3,0
riscossioni c/comp. 61.305| 148363| 142,0| 249.601| 682| 364320| 46,0| 686.337| 88,4| 705959 2,9
riscossioni totali 62.487| 150.049] 140,1| 250.402| 669| 375789 50,1 717.578| 91,0| 733.197) 22

FONTE: refazieni regione Veneto (anni vari).

porti del 1993 ¢ 1994 sono desunti dal consuntivo e non tengono conto delle modifiche intervenute sull’importo delia tassa auto-
fistica e comunicate dali’ ACI al Ministero Tesoro con nota 253964 deli’11.5.1995.

I suesposti dati consentono di rilevare come a partire dall'anno 1990, a seguito delle
modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposizione da
parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stanziamenti
accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in termini assoluti & ri-
feribile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'intera tassa
automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.1gs 504 del 1992). Da dire perd che
l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compensato la corrispondente diminu-
zione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970 anche se il gettito ef-
fettivo & risultato inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.

La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
Anni 1990/1994 (miliardi)

TAB 5/Ve
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 124 201 210 500%* 498+ *
- Parte gia regionale 204 206
- Parte ex Erario (1) ' 296 292
Fondo comune (2) 432 465 461 170 181*
Totale (142) 432 465 461 466 | 473

FONTE: rendiconto regione Vereto (anni vari): per la tassa automobilistica {quota ex erario); Bollettino trasferimenti statali alle regioni
RGS - IGESPA.

# Al netto dei recupero delia quota a carico della regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporto.

#** La regione accerta in entrata per il 1993 ¢ 1994 rispettivamente 515 e S11 miliardi corrispondenti al gettito effettivo pilt il conguaglio
che la regione iscrive a sue credito.
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Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93-94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali i rendiconti regionali espongono un importo su-
periore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le risul-
tanze ACL

La tabella 5/Ve consente di seguire 1'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra i criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
e 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento,
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per 1'anno 1992,
all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta 1'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. Il decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
l'anno '93 all'art. 4, comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percid riducendo (art. 4, comma
5°) 1a quota percentuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. 8, della legge 281 del
1970, dal 15% al 3,10%. ‘

11 suesposto quadro normativo spiega la riduzione determinatasi nella complessiva’zis‘sc,—
gnazione di risorse alle regioni dal momento che ’evoluzione a partire dal 1993 trova refe-
renza in un parametro che, rapportandosi all'anno 1992, sconta uno scarto negativo pari a -
0,8% [466 mld > 461 mld], valevole a contenere unitamente al mutato quadro normativo, la
successiva evoluzione nelle corrispondenti assegnazioni/riscossioni per fondo comune e
quota ex erariale di tassa automobilistica, il cul importo complessivo registra infatti la mo-
desta crescita del +0,8% nel 1993 e del +1,7% del 1994, inferiori al tasso programmato di
inflazione di ciascun anno e ancor pili rispetto a quella reale.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso € posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/VE) ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.

Cid precisato, il confronto dei dati sottoriportati, consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui & possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.
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MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

(miliardi)
TAB 6/VE
90 91 92 93 94
a) Tit. Tcat. I (E. trib. accert.)* 149,0 261,0 396,0 418,0 4230
- variaz. % +75,1 +51,7 +5,5 +1,2
b) f. comune * + tassa automob. 432,0 465,0 461,0 466,0 473,0
d.l.gs. 504/92 (quota ex erario)
- variaz. % +7,6 -0,8 +1,0 +1,5
jc)a+b 581,0 726,0 -857,0 884,0 896,0
- variaz. % +24,9 +18,0 +3,1 +1,3
d) a/c % 25,6 35,9 46,2 472 472
- variaz. +10,3 +10,3 +1,0 0

FONTE: dati di rendiconto {amy variy; per la tassa automobilistica {quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS-

IGESPA.

Per i1 1993 e 1994, 'importo degli accertamenti per entrate tributaric & al netto della quota ex erariale deila tassa automobilistica, portata
invece in aumento deliimporto del fondo comune per rendere omogenea la serie storica ¢ per i motivi spiegati nel testo.

Le variazioni percentuali dello sforzo fiscale, a partire dal 1991, espongono un incre-
mento complessivo, per i quattro anni, del 21,6%, pari ad un incremento medio annuale
dell’5,4%; il migliore nel confronto con le altre regioni (v. Relazione generale: Parte I, Cap.
II, parag. 5). _

Con riguardo poi allimporto complessivo delle entrate regionali, (v. TAB 6/Ve e se-
guenti), il riferimento all'ultimo dei cinque anni (1994), pone all'evidenza una flessione di
918 miliardi, cui contribuiscono minori assegnazioni statali per 174 miliardi, minori entrate
da mutui per 855,5 miliardi, a fronte viceversa dell'aumento di 112 miliardi di entrate pro-
prie.

All'interno delle risorse vincolate predominano il fondo sanitario e il fondo trasporti. A
tal proposito, va pure detto che le recenti disposizioni in materia di attribuzione di contributi
sanitari (d. 1gs. 502 del 1992) non modificano il carattere sostanzialmente vincolato della
predetta entrata e altrettanto vale per il fondo nazionale ripiano disavanzi di esercizio azien-
de di trasporto confluito nel fondo comune ai sensi dell'art. 3, 1° comma legge 30 dicembre
1992 n. 500.

A fronte di accertamenti di entrate vincolate, pari nel 1994 a 7.556 miliardi, I'importo
complessivamente attribuibile al fondo sanitario regionale e ai contributi sanitari € pari a
6.673 miliardi, mentre & di 407 miliardi il complessivo importo per fondo nazionale tra-
sporti, parte corrente e conto capitale [totale 7.080].

Nel complesso delle entrate libere da vincoli, i tributi propri invertono nel 1993 il peso
di composizione percentuale (71% rispetto al 40,3% dell'anno precedente), a seguito dell'at-
tribuzione dell'intera tassa automobilistica alle regioni e uguale decurtazione per fondo co-
mune (legge 421 del 1992 e d.lgs. 503 del 1992).
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Segue: TAB. 6/Ve
(in milioni di lirc)
- = g ACCERTAMENTI

l
1 w0 [ et ]

- ENTRATE DERIVANTI DA ASSEGNAZIONI

STATALI )
2) Quota reginale del F.S.N ' 5.200.972 6.233.988
b) Quota regionale del F.N.T. ' 309.481 348.434
©) Assegnazioni F.LO. - 302.433 0
d) Trasferiment per il settare primaria H 217.670 176.501
¢) P.LM. Acquacoltura ' 39.654 26217
£) Edilizia abitativa . ' 41.296 48.671
g) Salvaguardia di Venezia | 104.500 46.600
b) Fondi strutturali CEE. : ’
- asgcgoazioni FER.S. c FEO.GA. ~ : 29.792
- cofinanz. .F.dR. per FERS.cFEO.GA. . T 9318

" - assegnazioni F.SE. ¢ F. d R. per . .
l'attuazione del Regolameata CEE. 2052

del 1988 : cbiettivi3 ¢ 4 - . 38.576 56.511
i) Trasferimenti per il settore turistico 1 = 96530 28375
) Trasferimend per il settore cnergetico ’ 11397 10.293
k) Quoata regionale del Fondo Naziooale . .
Artigianato__ : . —6.728 6.677
1) Sistemazione idrogealogica bacino Alto ’ :
Piave, ex Legge 879/86 ' ’ : 3.000 4.000

m) Potenziamento servizi pubb.lid.' formazione
ed aggiomamento degli operatori nell'ambito
delle tossicodipendenze (Legge 162/90 ¢
DPR 309/90) ) , ' 22.042

1) Realizzazione del sistema informativa
nazionale sulla formazione professionale o
(Legge 492/38) v 11.736

0) Realizzazione di centri di prima accoglienza
' ¢ di servid per stragieri immigrat (Legge .
416/89) 2.271

p) Realizzazione delie carte tecniche regionali - 1.810
q) Cooperazione economica nelle zone di :

confine gricnta.lc (Legge 19/91) 12.000

r) Salvaguardia, valorizzazione ed educazione

ambientale : 3.053
s) Realizzazione del sistema idroviario

padano - vencto (art.6 Legge 380/90) 22.000
t) Realizzazione di piani ed opere di bonifica 7.631
u) Interveati urgeati in materia di protezione

civile ('chgx 120/87 ¢ 470/87) . 8.160 2.465
v) Disinquinamento dei bacini dell'Adige, del '

Po ¢ dei fumi dell'alto Adriatico 56.447
w) Valorizzazione delle Ville Veocte . 15.000

x) Disinquinamento risorse idriche
per approvviginamento idropotabtic
ai scns@ dcl:la L.o71/90 229.000

y) Altre eatrate viacolate 64.480 20,511
TOTALE ENTRATE DA ASSEGNAZION! STATAL! 6675867} 740 17259534
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Segue: TAB. 6/Ve

(in milioni di lirc)

g - ENTRATE DA ASSEGNAZIONI STATALI ACCERTAMENTIL
SUDDIVISE PER SETTORI ORGANICI DI MATERIE 1992 | 1993 1994
SERVIZI SOCIALI ]
- Quota regionale del F.S.N. 6.578.847| 6.834577| 2709362
- Contributi sanitari - - 3.964.570
- Interventi urgenti per la prevenzione ¢ la lotta contro I'AIDS - - 48325
- Assistenza, integrazione sociale e diritti degli handicappati 3.273 4,134 2.929
"~ Realizzaz. centri prima accoglienza e servizi per-stranied immigrad 3.344 ' - 2.029
- Valorizzazione delle Ville Venete A i5.000 15.000 10.000
- Realizzazione sist. informativo naz. sulla formazione professionale 5.3201. - - -
SVILUPPO ECONOMICO . :
- Trasferimenti per il settore Primario 171.660f 103.217 119.523
- P.LLM. Acquacoltura - 3977 . 5.007 .-
- Trasferimenti per il settore turistico - 10.140 21.581 8.006
- Trasferimenti per il seltore.energetico 1.404 6.190 L7181
- Cooperazione econemica nelle zone di confine orientale (L.L9/91) 10.000 20.000 33.000Q
- Quota reg. del Fondo Nazionale Artigianato o 3.345 -
ASSETTO ED UTILIZZAZIONE DEL TERRITORIO
- Quota regionale del F.N.T. . 308.456 375.264 385.106
- Asscgnazione statale su F.N.T. per spese d'investimento ex act. 11 L. 151/81 - 14.133 22.209
- Ripiano disavanzi di escrcizio aziende trasporto pubblico locale (1987-1991) - 24514 -
- Edilizia abitativa 51817 56.814 57.596
- Salvaguardia di Venczia 89.700 29.700 1.500
- Realizzazionc del sistema idroviario padano-vencto( L. 380/90, art. 6) - - 14.000
- Manuteazione idraulica ¢ forestalc nelf’ambito di ccosistemi fluviali - - 10.458
- Difesa del suclo nei bacini dell'Adige, del Po ¢ dei fiumi dell'alto Adriatico 1.380 11.060 6.624
4 -Lotta all'eutrofizzazione dell'Adriatico (LL. 67/88 ¢ 283/39) 56.177 - -
- Programma triennale p'ci‘ la tutela ambientalc 1989-1991 50.700 - -
- Programma triennale per la tutcla ambicntale 1994-1996 - - 895
- Intervent attuativi Parco Dotamiti (L. 67/88) 5.275 2.506 -
- Interventi urgenti in materia di protezione civile 10.465 5.000 13.100
INTERVENTI COMUNITARI 186.831 132.646 127.150
ALTRE ENTRATE COMUNITARIE 20.183 15.702 17.491
* TOTALE ENTRATE DA ASSEGNAZIONI STATALI{ 7.583.949] 7.730.390| 7.556.154
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2.2 L'indebitamento della regione

Nella seguente tabella sono esposti i dati relativi alla situazione di indebitamento tratti
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994 (Mutui stipulati).

ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(miliardi)
TAB 7/Ve
1990 1991 1992 1993 1994
Consistenza all’1/1 23 21 19 206 378
in aumento 0 0 194 180 300
in diminuzione 2 2 7 8 15
consistenza al 31/12 21 19 206 378 663

FONTE: Rendiconto generaie - Conto del patrimonio (anni vari)

I dati suindicati sono al netto dei mutui per il ripiano dei disavanzi pregressi usl, la cui
quota di ammortamento & a carico dello Stato e che percid non sono inseriti nel conto del
patrimonio. La dinamica in crescita dell’indebitamento della regione negli ultimi tre anni,
riscontrabile anche per altre regioni, va posta in relazione con una diminuzione di risorse a
disposizione del comparto regionale anche a seguito del contenimento dei trasferimenti da
parte del settore statale, sia per la parte corrente che per gli interventi di sviluppo. E’ un fe-
nomeno che non manca di destare preoccupazione per gli effetti destinati a influenzare la
rigidita del bilancio e la sua manovrabilita a causa del progressivo incremento degli oneri
finanziari.

A fronte dei dati indicati, va pure considerato 1’importo di residui attivi rinvenienti dalla
linea di credito accordata dalla convenzione di tesoreria; a fine 94 essi si attestano su 1.100
miliardi come esposto dalla seguente tabella (v.TAB 8/Ve) ricostruita dalla regione Veneto
a seguito delle richieste istruttorie di questa Corte.

A riguardo dei suesposti dati va considerato I'importo per oneri finanziari, che sale fra il
1993 e il 1994 da 4.283 a 18.886 milioni, a copertura di una esposizione che sconta un 1i-
corso al credito che si aggiunge agli oneri sopra indicati rinvenienti dalla effettiva stipula-
zione di mutui. Il che incide ulteriormente sul progressivo irrigidimento del bilancio.
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TABELLA 8/VE

ESPOSIZIONE DEBITORIA DELLA REGIONE - SITUAZIONE AL 31.12.1994

I
INDEBITAMENTO A COPERTURA DEL DISAVANZO DI BILANCIO - ESERCIZI 1990-1994

Previsione Asseslamento Accertamento Riscossione | |Oneri finanziari | Residui attivi ante
1990 iscritti in bilancio
1 2 3 4, 5 I3 '
70.350 70.350 70.350 0 4.586 1.020.000
Previsione Assestamento Accertamento Riscossione  |Oneri finanziar | Residui attivi ante
1991 e e .
] iscritd in bilancio
1 2 3 4 5 6
0 91.000 0 0 4.300 1.090.350
Previsione Assestamento Accertamento Riscossione  {Oneri finanziari | Residui aftivi ante
1992 iscritti in bilancio
1 2 3 4 k) 6
!
200.000 180.000 0 o’ 4.300 - 1.090.350
3 Previsione Asseslamento Accerlamento Riscossione  |Oneri finanziar | Residui attivi ante
199 b iscritti in bilancio
1 2 3 4 5 6
161.900 109.650 109.650 100.000 4.283 1.090.350
994 Previsione Assestamento Accenamento Riscossione  |Oneri finanziari | Residui atuvi ante
! iscritt in bilancio
1 2 3 L) 5 6
219.600 219.600 100.000 100.000 18.886

(3) Ncll'operazione di mutuo 'entruta si intende accertata al momento della stipula del relativo contranio ,

{4) Con 1a sonoscrizione dell'afto ricognitivo di debito ¢ quiemnza si fissana i termini dell'erogazione con la quale si perfeziona il contratio di mutuo.

(5) Gli oneri sudden si riferiscono all'ammortamento di slcuni mutui pregressi, stipulati nel periodo 197680, per circa 33 miliardi di lire che sono
stali assunti nel bilancio regionale a seguito dello scioglimento dell'Ente delle Tre Venezie, dal 1993 ¢ iniziata, inoltre, la somministrazionc per
ranche del finanzismento stand-by accertato per 1200 miliardi di tire.

(6) 1! dato mppresenta 'ammontare dei mutui stipulati, dal 1986 al 1994, a valere sullo stand-by di complessivi 1200 miliardi accordato dalla
Convenzione di tesorcria

1.100.000
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3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 9/Ve) espone i dati relativi alle spese complessive di ciascu-
no dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la gestio-
ne dei residui.

L'anno 1993 riporta fra i residui passivi una partita contabile di 1.364 miliardi (cap.
60011), da porre in relazione con lo slittamento all’anno successivo della ripartizione da
parte del CIPE dei contributi sanitari 1993; 1’anticipazione da parte della Banca d’Ttalia di
importi provvisoriamente sostitutivi a favore delle usl ha dato luogo al predetto stanziamen-
to in uscita sui conti della regione Veneto, il cui mandato di pagamento a favore della Banca
d’Italia ha ricevuto parziale sistemazione contabile nell’anno lasciando a carico della regio-
ne il citato residuo al passivo. -

Nei confronti gestionali per serie storiche e nella costruzione degli indicatori finanziari,
occorre percid, tenere conto dell’anomalia contabile verificatasi nel 1993 e dipendente da
esigenze tecnico-procedurali del Ministero del Tesoro.

I suesposti dati mostrano lo scostamento che in ciascuno degli anni considerati si ripro-
pone fra previsioni iniziali e definitive. Va detto che i dati dei cinque anni, al netto delle
contabilita speciali (v. TAB 10/Ve), mettono in chiaro, come 1’assestamento del bilancio
soccorra all'iscrizione delle spese sostenute da entrate a destinazione vincolata. C'¢ tuttavia
da osservare come, nel passaggio dalle previsioni iniziali a quelle definitive, la copertura of-
ferta dalle corrispondenti previsioni di entrata, utilizzi tutto 'avanzo di amministrazione rin-
veniente dai risultati dell'esercizio precedente e sulla cui formazione elevata & I'incidenza
delle economie vincolate.

3.1. Impegni distinti secondo l'analisi economica di primo e secondo grado

La spesa (impegni) depurata delle contabilitd speciali & quella indicata nella seguente
tabella (TAB 10/Ve e Prospetti grafici nn. 5-6-7). :

I dati di rendiconto evidenziano che nella composizione percentuale & prevalente la spe-
sa corrente. Con riferimento all'anno 1994, I'importo complessivo di 9.854 miliardi (nel ‘93,
11.038 mldl), & infatti costituito di 8.793 miliardi (nel ‘93, 9.994 mld) di spese correnti
(90,0%), mentre a 1.028 miliardi ammontano le spese di investimento (9,3%). Ascende poi
a 66 miliardi la spesa per rimborso di prestiti.

Va precisato come, fra le spese correnti, figurino 7.924 miliardi (74,3%) di trasferi-
menti alle usl per l'assistenza sanitaria, mentre poi la spesa corrente diretta ascende a 701
miliardi e quella per trasferimenti (al netto usl) a 1.994 miliardi.

Depurata dei trasferimenti alle usl, la spesa complessiva & di 2.760 miliardi, a fronte
della quale, quella per investimenti (667 mld) rappresenta percentualmente il 24,1%.

Nell’ambito della spesa corrente diretta, quella complessiva per costo del personale di-
pendente ammonta a 174 miliardi, pari ad una percentuale di composizione del 24,82%.
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 11/Ve) sono riportati alcuni indicatori, sulla base dei
quali, & possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati fi-
nanziari della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo che i predetti indicatori sono
calcolati sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percid delle contabilita
speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, 1 relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti piu signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo.

La tabella che segue, tiene conto dell’anomalia contabile verificatasi nel 1993 in rela-
zione alla partita relativa alla sanita e alla mancata esecuzione da parte del Tesoro del man-
dato di pagamento, con formazione di corrispondente residuo passivo a carico della conta-
bilita regionale. Nella colonna relativa all’anno 1993 i dati sono percid riportati anche al
netto di tale partita contabile.
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Veneto

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATOR! FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONT! DEGL! ESERCIZI 1990-1994

Tab 11/VE

CAPACITA' DI SPESA

VELOCITA' DI CASSA

CAPACITA' D'IMPEGNO

iNDICE DI ECONOMIA

INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI

INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIV!

INDICE DI CONSISTENZA
DEI RESIDUI PASSIVI

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA:
Ms = Massa spendibile
Rpi = Residui passivi iniziali

P/Ms

P/Rpi+1

1/Sco

E/Sco

Pr+ Rpe/Rpi

Rpe-Rpi/Rpi

Rpe/l + (Rpi-Pr-Rpel

Sco = Stanziamento definitivo di competenza

E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

p = Pagamenti

1 = Impegni

1990 1991 1992 1993 1993 (1) 1994
64,20 68,12 64,98 61,07 70,17 70,11
76,37 76,13 74,54 68,08 78,13 81,97
81,19 87.83 83,04 87,70 87,70 81,20
18,81 12,17 17,14 12,30 12,30 18,80
73,81 52,74 67,99 75,69 76,05 79,76

8,59 34,11 7,63 51,63 -4,74 -45,99
22,27 23,63 23,54 31,76 19,84 18,56

(*) Nell‘anna 1993 si & formato un anomalo residuo passivo nel capitolo di spesa {60011) riguardante i contributi sanitari di parte corrente anticipati

dalta Banca d'Italia direttamente alle usl e ia cui regolarizzazione contabile, da parte del Tesoro, ¢ slittata all'anno successivo. Le due colonne

relative al '93 riportana i dati rispettivamente al netto e al lordo del predetto residuo passiva.
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I dati riportati espongono un’oscillazione nella capacita di spesa e nella velocita di cas-
sa, relativamente al periodo ’91/93, mentre gli stessi sembrano in netto miglioramento nel
1994. Tenendo conto, tuttavia, dell’indicata anomalia contabile verificatasi nel 1993, gli an-
damenti gestionali degli ultimi due anni restituiscono alla serie storica una evidenziazione
piu omogenea. :

La capacita di impegno e l'indice di economia, nel fisiologico rapporto inverso e ad
andamento ciclico, depongono per difficolta nella realizzazione degli interventi dipendente
da esigenze di mantenimento degli equilibri di bilancio. La suddetta situazione ¢ meglio
rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche (v. Prospetti grafici nn. 8-9/Ve).
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5. I risultati delle gestioni 1990-1994: situazione di amministrazione contabile ed ef-

fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione

dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume

dalle seguenti tabelle (v. TAB 12/Ve - TAB 16/Ve):

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 12/Ve
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/89 -28.531 -28.531
Riscossioni 968.712 9.550.394 10.519.106
Pagamenti 876.008 9.694.565 10.570.573
Fondo cassa al 31/12/90 121.236 -144.171 -22.935
Residui attivi 1.815.481 1.708.481 3.523.962
Residui passivi 475.416 1.495.538 1.970.954
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 1.461.301 68.772 1.530.073
Fonte: dati di readiconto,
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni)
TAB 13/Ve
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/90 -22.935 -22.935
Riscossioni 1.170.140 10.229.464 11.399.603
Pagamenti 749.953 10.633.450 11.383.402
Fondo cassa al 31/12/91 397.252 -403.986 -6.734
Residut attivi 2.404.696 1.299.514 3.704.210
Residui passivi 932.377 1.710.446 2.642.824
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 1.869.570 -814.916 1.054.652
Fonte: dati di readiconto.
AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992
(milioni)
TAB 14/Ve
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1991 -6.734 -6.734
Riscossioni 1.321.975 9.428.360 10.750.335
Pagamenti 1.127.985 9.626.910 10.754.895
Fondo cassa al 31/12/92 187.255 -198.550 -11.295
Residui attivi 2.303.306 1.534.855 3.838.162
Residui passivi 845.524 1.598.789 2.444 313
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 1.645.038 -262.484 1.382.554

Fonte: dati di rendiconts.
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AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

(milioni)
TAB 15/Ve
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/1992 -11.295 -11.295
Riscossioni ‘ 1.524.014 18.502.955 20.026.969
Pagamenti 1.211.665 18.808.388 20.020.053
Fondo cassa al 31/12/1993 301.054 -305.433 -4.379
Residui attivi 2.287.036 2.807.885 5.094.921
Residui passivi 594.454 3.101.859 3.696.314
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/93 1.993.636 -599.407 1.394.229

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 19%4
(milioni)
TAB 16/Ve
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/1993 -4.379 -4.379
Riscossioni 2.901.504 30.041.347 32.942.851
Pagamenti 2.467.209 - 30.425.922 32.893.131
Fondo cassa al 31/12/1994 429.916 -384.575 45341
Residui attivi 2.167.717 2.349.895 4.517.612
Residui passivi 757.896 2.379.225 3.137.121
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/94 1.839.737 -413.905 1.425.832

Fonte: dati di rendiconto.

I risultati dei saldi contabili riferibili alla gestione di competenza e alla gestione dei re-
sidui, si riassumono come segue:

(miliardi)
1990 1991 1992 1993 1994
Gestione in conto residui 1.461 1.870 1.645 1.993 1.840
Gestione in conto competenza 69 -815 -262 -599 -414
Avanzo di amministrazione 1.530 1.055 1.383 1.394 1.426

Fonte: dati dt rendiconto (ann vari).

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implichi corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare tolga significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese.
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Ugualmente, occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura, i residui perenti complessivi, i quali costituiscono altrettanti debiti per I'ammini-
strazione [v. Parte I, Cap.Il, parag. 3 della Relazione generale].

In considerazione di tali elementi, I'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 17/Ve):

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 17/Ve
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 1.530 1.055 1.383 1.394 1.426
b) Economie vincolate 982 498 648 592 548
¢) Residui perenti compl. 1.220 1.231 1.449 1.637 1.758
d) % minima a cop. (70%) 854 861 1.114 1.146 1.231
) stanziamento iniziale 250 300 300 500 500
f) stanziamento finale 161 279 278 183 424
Margine manovrabilita [a - b - d] -306 -304 -377 -344 -353
Avanzo/disavanzo effettivo dispo-

nibile [a-b-c] -672 -674 =712 -835 -880

Fonte: dati di rendiconto (anni vari} e dati comunicati dirertarente daila regione a seguito istruttoria della Corte.

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
I’effettiva disponibilita finanziaria della regione Veneto che evolve negativamente nei cin-
que anni considerati. :

Da osservare al riguardo come 1 residui perenti abbiano un andamento sensibilmente
crescente negli ultimi tre anni, mentre la copertura ad essi offerta si attesta su percentuali
che non offrono garanzie di tenuta degli equilibri [v. a tale proposito le conclusioni di parte
generale, Parte I, Cap. II, parag. 3 della Relazione generale].

Va pure considerato che la situazione di indebitamento [v. parag. 2.2 di questa relazio-
ne] espone un costante peggioramento negli ultimi tre anni cui corrisponde nel 1994 un no-
tevole aumento di spesa per oneri finanziari [18.886 milioni rispetto ai 4.883 del 1993].

L’esigenza anche per la regione Veneto & di porre scrupolosa attenzione nella costruzio-
ne annuale degli equilibri di bilancio ad evitare ulteriore peggioramento dei saldi effettivi.
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REGIONE LIGURIA

Anni 1990 - 19%4

Sommario: 1. Premessa

2. La gestione delle entrate; 2.1 Entrate proprie - Tributi e fondo comune ex
art.8 L. 281170, 2.2 L'indebitamento della regione

3. La gestione delle spese; 3.1. Impegni e pagamenti distinti secondo I’ analisi
economica di primo e secondo grado

4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1994 trasmessi-dalla regione Liguria a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti e riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione ¢ analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare & riservata
poi all'indebitamento per valutarne 1’ammontare complessivo desumibile dal conto del pa-
trimonio.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed ¢ condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese,.i dati sono disaggregati se-
condo l'analisi economica di primo e secondo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilitd speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 1'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.
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2. La gestione delle entrate

Nelle tabelle che seguono (TAB 1/LI) sono riportati i dati relativi alle entrate comples-
sive di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e
per la gestione dei residui.

Le tabelle seguenti riportano i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti, ivi
compresi quelli del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali,
come pure nei confronti delle serie storiche, i dati sono depurati degli importi corrispondenti
alle contabilita speciali.

I dati mostrano come le previsioni definitive si attestino su importi sempre superiori a
quelli iniziali. Negli anni 1991, 1992 e 1993 espongono maggiore prudenza nelle stime po-
ste a base dell’assestamento. Nel 1994 le previsioni iniziali sono invece notevolmente infe-
riori a quelle definitive nella percentuale del 61,7%. Va tuttavia osservato come, relativa-
mente, a tale ultimo anno, notevole incidenza nell’indicata divaricazione sia da attribuire
alle contabilita speciali recanti 1’istituzione in partita di giro di capitoli di entrate e spese per
la movimentazione contabile dei versamenti relativi al fondo sanitario regionale nonche alle
anticipazioni per contributi sanitari.

Quanto ai risultati gestionali (v.TAB 2A/LI) i dati relativi agli accertamenti (depurati
delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali assestati e al netto
dell'avanzo contabile, espongono una percentuale che, oscilla ad anni alterni tra I'87% e il
94%, ad eccezione del 1992 che espone la percentuale piu bassa (82,5%). Le riscossioni
(anch’esse al netto delle contabilita speciali) poste a confronto con gli accertamenti espon-
gono la piu alta percentuale di realizzazione nel 1991 (95,5%) e la pit modesta nel 1993
(82,9%).

La gestione dei residui (v.TAB 2B/LI e Prospetti grafici nn.1-2-3) mostra negli anni
‘90-94 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percen-
tualmente in un ambito di oscillazione dal 66,7% del *90 al 27% del *91. Il peggioramento &
riferibile, in particolare, agli anni *91 e ’92 [27% e 29,9%], ma nel complesso esprime diffi-
colta nell'acquisizione di risorse nella cui effettiva riscossione & il sostegno- all'effettiva at-
tuazione dei corrispondenti programmi di spesa.
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2.1 Le entrate proprie. Tributi e fondo comune ex art. 8 L. 281/70

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/LI) sono riportati, per ciascuno dei cinque anni, i dati
disaggregati relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni con riguardo alle en-
trate tributarie regionali (Tit.I).

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni

(milioni)
TAB 3/LI1
1990 1991 1992 ’ 1993 1994
prev acc risc prev acc risc prev acc risc prev acc Tisc prev acc risc
25.086 | 55.354 ] 55.354 | 81.905 | 90.867 | 90.867 } 117.361|128.033| 127.800|249.231|245.304{245.304]|244.181]242.189| 231.588

FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti
(milioni)
TAB 4/L1
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93
acc. acc. % acc. % acc. % acc. %
55354 90867 64,15 128033 40,90 245304 91,59 242189 -1,28

FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

La TAB 3/LI mostra come, nel raffronto con le previsioni definitive, gli accertamenti e
le riscossioni per entrate tributarie siano dal *90 al *92 costantemente superiori (45,3% nel
’90). Questa tendenza si inverte negli anni "93 e 94, dove accertamenti e riscossioni Sono
inferiori, seppure di poco, alle previsioni definitive. Da dire poi che il 1994 ¢ il primo anno
nel quale si arresta I’andamento in crescita nelle variazioni percenutali annue degli accerta-
menti.

I suesposti dati consentono altresi di rilevare come a partire dall'anno 1990, a seguito
delle modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposi-
zione da parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stan-
ziamenti,accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in termini as-
soluti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'in-
tera tassa automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.Igs 504 del 1992). Da dire
perd che l'incremento di entrata per tassa automobilistica (quota ex erario) ha compensato
la corrispondente diminuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del
1970, anche se il gettito effettivo & risultato inferiore alle previsioni formulate a livello na-
zionale.
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La seguente tabella ricostruisce i-dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
Anni 1990/1994 (miliardi)

TAB 5/L1
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 45 72 80 172%* 178%*
- Parte gia regionale 75 73
- Parte ex Erario (1) 97 105
*Fondo comune (2) 186 199 198 95 101
Totale (1+2) 186 199 198 192 206

FONTE: dati di rendiconto regione Liguria (anni vari); per latassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alle
regioni RGS - IGESPA.

* al netto del recupero della quota a carico della regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporto.

** ] rendiconti regionali espongono accertamenti di importo superiore.

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93-94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali, i rendiconti regionali espongono un importo
superiore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le ri-
sultanze ACL.

La tabella 5/LI consente di seguire l'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che T'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to 11 Governo a disporre con decreto legislativo 'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra 1 criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune ¢ la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
€ 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per 1'anno 1992,
all'uvopo intendendosi corrispondentemente ridotta 1'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. 1l decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
l'anno '93 all'art. 4, comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percid riducendo (art. 4, comma
5°) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. § della legge 281 del
1970, dal 15% al 3,10%.
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Va innanzitutto notata la riduzione determinatasi a partire dal 1992 nella complessiva
assegnazione di risorse alla regione per fondo comune(-0,5%).

Cid, unitamente al mutato quadro normativo, ha contribuito a contenere la successiva
evoluzione nelle corrispondenti assegnazioni/riscossioni per il fondo comune e quota ex
erariale della tassa automobilistica il cui importo complessivo registra infatti la consistente
flessione del 3,0% nel 1993, recuperata solo nel 1994 con un incremento percentuale del
7.2%, non sufficiente a compensare le precedenti riduzioni in corrispondenza al tasso pro-
grammato d’inflazione.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso € posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/LI), ove le entrate tributarie sono riportate al netto
della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune. Ed in-
vero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni di leg-
ge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure compe-
tono responsabilita di riscossione.

Cio precisato, il confronto dei dati sottoriportati, consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui € possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

(miliardi)
TAB 6/L1
1990 1991 1992 1993 1994

a) Tit. T cat. I (E. trib. accert.)* 56 91 128 140 145
- variaz. % +62,5 +40,6 +9,3 +3,5
b) f. comune * + tassa automob. 186 199 198 200 198
d.lgs. 504/92 (quota ex _erario)

- variaz. % +7,0 -0,5 -1,0 -1,0
c)a+b 242 290 326 336 343
- variaz. % +19,8 +12,4 +3,6 +2
d) a/c % 23,1 31,3 39,2 41,6 422
- variaz. / +8,2 +7,9 +2,4 +0,6

FONTE: dati di resdiconto (anni varij, per la tassa automobilistica (quota ex erario):Bollettino trasferimenti statali alla regione RGS-
IGESPA.

* Per il 1993 ¢ 1994, Pimporto degli accertamenti per entrate tributarie & al netto della guota ex erariale detla tassa automobilistics, periata
invece in aumento deli’importo de! fondo comune per rendere omogenea la serie storica & per 1 motivi spiegati nel testo.

Le variazioni percentuali dello sforzo fiscale, a partire dal 1991 espongono un incre-
mento complessivo per i quattro anni del 19,1%,pari ad un incremento medio annuale del
4,77%. Tale risultato nel confronto con le altre regioni si colloca fa i migliori (v. Relazione
generale, Parte I, Cap. II, parag. 5).

2.2. L’ indebitamento della regione

Nella seguente tabella (TAB 7/LI), sono esposti i dati relativi alla situazione di indebi-
tamento tratti dal conto del patrimonio degli anni 1990-1993, e ricostruiti per il 1994, attra-
verso le variazioni in aumento e in diminuzione corrispondenti alle entrate accertate per
mutui e alle spese per rimborsi esposte nel rendiconto 1994 (mutui stipulati).
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ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(miliardi)
TAB 7/LI1
1990 1991 1992 1993 1994
Consistenza all’1/1 226 217 207 197 289
in aumento 0 0 0 103 0
in diminuzione 8 9 10 12 38*
consistenza al 31/12 217 207 197 289 251

FONTE: Rendiconto generaie - Conto def patrimonio {(anni vari)

* In risposta a nota istruttoria di questa corte, la regione indica come variazione in diminuziene 18,6 miliardi ¢ come consisienza al
31.12.1994 {importo di 270.4 miliardl.

A riguardo dell’indebitamento della regione, va osservato che, le indicate variazioni
nella consistenza di ciascun anno sono al netto dei mutui stipulati per il ripiano dei disavanzi
pregressi delle usl, per la quota a carico dello Stato. Sulla base dei dati della RGS, ricostruiti
da questa Corte e confermati dalla regione con fax n. 1828 del 7.11.1995, 1 mutui stipulati
ascendono a importi superiori, di cui una parte a carico della regione medesima. L’importo
di 103 miliardi, in aumento dalla consistenza debitoria iniziale dell’es. 1993, deve conside-
rarsi comprensiva della quota a carico della regione (99 mld) per ripiano disavanzo usl ri-
ferito all’anno 1990, il cui importo totale (552 mld) ¢ rimasto a carico dello Stato per 453
miliardi.

Altresi ripianata risulta ’ulteriore quota a carico della regione per il disavanzo 1991 pari
a 51 miliardi, non risultante tuttavia nel conto patrimoniale degli anni ‘93 e ‘94. Quanto ai
risultati di rendiconto, 1’anno 1993 registra acccertamenti in entrata per 385 miliardi per
mutui relativi ai disavanzi usl.

3. La gestione delle spese
La tabella che segue (TAB 8/LI) espone i dati relativi alle spese complessive di ciascu-

no dei cinque anni, con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la ge-
stione dei residui.
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I suesposti dati mostrano lo scostamento che negli anni considerati si ripropone fra pre-
visioni iniziali e definitive. Nel 1994 le previsioni definitive sono di molto superiori a quelle
iniziali (61,7%). 1l fenomeno ¢ analogo a quello registrato nella gestione delle entrate (v. pa-
rag. 2), e anche qui la divaricazione, va posta in relazione con i movimenti contabili regi-
strati in partite di giro e connessi con l’istituzione di capitoli relativi ai versamenti per fondo
sanitario e anticipazione di contributi sanitari. Va pure detto tuttavia, che i dati dei cinque
anni, al netto delle contabilita speciali (v. TAB 9/LI), mettono in chiaro come, 1'assestamen-
to del bilancio soccorra all'iscrizione delle spese sostenute da entrate a destinazione vincola-
ta. C'¢ tuttavia da osservare come nel passaggio dalle previsioni iniziali a quelle definitive,
la copertura offerta dalle corrispondenti previsioni di entrata, utilizzi tutto 1'avanzo contabile
di amministrazione rinveniente dai risultati dell'esercizio precedente, nella cui formazione
non poco peso esercitano i residui perenti.

3.1 Impegni per I’adempimento di funzioni normali e pagamenti distinti secondo I’ analisi
economica di primo e secondo grado
In rapporto alle funzioni definitive, gli impegni (al netto delle contabilita speciali) (v.
TAB 9/LI) oscillano tra 1’80,5% (1994) e il 92,0% (1991). Nel 1994 sono state autorizzate
(previsioni definitive) spese per 1’adempimento di funzioni normali (autonome) per 733 mi-
liardi pari al 14,7% delle spese effettive (al netto delle contabilita speciali). Il corrispondente
rapporto, riferito all’impegno & percentualmente pari all’11,5% (462 mld/4.012 mld). Nei
quattro anni precedenti (‘90-’93) la spesa autonoma (impegnata) sul complesso della spesa
effettiva (impegni) ha registrato percentuali del 4,6% (‘90), 8,2% (‘91), 10,7% (‘92), 11,4%
(93).
Relativamente a1 pagamenti va detto che ’'importo complessivo di 3.623 miliardi &
composto per 3.409 miliardi di spese correnti (94,1%) disaggregabili nelle seguenti voci:
- 3.080 mld per trasferimenti a enti pubblici;
68 mld per pagamenti al personale;
51 mid per spese di beni e servizi;
48 mld per interessi;
138 mld per oneri non ripartibili;
8 mld per servizi degli organi costituzionali della regione;
0,7 mld per personale in quiescenza,;
- 15 mld trasferimenti correnti ad altri settori.
Con 'aggiunta di 1,2 miliardi (partite che si compensano nell’entrata) torna 1’'importo di
3.400. :
Quanto alle spese di investimento il rapporto fra impegni e pagamenti espone per le di-
verse categorie economiche 1 seguenti rapporti:
- cat. I (Beni e opere immobiliari a carico diretto della Regione): 15%
- cat. II (Beni mobili, macchine e attrezzature tecnico-scientifiche a carico diretto della
Regione): -0,8% o
- cat. III (Trasferimenti in conto capitale allo Stato e altri enti pubblici): - 42,3%
- cat. IV (Trasferimenti ad altri settori): -26,9%.
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4, Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (v. TAB 10/LI) sono riportati alcuni indicatori, sulla base dei
quali, ¢ possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalitd gestionale misurata sui dati fi-
nanziari della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo, che i predetti indicatori sono
calcolati sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percid delle contabilitd
speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti pit signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo.
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Liguria

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONTI DEGL! ESERCIZI 1990-1994

Tab 10/LI

1990 1991 1992 1993 1994
CAPACITA' DI SPESA P/Ms 77,00 74,50 63,13 65,28 74,91
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+| 87,42 79,85 79,88 71,16 88,25
CAPACITA' D'IMPEGNO I/Sco 86,84 91,99 100,00 90,36 80,52
iNDICE DI ECONOMIA E/Sco 13,16 8,01 23,16 .9,69 6,79
INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 64,96 93,97 100,00 99,99 88,22
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI Rpe-Rpi/Rpi 4,70 -30,76 36,46 88,59 -61,23
INDICE DI CONSISTENZA
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc/I+(Rpi-Pr-Rpe) 12,00 14,36 18,56 28,01 13,34

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA:

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

| = Impegni
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Alla capacita di impegno, che evolve in modo sostenuto, non corrisponde altrettanta ca-
pacita di spesa.

I dati riportati espongono una flessione nella capacita di spesa e nella velocita di cassa
nei primi tre anni, cui segue un miglioramento nel 1993 e nel 1994. Fenomeno inverso si 1i-

scontra invece nella consistenza dei residui passivi con un indice elevato nel 1993, che
scende rapidamente nel 1994 (v. Prospetti grafici nn. 7-8/LI).
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5. 1 risultati delle gestioni 1990-1994: situazione di amministrazione contabile ed ef-

fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione -

dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle (v. TAB 11/LI - TAB 15/LI):

'AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 11/L1
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/89 357 357
Riscossioni 659.110 5.710.369 6.369.479
Pagamenti 427.569 5.941.960 6.379.836
Fondo cassa al 31/12/90 307 307
Residui attivi 328.973 654.296 982.269
Residui passivi 270.979 568.314 839.793
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 288.892 -146.109 142.783

Fonte: dati di rendicontio.

AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni) '
TAB 12/LI1
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/90 308
Riscossioni 582.747 6.863.626 7.446.373
Pagamenti 412.359 7.033.956 7.446.315
Fondo cassa al 31/12/91 366 366
Residui attivi 395.669 638.972 1.084.641
Residui passivi 48.657 540.689 589.346
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 517.708 -22.047 495.661

Fonte: dati di readiconta.
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AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992

(milioni)
TAB 13/LI
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1991 366 366
Riscossioni 679.751 6.712.571 7.392.322
Pagamenti 412.736 6.979.467 7.392.203
Fondo cassa al 31/12/92 485 485
Residui attivi 403.351 984.116 1.387.467
Residui passivi 0 821.774 821.774
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 670.732 -104.554 566.178
Fonte: dati di rendiconto. )
AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993
(milioni)
TAB 14/L1
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1992 484 484
Riscossioni 974.393 7.221.044 8.195.437
Pagamenti 602.746 7.592.271 8.195.017
Fondo cassa al 31/12/1993 904 904
Residui attivi 411916 1.573.743 1.985.659
Residui passivi 0 1.490.503 1.490.503
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/93 784.047 -287.987 496.060
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
, (milioni)
TAB 15/L1
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1993 904 904
Riscossioni 1.516.994 12.011.999 13.528.993
Pagamenti 1.232.478 12.296.556 13.529.034
Fondo cassa al 31/12/1994 863 863
Residui attivi 467.151 1.203.307 1.670.458
Residui passivi 175.147 1.014.506 1.189.653
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/94 577.424 -95.756 481.668

Fonte: dati di rendiconto.
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I risultati dei saldi contabili riferibili alla gestione di competenza e alla gestione dei re-

sidui, si riassumono come segue: .

(miliardi)
1990 1991 1992 1993 1994
Gestione in conto residui 289 518 670 784 577
Gestione in conto competenza -146 -22 -104 -288 -95
Avanzo di amministrazione 143 496 566 496 482

Fonte: dad di rendiconto (annt vari).

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implichi corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare tolga significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese.

Ugualmente, occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura, i residui perenti complessivi, 1 quali costituiscono altrettanti debiti per 1'ammini-
strazione [v. Parte I, Cap.II parag.3 della Relazione generale].

In considerazione di tali elementi, l'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 16/LI):

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 16/L1
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 143 496. 566 496 482
b) Economie vincolate 67 116 199 154 252
c) Residui perenti compl. 193 490 501 542 452
d) % minima a cop. (70%) 135 343 350 379 316
e)stanz. bilancio es. successivo 60 62 220 270 370
f) stanziamento finale * 61,5 229 220 210 210
Margine manovrabiliti[a-b-d ] -59 +37 +17 -37 -86
Avanzo/disavanzo effettivo dispo-

nibile [a-b-c] -117 -110 -134 -220 222

FONTE: dati di vendiconto {anni vari),c dati comunicati dircttamente dalla regione a seguito istruttoria della Corte,

* Previsione-sulla proposta di legge per P'assestamento,

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
Peffettiva disponibilita finanziaria della regione Liguria che evolve negativamente negli ul-
timi due anni in relazione all’aumento complessivo delle economie vincolate e dei residui

perenti.

La rigidita del bilancio ¢ solo in parte attenuata dall’indice positivo dello sforzo fiscale
che recupera margini di manovrabilita (V. parag. 2.1 e TAB 6/LI).
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REGIONE EMILIA ROMAGNA
Anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2.1 Entrate libere, a destinazione vincolata e de-
legate. Tributi e fondo comune ex art. 8 L. 281/70; 2.2 L'indebitamento della
regione
3. La gestione delle spese; 3.1 Previsioni e impegni distinti secondo l'analisi
economica di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990-1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1994 trasmessi dalla regione Emilia Romagna a questa Corte e corredati
della documentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione 1n quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti e riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare & riservata
poi all'indebitamento per valutarne 1’ammontare complessivo desumibile dal conto del pa-
trimonio. ‘

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed & condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo l'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 1'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue sono riportati i dati relativi alle entrate complessive di ciascuno
dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la gestione
dei residui. Va subito chiarito come nel 1994 le partite di giro registrino un notevole incre-
mento di oltre 12.000 miliardi rispetto all’anno precedente dipeso dall’istituzione dei capi-
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toli relativi all’anticipazione mensile dello Stato sui contributi sanitari e dalla quota del
F.S.N.,, ai sensi dell’art. 13, lett. h, del decreto legislativo 517/93 (capitolo 07052 di entrata;
capitolo 91322 di spesa).

Le tabelle seguenti riportano i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti ivi
compresi quelli del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali,
come pure nei confronti delle serie storiche, 1 dati sono depurati degli importi corrispondenti
alle contabilita speciali.

I dati (TAB 1/ER) mostrano come le previsioni definitive siano sempre superiori a
quelli iniziali ad eccezione che nel 1990; gli anni 1993 e 1994 espongono maggiore pruden-
za nelle stime poste a base dell’assestamento mentre ’anno 1991 evidenzia maggiore sco-
stamento (4,4%).

La composizione per titoli delle entrate effettive & esposta nella TAB 2/ER.

Essa mostra la netta prevalenza delle assegnazioni statali (leggi di settore), rispetto alle
entrate proprie, sia tributarie che da trasferimento. A partire dall’anno 92 1’evoluzione delle
entrate nei titoli I e II smorza sensibilmente 1’andamento in crescita, compensato da mag-
giori stanziamenti di entrata da indebitamento. Quanto ai risultati gestionali (TAB 3A/ER) i
dati relativi agli accertamenti (depurati delle contabilita speciali), posti a confronto con gli
importi previsionali assestati e al netto dell'avanzo contabile, espongono un rapporto percen-
tuale piuttosto elevato che si attesta nei quattro anni oltre il 90% e solo nel 1992 al 77,92%.
Le niscossioni (anch’esse al netto delle contabilita speciali), poste a confronto con gli accer-

tamenti, espongono una percentuale di realizzazione nei cinque anni compresa fra 1’86% e il
95%.
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La gestione dei residui (TAB 3B/ER e Prospetti grafici nn. 1-2-3) mostra, negli anni 90-
94, un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percentual-
mente in un ambito di oscillazione dal 35,3% del 1992 al 56,9% del 1990. Un decremento &
riferibile agli anni "92 e "93 [35,3% e 38,2%], mentre un miglioramento si verifica nel 1994
(53,7%) senza pero raggiungere la percentuale pil elevata del 1990.

2.1 Le entrate libere, a destinazione vincolata e delegate. Tributi e fondo comune ex art. 8
L.281/70

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Particolare considerazione ¢ sul diverso peso percentuale delle entrate libere, a destina-
zione vincolata e delegate nella composizione del totale complessivo (v. TAB 4/ER al netto
delle contabilita speciali). Con riferimento agli accertamenti, 1’indicata tabella mostra infatti
come, nell’anno 94 la percentuale di composizione si attesti rispettivamente al valore del
12,4% (12,3% per il 1993) per le entrate libere, al 87,5% (87,6% per il 1993) per le vincola-
te e allo 0,02% (2,6% per il 1993) per le entrate delegate.

Con riguardo alle entrate tributarie (Tit.I, Ctg.I) nelle seguenti tabelle (TAB 5-6/ER)
sono poi riportati, per ciascuno dei cinque anni, i dati disaggregati relativi a previsioni de-
finitive, accertamenti e riscossioni.
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ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni

(milioni)
TAB 5/ER
1990 1991 1992 1993 1994
prev. acc. risc. prev. acc. risc. prev. acc. risc. prev. acc. risc. prev. acc. Tisc.
163.650 | 162.854 | 162.854 | 282.150 | 281.580 | 281.580 | 293.350 | 323.479 | 323.479 | 691.300 | 678.259 670.499 | 711.067 | 730.351 | 723.381

FONTE: dati di rendiconto (anni vart)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti
(milioni)
TAB 6/ER
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/94 1994 94/93
acc. acc. % acc. % acc. % acc. %
162.854 281.580 72,9 323.479 14,9 678.259 109,7 730.351 7,7

FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

La tabella 5/ER mostra come, nel raffronto con le previsioni definitive, gli accertamenti
e le riscossioni per entrate tributarie siano inferiori nel *90-’91-’93 mentre nel 1992 e nel
1994 risultino decisamente superiori.

I suesposti dati consentono altresi di rilevare come a partire dall'anno 1990, a seguito
delle modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposi-
zione da parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stan-
ziamenti, accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in termini as-
soluti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'in-
tera tassa automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.lgs 504 del 1992). Da dire
perd che l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compensato la corrispondente
diminuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970, anche se il
gettito effettivo & risultato inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.

La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alie entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
Anni 1990/1994 (miliardi)

TAB 7/ER
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 134 219 236 566** S51**
- Parte gia regionale ' 220 227
- Parte ex Erario (1) 346 324
*Fondo comune (2) 438 480 476 135 143
Totale (1+2) 438 480 476 481 467

dati di rendicont ve

sne Emilia Romaena (anni vari); per la tassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimentt
egiont RGS - i

* al neito del rec

** Laveglone ac
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Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93-94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali i rendiconti regionali espongono un importo
superiore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le ri-
sultanze ACIL

La tabella 7/ER consente di seguire l'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo 1'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse. Fra i criteri direttivi
della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la copertura della minore
entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93 e 3.410 miliardi per il
'94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento iscritto al capitolo 5926
dello stato di previsione del ministero del Tesoro per l'anno 1992, all'uopo intendendosi
corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8 della legge n. 281 del
1970. 1l decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla delega istituendo la tassa
automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per I'anno '93 all'art. 4,
comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando alle regioni le stes-
se risorse dell'anno precedente (1992), e percid riducendo (art. 4, comma 5) la quota percen-
tuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. 8 della legge 281 del 1970 dal 15% al
3,10%. ’

Il suesposto quadro normativo spiega la riduzione determinatasi nella complessiva asse-
gnazione di risorse alle regioni dal momento che ’evoluzione a partire dal 1993 trova refe-
renza in un parametro che, rapportandosi all’anno 1992, sconta per I’Emilia Romagna uno
scarto negativo pari a -0,8% (480>476 mld.), valevole - unitamente alla mutata disciplina - a
contenere la successiva evoluzione nelle corrispondenti assegnazioni/riscossioni per fondo
comune e quota ex erariale di tassa automobilistica. Ed invero, i dati riportati nella tabella
7/ER mostrano che, a partire dall’anno 1992, le risorse per fondo comune, pur sommate nel
‘93 e ‘94 alla quota ex erariale della tassa automobilistica, flettono sensibilmente, in quanto
il modesto incremento dell’anno 1993 (+1,05%) recupera appena il decremento dell’anno
precedente, ma flette nuovamente in misura maggiore nel ‘94 (-2,9%).

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso & posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 8/ER), ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrate consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.

- C10 precisato, il confronto dei dati sottoriportati consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui & possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.
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MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE
(in miliardi)

TAB 8/ER
1990 1991 1992 1993 1994

a) tit. I cat. I (E. trib. accert.) * 163 282 323 332 406
- variaz. % +73 +14.,8 +2,7 +22,2
b) f. comm.* + tassa automob. d.l.vo 438 480 476 481 467
504/92

- variaz. % 9,5 -0,8 +1,0 -2,9
c)a+b 601 762 799 813 873
- variaz. % +26,7 +4.8 C+1,7 +7,3
d) a/c % 27,1 37,0 40,4 40,8 46,5
- variaz. +9.,9 +3,4 +0,4 +5,7

FONTE: dati di rendiconto (anni vari); per la tassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alla regione RGS-
IGESPA.

*Per il 1993 e 1994, "importo degli accertamenti per entrate tributarie & al netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, porta-
ta invece in aumento dell’importo del fondo comune per rendere omogenea la serie storica e per i motivi spiegati nel testo.

Le variazioni percentuali dello sforzo fiscale, a partire dal 1991, espongono un incre-
mento complessivo, per 1 quattro anni, del 19,4%, pari ad un incremento medio annuale del
4,85% che st colloca fra 1 migliori nel confronto con le altre regioni. (v.Relazione generale,
Parte I, Cap.Il, parag.5).

2.2. L indebitamento della regione
Nella seguente tabella sono esposti 1 dati relativi alla situazione di indebitamento tratte
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994 (Mutui stipulati).

ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(miliardi)
TAB 9/ER
1990 1991 1992 1993 1994
Consistenza all’1/1 279 342 374 353 667
in aumento 80 50 0 338 229
in diminuzione 16 18 21 24 38
congsistenza al 31/12 342 374 353 667 858

FONTE: Rendiconto generale - Conto del patrimonio (anni vari)

I dati mettono in chiaro la dinamica in crescita dell’indebitamento della regione rilevan-
te soprattutto negli ultimi due anni. Tale evoluzione che porta ad un incremento, (al lordo
delle diminuzioni), dell’importo dei mutui stipulati per 338 miliardi nel 1993 e 229 miliardi
nel 1994, ¢ da porre in relazione nel primo caso alla contrazione di mutui finalizzati alla co-
pertura della maggiore spesa sanitaria corrente per 1’anno 1990 (cap. 6552) e nel secondo
caso alla contrazione di mutui finalizzati alla copertura delle occorrenze finanziarie di parte
corrente del servizio sanitario nazionale per I’anno 1991 (cap. 6544).
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3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 10/ER) espone i dati relativi alle spese complessive di cia-
scuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la
gestione dei residui.

L’anno 1994 riporta nelle partite di giro (in entrata e in uscita) I’importo delle somme
corrispondenti all’anticipazione mensile dello Stato sui contributi sanitari e della quota del
F.S.N., ai sensi dell’art. 13, lett. H, del dlg. 517/93 (cap. 91322, oltre 12.000 mld.).

I suesposti dati mostrano lo scostamento che, ad eccezione del 1990, si ripropone fra
previsioni iniziali e definitive. Va detto che i dati dei cinque anni, al netto delle contabilita
speciali (v. TAB 11/ER) mettono in chiaro come 1'assestamento del bilancio soccorra al-
l'iscrizione delle spese sostenute da entrate a destinazione vincolata. C'¢ tuttavia da osserva-
re come, nel passaggio dalle previsioni iniziali a quelle definitive, la copertura offerta dalle
corrispondenti previsioni di entrata utilizzi tutto 1’avanzo di amministrazione rinveniente dai
risultati dell'esercizio precedente e alla cui formazione contribuiscono residui perenti ed
economie vincolate.
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3.1. Previsioni e impegni distintl secondo l'analisi economica di primo grado

La spesa, depurata delle contabilita speciali ¢ quella indicata nella TAB 11/ER e Pro-
spetti grafici nn. 4-5-6), mentre nella TAB 12/ER sono indicati gli stanziamenti per tipolo-
gia di spesa e fonte di finanziamento.

Con riferimento all’importo complessivo degli impegni, la componente attribuibile ri-
spettivamente alle spese correnti e alle spese di investimento ¢ la seguente:

(miliardi)
1993 1994
Impegni 11.230 9.778
Spese correnti 10.248 (91,3%) 8.337 (85,3%)
Spese di investimento 712 (6,3%) 1.052 (10,8%)

Ascende poi, nei due annt considerati, a 270 mld. e a 389 mld. la spesa per rimborso di
prestiti (2,4%), (3,9%).

Va precisato tuttavia, come, fra le spese correnti (impegni), figurino 9.112 mld. e 7.175
mld. negli anni 1993 e 1994 (81,1% e 73,3%) di trasferimenti alle USL per 1’assistenza sani-
taria. Depurata da quest’ultima voce, la spesa complessiva € di 2.118 mld. nel ‘93 e di 2.603
mld. nel '94, a fronte della quale quella per trasferimenti, 712 mld. (1.052 mld. nel ’94),
rappresenta percentualmente il 33,6% e il 40,4%.

Nella seguente TAB 13/ER sono poi riportati, per gli anni 1993 - 1994, gli impegni di-
stinti per settore di intervento, in rapporto percentuale agli stanziamenti definitivi.
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 14/ER) sono riportati alcuni indicatori, sulla base dei
quali, € possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalitd gestionale misurata sui dati fi-
nanziari della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo che i predetti indicatori sono
calcolati sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percid delle contabilitd
speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativitd soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti pitt signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo.

I dati riportati (per ’anno ‘93 il riferimento ¢ al netto della partita sanitd) espongono
una capacita di spesa che si attesta in generale intorno all’80% con la sola eccezione del ‘92
(66,23%). 1 dati mostrano altresi una velocita di cassa elevata, che si colloca nel quinquen-
nio ben oltre 1’87% e raggiunge nel *93 e *94 la percentuale del 90,32% e 90,76%. Nel con-
fronto con le altre regioni i suesposti indici esprimono i livelli di realizzazione pii elevati.

Nella consistenza dei residui passivi, il 1993 registra 1’indice dell’8,67%, il piu favore-
vole dopo quello del "94.

La capacita di impegno e I'indice di economia , nel fisiologico rapporto inverso, ad an-
damento ciclico, depongono positivamente quanto a livelli di realizzazione, i migliori fra le
regioni a statuto ordinario. La suddetta situazione & meglio rappresentata nelle seguenti
esposizioni grafiche. (v. Prospetti grafici nn.7-8/ER).
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Emilia Romagna

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1994

Tab 14/ER
1990 1991 1992 1993 1983 () 1994

CAPACITA' DI SPESA P/Ms 79,96 79,28 66,23 62,66 81,35 82,08
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+1 87,33 86,18 84,24 69,58 90,32 90,76
CAPACITA' D'IMPEGNQO VSco 90,53 91,14 76,41 89,08 89,08 87,37
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 9,47 8,86 23,59 10,92 10,92 12,63
INDICE DI SMALTIMENTO

DEl RESIDUI PASSIVI Pr + Rpe/Rpi 85,24 63,75 74,56 82.47 82,47 91,83

-JINDICE DI ACCUMULAZIONE

DEI RESIDU!I PASSIVI Rpc-Rpi/Rpi -4,24 19,69 6,87 187,12 -20,39 -69,15
INDICE D! CONSISTENZA

DEI RESIDUI PASSIVI Rpe/l + (Rpi-Pr-Rpe) 12,67 13,43 13,96 31,28 8,67 10,97

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA:

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza

E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare

Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

1 = Impegni

(*) Neli'anno 1993 si & formato un anomala residuc passivo di 2.589 mid. nel capitoio di spesa 51700 riguardante i contributi sanitari di parte corrente
anticipati dalla Banca d'ltalia direttamente alle usi e 1a cui regolarizzazione contabile, da parte dei Tesora, @ slittata ail'anno successivo. Le due co-
lonne relative al ‘93 riportano i dati rispettivamente al lordo e al netto del predetto residuo passivo.
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5. I risultati delle gestioni 1990-1994: situazione di amministrazione contabile e ef-

fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione

dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle: (v. da TAB 15/ER a TAB 19/ER).

AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 15/ER
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/89 9.162 9.162
Riscossioni 880.696 14.134.541 15.015.238
Pagamenti 758.965 14.258.545 15.017.511
Fondo cassa al 31/12/90 6.889
Residui attivi 404.581 1.168.270 1.572.852
Residui passivi 152.763 828.700 081.464
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 373.549 224.728 598.277
Fonte: dati di vendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
: (milioni)
TAB 16/ER
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/90 6.889 6.889
Riscossioni 1.096.599 15.838.811 15.935411
Pagamenti 507.427 15.434.465 15.941.892
Fondo cassa al 31/12/91 408
Residui attivi 476.936 1.170.104 1.647.041
Residui passivi 353.974 815.273 1.169.248
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 712.135 -233.934 478.201
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992
(milioni)
TAB 17/ER
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1991 408 408
Riscossioni 1.049.125 15.284.941 16.334.066
Pagamenti 574.272 15.815.235 16.389.507
Fondo cassa al 31/12/92 -55.033
Residui attivi 600.804 1.383.321 1.984.125
Residui passivi 297.161 960.522 1.257.684
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 778.496 -107.089 671.407

Fonte: dati di rendiconto.
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AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

(milioni)
TAB 18/ER
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/1992 -55.033 -55.033
Riscossioni 1.287.053 15.664.237 16.951.290
Pagamenti 823.606 16.070.633 16.894.240
Fondo cassa al 31/12/1993 2.016
Residui attivi 686.045 3.715.208 4.401.253
Residui passivi 219.257 3.378.900 3.598.157
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/93 930.235 -125.123 805.112

Fonie: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
(milioni)
TAB 19/ER
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/1993 2.016 2.016
Riscossioni 3.527.838 27.656.651 31.184.490
Pagamenti 3.167.242 28.006.161 31.173.403
Fondo cassa al 31/12/1994 13.103
Residui attivi 863.564 2.605.845 3.469.409
Residui passivi 301.337 2.312.999 2.614.337
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/94 922.823 -54.648 868.175

Fonte: dati di rendiconto.

I risultati dei saldi contabili riferibili alla gestione di competenza e alla gestione dei re-
sidui, si riassumono come segue:

(milioni)
1990 1991 1992 1993 1994
Gestione in conto residui 373.549 712.135 778.496 930.235 922.823
Gestione in conto competenza 224.728 -233.934 -107.089 -125.123 -54.648
Avanzo di amministrazione 598.277 478.201 671.407 805.112 868.175

Fonte: dati di rendiconto {anni vari).

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
v1gent1 (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implichi corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare tolga significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese.

Ugualmente occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura, i residui perenti complessivi, 1 quali costituiscono altrettanti debiti per 1ammm1—
strazione [v. Parte I, Cap.Il parag.3 della Relazione generale].
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In considerazione di tali elementi, l'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 20/ER):

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 20/ER
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 598 478 671 805 868
b) Economie vincolate 660 473 454 566 688
¢) Residui perenti compl. 288 309 483 495 458
d) % minima a cop. (70%) 202 216 338 346 320
e) stanz. bilancio es. successivo 140 159 330 335 269%
Margine manovrabilitd [a-b-d ] -264 211 -121 -107 -140
Avanzo/disavanzo effettivo di- -350 -304 -266 -256 -278
sponibile [a-b-c]

FONTE: dati di rendiconto {anni vari) e dati comunicati direttamente dalla regione a seguito istrutioria della Corte,

* Dato del bilancio di previsione con previsto aumento in assestamento.

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
effettiva disponibilita finanziaria della regione Emilia Romagna, il cui margine contabil-
mente positivo ¢ totalmente assorbito dalle economie vincolate e dalle esigenze di copertura
dei residui perenti.

Gli esiti gestionali, correlati allo sforzo fiscale e alla capacita di realizzazione degli in-
terventi, depongono positivamente quanto al recupero di manovrabilitd del bilancio; resta
tuttavia I’incognita di risorse complessivamente in flessione a causa della riduzione reale dei
trasferimenti statali a sostegno degli interventi per lo sviluppo.

La situazione di indebitamento (v. parag. 2.2. di questa relazione) espone un peggiora-
mento negli ultimi due anni a fronte della quale va tuttavia considerato che la consistenza a
fine "94, pari a 858 mld. & costituita per 567 mld. da mutui contratti per ripiano debiti pre-
gressi USL.

La spesa per la sanita e 1 suoi andamenti rappresentano in realta il maggiore problema
per gli equilibri finanziari regionali (v. parte II, parag. 3, Relazione generale).
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REGIONE TOSCANA

Anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2./ Entrate proprie. Tributi e fondo comune ex
art. 8, L. 281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1 Gli impegni distinti secondo l'analisi economica
di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990-1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1994 trasmessi dalla regione Toscana a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti e riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare ¢ riservata
poi all'indebitamento per valutarne 1’ammontare complessivo desumibile dal conto del pa-
trimonio e I’incremento annuale.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed & condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la-competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo l'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali. '

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/TO) sono riportati i dati relativi alle entrate complessive
di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui.
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La tabella riporta 1 dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti, ivi compresi quelli
del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei
confronti delle serie storiche, i dati sono invece depurati degli importi corrispondenti alle
contabilita speciali.

I dati mostrano come le previsioni definitive si attestino su importi sempre superiori a
quelle iniziali, ad eccezione dell’ultimo anno in cui sono percentualmente inferiori all’anno
precedente.

Quanto ai risultati gestionali (v.TAB 2A/TO) i dati relativi agli accertamenti e alle ri-
scossioni (depurati delle contabilitad speciali), posti a confronto con gli importi previsionali
assestati e al netto dell'avanzo contabile, espongono una percentuale di realizzazione ad an-
damento ciclico nei cinque anni presi in considerazione.

La gestione dei residui (v.TAB 2B/TO e Prospetti grafici nn.1-2-3) mostra negli anni
90-94 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percentual-
mente in un ambito di oscillazione dal 25,3% del 1992 al 50,0% del 1994. 1l miglioramento
¢ riferibile in particolare all’ultimo anno che, con la percentuale del 50,0%, evidenzia una
pilt accentuata dinamica.
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2.1 Entrate proprie. Tributi e fondo comune ex art. 8, L.281/70

La distinzione delle entrate regionali, sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento, consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/TO) sono riportati per ciascuno dei cinque anni disag-
gregati i dati relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni di competenza con
riguardo alle entrate tributarie regionali (Tit.I).

La tabella 3/TO mostra come, nel raffronto con le previsioni definite, gli accertamenti e
le riscossioni per entrate tributarie siano superiori sino all’anno 1992, mentre nel 1993 e
1994 il medesimo rapporto si inverte.

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni

(milioni)
TAB 3/TO
1990 1991 1992 1993 1994
prev. acc. risc. prev. acc. risc. prev. acc. risc. prev. acc. risc. prev. acc. risC.
136.860 | 155.117 | 155.117 | 221.765 | 224.517 | 222.230 | 256.560 | 275.114 | 275.114 | 632.560 | 618.259 | 611.643 | 684.060 | 674.738 | 674.738
FONTE: dat 8 rendiconto faunt vars
ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI
Accertamenti
(milioni)
TAB 4/TO
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93
acc. acc. % acc. % acc. % acc. %o
155.117 | 224.517 4474 275.114 22,54 618.259 124,73 674.738 9,13

FONTE: dati di rendiconto (anni vard)

I suesposti dati consentono altresi di rilevare come dall'anno 1990, a seguito delle mo-
difiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposizione da
parte regionale con la conseguente crescita, a partire dall’anno successivo, delle relative en-
trate in termini di stanziamenti, accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore in-
cremento in termini assoluti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con 1'attribu-
zione alle regioni dell'intera tassa automobilistica (art. 4, legge 421 del 1992 e art. 23, d.1gs.
504 del 1992). Da dire perd che l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compen-
sato la corrispondente diminuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281
del 1970, seppure il gettito effettivo sia risultato inferiore alle previsioni formulate a livello
nazionale.
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La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
. Anni 1990/1994 (miliardi)
TAB 5/TO

1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 115 163 207 468** 498
- Parte gia regionale 183 213
- parte ex Erario (1) 285 285
* Fondo comune (2) 329 396 393 112 121
Totale (1+2) 329 396 393 397 406

FONTE: rendiconto regione Toscana {anni vari); per ia tassa automobilistica: Botlettino trasferimenti statali alle regioni RGS - IGESPA

* Al netto del recupero delia quota a carico delia regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio aziende dei trasporti.

** Laregione accerty In entrata, per it 1993, 480 miliardi comprensivi del gettito effettivo pidt il conguaglio da corrispondere

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93-94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali i rendiconti regionali espongono un importo su-
periore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le risul-
tanze ACI. '

La Tabella 5/TO consente di seguire l'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra 1 criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
¢ 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per 1'anno 1992,
all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. Il decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
l'anno '93 all'art. 4, comma 6, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percid riducendo (art. 4, comma
5) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione indicata all'art. 8 della legge 281 del
1970 dal 15% al 3,10%.

I dati riportati nella TAB 5/TO mostrano che a partire dal 1991 "importo di risorse per
fondo comune pur sommato alla quota ex erariale della tassa automobilistica ('93-'94), mal-
grado mantenga un andamento crescente, non assicura tuttavia incrementi apprezzabili e
comunque sempre inferiori al tasso programmato d’inflazione.



Senato della Repubblica — 156 — Camera dei Deputati

XIT LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso & posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/TO) ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossioni.

Cio precisato, il confronto dei dati sottoriportati, consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui & possibi-
le desumere il contributo offerto alla elasticita del bilancio [lett. d) della tabella].

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE
(in miliardi)

TAB 6/TO
1990 1991 1992 1993 1994

a) tit.I, cat.I (Entr. trib. accert.)*. 155 225 275 333 390
- variaz. % +45,1 +22,2 +21,0 +17,1

b) fondo comune* + tassa automob.

d.lgs. 504/92 (quota ex erario) 329 396 393 397 406
- variaz. % +20,3 -0,7 +1,0 +2,2

c) a+b 484 621 668 730 796
- variaz. % +28,3 +7,6 +9,2 +9,0

d) a/c % 32,0 36,2 41,2 45,6 48,9
- variaz. +4,2 +5,0 +4,4 +3,3

FONTE: dati di rendiconto {anni vari).-Per is tassa antomobilistica ex erariaie: Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS-IGESPA
(annt vari).

* Per il 1993 e 1994, U'importe degli accertamenti per entrate tributarie 2 al netio della quota ex erariale deila tassa antomobilistica, portata
invece in aumento dellimperte del fondo comune per rendere omogenea la serie storica € per i motivi spiegati nel testo.

Le entrate discrezionalmente manovrabili aumentano negli ultimi quattro anni I’indice
di composizione rispetto all’andamento del fondo comune (+16,9), con un incremento me-
dio annuale del 4,2% fra i migliori nel confronto con le regioni del centro ma neppure di-
stante dai risultati delle regioni del nord.

2.2 L'indebitamento della regione

Nella seguente tabella sono esposti i dati relativi alla situazione di indebitamento tratte
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994.

ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(miliardi)
TAB 7/TO
1990 1991 1992 1993 1994
Consistenza all’1/1 543 609 677 643 921
in aumento 88 140 0 316 195
in diminuzione 22 72 34 38 56
consistenza al 31/12 609 677 643 921 1.060

FONTE: Rendiconto generale - Conto del patrimonio {(anni vari)
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I dati mettono in chiaro la dinamica in crescita dell’indebitamento della regione negli
ultimi tre anni. Va osservato a riguardo che 1’aumento di 316 miliardi, registratosi nell’anno
1993 va attribuito ai mutui stipulati in deroga ai limiti previsti all’art. 36 della legge regiona-
le 6 maggio 1977 n. 28, consentita dalla legislazione nazionale per ripiano disavanzi pre-
gressi nelle gestioni sanitarie.

Nel 1994 & di 120 miliardi la variazione in pili per ripiano debiti usl. Complessivamen-
te, nell’esposizione debitoria di 1.060 miliardi al 31.12.1994, sono compresi mutui a ripiano
sanita per 436 miliardi.

3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 8/TO) espone i dati relativi alle spese complessive di ciascu-
no dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la gestio-
ne dei residui.
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I suesposti dati mostrano lo scostamento che in ciascuno degli anni considerati si ripro-
pone fra previsioni iniziali e definitive. Va detto che i dati dei cinque anni, al netto delle
contabilita speciali (v. TAB 9/TO), mettono in chiaro, come 1’assestamento del bilancio
soccorra all'iscrizione delle spese sostenute da entrate a destinazione vincolata. C'¢ tuttavia
da osservare come nel passaggio dalle previsioni iniziali a quelle definitive, la copertura of-
ferta dalle corrispondenti previsioni di entrata, utilizzi tutto l'avanzo di amministrazione rin-
veniente dai risultati dell'esercizio precedente e sulla cui formazione, elevata ¢ I’incidenza
delle economie vincolate.

3.1 Gli impegni distinti secondo l'analisi economica di primo grado

La spesa (impegni) depurata delle contabilita speciali ¢ quella indicata nella seguente
tabella (TAB 9/TO e Prospetti grafici nn. 4-5-6).

I dati di rendiconto evidenziano che nella composizione percentuale ¢ prevalente la spe-
sa corrente. Con riferimento all'anno 1994, l'importo complessivo di 9.946 miliardi & infatti
costituito di 9.186 miliardi di spese correnti (92,4%), mentre a 667 miliardi ammontano le
spese di investimento (6,7%). Ascende poi a 93 miliardi la spesa per rimborso di prestiti.
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 10/TO) sono riportati alcuni indicatori sulla base dei quali
¢ possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati finanziari
della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo, che 1 predetti indicatori sono calcolati
sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percio delle contabilita speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di notevole approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, 1 relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti piu signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo.
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Toscana

TABELLA DI RAFFRONTO DEGL! INDICATORI FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONT! DEGLI ESERCIZ! 1990-1994

Tab 10/TO

1990 1991 1992 1993 1994
CAPACITA' DI SPESA PIMs 75,74 73,16 61,17 . 64,26 78,37
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+ 87,93 85,28 80,24 73,95 86,72
CAPACITA' D'IMPEGNO IIsco 84,57 84,55 73,68 85,22 87,81
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 15,43 15,45 26,32 14,78 12,18

INDICE DI SMALTIMENTO
DE! RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 67,84 70,02 63,86 85,41 80,72

INDICE Di ACCUMULAZIONE A
DEI RESIDUI PASSIVI Rpe-Rpi/Rpi 12,11 32,58 36,64 80,70 -48,43

INDICE DI CONSISTENZA
DEI RESIDUI PASSIVI Rpe/I+(Rpi-Pr-Rpe) 11,25 13,36 18,91 26,47 14,76

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA:

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

| = Impegni
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I dati riportati espongono un’oscillazione nella capacita di spesa e nella velocita di cas-
sa, relativamente al periodo '91/93; gli stessi sono in netto miglioramento nel 1994 e vi si
coniuga una rilevante flessione nella consistenza dei residui passivi.

La capacita di impegno e l'indice di economia, nel fisiologico rapporto inverso e ad an-
damento ciclico, depongono per un maggiore livello di realizzazione. La suddetta situazione
¢ meglio rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche. (v. Prospetti grafici nn. 7-8/TO)
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5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994 situazione di amministrazione contabile ed ef-

fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionéle, il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione

dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle (v. TAB 11/TO - TAB 15/TO):

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 11/TO
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/89 164 164
Riscossioni 1.018.409 12.304.630 13.323.039
Pagamenti 624.708 12.697.720 13.322.428
Fondo cassa al 31/12/90 393,701 392.925 776
Residui attivi 382.136 897.121 1.279.257
Residui passivi 301.485 530.299 831.784
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/90 474.352 -26.103 448.249
Fonte: dati di rendiconte.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni)
TAB 12/TO
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1990 776 776
Riscossioni 824.056 13.775.874 14.599.929
Pagamenti 391.587 14.208.727 14.600.314
Fondo cassa al 31/12/1991 432.469 432.077 391
Residui attivi 464.126 1.588.683 2.052.810
Residui passivi 244.478 976.631 1.221.109
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/91 652.117 179.975 832.092
Fonte: dati di rendiconio.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992
(milioni) -
TAB 13/TO
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1991 391 3901
Riscossioni 1.084.101 12.567.913 13.652.014
Pagamenti 627.839 13.024.207 13.652.046
Fondo cassa al 31/12/1992 456.262 455.903 359
Residui attivi 1.065.911 1.535.837 2.601.748
Residui passivi 390.390 1.385.504 1.775.894
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/92 1.131.783 -305.570 826.213

Foute: dati di recdiconto.
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AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

(milioni)
TAB 14/TO
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/1992 359 359
Riscossioni 1.340.383 14.799.072 16.139.455
Pagamenti 1.147.711 14.901.697 16.049.408
Fondo cassa al 31/12/1993 192.672 102.266 90.406
Residui attivi 908.534 2.521.354 3.429.888
Residui passivi 215.459 2.556.889 2.772.348
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/93 885.747 -137.801 747.946

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
(milioni)
TAB 15/TO
RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo cassa al 31/12/1993 90.406 90.406
Riscossioni 2.515 16.730.726 19.244.859
Pagamenti 2.083.303 17.138.884 19.222.187
Fondo cassa al 31/12/1994 430.830 317.751 113.078
Residui attivi 856.062 2.158.670 3.014.732
Residui passivi 516.353 1.907.969 2.424.322
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/94 770.538 -67.050 703.488

Fonte: dati di rendiconto.

I risultati dei saldi contabili, riferibili alla gestione di competenza e alla gestione dei re-
sidui, si riassumono come segue:

(milioni) ‘

1990 1991 1992 1993 1994
gestione in conto residui +474.352 +652.117 | +1.131.783 +885.747 +770.538
gestione in conto competenza -26.103 -179.975 | -305.570 -137.801 -67.050
avanzo di amministrazione +448.249 +832.092 +826.213 +747.946 +703.488

Fonte: dati di rendiconto (aom vari).

A fronte dei risultati sopra riportati, va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implica corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare toglie significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese. Ugualmente,
occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di copertura, i residui pe-
renti complessivi, i quali costituiscono altrettanti debiti per 'amministrazione [v. Parte I,
Cap.II, parag.IV della Relazione generale].
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In considerazione di tali elementi, l'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-

ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v. TAB 16/TO):

SITUAZIONE CONTABILE E EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(mailiardi)
TAB 16/TO
1990 1991 1992 1993 1994
a) Risult. amministrazione 448 832 826 748 703
b) Economie vincolate 381 848 745 852 592
¢) Residui perenti compl. 210 252 289 272 280
d) % minima a cop. (70%) 147 176 202 190 196
e) stanz. bilancio esercizio successivo 210 252 289 272 280
Margine manovrabilitd [a-b-c] -80 -192 -121 -294 -85
Avanzo/disavanzo effettivo dispo-
nibile[a-b-c] -143 -268 -208 -376 -169
Fonte: dati di rendiconto (anm vart} ¢ datl comunicati direttamente datie Regioni a seguito di istrutionia della Corte dei cont.

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
I’effettiva disponibilita finanziaria della regione Toscana con un risultato negativo nei cin-

que anni considerati, ma piu accentuata nel '93.

Da osservare al riguardo come 1 residui perenti abbiano un andamento crescente, che si
coniuga con economie vincolate i cui importi annuali evolvono in senso ciclico.
Va pure considerato che la situazione di indebitamento [v. parag. 2.2 di questa relazio-

ne] espone un costante peggioramento negli ultimi due anni.

L’esigenza per la regione Toscana ¢ di mantenrsi nella linea di scrupolosa attenzione
nella costruzione annuale degli equilibri di bilancio che ¢ valsa nell '94 ad assicurare un
migliormento incoraggiante ai risultati della gestione.
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REGIONE UMBRIA

Anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2./ Entrate proprie - Tributi e fondo comune ex
art. 8 L. 281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1 Impegni e pagamenti distinti secondo l'analisi
economica di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva '

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1994 trasmessi dalla regione Umbria a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti e riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed & condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo 1'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 1'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/UM) sono riportati i dati relativi alle entrate complessi-
ve di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e
per la gestione dei residui.

La tabella riporta 1 dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti ivi compresi quelli
del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei
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confronti delle serie storiche, i dati sono invece depurati degli importi corrispondenti alle
contabilita speciali.

I dati mostrano come le previsioni definitive si attestino su valori percentualmente sem-
pre superiori a quelle iniziali.

Quanto ai risultati gestionali (v.-TAB 2A/UM) i dati relativi agli accertamenti (depurati
delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali assestati e al netto
dell'avanzo contabile, espongono una percentuale di realizzazione che, dopo la flessione
degli anni 1991, 1992 e 1993, risale nel 1994 ma senza recuperare i valori del 1990; i dati
relativi alle riscossion (depurati delle contabilita speciali) posti a confronto con gli accerta-
menti, espongono una percentuale di realizzazione media, per i cinque anni, dell’80,6% con
una punta massima dell’88,6% nel 1991.

La gestione dei residui (v. TAB 2B/UM e Prospetti grafici nn.1-2-3) mostra negli anni
'90-'94 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percen-
tualmente in un ambito di oscillazione che va dal 24% del 1992 al 54% del 1994. 11 miglio-
ramento ¢ riferibile in particolare agli ultimi due anni [50% e 54%], e nel confronto con al-
tre regioni non evidenzia difficolta di rilievo nell’acquisizione delle risorse.



— 174 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

S T T S

‘0416 1p a1used 9jap @ yeroeds gIIGEIL0D 3j|3p (A1SUBIdWOD ouos sodui 11D

*(1eA JUUE) OIUODIPU3I 1P [iEP 13IU0H

L'0L Z269°0LS 6'CC- |vEE'LOY S'e 809'866 6'CS LZY'8LS 881'8LE ajeyodu ep 1A3e INpIsay
6'68- 86¢ €£'06C |096°C €'L8 LYl 1'68- (A% 4 vLLE mopoidu o eulwi|a INpisay
L'E9 EEE'E6L v'ze S09°v8Y v'ie- 890'99¢€ 6'G- L00'99Y 096'vev 1UOISS0JSIY
S'LE g€Ce'voE’L L'- 668'8V6 9'L- €LY 596 1’6l o8’ vvo'i 276°9L8 l[eiziul IAle Inplsay
mnarsIy 0INOD”

8'vv- viLL S9Y L'OvL |686°CV8 5'6- 162°0GE 6'LYy- 966°98¢€ 259'999 aieypodu ep iAnle Inpisay
v'vS 6LZ'GYL’S ¢'o- 8LE'LEE'E 9'c G.9'8EE’E S'vi 6ET'VST'E €LE'TYB'C fUOISSOJSIY
v've €E6'019°S z'el LOE'PLLY €'l G96'889°t 8't gee'ivo’e GZ0'60S'E nuUawWeadyY
z'ee ¢C6°L0S9 o'slt 8¥5'988' Vv e 6GY' 6V 6'¢C- 886'vOE'V LTV SEYY {e1uspaoaid "s9 au'wiwe ozueAe
0SN|9S3) 3AIHUYAP HUOISIABL]

oE’L 99°L ze'L SE'L 6v'L % "Ziuj "A81d/*Jap "Adid

v'oe §88°L¥6'9 1'6 S¥8°'8¢¢€°S gL L6988V 8'L- ¥86°¢56'V 696°€V0’S (syuapaoaid ‘s su'WWE ozZuene
0591dW09) 2AlIUI3P UOISIADIY

8'99 GGG'9€E’S L'eL- |¢G6'8LZ'E L'0 £94°G0L°E V'8 ogL’Lsg’e 206°'G6E'E (ayuepaoaid 'sa su'WWe ozueAe
0531dWo9) 1jeiZIul JUOISIABIY

% 661 % €661 % 2661 % L661L 0661 VZNIIIJIWOD OINCJ
{luow) WN/L gel

JIVHINT 37130 INCILSID
euqun




Camera dei Deputati

— 175 —

senato” della Repubblica

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

0B 1p ayred ajjap @ yerdads enjiqeiuos 3j|3p 031au | ouos rodwy |9

*{11eA IUUR) 0)UODIPUIL 1P NEP (3JUOY

0'001 0L9°E0L L 0’001 LEL'ZC6 0’001 |€L9°G8L 0’001 {598°S9L 0’001 |¥60°L0S fie1ziul 1Anje INpisay -
0'9v $19°L0S L'6¥ |ozZv'8SY 6'SL |BL¥'96G Z'SL |¥16°SLS 'L |veg'sLE aieniody Bp 1ADIE INPISaY -
0’0 8LC €'0 S¥6°'C 1'o LEL (o] 4% 4 L'0 ELL'E niopoidu 8 neulw)|a INPIsaY -
o'vs 8LL'G6S 0'0S 99.°'09% 0've gLs'88l L'vT 6£9°'681 7'se (8L'Lect 1U0)1ss0IsIY -
% Y661 % £661 % 2661 % 1661 % 0661 INAIS3Y OLNOD
WN/a/z qey
TAILLV INaISTY
0’001 LEOQ'960°T 0'00L |e6v0EC'C 0'001 |L8V°6E6°L 0’00t |{zo6°'v¥8°L 0'00l |866°688°L 1UaWeNaDY -
v'6l Z£9°90¥ 6'8C |LGZ'S¥9 8’9l |eLL'GzE 'Ll |65L60C L'oz . |zegose aie1100U EP IAMIE INpISaY -
9'08 Sov'689°'L [L'IL  |Zveiess'l z'es  |vLLerotl 9’88 [EV1'GEQL £'6. |99Z°661°L 1U0ISSODSHY -
% Y661 % €661 % 2661 % L661L % 0661 )
INOISSODSIH-TININVINIOOY OINOYIIVH
s'e68 LEQ'960°C 6'L8 £6¥°0EC’C L'88 G8Y°6€E6°L Z'v8 Z206'v¥8°1 £'v6 86G°688°1 ; fjuaweladdy -
’ 61G9°CveE'T BEE'LEG'T z62'98l'C 86G°L61L°C 889°€00°C {a1uapadaid 's8 au'wwe ozueae
0SN|9Sd) BAIIIUIISP 1UOISIABIY -
% V661 % £661 % z661 % 1661 % 0661
TINTWVIEIDOVINOISIATEd OINOUIdVY
1L Z8Y'C8LC |G'eh |SE9'6L6T 6'L VLE'EZB'T 5’6 ¥89°6E£8°C Z’el  |oezTioe {e3uapaoaid “s3 BU'WWeE OZuBAER
0sa1dwod) aAIULBP IUOISIAGLY -
GGE'B6G'C 2SL°060°C £€96°L19°C 0€£6°C6G'C oL LOE'C {s1uspadaid ‘sa au‘wwe ozueae
0531dwWod) 1jeizivl JUOISIABY -
% Y661 % €661 % 2661 % L66L % 0661 VYZN313dNOD OLNOD
WN/VY/Z qey
INOIZVIEVA OHOT I TIVIZINT INOISTATEd
(ot}

ajel3ul - epquin




Camera dei Deputati

— 176 —

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

|

y661 €661 c661

Rueweyecoy @
ezl loisiaald M

- euqun auolbay -
uUawWelao9e pa ([el1zZiul IUOISIAdLd Ojuoljjey

1661

“ 000005

,_ 000°000°}
000'00G°1L
000°000°C
+ 00000SC

* 000°000°€

} "u ooyeb opadsoid




Camera dei Deputati

— 177 —
XII' LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Senato della Repubblica

v661 €661 2661 1661 0661

+ 000°00S

' 000°000°}
w " uoissoosiy m
.1 aJepody ep IAge Inpisay @
000°005°1
r 000°000C
+ 0000052

euquin auoibay - INpISal @ JUOISSOISH 1) JUsweasoe |bap suoizniediy

Z "u ooyyeab opadsoid



— 178 — Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

!

issaibaid
012121853,[[9P IAIE INPISSY W

- eliqu auoibay -
nuapasaid je puajesu jjjanb a 012101988, jjep UBALIBP IAI}IE INPISal BI) OjJuO4jjey

+ 000°001
! 000002
|

i 000°00€
' 00000V
‘ 000°00S
+ 000°009

+000°00.

€ "u ooyjelb ojjedsoid



Senato della Repubblica — 179 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI— DOCUMENTI

2.1 Entrate proprie. Tributi e fondo comune ex art.8, L. 281/70

Nella seguente tabella (TAB 3/UM) sono evidenziati 1 dati relativi agli accertamenti di
competenza con riguardo alle entrate proprie senza vincolo di destinazione. Essi mostrano il
grado di autonomia del bilancio regionale che nei cinque anni considerati si attesta su una
percentuale media del 13,2%.

ENTRATE PROPRIE SENZA VINCOLO DI DESTINAZIONE
IN RAPPORTO A ENTRATE TOTALI - ACCERTAMENTI

(milioni)
TAB 3/UM
1990 1991 1992 1993 1994
a) Entrate proprie senza vincolo di 209.038 237.742 241.313 312.671 326.089
destinazione (1)
b) Totale Entrate (2) 1.889.598 | 1.845.902 | 1.939.487 | 2.230.493 | 2.096.037
a/b % 11,1 12,9 12,4 14,0 15,6

FONTE: relazd
(1} Tributi pre

reg

ont at rendiconti finenziart (aand vard),

i.quote fondo com 281/70, quota sostitutiva ILOR, proventi trasgressioni. quota ibera Fondo programmi
natl di sviluppo ex art, 8, L. 281770, Dal 1993 1 dati sono comprensivi del fonde trasporti.

(23 Importi al netto delie contabilitd speciaki.

Nelle seguenti tabelle (TAB 4-5/UM) sono riportati disaggregati per ciascuno dei cin-
que anni i dati relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni, con riguardo alle
entrate tributarie regionali (Tit. I).

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni Accertamenti Riscossioni

(milioni)
TAB 4/UM
1990 1991 1992 1993 1994
prev acc Tisc prev acc risc prev acc TisC prev acc TisC prev acc risc
30.860 | 33.072 | 33.072 | 56.342 | 54.812 | 52.788 | 60.640 | 61.285 | 57.527 | 131.640 | 131.370 ] 126.656 | 132.640 } 132.326 | 126.518
FONTE: dati di vendiconto (anni var)
ENTRATE PROPRIE E VARIAZIONI PERCENTUALI
Accertamenti
(milioni)
TAB 5/UM
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93
acc. acc. % acc. o acc. % acc. %
33.072 54.812 +65,6 61.285 +11.8 131.370 +1144 132.326 +0,7

FONTE: dati di reasdiconto (anni vari)

La tabella 4/UM mostra come, nel raffronto con le previsioni definitive, gli accerta-
menti siano inferiori nel '91, '93 e '94, mentre nel '90 e '92 risultano di poco superiori; le ri-
scossioni, invece, ad eccezione del '90, sono costantemente inferiori.
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I suesposti dati consentono di rilevare come a partire dall'anno 1990, a seguito delle
modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposizione da
parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stanziamenti,
accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in termini assoluti & ri-
feribile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'intera tassa
automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.Igs 504 del 1992). Da dire perd che
l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compensato la corrispondente diminu-
zione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970, anche se il gettito
effettivo ¢ risultato inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.

La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune 1n rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
Anni 1990/1994

(miliardi)
TAB 6/UM '
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 24 41 44 111%* 109%*
- Parte gia regionale 45 43
- Parte ex Erario (1) 66 66
*Fondo comune (2) 147 149 147 82 87
Totale (1+2) 147 149 147 148 153

i di rendiconio regione Umbria tanni varly per la tassa awtomobilistica (quota ex erario): Boilettino trasferimenti statali alle

ac

della regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporto.

*¥ La regione accerty 112,8 miliardi per i '93 ¢ 113 miliardi per i1 '94 (rendiconti '93 e '94).

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93/94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali i rendiconti regionali espongono un importo su-
periore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le risul-
tanze ACIL.

La tabella 6/UM consente inoltre di seguire I'evoluzione nelle assegnazioni per fondo
comune, associate a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attri-
buita alle regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a
riguardo che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere
al fabbisogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha
delegato il Governo a disporre con decreto legislativo 1'attribuzione ad esse dell'intera tassa
automobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra i criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
e 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per l'anno 1992,
all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta I'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. Il decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
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l'anno '93 all'art. 4, comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percio riducendo (art. 4, comma
5°) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione indicata all'art. 8 della legge 281 del
1970 dal 15% al 3,10%.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso € posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 7/UM), ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.

Ci0 precisato, il confronto dei dati sottoriportati consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui & possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

(miliardi)
TAB 7/UM
1990 1991 1992 1993 1994

a) tit. [ cat. I (E. trib. accert.)*. 33 55 61 65 66
- variaz. % / +66,7 +10,9 +6,5 +1,5
b) f. comune* + tassa automob. .lgs. 144 150 147 148 154
504/92 (quota ex erario)

- variaz. % / +4,2 -2 +0,7 +4
c)a+b 177 205 208 213 220
- variaz. % / +15,8 +1,5 +2,4 +3,3
d) a/c % 18,6 26,8 29,3 30,9 30,1
- variaz. / +8,2 +2,5 +1,6 -0,8

FONTE: dati di rendiconto {anni vari): per la tassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alla regione RGS-

IGES

*Per il 1993 ¢ 1994, '}
ta invece in anmento

AL

nil per entrate tributarie & al nento della quota ex erariale della rassa automobilistica, porta-
comune per rendere omogenea la serle storica e per i motivi spiegati nel testo.

Le variazioni percentuali dello sforzo fiscale, a partire dal 1991 espongono un incre-
mento per i quattro anni dell’11,5%, pari ad un incremento medio annuale del 2,9%, non fra
1 migliori nel confronto con altre regioni (v. Relazione generale Parte 1, Cap.Il, parag.5).

2.2 L’indebitamento della regione .
Nella seguente tabella sono esposti 1 dati relativi alla situazione di indebitamento tratti
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994 (mutui stipulati).
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ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(milioni)
TAB §/UM
1990 1991 1992 1993 1994
Consistenza all’1/1 82.994 80.667 77.335 73.633 69.513
in aumento 662 0 0 0 123.450
in diminuzione 2.989 3.332 3.702 4.120 4.583
consistenza al 31/12 80.667 77.335 73.633 69.513 188.380
FONTE: Rendiconto generaie - Conto def patrimondo (anni vari}

Per i primi quattro anni i1 dati mettono in chiaro una flessione dell’indebitamento della
regione, mentre per il 1994 si riscontra una notevole crescita pari al 170% rispetto
all’esercizio precedente. Tale aumento va posto in relazione con la stipulazione dei mutui a
ripiano dei disavanzi pregressi delle gestioni sanitarie.

3. La gestione delle spese

Le tabelle che seguono (TAB 9-10/UM) espongono i dati relativi alle spese complessive
di ciascuno dei cinque anni, con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui. Nella prima, gli importi sono comprensivi delle contabilita speciali e
partite di giro, nella seconda, al contrario, sono esclusi.



Camera dei Deputati

— 183 —

Senato della Repubblica

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

*o116 1p @3n1sed ajjep @ Jeloads g1)IqeIUDD 3)j3p 1AISUIdWod ouos Jodwy 19

*{148A jIUR) 0JUODIPUBI 1P NEP :21U04

6'at LYT LET 8'ce SLv'88l 9'LL- |8L8'Lpl 6'GY 116091 900t 1 ssentodis ep 1aissed Inpisay
6'0v- L68'VL T'Le §5¢8'9¢l £y 669°66 9'e8 G91°901 8€L°9S neuts INplsay
v'sel 1G9°€SL L'0§ L9EVEE o'l 8L8°1ee g've £89°61C 9.G°€91 nuswebed
L'v9 G6£°G90°L z'ov £99°6%9 £'y- £SY'€9Y 9’9t €9€v8Y 09€°0€€ yjeiziul 1alssed 1Npisay
Nars3y oINOD

1'0§- 09L°LEY 8'TL LzeLL8 9'L9 L6L4°L0S L'6t- |ZY¥6'C0¢E LIEVLE aseniody ep aissed Inpisay
5'0§ 688°60T°S 6'0- 189°19¥°¢€ z'o (AL KA 14> 66 169°G8V°€E EgPLLLE nuawebed
c'oe 089°LV9°'S 5'8 Z00'6EE'Y 9'g €E€L°000'V 8'9 €6G'88L°E 08L°GvS’E wbadwy
z'oe 9LL°SLL9 1’6 G6£°502°G 0'z- LYo LLL Y £'e- 1607048V oLv'¥86'% (eluspaoeid 'se on'Bau opjes
0SN|9s8) IAIIUIBP 1UOISIAGI]
L'og 6’69 8'Le 9've 9’8t % 'Ziul "Aaid/ jap “Aaid

v'0€ £8G°0S6'9 6'8s Sv8'8CE’S z'L- L6V'¥68'V 8'L- ¥86°C56°Y 696°€EV0’S {s1uapavaid "se oA'Bau opjes
0581dWI09) BAIIULSP JUDISINSIG

z'59 €£9°91E°S E'El- |Zs6'8lT'E 60 OZL'ELL'E v'8 0gL’1L89'e C06°G6E°E {ewuepsoaid "ss on'Bau opjes
0s84dwWOo2) tjeIZIul JUOISIAIY
Y661 % €661 % 2661 % 1661 0661 VZN3II3IdJWOD OINOD
WnN/6 aelL

35345 37130 INOIISID
euquin



Senato della Repubblica — 184 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

I suesposti dati mostrano lo scostamento che in ciascuno degli anni considerati si ripro-
pone fra previsioni iniziali e definitive. Va pure detto che i dati dei cinque anni, al netto
delle contabilita speciali (v. TAB. 10/UM) mettono in chiaro come l'assestamento del bi-
lancio soccorra alliscrizione delle spese sostenute da entrate a destinazione vincolata. C'e
tuttavia da osservare come, nel passaggio dalle previsioni iniziali a quelle definitive, la co-
pertura offerta dalle corrispondenti previsioni di entrata, utilizzi tutto l'avanzo di ammini-
strazione rinveniente dai risultati dell'esercizio precedente e sulla cui formazione elevata &
I'incidenza delle economie vincolate.

3.1 Impegni distinti secondo l'analisi economica di primo grado

Con riferimento all'anno 1994, I'importo complessivo degli impegni pari a 2.133 mi-
liardi (v. TAB 10/UM e Prospetti grafici nn. 5-6-7) & costituito per 1.738 miliardi da spese
correnti (81,4%), mentre a 375 miliardi ammontano le spese di investimento (17,6%).
Ascende poi a 20 miliardi la spesa per rimborso di prestiti (1%).
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 11/UM) sono riportati alcuni indicatori, sulla base dei
quali, ¢ possibile trarre qualche riflessione in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui
dati finanziari della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo, che i predetti indicatori
sono calcolati sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percid delle contabi-
lita speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti piu signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo.
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Umbria

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI FINANZIAR!
RELATIVI Al RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1994

Tab 11/UM

1990 1991 1992 1993 1994
CAPACITA' DI SPESA P/Ms 59,55 58,94 61,69 53,20 67,45
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+i - 76,07 77,14 72,15 60,71 80,01
CAPACITA' D'IMFEGNO I/Sco 75,46 72,27 83,00 84,78 76,57
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 24,54 27,73 17,00 15,22 2343
INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 66,71 66,81 69,33 70,87 77,75
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI _ Rpe-Rpi/Rpi 486,39 -4,42 40,08 64,73 -47,02
INDICE DI CONSISTENZA
DEI'RESIDU!I PASSIVI Rpc/1+(Rpi-Pr-Rpe) 23,72 21,45 27,41 41,36 23,82

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spess effetlive

LEGENDA:

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziall

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

1 = Impegni
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I dati riportati, pur con una certa oscillazione, espongono risultati non incoraggianti
quanto a capacita di spesa e velocita di cassa, relativamente al periodo '91/93, anche se gli
stessi sono in miglioramento nel 1994 e vi si coniuga in tale ultimo anno una rilevante fles-
sione nella consistenza dei residui passivi, ma una limitata capacita di impegno.

Quest’ultima e l'indice di economia, nel fisiologico rapporto inverso e ad andamento
ciclico, depongono per maggiori difficolta nei livelli di realizzazione. La suddetta situazione
& meglio rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche.(v. Prospetti grafici nn. 8-9/UM).
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5. I risultati delle gestioni 1990-1994: situazione di amministrazione contabile ed ef-
fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione
dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle (v. TAB 12/UM - 13/UM):

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 12/UM
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/89 2.422 2.422
Riscossioni ‘ 494.960 2.842.373 3.337.333
Pagamenti 163.576 3.171.463 3.335.039
Fondo cassa al 31/12/90 4715
Residui attivi 378.189 666.652 1.014.841
Residui passivi 110.046 374.317 484.363
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 601.950 -36.755 565.195

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991

(milioni)
TAB 13/UM
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/90 4.715 4715
Riscossioni 466.001 3.254.239 3.720.240
Pagamenti , 219.687 3.485.651 3.705.338
Fondo cassa al 31/12/91 19.618
Residui attivi 578.427 386.996 965.423
Residui passivi 160.511 302.942 463.453
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 668.945 -147.358 521.587

Fonte: dati di readiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992

(milioni)
TAB 14/UM
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1991 19.618 | 19.618
Riscossioni 366.068 3.338.675 3.704.743
Pagamenti 221.878 . 3.715
Fondo cassa al 31/12/92 ’ 9.540
Residui attivi 598.609 350.291 948.900
Residui passivi ' 141.876 507.791 649.667
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 620.541 -311.767 308.774

Fonte: dati di rendiconto.
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AVANZO D’AMMINISTRAZIONE

- ESERCIZIO 1993

(milioni)
TAB 15/UM
s
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1992 9.540 9.540
Riscossioni 484.605 3.331.378 3.815.983
Pagamenti 334.366 3.461.681 3.796.047
Fondo cassa al 31/12/1993 29.477
| Residui attivi 461.334 842.989 1.304.323 |
Residui passivi 188.475 877.321 1.065.796
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/93 432.638 -164.635 268.003
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
(milioni)
TAB 16/UM
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 31/12/1993 29477 29.477
Riscossioni 793.334 5.142.219 5.935.553
Pagamenti 753.651 5.209.890 5.963.541
Fondo cassa al 31/12/1994 4.488
Residui attivi 510.962 465.714 976.406
Residui passivi 237.248 437.760 675.008
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/94 342.603 -36.717 305.886

Fonte: dati di rendiconto.

I risultati dei saldi contabili riferibili alla gestione di competenza e alla gestione dei re-
sidui, si riassumono come segue:

- (miliardi)
1990 1991 1992 1993 1994
estione in conto residui 602 668 620 433 343
gestione in conto competenza -37 -147 -312 -165 -37
avanzo di amministrazione "~ 565 521 308 268 306

Fonte: dati di rendiconto (anni vari).

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implichi corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare tolga significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese.

Ugualmente, occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura, i residui perenti complessivi, i quali costituiscono altrettanti debiti per 1'ammini-
strazione [v. Parte I, Cap. 1I, parag. 3 della Relazione generale].
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In considerazione di tali elementi, I'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 17/UM):

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 17/UM
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 565 521 308 268 306
b) Economie vincolate 648 637 465 440 387
c) Residui perenti compl. 8 9 11 11 12
d) % minima a cop. (70%) 6 6 7 7 8
e) stanz. bilancio es. successivo 1 1 1 0,6 0,3
Margine manovrabilitd [a-b-d ] -89 -122 -164 -179 -89
Avanzo/disavanzo effettivo dispo-

nibile [a-b-c] -91 -125 -168 -183 -93

FONTE: dati di rendiconto (anni var) e dati comunicati direttamente dalla regione a seguito istruttoria della Corte.

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
Ieffettiva disponibilita finanziaria della regione Umbria che evolve negativamente negli
anni 90 - 93 con un miglioramento solo nell’anno 1994.

Da osservare a riguardo come i residui perenti abbiano un andamento crescente, mentre
la copertura ad essi offerta si attesta su percentuali (dal 12% al 5,4%) che non offre garanzia
sufficiente alla tenuta degli equilibri [v. a tale proposito le conclusioni in Parte I, Cap. II, pa-
rag. 3 della Relazione generale].

Va pure considerato che la situazione di indebitamento [v. parag. 2.2 di questa relazio-
ne] espone un peggioramento nell’anno 1994 percentualmente corrispondente ad un aumen-
to del 170% rispetto all’anno precedente.
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REGIONE MARCHE

Anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa :
2. La gestione delle entrate; 2./ Entrate proprie - Tributi e fondo comune ex
art. 8 L. 281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1 Impegni e pagamenti distinti secondo lanalzsz
economica di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

~ La presente relazione riassume 1 risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1994 trasmessi dalla regione Marche a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti € riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione ¢ analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare ¢ riservata
poi all'indebitamento per valutarne 1’ammontare complessivo desumibile dal conto del pa-
trimonio.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed € condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo I'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percio delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, 1 dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 1'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/Ma) sono riportati i dati relativi alle entrate complessive
di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui.
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La tabella riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti ivi compresi quelli
del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei
confronti delle serie storiche, i dati sono invece depurati degli importi corrispondenti alle
contabilita speciali.

I dati mostrano come le previsioni definitive si attestino in genere su importi superiori a
quelli iniziali. Gli anni 1992 e 1993 espongono maggiore prudenza nelle stime poste a base
dell’assestamento, mentre nel 1994 sono le previsioni iniziali ad essere superiori a quelle
definitive nella percentuale del 2,6%.

Quanto ai risultati gestionali (v. TAB 2A/Ma) i dati relativi agli accertamenti (depurati
delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali assestati e al netto
dell'avanzo contabile, espongono un rapporto percentuale che, dopo la flessione degli anni
1991 e 1992, risale negli anni 1993 e 1994. Le riscossioni (anch’esse al netto delle contabili-
ta speciali), poste a confronto con gli accertamenti, espongono una percentuale di realizza-
zione sostanzialmente costante dal 1990 al 1992 e, dopo la brusca discesa nel 1993, eviden-
ziano una notevole crescita nel 1994.

La gestione dei residui (v.TAB 2B/Ma e Prospetti grafici nn.1-2-3) mostra negli anni
'90-94 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percen-
tualmente in un ambito di oscillazione dal 19,9% del 1990 al 59,9% del 1994. Il migliora-
mento ¢ riferibile in particolare agli ultimi due anni [29,2% e 59,9%], ma nel complesso
esprime qualche difficolta nell'acquisizione di risorse nella cui effettiva riscossione ¢ il so-
stegno all'effettiva attuazione dei corrispondenti programmi di spesa.
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2.1 Le entrate proprie. Tributi e fondo comune ex art. 8, L. 281/70

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/Ma) sono riportati, per ciascuno dei cinque anni, i dati
disaggregati relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni con riguardo alle en-
trate tributarie regionali (Tit. I)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni
(milioni)

TAB 3/Ma

1990

1991

1992

1993

1994

prev

55.142

acce

50.736

risc

39.285

prev

90.866

acc

82.163

ris¢

80.073

prev

90.740

acc

87.565

risc

85.590

prev

201.831

ace

196.809

risc

196.004

prev

207.643

200.824

risc

199.239

FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti
(milioni)
TAB 4/Ma
1990 1991 - 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93
acc. acc. % acc. % acc. % acc. %
50.736 82.163 61,94 87.565 6,57 196.809 1247 200.824 2,04

FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

La tabella 3/Ma mostra come, nel raffronto con le previsioni definitive, gli accertamenti
e le riscossioni per entrate tributarie siano costantemente inferiori. Relativamente all’anno
1990 le riscossioni risultano inferiori in modo pil evidente rispetto alle previsioni, con uno
scarto del 28,76%.

Tale fenomeno va attribuito in particolare a due tributi regionali:

a) proventi per tasse universitarie (1.032 milioni);
b) imposta regionale sulle concessioni statali (423 milioni).

I suesposti dati consentono altresi di rilevare come a partire dall'anno 1990, a segulto
delle modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposi-
zione da parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stan-
ziamenti, accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in termini as-
soluti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con 1'attribuzione alle regioni dell'in-
tera tassa automobilistica (art. 4, legge 421 del 1992 e art. 23, d.lgs 504 del 1992). Da dire
pero che l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compensato . la corrispondente
diminuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970, anche se il
gettito effettivo € risultato inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.
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La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE

Anni 1990/1994 (miliardi)

TAB 5/Ma
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 42 65 62 157 154
- Parte gia regionale 62 62
- Parte ex Erario (1) 95 92
*Fondo comune (2) 238 202 201 108 115
Totale (1+2) 238 202 201 203 207

FONTE: dati di rendiconto regione Marche {anni vari); per latassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alle
regioni RGS - IGESPA )
* al netto del recupero della quota a carico detla regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporto.

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti 93-94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali 1 rendiconti regionali espongono un importo
superiore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le ri-
sultanze ACIL.

La tabella 5/Ma consente di seguire 1'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci, tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha dele-
gato 1l Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa au-
tomobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra i criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
e 3.410 maliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per l'anno 1992,
all'uopo intendendesi corrispondentemente ridotta 1'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. Il decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
I'anno '93, all'art. 4, comma 6, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992), perciod riducendo (art. 4, comma 5)
la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. 8 della legge 281 del
1970, dal 15% al 3,10%. '

I dati riportati nella tabella 5/Ma mostrano che nell’anno 1992 I’importo di risorse per
fondo comune presenta uno scarto negativo pari a 0,49% rispetto all’anno precedente.

Ci0 ha contribuito, unitamente al diverso quadro normativo, a contenere la successiva
evoluzione nelle corrispondenti assegnazioni/riscossioni per fondo comune e quota ex era-
riale delle tasse automobilistiche, il cui importo complessivo registra infatti la modesta cre-
scita dello 0,99 % nel 1993 e dell’1,99% del 1994, inferiori al tasso programmato di infla-
zione di ciascun anno e ancor piu rispetto a quella reale.
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Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso € posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/Ma) ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.

Cio precisato, il confronto dei dati sottoriportati consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui ¢ possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

TAB 6/Ma (miliardi)
90 91 92 93 94
a) Tit. I cat. I (E. trib. accert.)* 51 82 87 99 105
- variaz. % +60,7 +6 +13,8 +6,06
b) f. comune * + tassa automob.
d.lgs 504/92 (quota ex erario) 238 202 201 203 207
- variaz. % -15,1 -0,5 - +0,9 +1,9
c)a+b 289 284 288 302 312
- variaz. % -1.7 +1,4 +4.8 +3,3
d) a/c % 17,6 28,8 30,2 32,8 33,6
- variaz. +11,2 +1,4 +2,6 +0,8

FONTE: dati di rendiconto (anni vari}; per latassa awtomobilistica (quota ex erario); Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS-
IGESPA. )

*Peril 1993 ¢ 1994, 1' huporto degli accertamenti per entrate tributarie & al netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, porta-
ta invece in aumento deli’importo del fondo comune per rendere omogenea la serie storica e per i motivi spiegati nel testo.

Le variazioni percentuali dello sforzo fiscale, a partire dal 1991, espongono un incre-
mento complessivo per 1 quattro anni del 16,0%, pari ad un incremento medio annuale del
4,0%, che si colloca nella media delle regioni centrali, ma inferiore a quelle del nord (v.
Relazione generale Parte I, Cap. II, parag. 5).

2.2 L’indebitamento della regione
Nella seguente tabella sono espostl i dati elativi alla situazione d1 indebitamento tratte
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994 (mutui stipulati)

v

ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(milioni)
TAB 7/Ma
1990 1991 1992 1993 1994
Consistenza all’1/1 0 900 883 863 841
in aumento 900 0 0 0 21.321
in diminuzione 0 17 19 22 23
consistenza al 31/12 900 883 863 841 22.139

FONTE: Rendiconto generaie - Conto del patrimonio (anni vari)
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I dati espongono una forte crescita dell’indebitamento nel 1994, anno in cui la consi-
stenza iniziale (841 milioni) subisce un notevole incremento (21.298 milioni) dovuto inte--
ramente alle esigenze di ripiano dei disavanzi pregressi (sino all’anno 1993) delle gestioni
sanitarie (cap. 2230).

3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 8/Ma) espone 1 dati relativi alle spese complessive di ciascu-
no dei cinque anni, con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la ge-
stione dei residui.
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I suesposti dati mostrano lo scostamento che in ciascuno degli anni considerati si ripro-
pone fra previsioni iniziali e definitive, ad eccezione del 1994, in cui il rapporto si inverte.
Va pure detto che 1 dati dei cinque anni, al netto delle contabilita speciali (v. TAB 9/Ma),
mettono in chiaro come l'assestamento del bilancio soccorra all'iscrizione delle spese soste-
nute da entrate a destinazione vincolata. C'¢ tuttavia da osservare come, nel passaggio dalle
previsioni iniziali a quelle definitive, la copertura offerta dalle corrispondenti previsioni di
entrata utilizzi tutto I'avanzo di amministrazione rinveniente dai risultati dell'esercizio pre-
cedente, e sulla cui formazione elevata & 1’incidenza delle economie vincolate.

3.1 Impegni e pagamenti distinti secondo l'analisi economica di primo grado

La spesa (impegni), depurata delle contabilita ¢ quella indicata nella seguente tabella
(TAB 9/Ma e Prospetti grafici nn. 4-5-6). I dati di rendiconto evidenziano che nella compo-
sizione percentuale ¢ prevalente la spesa corrente. Con riferimento all'anno 1994, I'importo
complessivo di 7.621 miliardi ¢ infatti costituito di 4.129 miliardi di spese correnti
(54,18%), mentre a 1.320 miliardi ammontano le spese di investimento (17,32%). Ascende
poi a 2.172 miliardi la spesa per rimborse di prestiti (28,50%) di cui 2.147 miliardi per an-
ticipazioni ed altre operazioni di credito a breve termine.

Va precisato come, fra le spese correnti (impegni), figurino 2.095 miliardi (27,5%) di
trasferimenti alle usl per l'assistenza sanitaria, relativamente al fondo sanitario di competen-
za dell’anno, mentre complessivamente la spesa per la sanita ascende nell’esercizio in
questione a circa 3.440 miliardi. _

Depurata dei trasferimenti alle usl, la spesa complessiva ¢ di 4.181 miliardi, a fronte
della quale, quella per investimenti (1.320 mld) rappresenta percentualmente il 31,6%.

L’evoluzione dei pagamenti rispetto agli stanziamenti definitivi ¢ percentualmente pari
nei cinque esercizi, ad una media del 40,19% per le spese correnti e del 4,3% per le spese di
investimento.

Nell’ambito della percentuale complessiva del 40,19%, nell’anno 1990 si registra la
maggiore capacita di erogazione (47,1%), e nel 1993, 1a minore (26,8%).

Per quanto riguarda, invece, le spese di investimento va osservata una progressiva e co-
stante flessione nella capacita di erogazione che dalla percentuale del 6,8% nel 1990, flette
al 3,1% nel 1994.
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 10/Ma) sono riportati alcuni indicatori, sulla base dei
quali, ¢ possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati fi-
nanziari della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo, che i predetti indicatori sono
calcolati sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percid delle contabilith
speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti piit signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo. ' :

I dati riportati espongono una progressiva discesa nella capacita di spesa e nella velocita
di cassa nei primi quattro anni, mentre gli stessi sono in netto miglioramento nel 1994. 11 fe-
nomeno inverso si riscontra invece nella consistenza dei residui passivi con la quota pii ele-
vata del quinquennio nel 1993 (v. Prospetti grafici nn.7-8/Ma).
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Marche

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATOR! FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1994

Tab 10/MA

1990 1991 1992 1993 1994
CAPACITA' DI SPESA PiMs 54,13 53,62 48,65 37,03 66,17
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+| 86,47 85,56 78,04 65,19 71,63
CAPACITA' D'IMPEGNO IIsco 60,11 60,09 59,23 52,26 90,24
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 39,89 39,91 40,77 47,74 9,76
INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 72,59 87,17 77,96 86,64 91,82
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI Rpe-Rpi/Rpi 19,97 17,00 60,42 96,81 28,76
INDICE DI CONSISTENZA
DEI RESIDUI PASSIVI Rpe/1+(Rpi-Pr-Rpe) 12,93 13,27 21,72 38,57 31,79

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese'effettive

LEGENDA:

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpe = Resldui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

| = Impegni
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5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione contabile ed ef-

fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione

dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle (v. TAB 11/Ma - TAB 15/Ma):

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 11/Ma
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/89 13.925 0 13.925
Riscossioni 130.415 5.117.602 5.248.018
Pagamenti 189.218 5.056.509 5.245.727
Fondo cassa al 31/12/90 -44 877 61.092 16.215
Residui attivi 516.980 1.184.448 1.701.428
Residui passivi 101.141 312.201 413.342
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 370.961 933.340 1.304.302
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni)
TAB 12/Ma
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/90 16.215 0 16.215
Riscossioni 278.502 5.755.393 6.033.895
Pagamenti 267.749 5.774.506 6.042.256
Fondo cassa al 31/12/91 26.968 -19.113 7.855
Residui attivi 756.957 974.086 1.731.043
Residui passivi 59.709 500.865 560.574
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 724217 454.107 1.178.325
Fonte: dati di rendiconto .
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992
(milioni)
TAB 13/Ma
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1991 7.855 0 7.855
Riscossioni 169.933 5.433.208 5.603.141
Pagamenti 274.713 5.268.573 5.543.286
Fondo cassa al 31/12/92 -96.924 164.634 67.710
Residui attivi 832.424 1.046.396 1.878.820
Residui passivi 185.566 610.964 796.531
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 549.933 600.066 1.149.999

Fonte: dati di rendiconto .
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AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

(milioni)
TAB 14/Ma
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/1992 67.710 0 67.710 |
Riscossioni 354.439 5.914.779 6.269.219
Pagamenti 618.586 5.692.868 6.311.454
Fondo cassa al 31/12/1993 -196.436 221911 25.474
Residui attivi 831.530 2.742.026 3.573.556
Residui passivi 101.080 1.310.945 1.412.025
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/93 534.013 1.352.991 2.187.005

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
(milioni)
TAB 15/Ma
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/1993 25.474 0 25.474
Riscossioni 1.226.891 11.515.965 12.742.856
Pagamenti 1.149.947 11.598.767 12.748.715
Fondo cassa al 31/12/1994 102.418 -82.802 19.615
Residui attivi 754.896 1.407.895 2.162.792
Residui passivi 119.654 2.066.130 2.185.785
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/94 737.660 -741.037 -3.377

Fonte: dati di rendiconto.

I risultati finali, come sopra determinati si scompongono a loro volta nei due saldi con-

tabili rispettivamente riferibili alla gestione di competenza e in conto residui:

(milioni)
1990 1991 1992 1993 1994
Gestione in conto residui 370.962 724217 549.933 534.014 737.661
Gestione in conto competenza 933.340 454.107 600.066 | 1.652.992 -741.038
Avanzo/disav.di amm.ne 1.304.302 | 1.178.325 | 1.149.999 | 2.187.006 -3.377

Fonte: dati di rendiconto (annt vari;,

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implica corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare toglie significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese.
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Ugualmente, occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura, i residui perenti complessivi, 1 quali costituiscono altrettanti debiti per 'ammini-
strazione [v. Parte I, Cap. II parag. 3 della Relazione generale].

In considerazione di tali elementi, 1'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 16/Ma):

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 16/Ma
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 1304 1178 1150 2187 -3
b) Economie vincolate 1484 1406 1448 2422 435
¢) Residui perenti compl. 81 135 154 181 247
d) % minima a cop. (70%) 56 94 107 125 173
e) stanz. bilancio es. successivo 28 55 86 109 138
Margine manovrabilitd [a-b-d ] -236 -322 -405 -360 -611
Avanzo/disavanzo effettivo di-

sponibile [a-b-c] -261 -363 -452 -415 -685

FONTE: dati di rendiconto {anni vari) e dati comunicati direttamente dalla regione a seguito istruttoria della Corte,

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di metter in chiaro
I’effettiva disponibilita finanziaria della regione che espone nel 1994 un peggioramento del
risultato finale.

Occorre osservare che le economie vincolate assai elevate negli esercizi precedenti il
'94, in quest’ultimo anno flettono sensibilmente e con 1’accelerazione della spesa viene me-
no il margine offerto alla composizione dell’avanzo contabile.

Con riferimento alla situazione effettiva, il peggioramento dell’anno 1994 d1v1ene altret-
tanto evidente.
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REGIONE LAZIO

Anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2.1 Entrate proprie. Tributi e fondo comune ex
art. 8, L. 281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1 Gli impegni distinti secondo 'analisi economica
di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. 1 risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1994 trasmessi dalla regione Lazio a questa Corte e corredati della docu-
mentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti € riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare & riservata
poi all'indebitamento per valutarne I’ammontare complessivo desumibile dal conto del pa-
trimonio e I’incremento annuale.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed & condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo l'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percio delle contabilita speciali, le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i1 dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 1'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/LA) sono riportati i dati relativi alle entrate complessive
di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui.
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La tabella riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti, ivi compresi quelli
del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei
confronti delle serie storiche, i dati sono invece depurati degli importi corrispondenti alle
contabilita speciali.

I dati mostrano come le previsioni definitive si attestino su valori percentualmente sem-
pre superiori a quelle iniziali, seppure I'ultimo anno esponga maggiore prudenza nelle stime
poste a base dell'assestamento.

Un’osservazione va subito fatta a proposito del saldo finanziario positivo riportato in
entrata di ciascun esercizio. Esso & costituito dalla differenza fra le entrate provenienti dallo
Stato con vincolo di destinazione e le economie (minori impegni) dell’esercizio precedente
depurate dalle riassegnazioni dei residui perenti. Tale saldo si risolve tuttavia in un miglio-
ramento contabile in quanto le economie vincolate dell’anno precedente contribuiscono alla
formazione dell’avanzo di amministrazione, come nel caso del Lazio, alla riduzione del di-
savanzo. C’& poi da dire che i residui perenti, tanto piii se “vincolati” proprio perche debito
solo contabilmente calcellato, una volta riassegnati in competenza devono trovare sostegno
di copertura in nuove assegnazioni di entrata dal momento che i corrispondenti trasferimenti
vincolati sono valsi a migliorare il saldo di esercizi precedenti a fronte di spese in preceden-
za sostenute.

Quanto ai risultati gestionali (v. TAB 2A/LA), i dati relativi agli accertamenti e alle ri-
scossioni (depurati delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali
assestati e al netto del saldo finanziario, espongono una percentuale di realizzazione sulla
cui divaricazione negativa incide in modo consistente la mancata assunzione del rilevante
importo dei mutui previsti e assestati a pareggio e mai stipulati.

La gestione dei residui (v. TAB 2B/LA e Prospetti grafici nn. 1-2-3) mostra negli anni
'90-'94 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percen-
tualmente in un ambito di oscillazione dal 13,2% del 1991 al 76,3% del 1990. 11 migliora-
mento evidenziato negli ultimi due anni [73,1% e 66,1%], non riesce a toccare il dato posi-
tivo del 1990 (76,3%), e nel complesso evidenzia difficolta nell'acquisizione di risorse nella
cui riscossione & il sostegno all'attuazione dei corrispondenti programmi di spesa.
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2.1 Entrate proprie. Tributi e fondo comune ex art. 8, L. 281/70 ' ;
La distinzione delle entrate regionali, sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale -
sistema di finanziamento, consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale. :
Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/LLA) sono riportati, per ciascuno dei cinque anni, i dati -
relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni di competenza con riguardo alle
entrate tributarie regionali (Tit. I).

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni
(milioni)

TAB 3/LA

1990

1991

1992

1993

1994

prev.

280.000

acc.

155.892

risc.

155.892

prev.

410.500

ace.

276.266

risc.

276.266

prev.

475.500

acce.

360.129

risc.

360.129

prev.

920.500

acc.

794.286

risc.

775.610

prev.

882.500

ace.

745.888

risc.

745.888

FONTE: dati di rendiconto (anui vari),

Con riguardo agli accertamenti sono, poi, di seguito esposte le variazioni percentuali
annue. C -

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti
(milioni)
TAB 4/LA
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93
acc. acc. % acc. % acc. % acc. %
155.892 276.266 77,22 360.129 30,36 794.286 120,56 745.888 -6,09

FONTE: dati ¢ rendiconto (aani vari),

Relativamente all’anno ‘94, i dati mostrano come, nel raffronto con 1’anno precedente,
gli accertamenti siano inferiori di 48.398 milioni (-6,1%), mentre di poco meno di 30.000
milioni ¢ la flessione delle riscossioni rispetto all’anno precedente.

I suesposti dati consentono altresi di rilevare come dall'anno 1990, a seguito delle mo-
difiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposizione da
parte regionale con la conseguente crescita, a partire dall’anno successivo, delle relative en-
trate in termini di stanziamenti, accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore in-
cremento in termini assoluti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribu-
zione alle regioni dell'intera tassa automobilistica (art. 4, legge 421 del 1992 e art. 23, d.lgs.
504 del 1992). Da dire perd che l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compen-
sato la corrispondente diminuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281
del 1970, seppure il gettito effettivo sia risultato inferiore alle previsioni formulate a livello
nazionale.
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. La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
- comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
Anni 1990/1994 (miliardi)

TAB 5/LA
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 131 229 265 663%* 6438
_ - Parte gia regionale 252 257
- Parte ex Erario (1) 411 391
- * Fondo comune (2) 466 576 578 172 181
Totale (1+2) 466 576 578 583 572

FONTE: rendiconto regione Lazio (anni vard); per la tassa automobilistica: Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS - IGESPA
(anni vari)

* al netto del recupero della quota a carico della Reglone per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporti.

*%Ia Regione accerta in entrata per il 1993 688 miliardi.

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93 per tassa
automobilistica, relativamente ai quali, il rendiconto regionale espone un importo superiore
rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le risultanze
ACL

La Tabella 5/LA consente di seguire 1'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle:
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse. ‘

Fra i criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
€ 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per I'anno 1992,
all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. Il decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega, istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria
per I'anno '93 all'art. 4, comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicu-
rando alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percio riducendo (art. 4,
comma 5°) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. 8, della legge
281 del 1970, dal 15% al 3,10%.

I dati, riportati nella Tabella 5/L.A, mostrano che nel 1992 I’'importo di risorse per fondo
comune corrisponde sostanzialmente a quello dell’anno precedente, mentre, nell’anno 1993,
il fondo comune, sommato alla quota ex erariale della tassa automobilistica, rappresenta un
incremento del solo 0,85% rispetto all’anno precedente; percentuale inferiore al tasso pro-
grammato di inflazione.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso & posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/LA), ove le entrate tributarie sono riportate al
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netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.

Cio precisato, il confronto dei dati sottoriportati, consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui € possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

TAB 6/LA (miliardi)
1990 1991 1992 1993 1994

a) tit.I cat. I (Entrate trib. accert.)*. 156 276 360 364 373
- variaz. % +76,9 +30,4 +1,1 +2,4

b)fondo comune* + tassa automob.

d.lgs. 504/92 (quota ex erario) 544 583 578 583 572
- variaz. % +7,1 -0,8 +0,8 -1,8

c)a+b 700 859 938 947 945
- variaz. % +24.4 +9,2 +0,9 -0,2

d) a/c % 22,3 32,1 38,3 38,4 394
- variaz. +9.,8 +6,2 -0,1 +1,0

FONTE: dati di rendiconto {anni vari).-.Per la tassa automobilistica ex erariale: Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS-IGESPA
(annl vari).

*Per il 1993 ¢ 1994, U'imporio degli accertamenti per entrate tributarie & al netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, portata
invece in aumento deli’importo dei fondo comune per rendere omogenea la serie storica e per i motivi spiegati nel testo.

Dai dati della tabella [lett. d)] & possibile riscontrare una crescita complessiva delle en-
trate discrezionalmente manovrabili che, negli ultimi quattro anni, accrescono la percentuale
di composizione, rispetto al fondo comune.

2.2 L'indebitamento della regione

Nella seguente tabella sono esposti i dati relativi alla situazione di indebitamento tratti
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994.

ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(miliardi)
TAB 7/LA
1990 1991 1992 1993 1994
Consistenza all’1/1 413 324 262 194 121
in aumento 0 0 0 0 0
in diminuzione 89 62 67 73 80
consistenza al 31/12 324 - 262 194 121 41

FONTE: Rendiconte generaie - Conto del patrimonio (zani vari)

Va evidenziato tuttavia che a seguito dell’istruttoria di questa Corte, la regione ha co-
municato 1’assunzione di ulteriori mutui, contratti nell’anno 1994, per un importo comples-
sivo di 795.278 milioni per ripiano debiti pregressi nella gestione dell’assistenza sanitaria
(V. quanto riferito: Vol. I parte I, Cap. II, Par. 4.2). Tali mutui non risultano iscritti nel
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conto del patrimonio. Il che ¢ corretto solo se i relativi oneri siano a totale carico dello Stato
‘anorma delle vigenti disposizioni di ripiano.

3. La gestione delle spese
La tabella che segue (TAB 8/LA) espone i dati relativi alle s'pese complessive di ciascu-

no dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la gestio-
ne dei residui.
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I suesposti dati mostrano, sin dall’anno 1990 lo scostamento fra previsioni iniziali e de-
finitive. In sede di assestamento, il disavanzo viene rideterminato con un consistente aumen-
to delle esigenze di copertura cui ¢ offerto il sostegno di mutui per elevato importo, i quali
tuttavia non vengono stipulati (8.729 miliardi nel 1993). Questo meccanismo, che del resto
si ripete anche nel 1994 (7.512 miliardi), dilata in modo anomalo la spesa regionale con
conseguenze peggiorative de] risultato di gestione (v. parag. 5).

3.1 Gli impegni distinti secondo l'analisi economica di primo grado

L'importo complessivo della spesa (impegni), depurato delle contabilita speciali (v.
TAB 9/LA e Prospetti grafici nn. 4-5-6), espone per gli anni considerati una percentuale di
composizione, rispetto alla quale netta & la prevalenza della spesa corrente. Con riferimento
all'anno 1994, l'importo complessivo di 12.773 miliardi & costituito di 11.782 miliardi di
spese correnti (92,2%), mentre a 991 miliardi ammontano le spese di investimento (7,7%).
Ascende poi a 79 milioni la spesa per rimborso di prestiti.
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 10/LA) sono riportati alcuni indicatori sulla base dei quali
& possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati finanziari
della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo, che i predetti indicatori sono calcolati
sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percio delle contabilita speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di una certa approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risento-
no sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessaria-
mente a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi
indici presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti pit
significativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per inve-
stimenti e agli interventi destinati allo sviluppo.

I dati riportati espongono un’oscillazione nella capacita di spesa e nella velocita di cas-
sa, relativamente al periodo ‘90/92, mentre gli stessi sono in netto miglioramento nel 1994 e
vi si coniuga una flessione nella consistenza dei residut passivi.

La capacita di impegno e I’indice di economia, nel fisiologico rapporto inverso, depon-
gono per una sostanziale difficolta di realizzazione degli interventi. La suddetta situazione ¢
meglio rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche (v. Prospetti grafici nn. 7-8/LA).
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Lazio

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATOR! FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1994

Tab 10/LA

1990 1991 1992 1993 1994
CAPACITA' DI SPESA P/Ms 51,91 62,39 51,79 55,17 57,40
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+! 66,96 70,85 67,82 72,55 74,76
CAPACITA' D'IMPEGNO IISco 72,26 85,03 71,55 70,30 71,76
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 27,74 14,97 28,45 29,70 28,24
INDICE DI SMALTIMENTO
DE! RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 56,31 67,66 62,61 59,23 68,17
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEl RESIDUI PASSIVI Rpe-RpiRpi i 13,59 -1,30 23,08 -10,84 -20,42
INDICE DI CONSISTENZA
DE| RESIDU! PASSIV! Rpc/I+(Rpi-Pr-Rpe) 32,24 26,87 31,67 26,70 21,85

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA:

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P =Pagamenti

I = Impegni
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5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione contabile ed ef-

fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale, il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione

dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle (v. TAB 11/LA - TAB 15/LA):

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 11/LA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/8% 332438 332.438
Riscossioni 681.749 11.385.045 12.066.795
Pagamenti 1.124.927 9.897.833 11.022.761
Fondo cassa al 31/12/90 1.376.472
Residui attivi 219.026 80.660 299.686
Residui passivi 1.418.159 2.273.039 3.691.199
Avanzo/disavanzo netto d’amm.ne al 31/12/90 -1.309.873 -705.168 -2.015.041
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni1)
TAB 12/LA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1990 1.376.473 1.376.473
Riscossioni 88.469 12.807.179 12.895.648
Pagamenti 1.471.822 12.319.195 13.791.018
Fondo cassa al 31/12/1991 481.103
Residui attivi 211.217 423.906 635.123
Residui passivi 1.187.158 2.537.928 3.725.087
Avanzo/disavanzo netto d’amm.ne al 31/12/91 -982.821 -1.626.038 -2.608.861
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992
(milioni)
TAB 13/LA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1991 481.103 481.103
Riscossioni 364.746 13.734.854 14.099.601
Pagamenti 1.576.170 12.278.131 13.854.301
Fondo cassa al 31/12/1992 726.403
Residui attivi 270.377 23.736 294.114
Residui passivi 1.353.022 3.100.117 4.453.139
Avanzo/disavanzo netto d’amm.ne al 31/12/92 -1.812.966 -1.619.658 -3.432.623

Fonte: dati di rendiconto.




Senato della Repubblica

— 243 —

Camera dei Deputati

XI1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

: (milioni)
TAB 14/LA
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/1992 726.402 726.402
Riscossioni 175.593 14.621.858 14.797.451
Pagamenti 1.807.096 14.040.747 15.847.843
Somme sequestrate in tesoreria 40.612
Fondo cassa al 31/12/1993 364.602
Residui attivi 117.149 1.388.945 1.506.094
Residui passivi 1.813.856 2.244.551 4.058.407
Accantonamenti ai sensi dell’art. 16 3° comma L.R.

15/77 2.500
Avanzo/disavanzo netto d’amm.ne al 31/12/93 -2.601.808 -274.495 -2.919.415

Fonte: dati di rendiconto.

La regione non tiene conto delle somme sequestrate in Tesoreria (per 40.612 milioni) e
degli accantonamenti ai sensi dell’art.16, 3°comma L.R. 15/77 (per 2.500 milioni).

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994

(milioni)
TAB 15/LA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1993 -364.602 -364.602
Riscossioni 963.089 24.029.945 24.993.034
Pagamenti 1.626.175 20.385.343 22.011.518
Somme sequestrate in Tesoreria 54.799
Fondo cassa al 31/12/199%4 2.562.115
Residui attivi 542.855 510.126 1.052.981
Residui passivi 1.264.601 3.668.558 4.933.159
Avanzo/disavanzo netto d’amm.ne al 31/12/94 -1.749.434 +486.170 -1.318.063

Fonte: dati di rendiconto.

I risultati dei saldi contabili, riferibili alla gestione di competenza e alla gestione dei re-

sidui, si riassumono come segue:

(milioni)
1990 1991 1992 1993 1994
Gestione in conto residui -1.642.311 | -2.359.294 | -2.294.069 | -3.328.210 | -1.384.832
Gestione in conto competenza -372.729 -249.565 | -1.138.555 408.795 66.769
Disavanzo di amministrazione -2.015.040 | -2.608.859 | -3.432.624 | -2.919.415 ] -1.318.063

Fonte: dati di rendiconto (anni vari).
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A fronte dei risultati sopra riportati, va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implichi corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare tolga significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulterior1 spese.

Ugualmente, occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura, 1 residui perenti complessivi, i quali costituiscono altrettanti debiti per 1'ammini-
strazione [v. Vol. I, Parte I, Cap. II, parag. 3 della Relazione generale].

In considerazione di tali elementi, I'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v. TAB 16/LA):

SITUAZIONE CONTABILE E EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 16/LA
1990 1991 1992 1993 1994
a) Risult. amministrazione -2.015 -2.609 -3.433 -2.917 -1.318
b) Economie vincolate 392 1.105 961 466 1.534
¢) Residui perenti compl. 710 1.210 1.657 1.975 2.630
d) % minima a cop: (70%) 497 847 1.159 1.385 1.841
e) stanz. bilancio esercizio successivo 153 161 99 163 n.d.
Margine manovrabilita [a-b-c] -2.904 -4.560 -5.552 -4.767 -4.693
Avanzo/disavanzo effettivo dispo-
nibile [a-b-c] -3.117 -4.924 -6.051 -5.359 -5.482
Fonte: dati di rendiconto (anni vari) e dati comunicati direttamente dalla regione a seguito di istruttoria della Corte.

La situazione di amministrazione; come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
Ieffettiva disponibilita finanziaria della regione Lazio che evolve negativamente nei cinque
anni considerati. ‘

Da osservare, a riguardo, come 1 residui perenti abbiano un andamento sensibilmente
crescente negli ultimi tre anni, mentre la copertura ad essi offerta si attesta su percentuali
che non offrono garanzia di tenuta degli equilibri [v. a tale proposito le conclusioni di parte
generale, Vol. I, Parte I, Cap. II, parag. 4.2 della Relazione generale].

Del resto al miglioramento, in termini puramente contabili, del saldo finanziario relativo
all’anno '94, corrisponde un aumento di economie vincolate che, per altrettanto, riducono il
margine del saldo finanziario disponibile.
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REGIONE ABRUZZO

Anni 1990 - 1993

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2./ Entrate proprie. Tributi e fondo comune ex
art. 8, L.281/70; 2.2 L'indebitamento della regione :
3. La gestione delle spese; 3.1 Impegni di spesa distinti secondo l'analisi eco-
nomica di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990 - 1993: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1993 trasmessi dalla regione Abruzzo a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti € riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarme il peso percentuale.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed ¢ condotta, sulla base dei medesimi
criter1, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo l'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 1'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/AB) sono riportati i dati relativi alle entrate complessive
di ciascuno dei quattro anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui.

La tabella riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti. Va precisato sin
d’ora che nelle analisi successive relative alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come
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pure nei confronti delle serie storiche, 1 dati sono invece depurati degli importi corrispon-
denti alle contabilita speciali.

I dati (TAB 1/AB) mostrano come le previsioni definitive si attestino su importi sempre
superiori a quelli iniziali, anche se negli anni 1992 e 1993 espongono maggiore prudenza
nelle stime poste a base dell’assestamento.

Quanto ai risultati gestionali (TAB 2A/AB), i dati relativi agli accertamenti e alle 1i-
scossioni(depurati delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali
assestati e al netto dell'avanzo contabile, espongono una percentuale di realizzazione che
dopo un leggero aumento nell’esercizio 1991, ha una consistente flessione negli anni 1992-
93.

La gestione dei residui (TAB 2B/AB e prospetti grafici nn. 1-2-3) mostra negli anni 90-

93 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percentualmen-

te entro un’oscillzione dell’11%-12%, ad eccezione del 1991, anno in cui I’indicata percen-

tuale raggiunge il 45,2%. Nel complesso i dati medesimi evidenziano difficolta nell'acqui-

sizione di risorse nella cui effettiva riscossione ¢ il sostegno all'effettiva attuazione dei cor-
‘rispondenti programmi di spesa. :
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2.1 Le entrate proprie - tributi e fondo comune ex art. 8 L. 281/70.

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/CAL) sono riportati, per ciascuno dei quattro anni, i
dati relativi ad accertamenti e riscossioni di competenza con riguardo alle entrate tributarie
regionali (Tit.I).

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE

(milioni)
TAB 3/AB
1990 1991 1992 1993 1994
acc. risc. acc. risc. acc. risc. acc. risc. acc. risc.
38.072 37.167 68.743 67.441 79.080 76.210 176.665 181.146 201.497 201.480

FONTE: dati di rendiconto (anni vari}.

Con riguardo agli accertamenti sono, poi, di seguito esposte le variazioni percentuali
annue. :

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti
(milioni)
TAB 4/AB
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93
acc. acc. % acc. % acc. % acc. %
38.072 68.743 80,50 79.080 15,03 176.665 1234 201.497 14,05

FONTE: dati di rendiconto (anni vari).

I suesposti dati consentono di rilevare come dall'anno 1990, a seguito delle modifiche
introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati 1 margini di sovraimposizione da parte re-
gionale con la conseguente crescita, a partire dall’anno successivo, delle relative entrate in
termini di stanziamenti accertamenti e riscossioni. Il maggiore incremento in termini asso-
luti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'intera
tassa automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.lgs 504 del 1992). Da dire perd
che l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compensato la corrispondente dimi-
nuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970, anche se il gettito
effettivo sia risultato inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.
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La seguente tabella ricostruisce 1 dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
ANNI 1990/1993 (miliardi)

TAB 5/AB
1990 1991 1992 1993
Tassa automobilistica 31 56 61 157**
- Parte gia regionale 56
- Parte ex Erario (1) 101
Fondo comune (2) 199* 214%* 213* 114*
Totale (1+2) 199 214 213 215

FONTE: Dati di rendiconto regione Abruzzo (anni varl); per la tassa automobilistica: Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS -
IGESPA

* Al netto del recupero delie quote a carico delia regioni per fondo ripiano disavanzo di esercizie aziende di trasporto.

*#*{} rendiconto 1993 espone accertamenti di importo superiore.

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93 per tassa
automobilistica, relativamente ai quali i rendiconti regionali espongono un importo superio-
re rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le risultanze
ACIL

La tabella 5/AB consente di seguire I'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associata, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra 1 crniter: direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
e 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per l'anno 1992,
all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. 1l decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
I'anno '93 all'art. 4, comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percio riducendo (art. 4, comma
5°) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. 8, della legge 281 del
1970, dal 15% al 3,10%.

11 suesposto quadro normativo spiega la riduzione determinatasi nella complessiva asse-
gnazione di risorse alla regione dal momento che la successiva evoluzione trova referenza in
un parametro che, rapportandosi all'anno 1992, sconta uno scarto negativo rispetto all’anno
precedente. Per la regione Abruzzo tale scarto & pari a - 0,46% [214 mld > 213 mld.] valevo-
le a contenere la successiva evoluzione nelle corrispondenti assegnazioni/riscossioni il cul
importo complessivo registra infatti la modesta crescita del + 0,93 % nel 1993, inferiori al
tasso programmato di inflazione dell’anno e ancor piu rispetto a quella reale.
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Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso & posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/AB) ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommate invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.

Cid precisato, il confronto dei dati sottoriportati, consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui & possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

(miliardi)
TAB 6/AB
1990 1991 1992 1993 1994

a) tit. IA cat. I (E. trib. accert.)* 37 67 79 76 107
- variaz. % +181 +134 -5,2 +40,7
b) f. com. * + tassa automob. d.L.vo

504/92 199 214 213 215 215
- variaz. % +7,5 -0,4 +3,7 0
c) a+b 236 281 289 293 322
- variaz. % +19,0 +2,8 +1,4 +9,8
d) a/c % 15,6 23,8 26,2 24,5 33,2
- variaz. +8,2 +2.4 -1,7 +8,7

FONTE: dati di rendiconto (anni vari).~Per la tassa automobilistica ex erariale: Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS-IGESPA
(anni vari).

*Per il 1993 e 1994, Pimporto degli accertamenti per entrate tributarie & al netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, portata
invece in aumento deli’importo det fondo comune per rendere omogenea la serie storica e per i motivi spiegati nei testo.

I suesposti dati mostrano un buon risultato medio-percentuale dello sforzo fiscale, nella
media dei quattro anni '91-'94, dal momento che, nell’ambito della discrezionalita consenti-
ta, I’incremento per entrate tributarie rispetto al fondo comune si colloca nella media delle
regioni del nord ed & migliore in rapporto agli analoghi dati riferiti alle regioni centrali, alla
cui area territoriale appartiene 1’ Abruzzo.

2.2 L’ indebitamento della regione

La regione per gli anni considerati non ha trasmesso il conto patrimoniale, pertanto non
¢ possibile ricostruire la situazione debitoria sulla base del suddetto documento.

Tuttavia, in esito alle richieste istruttorie di questa Corte, la regione ha trasmesso 1 dati
relativi alla consistenza della quota capitale dei mutui stipulati al 31 dicembre 1994. La s1-
tuazione & riassunta nella seguente tabella 7/AB dalla quale emerge che i dati relativi (riferiti
a deliberazioni del 1987) non comprendono i mutui stipulati per il ripiano dei disavanzi pre-
gressi delle gestioni sanitarie. .
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3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 8/AB) espone i dati relativi alle spese complessive di cia-
scuno dei quattro anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la
gestione dei residui.
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I suesposti dati mostrano lo scostamento che negli anni considerati si ripropone fra pre-
visioni iniziali e definitive. Va detto che i dati dei quattro anni, al netto delle contabilitd
speciali (v. TAB 9/AB), mettono in chiaro come 1'assestamento del bilancio soccorra al-
l'iscrizione delle spese sostenute da entrate a destinazione vincolata. C'¢ tuttavia da osserva-
re come, nel passaggio dalle previsioni iniziali a quelle definitive la copertura offerta dalle
corrispondenti previsioni di entrata, utilizzi tutto 1’avanzo di amministrazione rinveniente
dai risultati dell'esercizio precedente alla cui formazione influiscono gli elevati importi delle
economie vincolate e dei residui perenti, complessivamente assai superiori allo stesso avan-
zo contabile.

3.1 Impegni distinti secondo l'analisi economica di primo grado

L'importo complessivo della spesa (impegni), depurato delle contabilitd speciali, (TAB
9/AB; Prospetti grafici nn. 4-5-6), espone per gli anni considerati una percentuale di com-
posizione, rispetto alla quale & prevalente la spesa corrente. Con riferimento all'anno 1993,
I'importo complessivo di 2.914 miliardi ¢ costituito di 2.256 miliardi di spese correnti
(77,41%), mentre a 652 miliardi ammontano le spese di investimento (22,37%).
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 10/AB) sono riportati alcuni indicatori sulla base dei quali
& possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati finanziari
della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo che i predetti indicatori sono calcolati
sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percio delle contabilita speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entitd delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti pit signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo. ' '
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Abruzzo

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1993

Tab 10/AB .

1990 1991 1992 1993
CAPACITA' DI SPESA P/Ms 39,88 42,42 39,78 41,65
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+| 52,82 53,61 51,66 54,50
CAPACITA' D''IMPEGNO I’'sco 61,65 66,33 63,93 64,07
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 38,35 33,67 36,07 35,96
INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 57,04 73,41 82,03 73,66
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc-Rpi/Rpi 33,29 -30,79 0,23 3,52
INDICE DI CONSISTENZA
DE! RESIDUI PASSIVI Rpc/l+(Rpi-Pr-Rpe) 82,12 39,89 44,45 34,08

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

| = Impegni
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I dati riportati relativi a capacita di impegno, capacitd di spesa, velocita di cassa, mo-
strano un modesto grado di efficienza gestionale. Relatvamente al periodo ‘91/93, vi si co-
niuga una rilevante flessione nella consistenza dei residui passivi.

La capacita di impegno e I’indice di economia, nel fisiologico rapporto inverso e pres-
soché costante depongono per maggiori difficolta nei livelli di realizzazione.

La suddetta situazione ¢ meglio rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche (v.
Prospetti grafici nn. 7-8/AB).
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5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione contabile ed ef-
fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale, il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione
dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione per gli anni 1990-1993 si desume dalle
seguenti tabelle (v. TAB 11/AB - TAB 15/AB) ricostruite sulla base dei dati di rendiconto.

Va evidenziato che la regione Abruzzo non ha trasmesso il rendiconto 1994. In relazio-
ne a quest’ultimo anno, il riferimento & ai dati comunicati dalla regione in esito

all’istruttoria di questa Corte (si tratta percio di dati non definitivi).

AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(miliardi)
TAB 11/AB
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/89 24.850 24.850
Riscossioni 282.206 4.096.981 4.379.187
Pagamenti 1.229.281 3.092.629 4.321.910
Fondo cassa al 31/12/90 82.127
Residui attivi 2.423.505 1.673.426 4.096.921
Residui passivi 913.629 2.853.600 3.767.229
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/90 587.651 -175.822 411.829

Fonte; dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(miliardi)
TAB 12/AB
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/1990 82.127 82.127
Riscossioni 1.914.876 5.071.891 6.986.767
Pagamenti 1.804.991 5.254.553 7.059.544
Fondo cassa al 31/12/1991 9.350
Residqi attivi 2.273.995 1.499.180 3.773.175
Residui passivi 671.237 1.935.838 2.607.075
Avanzb netto d’amm.ne al 31/12/91 1.794.770 -619.320 1.175.450

Fonte: dati di readiconto,
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AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992

TAB 13/AB
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1991 9.350 9.350
Riscossioni 406.009 4.961.124 5.367.133
Pagamenti 603.453 4.757.224 5.360.677
Fondo cassa al 31/12/1992 15.806
Residui attivi 3.082.146 703.878 3.786.024
Residui passivi 479.173 2.134.308 2.613.481
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/92 2.414 879 -1.226.530 1.188.349
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993
(miliardi)
TAB 14/AB '
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1992 15.807 15.807
Riscossioni 620.985 4.595.400 5.216.385
Pagamenti 686.571 4.474.135 5.160.706
Fondo cassa al 31/12/1993 71.486
Residui attivi 3.004.406 760.384 3.764.790
Residui passivi 632.067 2.073.916 2.705.983
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/93 2.322.560 -1.192.267 1.130.293
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
TAB 15/AB
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1993 71.486 71.486
Riscossioni 911.955 5.434.746 6.346.701
Pagamenti 1.083.880 5.279.177 6.363.057
Fondo cassa al 31/12/1994 55.130
Residui attivi 2.637.721 430.566 3.068.287
Residui passivi 395.053 1.700.183 2.095.236
Avanzo netto d’amm.ne al 31/12/94 -2.142.229 1.114.048 1.028.181

Fonte: Dati comunicati dalia regione a seguito delle richieste istruttorie di questa Corte.
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I risultati finali, come sopra determinati si scompongono a loro volta nei due saldi con-
tabili rispettivamente riferibili alla gestione di competenza e in conto residui:

(Milioni)
1990 1991 1992 1993 1994
-gestione in conto residui 587.651 | 1.794.769 | 2.414.881 587.652 395.053
-gestione in conto competenza -175.822 -619.319 | -1.226.531 -175.821 -741.038
Avanzo di amministrazione 411.829 | 1.175.450 | 1.188.349 | 1.130.293 | 1.028.131

Fonte: dati di rendiconto (amyi var} e per il 1994 comunicazioni datla Regione a seguito istruttoria di questa Corte .

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976 e legislazione contabile regionale), il vincolo di destinazione
impresso a buona parte delle risorse regionali implica corrispondenti reiscrizioni di spesa
nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare toglie significato effettivo
alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese. Ugualmente, occorre
tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di copertura, i residui perenti
complessivi, i quali costituiscono altrettanti debiti per I'amministrazione [v. Parte I, Cap.Il
parag.IV della relazione generale].

In considerazione di tali elementi, I'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 16/AB) rico-
struite anche per I’anno 1994, tramite i dati comunicati direttamente dalla regione.

SITUAZIONE CONTABILE E EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

. (miliardi)
TAB 16/AB
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 412 1.175 1.188 1.130 1.028
b) Economie vincolate 606 1.286 1.190 1.185 1.030
¢) Residui perenti compl.** 677 1.305 1.523 1.277 1.202
d) % minima a cop. (70%) 474 904 1.066 894 841
e) stanz. bilancio eserc. successivo 122 606 1.288 1.191 1.185
Margine manovrabilita[a-b - c ] -668 -1.018 -1.068 -948 -843
Avanzo/disavanzo effettivo dispo-

nibile [a-b - c ] -771 -1.045 -1.525 -1.331 -1.204

Fonte: dati di rendiconto (anni vari) ¢ dati 1994comunicati direttamente dalie regiond a seguito di istru ttoria delia Corte.
* dati-non definitivi :
*% |a regione non provvede alla redazione del conto patrimoniaie; 1

indicazione dei residud perenti & percid approssimativa.
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REGIONE MOLISE

Anni 1990 - 1994

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2./ Entrate proprie - Tributi e fondo comune ex
art. 8 1.281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1 Composizione delle spese secondo I’ analisi eco-
nomica di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva ‘

1. Premessa

La presente relazione riassume 1 risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1994 trasmessi dalla regione Marche a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti € Tiscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale. Attenzione particolare € riservata
poi all'indebitamento per valutarne I’ammontare complessivo desumibile dal conto del pa-
trimonio.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed ¢ condotta sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e 1 residui. Per le spese, 1 dati sono disaggregati se-
condo l'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, 1 dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale I'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di 1nd1v1duare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale. '

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/MO) sono riportati i dati relativi alle entrate complessi-
ve di ciascuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e
per la gestione dei residui.
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La tabella riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti ivi compresi quelli
del 1994; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei
confronti delle serie storiche, i dati sono invece depurati dagli importi corrispondenti alle
contabilita speciali.

I dati (TAB 1/MO) mostrano come le previsioni definitive siano in genere superiori a
quelle iniziali ad eccezione del 1994 allorché il rapporto si inverte.

Quanto ai risultati gestionali (v. TAB 2A/MO) i dati relativi agli accertamenti (depurati
delle contabilitd speciali), posti a confronto con gli importi previsionali assestati e al netto
dell'avanzo contabile, espongono un rapporto percentuale il cui andamento annuale procede
in senso inverso a quello delle riscossioni.

La gestione dei residui (v. TAB 2B/MO e Prospetti grafici nn. 1-2-3) mostra negli anni
'90-94 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percen-
tualmente in un ambito di oscillazione dal 34,5% del 1990 al 35,1% del 1994. Il migliora-
mento & riferibile in particolare agli ultimi due anni [30,5% e 35,1%], ma nel complesso
esprime qualche difficolta nell'acquisizione di risorse nella cui effettiva riscossione ¢ il so-
stegno all'effettiva attuazione dei corrispondenti programmi di spesa.
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2.1 Le entrate proprie. Tributi e fondo comune ex art. 8 L. 281/70

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/MO) sono riportati, per ciascuno dei cinque anni, 1 dati
disaggregati relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni con riguardo alle en-'
trate tributarie regionali (Tit. I)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni Accertamenti Riscossioni
(milioni)
TAB 3/ MO

1990

1991

1992

1993

1994

prev

7.255

acc

6.533

risc

6.237

prev

11.236

acc

10.394

risc

9.431

prev

20.195

acc

15.078

risc

13.973

prev

23376

36.502

risc

34332

prev

46.461

acc

36.807

risc

34.294

FONTE: dati di rendiconto {anni var)

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti
(milioni)
TAB 4/MO
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92 1994 94/93
acc. acc. % acc. % acc. % acc. %
6.533 10.394 59,10 15.078 45,06 36.502 142,09 36.807 0,84

FONTE: dati di rendiconto {(anni vari)

LaTabella 3/MO mostra, come, nel raffronto con le previsioni definitive, gli accerta-
menti e le riscossioni per entrate tributarie siano generalmente inferiori, ad eccezione del
‘03. '

Nel 1993 le riscossioni quasi raddoppiano rispetto all’anno precedente. Questo fenome-
no va posto in relazione all’attribuzione a partire dall’anno ‘93 della quota ex erariale della
tassa automobilistica. Lo scarto rispetto alla previsione & dipeso probabilmente
dall’innovazione legislativa (d. 1gs. 504 del 1992) che non ha consentito una stima corretta
nella previsione.

I suesposti dati consentono altresi di rilevare come a partire dall'anno 1990, a seguito
delle modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposi-
zione da parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stan-
ziamenti accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in termini as-
soluti & riferibile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'in-
tera tassa automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.lgs 504 del 1992). Da dire
perd che l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compensato la corrispondente
diminuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970, anche se il
gettito effettivo & risultato inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.
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La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
Anni 1990/1994 (miliardi)

TAB 5/MO
1990 1991 1992 1993 1994
Tassa automobilistica 124 201 201 31 31
- Quota gia regionale 9 9
- Quota ex Erario (1) - - - 22 22
Fondo comune (2)* 74 79 79 57 61
Totale (1+2) 74 79 79 79 83

FONTE: dati di rendiconto regione Marche {anni van); per la tassa automobilistica {quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali
alle regioni RGS - IGESPA
* al netto del recupero dellz quota a carico della regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporto.

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93-’94 per
tassa automobilistica, relativamente ai quali, i rendiconti regionali espongono un importo
superiore rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le ri-
sultanze ACL

La tabella 5/MO consente di seguire 1'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo 1'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra i criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
e 3.410 miliardi per 1l '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per l'anno 1992,
all'vopo intendendosi corrispondentemente ridotta ['autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. 11 decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
l'anno '93 all'art. 4, comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992), e percid riducendo (art. 4, comma
5) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. 8, della legge 281 del
1970, dal 15% al 3,10%.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso ¢ posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/MO) ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.

Cio precisato, il confronto dei dati sottoriportati, consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui & possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.
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MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

(miliardi)
TAB 6/MO
90 91 92 93 94

a) Tit. I cat. I (E. trib. accert.)* 6 10 15 15 15
- variaz. % +66,6 +50,0 0 0
b) f. comune * + tassa automob.

d.lgs. 504/92 (quota ex erario) 74 79 79 79 83
- variaz. % +6,7 0 0 +5
¢) atb 80 89 94 93 98
- variaz. % +11,2 +5,6 -1,0 +5,3
d) a/c % 7.6 11,2 15,9 16,1 15,03
- variaz. +3,6 +4.7 +0,2 -0,8

FONTE: dati di rendiconto (anni vari); per la tassa automobilistica (quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alle regioni RGS-
IGESPA.

*Per i1 1993 ¢ 1994, "importo degli accertamenti per entvate tributarie & al netto della quota ex erariale delia tassa autormobilistica, portata
invece in aumento dell’importo del fondo comune per rendere omogenea la serie storica e per i motivi spiegati nel testo.

Le variazioni percentuali dello sforzo fiscale, a partire dal 1991, espongono un incre-
mento complessivo, per 1 quattro anni, del 7,7%, pari ad un incremento medio annuale
dell’1,9%; indice molto inferiore a quello delle regioni del centro-nord, ma neppure favore-
vole nel confronto con le altre regioni del sud (v. Relazione generale: Parte I*, Cap. II°, pa-
rag. 5).

2.2 L’indebitamento della regione

Nella seguente tabella sono esposti i dati relativi alla situazione di indebitamento tratti
dal conto del patrimonio degli anni 1990-1994 (Mutui stipulati).

ANDAMENTO DELL’ESPOSIZIONE DEBITORIA REGIONALE (1990/1994)

(miliardi)
TAB 7/MO ‘
1990 1991 1992 1993
Consistenza all’1/1 85 81 77 72
in aumento 0 0 0 0
in diminuzione 4 4 4 5
consistenza al 31/12 81 77 72 67

FONTE: Rendiconto generale - Conto del patrimonio {(anni vari)

L’indebitamento regionale sembra mantenersi su dati stabilmente costanti. Manca tut-
tavia un riscontro per il '94 poiche al rendiconto non & stato allegato il conto patrimoniale.
Tuttavia i1 dati di gestione (rendiconto finanziario) evidenziano come nell’esercizio '94 siano
stati stanziati e accertati per mutui 140 miliardi, di cui 116 miliardi a ripiano deficit pre-
gressi gestioni sanitarie.
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Ugualmente, nel 1993, ascendono a 44 miliardi 1 mutui contratti per ripiano debiti pre-
gressi (sanita) di cui 10,4 miliardi a carico dello Stato. Di tali poste a debito non vi ¢ indi-
cazione nel conto del patrimonio.

Va osservato a riguardo che la quota di indebitamento per la sanita a carico del bilancio
regionale deve trovare iscrizione nel conto del patrimonio.

3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 8/MO) espone i dati relativi alle spese complessive di cia-
scuno dei cinque anni, con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la
gestione dei residui.
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I suesposti dati mostrano lo scostamento in senso incrementale che negli anni conside-
rati si ripropone fra previsioni iniziali e definitive, ad eccezione del 1994, in cui il rapporto
si inverte. Va pure detto che i dati dei cinque anni, al netto delle contabilita speciali (v. TAB
9/MO) mettono in chiaro come l'assestamento del bilancio soccorra, all'iscrizione delle spe-
se sostenute da entrate a destinazione vincolata. C'¢ tuttavia da osservare come, nel passag-
gio dalle previsioni iniziali a quelle definitive, la copertura offerta dalle corrispondenti pre-
visioni di entrata utilizzi tutto o quasi l'avanzo di amministrazione rinveniente dai risultati
dell'esercizio precedente e sulla cui formazione elevata & 1’incidenza delle economie vinco-
late.

3.1 Composizione della spesa secondo I'analisi economica di primo grado

Con riferimento all'anno 1994, I'importo complessivo degli impegni pari a 1.280 mu-
liardi (TAB 9/MO e Prospetti grafici nn. 4-5-6) & costituito per 740 miliardi di spese cor-
renti (57,8%), mentre a 534 miliardi ammontano le spese di investimento (41,7%). Ascende
poi a 5 miliardi la spesa per rimborso di prestiti. Prevalente & quindi la percentuale relativa
alla spesa corrente.
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 10/MO) sono riportati alcuni indicatori sulla base dei
quali & possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalitd gestionale misurata sui dati fi-
nanziari della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo che i predetti indicatori sono
calcolati sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percid delle contabilita
speciali. :

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti piu signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo.
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Molise

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1994

Tab 10/MO

1990 1991 1992 1993 1994
CAPACITA' DI SPESA P/Ms 30,70 33,46 2712 25,13 28,31
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+ 50,09 44,10 31,64 26,80 28,65
CAPACITA' D'IMPEGNO I/Sco 47,91 71,19 75,30 89,03 97,46
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 52,08 28,80 24,79 10,76 2,53

INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 80,67 70,95 64,22 64,49 69,68

INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc-Rpi/Rpi -21,68 145,76 1.83 27,11 -37,18

INDICE DI CONSISTENZA
.|DEI RESIDUI PASSIVI Rpe/l+(Rpi-Pr-Rpe) 49,98 60,93 69,41 78,78 54,15

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA:

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

| = Impegni
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I dati riportati espongono un’oscillazione nella capacita di spesa, relativamente al perio-
do '91/93. Nella velocita di cassa gli stessi dati mostrano una rilevante e progressiva flessio-
ne seguita da un leggero miglioramento nel '94. I dati evidenziano, altresi, un costante au-
mento nell’indice di consistenza dei residui passivi anche se nel 1994 tale indice tende a
scendere.

I suddetti indicatori esprimono un’efficienza gestionale inferiore a quella delle regioni
del centro-nord, ma neppure favorevole nel confronto con alcune regioni del sud.

La suddetta situazione ¢ rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche. (V. Prospetti
grafici nn. 7-8/MO).
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5. I risultati delle gestioni 1990 - 1994: situazione di amministrazione contabile ed ef-

fettiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione

dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle:(v. TAB 11/MO - TAB 15/MO).

AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 11/ MO
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/89 438 438
Riscossioni 371.500 1.065.580 1.437.080
Pagamenti 244117 | 1.197.012 1.441.129
Fondo cassa al 31/12/90 28.107
Residui attivi 297.901 471.756 769.658
Residui passivi 116.660 354.144 470.804
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 340.869 -13.819 327.050

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni) ,
TAB 12/MO
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/90 89 89
Riscossioni 387.444 1.379.003 1.766.447
Pagamenti 244.086 1.522.317 1.766.403
Fondo cassa al 31/12/91 133
Residui attivi 367.881 1.198.837 1.566.718
Residui passivi 136.780 1.017.838 1.154.619
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 374.547 37.685 412.233

Fonte: dati di rendiconto.




Senato della Repubblica — 294 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992

(milioni)
TAB 13/ MO
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1991 133 133
Riscossioni , 287.663 1.278.799 1.566.462
Pagamenti 258.776 1.305.548 1.564.324
Fondo cassa al 31/12/92 2.271
Residui attivi - 1.267.786 393.960 1.661.746
Residui passivi 413.308 764.074 1.177.382
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 883.498 -396.863 486.635

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

(milioni)
TAB 14/MO
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1992 2.138 2.138
Riscossioni 489.284 1.120.821 1.610.106
Pagamenti 310.391 1.292.445 1.602.836
Fondo cassa al 31/12/1993 ' 9.408
Residui attivi } 1.003.915 795.394 1.799.309
Residui passivi 417.750 1.078.523 1.496.273
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/93 767.196 -454.753 312.443

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994

(milioni)
TAB 15/MO
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1993 ' 9.540 9.540
Riscossioni 671.579 2.013.050 2.684.629
Pagamenti 571.704 2.119.856 2.691.560
Fondo cassa al 31/12/1994 2.610
Residui attivi 1.090.843 283.417 1.374.260
Residui passivi : 453.444 485.982 939.426
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/94 746.815 -309.371 437.444

Fonte: dati di rendiconto.
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I risultati dei saldi congabili riferibili alla gestione di competenza e alla gestione dei re-
sidui, si riassumono come segue:

(miliardi)
1990 1991 1992 1993 1994
Gestione in conto residui 341 374 884 767 747
Gestione in conto competenza -14 38 -397 |- -455 -309
Avanzo di amministrazione 327 412 487 312 438

Fonte: dati di rendiconte {anni vari).

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implichi corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare tolga significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese.

Ugualmente, occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura, i residui perentl complessivi, 1 quali costituiscono altrettanti debiti per l'ammini-
strazione [v. Parte I, Cap.II parag.3 della Relazione generale].

In considerazione di tali elementi, 1'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 16/MO):

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 16/MO
1990 1991 1992 1993 1994
a) Risult. amministrazione 327 412 487 312 437
b) Economie vincolate 465 766 442 192 44*
¢) Residui perenti compl. 199 69 469 274 460
d) % minima a cop. (70%) 139 438 328 191 322
e)stanz. bilancio es. successivo 61 207 459 274 419
Margine manovrabilitd [a-b-d ] =277 -402 -283 -71 +71*
Avanzo/disavanzo effettivo dispo-
nibile [a-b-c] -337 -423 -424 -154 -67*
FONTE: dati di rendiconto {anni vari).e dati comunicati direttamente dalla regione a seguito istruttoria della Corte.

* Dati comunicati direttamente dalia regione, ma ancora provvisori.

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
Ieffettiva disponibilita finanziaria della regione Molise; a proposito della quale va osservato
che il miglioramento nella situazione effettiva nell’ultimo anno dipende in larga misura dal
dato relativo alle economie vincolate; esso & stato comunicato dalla regione ed ¢ destinato
probabilmente a ridimensionarsi sulla base delle rilevazioni definitive.

Da osservare inoltre come i residui perenti abbiano un andamento sensibilmente cre-
scente negli ultimi tre anni e sopratutto elevato sia I’'importo del 1994.
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Va pure considerato che la situazione di indebitamento risultante dal conto del patri-
monio (v. infra: parag. 2.2 di questa relazione), seppure esponga un miglioramento, resta
poco indicativa a fronte del consistente importo di mutui per la sanita stipulati nel 1993 e
1994 e non registrati dalla contabilita patrimoniale, seppure in parte a carico della regione.
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REGIONE PUGLIA

anni 1990 - 1993

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2.1 Entrate proprie - tributi e fondo comune ex
art. 8 1. 281170, 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
S. I risultati delle gestioni 1990 - 1993: situazione di amministrazione co n-
tabile ed e ffettiva

1. Premessa

la presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1993 trasmessi dalla regione Puglia a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti € riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione & analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed ¢ condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui.

Nella terza parte sono riportati 1 principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percio delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i1 dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale l'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/PU) sono riportati i dati relativi alle entrate complessive
di ciascuno dei quattro anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui.

La tabella seguente riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti .

Nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei confronti
delle serie storiche, i dati sono invece depuratl degli importi corrispondenti alle contabilita
speciali.
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I dati mostrano come le previsioni definitive si attestino in genere su valori percentual-
mete superiori a quelle iniziali, ad eccezione dell’anno 1991.

Quanto ai risultati gestionali (TAB 2A/Pu) i dati relativi agli accertamenti e alle riscos-
sioni, (depurati delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali as-
sestati e al netto dell'avanzo contabile, espongono una percentuale di realizzazione che
flette negli anni 1992-1993. I dati relativi alle riscossioni (depurati delle contabilita speciali)
posti a confronto con gli accertamenti, espongono una percentuale di realizzazione media,
peri4 anni , dell' 85,73 % con una punta massima del 92.4% nel 1991.

La gestione dei residui (v. TAB 2B/Pu e prospetti grafici nn. 1-2-3) mostra negli anni
90-93 un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percentual-
mente in un ambito di oscillazione dal 23,4 % del 1990 al 19,8% del 1993, con una netta
flessione del 1991 e 1992, senza non apprezzabile recupero nel 1993.
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2.1 Le entrate proprie: tributi e fondo comune ex art. 8 1. 281/70

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all’attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Prima di cid va tuttavia segnalato che I’esame dei rendiconti ha evidenziato lo stanzia-
mento fra le entrate proprie di due dati previsionali; il maggiore dei quali & rappresentato dal
saldo finanziario dell’esercizio precedente, rinveniente dalla differenza fra entrate a desti-
nazione vincolata e reiscrizione di spese vincolate sommate alle riassegnazioni di residui pe-
renti. Tale metodo di contabilizzazione si risolve, tuttavia, in una duplicazione di partite at-
tive, dal momento che economie e perenzioni gia contribuiscono alla formazione
dell’avanzo di amministrazione, come nel caso della Puglia, alla diminuzione del disavanzo.

Nei quattro esercizi considerati (1990-1993) 1’equilibrio del bilancio si & formato me-
diante 1’utilizzazione del predetto saldo riportato all’attivo per 1.165 miliardi, 211 miliardi,
247 miliardi, 1.555 miliardi.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/PU) sono riportate per ciascuno dei quattro anni i dati
relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni con riguardo alle entrate tributarie
regionali (Tit. I).

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni - Accertamenti - Riscossioni

(miliardi)
TAB 3/PU
1990 1991 1992 1993
prev acc risc prev acc risc prev acc risc prev acc risc
59 90 90 142 141 141 148 164 164 464 430 430
1.165 211 247 1.555

Fonte: dati di rendiconto (anni vari}

La Tabella 3/PU mostra come, nel rapporto con le previsioni definitive, gli accertamenti
e le riscossioni per entrate tributarie sono inferiori negli anni 1991 e 1993

Con riguardo agli accertamenti sono poi, di seguito, esposte le variazioni percentuali
annue.

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

accertamentt
(miliardi)
TAB. 4/PU
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92
acc. acc. Yo acc. % acc. %
90 141 56,7 164 16,3 430 162,2
Fonte: dati di rendiconto (anni variy

I suesposti dati consentono di rilevare come, a partire dall'anno 1990, a seguito delle
modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposizione da
parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stanziamenti
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accertamenti e riscossioni. Quanto a queste, il maggiore incremento in termini assoluti & ri-
feribile all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'intera tassa
automobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.1gs 504 del 1992). Da dire perd che
l'incremento di entrata per tassa automobilistica ha compensato la corrispondente diminu-
zione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970, anche se il gettito
effettivo & risultato inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.

La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE
Anni 1990/1993 (miliardi)

TABS/PU
1990 1991 1992 1993
Tassa automobilistica 73 119 133 354 (358)
- Parte gia regionale 123
- parte ex Erario(1) ’ 231
Fondo comune(2) 618 641 638 413 (353)
Totale (1+2) 618 641 638 644

FONTE: dati di rendiconto regione Puglia {annt vari); per la tassa automobilistica {(quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alle
regioni RGS- IGESPA

* al netto del recupero delia quota a carico della regione per fondo ripiano disavanzo d’esercizio delle aziende di trasporto. I due importi
(fondo comune 1993, di cul uno {ra parentesi, corrispondono rispettivamente al lordo e al netto delle quote di ammortamento (60 mld.)
sul mutuo con le Casse dd.pp. per ripiano squilibrio finanziario programmato.

Una prima notazione va fatta a proposito del dato relativo all’accertamento ‘93 per tas-
sa automobilistica, relativamente al quale il rendiconto regionale espone un importo superio-
re rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le risultanze
A.C.I. Una seconda notazione va fatta parimenti sull’accertamento ‘93, per il fondo comune;
il rendiconto regionale espone un importo superiore perche, in esso, ¢ compresa la rata di
ammortamento di 60 miliardi del mutuo contratto con la cassa DD.PP. per ripiano dello
squilibrio finanziario pregresso con un minore accertamento tuttavia di 5 miliardi rispetto a
quanto attribuito alla regione. '

La tabella 5/PU consente di seguire l'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune,
associate a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra i criteri direttivi della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
e 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per l'anno 1992,
all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta 1'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. Il decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega, istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria
per I'anno '93, all'art. 4, comma 6, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicu-
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rando alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percid riducendo (art. 4,
comma 5) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione indicata all'art. 8 della legge
281 del 1970 dal 15% al 3,10%.

I dati esposti (TAB 5/PU) mostrano come, a partire dal 1992 sia venuto progressiva-
mente a ridursi il margine di risorse proprie assicurate dal fondo comune (ancorché somma-
to al 93 alla quota ex erariale della tassa automobilistica); vi si aggiunga poi, dall’anno ‘93
in poi, 1’ulteriore decurtazione di 60 miliardi per far fronte all’onere di ammortamento del
mutuo contratto con la cassa dd.pp.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso & posto

in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/PU) ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica. Ed invero, tale maggiore attribuzio-
ne di entrata consegue automaticamente da disposizioni di legge senza che vi contribuiscano
decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure competono responsabilita di riscossio-
ne.

Cig precisato, il confronto dei dati sottoriportati consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui & possibi-

le desumere il contributo offerto alla elasticita del bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

(miliardi)
TAB. 6/PU
90 91 92 93 .

a) tit. I cat. I (E. trib. accert.)* 90 141 164 199
- variaz. % +56,7 +16,3 +21,3
b) f. comm. ** + tassa automob. 618 641 638 644
d.l.vo 504/92 quota ex erario

- variaz. % +3,7 -0,4 +0,9
c)a+b 708 782 802 843
- variaz. % +10,4 +2,5 +5,1
d) a/c % 12,7 18,0 20,4 23,6
- variaz. % +5,3 +2,4 +3,2

Fonte: dati di rendiconto (anmd vari),

* Per i1 1993 e 1994, U'importo degli accertamenti per entrate tributarie & al netio della quota ex erariale della tassa automobilistica portata
invece in aumento mporto dei fondo comune per rendere omogenea la serie storica ¢ per 1 motivi spiegati nel testo. Tl fondo comune
*93 anche qui & computato al lordo delia rata di ammortamento mutuo cassa dd.pp.: per tuiti gl anni ¢ calcolato al netto del recupero quota
a carico regione ripiano disavanzo aziende di trasporto.

Dai dati della tabella (lett. d.) ¢ possibile riscontrare come lo sforzo fiscale non consenta
alla manovra discrezionale su addizionali e aliquote di sovraimposizione di acquisire una
percentuale apprezzabile di maggiore entrata. Invero, le variazioni percentuali dello sforzo
fiscale, a partire dal 1991, espongono un incremento complessivo, per i tre nni del 10,9%,
pari ad un incremento medio annuo del 3,6%. Tale indice, seppure nel confronto con le altre
regioni del sud sia il migliore, resta tuttavia inferiore in termini di efficacia ai risultati delle
regioni del centro-nord.

2.2 L'indebitamento della regione

Per quanto riguarda !’indebitamento va evidenziato che la regione Puglia non ha tra-
smesso il conto patrimoniale.
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A riguardo della situazione dell’indebitamento della regione si & tuttavia riferito pun-
tualmente nella relazione generale, ove il problema del risanamento finanziario della regione
¢ ampiamente sviluppato. S1 fa rinvio pertanto al Vol. I, Parte I, Cap. II, parag. 5.1 della re-
lazione medesima. "

3. La gestione delle spese

Le tabelle che seguono (TAB 7/PU 8/PU e prospetti grafici 4-5-6) espongono i dati re-
lativi alle spese complessive di ciascuno dei quattro anni con distinta considerazione per la
gestione di competenza e per la gestione dei residui. Nella prima, gli importi sono com-
prensivi delle contabilita speciali e partite di giro, nella seconda, al contrario, sono esclusi.

A proposito dei suddetti dati sono da fare alcune considerazioni. Nel 1990 e nel 1991 le
previsioni definitive non includono fra le spese il disavanzo di amministrazione dell’anno
precedente. Tant’e che le relative cifre al lordo e al netto coincidono. Nel rendiconto del
1992 si da atto dell’appostazione in parte spesa di 350 miliardi a “parziale” copertura dei di-
savanzi derivanti dagli esercizi 1989-1990 ma non vi ¢ stanziamento del disavanzo 1991
pari a 1.358 miliardi e che non riceve percio copertura. In sostanza sino all’assestamento di
bilancio 1992 restano privi di copertura i 1.358 miliardi del 1991 e la quota residua degli
esercizi ‘89 e ‘90 (pari alla differenza fra 1’appostazione dei 350 miliardi avvenuta con il
bilancio ‘92 e il totale del disavanzo 89-90 : (367 mld. + 675 mld. = 1.042 - 350 mld. = 692
mld.). Lo squilibrio in assestamento dell’esercizio ‘92 per mancata copertura dei disavanzi
pregressi ¢ percio pari a 2.050 mid. Quanto ai dati definitivi a chiusura dell’esercizio, essi
registrano uno squilibrio ulteriore di 1.203 mld. che viene stanziato nella parte spesa del bi-
lancio assestato ‘93 e registrato nel rendiconto di tale anno fra le previsioni definitive. Le
predette considerazioni trovano riscontro nel succesivo paragrafo 5 ove sono esposte le si-
tuazioni di amministrazione relative agli anni 1993-1994.

3.1 Spese di funzionamento e spese operative

Con niferimento ai quatrro anni considerati 1’esame dei rendiconti consente le seguenti
considerazioni in ordine alla composizione della spesa e alla sua gestione.

La spesa effettiva (depurata delle contabilita speciali) sulla base delle definitive previ-
sioni registra in competenza stanziamenti di 10.714 mld. (1990), 8.256 mld. (1991), 9.599
(1992), 13.246 mld. (1993). La componente riferibile alle spese di funzionamento ¢ percen-
tualmente pari nei quattro anni al: 19,4%, 5,63%, 8,7%, 12,57%; alle spese operative & attri-
buibile nei medesimi anni la percentuale del 80,6%, 94,37%, 91,3%, 87,43%.

La gestione del bilancio mostra una piu elevata attivita di impegno delle spese operative
rispetto a quelle di funzionamento con una composizione rispettivamente pari al 87,9%,
94,13%, 94,40%, 95,80%, nel primo caso ¢ del 12%, 5,87%, 5,6%, 4,2% nel secondo caso.
Altrettanto dicasi per 1 pagamenti a fronte dei quali la percentuale di composizione avvan-
taggia decisamente le spese operative.
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 9/PU) sono riportati alcuni indicatori sulla base dei quali
¢ possibile trarre qualche riflessione in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati
finanziari della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo che i predetti indicatori sono
calcolati sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percid delle contabilita
speciali. Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita
soffre di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento ri-
sentono sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessa-
riamente a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i rela-
tivi indici, presi nella loro globalita, non consentono di registrare pienamente gli andamenti
piu significativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per in-
vestimenti e agli interventi destinati allo sviluppo.
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Puglia

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1993

Tab 9/PU _
1990 1991 1992 1993

CAPACITA' DI SPESA P/Ms 46,78 50,68 51,72 47,85
VELOCITA' DI CASSA PIRpi+| 52,20 52,74 55,66 52,43
CAPACITA' D'IMPEGNO USca 86,93 93,42 88,72 87,04
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 13,07 6,58 11,28 12,96
INDICE D! SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 34,56 47,77 40,57 46,71
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc-Rpi/Rpi 96,57} -2,89 6,14 14,72
INDICE DI CONSISTENZA

|DEI RESIDUI PASSIVI Rpc/1+(Rpi-Pr-Rpe) 50,43 51,43 50,76 51,54

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residul passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

I = Impegni
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I dati riportati espongono una modesta capacita di spesa e capacita di cassa. L ulteriore
flessione nel 1993 va posta in relazione con la difficile situazione finanziaria della regione e
con le restrizioni e 1l contenimento nella politica di spesa (v. Prospetti grafici nn. 7-8/PU).

Elevato ¢ I'indice della capacita di impegno che, a partire dal 1991 si coniuga, altresi,
con una flessione consistente nell’accumulazione dei residui passivi anche se 1’indice di
consistenza dei residui resta sostanzialmente invariato. Sui predetti indicatori e sul relativo
andamento, a partire dal 1991, ha esercitato indubbia influenza 1’attivita di ricognizione dei
residui avviata presso la regione nel quadro delle operazioni volte a predisporre una strate-
gia di risanamento finanziario; il che ha portato alla cancellazione di notevole importo di
residui passivi in conseguenza a correzioni di impegni pregressi costituenti mere prenota-
zioni € comunque non corrispondenti a obbligazioni giuridicamente rilevanti.
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5. I risultati delle gestioni 1990 - 1993: situazione di amministrazione contabile e effe  t-
tiva

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibilj alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione
dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione nei cinque anni considerati si desume
dalle seguenti tabelle:(v. da TAB 10/PU a TAB 13/PU).

DISAVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB. 10/PU
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/89 1.188 1.188
Riscossioni 926.693 12.772.583 13.699.275
Pagamenti 1.016.071 12.653.129 13.669.200
Fondo cassa al 31/12/90 31.263
Residui attivi 2.549.605 2.674.921 5.224.526
Residui passivi 2.114.855 3.815.652 5.930.507
Avanzo netto di amministrazione 31/12/90 346.560 -1.021.278 -674.718
Fonte: dati di rendiconto
DISAVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni) ‘
TAB. 11/PU
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/90 31.263 31.263
Riscossioni 1.199.742 13.348.827 14.548.569
Pagamenti 1.868.534 12.591.175 14.459.709
Fondo cassa al 31/12/91 120.123
Residui attivi 2.259.888 1.799.646 4.059.534
Residui passivi 2.957.295 2.580.022 5.537.317
Avanzo netto di amministrazione 31/12/91 -1.334.936 -22.724 -1.357.660
Fonte: dati ¢ rendiconte
DISAVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992
(milioni)
TAB. 12/PU
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/91 120.122 120.122
Riscossioni 1.548.198 13.194.603 14.742.801
Pagamenti 2.017.407 12.684.951 14.702.357
Fondo cassa al 31/12/92 160.566
Residui attivi 2.536.822 2.006.614 4.543.436
Residui passivi 3.265.508 2.641.797 5.907.306
Avanzo netto di amministrazione 31/12/92 -1.077.773 -125.531 -1.203.304

Fonte: dati di rendiconto
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DISAVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

(milioni)
TAB. 13/PU
Reéidui Competenza Totale
Fondo cassa al 31.12.92 160.566 160.566
Riscossioni 1.527.696 16.070.880 17.598.576
Pagamenti 1.720.347 15.805.685 17.526.032
Fondo cassa al 31.12.93 233.110
Residui attivi 2.764.140 2.852.031 5.616.172
Residui passivi 3.110.062 3.668.505 6.778.568
Avanzo netto di amministrazione -378.007 -551.279 -929.286

Fonte: dati di rendiconto

I risultati finali, come sopra determinati si scompongono a loro volta nei due saldi con-
tabili rispettivamente riferibili alla gestione di competenza e in conto residui:

1990 1991 1992 1993
\
Gestione in conto residui 346.560 -1.334.936 -1.077.773 -378.007
Gestione in conto competenza -1.021.278 -22.724 -125.531 -551.279
Disavanzo di amministrazione -674.718 -1.357.660 -1.203.304 -929.286

Fonte: dati di rendiconte (aani vari).

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 35 del 1976 e legislazione contabile regionale), il vincolo di destinazione im-
presso a buona parte delle risorse regionali implica corrispondenti reiscrizioni di spesa nella
competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare toglie signicato effettivo alla
quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese. Ugualmente, occorre te-
ner presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di copertura i residui perenti com-
plessivi, i quali costituiscono altrettanti debiti per I'amministrazione [v. Vol. I, Parte I,
Cap. II parag. I'V della relazione generale].

In considerazione di tali elementi, I’equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze ricostruite per il 1993 e
anche per 1’anno 1994 tramite i dati comunicati dalla regione a seguito dell’istruttoria di
questa Corte.
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SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 14/PU
1993 1994
a) Risult. amministrazione -929 -146
b) Economie vincolate 191 490
c) Residui perenti compl. 1.000* 1.000*
d) % minima a cop. (70%) 700 700
e)debiti in attesa di sistemazione cont. 398 398
f) debiti nei confronti istituti di credito 2.112 2.112
Disavanzo effettivo -4.630 -4.146

FONTE: dat: comunicati daila regione e per il 1993 riscontrati tramite 'esame del rendiconto; la regione non ha ancora rasmesso il re n-
diconto 1994,

* La situazione della
D.P.CM. 11 stiobre 1
pregresso assistenza s
comprese tuttavia neii

¢ stata ricostruita sulla base dell’esito deghi accertamenti espletati dalla commissione nominata con
eriori dati informativi comunicati daila regione a questa Corte. I dati sono al netto del disavanzo
» & a carico della regione per 765 miliardt (al netto di carte contabili pari a 100 mid. per sanitd)

importo di 398 mid.

Sulla situazione effettiva di amministrazione, sulle sue cause e sulle strategie volte al ri-
sanamento finanziario, considerazioni e valutazioni sono espresse nella relazione generale
(Vol. I, Parte I, cap. II, parag. 5.1) e ad esse pertanto si fa rinvio.
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REGIONE BASILICATA
anni 1990 - 1993

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2./ Entrate proprie - Tributi e fondo comune ex
art. 8 L 281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1 Impegni e pagamenti distinti secondo l'analisi
economica di primo grado
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990-1993: situazione di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume i risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
deglt anni 1990 - 1993 trasmessi dalla regione Basilicata a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in tre distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti e riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione € analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. 1 dati sono altresi disaggregati per distinguere le
varie tipologie di entrata e misurarmne il peso percentuale.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed € condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo l'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati 1 principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilita speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle éntrate

Nella tabella che segue sono riportati i dati relativi alle entrate complessive di ciascuno
dei quattro anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la gestione
dei residui.

La tabella seguente riporta 1 dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti; nella
parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei confronti delle se-
rie storiche, 1 dati sono invece depurati dagli importi corrispondenti alle contabilita speciali.
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I dati (TAB 1/BA)mostrano come le previsioni definitive si attestino su valori percen-
tualmete sempre superiori a quelle iniziali.

Quanto ai risultati gestionali (TAB 2/A/BA) i dati relativi agli accertamenti e alle 1i-
scossioni (depurati delle contabilita speciali) posti a confronto con gli importi previsionali
assestati e al netto dell'avanzo contabile, espongono un rapporto percentuale in flessione a
partire dal '92 e un peggioramento delle riscossioni nel '93.

La gestione dei residui (TAB 2/B/BA) mostra negli anni 90-93 un grado di realizzazio-
ne [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percentualmente in un ambito di oscilla-
zione dal 14,4% del 1990 al 33,8% del 1991. Flette la percentuale nel '92 recuperando di
poco nel '93. Nel complesso i dati evidenziano difficolta nell'acquisizione di risorse nella
cui effettiva riscossione ¢ il sostegno all'effettiva attuazione dei corrispondenti programmi
di spesa.
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.2.1 Entrate proprie - Tributi e Fondo comune ex art. 8 L 281/70
La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.
Nella seguente tabella (TAB 3/BA) sono riportati per ciascuno dei cinque anni i dati
relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni con riguardo alle entrate tributarie
regionali (Tit. I). '

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
PREVISIONI - ACCERTAMENTI - RISCOSSIONI

(milioni)
TAB. 3/BA
1990 ) 1991 1992 1993
prev acc risc prev ¢ acc risc prev acc risc prev. acc. risc.
6.442 13.877 13.877 23.000 23.578 23.575 26.875 29.272 29.272 75.870 73.970 73.970

FONTE: dati di rendiconto (anni vari)

Con riguardo agli accertamenti sono, poi, di seguito esposte le variazioni percentuali
annue.

ENTRATE PROPRIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti
(milioni)
TAB. 4/BA
1990 1991 91/90 1992 92/91 1993 93/92
acc acc % acc % acc %
13.877 23.578 69,9 29.272 24,1 73.970 152,6

I suesposti dati consentono di rilevare come, a partire dall'anno 1990, a seguito delle
modifiche introdotte con la legge 158 del 1990, si siano ampliati i margini di sovraimposi-
zione da parte regionale con la conseguente crescita delle relative entrate in termini di stan-
ziamenti, accertamenti e riscossioni. Il maggiore incremento in termini assoluti & riferibile
all'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'intera tassa auto-
mobilistica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.Igs 504 del 1992). Da dire perd che l'incre-
mento di entrata per tassa automobilistica ha compensato - quanto meno nelle previsioni - 1
corrispondente diminuzione nel trasferimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del
1970. Va altresi notato come, a differenza degli anni precedenti, nell’anno 1993 gli accerta-
menti e le riscossioni siano inferiori alle previsioni. Questo risultato, va posto in relazione al
minore gettito della quota ex erariale della tassa automobilistica rispetto alle originarie pre-
visioni formulate a livello nazionale. '
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La seguente tabella ricostruisce 1 dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE

ANNI 1990/1993 (miliardi)

TAB 5/BA
1990 1991 1992 1993
TASSA AUTOMOBILISTICA 11 19 21 62*
- Quota gia regionale 21
- Quota ex Erario (1) - - - 41
"FONDO COMUNE** (2) 144 149 149 109
Totale (14+2) 144 149 149 150

FONTE: dati di rendiconto regione Basilicata (anni vari); per la tassa automobilistica {quota ex erario): Bollettino trasferimenti statali alle
regioni RGS - IGESPA

*Per il 1993 Pimporto del
* %3} netto del recupero delt

sa automobilistica corrisponde al dato dell’accertarmento riportato nel rendiconto
juota a carico della regione per disavanzo pregresso aziende di trasporto

La tabella 5/BA consente di seguire l'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automibilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo l'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse. Fra 1 criteri direttivi
della delega figura la contestuale riduzione del fondo comune e la copertura della minore
entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93 e 3.410 miliardi per il
'94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento iscritto al capitolo 5926
dello stato di previsione del ministero del Tesoro per l'anno 1992, all'uopo intendendosi
corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di spesa di cui all'art. § della legge n. 281 del
1970. 11 decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla delega, istituendo la tassa
automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per l'anno '93, all'art. 4,
comma 6, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando alle regioni le stes-
se risorse dell'anno precedente (1992) e perci¢ riducendo (art. 4, comma 5) la quota percen-
tuale dell'imposta di fabbricazione indicata all'art. 8 della legge 281 del 1970 dal 15% al
3,10%.

I dati indicati nella tab. 5/BA evidenziano una modesta crescita dei trasferimenti per
fondo comune fra il 1990 e il 1991 (3,4%) a partire da tale ultimo anno le relative assegna-
zioni restano sostanzialmente immutate, anche se vi si aggiunge nel '93 la quota ex erariale
della tassa automobilistica.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale, nella misura attribuibile alla discrezionalita regio-
nale, esso & posto in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/BA) ove le entrate tributarie
sono riportate al netto della quota ex erariale della tassa automobilistica sommata invece al
fondo comune. Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente
da disposizioni di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle
quali neppure competono responsabilita di riscossione.
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Ci0 precisato, il confronto dei dati sottoriportati consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui ¢ possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.

MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE

(miliardi)
TAB. 6/BA
90 91 92 93 94
a) tit. I" cat. IA (E. trib. accert.)* 13 23 29 33 33
- variaz. % +76,9 +26 +13,7 0
b) f. com.* + tassa automob. d.l.vo 504/92 144 149 149 150 157
- variaz. % +3,4 0 +0,6 4,6
¢) atb 157 172 178 180 190
- variaz. % +9,5 +3,4 +1,1 +5,5
d) a/c % 8,3 13,3 16,3 18,3 17,3
- variaz. +5 +3 +2 -1

FONTE: dati di rendiconto (anni vari): per il 1994 1 dati sono stati comunicati direttamente dalla regione, a seguito dell’istruttoria della
Corte. Per ia tassa automobilistica guota ex erariale: vedi Bollettino trasferimenti statali alle regioni, RGS - IGESPA (anni vari).

*Per i] 1993 e 1994, I'importo degli accertamenti per entrate tributarie & al netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, portata
invece in aumento-deli’importo dei fondo comune per rendere omogenea la serie storica e per i motivi spiegati nel testo,

Dai dati della tabella (lett. d) & possibile riscontrare la modesta efficacia dello sforzo fi-
scale che non consente alle entrate tributarie discrezionalmente manovrabili di acquisire una
percenutale soddisfacente di maggiore entrata. Non a caso, le variazioni percentuali dello
sforzo fiscale, a partire dal 1991, espongono un incremento complessivo, per i quattro anni,
del 9,0%, pari ad un incremento medio annuo del 2,2%, inferiore a quasi tutte le regioni del
centro-nord.

2.2 L'indebitamento della regione

La regione Basilicata espone nell’anno ‘94 un indebitamento (per mutui) che ascende
complessivamente a 176.837 milioni. Tale importo & la risultante di un aumento di 18.347
milioni rispetto alla consistenza iniziale di 158.490 milioni.

I suesposti dati sono stati comunicati dalla regione a seguito delle richieste istruttorie di
questa Corte.

Va evidenziato come il dato relativo all’indebitamento regionale (corrispondente
all’importo complessivo dei mutui stipulati) non risulta iscritto nel conto patrimoniale il cui
saldo non registra la relativa voce al passivo. Tale anomalia destinata a ripercuotersi sul ri-
sultato finale, toglie trasparenza alla relativa contabilita, ed esige percid di essere quanto
prima corretta. ,

3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB. 7/BA) espone i dati relativi alle spese complessive di cia-

scuno dei cinque anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la
gestione dei residui.
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I suesposti dati mostrano lo scostamento che in ciascuno degli anni considerati si ripro-
pone fra previsioni iniziali e definitive. Va altresi osservato (v. TAB. 8) come, nel passaggio
dalle previsioni iniziali a quelle definitive, la copertura offerta dalle corrispondenti previ-
sioni di entrata ad eccezione dell’anno ‘93 utilizza tutto I’avanzo di amministrazione rinve-
niente dai risultati dell'esercizio precedente, sulla cui formazione elevata ¢ 1’incidenza delle
economie vincolate e dei residui perenti.

3.1 Impegni e pagamenti distinti secondo l'analisi economica di primo grado

L'importo complessivo della spesa, depurato delle contabilita speciali, (TAB. 8/BA),
espone per gli anni considerati una percentuale di composizione, rispetto alla quale netta &
la prevalenza della spesa corrente in confronto alla spesa in conto capitale (1.208 miliar-
di/843 miliardi). Con riferimento all'anno 1993, 1'importo complessivo della spesa (depurata
delle cont. speciali) pari a 2.072 miliardi ¢ costituito di 1.208 miliardi di spese correnti
(58,30%), mentre a 843 miliardi ammontano le spese in conto capitale (40,68%). Ascende
poi a 21 miliardi la spesa per rimborso di prestiti.

Va precisato come, fra le spese correnti, figurino 985 miliardi di spese per 1'assistenza
sanitaria.

L’incidenza dei pagamenti effettivi sui corrispondenti impegni, nella media dei quattro
esercizi, & pari al 77,00% per le spese correnti, e al 27,71% per le spese di investimento.

Nell’ambito della percentuale complessiva del 77%, I’anno '90 espone la maggiore ca-
pacita di erogazione (94,47%) e 1’anno '93 la minore, 32,35% (v. allegati 1, 2, 3, 4).
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 9/BA) sono riportati alcuni indicatori sulla base dei quali
¢ possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati finanziari
della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo che i predetti indicatori sono calcolati
sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percio delle contabilita speciali.
Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre di
una certa approssimazione. C'¢ anche da dire, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende a coniugarsi con
un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici presi nella loro
globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti pil significativi corrispon-
denti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e agli interventi
destinati allo sviluppo.
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Basilicata

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI! FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONT! DEGLI ESERCIZ! 1990-1993

Tab 9/BA

1990 1991 1992 1993
CAPACITA' DI SPESA PiMs 36,62 39,75 35,79 28,83
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+l 51,02 52,28 48,65 36,24
CAPACITA' D'IMPEGNO I/Sco 58,44 65,87 60,76 70,55
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 41,55 34,12 39,23 29,54
INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 53,68 43,41 46,39 59,23
INDICE DI ACCUMULAZIONE
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc-Rpi/Rpi 9,60 13,03 -0,15 49,65
INDICE DI CONSISTENZA ,
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc/l+(Rpi-Pr-Rpe) 53,35 51,77 54,81 76,42

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Residui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P = Pagamenti

I = Impegni
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I dati riportati mettono in chiaro come ’indice della capacita di spesa e della velocita di
cassa siano in flessione a partire dal 1991.

Modesta la capacita di impegno, mentre in evoluzione crescente ¢ 1’indice di consisten-
za dei residui passivi. La suddetta situazione ¢ sintomo di difficolta nella realizzazione degli

interventi. Essa & rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche (v. Prospetti grafici
nn. 7-8/BA).
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5.1 risultati delle gestioni 1990-1994: Situazione di amministrazione contabile e effetti-
va

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell’anno, sia il risultato della gestione
dei residui.

La composizione dell’avanzo di amministrazione si desume dalle seguenti tabelle
(v. TAB. 10/BA a TAB. 14/BA) ove sono riportati i dati desunti dai rendiconti 1990-1993,
mentre per I’anno 1994 sono utilizzati i dati comunicati per i cinque esercizi direttamente

dalla regione a seguito dell’istruttoria di questa Corte.

AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(miliardi)
TAB 10/BA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/89 10 10
Riscossioni 443 2.039 2.482
Pagamenti 458 2.026 2.484
Fondo cassa al 31/12/90 3
Residui attivi 830 535 1.365
Residui passivi 609 580 1.189
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 216 -32 184
Fonte: dati di rendiconto,
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(miliardi)
TAB 11/BA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/90 8 8
Riscossioni 465 2.158 2.623
Pagamenti 382 2.243 2.626
Fondo cassa al 31/12/91 3
Restdui attivi 874 754 1.629
Residui passivi 671 673 1.344
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 294 -4 290
Fonte: dati di rendhconto,
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992
(miliardi)
TAB 12/BA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1991 5 5
Riscossioni 490 1.719 2.209
Pagamenti 392 1.819 2.211
Fondo cassa al 31/12/92 3
Residui attivi 1.127 618 1.745
Residui passivi 719 620 1.340
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 511 -102 408

Fonte: dati i rendiconto.
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AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993

(miliardi)
TAB 13/BA
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/1992 3 3
Riscossioni 548 1.682 2.230
Pagamenti 621 1.609 2.230
Fondo cassa al 31/12/1993 3
Residui attivi 1.180 1.265 2.445
Residui passivi 547 1.460 2.008
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/93 563 -123 440

Fonte: dati di rendiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
(miliardi)
TAB 14/BA
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/1993 3 3
Riscossioni 1:.306 2.110 3.417
Pagamenti 1.139 2.277 - 3416
Fondo cassa al 31/12/1994 3
Residui attivi 1.109 745 1.855
Residui passivi 681 648 1.330
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/94 595 -70 528

Fonte: dati di rendiconto,

I risultati finali, come sopra determinati si scompongono a loro volta nei due saldi con-
tabili rispettivamente riferibili alla gestione di competenza e in conto residui:

(miliardi)
1990 1991 1992 1993 1994
Gestione in conto residui 216 294 512 564 598
Gestione in conto competenza -32 -4 -104 -127 -70
Avanzo di amministrazione 184 290 409 440 528

Fonte: dati di rendiconto (anni vari) ¢ dati comunicati dalla regione per il 1994,

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione impresso a buona parte delle risorse regionali implica corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare toglie significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese.

Ugualmente, occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura, i residui perenti complessivi, i quali costituiscono altrettanti debiti per 1'ammini-
strazione [v. Parte I, Cap. II, parag. 3 della Relazione generale].
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In considerazione di tali elementi, I'quilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per tener
conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze (v.TAB 15/BA):

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 15/BA
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 184 290 409 440 528
b) Economie vincolate 336 444 548 536 574
¢) Residui perenti compl. 251 334 482 531 567
d) % minima a cop. (70%) 176 234 337 372 391
e) stanz. bilancio es. successivo 101 167 274 280 304
Margine manovrabilita[a-b-d ] -328 -388 -476 -468 -443
Avanzo/disavanzo effettivo dispo- -403 -488 -621 -627 -613
nibile [a-b-c]

FONTE: dati di rendiconto {auni vari) ¢ dati comunicati direttamente dalla regione a seguito istruttoria della Corte,

La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, consente di mettere in chiaro
Peffettiva disponibilita finanziaria della regione.

Occorre osservare a riguardo che le economie vincolate crescono nei cinque anni consi-
derati, associandosi ad analogo andamento dei residui perenti. Questi ultimi assorbono to-
talmente 1’avanzo contabile di amministrazione riducendo il margine di copertura destinabi-
le alla realizzazione di nuovi interventi.
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REGIONE CALABRIA
Anni 1990 - 1993

Sommario: 1. Premessa
2. La gestione delle entrate; 2.1. Entrate proprie - Tributi e fondo comune ex
art.8 L. 281/70; 2.2 L'indebitamento della regione
3. La gestione delle spese; 3.1. Impegni e pagamenti nella gestione di compe-
tenza e nella gestione dei residui
4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario
5. I risultati delle gestioni 1990-1993: 51tua11one di amministrazione con-
tabile ed effettiva

1. Premessa

La presente relazione riassume 1 risultati del riscontro eseguito sui rendiconti finanziari
degli anni 1990 - 1993 trasmessi dalla regione Calabria a questa Corte e corredati della do-
cumentazione allegata.

I dati contabili afferenti le indicate gestioni sono ordinati sulla base di una articolazione
che scompone la relazione in quattro distinte parti.

La prima riguarda la gestione delle entrate, ove accertamenti € riscossioni assumono a
parametro di referenza le previsioni iniziali e le variazioni intervenute in corso d'anno.
Quanto ai residui attivi, la relativa gestione ¢ analizzata in rapporto alle risultanze iniziali e
alle variazioni intervenute nell'esercizio. I dati sono altresi disaggregati per dlstmguere le
varie tipologie di entrata e misurarne il peso percentuale.

La seconda parte concerne la gestione delle spese ed & condotta, sulla base dei medesimi
criteri, distintamente per la competenza e i residui. Per le spese, i dati sono disaggregati se-
condo l'analisi economica di primo grado.

Nella terza parte sono riportati i principali indicatori sintetici costruiti con riguardo ai
dati relativi alla sola spesa effettiva, con esclusione percid delle contabilitd speciali le quali
non presentano significativita in termini gestionali.

Nella quarta e ultima parte, i dati di entrata e di spesa sono ricomposti algebricamente
per la determinazione dell'avanzo contabile di amministrazione, a fronte del quale 1'importo
dei residui perenti e delle economie vincolate consente di individuare la situazione effettiva
di avanzo o disavanzo gestionale.

2. La gestione delle entrate

Nella tabella che segue (TAB 1/CA) sono riportati i dati relativi alle entrate complessive
di ciascuno dei quattro anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per
la gestione dei residui.

La tabella riporta i dati secondo le puntuali risultanze dei rendiconti relativi agli anni
1990-1993; nella parte relativa alla ricostruzione degli indicatori gestionali, come pure nei
confronti delle serie storiche, i dati sono invece depurati degli importi corrispondenti alle

_contabilita speciali.
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I dati mostrano come-le previsioni definitive si attestino su importi sempre superiori a
quelli iniziali. Gli anni 1992 e 1993 espongono tuttavia maggiore prudenza nelle stime poste
a base dell’assestamento.

Quanto ai risultati gestionali (v.TAB 2A/CA) i dati relativi agli accertamenti (depurati
delle contabilita speciali), posti a confronto con gli importi previsionali assestati e al netto
dell'avanzo contabile, espongono una percentuale di realizzazione costante negli anni consi-
derati salvo per le riscossioni, che registrano una lieve flessione per 1’anno 1993.

La gestione dei residui (v. TAB 2B/CA e Prospetti grafici nn.1-2-3) mostra, negli anni
'90-93, un grado di realizzazione [riscossioni/stanziamenti iniziali] che si colloca percen-
tualmente in un ambito di oscillazione dal 10,0% del 1990 al 25,0% del 1991. Gli ultimi
anni tornano ad oscillare tra il il 13,7% del ‘92 e il 23,4% del ‘93.

Nel complesso i risultati evidenziano difficolta nell'acquisizione di risorse nella cui ef-
fettiva riscossione & il sostegno all'effettiva attuazione dei corrispondenti programmi di
spesa.
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2.1 Le entrate proprie. Tributi e fondo comune ex art. 8§ L. 281/70.

La distinzione delle entrate regionali sulla base delle tipologie corrispondenti all'attuale
sistema di finanziamento consente di trarre ulteriori indicazioni di ordine gestionale.

Nelle seguenti tabelle (TAB 3-4/CA) sono riportati, per ciascuno dei quattro anni, i dati
disaggregati relativi a previsioni definitive, accertamenti e riscossioni con riguardo alle en-
trate tributarie regionali (Tit.I).

ENTRATE PROPRIE TRIBUTARIE
Previsioni Accertamenti Riscossioni

(miliardi)
TAB 3/CA
1990 1991 1992 1993
prev acc risc prev acc risc prev acc TisC prev acc risc
33 34 34 38 33 33 60 70 70 151 155 155

FONTE: dati di rendiconto (anni vari).

ENTRATE PROPRIE E VARIAZIONI PERCENTUALI

Accertamenti

(miliardi)
TAB 4/CA
1990 1991 1 91/90 | 1992 | 92/91 | 1993 [ 93/92
acc. acc. % acc. % acc. %
34 33 -2,9 70 +112 155 |+1214

FONTE: dati di rendiconto (anni vari).

La tabella 3/CA mostra come, nel confronto con le previsioni definitive, gli accerta-
menti e le riscossioni per entrate tributarie siano in genere superiori, ad eccezione del dato
offerto nell’anno 1991.

I suesposti dati consentono di rilevare come a partire dall'anno 1990, a seguito delle
modifiche introdotte con la legge 158/90, si siano ampliati i margini di sovraimposizione da
parte regionale con la conseguente crescita negli anni successivi delle relative entrate in
termini di stanziamenti accertamenti e riscossioni. In particolare per la Calabria, tale aumen-
to si registra a partire dal 1992. Il maggiore incremento in termini assoluti & poi riferibile al-
l'anno 1993 e va posto in relazione con l'attribuzione alle regioni dell'intera tassa automobi-
listica (art. 4 legge 421 del 1992 e art. 23 d.Igs. 504 del 1992). Da dire pero che l'incremento
di entrata per tassa automobilistica ha compensato la corrispondente diminuzione nel trasfe-
rimento per fondo comune ex art. 8, legge 281 del 1970 anche se il gettito effettivo & risulta-
to inferiore alle previsioni formulate a livello nazionale.
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La seguente tabella ricostruisce i dati relativi all'evoluzione dei trasferimenti per fondo
comune in rapporto alle entrate per tassa automobilistica:

FONDO COMUNE E TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE

Anni 1990/1994 (miliardi)

TAB 5/CA
1990 1991 1992 1993
Tassa automobilistica 31 28 58 142%*
-Parte gia regionale 50
-Parte ex Erario(1) 92
*Fondo comune 427 441 440 352
Totale (1+2) 427 441 440 444

FONTE: dati di rendiconto regione Calabria {anni vari); per la tassa automobilistica  (quota ex erario). Bollettino trasferimenti statali

alle regioni RGS - IGESPA.
* al netto del recupera della quota a carico detla regione per fondo ripiano disavanzo di esercizio delle aziende di trasporto.
*¥* { dati del rendiconto espongono accertamenti per importo maggiore.

Una prima notazione va fatta a proposito dei dati relativi agli accertamenti ‘93 per tasse
automobilistica, relativamente ai quali i rendiconti regionali espongono un importo superio-
re rispetto a quello attribuito e corrispondente alle riscossioni effettive secondo le risultanze
ACL '

La tabella 5/CA consente di seguire 'evoluzione nelle assegnazioni per fondo comune
associate, a partire dal 1993, alla quota per tassa automobilistica ex erariale, attribuita alle
regioni in sostituzione di pari decurtazione del fondo comune. Occorre ricordare a riguardo
che l'art. 4 della legge 421 del 1992, al fine di consentire alle regioni di provvedere al fabbi-
sogno finanziario dei propri bilanci tramite una maggiore quota di risorse proprie, ha delega-
to il Governo a disporre con decreto legislativo 'attribuzione ad esse dell'intera tassa auto-
mobilistica (v. anche legge 158 del 1990) e relative tasse e soprattasse.

Fra i criteri direttivi della delega, figura la contestuale riduzione del fondo comune e la
copertura della minore entrata per il bilancio dello Stato - stimata in 3.500 miliardi per il '93
e 3.410 miliardi per il '94 - mediante parziale utilizzo delle proiezioni dello stanziamento
iscritto al capitolo 5926 dello stato di previsione del ministero del Tesoro per 'anno 1992,
all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta 1'autorizzazione di spesa di cui all'art. 8
della legge n. 281 del 1970. 1l decreto legislativo n. 504 del 1992 ha dato attuazione alla
delega istituendo la tassa automobilistica a decorrere dal 1° gennaio 1993 e la finanziaria per
l'anno '93 all'art. 4, comma 6°, ha disposto che il fondo comune venisse ripartito assicurando
alle regioni le stesse risorse dell'anno precedente (1992) e percio riducendo (art. 4, comma
5°) la quota percentuale dell'imposta di fabbricazione, indicata all'art. 8 della legge 281 del
1970, dal 15% al 3,10%.

Il suesposto quadro normativo spiega la riduzione determinatasi nella complessiva asse-
gnazione di risorse alla regione per fondo comune e tassa automobilistica (ex erario); dal
momento che la successiva evoluzione trova referenza in un parametro che, rapportandosi
all'anno 1992, sconta uno scarto negativo rispetto all’anno precedente. Per la regione Cala-
bria tale scarto & pari a - 0,22% [441 mld > 440 mld.] valevole a contenere la successiva
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evoluzione nelle corrispondenti assegnazioni/riscossioni, il cui importo complessivo, regi-
stra infatti la modesta crescita del + 0,9 % nel 1993, inferiore al tasso programmato di infla-
zione dell’anno e ancor pil rispetto a quella reale.

Per quanto riguarda lo sforzo fiscale rimesso alla discrezionalita regionale, esso € posto
in chiaro nella seguente tabella (v. TAB 6/CA), ove le entrate tributarie sono riportate al
netto della quota ex erariale della tassa automobilistica, sommata invece al fondo comune.
Ed invero, tale maggiore attribuzione di entrata consegue automaticamente da disposizioni
di legge senza che vi contribuiscano decisioni autonome delle regioni, alle quali neppure
competono responsabilita di riscossione.

Cid precisato, il confronto dei dati sottoriportati, consente di ricostruire la composizione
percentuale delle entrate autonome (per fondo comune ed entrate tributarie) da cui & possibi-
le desumere il contributo offerto dallo sforzo fiscale alla elasticita del bilancio.

Relativamente al 1994, i dati sono quelli direttamente comunicati a questa Corte dalla

regione.
MISURA PERCENTUALE DELLO SFORZO FISCALE
(miliardi)
TAB 6/CA
1990 1991 1992 1993 1994
a) tit. I cat. I (E. trib. accert.)* 34 33 70 63 74
- variaz. % -3 +112 -10,0 +11
b) f. com.* + tassa automob. d.lgs 427 441 440 444 458
504/92
- variaz. % +3,2 -0,2 +0,9 +3,1
c) atb 461 474 510 496 532
- variaz. % +2,8 +7,5 2,7 +7,2
d) a/c% 7,4 6,9 13,7 12,7 13,9
- variaz. -0,5 +6,8 -1 +1,2
FONTE: dati di rendicointo {anii variy, per lu inssa aitomobilistica (quota ex erario): Bolletting rasterimenti siaiali alla regione RGS -

PA.
% Per il 1993 ¢ 1994,

invece it qumento de

legli accertamenti per entrate iributarie & at netto della quota ex erariale defla tassa antomobilistica, portata
10 del fondo comune per rendere omogenea la serie siorica e per i motivi spiegati nel wsio.

I suesposti dati mostrano come assai modesto sia il risultato percentuale dello sforzo fi-
scale, dal momento che nell’ambito della discrezionalita consentita, ben poco & I’incremento
per entrate tributarie rispetto al fondo comune.

Il risultato in termini di capacita fiscale & tuttavia uno dei pil bassi nel confronto con le
altre regioni.

2.2 L’indebitamento della regione
; La regione, per gli anni considerati, non ha trasmesso il conto patrimoniale, pertanto
/ non & possibile effettuare I’analisi della situazione debitoria sulla base di tale documento
| contabile.

L’esame dei rendiconti degli anni 1990-1993 (il 1994 non & stato trasmesso) non evi-
denzia assunzioni di mutui per gli anni ‘90 - 91 e 92. Nel 1993 risulta I’accertamento di 189
miliardi per mutuo stipulato a fronte del disavanzo pregresso della gestione sanitaria, (anno
1991) e di 147 miliardi di mutuo con la Cassa dd.pp., corrispondente al 70% della somma




Senato della Repubblica — 363 — Camera dei Deputati

XII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT!I

complessiva di 210 miliardi per far fronte al disavanzo sanita dell’anno 1992. In totale
sommano 336 miliardi di entrata per mutui stipulati.

C’¢ da dire, tuttavia, che la relazione di accompagno al bilancio 1995 da notizia di mu-
tui stipulati per ripiano disavanzi pregressi delle usl per 612 miliardi (258 mld+244 mld
+110 mld) e di mutui da stipulare al medesimo scopo entro il marzo 1995 per ulteriori 211
miliardi (totale 823 mila). Tali indicazioni non corrispondono ai dati della R.G.S., confer-
mati dalla stessa regione a seguito di richiesta di questa Corte (fax 14.11.95), in base ai quali
i mutui versati in tesoreria per ripiano disavanzi anni 90 e 91 ammontano complessivamente
a 1.101 miliardi.

E’ assolutamente necessario che la regione provveda ad aggiomare 1 conti patrimoniali
delle passate gestioni, trasmettendoli a questa Corte. Quanto ai mutui stipulati per il ripiano
dei disavanzi delle gestioni sanitarie, va considerato che la quota a carico della regione deve
trovare esposizione nei dati del conto patrimoniale.

3. La gestione delle spese

La tabella che segue (TAB 7/CA) espone i dati relativi alle spese complessive di cia-
scuno del quattro anni con distinta considerazione per la gestione di competenza e per la
gestione dei residui.
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I suesposti dati (al netto delle contabilita speciali) mostrano lo scostamento che in cia-
scuno degli anni considerati si ripropone fra previsioni iniziali e definitive. Va detto, che i
dati dei quattro anni al netto delle contabilita speciali (v.TAB 8/CA), mettono in chiaro co-
me 1’assestamento del bilancio soccorra all'iscrizione delle spese sostenute da entrate a de-
stinazione vincolata. C'¢ tuttavia da osservare come, nel passaggio dalle previsioni iniziali a
quelle definitive, la copertura offerta dalle corrispondenti previsioni di entrata, utilizzi tutto
l'avanzo di amministrazione rinveniente dai risultati dell'esercizio precedente, sulla cui for-
mazione un peso crescente esercitano residui perenti ed economie vincolate.

3.1 Impegni e pagamenti nella gestione di competenza e nella gestione dei residui.

L'importo complessivo della spesa (impegni), depurato delle contabilitd speciali,
(v.TAB 8/CA e Prospetti grafici nn.4-5-6), nel raffronto con le previsioni definitive espone
una percentuale che oscilla attorno al 60% e scende nel 1993 al 57,2%. Altrettanto vale per
il rapporto impegni/pagamenti dell’anno 1993 (55,4%), mentre in rapporto agli stanziamenti
definitivi di competenza, 1 pagamenti realizzano una percentuale di appena il 31,7%.

Nella gestione dei residui, va evidenziata la consistente percentuale di eliminazioni,
gran parte delle quali associate a perenzioni. Elevata anche la percentuale dei residui da ri-
portare, in corrispondenza alla modesta capacita di pagamento (circa il 30% nella media
percentuale dei quattro anni).
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4. Indicatori sintetici di monitoraggio finanziario

Nella tabella che segue (TAB 9/CA) sono riportati alcuni indicatori, sulla base dei quali
¢ possibile trarre riflessioni in ordine alla funzionalita gestionale misurata sui dati finanziari
della gestione del bilancio. Va precisato a riguardo, che i predetti indicatori sono calcolati
sull'importo corrispondente alle spese effettive, al netto percio delle contabilita speciali.

Nondimeno, in quanto riferiti alla spesa nella sua globalita, la loro significativita soffre
di qualche approssimazione. C'¢ da dire, intanto, che le economie di stanziamento risentono
sensibilmente dell'entita delle entrate nette accertate, la cui flessione tende necessariamente
a coniugarsi con un maggior indice di economia. Quanto ai residui passivi, i relativi indici
presi nella loro globalita non consentono di registrare pienamente gli andamenti pil signifi-
cativi corrispondenti all'evoluzione e al grado di realizzazione della spesa per investimenti e
agli interventi destinati allo sviluppo.
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Calabria

TABELLA DI RAFFRONTO DEGLI INDICATORI FINANZIARI
RELATIVI Al RENDICONTI DEGLI ESERCIZI 1990-1993

Tab 8/CA

1990 1991 1992 1993
CAPACITA' DI SPESA PiMs 40,27 47,11 43,71 32,08
VELOCITA' DI CASSA P/Rpi+l 58,31 67,36 63,47 49,82
CAPACITA' D''MPEGNO sco 61,69 64,57 62,15 57,21
INDICE DI ECONOMIA E/Sco 38,31 35,43} 37,85 42,79
INDICE DI SMALTIMENTO
DEI RESIDUI PASSIVI Pr+Rpe/Rpi 47,711 64,50 69,74 65,31
INDICE DI ACCUMULAZIONE ‘
DEI RESIDUI PASSIVI Rpe-Rpi/Rpi 31,15 -21,15 -0,80 61,28
INDICE DI CONSISTENZA 4
DEI RESIDUI PASSIVI Rpc/l+(Rpi-Pr-Rpe) 42,33 30,16 31,05 50,59

Gli indicatori sono stati calcolati sulle spese effettive

LEGENDA

Ms = Massa spendibile

Rpi = Residui passivi iniziali

Sco = Stanziamento definitivo di competenza
E = Economie di stanziamento

Rpe = Reslidui passivi eliminati

Rpc = Residui passivi complessivi da riportare
Pr = Pagamenti residui

P =Pagamenti

| = Impegni
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Nel confronto con gli analoghi indicatori delle altre regioni, capacita di spesa, velocita

di cassa e capacita di impegno depongono per un insufficiente livello di efficienza gestiona-
le.

I dati riportati espongono comunque un’oscillazione nella capacita di spesa e nella ve-
locita di cassa, 1 cui indicatori flettono sensibilmente nell’anno 1993. Vi si coniuga ’elevata
accumulazione di residui passivi con la conseguente crescita dell’indice di consistenza.

La capacita di impegno e I’indice di economia, nel fisiologico rapporto inverso e pres-
soche costante, depongono per maggiori difficolta nei livelli di realizzazione. La suddetta

situazione ¢ meglio rappresentata nelle seguenti esposizioni grafiche (v. Prospetti grafici
nn.7-8/CA).
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5. I risultati delle gestioni 1990-1994: situazione di amministrazione contabile ed effe  t-
tiva ‘

Sulla base dei principi contabili di finanza regionale il risultato complessivo della ge-
stione include sia gli esiti riferibili alla competenza dell'anno, sia il risultato della gestione
dei residui.

La composizione dell'avanzo di amministrazione per gli anni 1990-1993 si desume dalle
seguenti tabelle (v. TAB 10/CA - TAB 14/CA) ricostruite sulla base dei dati di rendiconto.

Va evidenziato che la Calabria non ha trasmesso il rendiconto 1994. In relazione a
quest’ultimo anno, 1l riferimento ¢ ai dati comunicati dalla regione in esito all’istruttoria di

questa Corte (si tratta percid di dati non definitivi).

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1990

(milioni)
TAB 10/CA
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/89 6.540 6.540
Riscossioni 964.067 6.145.605 7.609.763
Pagamenti 548.814 6.524.322 7.073.136
Fondo cassa al 31/12/90 43.077
Residui attivi 3.070.867 2.550.612 5.621.479
Residui passivi 961.644 1.451.003 2.412.647
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/90 2.531.016 720.892 3.251.909

Fonie: daii di readiconto.

AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1991
(milioni)
TAB 11/CA
Residui Competenza Totale

Fondo cassa al 31/12/90 43.077 43.077
Riscossioni 1.542.892 8.454.808 9.997.700
Pagamenti 709.806 9.272.671 9.982.477
Fondo cassa al 31/12/91 58.299
Residui attivi 4.078.552 1.562.146 5.640.698
Residui passivi 856.405 1.037.313 1.893.718
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/91 4.098.310 -293.030 3.805.280

Fonte: dati di rendicoiito
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AVANZO D’ AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1992

(milioni)
TAB 12/CA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1991 58.300 58.300
Riscossioni 936.410 8.069.210 9.005.620
Pagamenti 507.574 8.517.241 9.024.815
Fondo cassa al 31/12/92 39.105
Residui attivi 4.679.549 1.289.804 5.969.353
Residui passivi 572.877 1.305.667 1.878.544
Avanzo netto d’amministrazione al 31/12/92 4.593.808 -463.894 4,129.914
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1993
(milioni)
TAB 13/CA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1992 39.105 39.105
Riscossioni 1.405.894 7.080.842 8.486.736
Pagamenti 637.759 7.766.006 8.403.765
Fondo cassa al 31/12/1993 122.076
Residui attivi 4.439.404 2.824.879 7.264.283
Residui passivi 651.642 2.378.073 3.029.715
Avanzo nettod’amministrazione al 31/12/93 4.595.002 -238.358 4.356.644
Fonte: dati di rendiconto.
AVANZO D’AMMINISTRAZIONE - ESERCIZIO 1994
(milioni)
TAB 14/CA
Residui Competenza Totale
Fondo cassa al 31/12/1993 122.076 122.076
Riscossioni 2.391.550 9.837.611 12.229.161
Pagamenti 2.005.156 10.297.560 12.302.716
Fondo cassa al 31/12/1994 48.501
Residui attivi 4.285.319 1.387.636 5.672.955
Residui passivi 476.974 850.866 1.327.840
Avanzo netto d’amministrane al 31/12/94 4.316.815 76.821 4.393.636

Fonte: daii comunicart dalia regione a seguito di istruttoria della Corte.
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I risultati finali, come sopra determinati si scompongono a loro volta nei due saldi con-
tabili rispettivamente riferibili alla gestione di competenza e in conto residui:

(milioni)
1990 1991 1992 1993 1994
Gestione in conto residui 2.531 4.098 4.594 4,595 4317
Gestione in conto competenza 721 -293 -464 -238 77
Avanzo/disavanzo di amm.ne 3.252 3.805 4.130 4.357 4394

Fonte: dati di rendiconto {anni vart).

A fronte dei risultati sopra riportati va osservato come, sulla base dei principi contabili
vigenti (legge 335 del 1976) e della legislazione contabile regionale, il vincolo di destina-
zione 1mpresso a buona parte delle risorse regionali implichi corrispondenti reiscrizioni di
spesa nella competenza dell'esercizio successivo e per tale ammontare toglie significato ef-
fettivo alla quota dell'avanzo utilizzabile a fini di copertura per ulteriori spese.

Ugualmente, occorre tener presente che sull'avanzo contabile pesano, in termini di co-
pertura i residui perenti complessivi, i quali costituiscono altrettanti debiti per I'amministra-
zione [v. Parte I, Cap. II parag. 3 della Relazione generale].

In considerazione di tali elementi, 1'equilibrio effettivo delle gestioni, ricostruito per te-
ner conto di tali poste, risulta determinarsi nelle seguenti risultanze ricostruite anche per
I’anno 1994, tramite i dati comunicati direttamente dalla regione (v. TAB/15/CA).

SITUAZIONE CONTABILE ED EFFETTIVA DI AMMINISTRAZIONE

(miliardi)
TAB 15/CA
1990 1991 1992 1993 1994

a) Risult. amministrazione 3.252 3.805 4.130 4.357 4.393
b) Economie vincolate 2.472 2.364 2.440 2.591 2.674
¢) Residui perenti compl. 723 1.389 1.635 1.725 1.719
d) % minima a cop. (70%) 506 972 1.144 1.207 1.203
e) stanz. bilancio e successivo 693 1.389 1.635 1.735 1.719
Margine manovrabilita [a-b-d ] +274 +469 +556 +559 +516
Avanzo/disavanzo effettivo dispo- +57 +54 +55 +40 0
nibile{fa-b-c]

FONTE: daii i rendiconio (anni variy e dati comunicati direttamente dalla regione a seguito isttaoria della Corte.

~ La situazione di amministrazione, come sopra ricostruita, espone un saldo effettivo a
pareggio nell’esercizio 1994. Da registrare come la Calabria sia I’unica regione che non
chiuda con disavanzo “effettivo” di amministrazione.

Una valutazione a riguardo consente tuttavia di mettere in chiaro come molto elevati
siano gli importi corrispondenti alle economie vincolate e ai residui perenti, tramite i quali &
un elevato sostegno ai risultati effettivi, ma anche il segnale evidente del basso indice di
realizzazione degli interventi per lo sviluppo.
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C’¢ da dire poi che economie vincolate e residui perenti espongono un andamento co-
stantemente in crescita negli anni considerati.

Tali considerazioni trovano conforto negli indicatori finanziari (Tab 9/CA), disponibili
fino al 1993. Capacita di impegno, capacita di cassa e capacita di spesa esprimono indici as-
sai inferiori rispetto a quelli delle altre regioni.

Quanto alla capacitd di realizzazione degli interventi finanziati con risorse trasferite

dallo Stato e dalle UE, si fa rinvio alle considerazioni della Relazione generale, Parte III, pa-
rag. 3.3.,4.2.,5.2.a.



