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TRIBUNALE ORDINARIO DI PALERMO
SEZIONE DEL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Palermo, ii 26 maggio 2014,

Alla Presidenza
del Senato della Repubblica

OGGETTO: Richiesta di autorizzazione all’utilizzo di infercettazioni
telefoniche nei confronti di ex senatore della Repubblica (procedimento
penale n, 21561/2013 R.G.N.R.-13877/2013 R.G.Q.LP.}.

Trasmetto ordinanza emessa da questo Ufficio in data 20.5.2014,
contenente la richiesta di cui all’oggeito, nei confronti delt’on. Antonino
PAPANIA, gid Senatore della Repubblica, ai sensi dell’art. 6, comma 2,
L. n. 140 del 2003, recante “disposizioni per I attiazione dell'articolo 68
della Costituzione nonché in materia di processi penali nei confronti
delle alte cariche dello Stato™,

Sono allegati alla predetta ordinanza:

a) n. 1 fascicolo contenente [ verbali di {rascrizione delle
intercettazioni cui si riferisce la richiesta di autorizzazione all’utilizzo;

b) n. 18 faldoni contenent! tuiti gli atti delle indagini preliminari,

Con ossequio

11 giudige per le indaginfpreliminari
do Segtif:
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Ordinanza
-art, 6 L n. 140/2003 -

Il giudice per le indagini preliminari dott. Fernando Sestito;

a scioglimento della riserva di cui al verbale d'udienza in data
15.4.2014;

esaminati gli atti del procedimento penale indicato in epigrafe nei
confronti di Antonino PAPANIA, nato ad Alcamo i1 16.8.1959, difeso di
fiducia dagli avvecsti Vito Di Graziano e Vincenzo Catanzaro, entrambi
del Foro di Trapani;

Persona sottopoesta ad indagini

Per il delitto di cui aghi artt. 110, 81 cpv. 318, 319, 321 c.p. perché,
nell’ambito del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani
dell’Ambitc Territoriale Ottimale Trapani 1 (concesso i appalio

dall’'AT0 alla s.rl), con pinr azioni esecutive del
medesimo disegno criminoso, in concorse con . .. . . __.______
(direttore dell'drea Sud della srl) e con

(direttore dell’ATO Trapani 1} riceveva da
. -in pitt occasionl, utilita conmsistite well'assunzione di
numerose persone a lui gradite e da i segnalate {quali .

] r
PN 3 f]

, lale , f )
; ), inducendo a
complere, in cambio di tali assunzioni, atti contrari ai suoi doveri di
pubblico ufficiale, consistiti nell’ometiere di esercitare | poteri di
controllo previsti dail’art, 15.2 del capitolato d’appalte (ispezioni su
attivitd, impianti, mezzi e aftrezzature) sul servizio di gestione integrata
dei rifiuti svolto da "s.0.L, nonostante le numerose
segnalazioni provenienti dat Comuni dell’ATO; nonché a compiere atti
del proprio ufficio, consistiti nella quantificazione dell'imporio delle
penali previste dall’art. 15.3. del Capitolato d’Appalto e dovute da
sl In relazione alle inadempienze accertate nel

servizio di gestione integrata dei rifiuti negli anmi 2010 e 201 1.

Futto commesso in Trapani dal 2010 fino al magglo 2012,
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At 1 i R S

letta la tichiesta, da ultimo pervenuta in data 4.3.2014, con la quale,
richiamandosi la precedente richiesta pervenuta in data 25.11.2013, il
pubblico ministero chiedeva che il G.LP,, “valutata la rilevanza e la
necessita di utilizzare le intercettazionl telefoniche dettaglictamente
indicate nell'allegato elenco (All. 1 del presente atto, di cui costituisce
parte integrante), voglia inolirare alla Camera di appartenenza del Sen,
Antonino PAPANIA la vichiesta di autorizzazione al loro utilizzo”

sentiti il pubblico ministero ed i difensori dell’indagato all’udienza in
camera di consiglio fissata, ai sensi degli artt. 6 1. n, 140 del 2003, 127 ¢
268 c.p.p., al fine di assicurare la piena estensione del contraddittorio;

Osserva

1. Premessa.

La richiesta di cui in epigrafe si riferisce ad intercettazioni di
conversazioni telefoniche e di comunicazioni via SMS detiagliatamente
indicate nel documento infestato “ELENCO. CONVERSAZIONI
RILEVANTI RELATIVE ALL'UTENZA NR, . INUSO AL
SENATORE DELLA REPUBBLICA NELL’AMBITCG DEL .
PROCEDIMENTCO PENALE NR. 14108/09", allegato alla richiesta
medesima,

Tale elenco indica ire blocchi di intercettazioni, relative: -

8) al decreto di intercettazione n. 412/2010 sull’utenza n. -f .-

, Intestata ad . s.r.l. ed in uso ads 4
o » direttore. Area Centro-Sud-della ¥
®srl;

b) al decrefo di intercettazione n., 369/2012 sull*utenza n.

, intestata ad -sxl ed in vso ad
» direttore Area Centro-Sud della ©

.o

sl
c) al decreto di intercettezione n. 369/2012 sull’utenza n.
. . intestata a - spa ed in uso a
» direttore generale dell’Ambito Territoriale

Ottimale “Trapani 1” JATOTP1] “ ._s.p.at;
Pid in particolare:

- attengono al decreto di intercettazione n. 41272010, sull® utenza o,
intestata ad srl ed in uso ad

s 1. 4 conversazioni telefoniche (in data
13,6.2010, ore 19.24; 5.12.2010, ore 11.45; 1622011, ore 17.07;
6.4.2011, ore 12.30) e n. 22 serie di comunicazioni via SMS (dal giorno
12.10,2010 al giorno 3.5.2011);
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- attengono al decreto di intercettazione. 369/2012, sull’utenza n.

, infestatd ad srl ed in uso al

predeito , i, 6 conversazioni telefoniche (in data

12.3.2012, ore 18.44; 16.3.2012, ore 10.34; 19.3.2012, ore 17.38;

27.3.2012, ore 12.08; 27.3.2012, ore 16.00; 8.5.2012, ore 19.29) e n, 23
serle di comunicazioni via SMS (dal 30.3.2012 all’11.5.2012);

- attengono al decreto di intercettazione n. 369/2012, sull’'utenza n.
T, intestata a spa.edinusoa

, 1. 3 conversazioni telefoniche (in data 20.3.2012, ore 10,08;
27.3.2012, ore 15.55; 27.3.2012, ore 16.08) ¢ n. 23 serie di
comunicazioni via SMS (dal 12.3.2012 al 14.5.2012).

Le conversazioni ed 1 messaggi in questione hanno avuto quale
interlocutore Antonino PAPANIA, all’epoca senatore della Repubblica,
it quale risulta essere stato iscritto nel registro degli indagati — per il
reato di cui agli artt, 110, 319, 61 n, 2 c.p., commesso in Trapani il
12,10.2010 — con provvedimento del P.M. in data 13.10.2011, avente
decorrenza dal 10.9.2011 {data di deposito della citata informativa in
data 9.9.2011).

Dagli atti trasmessi emerge la regolare autorizzazione delle
intercettazioni in questione, ed in effeiti nessuna eccezione & stata

=sollevata al riguardo dalla difesa dell’indagato.

:f\Sulla casuality delle intercettazioni indirettamente coinvolgenti .
virlamentare, ai sensi dell’art. 6 1.-m 140/2003,
YI75VA  preliminarmente verificata la legiftima acquisizione delle
ﬂh%gﬁ{fersazioni o comunicazioni in questione sotto il profilo che attiene al
carattere “indiretfo” ¢ “casuale” (o *“fortuito™) del coinvolgimento- del

parlamentare.

2.1, In generale,
Giova remmentare, al riguardo, che il sistema delineato dagli articoli
4 ¢ 6 legge 20.6.2003 n. 140 (Disposizioni per I’attuazione dell’art. 68
della Costituzione nonché in materia di processi penali nei confionti
delle alte cariche dello Stato) & state piu volie oggetto della riflessione
della Corte costituzionale, la quale se ne & occupata anzituito con
_ sentenza n, 390 del 2007, che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale
dellart, 6, commi 2, 5 e 6, legge citata, “nella parte in cui stabilisce che
la discipling ivi prevista si applichi anche nei casi in cui le
intercettazioni debbano essere utilizzate nei confronti di soggetti diversi
dal membro del Parlamento, le cui conversazioni o comunicazioni siano
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state intercettate”™; e poi, in particolare, con sentenze nn, 113 e.114 del
2010, che, nel dichiarare inammissibili ulteriori questioni sollevate dai
giudiei remittenti, hatno fornito uvlteriore, importante confributo alla
corretta interpretazione dell*impianto normativo in esame,

Ed invero, ha chiaritc la Consulta con Ia sentenza n, 390 del 2007,
che la disciplina dell’autorizzazione preventiva, delineata dall'art. 4
della legge n. 140 del 2003 in attuazione dell'art. 68, terzo comma,
Cost., deve trovare applicazione “sutfe le volte in cul il parlamentare sia
individuato in anticipo quale destinatario dell'attivita di captazione®:
dunque, non soltanto quando siano sottoposti ad intercettazione utenze o
luoghi appartenenti al soggetto politico o nella sua disponibilita (nel
qual caso si parla di intercettazioni c.d. dirette), ma anche quande lo
siano utenze o hoghi di soggetti diversi, che possonoc futtavia
“presumersi fregquentati dal porlamentare” (intercettazioni c.d.
indirette).

Cio che rileva, in altri termini, “non & la titolarita o la disponibilita
dell'utenza captata, ma lo_direzione dell'atto di indaging”: con la
conseguenza che “se guest'ultimo & volto, in concreto, ad accedere nella
sfera delle comunicazioni del parlamentare, lintercettazione non
autorizzata & illegittima, a prescindere dal fatto che il procedimento
riguardi terzi o che le utenze sotfoposte a controllo appartengano a
terzi”,

Per converso, la disciplina dell'autorizzazione successive, prevista
.dall*art. 6 della stessa-legge; si riferisce unicamente alle intercettazioni -
¢.d. “ecasuali” (o “fortuite”): rispetto alle quali, ciod, “proprio per il
carattere imprevisto dell'interlocuzione del parlamentare” — “Iautoritd
giudiziaria non potrebbe, neanche volendo, munirsi preventivamente del
placet della Camera di appartenenza” (cft., in tal senso, Corte cost.,
sentenza n. 390 del 2007).

La sentenza n. 113 del 2010 ribadisce i principi gid espressi dalla * ..
sentenza n. 390, premsando che Ioriginaria assenza dell’intento dl
captare le conversazioni di un parlamentare, in sede di sottoposizione a A %f
controlio di una determinata utenza nella disponibilita di terzi, non vale ™. ..
a qualificare indefinitamente come “casuali’ le intercettazioni di
comunicazioni del membro del Parlamento operate su detta utenza.

Al contrario, laddove venga in rilievo una aifivitd di captazione
arficolata e prolungata nel tempo la verifica dell’occasionalita delle
intercettazioni deve farsi “particolarmente stringente™: “Ove, infatti, nel
corso dell'attivita di intercetiazione emergano, non soltanto rapporti di
interlocuzione gbituale tra il soggetto intercettato e i parlamentare, ma
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anche indizi di reitc nel confronti di quest'ultima, non si pud trascurare
leventualitd che intervenga, nell'autorita givdiziaria, un mutamento di
obbiettivi: nel senso che - in ragione anche dell'obbligo di perseguire
gli autori dei reati - le ulteriori intercettazioni potrebbero risultare
Jinalizzate, nelle strategie investigative dell'organo inquirente, a
captare non pii (soltanto) le comunicazioni del terzo fitolare
dell'utenza, ma (anche) quelle del suo interlocutore parlamentare, per
accertarne le responsabilité penali., Quando ci¢ accadesse, ogni
<<casualita>> verrebbe evidentemente meno: le successive captaziont
delle comunicazioni del membro del Parlamento, hungt dal restare
Jortuite, diventerebbero "mirate” (e, con cid, <<indiretie>>), esigendo
guindi l'autorizzazione preventiva della Camera, ai sensi dell’art. 4°
(cfr. Corte cost.,, sentenza n. 113 del 2010).

11 medesimo concetto viene ribadito nella sentenza n, 114 del 2010, Ia
quale si sofferma sul{*ipotesi in cui il parlamentare, nel momento in cui
’intercettazione ha luogo, sia gid iscritto nel registro degli indagati,
imponendosi in tale evenienza una verifica particolarmente attenta circa
il requisito de]l’occasionalith della captazione, da fondarsi su elementi
quali:

- i rapporti intercorrenti tra il perlamentare ed il terzo softoposto a
interceftazione, in relazione al fipo di attivitd criminosa oggetto di

indagine;
- il numero delle conversazioni intercorse tra il ferzo e il
parlamentare;

- Farco di tempo durante il quale tale attivitd di captazione & avvenuta,
anche rispetto ad eventuali proroghe delle autorizzazioni e al momento
in cui sono sorti indiz! a carico del parlamentare (*In siffatta evenienza
[...] & indubbio che la qualificazione dell'intercetiazione come

<<casuale>> richieda wna verifica particolarmente  atfenta,
XPehen vero, infattl, che - come affermato dalla stessa sentenza n. 390 del
¥ - non pud giungersi ad Ipotizzare addirittura una presunzione
vjuta del carattere <<indiretto>> dell'intercettazione (tale da far
Sere sempre l'esigenza dell'autorizzazione preventiva), basata sulla
5 elevata probabilits che le intercettazioni, disposte in un
) proced:mento che riguarda (anche) il parlamentare, finiscano

comungue per captarne le comunicazioni, ove pure il controllo venga
‘materialmente effettuato su altrl soggetti>>. Ma ¢ altrettanto vero che,
nella fattispecie considerata, il sospetto dell'elusione della garanzia é
pin forte e che, comunque, l'ingresso del parlamentare - gid
preventivamente raggiunto da indizi di veltd - nell’area di ascolto evoca
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con maggiore immediatezza, nell'autoritd giudiziaria, la prospettiva che

la prosecuzione dell'attivitd di intercettazione su utenze altrui servird
(anche) a captare comunicazioni del membro del Parlamento,
suscettibili di impiego a suo carico: ipotest nella quale la captazione
successiva di tall comunicazioni perde ogni <<casualita>>, per
divenire mirata. Da cié deriva la necessitd che, in sede di motivazione

sulla rilevanza della questione di costituzionalita, il giudice mostri di

aver tenuto effettivamente conto del complesso di elementi significativi
al fine di affermare o escludere la <<casualita>> dell'intercettazione: « .~
e cosi, ad esempio, dél rapporti intercorrent! tra parlamentare e terzo-."
sottoposto a intercettazione, avulo riguarde ol tipo di atiivita criminosqu;( b
oggetto di indagine; del wumero delle conversazioni intercorse tra il \.
terzo e il parlamentare; dell'arco di tempo durante il quale tale attivitd
di captazione & avvenita, anche rispetto ad eventuali proroghe delle
autorizzazioni e al momento in cul sono sorti indizi a carico del
parlamentare” [cfr., sul punto, Corte cost., sentenza n, 114 del 20107).

2.2, Con specifico riferimento alla presente indagine.

8i & ricordato in premessa come Antonino PAPANIA sia stato iscritto
nel registro degli indagati all’esito del deposito presso la Procura della
Repubblica di Palermo dell*informativa del Comando Carabinieri per la
Tutela dell’ Ambiente, Reparto operativo, in data 9.9.2011.

Deve dunque ritenersi che gid a quest’ultima data PAPANIA fosse
attinto da-indizi-di reitd per-il reato-oggetto-di iscrizione.

Cid, se, per un verso, impone di verificare con particolare rigore se la
successiva aftivitd di indagine non sia stata in realtd diretta a captare
anche le conversazioni del parlamentare, a fini di utilizzazione
processuale a carico di quest’ultimo; per ’altro verso, non esime il
giudicante dal verificare se gid in precedenza PAPANIA fosse divenuto
uno degli obiettivi dell’indagine,

Sotio questo secondo profilo la lettura dell'informativa in date
9.9.2011 non da adito a ragionevoli dubbi.

Si legge invero alle pagine 87-88 di detta informativa:

¥ la_ditta e oo .. nellespletare Panpaltc con I'ATO Tpl,
L assunzionl ¢ cate 1, Un Senato Repub! lana come “deus
ex tigching®

L*appalto per la gestiono integrata del rifiuti in regime di raccolta differenziata nell’ambito dell’ATO
Trapen! 1, non ha, come vedremo di segulfo, una conduzlons esclusivaments economica-vperativa da
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parte dei verticl delle soceti appaltanti e appaltatoy] bensl, come spesso aceads, si infila in un
Intrecclo po[itico—cliéntelare che condiziona e disciplina sin ke assunzioni “obbligate” def personale da
Implegare nelle mere attivith lavorative sia le condizion! contratturli previste ¢ non rispettate.

I principal arteficl del sodallztosone _ .. ..o, . Responsabile Qperaﬁvo della. ...

e nnioe Centro-Sud enatore della Repubblica Itallana.

m[gm]gg e cop aito siservato all’Autorit) Gludiziaria operante). Ovviaments h al predetti vi
sono le figire operative del sistema: ,, ammindstratore delegato dell*'ATO TPI
m i ,» responsabile del personateperla =& 7 7 7 . sede
i "i"mpa.nt di , capo commessa della . per I’ATO TPI
ve  fitolare della ditta ', azienda sub-appaltatrice di

i _comuni compresi nelPATO TP1; tuttf in egual modo consapevoli e correi degli illecit che di
Segifito, attraverso la disamina delle Intercettaxioni tefefoniche eaptate sullutenza i (ntenza

s

4 3itestata alla socleth od in uso a - deoreto or. 412/10 del

tismi_contrattuali ore del Direttore dell’ATO TP1 re dell il

Italiana.
Tornando &l rapporio fra e o JLfi d tra 1 due ver
*inserimen| contesto di un elta Repubblica, & PPassunzions di personale

Deve evidenziarsi al riguardo che nel passaggio appena riportato il
parlamentare viene gid indicato come “deus ex machina” ¢ come “uno
dei principall artefici del sodalizio” insieme ad ,
quest’ultimo fatto oggetto di intercettazione diretta.

Nello stesso passaggio viene peraltro ben descritto ’asserito accordo
ctiminoso che lega il parlamentare allo stesso- -ed all’altro

soggetto direttamente intercettato, + accordo
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concretizzantesi nell’assunzione da parte di » in qualita di
direttore Area Centro-Sud della “ =~ # 8.4, di personale
imposto da e dal parlamentare “in cambio del benestare

degli organi di governo ambientale sugli appalti e sull’irregolare
svolgimento del servizio di gestione integrata dei rifiuti® nel’ATO
Trapani 1, secondo la medesima linea di cui all’imputazione provvisoria
riportata in epigrafe.

E’ dunque evidente che alla data del 9.9,2011 (data di redazione
dell’informativa di polizia giudiziaria) il parlamentare (le cui generalitd
venivano fornite al P.M., con aito separato, nella stessa data di deposito
dell’informativa predetia [cfr. informativa in data 8.3.2013, pag, 392])
era gia stato individuato dagli inquirenti come il cardine dell’inchiesta.

Deve percid assolutamente escludersi — tenuto conto anche del
significativo numero di intercettazioni che lo hanno riguardato, in
amplissimo arco temporale — che nel prosieguo dell’atiivitd
investigativa, composta in gran parie da intercettazioni, la captazione
delle conversazioni o comunicazioni del parlamentare, .per il tramite
delle utenze telefoniche in uso a soggetti coinvolti nell’inchiesta ad um,
pari livello se non ad un livello inferiore, possa dirsi casuale o fortuita. Jﬁ t

In realtd, PAPANIA aveva acquistaio considerevole peso nelle L
indagini molto prima det 9.9.2011. s ‘“f'

Emblematico, in tal senso, & [ulteriore passaggm della medesimia *
informativa in data 9.9.2011, ove, alle pagg, 99-104, si legge: e

“Nella gopversazione nr. 15361 del 24,12.2010 §...] . riferisce di avere con se *.fa perma
g2 1 ing., ” da egnare al e di .4 (ndr, nr.2 delia
.y ¢ che ha acquistato Ia stessa penna, ma senza it diamantino, per

Dope aver consegnato il “regalo™, ela interloguiscone nuovaments. Nella
conversazione nr, 15370 del 24.12.2000, ... ... racconts I'incontro con it Senatoro ¢ comunics

che quest’ultimo vuole gli elenchi del personale che verrd assunto. Il Senatore ia chiesto che 1 28, I
+ 81 rechi da lui con ghi elenchi & dice testalments “...praticamente la cosa sta cosl.... fempi

determinati trasformaii tuttl da subite... | ripescatt 1° gennaio....., 1 9 (indicati dal Senatore).... gli ho
detto io... a gennalo incltrato cf disst che ne so..... dico... la prima settimana.... quello che da.....
Sia...... ora ful (if Senatore} ha bisogno di rivedere questi elenchi di nuovo..... eh... perchd Iul pensava
che i ripeseati...aspetia...sl | vipescatl fossero dopo 1 9.... dice... prima venivano i nove e pof §
ripescali..... dice.. comungue non & un prodlema...., dice.., solo che ha bisogno df avers &gl elenchi
geceiera..., dice pol.... se gt puot dire a Valeria di venive.... fa un sacrificlo..... anche se & un periodo
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i feste...mi porta U'elenve ed lo I restitnisco con appunti ed agglunte...poi chiamate queste persona
¢ gt dite...allora vof entrore glorno 8%,

Nel prosieguo della conversazione . ... ... riferisce di aver chiesto al Senatore il pagamento di
“..almeno mezza Joatfura” ed i1 Senatore avrebbe risposte “.sard fatto.”, il Senatore inoltre ha
ringraziato per il regalo ricevuto dicendo “...eh bene...fo sono uno che sa serivere molto bewe... ®,

Il pericdo di festivith non aluta che deve ademplere agll impegni con il Senafore ma
quest'ultimo non sembra cssere comprensivo e pretende che vengano pagate ls fatture per le

sponsorizzazions dell* e queHe por la Cooperativa {ndr..si tratta dells cooperativa
» in piti vuole risoivers Jo assunziond, Infatt] in data 29.12.2010, i1 Senatore invia
un messaggio alla . le quale lo gira immediatamento 4 3 “..Diglht a genio {ndr

) che se ne vadano a guel passe. Ml sone staeeoto, ., (SMS ny, 15729 del 29.12.2816).

dire ohe i Senator 3 solo un pd di pazt e fattol

. tloave un sms dal Senators con scritto “perchd?” {(SMS nr, 15471 del 29.12.2010) ¢d
;'isponde cereando di spiegare la situnzione ®..Mon ko potuto rispondert] prima, M pare che
“iiz' defintzione. Domani  Ti agglornera’ ulterformente ed lo avro' ultertori notizie sui
¢, " (SMS pr. 153750 del 29.12.2010).

WU

rivew;lo & Nan hanno icevuto mille” & stavolta aiquanto seccato risponde ok 1
Jaccio sapere” ed 1l Senatore ribadisoce “..che hanno proveduts. ” (SMS nr. 16034-16035-16036 del
05.01,2011}. Appare chiarg I : B :
du quanto hti he richiests,

perd sa che in questo momento non pud dargll eeriezze ed il giormo dopo scrive al Sensfore
“Non ritengo che la situazlone sla iale da prevocare demoralizzazione, Finora abbiamo portoto
avant con stceesso tale ¢id ehe of sfamo rispeltivamsnle prefissi ¢ non vedo aleuna raglone per cuf
non debba continyarst cosl, ll perlodo delle festivite non era certo il migliore guanto a rapidits ma

ormal ¢ passalo e recupereremo alla grande, Sel sempre stwto hngimiramte ed equitibrato
nelfaffiontare | problemt valta per volta emergenti ed hal la consapevolezza cha ormal si trotta
soltanto di dettagii (peraltro non definiti soltanto per contingenze temporati). Per parte mia come
sempre lo sforio sara massimo (ma, # vipelo, non st e' trattato di volonta® ®mil " wegativa ma
solo di templ), T chiedo solo 4} non essere pessimista, Con stima i, Con guesto sms

sembra aver rabbonite il Senatore che risponde "Qrande dicl fu of vedlumo. Magar? sard piit in
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Jorma”, E soddisfatto chinde “Ok mi faccio seutire a breve™ (SMS ar., 16060-16061-
16962-15663-16064-16065 det 06.01,2011).

GH sms non st fermanc, [I Senatore dopo poehi gioml forma a chiedere notizis stavolta con def
semplici "?2?7?" (SMS nr, 16287 del 11.01.2011) ¢ i, anche se non ha certezze risponde
“Pagamenti assleurati per domant. Glovedi sard a Milans per il vesto”, ma il Senatore incalza
SAvvigmentl no? " ¢ * per “resto” Intendo proprio gquesto™; it Senatore a questo punto
chiede “CT vediamo quando forn} o prima che vail... Perche ¢'d bisogne che vai a milano se

dovevano solo inviare § coniratti?®, deve anche spicgare il perché della sua visita a Milano
e risponde © I motivo per cut vado a Milano riguarda I'A1o Jeniambiente. Con Moceastone “ehiudo”
anche i Presto”, 11 Senstore & soddisfatto ¢ chiude cost “ Sef oltremado affettnoso, Non t merltano, ",
{SMS ur, 16287-16288-16289-16290-16291-16303-16304-16305 del 11,01.2011),

Prima dl partire torna a scrivere sl Senatere chiedendo lumi per una convocazione da parte
di + presso gli uffici dell’ATO TPI. ......-.... addiritturs chiede al Sepatore coss vuole

sministre ato de 2 52 dipe - ; infatti
scrive * L'A.D. mi ha chiesto un palo dif ore fu df endare in Atn alle 16, Ci sono cambiomenti? ed 1§ - e
Senatote risoluto risponte “Nox eredo. Penso voga parlartl dei sedicl, Con me abbiamo rinviglo alle [r. -~ :
19, Tu hat wovita?”, 11 Senatore vuole sapere sc arrivano | famigeratl contratti ma

tergiversa ¢ risponde “M2 hanno confermute paganiento coop in glornata. Devo ancora definire if min \

spostamento su ME", ma {l Senatore Insiste “contratfi? ® ¢ “T confermo quanto i ko gla’ I
detto civea lo mia trosferia a MF x definive tutto.”, (BMS ny. 16330-16331-16332-16333-16337 d
12,00.2011),

] Sen si Jo definisco . wneeeeds [] tuito perché §l Senatore ha

inviato P'ennesimo sms a serivendo “Abbandonato?” (SMS uy, 16461 de] 13.61.2011),
Nella conversazione ny, 16468 del 1 811, 1a * fo definisce cosl “...8 pressante perché non

vede ancora realizzate # discorso del sove..e secondo me § discorso del confratto della

e tant’é che subito dopo Invia un sme af

Sonatore dicendo “T¥ prego soffanto di avere ancora un po' di pazienza. Ritengo che con domani st
definira’ tulte” ed il Senatare risponde “Attendo. Tw sef tornato? ", ribadisoe “Citamero’
domart dopo 8,30, Tutte ok”, (SMS nr. 16469-16470 del 13.01.2011 & nr.16480 del 14.01,2011),

Emblzmatico o sfogo della che esclama “diamoct un taglio, chludlamo tutte queste cose....
usciamacene da guesta cosa senno diventa un eollassol la Steilla & stata bleceatal™ (gonversazione

nr, 164 13.01.2011).

Mmﬂ_&m& ¢ corcherd di m‘sanimm un'incotifvo con 4
vuole convincere § verticl nziendali che queste persone servono per fur smaltire Je foric al
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personale gid attivo ma gi fmmagina la risposta del capo © i potrebbe fore un ragionamento e
dicer va bene, intanto questt § & tempo Indeterminate ce I hal, ¢ fe I} tieni per smaitire le ferie,
appena 1 devl buttare fuorl piglt gt altl 9, E fo divd IL FERRITORIO (ndr i Senatore) dice di nol”

(Conversazione nr. 16709 def 17.01.2011)  °

Ma it Semator inug Ya sus fone e ... serca ¢ non rispondere perché non ha certezze.
Il Senatore stanco scrive “sz devo parlare con & piir faclle” (SMS nr. 16826 del
18.01.2811), inoltre lo stesso ha confidato alla che doveva parlare direttamente con Milane!
conversazione nr, 16843 del 18.01.2011). .. .... 8 questo punto cerca di calmarle serivendo

“Sono in Puglia fino a domani. Pol Milano e... finalmente sabato of vedremo averdo gié definito
TUTYO. Facclo sempre appella alla Tua pazienza, Grazie "(SMS ni, 16845 del 18.01.2611), 1 due si
aceordano per vedersi lunedi ma il Senatore perd ording “Va bene. Forse perd & il caso che Ifaito fof

un gtiadre a val e viene lel. Ho I'f:rane.fsione si sia perso il filo.” {§MS nr., 16854 del 15. 129011},
& “dicl,

o ' stata i discorso del budget, hanno voluto vedare i guadre seonomico...c'e un nuove
Eetto si viole avere lu certezzn dei costl, dei contl ece.ecc... Quella storia del 50% nasce come un
ords fatte tra te edf - .. ..quindi mefierlo In campo.., £t dicl,, 1o lo capisco che c'evano tuttn
W serle di accord! pregressi ma non & che si é mat detto... vol non confermate quelt! a tempo
Indeterminato, la metéi ot quelli che risparminte ve H ripiglionto efc.ete.. . ....._ ha fatto di tutto...
1o ha preso a prescindere...abblams fatio guell'operazions guando abbiamo dovuto
Jare |l ripescaggio, abbiumo ripeseato e guellaliro..diglielo con le forime dovute... 1 hal deciso
che se non ¢% lo sponsor of fai la fattra di 10,000 euro..guesie cose solo fe va a
a”;}%ma;ere...claé it ha deciso che se not nor siano in grado di frovare uno sponsor of fi une fattura di
10,000 ewre, Per me ho deito va bene, perd 1} va beng va wn minhne Istruito..” (conversgzione nr,
16855 del 18.01.2011),

) 0% delie
Mﬂijﬂmﬂmwm:‘ a _favore dell® ¢ sovvenziond affa
Cooperafiva - -...1.(d1 eni sl gvri modo df appmame Vesistenza). Inobtre oltre af famost
“gh - « 8 e o (ndr.. Omoninia con »wh

Dalle lettura del passo appena riportato si desume che tra il 24
dicembre 2016 ed il 18 gennaio 2011 gli inquirenti hanno gi& colto lo
specifico ‘e determinante ruolo che PAPANIA stava svolgendo
nell*ambito della vicenda oggetto di investigazione.

Negli stesst termini veniva indicato il ruolo di PAPANIA (indicato
come “parfamentare della Repubblica” ¢ come “Nino parlamentare della
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Repubblice” [pagp. 4, 59, 60, 63]) gid nella nota del Comando
‘Carabinieri per la Tutela dell’Ambiente in data 30,12.2010, depositata
presso [a Procura della Repubblica di Palermo in data 31.12,2010, ed
allegata alla richiesta di proroga (in data 3.1.2011) dell’intercettazione
telefonica avviata con decreto del GIP di Palermo in data 5.3.2010 (n.
412/2010 INT.) sull’utenza n, . ..., intestata ad

sl ed in uso ad “[efr, FALDONE
15],

Nella citata nota di polizia gmdmana in data 31.122010 gl
investigatori individuano lo specifico schema corruitivo, completo di
tutti i suoi elementi, che poi:si froverda in gran parte trasfuso
nell’imputazione provvisoria a carico di Antonino PAPANIA:

“Le conversazioni e { messaggi registrati, avulisi tra

e un parlamentare delln Repubblica italiona, forno rilevare
Pesistenza di quel contesti, sempre pin spesso noti alle cronache
giudiziarie, in cui talune figure politiche, talvolta anche di rilevante
spessore, intervengono nel correfto andamento di queghi Organi della
Pubblica Amministrazione che volentieri si prestano, influenzandolo
sensibilmente. In particolare, dall’attivita di intercettazione emerge che
il parlamentare & intervenuto nei confronti del Comune di Marsala
affinché quest'ultimo non contestasse all’. ‘e
inadempienze contrattuali relative al servizio di smaltimento def rifiuti
solidi urbam e net co;;cﬁ'ontz del Presidente dell’dATOTP 1 “ 2]

L affinché quest ultimo si prestasse nelnony’

contestare le inadempienze contmttualz Il “corrispettive” dovuto per
tale interessamento & costituito dall’assunzione di nuovo personale da
parte dell’.”™ » con un aggravio dei costi del servizio,
Inoltre la stessa non dovrebbe realizzare i centri di
trasferenza dei rifiuti il cui importo ammonterebbe a cirea 500.000,00
euro, maggiore, camungue, al costo complessivo delle assunzioni di
personale pattuitc” (cfr, nota di p.g. in daia 30.12.2010, pagg. 4-5).

Peraltro, nel momento in cui I’interlocutore del soggetto direttamente
intercettato viene indicato come “parlamentare della Repubblica™ & certo
che gli inquirenti lo hanno gis esattamente identificato.

Le intercettazioni venivano prorogate con decreto del GIP in sede in
data 3.1.2011.

Cid posto, la documentezione allegata dal PM, alla richiesta di
proroga dell’intercettazione telefonica n. 412/2010 INT. impone di
ritenere che, gid sin dalla data di inoltro della richiesta di proroga in data
3.1.2011, it P.M, fosse ben consapevole, non solo, genericamente, di
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indizi di reitd raccolti sulla figura del parlamentare, ma soprattutto del
fatto che:

a} il parlamentarc emergeva quale figura cardine della vicenda
corruttiva;

b) gli indizi di reitd a carico del parlamentare derivavano
integralmente da conversazioni e comunicazioni intercettate su utenze
telefoniche in uso a soggetii terz, e percid autorizzate secondo il regime
ordinario,

Ne deriva, quale necessaria conseguenza, che le intercettazioni delle
conversazioni o comunicazioni del sen. PAPANIA  esegoite
successivamente alla data del 3.1.2011 esulano dall’ipotesi della
casualitd, essendo ormai entrato il parlamentare nel fulero dell’indagine,

Debbono, per converso, rifenersi conservare ancora il requisito della
casualitd, con assoggettamento alla disciplina dell’autorizzazione
postuma di cui all’art, 6 | n. 140 del 2003, le intercettazioni eseguite
antecedentemente alla data del 3.1,2011.

3. Sulla rilevanza e necessita delle intercettazioni casualmente
coinvolgenti il parlamentare, ai sensi dell’ar, 6 L. n, 146/2603,
Va a questo punto affrontata la questione della rilevanza e della
necessitd delle intercettazioni casualmente coinvolgenti il sen, Antonino
o PAPANIA, in relazione all’imputazione provvisoria nei suoi confronti
“&fermulata in epigrafe e, pidt in generale, in relazione alle risultanze
3 .1, indagine sin.qui-svolta.

-

3.1, In generale.

Occorre, inmanzitutto, chiarire in cosa consistano i requisiti di
“rilevanza” ¢ “necessita” delle fontl di prova di cui il pubblico ministero
intende ottenere ’autorizzazione all’utilizzo,

Al concetto di “rilevanza® rinvia il primo comma dell’art, 6 1. n, 140
del 2003, laddove prescrive la disfruzione integrale dei verbali ¢ delle
registrazioni delle conversazioni o comunicazioni intercettate in
qualsiasi forma ne{ corso di procedimenti riguardanti terzi, alle quali
hatmo preso parte membri del Parlamento, ovvero dei tabulati acquisiti
nei procedimenti medesimi, qualora siano ritenuti dal giudice
“Irrilevantl, in tutto o in parte, ai fint del procedimento™.

Al concetto di *necessitd” rinvia invece il secondo comma dello
stesso art, 6, laddove prescrive che il giudice avanzi la richiesta di
autorizzazione alla Camera di appartenenza (del parlamentare
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intercettato) qualora “ritenga necessario utilizzare le intercettazioni-o i
tabulati di cui ol comma 1*,

Il significato dei due concetti si trae da due ulieriori previsioni
normative, streftamente tra loro collegate, che forniscono i parametri per
orientare la valutazione dell’interprete.

La prima & quella confenuta nell’art. 268, comma 6, c,p.p., norma
peraliro espressamente richiamata dallo stesso art. 6, comma 2, I n, 140
del 2003, per quanto concerne la definizione del “modi” e dei “termini”
dell’ascolto delle parti coinvolte nells procedura.

Dispone, invero, il citato art, 268 che, “(...) il giudice dispone
l'acquisizione delle conversazioni o dei flussi di comunicazioni
informatiche o telematiche indicati dalle parti, che_ non appaiano
manifestamente irrilevanti, procedendo anche d'yfficlo allo stralcio
delle registrazioni e dei verball di cui & vietata I'utilizzazione.”

La seconda fondamentale previsione — evidentemente collegata alla
prima — & quella contenuta nell’art, 190, comma 1, c.p.p., che, nel
disciplinare il c.d. diritto alla prova, consente al gxuchce di escludere.
soltanto, fra le prove richieste dalle parti — e nei limiti del thema,:s-, -
probandum (art. 187 c.p.p.) —, quelle vietate dalla legge ed, appunto,+ -
quelle manifestamente superﬂue o irrilevanti (“Le prove sono ammesse.~ |
a vichiesta di parte. Il giudice provvede senza ritarde con or dinanza- ¥ V-

escludendo Je prove vietate dalla legge e quelle che manifestamente %

sono superflue o irrilevant?). L
.. Allaluce di tale impianto-normativo, 4l giudice & tenuto ad ammettere
la prova:

- qualora essa sia pertinente, e ciod riguardi Desistenza del fatto
storico enunciato nell’imputazione o di uno dei fatti alirimenti indicati
nell’art. 187 c.p.p.;

- qualora essa non sia vietata dalla legge;

- qualora essa non sia superflua ~ cio& sovrabbondante — ovvero vi sia
semplicemente il dubbio circa la sua non superfluita (nel che si risolve il
concetto di ‘non manifesta superfluita’);

- qualora essa sia rilevante — ¢iod tale che il suo probabile risultato, di
per sé solo o in concorso con altri, sia idoneo a dimostrare P'esistenza
del fatto da provare — ovvero, anche qui, vi sia semplicemente il dubbio
circa la sua rilevanza (nel che si risolve il concetto di ‘non manifesta
irrilevanza’).

Cid premesso, parc evidente che all’efficiente aftuazione deila
disciplina del diritto alla prova, posto in generale dall’art. 190 c.p.p.,
non pud che tenders anche la procedura di acquisizione deille
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intercettazioni, come confermato dalla specifica previsione dell’art. 268,
comma 6, ¢.p.p..

Definita aftraverso paramefri sistematici appena indicati, Iattivitd
selettiva rimessa al GIP dall’art. 6 1. n. 140 del 2003 deve ritenersi
connotata da un controllo “a maglie larghe”, secondo una scelta frutto di
coerente frasposizione del dettato deli’art.190 c.p.p..

Laddove il legislatore ha voluto stabilive parametri pil stringenti in
materia di prova, ha fatto ricorso a espressioni semanticamente diverse,
come I’ ‘assoluta necessitd’ del mezzo di prova {art. 507 c.p.p.:
“terminata l'acquisizione delle prove, il giudice, se risulta
assolutamente necessario, pud disporre, anche di ufficlo, ’ussunzione
di nuovil mezzi di prova™); ovvero la ‘necessity della prova ai fini della
decisione’ collegata alla non decidibilita allo stato degli atti (art. 441,
comma 5, c.p.p.: “quando il giudice ritiene di non poter decidere allo
stato degli atti assume, anche d’ufficio, gli elementi necessart ai fini
della decisione™),

Tali filtl & “maglie strette” sono tuttavia giustificati da contesti
operativi (Pistruttoria dibattimentale conclusa dopo che le parti hanno
iuto mode di esercitare pienamente il loro diritfo alla prova; il giudizio
% wbbkeviato non decidibile per vuoti di indagine) ¢ da esigenze di

X ;!:;11 ciamento (ira il principio del “processo di parti” ¢ ’obbligo del
% yﬂlce di ricercare la veritd) assolutamente peculiari.
wﬁ’ E, del resto, la Corte costituzionale ha decisamente escluso che il
concetto di necessitd di cui alf’art.-6 L n,-140-del 2003 possa essere in
qualche modo ridotto e circoscritto a quello di decisivitd della prova ai
fini della decisione {cfr., in tal senso, Corte Costituzionale, sentenza n.
188 del 2010).

Ne deriva che le interceftazioni di cui & possibile escludere
I'acquisizione, poiché non necessarie, sono soltanto queile
manifestamente irrilevanti, la cui successiva ostensione rischierebbe di
tradursi in gratuifo sacrificio della riservatezza delfe comunicazioni,
tutelata nella stessa misura, per il parlamentare e per il comune cittadino
(cfr., in tal senso, Corte Costituzionale, sentenza n, 390 del 2007).

3.2, Con specifico riferimento alla contestazione provvisoria
mossa nei confronti di Antonino PAPANIA,

Si contesta ail’onorevole Antonino .PAPANIA, con la richiesta in
esame, il reato di corruzmne continuata, propna ed impropria,
commessa, in concorsoe con (direttore dell’Area
Sud della srl) e con
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(direttore dell’ATO Trapani 1), in un arco temporale che va dall’anno

2010 al maggio 2012,
In concreto, si imputa a PAPANIA di avere indotto il pubblico
ufficiale :

- a compiere atii contrari ai suoi doveri di ufficio, comsistiti
nell’omettere di esercitare i poteri di controllo previsti dall’art, 15.2 del
Capitolato d’Appalto (ispezioni su attivitd, impiant, mezzi e
attrezzature) sul servizio di gestione integrata dei rifiuti svolto da

sr.l, nonostanie le numerose segnalazioni
provenienti dai Comuni dell’ATO;

- nonché a compiere aiti del suo ufficio, consistiti “nella
quantificazione dell'importo delle penali previste dall’art. 15.3. del

Capitolato d’Appalto e dovute da s.r.l in relazione
alle inademplenze accertate nel servizio di gestione integrata dei rifiuti
negli anni 2010 e 20117

- ricevendo in pili occasioni da [quale
prezzo per il benevolo atteggiamento tenuto da .- -nei
confronti della ; srl] utilita consistite .

nell’assunzione [presso la srl] di numerosi {£ %
soggetti segnalati dallo stesso PAPANIA. 3 s

La contestazione che precede, non ancora stebilizzata ed invero
ancora di per se sola incapace di descrivers compiutamente ["articolata
vicenda corruttiva emergente dalle indagini, trae. fondamento dalle
investigazioni svolte dai Carabinieri per la Tutela dell’Ambiente,
Reparto Operativo, I cui esiti sono ben sintetizzati nelle menzionate
informative in data 9.9.2011 ed in data 8.3.2013,

E’ rispetto a tale pill complessivo quadro che va valutata la rilevanza
~ ¢ conseguentemente la necessitd — delle intercettazioni 'di cui la
Procura di Palermo chiede I’ autorizzazione all’utilizzo.

Ebbene, le indagini, avviate intormo ad um’ipotesi di attivitd
organizzata per il traffico illecito di rifiuti (per la quale si procede
separatamente), si sono poi concentrate sul rapporto opaco intercorrente
tra la societd . - &1l con sede in Rozzano (MI) —
capogruppo dell’associazione temporanea di imprese aggiudicataria
dell’appalto per il servizio di raccolta dei riffuti nel territorio di
competenza dell’Ambito Territoriale Ofttimale Trapani 1 denominato
" s,p.a.” (ricomprendente la Provincia Regionale di
Trapani ed i Comuni consorziati di Alcamo, Busto Palizzolo, Calatafimi,
Castellammare del Golfo, Custonaci, Erice, Favignana, Pantelleria, San
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Vito Lo Capo, Trapani e Valderice) — e lo stesso Ambito Territoriale
Ottimale Trapant 1, ente pubblico costituito in forza di legge nell’anno
2002, svolgente funzione di interposizione, di controllo ¢ di direzione
nel rapporto tra i Comuni della Provincia associati in consorzio e le ditte
aggiudicatici, nonché di raccordo con i superiori enti regionali e
provinciali, anche al fine del progettato completamento degli impianti di
piano (cft., al riguardo, informativa CC 8.3.2013, pagg. 116 € 58.),
Emergeva, in specie, che le doverose funzioni di controllo

demandate al’ATO Trapani I, di cui era
amministratore delegato, in ordine alla gestione del servizio aggmdlcato
alla societd sl di cul “era

responsabile operativo per [’Area Centro-Sud, parevano risultare
condizionate sotto diversi profili dall’intervento del senatore Antonino

PAPANIA sulla persona di , affinché quest*ultimo
tenesse indenne la societd . _._ da penali eccessive,

PAPANIA risultava agire in stretfo collegamento con
dal quale pareva pretendere, quale contropartita per il proprio mtervento
LSU. .» I’assunzione presso la societd Sl
L soggetti da Iul stesso segnalati.
ys3allo stesso modo, anche pareva pretendere da

Passunzione di soggetti dallo sfesso segnalati.
f 1 rapporti tra ! ed risultavano talora mediati
dalla figura del senatore PAPANIA.

- In- {ale -contesto investigativo;, che trova ~compiuta esposizione
nell’informativa in data 8.3.2013 (cfr. pagg. 129-153), hanno
fondamentale importanza le intercettazioni disposte ed eseguite su
ordine dell’Autoritd giudiziaria in specie sull’utenza in uso ad

» che hanno visto come interiocutore casuale — in una
prima fase delle indagini — il senatore Antonino PAPANIA.

Si & visto al precedente paragrafo che debbono ritenersi casualmente
infercettate le conversazioni che hanno riguardato il senatore PAPANIA
fino alla data del 3.1,2011.

Ebbene, pud senz’aliro affermarsi che, anche di per se sole
considerate, ed a maggior ragione se inserite nel complessivo
compendio degli elementi di prova sin qui raccolti dagli inquirenti ed in
specie delle coeve intercettazioni riguardanti gli altri soggetti coinvolti
nell’indagine, tutte le captazioni che hanno riguardato PAPANIA fino
alla data predetta rivestono significativa rilevanza ai fini del presente
procedimento penale.
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3.2.1, il primo contafto intereettato con il senatore PAPANIA.

La figura del senatore PAPANIA compare nelle intercettazioni nella
conversazione nr, 4090 del 13.06.2010: egli telefona a
famentandosi che nel suo paese, Alcamo, “...Ja situazione & indecentel
ed aggiunge .../ cassonetti sono pieni....non so se mi trovo ad Alcamo, a
Palermo o in Campanial™, si giustifica, spiegando che le
cause sono dovute al ricorrere del primo week-end esfivo ed
impegnandosi a fare il possibile per risolvere la situazione; il sen.
PAPANIA replica, accennando alia necessﬁé dell’utilizzo di una

squadra di reperibilita,

A seguito della telefonata del sen. PAPANIA, si attiva
immediatamente, contattande — nella conversazione nr. 4100 del
13.06.2010 — il suo alfer ego per Trapani, » al quale
descrive la situazione di Alcamo, chiedendogli di inserire un turno extra
di raccalta dei rifiuti in quel paese; risponde che, da contratto,
il servizio di raccolta domenicale non & previsto; insiste,
chiedendo & ° se I'ATO avesse pagato qualche servizio
domenicale exfra, soito alira forma; . conferma che in effetti

detii servizi sono stati talora fatturati all'ATO come servizio aggiuntivo,
facendoli rientrare in una somma di ewro 316.000,00 destinata al 7,
servizio di trasferenza; ~_ 7 [ ribadisce tuttaviag che ff-.
“..va fatto rilevare al Comune di Alcamo la sproporzione tra il servizio \".
extra non dovuto e Il trattamento di riconoscenza iniquo nei confronti ™\,
nostri.. v )

3.2.2, I primi riferimenti all’assunzione di personale presso Ia
s.rl.

Nell’autunno successivo, in previsione di assunzioni di personale da

patte deila s.r.l., sia il senatore PAPANIA sia
. paiono svolgere pressioni nei confronti di
, finalizzate all’assunzione di persone da loro segnalate,

Come si potrd apprezzare, tali pressioni — svolte dal sen. PAPANIA
per lo pilt attraverso SMS — paiono sconfinare dall’ambito delle c.d,
raccomandazioni, per inserirsi in un articolato schema corruttivo, in cui
le assunzioni (da parte della . s.r.l) di soggetti
segnalati (da parte e del senatore PAPANIA e del responsabile dell’ATO
TP1) rappresentercbbero la contropartita per 1’adozione di aiti contrari al
dovere d*ufficio (a beneficio della . s.r.1.} da parte
dello stesso responsabile del’ATO TP1.
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Tale sconfinamento emerge tuftavia solo dall’esame delle
conversazioni e comunicazioni interceftate a fine dicembre 2010,

Ed invero, in data 12.10.2010 . __________’, comunicando con il
sen. PAPANIA, infroduce via SMS 1’argomento contrati (“domani
contratt?”); PAPANIA risponde subito dopo: “o&” . (sms nr., 10286 ¢
sms nr, 10287 del 12.10.2010).

La comunicazione in esame pare evidenziare che era stata gia avviata
up’interlocuzione tra “ed il senatore PAPANIA, in
ordine ad alcuni contratti da stipulare: contratti che il prosieguo delle
indagini disveler riguardare assunziorii di personale presso la

s.rl.

La referente su 'I‘rapam per il personale di . 8.l
é e meme .y 12 quale risulta avere rapporti diretti con il sen.

PAPANIA.

Proprioc la discute quasi quotidianamente con
del tema assunzioni.

Nella conversazione nr. 10622 del 19.10.2010 Ia chiama
. per informarlo che e ‘sono | due
nominativi voluti da chi sai t” (ghi inquirenti al riguardo annotano che

Zpél riferimento ¢ da infendersia ~ %
3] confermare che - & a tempo indeterminato, aggtunge
Wpdvche il principio di . era purché sia indeterminato se ¢'¢ da
gs ettare aspettiamo”™, 1 due chiudono la conversazione dicendo che

4 %.¢omunicheranno-le variazionia i,
¢ il responsabile dei contratti di lavoro a livello centrale
della s.a.l., ed & colui il quale, su indicazioni del
» redige e modifica i contratti di assunzione.
rende edotto del perché delle predette
variazioni nella conversazione nr. 10619 del [9.10.2010, ove
" affronta la posizione conirattuale di dee soggetti

segnalati, e 3
pare dare a indicazioni sulle variazioni

confrattuali da apportare: “L'altro (ndr.. riferito a
’ J faparte di . ___L.. lascialo cosi, solo - “va

modificato da tempo indeterminato a determinato..”,

3.2.3. 1 riferimenti ad un ruolo di interposizione del sen.
PAPANIA tra “ei “

A partire da novembre 2010 Ie intercettazioni pajono lasciare
emergere un particolare ruolo attivo del senatore PAPANIA nella
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risoluzione delle questioni che riguardano il rapporto tra 1*
sxl e ’ATO TPI,

Significativo pate in fal senso lo scambio di SMS dei giorni 9 e
10.11.2010, che documentano la richiesta di al sen,
PAPANIA di dirimere una controversia con I'’ATO, circa alcunc
inadempienze nel territoric di Marsala e Valderice,

scrive al senatore: “..Domani mattina ti mando una
nota appena ricevuta dall'ATO. Sono letteralmente sconcertato, Certo &
se avesse avutor la spina dorsale per mandarla prima dell
compravendita sarebbero cambiate fante cose ma purtroppo la vita da
spazio anche agli invertebrati, Buona serata.”. :

I sen. PAPANIA risponde immediatamente (‘ﬁfammz avere”) e, dopo
aver scambiato I’indirizzo e-mail, cerca di rassicurare "
aggiungendo: %...Cing recupereremo. Sicuro. Ho gia allertato.”.

ringrazia ed aggiunge: “..Ti ringrazio, Tieni conto che
ancora non abbiamo avuto comunicazione della revisione {ndr. 'ATO
deve pagare la revisione sui servizi aggiuntivi come avevano
concordato anche grazie all'intervento del Senatore)”.

Il senatore PAPANIA ribatte: “Avrai tutto. Come é giusto. Se per te .~
va bene domenica alle dieci e trenta fiutti di bosco(ndr..parlano di un e
incontro al bar di Alcamo) anche per te. Se no,concordiamo
diversamente...”.

Il giorno dopo PAPANIA comunica al \, sempre via
sms; le novita sul caso,

Il senatore esordisce scrivendo: “Ho riparlato con =~ ' Mi sembra
positivo.”,

0#» ‘P
o %
N

» preoccupato, risponde: “ sara'..intanto oggi ci hanno
"girato” due note (di Valderice e Marsala) con cui si lamentano
mancanze riconducibili non soltanio ad ma anche all'ATO (che
pero’ ci chiede di relazionare come se fossimo 1 soli responsabili).
Domani te le mando. E pensare che a Milano ho sempre parlate di
rapport] idilliaci e di grande riconoscenza per la questione mezzi...”.

11 senatore PAPANIA cerca ancora di rasserenare e
chiude dicendo: “Oggi mi ha contattato lui per chiedere incontro, Perd
ti prego non parlarmi di Milano. Lasciassero tutto a te andrebbe tutto
meglio.” (SMS nr. 12200-12202-12207-12212-12213-12215-12217 del
09.11.2010 ed SMS nr, 12305-12306-12307-12308-12309-12311 del

10.11 2010}

. si sfoga con ‘ ,» raccontandole
I’accaduto, ¢ pensa di utilizzare 1’argomento delle assunzioni contro
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(“... guarda caso ci sono quelli suol che non sono stati
confe: matil,.” [conversazione nr, 12230 det 10.11.26107).
H sen, PAPANIA non tarda ad intervenire e convoca le parti in causa,
e ATO TP1, il 15,11.2010, presso il suo ufficio di Alcamo. A
riferire dell’incontro & lo stesso . nella conversazione nr,
12632 del 16.11.2010, intercorsa con la ,
riferisce all’interlocutrice che dopo essere sta,tl in
attesa in due stanze separate, il sen, PAPANIA ha fatto entrare insieme
.¢ lo stesso :
riferisce quanto dallo stesso detto ad . " nel
eorso della riunione ( ...dobbiamo fare un piano di rzorganizzaztone s
" lei- (hdr riferito ad . )} in quella lettera mi dice che dobbiamo
mettere o frutto Pesperienza di un anno..intanto Fanno deve
passare... fucciamo il piano, sappiamo che abbiamo difficolta in termini
di risorse efc.., ci implegheremo un mese in piit.., ma perché dobbiamo
argomentare in questo senso...non ci pud dire che ci paga il canone del
primo anno fin tanto che le cose non cambiano perché lei sa benissimo
come stanno le cose, ma come abbiamo comprato | mezzi...deve arrivare
la revisione ¢ non é arvivata... dnvece della revisione arriva una lettera
di contestazione...invece di parlare di incrementare il canone si
continua a parlare di canone di 1° anno..dico ingegné Milano cosa
deve pensare....”; ed inolire: “..ingegnere (ndr ) una cosa &
dire di risolvere il problema dei mezzi e una cosa ¢ dire...se risobvo il
problema del mezzi il- corvispettivo .sard pari.al 100% del valore di
Jattura cosa... che nessuno lo avrebbe mai detio...perd noi ci siamo
riusciti....da ambo le parti abbiamo fatto un gffare ...perd
Jfondamentalmente ho risolto un problema a tutti guanti...”).

______ , nel riportare alla il contenuto
dell’mcon’tro, pare ritenere che il senatore PAPANIA fosse dalla sua
parte, essendo rimasto prima in silenzio e poi avendo fatfo intendere ad
. . di non esagerare (*...certo perd andiano avanti ma senza
..Inc., non st mantengono gli impegni, non paghiamo di nuovo...”).

, inoltre, asserisce che . ~ forse ha compreso
’errore e gli ha riferito che taluni aspetli si possono tranquillamente
curare,

Dopo una sciiimana, fuitavia, comunica al sen.
PAPANIA tramite SMS che . continua nel suo atteggiamento
ostruzionistico.

1 23.11.2010 , nel parlare di un incontro da tenere a
fre con “7 7 T (frattasi di , Vice Presidente della
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Regione Sicilia), riferisce al senatore PAPANIA delle nuove
contestazioni fatteda ~ . ___..
scrive cost al scnatore: “.Jeri pom. {ndr.

. © detto v, soggetto liguidatore nominato
all’ mtemo dell’ATO TP1) ¢ venuto a chiedermi di incontrare
proponendomi oggia . Gli ho detto che fino a gioved saré fiori sede
{oggi Roma e poi in Puglia) ma che, comungue, l'incontro sard col Tuo
"natrocinio’(cosa che mi ha confermato). Ho proposto venerd: di prima
mattina (alle 12 devo trovarmi a...(sms spezzato) oppure sabato, Mi fora
sapere. A questo punto dimmi Ty cosa deve fare. Ritengo sempre
opportuno che ci sia Tu. Intanio . .. leri mi ha detto che vuole
comungue incontrare (., socio della

) e con data 17 ¢i ha trasmesso una nota con cui Marsale
intende applicarci una penale di 588 mila Euro condividendola e, -
preanmunciando la trattenuta col prossimo pagamento. 4 me aveva '
detio che stava trovando una formula per darve atto del recepimento” |
della nota di Marsala preannuncionde l'avvio di una istruttoria nel
termini dovuti anche per valutare la misura ma cosi non é stafo. P.S,
Non &' ancora arrivata nessuna delle note inviate a TP a mezzo
raccomandata come detto da Novara...”.

11 senatore PAPANIA risponde: “.., + & ok. Ha concordato tutto
con me. entro domani gli parlo.- Manterra gli impegni”;
T " chiede quindi dell’incontro con is “Ok grazie. Con

-quando e-dove ei vediamo?”; il senatore risponde: “Spero sabato,
Lo vedo giov sera”. (SMS nr. 13076-13077-13078-13079-13081-
13082-13083-13105-13106-13109 del 23.11.2010).

Qualche giorno dopo, rassicurato circa le penali che
dovrebbe pagare |’ s.r.l. e per le quali egli in
prima persona pare intercedere per impedirne I’emissione, il senatore
PAPANIA pare tornare sul tema assunzioni e scrive: “attendo gualche

risposta anche io..”; risponde “E’ pensierc mio” (SMS
nr. 13114-13115-13129-13131 del 23.11.2016).
In questa vicenda, - sembra stretto fra due fuochi: da una

parte il Comune di Marsala, che pretende che venga applicata una
penale dell'importo di euro 588.000,00 nei confronti della
,» in relazione alle inadempienze di quest*uitima; dall’alira,
, con P’apparente ausilio del senatore PAPANIA, che si
oppone all’applicazione della penale.
Nella conversazione nr. 13145 del 23.11.2010, chiama
la . ¢, nel corso della telefonata, afferma che gli
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avrebbe riferito che stava cercando un escamotage per aggirare la
richiesta del Comune di Marsala di applicazione della predeita penale
del{’importo di euro 588.006,00.

Pochi giorni dopo, non ricevendo notizie, il senatore PAPANIA forna
a scrivere a (“abbandonato™), ottenendo immediata
risposta (“come “abbandonato?? Sabato mattina cl vediamo? Non

‘:;« dovrenmo vedercl in tre? (Con ?) Sarebbe possibile dalle 11 in
L ipei?”); il sen, PAPANIA e . si accordano per vedersi
%,: ‘insieme all'on. ; PAPANIA comunica quindi a
éff‘ Hottenimento del finanziamento regionale per la realizzazione dei Ceniri
;;;“7? Comunali di Raccolte dei rifiuti nei comuni di Alcamo ed Erice, che
saranno gestiti dalla (*“Ora ghi parlo, Decreti cor
acquisiti sia alcamo che erice™), . esprime grande

ﬁ%‘@ddisfazione (“dlla grande!l”) (SMS 13306-13307-13310-13311-

13312~ 13315-13316 del 25.11.2010).

3. 01 giomo dopo ~ 7 T 7777 ¢ PAPANIA discutono ancora di data

T ,:_"éd;orario dell’incontro con I’on, (SMS nr. 13422-13424-13429-

9a 14430-13432 del 26.11.2010).

W Nella conversazione nr, 14081 del 05.12.2010, il senatore PAPANIA
comupicaa _ ._.._......che = ha ritenuto soddisfacente il
nuovo piano di riorganizzazione, ed aggiunge: “..anche riguardo le altre
questioni economiche.... cose che riguardano eventuall penali....
eventuoll... cose indicate a favore vostro..... & tutto.... insomma....”.

3.2.4, I riferimenti pil espliciti all’assunzione di personale presso
s.r.l. quale contropartita per 'omessa o

benevola applicazione delle penali,
continua ad aggiornare il Senatore PAPANIA sugli
gviluppi, soprattutto per quanto riguarda le assunzioni: “..Tufto ok:

domattina mi vedrd da solo con ling (ndr ___..____) e di pomeriggio
ritengo si fare Uincontro per i dettagli tecnici. Mi e' sembrato molto ben
disposto. Domani con  (ndr ) avviamo la procedura x

i primi awvii, Giov. avremo contezza del pagamento stadio.,.”,
Il sen, PAPANIA pare spingere per una soluzione e risponde
“ . Jmporta definire domani. Il resto lo vedremo.”; aggiungendo “..No.

A posto. Attendo nuove, Dopo...”. (SMS nr, 14195-14196-14199 del

06.12,2010).
Dopo qualche glorno il Senatore PAPANIA torna a chiedere notizie

con SMS nr, 14619 del 15.12.2010, “..mi mandi notizle per me?..”;
[, dopo essersi consultato telefonicamente con la
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, risponde “..Personale ok (decorrenza 20/12). Pagamenti in
corso, ma su questi (ed anche su 3-7) domani sard in sede (fino al 17) e
t dird in diretta. "(SMS nr. 14621 del 15.12.2010).
La direzione della. e . a Milano inizia a chiedersi il
perché del gran numero di assunzioni programmate. Ne patla
... con nelle conversazioni ar, 15000 del
20.12.2010 e nr. 15354 del 24.12. 2010, rappresentando che il titolare
della (" ) lo sta
mettendo in difficoltd, dato che gli ha chiesto il perchd 'debba essere
assunto ulteriore personale (ciod in sovrannumere rispetto all’appalto);
al riguardo, I chiede a di fargli avere in serata i
dati del progeito ¢ del capitolato da cui & possibile evincere la
giustificazione di tali assunzioni; aggiunge che “.. fui
{ i} vuole 1 dati oggettivi perché stiamo parlando di 38
persone, costano 1 milione e duecento (mila euro) poi sbagliamo e ce la
prendiamo direttamente in quel posto!”.

_ chiede lumi sia alla . che a su
come riuscire a districarsi con “Milanc”; i tre concordano che la .~
soluzione & far capire a .. ... ¢he I’eccesso di assunzioni serve
ad evitare di ricevere salate penali da parte dell’ATO TPL.

quindi torna a parlare con per confermagli
che ha avuto un colloguio con in merito e
alle 20 trasformazioni da tempo determinato a tempo indeterminato, che
- partiranne da-subite, mentrei-15 ripescaggi-partiranno da-gennaio 2011;
in merifo agli altri soggetti da assumere {(su Alcamo), chiede
come prospettare la questione al » ritenendo debba farsi
presente a quest'ultimo, che 1 costi delle assunzioni, pari ad euro
1.500.000,00, sarcbbero abbondantemente ripagati dal risparmio di
penali per I'importo di euro 10.000.000,00 (“...attenzione guarda che é
vero che paghi un 1 milione e mezzo (1,500.000,00) in pit a quello che
stai pagando perd questo milione e mezzo (1.500.000,00 di euro} a
Jronte di evitare 10 miliont di penali, e minchia eh...ho capito.. perd lui
come cazo fo.. ’), concorda con
aggiungendo che c¢i sarebbero ulteriori guadagni { “..in pi le
trasferenze me le mettono fuori canone e guadagniamo altri
cinguecentomila euro...”}.
e 1 si prefigurano dunque di informare i
vertici aziendali del rischio di addebito di penali salatissime e della
possibilitd di acquisire servizi aggiuntivi non previsti dall’appalto, che
produrranno nuovi introiti nelle casse della , &l fine di vincerne
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le prevedibili resistenze in ordine all’assunzione di personale in
sovrappliL
Nella conversazione nr. 15361 del 24.12.2010, ela
discutono ancora della questione di come impostare il
discorso con (“...abbiamo strumenti per non avere
penali, l'unica cosa certa e che in tutio questo abbiamo messo poi le
trasferenze che cl portanp cinguecentomilamila euro (560.000 euro), -
ora cingquecentomila euro (500.000 euro) sono piit del costo di 9
persone, quindi alla five..., capzsco che non cenira niente, che stiamo
scambiando pere con melq perd intanto io mangio quindi alla fine...”),
Le conversazioni che precedono (nr. 5354 del 24.12.2010 e nr, 15361
del 24.12.2010) paiono assai significative ai fini della presente indagine,
poiché per la prima volta evidenziano come le assunzioni di personale in
sovrappill siano in diretta correlazione con I’eliminazione del rischio di
penali di importo elevatissimo ricollegabili alle inadempienze della
s.xl.
Nella stessa conversazione nr, 15361 del 24.12.2010
By erisce di avere con s& “.la penna con i diamantino..” da consegnare
%’.Ja senaime PAPANIA da parte di | » ¢ che ha
Facquistato la stessa penna, ma senza il diamantino, per .

3{3;1;.{,‘_ clla conversazione nr. 15370 del 24.12.20190,

f:{ descrive alla : ’incontro con il senatore PAPANIA e comunica
che quest’ultimo avrebbe inteso avere gli elenchi del personale da
assumere; | senatore PAPANIA: avrebbe chiesto-che giorne 28 dicembre
la si recasse da lui con gli elenchi, che poi lo stesso senatore
avrebbe restituito con appunn ed aggiunte; successivamente, secondo il
racconto della s e la stessa
avrebbero dovuto chiamare le persone di cui all’elenco, comunicando
loro I*assunzione da giorno 8 gennaio (“.praticamente la cosa sta
COSi..... tempi determinati trasformati tutti da subito... i ripescati 1°
gennaio...... 1 9 (indicati dal Senatore).... gli ho detto iv... a gennaio
inoltrato ci dissi che ne so..... dico... la prima settimana.... quello che
$id.... 8it..... ora lui (il Senatore) ha bisogno di rivedere gquesti elenchi
di nuovo.... eh.. perché lui pensava che i ripescati..aspetla..si i
ripescati fossero dopo i 9. dice... prima venivano i nove e poi i
ripescati..... dice.. comungue non & un problema...... dice... solo che ha
bisogno di avere gli elenchi eccetera.... dice poi.... se gli puot dire a

© di venire... fa un sacrificio..... anche se & un periode di
feste i porta | e!enco ed lo lo restitulsco con appunti ed
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agglunte..pol chiamate queste persone e gli dite...allora vol entrate
glorno 8™),

Nel prosieguo della medesima conversazione con la _ __. "

sostiene di aver chiesto al senatore PAPANIA il

pagamento di “..almeno mezza fattura®, ed il senatore avrebbe risposio

“.sard fatto.”; il senatore inoltre avrebbe ringraziato per il regalo

ricevuto, dicendo “..ah bene; Jdo sono uno che sa scrivere molfo

bene.,.”
Nei gmrm successivi, nonostante le festivitd natalizie, il senatore
PAPANIA pare insistere sia con . ‘checonla .. "

con presumibile riferimento anche al tema delle assunzioni.
Infatti, in data 29.12.2010 il senatore invia un messaggio a
. con scritto “perché?” (SMS ny, 15471 del 29.12.2010);

scrive inoltre un SMS alla , che lo gira immediatamente 2 - ..
3 “.Digh a genio (ndr I} che se ne vadano a <+ /,;’
quel paese. Mi sono stancaro.”, (SMS nr. 15729 del 29.12.2010). F

wee——. _ risponde a PAPANIA cercando di spiegare la t
situazione: “...Non ho potute risponderti prima. Mi pare che tutto sia in° -
definizione. Domani Ti aggiornera’ ulteriormente ed lo awo' *, .
‘ulteriori notizie sui pagamenti.” (SMS nr, 15750 del 29.12,2010). _

Le interceftazioni successive al 3,1.2011, pur escludendosi quelle
aventi come interlocutore il sen. PAPANIA, paiono confermare la
lettura di cui sin qui si & dato conto,

‘Nella—conversazione nr: 16468 del -13,01.2011. ira. .8
e si fa esplicifo riferimenio ad una condoita pressante
apparentemente riferibile al sen. PAPANIA; __ dice: ..é

pressante pevché non vede ancora realizzalo il dcscorso dei nove., .
secondo me il discorso del contratto della cooperativa™ N
dopo avere precisato che per lul sono sette, chiude dwende “non sono
gua per assumere le sue persone, non sono il suo ufficio di
collocamento!”.
si adopera affinché i nove soggetti apparentemente
segnalatl dal senatore PAPANIA vengano assunt! subito, ed all’uopo
cerca di organizzare un inconfro con
vuole convincere i vertici aziendali che le persone da
assumere servono per far smaltire le ferie al personale gik attivo, ma
immagina gia le perplessita di A mi potrebbe fare
un ragionamento e dice: va bene, intanto questi 9 a ltempo
indeterminato ce li hai, e te li tieni per smaltire le ferie, appena Ii devi
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buttare fuori pigli gli alti 9. E jo dird IL TERRITORIO {ndr-il
Senatore} dice di nol” [Conversazione nr, 16709 del 17.01.2011).

1 18 gennaio 2011 w...Chiamala _ _.... 2, dettandole le

istruzioni per un incontro con il sen. PAPANIA: “dici, non, non é che

c'e una mala volontd o altro, Nella normalita delle cose, visto che

gueste cose sono state portate avanti come delle cose che non si vuole

che siano ne estreme, ne ricattatorie, vessatorie ma normali, nella

normalitd delle cose & chiaro che quelli hanno voluto...poi siccome con

la fine dell'anno ¢'¢ stato il discorso del budget, hanno voluto vedere il

quadro economico...c'? un niovo progetto si vuole avere la certezza dei

costi, dei conti ecc.ecc... Quella storia del 50% nasce come un accordo

Jatto tra te ed y..quindi metterlo in campo... ¢i dici.. Io lo capisco

che ¢'erano tutta una serie di accordi pregressi ma non ¢ che si ¢ mai

i detto... vol non confermate quelli a tempo indeterminato, la metd di
: \éq‘elli che risparmiate ve li ripigliomo efe.etc.. ha fatto di tutto,.,

lo ha preso a prescindere..abbiomo fatto

% que!!l operazione quando abbiamo dovuto fare il ripescaggio, abbiamo

5 o pigescato e quell'altro...diglielo con le forme dovute.. tu hal
Tag ,jcisa che se non c'¢ lo sponsor cl fai la fattura di 10.000 euro...queste
" cose - solo le va a difendere...cioé hui ha deciso che se noi non

stamo in grado di trovare uno sponsor ci fa una fattura di 10.000 euro.
Per me ho detto va bene, perd il va bene va un minimo istruito..”
(conversazione nr. 16855 del 18.01.2011).

- Da tale-conversazione tra- & -~ GMErgono,
olire al fatto che sono gid stati assunti tali . 8 L le
linee della nuova proposta di accordo che . intenderebbe

avanzare al senatore PAPANIA: proposta che prevederebbe un 50%
delle assunzioni e coniributi economici per lo sponsor a favore
dell’ olire che sovvenzioni alla Cooperativa
Nella conversazione nr, 17103 del 20.01.2011
chiama per discutere delle nwove assunzioni e del
passaggio di alcuni coniratti delle persone segnalate dal regime del
tempo determinato al regime del tempo indeterminato; la
esplicitamente esclama “... non so se converrebbe fare la forzatura ora,
di alcuni st ed altri ne...”, esplicitando che il personale da assumere &
“.. sponsorizzato ...” dallo stesso . ..., da & dal
senatore (.. perché guesti sono i due, quelli ... diclamo tuoi.... la
cdi " ed il resto che sono i cingue di N »
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laddove per N, deve infendersi il senatore, come annotato dagli
inquirenti).
Il giorno seguente (comversazione nr. 17219 del 21.01.2011) &
che chiama la » la quale afferma che “quellc™
— presumibilmente il sen. PAPANIA —, ia sta tempestande di messaggi
pet le persone in sospeso (/e cose in sospeso sono.. i due che erano
guelli dei tre pin tre di fes ne ha dato uno solo
perché due spettavano ad altro gire. Dj quei due se ne é eoncertato lul
(ndr senatore) con che diventavano suoi..”); a
quel punto chiede quanti nomi mancano da inserire nella lista ed 3
esclama: “.. quindi in definitiva quanti ne mancano ancora, faommi §°
capire?.” ¢ la . risponde: “....ne mancano due...non li dares ¥ ¢
e e it Mui ( §] senOttOYE)... ha dato la donna, gquella la
che & stata inserita qua.”; chiede se
comunque abbia dato i due nomi mancanti ed, alla risposta negativa
della » esclama: “...e quindi che cosa devo fare?...dobbiamo
assumere in bianco?... facciamo il buono?.. facciamo il contrattino in
bianco? Porto il contratto In bianco?..”.
Alcuni passi delle conversazioni intercorse tra fa e
nei giorni che vanno dal 31.01.2011 at 01.02.2011.
{conversazioni nr. 17693 del 31.01.2011, nr. 17734 , 0217820 del
01.02.2011) palono ancora confermare la lettura che precede.
Dalla conversazione nr, 17693, si evince che ed il
. senatore - PAPANIA - hanno —avito- -un - incontro: infatti-il - primo,
confestando alcune affermazioni del sen. PAPANIA — per come riferite
dalla . - in ordine alle assunzioni da fare immediatamente,
esclama: “.. non & cosl, slamo rimasti che io davanti @ lui ho scritto
guelle cose che ho riepilogato in quella copertina.... le ho scritte
davanti a lil.. e per quel tre ¢l ho messo "urge" con tre punti
esclamativi e per gli altri ho messo "non urge"” perché i nomi non li ha
datil..”; la perd ribadisce che il senatore le avrebbe detto
chiaramente che “.cf si deve occupare di tutte le trasformazioni
(ndr,.variazione contratto da determinato ad indeterminato) rimaste in
sospeso...”, ed inclire le avrebbe chiesto informazioni sul numero delle
persone inserite nel P.RLMI. (Piano Rimodulazione Migliorativo) (“..io
{ndr Senatore) vorrel capire anche ehhh....tra il PRIMI ¢ Il ehhh...e
guantt sono adesso?.. guant' il personale e guanti sono stati inseriti nel
primi? perché con dobbiamo fare un raglonamento..”); la
T sostiene di essersi impegnata a comunicare i dati definitivi,
ancora non in possesso di (%. io glf ho detto guarda...
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o ancora non ce If ho i dati definitivi.. ¢ quando li avra (ndr

-...1) te li faccio avere..”); la infine sostiene che
i sen. PAPANIA la avrebbe rassicurata civea il fatto che I’ATO TP1 non
sarebbe stata commissariata ¢ che con stanno “...cercando
un’altra strada...”.

Nella conversazione n. 17734, la - afferma che il senatore le
avrebbe parlato esplicitamente dell*appalto, dicendo che, “...dopo aver
fatto in conti con .7 le unitd laverative considerate sarebbero
inferiori a quelle previste nell’appalto, ..~-5 Bpparentemente

k. preoccupato, risponde: “...questo piano deve essere propinato nel modo

ejusto (hdr alla direzione milanese)...per non generare problemi a
ello centrale...”; _ aggiunge secoato: “...se | contl ...se
4. Ip facevano a dicembre, il problema ora non ci sarebbel”, laddove il
s diferimento, come annotano gli inquirenti, & da ritenersi effettuato ad
,33}@;3 . ed al senatore PAPANIA.,

A conferma di quanto sostenufo dalla : nella conversazione
nr. 17693 del 31.01.2011 v'& il fatto che ’ATO TPl non veniva
commissariato, ed anzi veniva rinnovato il mandato ad -

Dopo un paio di giori la . pare incontrare nuovamente il
Senatore PAPANIA per sollecitargli i pagamenti da parte dell’ATO alla
societd » € del contenuto del colloquio informa

(“...ho detto: mi raccomando | pagamenti... perché dico,

Jallo per lui (ndr per J perché qua la situazione..”); il

senatore.- PAPANIA. awrebbe--riferite -del- malcontento-di- }

(chiamato dagli interlocutori il “nano®), non contento di alcuni passaggi

dell’operazione (“...alcune persone del nano sono rimaste fuori.™);

sostiene che tutte quesie variazioni ed assunzioni,

devono coincidere con la fine del primo appalto ¢ ’inizio del nuovo {ndr

il P.RI.ML}, e ¢id per non dare {roppo nell’occhio ai vertici della societd

5 la ..— ribadisce ~ facendo presumibile

riferimento al sen. PAPANIA — che a quest’ultimo non importa molto

(“.....Jui 5a che tu vuol far coincidere questo a delle scadenze.. ma hii mi

ha detto: no, no, questl devono partire subitol.” [conversazione ar,
18100 del 03.02.20117).

Le intercettazioni paiono indicare che ~ed il sen.
PAPANIA si incontravano ulteriormente i primi di febbraio,

La dimostrazione di ¢id pare cogliersi dalla conversazione or. 18243
del 05.02.2011, in cui comunica a

{contabile presso la sede della societd
a Milano) di essersi incontrato con il senatore, qui definito “Aicamo”
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(“..gla mi sono fatto il primo incontro ad Alcamo.. e adesso mi sto
recando da perché é conseguenziale l'incontro con
. @ sua volta Alcamo ed i vedranno lunedi per sancire il
pagamento complementare...”™),
parla anche con la dell’incontro con
PAPANIA nella conversazione nr. 18245 del 5.02.2011, riferendo di
avere rassicurato il senatore sulla questione delle assunziomi: “....#
primo lo abblamo sistemato, gl altri due ora vediamo... ci dissi senti
N.(n.d.e: gli inquirenti omettono di trascrivere il nome del senatore),
tutio quello che noi stiamo facendo 1 vibadisco che per dare prioritd
alle cose tue ¢ di . , mette in codn, inesorabilmente le altre cose
del nanettino (ndr - dipendente ATO TP1)... aldilg dei numeri e
delle altre cose, io non ho pilt la possibilitt di portare avanti
argomentazion di un certoe Hpo perché non c'é voglia df .
comunicare..,”... tu sarai comungue privilegiato, idem . . Perg,
siccome lo stesso ~ . non fa altro che parlarmi di quest'altro -\,
elenco eccetera, sappi che io non ho dove metterli perché io possibilits
di inserirli non ce I' ho.... Dico quindi io posso spostare, perd se a te
dico pol se ne parla, significa tra una settimana, tra un mese o appena ¢
possiblle.... Se a quello o gli dico poi se ne parla, non lo so quando se
ne puo pariarel...”; il sen, PAPANIA avrebbe dunque risposto: “.e va
benel al momento del dungue poi faremo, quello che dobbiamo fare, va
bene... va bene..”; perd vuole 1’approvazione del
PRIMI. (Piano RimodulazioneMigliorativo), consegnato proptio “al
senatore PAPANIA perché possa intercedere per I’approvazione
definitiva, ed infatti gli dice: “...percheé il piano serve per far si che ci
pagano il canone del secondo anno gic da settembre; per approvare il
piano bisognava mettere in cantiere una serie di cose tra cul il numero
verde che & gid commissionato eccetera... la comunicazione che & da
commissionare.... A questo punto ghi ho detto, N, noi abbiamo i
problema del pagamento, dice che cha la trasparenza
Jormale il giorno 14 perd a me i soldi mi servono per gli stivendi.... ci
metterd a questo punto i tempi indeterminati ..., e fui (ndr il Senatore)
... mettic guesto! mettici questol”.
La . ascolia quasi passivamente il resoconto di
- ma alla fine, conscia dei rischi dell*operazione, avverte
+ “.stal esagerando..datti una regolata..perché se
shaglieral, Milano coglierd solo il momento in cul tu sbaglierail...”,
Dopo avers incontrato il senatore PAPANIA, ~ incontra
., riferendo subito dopo alla {conversazione nr,
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18258 del 05.02.2011) (“..mercoledi dovremmo ricevere il
pagamento...... marted! poi gl sottopongo qualche stupidaggine che
dobbiamo sistemare e cosi giusto per dare un segnale (ndr: far vedere
che il servizio funziona), altre cose riguardano alcune cose sul
personale. ma insomma giusto per dare i contorno come dire di
gradimento alla situazione, perché lui di nuovo tirava fuori il discorso
del 14 del mese... dico, si ma noi con il 14 del mese non ce ne facciamo
niente perché dobbiamo pagare gli stipendi & il solito tram tram
capisci?, siccome huned] matting lui (ndr |} parlera ad Alcamo
(ndr con il Senatore) eccetera e gquindi cl sard l'ulteriore..., capisci
situazione a nostro favore che verra prospettata e insomma dovrebbe
..dovrebbe andare in porto, magari ci arriveremo al solito in
extremis... insomma pero Uimportante & arvivarci giusto? ..”); la

, risponde: “...l'importante & avere i soldi sul conto....poi ..poi
\oldi sul conto ovviamente per gii stipendi perché se no...”.

&2 /593,2,5, Conclusioni sulla rilevanza e necessita delle intercetfazioni,

ng}, » Tornando al merito della richiesta, pare evidente Ia significativa
rilevanza, ai fini dell’odierno procedimento, delle intercettazioni che
hanno casualmente riguardato il sen. PAPANIA, pur entro il limite
temporale del 3,1.2011,

Ed invero, la necessitd di vagliare e risconirare in maniera completa

ed esaustiva la genuinitd del contenuto delle intercettazioni riguardanti
..la vicenda in. esame,-sia.di-quelle -in- eui -il-PAPANIA -inferloquisce
direttarente, sia di quelle in cui terzi soggetti discutono delle condotte
atiribuite allo stesso PAPANIA (che costituiscono parte importante delle
fonti di prova a carico deli’odierno indagato), nonché il significato del
contenuto dei documenti sequestrati in data 14.5.2012 (cfr., al riguardo,
con riferimento &l tema dell’assunzione di personale da parte di
.s.1.l. ed el tema della quantificazione delle penali
da parte dell’ATO TP, informativa Carabinieri 8.3,2013, pagg. 372 ¢
ss.), oltre che I'aftendibilitd delle dichiarazioni complessivamente
raccolte, non consente di rinunciare all’utilizzazione delle intercettazioni
che hanno fortuitamente captato le comunicazioni del sen. PAPANIA
sino alla predetta data del 3.1.2011.

Va sotiolineato, a quest’ultimo riguardo, che le intercettazioni in cuj il
parlamentare non appare come interlocutore diretto, ma oggetto delle
conversazioni altrui, impongono un’interpretazione particolarmente
rigorosa, al fine di escludere il rischio che le parole degli interlocutori
siano fruito di fraintendimenti, convinzioni o supposizioni soggettive,
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millanterie ovverc derivino da voci non controllabili; e per aliro verso
richiedono, alla siregua degli indizi, la presenza di ulteriore analogo
elemento di prova che concorra a renderio univoco — secondo una
verifica indiziaria tanto pit puntuale quanto pili inespliciio & il
contenuto dei dialoghi —, ai sensi dell*art, 192, secondo comma, c.p.p.
(cfr., sul punto, Cass, sez. I, 1.42010, n. 1006, che, in tema di
conversazione ambientale cui non partecipa ’incolpato, ha
condivisibilmente affermato: “La conversazione non prova (...) il
“fatto” su cui & basata la massima di esperienza, ma soltanto
Pesistenza di una dichiarazione sostanzialinente de relato su tale fatto.
Vista sotto !’aspetto della capacita dimostrativa, che & poi 'unico che
interessa, la conversazione equivale ad una prova indiretta. D’altronde
¢ considerazione comune e condivisa che, quando si verte in tema di
Jatti raccontati ad altri senza impegnare la propria responsabilit, la
veritd del narrato puo raglonevolmente essere gffermata solamente se vi
¢ tranquillizzante certezza che esso (il narrato) non sia fiutto di
Fraintendimenti, convinzioni ¢ supposizioni soggettive, millanterie o,
all’'opposto, intenti calunniatori; né a sua volta provenga da voci non
controllabili, La conversazione con cul taluno allude u futto di un terzo
non pud dungue che essere cownsiderata alla stregua di indizio:
insufficiente, anche al sensi dell’art. 273 cpp., in assenza di altri
element! che concorrano a renderlo univoco, Owio poi che tanto
maggiore deve essere la puntualitd nella verifica indiziaria quanto pii
inesplicito (gld intrinsecamente equivoco) & il contenuto del narrato®).

Nella specie, va evidenziato che le intercettazioni qui ritenute casuali,
ed in specie quelle della seconda metd del mese di dicembre 2010, ove
opporfunamente  collegate alle precedenti, paiono disegnare
plasticamente la progressione dell’intervento del parlamentare sino allo
sconfinamento nella fattispecie corruttiva, costituendo di per se stesse
importante fonte di prova a carico del sen. PAPANIA,

A queste si aggiungono ulteriori captazioni, in cui i soggetti
direttamente intercettati continuano a discutere del sen. PAPANIA, le
quali, se poste in relazione alle comunicazioni del periodo precedente, in
eni il parlamentare viene indirettamente e casualmente intercettato,
consentono di illuminarne le condotte anche nel periodo successivo alla
data del 3,1,2011, con immediata refluenza sul tema di prova.

81 rammenti, invero, che, ai fini della configurazione del reato di
corruzione, ed in particolare di quella c.d. propria prevista dall’art, 319
c.p., “U'atto contrario ai doverl di yfficlo, oggetto dell’accordo illecito,
non deve essere individuato nei suoil connotati specifici, essendo
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sufficiente che esso sia mdividuabile in funzione della competenza ¢
della concreta sfera di intervento del pubblico ufficiale, cosi da essere
suscettibile di specificarsi in una pluralitd di singoll atti non
preventivamente fissati o programmati, ma appartenenti al "genus”
previsto” (cft,, in tal senso, Cass,, sez F., 13.8.2012, n, 32779).

Inoltre, “nel delitto di corruzione, che & a concorso necessario ed ha
una struttura bilaterale, é ben possibile il concorso eventuale di terzi,
sia nel caso in cui il contributo si. realizzi nella forma della
determinazione o del suggerimento fornito all'uno o all'altro dei

“¥7s, concorrenti necessari, sia nell'ipotesi in cui si risolva in un'attivity di
%ﬁ CNntermediazione finalizzata a realizzare il collegamento tra gli autori
i hecessar? {cht., in tal senso, Cass., sez, V1, 4.5.2006, n. 33435).

gf j Ed, a tal riguardo, con specifico riferimento alla posizione di
2 .—all’epoca dei fatti direttore generale dell* Ambito

Territoriale Ottimale “Trapani 1” [ATOTP1} ¢ s.p.a.”,
cui si addebita di averc ricevuto utilifd o promessa di utilitd, con
P'intermediazione del sen. PAPANIA, in cambio dell*adozione degli atti
contrari ai doveri d’ufficio —, metita di esscre ricordato che *} soggett!
inseriti nella struttwra orgonizzativa e lavorativa di una socleté per
azioni possono esseve comsiderati pubblici yfficiali o incaricati di
pubblico servizio, quando lattivita della socletd medesima sia
disciplinata da una normativa pubblicistica e persegua finalita
pubbliche, pur se con gii strumenti privatistic. (Fattispecie nella quuale

- . la Corte ha.riconosciuto la qualifica di. incaricato di pubbiico.servizio
all'amministratore di una socletd per azioni, operante secondo le regole
privatistiche, ma partecipata da un consorzio di enti pubblici ed avente
ad oggetto la gestione di un servizio di pubblico interesse, quale la
raccolta o lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani)” {cfr., in tal senso,
Cass., sez. VI, 16.10.2013, n. 45908).

Nella specie, & sufficiente evidenziare che I’ATO TPl & stafo
costituito in forza di legge, ricomprende la Provincia Regionale di
Trapani ed una serie di Comuni consorziati ed ha ad oggetto il servizio
di gestione integrata dei riffuti nel territorio di competenza (cft., al
riguardo, informativa Carabinieri in data 8,3.2013, pagg. 116 ¢ ss.):
sicché non & dubitabile che possedesse all’epoca
dei fatti qualifica di incaricato di un pubblico servizio,

Ebbene, le conversazioni e comunicazioni sopra richiamate
consentono di ipotizzare anche — e soprattutfo — che il sen, Antonino
PAPANIA, in virth di accordo corruttivo stretto principalmente con

, si sia reiteratamente attivato, mediante
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intervento su . responsabile ATO TP1, affinché,
mediante  omissione di  confrolli ovvero mediante reaziont
confrattualmenie benevole, la . sl eludesse

qualungue seria verifica da parte delle autoritd preposte in ordine al
corretto adempimento del servizio affidatole; e cid abbia fatto in cambio
di utilita costituita da assunzione di personale gradito al sen. PAPANIA
e dallo stesso opportunamente segnalato,

B’ di tufta evidenza, dunque, che [*utilizzazione delle conversazioni o
comunicazioni in rassegna assume, alla luce delle considerazioni che
precedono, indubbio rilievo per le ulteriori determinazioni di
competenza della Procura della Repubblica di Palermo.,

Ci si deve in definitiva esprimere nel senso della piena rilevanza delle
conversazioni ¢ comunicazioni allegate alla richiesta in esame,
limitatamente a quelle intercettate tra il giorno 13.6.2010 ed il giorno

3.1.2011 sull’utenza telefonica in uso a [, & della
conseguente necessitd del loro utilizzo nell’ambito del presente
procedimento,

4, Determinazioni finali,

Le considerazioni che precedono in ordine alla casualitd delle
intercettazioni (limitatamente a quelle captate fra il giorno 13.6.2010 ed
il giorno 3.1.2011 sull’'utenza in uso a ), nonché
alla piena rilevanza ¢ necessitd delle inferceftazioni medesime, in
relazione all’imputazione di corryzione continuate descritta in epigrafe,
impotigotio " di “procedéré “con richiesta di autorizzazione al relativo
utilizzo, da inoltrare al Semato della Repubblica, di cul Antonino
PAPANIA era membro all’epoca delle intercettazioni.

Tale richiesta, avuto riguardo alle conversazioni o comunicazioni cui
si riferisce la domanda del P.M. e tenuto conto dei verbali di trascrizione
effettivamente presenti in atti, va limitata alle seguenti intercettazioni,
tutte captate sull’'utenza n. intestata ad

' s.t.l. ed in uso ad (i cui verbali dl
trascrizione sono contenuti nel faldone 3):

1} Conversazione telefonica n. 4090, in data 13.6.2010, ore 19:24:34;

2) Comunicazioni via SMS in data 12,10.2010, dalle ore 18:28
{progressivi 10286 — 10287);

3) Comunicazioni_via SMS in data 9.11.2018, dalle ore 19:09
(progressivi 12200 —~ 12202 - 12207 — 12212 — 12213 - 12218 ~

12217
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4) Comunicazioni via SMS in data 10.11.2010, daile ore 22:09
{progressivi 12305 - 12306 — 12307 — 12308 — 12309 - 123i0 -
12311y

5) Comunicazione via SMS in data 20.11,2010 alle ore 14:42
{(progressivo 12945);

6)_Comunicazioni via SMS in data 23.11.2010, dalle ore 8:59
{progressivi 13076 ~ 13077 — 13078 — 13079 — 13081 — 13082 — 13083
—13105-13106—13109—-13114 13113}

7)_Comunicazioni via SMS in data 25.11.2010, dalle ore 13: 21
(progressivi 13306 — 13307 — 13310 — 13311 — 13312 — 13315 [qui da
intendersi 13313 delle ore 13.43, per quanto appresso specificato] —
13316}

8) Comunicazioni via SMS in data 26.11.2010, dalle ore 11:44
{progressivi 13422 — 13424 — 13429 — 13430 — 13432);

9) Comunicazioni via SMS in data 6.12.2010. dalle ore 21:47
{progressivi 14192 — 14193 — 14194 — 14195~ 14196 — 14199);

10)_Comunicazioni via SMS in data 15.12.2010, dalle ore 9:56
mro@ssivi 14619 — 14621);

11) Comunicazioni via SMS in data 29.12.2010, dalle ore 19:38

¥\ {progressivi 15741 [delle ore 19:38, erroneamente indicato nell’elenco
> Shhllegato all’istanza del P.M. con progressivo 15471]—15570).

¢ Dal presente elenco sono state espunte le comunicazioni via SMS
3 con progressivo nn. 13129 e 12131, pur rientranti nel periodo delle
intercettazioni casuali e di cvi pure il P.M. ha chiesto procedersi
all*utilizzo, non essendo presenti in atti { relativi verbali di traserizione.

Sono state invece incluse nello stesso elenco:

la comunicazione via SMS in data 25.11.2010, ore 13:43, con
progressivo n, 13315, che deve intendersi riferita al verbale di
trascrizione della comunicazione in pari data ed otz con progressivo
erroneo 1, 13313 [la sequenza cronologica dei verbali di trascrizione in
atti riporta infatti un primo SMS con progressivo 13313 delie ore 13.35,
cui segue SMS con progressivo 13314 delle ore 13.36, cul
incongruamente segue ulteriore SMS con progressivo 13313 delle ore
13:43: che dunque va inteso come progressivo 13315];

la comunicazione via SMS in data 29.12.2010, ore 19:38, con
progressivo n. 15741, erroneamente indicata neil’elenco allegato alla
domanda del P.M. con progressivo n. 15471, per ghi univoci riferimentl
alla data ed all’orario che rendono inequivocabile la volonta di indicare
il progressivo n. 15741,
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P.Q'M'
Visto I"art. 6, comma 2, legge 0. 140 del 2003;
RICIIIEDE

all’Onorevole Senato della Repubblica [’autorizzazione all’utilizzo
delle conversazioni o comupicazioni interceftate sull’utenza n.
intestata ad .s.x.) ed inuso ad
iy limitatamente a quelle indicate al paragrafo 4. della
presente ordinanza, dal punto 1) al punto 11);

DISPONE
I’immediata trasmissione al Senato della Repubblica, in plico
sigillato:
- della presente ordinanza;

- dei verbali di trascrizione delle conversazioni € comunicazioni
indicate al paragrafo 4, della presenie ordinanza, dal punto 1) al punto
1)

- di tuttl gli atti del fascicolo di indagine come da indice formato dalla
Procura della Repubblica di Palermo,

Rigetia ogni altra istanza.

Manda agli ufficiali di polizia giudiziaria in forza al Comando
Carabinieri per la Tutela dell’Ambiente, Reparto Operativo, con facolta
di subdelega, di trasmettere al Senato della Repubblica gli atti appena
menzionati,

Manda alla cancelleria per gli ulteriori adempimenti di competenza,

Palermo, 1 20 maggio 2014. )
Il giudice per le Hdagini preliminari

Dott. Fernagdo Sestifo
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