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SENTENZA DELLA CORTE (Setlima Seviong)
12 dicembre 2013 ()
«Rinvio pregiudizisle — Libern prestozione dei servizi — Sovvenzioni pubbliche cofinanziate
dal 'ondo sociale curopeo in favore dogli studenti iserilli a una specializza-one post
Jarenn — Normstiva regionale preordinata a potenziare il livello locale di istruzione ¢ che

subnrding la concessione delle borse a condidoni riguardanti gl operatovi che organizzano i
corsi post lauream — Condizione dell’espericnza di dicef anni continuativin

Nclla causa C-323712,

avente ad ogpetto la domanda di pronuncia progiudiviale proposia alla Corlte, ol sensi
deli’articolo 267 TFUE, dal [ribunale amministrativo regionale per la Puglia ([talia), con
dectsione del 17 maggio 2012, pervenudy in cancelleria il 19 novembre 2012, nel
procedimento
Dirextra Alta Formazione grl
contro
Regione Puglia,

LA CORTE (Scitima Serione),

commposta  da G Avestis, Jfucente fumxione di presidente della Settima Seczione,
I.— C. Bonichot (relatore) e A, Argbadjiev, giudici,

avvocalo generale: M, Wuthelet

caneelliere: A, Calot Escobar

vista la fasc seritta del procedimento,

consideraie ls osaetvazioni presenlale:

- per la Regione Puglia, da 8.0, Di Tecce ¢ V. Trigglani, avvocati,

- per la Commissionce curopea, da E. Montaguti ¢ H. Tscrepa-Lacombe, in qualita di
agenti,

vista 1a decisions, adottaty dopo aver sentito Pavvocaio generale, di giudicare la causa scnza
conclusion,

ha pronuneiato la seguenie
Sentenza

1 La domsanda di pronuncia pregindiziale verte sull’interpretazione degli articoli 56 TFUE,
101 TFUE, 107 TFUE nonché 9 ¢ 10 della Convenzione europea per la. salvaguardia dei
divith dell*'uemoe & delle liberta fondamentali, finnata a Roma il 4 novembre 1950 (in
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prosicguo: la «CEDU»), 2 del protocollo addizionale della stessa, nonché 11 e 14 della Carta dei

2

-1

diritt] fondamentali dell’Unione earopea (in prosieguo; la «Cartan).

Tale domanda ¢ stafa prosentata ncll’ambito della controversia tra la Dirextra Alta
l'ormazione sl (in prosieguo: la «Dirextran), ente erogatore di serviz di formazione post
lauream, e la Regione Puglia in merito alla decisionc di quest®ultima di subordinarc la
concessione di borse universitarie finunziate, segnatamente, dal Fondo souiale europer {(FSE)
8 talune condixdon riguardant, in particolare, IPanzianitd dell*istitute di formazione presso il
guale gli studenti che richicdono tali borse intendono iscriversi.

Coniesto normativo
i divivto dell Unione

Secondo il considerando 22 del regolamento {CF) w. 10853/2006 del Congiglio, dell’ 11 luglio
2006, recante disposizioni generali sul Fondo curepeo di sviluppe regionale, sul Fonde
sociale evropeo ¢ sul Fondo di coesione e che abroga. il regolamento (CF) n, 1260/1999 (G
1. 210, pag. 25), le aftivitd dci Fondi ¢ lc operazioni che cssi contribuiscono a finanziarc
dovrebbero cssere coerenti con le altre politiche della Comunita e rispettare la normativa
comunitaria,

Aj sensi dell’mticolo 9, paragrafo 3, del regulamento n.10832006:

«Lc operazioni finanziate dai I'ondi sono conformi alle disposizioni del Trattato e degli atii
adotadi in virtl di esson,

La normativa della Regione Puglia

Le misurs di sostegno agli studi post lavream, nell’ mmbito di quanto previsto dal programma

uperylivo regionale della Regione Puglia per i1 FSE, sono state definite nclla legpe regionale
n. 12 - Misure in tema di borse di studio a sostegno della qualificazione delle laureate e dei
laureati pugliesi, de) 26 maggio 2009 (Bofletting Tfficiule dellu Regiome Pugliu n, 78, del 29
maggio 2009, pag. 9856; in prosicguo: la «legpe regionalen).

Lrarticolo 2 della legee regionale prevede varic condizioni che pli istituti che crogano una
formazione post lavream devono rispettare affinché la frequenza del corsi comrispondent
posaa essore Tinanziata mediante le borse di studio proposte.

Tali eondizieni somo definite in manicra distinta a scconda che rignardine, da un lato, o
nwiversité italiane e stramiere, sia pubbliche sia private, riconosciute dall®ordinamento
navionale, dall*altro, gli istiwdti di formaxionc avanzala, sia privati sia pubblici, che cropano
master accreditati ¢, da ultimo, altri istituti di formazione avanzata che soddistino condizioni
particoluri cungernents, segnatamente, la durala dell’esperienva acquisita nella Tormazione
post lauream.

Per quanto rigimrda guest’ultima categoria, |'articole 2, comma 3, della legge regionale &
cost Tormulato;

«I master scelti dagli interessali devono essere eroguti da isdiuti di formaxione avaneala, sia
privati sia pubblici, che abbiano svolto, continuativamente, nei dieci anni solari precedenti
all’ emanazione dell’avviso pubblico relativo alla concassions delle borse di studio, attivid
documentabile di formazione post lavream. Per attivitd di formazione post lavream ci si
riferisce al soli corst direiti esclusivamente a soggetli gid in posscsso di diploma di laurca, la

cui durata non sia stats inferiore n 800 ore, T attivitd erogata deve essere staia svolta in
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qualitd di soggetlo attuatore ¢ non di mero partner, Anche in questo caso, i master scclti dagli
interessati devono averc una durata complessiva non inferiore a 80O ore, di cui almeno 500 di
formazionc in aula, ¢ comungque almeno il 30 per eonlo di stage con riferimento alla durata
complessiva previsra per il mastcr,

Con la determinazione del 2 dicembre 2009, il dirigentc del Scrvizio Formasione
Professionale della Regione Tuglia ha approvate 1’avviso pubhlice con cui & stata avviata la
procedura diretta alla concessione delle borse di studio previste dalla [egge regionale.

Detto avviso precisava, in particolare, che tall borse potevano csscre concesse segnatimente

per una formazione in master post laurcam crogata da istituti di formazione avanzata, sia
privati sia pubblici, che avessero svolto continuativamente, dal 3 dicembre 1999 al 3
dicembre 2009, attivith documentabile i Formuzione post laurcam (in prosieguo; Ta
«econdizione rolativa all’esperienza deccnnalen).

Procedimento principale ¢ questione pregiudiziale

La Direxirg ¢ un istituto di formazione avanzuty privato che documenta un’atrivitd di
formuzione post faurcam, superiore u 8 000 ore, al termine di vn'attivitd svolta per 1 soll
cinque anni precedenti I'avviso pubblico che ha avviato la procedma di concessione delle
borse, ¢ non per i dieci annd richiesti daila legge repionale.

La Dircxtra ha contestato la legittimita della condizione refativa ull’ esperienza decennale nel

ricoryo sul quale il piudice del tinvio & cliumato a pronunciarsi, dircuio all’annullamento
dolla determinarione del 2 dicembre 2009 nonché dell’avviso pubblico che ha awviato 1a
procedars.

La socicta ricorrente ha sostenuto infatti che tale requisito era incompatibile con il diritto
dell’Unione, in particolare con 1 principi & libera concorrcnza, proporzionalitda & non
discriminazionc, ¢ che era contrurio agli articoli 56 TFUE ¢ seguenti ¢ 101 TFUE e seguenti,
nonghé incompatibile con e disposivioni delly direttiva 2004/17/C12 del Parlamentn europeo
¢ del Consiglin, del 31 maurzo 2004, che coordina o procedure di appalto degli enti cropatori
di acqua e di cnerpia, deghi enti che forniscono servizi di trasporto e servivi postali (GU
L 134, pag. 1), della diretiva 2004/18/CI decl Parlamento ewropeo e del Consiglio, del 31
roarzo 2004, relativa al coordinumento delle procedure di aggiudicazione degli appalii
pubblici di laverl, di forniture o di servivi (GU T.134, pag 114), ¢ della dirctiva
2006/123/CL del Parlamento europee e del Consiglio, del 12 dicembre 2006, relativa ai
servizl nel mercato interno (GU L 376, pag. 36).

Pur escludendo Dapplicabilith di tali direttive nella futtispeeic, 1 giudice del rinvio & in
sostanza del parcre che le resirizioni alla libera prestazione dei servid derivanti dalla
condizione relative all’espericnza  decennale riveline una disparith di  traliamento
incompatibile con gli obiettivi delle azioni dcl FSE, ditele a potenziere ln qualita
complessiva del sistema formative, Secondo il giudice del rinvie, subordinare la selesions
deghi enti crogatori a tale condizione risulterchbe sproporonato e sganciato dalla concreta
durats dei corsi suscettibill di finanviamento, ossia almeno 800 orc amue, e persino
esorbitante rispetio alla slessa ratio dell’azione dell* Unione europea.

Tale selezione potrebbe essere attuara mediante condizioni dagh effettl meno restrittivi per
la concerrenza e proporzionati alla durala deil master da crogarc da partc di istilubl che
potrebbero comunque ¢antare tn elevato livello di professionalith, senza falsare la
concotrensa & senza incidere sulla qualita deli insegnamento, garantendo al tempo stesso a
libertd d’insegnamento ¢ il pluralismo delle idee, come tutclati dagli articoli 9 ¢ 10 della
CLDU, nonché daghi articoli 11 e 14 della Carta.
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In tale conteslo, il Tribunale Amministrativo Regionale per la Puglis ha deciso di
sospendere il procedimento e di solloporre alla Corie la scguente questione pregiudiziale:

«S¢ sia compatibile con gli articoli 56 [TFUE] e ss, ¢ 101 [TFUE] ¢ ss. (...) nonché con gli
arlicoli 107 [TRUE] ¢ ss. ¢ con [ principi di concorrenzy, propoerzionslity, non discriminarione
e paritd di trattamento evineibili dalle predette norme, anche in relazione agli articoli 9 ¢ 10
della [CEDU], all’articolo 2 del rclativo protocollo sddizionale e agli articoli 11 e 14 della
[Carta], una disposizione quale quells conlenuta nell’articolo 2, comma 3 della [lepge
regionale], che regoli in modo restrittive [*accesso al mercato per Uerogazione di (alun
speeifici servizi preordinati al potenzimmento del livello locale di istrurione (crogazionc di
naster post lauream), condizionandoto al posscsso di un unico requisito, scelte ed articoluto
in modo arbitrario (monte ore spalmaic su di un weo & tempo inmnotivatamente roppo
lungo) rispetto alla robo della misara comunitaria (potcnziamento della qualith della
[ormadone e, quindi; sclezione di sopgeti dotati di idones qualificazione) e non modulato o
fimzionc della concrera durata dello specifico servizion.

Sulla questione pregiudiziale
Cuservazioni prefiminar

Oceorre rivordare che non ¢ compito della Corte promunciarsi, nelP’ambito di wn
procedimento pregiudiziale, sulla compatibilits di disposizioni del diritto nazionale con le
norme del diritto dell’Unione. Tatlavia, cssa ¢ competente a fornire al giudice del rinvio tutti
gli elementi interprotativi propri del diritto dell’Unione che consentano a detto giudice di
valutare tale compatibilith per decidere Ja controversia della quale & investito (v., In tal senso,
sentenza dell’8 scttembre 2009, Liga Portuguesa de Futebol Drofissiomal e Bwin

Internutional, C-42/07, Racc. pag. 1-7633, punto 37).

Inicrrogandosi sull’ceeessivitd, alla luce del dintto dell’Unione, di una condizione che ha
Ieffetto di precludere a taluni stituli di formazione avanzata la possibilita di fornire
prestadoni agli siudenti che richicdono una borsa regionale finanzista segnatamente dal FSE,
il pindice del rinvio chiede alla Corle, in sostanza, sc le disposizioni sulls libera prestazione
dei servivi, wancite dall’articolo 56 TIFUL, ostino & una simile condizione. Pertunto, si deve
ritencre che il suo argomento refativo i principi di proporsonaliti ¢ di non discriminazionc
si confonrds con guello vertonle su tali disposizioni, ¢ non occorre quindi mspondervi
scparatamente.

Peraliro, il riferimento nel quesito del gindice del rinvio agli ardcoli 101 TFUE ¢ seguent,
relativi alla concorrenza, e aglt articoli 107 ¢ scguenti, relativi apli aivti di Stato, nonche
quello apli articoli 11 ¢ 14 della Carta non trovano, nella decisione di rinvio, una
giugtiticazione sufficiente che conserta alla Cortc di valutarne la pertinenza ne, di
conseguenva, di promunciarsi sulla domanda del giudice del rinvie nelly parte in el tiguarda
tali disposizioni.

Si deve rasmunentare, da ultimo, ¢he 11 diritto dell’Unionc non disciplina il rapporto tra la
CEDU e gli or dmamcnu givridici degli Stati membri e nemmeno detenming le conseguense
che un giudice nazionwle deve trarre noll'ipotesi di conflitto tra i divitti garantiti dn tale
Convengione ¢ una norma di divitto nazionale (v., in tal senso, sentense del 24 aprile 2012,
Kamberaj, C-571/10, non ancora pubblicats nella Ruccolty, punto 62, e del 26 febbraio

2013, Akerberg Franssou, C-617/10, non ancora pubblicata nclla Raccolta, punto 44). Non
occorre guindi che la Corte i promuned sulla domanda del giudice del rinvio nclla parte in col
ewsu riguardas la CEDU ¢ il suo protocollo addizionale.
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Risulta da wna glutisprudenza costante che fa libern prestazione dol scrvivd prevists
dall’urticolo 56 TIUL prescrive non solo Peliminszione di qualsiasi discriminazione nei
confienti dol preststore di servizi stabilito in un altro Stato membre in base slla sua
cittudinanze, ma anche la soppressione di qualsiasi rostrizione, anche qualora si applichi
indistintamente ai prestatori nazionali ¢ a quelli degli altd Stati membri, sc sia tale da vistare,
ostacolare o rendere meno altracnli Te attivith del prestatore stabilito o un aliro Stato membro
ncl quale Tornivee Jegittimamente scrvizi analoght (v., In tal scnso, sentenva del 18 luglio

2013, Citroén Belus, C-265/12, non ancora pubblicata nclla Raccolla, punto 35 c
giurisprudenza citata).

Nella fatrispecic non si pud escludere che a istnti di Tormazdone stabilitl in Stati membri
diversi dalfa Repubblica italiana sia proclusa lu possibilith di fornire sorvivi # studenti che
possono beneficiare della borsa regionale, per il solo falto che tali istituti non soddisfano 1a
conelizione relativa all’ esperienza decennale imposta dalla fegge regionale.

Tnoltre, una disposizionc comic quella di cui al procedimento principale, sssopgcttando la
concessione delly bovsa di studio alla condizione che I'istituto di formazione presse il quale
lo students intende iscriversi documenti un’anzianitd di dieci anni continuativi, risclvia di
dissuaslere tale stadente dall’iscriversi presso istituti che non soddisfane tale condizione, e di
rendere quindi lc attivita di questi ultimi meno attraenti,

Una simile reatrizione della libera prestazione dei servizi pud esscrc ammessa sole se
persegue uno scopo legittimo compalibile con il "Irattato ed é giustificats da rapioni
impcrative di interesse generale, scmpreché, in tal cuso, essa sia idonca a garuntire la
realizzazione dell’obicttivo perseguite & non vada oltre quanto & necessario per rapginngerlo
(v., in particolure, senfenza Citroén Belux, cit,, puite 37 e giurisprudenza citalg).

Nel caso di specie, dal fascicolo presentato alla Corte emcrpc che Pobietlivo pergeguito dalla

legge regionale di cui tradlasi, al fine di facilitare I"ingresso nel mercato del lavoro del
giovani Taureati inoccupati & disoccupati, & guello di garantire che la formavione universitaria
post laurcamn, 1l cui accesso & loro agevolato dalla convessione di una borsa, sia di livello
slevate. & innegabile che assoggottare in fal modo il finanziamento di wa formazione post
laurcamy a una condizione diretta a garantire Ta qualitd di tale formazione risponde « una
ragione imperativa d’interessc generale. Llobiettivo di garantive un livele elevate dellc
formazioni universitarie sembra legittimo per giustificare restrizioni alle lboria fondamentali
(v., in tal senso, sentenza del 13 novembre 2003, Neri, C-133/02, Racc. pag. I-13555, punto
46),

Esigers un livello minimo di csperienza per gli istituti di formasione costituisce, di por s¢,
una misura idonea all’obiettivo in tal modo persegui (o,

Peraltro, alla Tuce delle informazioni di cui la Cotte dispone, fissando a dieci anni
continuativi la durata dell’ csperienca richiests per comparire nel novere degli istitati presso i
quali gli stodenti interessati potranno iscriversi, non risults che talc condizione vada oltre
quanfe necessario per ragpiungere Pobiettivoe in tal meodo prefissato.

F pacifico infatti che 1a leppe regionale di cui trattasi, secondo fl suo articolo 2, conferisce
agli studenti [a possibilitd i iscriverst non soltanto presso universitd italianc ¢ stranfere, sin
pubbliche sia private, riconosciute dall’ordinamento nazionale, ma anche presso istituti di
formazionc avanzata, sia privali sia pubblicl, che erogano master acereditati, ¢ ancora presso
altrl istituti 1 cui muster non sono acereditail, Orbene, per gquesti ultmi, che sono 1 soll
conternplatt dalla condizione relativa all’esperfenza decennale, non risulty eccessivo csipere
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che essi documenting un’esperienza sufficientemenie Tunga che consenta, in assenza di un
qualsizsi controllo da parte dell’autorita pubblica ¢ di un qualsiasi accreditamento, di
presumcre 1a qualitd del loro insegnamento al pari degli istifuti universitari riconosciuti
dall’ordingmento nazionale ¢ degli istitudi | cul master sono accreditati.

29 In propusito non risulta che la durata di dieci anni richiesta sia cceessiva alla Tuee der termind
che occorrono alle universild per ottenerc il riconoscimento da parte dell’ordinamento
nasionale, o alla scadenza dei quali & alirbuito ’accreditamento ai master erogati dagli altri
istituli di formarione post lauream,

3 o consideravions di quanto precede, si deve rispondere ally questione del pindice del rinvio
dichiarando che ’articolo 56 TFUFE dev’essere intorprotato nel senso ¢lie esso non osta a una
disposizious nazionale, come quella di cud al procedimento prineipale, la quale preserive ¢he
gl istituti di formavione avanzata presso i quali intendano iseriversi pli studentt che
richiedono una borsa regionale Tinansata, in particolare, dal FSE documenting un’esperienza
di dicad anni, ove tali 1stituti non siano né universiia riconosciute dall’ ordinamento nasonals
né istituti che crogann master scereditat.

Sulle spese

31 Neci confronti dolle parti nel procedimento principale la presente cousa costituisce un
incidente scllevato dinanzi al giudice nazionale, cui spotta quindi slaluire sulle spese. Le
spesc sostenute da aliri soggetti per presentare osservarioni alla Corte non possono dar luogo
a rifusione.

Per questi motivi, 1a Corte (Sellima Sezione) dichiara:

L’articolo 56 TFUFE, dev’essere inferprelato ncl senso che esso non osta a una
dispusizione nazionale, come quelly i e¢ni al procedimento principale, la guale
preserive che gli istituti di formazione avanzatu presso i quali intendano iscriversi gli
stndenti che richiedono wna bersa regionale finanziata, in particolare, dal Fondoe sociale
curopeo docwnentine un’esperienza &i dicei unni, ove tali istituli non siuny né
nuiversith riconosciute dall’ordinamento nazionale né istituti che crogano master
necresditati,

l'irme

................................................... .- meeecesmmmmsses e, m———————
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