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’ trasmetto, al fine dell’espressione del parere da
parte della Commissione bicamerale per 1’attuazione del federalismo
fiscale, e da parte delle Commissioni parlamentari competenti per le
conseguenze di carattere finanziario, lo schema di decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri concernente “Adozione delle
note metodologiche e dei fabbisogni standard per ciascuna Provincia
delle Regioni a statuto ordinario relativi alle funzioni di istruzione
pubblica ed alle funzioni di gestione del territorio”, a norma dell’art.
6, del decreto legislativo 26 novembre 2010 n. 216.
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Relazione illustrativa N

Il presente schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri ¢
predisposto in attuazione del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, recante
“Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei Fabbisogni Standard di
Province, Citta metropolitane e Comuni”’, che disciplina la determinazione dei
fabbisogni standard per Comuni e Province delle Regioni a Statuto Ordinario, al fine
di assicurare il graduale e definitivo superamento nei loro riguardi del criterio della

spesa storica.

In particolare, con i presente decreto vengono adottate le note
metodologiche relative alla procedura di calcolo ed il fabbisogno standard per
ciascuna Provincia delle Regioni a Statuto ordinario relativi alle funzioni fondamentali
di istruzione pubblica ed alle funzioni riguardanti la gestione del tetritorio.

I procedimento seguito per la determinazione dei predetti fabbisogni,
illustrato nelle rispettive note metodologiche, si ¢ sviluppato, in ottemperanza
dell’'articolo 4 del Decreto Legislativo n. 216 del 26 novembre 2010, in cinque fasi:

1. identificazione delle informazioni e del dati di natura strutturale e contabile,
acquisiti sia da banche-dati ufficiali, sia tramite rilevazione diretta con appositi
questionari somministrati a Province;

2. individuazione dei modelli organizzativi e dei livelli quantitativi delle prestazioni,
determinad sulla base di un sistema di indicatori in relazione a ciascuna funzione

fondamentale e ai relativi servizi;

3. analisi dei costi finalizzata all'individuazione di quelli piu significativi e alla
determinazione degli intervalli di normalita;

4. individuazione di un modello di stima dei fabbisogni standard sulla base di criteri
di rappresentativita attraverso la sperimentazione di diverse tecniche statistiche;

5. definizione di un sistema di indicatori per valutare 'adeguatezza dei servizi e

consentire agh Enti locali di migliorarhi.




Per la determinazione dei fabbisogni standard, il calcolo riguarda la spesa
corrente di competenza finanziaria 2010, ovvero gli impegni di spesa di quell’anno di
riferimento, al netto degli “Interessi passivi e oneri finanziari diversi”, degli Onen
straordinari della gestione corrente” e degli “Ammortament di esercizio”.

Sulla base dei dati contenuti nei Certificati di Conto Consuntivo relativi al
2010, le funzioni di istruzione pubblica e quelle riguardanti la gestione del territorio
rappresentano, rispettivamente il 21% ed il 10,9% in termini di spesa corrente rispetto
alla spesa cortente complessiva delle sei funzioni fondamentali delle Province delle
Regioni a Statuto ordinario, come individuate dal menzionato D. Lgs. n. 216 del 2010.

I servizi realizzati dalle Province nel’ambito delle predette funzioni sono
postl a servizio di tutto Ente e degli Ent locali ricadenti nel territorio provinciale ed
interessano, per la funzione riguardante la gestione del territorio, la viabilita nonché
Purbanistica e la programmazione territoriale, e per la funzione di istruzione pubblica,
gli istituti di istruzione secondama, gli istituti gestiti direttamente dalla Provincia
nonché la formazione professionale ed altri servizi inerenti I'istruzione.

Ai fini della definizione dei relativi fabbisogni standard, sono stati
somministrati appositi questionari (rispettivamente denominati FPO2U per la funzione
di istruzione pubblica ed FP04U per quella riguardante la gestione del territorio), cul
hanno nsposto tutte le 86 Province delle Regioni a Statuto ordinario interessate dalla

rilevazione.

Inoltre, sono state individuate delle varabili in grado di valutare gli aspett
soclo-economico necessari a catturare le preferenze/necessita locali circa la domanda
di servizi pubblici (variabili di contesto relative alla domanda) e delle variabili in grado
di cogliere le caratteristiche ambientali che influiscono sulla produttivita totale dei
fattori e che modificano, a parita di domanda, il costo di fornitura del servizio
(variabili di contesto relative all’offerta).

In particolare, sono state utilizzate variabili di contesto desumibili da font
ufficiali, variabili di contesto desumibili dai questionari somministratt alle Province, il
livello dei prezzi dei fattori produttivi (con precipuo riferimento al livello delle
locazioni immobiliari ad uso ufficio, alla spesa media del personale per addetto, al
livello delle retribuzioni del settore privato), nonché variabili relative a fattori esogeni
di carico.




Per quanto concerne 1 modelli organizzativi adottati, ¢ emerso che, per
entrambe le funzioni, 9 Province fanno elevato ricorso a forme di esternalizzazione
pet lerogazione dei servizi, laddove 77 Province presentano un basso ricorso a forme

di esternalizzazione.

Per la determinazione della “Funzione dei Fabbisogni Standard”, si ¢ ricorso
alla tecnica statistica della regressione lineare multipla, individuando la relazione tra la
spesa corrente procapite (variabile dipendente) e Iinsieme delle variabili indipendent
precedentemente indicate (variabili di contesto relative alla domanda; variabili di
contesto relative all’offerta; livello dei prezzi dei fattori produttivi; tipologia di servizio
offerto; fattori esogeni di carico). Nel modello di stima della “Funzione dei
Fabbisogni Standard™ la spesa corrente ¢ stata rapportata alla popolazione residente al
31 dicembre 2010.

Gilova evidenziare che i fabbisogni standard stimati attraverso le procedure di
calcolo indicate nelle note metodologiche in questione non hanno diretta valenza dal
punto di vista finanziario - come rappresentato nella introduzione alle predette note -,
rappresentando piuttosto un ausiio per i calcolo dei coefficienti di tiparto
relativamente alle funziont di istruzione pubblica e di gestione del territorio delle

Province.

Le metodologie per la determinazione dei fabbisogni standard in esame sono
state trasmesse, secondo quanto disposto dall’art. 5, comma 2, lett. ¢) dello citato
decreto legislativo n. 216 del 2010, dalla SOSE S.p.A. al Dipartimento delle finanze
del Ministero dell’economia e delle finanze e sono state approvate, ai fini dell’ulteriore
corso del procedimento, dalla Commissione tecnica paritetica per l'attuazione del
federalismo fiscale nella seduta del 2 luglio 2013.

In base alle previsioni dell’articolo articolo 6, del predetto decteto legislativo,
le note metodologiche ed 1 fabbisogni standard con esse determinad sono adottati,
previa verifica da parte del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del
Ministero dell’Economia e delle finanze ai fini del rispetto dell’articolo 1, comma 3 del
medesimo decreto legislativo, con decreto del Presidente del Consiglio det Ministr,
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, da sottoporre alla Conferenza Stato -
citta e autonomie locali. Decorsi quindict giorni dalla trasmissione alla Conferenza, lo
schema potra comunque cssere trasmesso alle Camere ai fini dell’espressione del
parere da parte delle competent Commissioni parlamentari. Decorsi quindici giorni
dalla trasmissione alle Camere, il decreto potra essere comunque adottato, previa
deliberazione definitiva da parte del Consiglio dei Ministri.

Giova, peraltro,  evidenziare che, nonostante il tempo  trascorso

dalPapprovazione delle note metodologiche tn Copatf, il decreto in ogeetto mantiene




‘carattere di assoluta attualitd e necessita, anche con riferimento al processo in atto di
revisione della spesa pubblica, né lo stesso appare in alcun modo interfetire con le
modifiche in itinere circa l'assetto istituzionale e le funzioni fondamentali degli enti

territoriali interessati dalla determinazione de1 fabbisogni standard.

Come noto, infatti, ¢ in corso di esame il disegno di legge costituzionale
recante “Disposizioni per il superamento del bicameralismo paritario, la riduzione del
numero dei patlamentati, il contenimento dei costi di funzionamento delle istituzion;,
la soppressione del CNEL e la revisione del Titolo V della parte seconda della
Costituzione” (A.S. 1429), il quale prevede, per quanto di interesse, eliminazione
delle province dal novero degli enti di cui st compone la Repubblica (cfr. artt. 24 e ss.
dell’A.S. 1429).

Peraltro, la soppressione delle Province non produrrebbe alcun riflesso sul
processo di standardizzazione dei fabbisogni relativi alle funzioni fondamentali degli
enti locali: infatd, I'eliminazione del soggetto istituzionale non comporta anche la

rimozione delle funzioni da questi esercitate.

In altri termini, anche laddove venissero soppresse le Province, rimarrebbero
le funzioni da queste esercitate, le quali, semmai, dovrebbero essere redistribuite e

trasferite ad altro livello di governo.

D’altronde, lo stesso decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 prevede,
accanto alla fase di determinazione dei fabbisogni standard degli enti locali, una
successiva fase di monitoraggio della fase applicativa e di aggiornamento delle
elaborazioni relative alla determinazione dei fabbisogni standard (cfr. art. 5, comma 1,
lett. b). Al fine di garantire continuita ed efficacia al processo di efficientamento dei
servizi locali, 1 fabbisogni standard vengono sottoposti a monitoraggio e rideterminati,
non oltre il terzo anno successivo alla loro precedente adozione, con le modalita

previste nel medesimo decreto legislativo n. 216 del 2010 (cfr. art. 7).

Occortre, infine, evidenziare la rilevanza riconosciuta, nell’attuale contesto, al
processo di determinazione dei fabbisogni standard degli enti locali, soprattutto alla
luce del processo in atto di revisione della spesa pubblica, rispetto al quale detta
tematica rappresenta un nodo nevralgico e di primario rilievo. Come ticordato dallo
stesso Commissario Straordinatio per la spending review in occasione dell’audizione
tenutasi il 30 gennaio 2014 di fronte alla Commissione bicamerale per Pattuazione del
federalismo fiscale in merito alla “attuazione e prospettive del federalismo fiscale”, 1l
“lavoro svolto neglt ultimi tre anni per la misurazione det fabbisogni standard” riveste
particolare importanza ed ¢ stato riconosciuto come “un lavoro di qualita ottima, a

livello mondiale”. Inoltre, “la banca dati che ¢ stata costituita ¢ preziosissima sia per 1




calcolo dei fabbisogni standard, sia pid in generale per misurare 'efficienza della spesa
a livello locale. Questo lavoro deve continuare per averne un pieno utilizzo”,

In conclusione, i1 dati sui fabbisogni standard — che vengono adottat,
unitamente alle rispettive note metodologiche, con il decreto in argomento - potranno
fornire ai policy maker ed agli amministratori locali informazioni ed indicatori utili sui
modelli organizzativi che garantiscono le miglioti performance sia in termini di costo che
in termini di qualitd dei servizi, rappresentando, pertanto, un ausilio prezioso sia
nel’ambito del progetto di riassetto istituzionale in atto che in relazione al contestuale
processo di revisione della spesa pubblica.

Per quanto concerne l'articolato normativo, lo schema di decreto si compone
di due articoli: I'articolo 1 dispone I'adozione delle note metodologiche relative alla
procedura di calcolo per la determinazione dei fabbisogni standard ed i fabbisogno
standard per ciascuna Provincia delle Regioni a Statuto ordinario relativi alle funzioni
di istruzione pubblica ed alle funzioni riguardanti la gestione del territorio, allegati al
medesimo decreto, di seguito indicati:

a) Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per le
Province — FP02U — Funzioni di istruzione pubblica, e relativi allegaty;

b) Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per le
Province — FP04U — Funzioni riguardanti la gestione del territorio, e relativi
allegati.

L’articolo 2 statuisce che le Province delle Regioni a Statuto ordinario diano
adeguata pubblicita del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministti in argomento
sul proptio sito istituzionale, nonché attraverso le ulteriort forme di comunicazione
del proprio bilancio, come, peraltro, previsto anche dall’articolo 6, comma 3, del citato
decreto legislativo n. 216 del 2010.




RELAZIONE TECNICA

Provvedimento: schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante adozione delle note
metodologiche e i fabbisogni standard per ciascuna provincia relativi alle funzioni di istruzione e gestione
del territorio, ai sensi dell’articolo 6 del decreto legislativo n. 216 del 26 novembre 2010.

L’introduzione dei fabbisogni standard, ai sensi del comma 2 dell’articolo 1 del decreto legislativo 26
novembre 2010, n.216, deve avvenire in modo tale che “il complesso delle maggiori entrate devolute e dei
fondi perequativi non puo eccedere 'entita dei trasferimenti soppressi”. Questa previsione equivale a dire che
il complesso dei fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali di Comuni e Province non potra
eccedere il totale della spesa storica dei corrispondenti comparti, effettivamente sostenuta al momento della
loro adozione, in conformita a quanto, peraltro, stabilisce lo stesso D.lgs. n. 216 del 2010 all’articolo 1,
comma 3: “Fermi restando i vincoli stabiliti con il patto di stabilita interno, dal presente decreto non devono
derivare nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato oltre a quelli stabiliti dalla legislazione vigente”.
La determinazione dei fabbisogni standard dovra pertanto produrre un livello di spesa inferiore o al massimo
uguale a quello sostenuto per ciascuna funzione.

Il decreto in esame, emanato ai sensi dell’articolo 6 del decreto legislativo 26 novembre 2010, n.216,
prevede I’adozione delle note metodologiche relative alle procedure di calcolo dei fabbisogni standard
relativi alle funzioni generali di istruzione e gestione del territorio esercitate dalle province.

Al riguardo, considerato che i fabbisogni standard stimati attraverso le procedure di calcolo indicate
nelle note metodologiche non hanno diretta valenza dal punto di vista finanziario, come citato nella
introduzione alle note stesse, e considerato altresi che gli stessi fabbisogni sono di ausilio al calcolo dei
coefficienti di riparto, relativamente alle funzioni in argomento, si rappresenta che non si ravvedono oneri
per la finanza pubblica.

Pertanto, i fabbisogni standard stimati attraverso le procedure di calcolo indicate nelle note
metodologiche non hanno diretta valenza dal punto di vista finanziario, ma sono di ausilio al calcolo di
appositi coefficienti di riparto, per ciascuna delle funzioni sopra citate, che vengono riportati in allegato alle
note metodologiche.

Il provvedimento garantisce ’invarianza dei saldi di finanza pubblica, come previsto dall’articolo 1,
comma 3, del decreto legislativo n. 216 del 2010, atteso che i fabbisogni standard calcolati secondo le
metodologie individuate dalla Sose, rappresentano i coefficienti da utilizzare per il riparto del fondo
sperimentale di riequilibrio, nonché del fondo perequativo.

Sulla base di quanto appena detto pertanto il presente decreto non comporta effetti di carattere
finanziario sui saldi di finanza pubblica. Foaven o dofloonn waite elwione foupm o ot o« rei o nop ob

ST e Y b e Y b St b T

-1 01T, 2016

Nl
” /




Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, e successive modificazioni, recante
“Disciplina dell’attivita di governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri™;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni, recante “‘Delega
al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell’articolo 119 della
Costituzione™;

Visto il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, e successive modificazioni,
recante “Disposizioni in materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard di
Comuni, citta metropolitane e Province”, adottato in attuazione della delega contenuta
nella predetta legge n. 42 del 2009;

Visto I’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo n. 216 del 2010, che prevede
che, fermo restando quanto previsto dall’articolo 27 della legge n. 42 del 2009, lo stesso
decreto non si applica agli enti locali appartenenti ai territori delle Regioni a Statuto
speciale e delle Province autonome di Trento e di Bolzano;

Visto I’articolo 1, commi 1 e 2, del decreto legislativo n. 216 del 2010, il quale
dispone che, al fine di assicurare un graduale e definitivo superamento del criterio della
spesa storica nei riguardi di Comuni e Province, i fabbisogni standard determinati secondo
le modalita dello stesso decreto costituiscono il riferimento cui rapportare
progressivamente nella fase transitoria, e successivamente a regime, il finanziamento
integrale della spesa relativa alle funzioni fondamentali e ai livelli essenziali delle
prestazioni;

Visto I'articolo 1, comma 2, del predetto decreto legislativo n. 216 del 2010, il
quale prevede che, ai sensi dell’articolo 21, comma 1, lettera d), della citata legge n. 42 del
2009, ai fini del finanziamento integrale della spesa relativa alle funzioni fondamentali e ai
livelli essenziali delle prestazioni, il complesso delle maggiori entrate devolute e dei fondi
perequativi non pud eccedere I’entitd dei trasferimenti soppressi e che, tino a nuova
determinazione dei livelll essenziali in virti della legge statale. sono livelli essenziali quelli
gia fissati in base alla legislazione statale vigente:




Visto, altresi, I’articolo 1, comma 3, del decreto legislativo n. 216 del 2010, il
quale dispone che, fermi restando i vincoli stabiliti con il patto di stabilitd interno, dal
medesimo decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri per il bilancio dello Stato
oltre a quelli stabiliti dalla legislazione vigente;

Visto I’articolo 2, del citato decreto legislativo n. 216 del 2010, che individua, al
comma 4, il 2013 quale anno di avvio della fase transitoria comportante il superamento del
criterio della spesa storica e disciplina, al comma 5, le modalita e la tempistica della fase
transitoria,

Visto Particolo 3, comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo n. 216 del 2010,
che stabilisce in via provvisoria, fino alla data di entrata in vigore della legge statale di
individuazione delle funzioni fondamentali di Comuni, Citta metropolitane e Province, le
funzioni fondamentali ed i relativi servizi presi in considerazione ai fini del medesimo
decreto legislativo;

Visto, altresi, I’articolo 3, comma 1-bis, del citato decreto legislativo n. 216 del
2010, che dispone che, in ogni caso, ai fini della determinazione dei fabbisogni standard di
cui al medesimo decreto, le modifiche nell’elenco delle funzioni fondamentali sono prese
in considerazione dal primo anno successivo all’adeguamento dei certificati di conto
consuntivo alle suddette nuove elencazioni, tenuto conto anche degli esiti
dell’armonizzazione degli schemi di bilancio di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118;

Visto I’articolo 4 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010, che disciplina la
metodologia per la determinazione dei fabbisogni standard;

Visto I’articolo 5 del citato decreto legislativo n. 216 del 2010, che disciplina il
procedimento di determinazione dei fabbisogni standard, affidando alla Soluzioni per il
Sistema Economico — SOSE S.p.A. (gia Societa per gli studi di settore - SOSE S.p.A.; di
seguito, SOSE), con la collaborazione scientifica dell’[stituto per la finanza e per
I’economia locale — IFEL e con la collaborazione dell’ISTAT, il compito di predisporre le
metodologie occorrenti alla individuazione dei fabbisogni standard e di determiname i
valori con tecniche statistiche che diano rilievo alle caratteristiche individuali dei singoli
Comuni e Province, secondo le modalita ed i criteri ivi indicati;

Visto l’articolo 6, che disciplina il procedimento di adozione della nota
metodologica relativa alla procedura di calcolo per la determinazione dei fabbisogni
standard di Comuni e Province e del fabbisogno standard per ciascun Comune e Provincia;

Visto il comma 3 del predetto articolo 6, che dispone che ciascun Comune e
Provincia dia adeguata pubblicita sul proprio sito istituzionale del decreto del Presidente
del Consiglio det Ministri di adozione della nota metodologica e del fabbisogno standard
per ciascun Comune e Provincia, nonché attraverso le ulteriori forme di comunicazione del
proprio bilancio;




Considerato che la SOSE ha somministrato ai Comuni ed alle Province delle
Regioni a Statuto ordinario appositi questionari funzionali alla determinazione dei
fabbisogni standard relativi alle funzioni fondamentali di cui al citato articolo 3 del decreto
legislativo n. 216 del 2010 ed, in particolare, ha somministrato alle Province appositi
questionari relativi alle funzioni di istruzione pubblica (FP02U) ed alle funzioni riguardanti
la gestione del territorio (FP04U);

Rilevato che la SOSE ha provveduto a sottoporre alla Commissione tecnica
paritetica per I’attuazione del federalismo, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, lettera e), del
menzionato decreto legislativo n. 216 del 2010, le metodologie relative alla determinazione
dei fabbisogni standard inerenti le predette funzioni di istruzione pubblica e quelle
riguardanti la gestione del territorio delle Province, e che i risultati predisposti con le
menzionate metodologie di elaborazione sono stati sottoposti al Dipartimento delle finanze
ed al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia ¢
delle finanze, nonché alla stessa Commissione tecnica paritetica per 1’attuazione del
federalismo fiscale;

Vista la delibera della Commissione tecnica paritetica per [’attuazione del
federalismo fiscale, adottata nella seduta del 2 luglio 2013, con la quale la menzionata
Commissione ha approvato le note metodologiche relative alla determinazione dei
fabbisogni standard inerenti le predette funzioni di istruzione pubblica e quelle riguardanti
la gestione del territorio delle Province ;

Acquisito il parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato del Ministero dell’economia e delle finanze in ordine alla verifica ai fini del rispetto
dei vincoli di cui al citato articolo 1, comma 3, del decreto legislativo n. 216 del 2010;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella seduta

Sentita la Conferenza Stato - cittd e autonomie locali ai sensi dell’articolo 6,
comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010, nella seduta del....;

Visti 1 pareri delle Commissioni parlamentari competenti espressi, ai sensi
dell’articolo 6, comma 1, del decreto legislativo n. 216 del 2010, nella seduta del....;

Vista la deliberazione definitiva del Consiglio dei Ministri, adottata nella seduta

DECRETA:



Articolo 1

1. Sono adottate le note metodologiche relative alla procedura di calcolo per la
determinazione dei fabbisogni standard ed il fabbisogno standard per ciascuna Provincia delle
Regioni a Statuto ordinario relativi alle funzioni di istruzione pubblica ed alle funzioni
riguardanti la gestione del territorio , allegati al presente decreto, di seguito indicati:

a) Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per le
Province — FPO2U — Funzioni di istruzione pubblica, e relativi allegati;

b) Nota metodologica recante determinazione dei fabbisogni standard per le

Province — FP04U — Funzioni riguardanti la gestione del territorio, e relativi allegati.

Articolo 2
1. Le Province delle Regioni a Statuto ordinario danno adeguata pubblicita del
presente decreto sul proprio sito istituzionale, nonché attraverso le ulteriori forme di

comunicazione del proprio bilancio.

Il presente decreto sara pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma,

Il Presidente del Consiglio dei Ministri
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NOTA METODOLOGICA

(ARTTICOLO 6, COMMA 1| DEL DECRETO LEGTSLATIVO 26 NOVEMBRE 2010, N. 216
RIGUARDANTE LE “DISPOSIZIONI IN MATERIA DI DETERMINAZIONE DET COSTI £ D)

FARBRISOGNI STANDARD D1 PROVINCE, CITTA METROPOLITANE E COMUNI™)

DETERMINAZIONE
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FPO2U - FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA
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INTRODUZIONE

1l Decreto Legislativa 26 novembre 2010, n. 216 rigunardante le “Disposizioni in materia di determinazionc dei
costi e dei Fabbisogni Standard di Province, Cittd metropolitane e Comuni”, pubbhcato in Gazzetta Uffciale il
17 dicembre 2010, ha come descritto nell’articclo 1, la finaliti di disciplinare la determinazione dei Fabbisogni
Standard per Provinee ¢ Comuni al fine di assicurare un graduale ¢ definitive superamento nei loro riguardi del
criterio della spesa storica.

L'avvio della fase transitoria per il superamento della spesa storica £ prevista a partire dal 2013, con un passaggio
graduale per gruppi di funzioni e con il complctamento delPentrata in vigore ncl 2014.

In particolare, pex le Provinee si analizzeranno le seguenti Funzioni fondamentali:
¢ Funzioni generali di amnministrazione, di gestione ¢ di controllo;
* Funzioni di iseruzione pubblica;
¢ Funzioni nel campo dei trasporti;
» Funzoni rguardant Ia gestione del terrdtorio;
e Funzioni nel campo della tutela ambientale;
¢ Funzioni nel campo dello sviluppo cconomico (Servizi del mercato del lavoro).

Come descritto nell’art. 4, comma 1, del succitate Decreto Legislativo i Fabbisogni Standard, per ciascuna
funzione fondamentale ¢ | relativi scrvizi, tenuto conto delle spedficita dei comparti dei Comuni ¢ delle Province,
saranno determinad attraverso le seguenti fasi metodologiche:

a) Identificazione delle informazioni ¢ dei dad di naturm struttarale ¢ contabile necessari, acquisid sia da banche
dad ufficali csistent sia tramite dlcvaztone diretta con apposid questionad da inviare ai Comuni e alle
Province, anche ai fini di uns nclassificazione o integrazione delle informazioni contenute nei certificati
contabil;

b) Individuazione dei modelli organizzativi e dei livelli quantitativi delle prestazioni, determinad sulla base di un
sisterna di indicatord in relazione a ciascuna funzione fondamentale ¢ ai relativi servizi;

¢) Analisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelli pii significativi ¢ alla determinazione degli intervalli di
normalitd;

d) [Individuazione di un modello di stima dei Fabbisogni Standard sulla base di criterd di mppresentativita
attzaverso Ia sperimentazione di diverse tecniche statistiche;

€) Definizione di un sistema di indicatod, anche in dfetimento ai diversi modelli organizzativi ed agli obiettivi
definid, significadvi per valutare Padeguatezza dex servizi ¢ consentire agli Enti Locali di migliorardi.

La presente Not Metodologica ¢ stata costruita seguendo tale percorso c ha per oggetta la determinazione dei
Eabbisogni Standard per le Funzioni di istruzione pubblica.

11 calcolo & linitato alla spesa corrente di competenza finanziacia 2010, avvero gli impegni di spesa di quell’anno
di dfedmento, al netto degli “Interessi passivi ¢ oner finanziari diversi”, degh “Onerni straordinari della pestone
comrente” e degli “Ammortament di esercizio”.

Facendo difenmento ad un peredo diverso da quello di applicazione, i Fabbisogni Standard stimati in questa
Nota non hanno diretta valenza'dal punto di vista finanziario, ma sono solo di ausilio al calcolo dei cocfficiend di
rparto relativamente alle Funzioni di istruzione pubblica, che a loro volta concorrono alla determinazione di un
cocfficicnte di riparto complessivo, che si rendera disponibile 2 conclusione della fase transitoria con la stima dei
Fabbisogni Standard per tutte lc sei funzioni fondamentali individuate dal Decreto Legislativo 26 novembre
2010, n. 216.



AMBITO D] RIFERIMENTO DELLE FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA

La presente nota metodologica si dferisce alle Funzioni di istnmdone pubblica analizzate con il questonario
FPQ2U predisposto per le Province.

Sulla base dei dat contenuti nei Certificati di Conto Consuntivo relaavi al 2010, le Funzioni di istruzione
pubblica rappresentano per le Province delle Regioni a statuto ordinado il 21% in termini di spesa corrente
tspetto alla spesa corrente complessiva delle sei funzion fondamentali individuate dal Decreto Legislativo 26
novembre 2010, n. 216,

T scrvizei realizzad dalle Provinee nell’ambito delle Funzioni di istruzione pubblica sono poste a scevizio di tutto
I'Ente ¢ degli Ent locali della Provincia e nello specifico interessano:

o Jstituti di istruzione secondara;
e [struti gestt direttamente dafla Provineis;
* Formazione professionale ed altd servizi incrend listruzione.

In pardcolare:

e I servizi relativi agli istitud di istruzione secondaria sonc quelli relativi alla gestione della scuola
secondariz di secondo grado, pit colloquialmente chiamara scuola superore. Ai sensi della narmativa
nazionale Je Province provvedono finanziariamente in teomini di manutenzione ordinaria e straordinaria
dei telatvi cdifid, nonché alPapprovvigionamento di quanto pecessado per il funzionamento delle
scuole (utenze, spesc varie d’'ufficio, arredamento, ccc). Le Province sono altesi chiamate 1 coadiuvare
Voffexta formativa, a realizzare il dimensionamento della rete scolastica e sono coinvolte nel sistema
delPofterta di servid per la formazione professionale, quando non discttamente delegate dalle Regioni
per tale specifico aspetto, in stretta corrclazione con le politiche per limpiego. Tra le altre attivitd
amministrative tipiche del servizio si annoverano:

- la gestione ordinada € straordinara degli edifici scolasticy;
- il coordinamento con regione € comuni, ma anche con le catcgore produttive, per il
dimensionamento e I'offerta formativa;
- il trasporto disabili e integrazione scolastica;
- la concessione di spazi a favore di terzi per attivith Judiche, ereative, soaali, sportive;
- le istruttorie relative alle opzioni e articolazioni degli indirizzi di studio nonché delle qualifiche
professionali trennals;
- le atrivita di progettazione e gestione di iniziative a sostegno della didattica;
- la realizzazione ¢ partecipazione a progetti specific interscolastd ed intersettoriali.
In alcuni easi le Province, attraverso delega regionale, si occupano sia dell’aggiomamento dei docent, sia
di sastenere ¢ valorzzare ke politiche integrate dell'educazione, istruzione ¢ dintto allo studio, mediante il

sostegno 2l reddito familiare o tramite 1z realizzazione di progett educativi e didattici che armcchiseanc il
curriculum scolastico ¢ formativo dei giovani,

Un‘ulteriore ed importante atdvith & inerente al settotc delleducazione degli aduld finalizzata
all’alfabetizzazione di base, al conseguimento di nuove qualifiche o diplomi professionali, ma anche
all'integrazione di aduld stranier wramite percorsi di inscdmento.

Le Province infine, anche attraverso apposit osservatory, monitorano il sistema istruzione del terdtotia, i
fenomeni di dispersionc scolastica ¢ le relative politiche di contrasto nonche la qualita dell’iscruzione per
gli alunni stranjeri.
A ltvello nazionale dunque le Province gestiscono oltre 5.100 edifici scolastici, suddivisi in oltre 117 mila
classi, a favore di una popolazione scolastica di olre 2,5 milioni di studentt.
® I servizi relativi agli istitud gestit direttamente dalla Provincia sono quelli rifedti ad altd iseituti di
cultura ed istruzione, non sempre necessariamente di propdetd della Provincia, ma che dentrano
ncll’attiviti amministrativa e finanziada delPEnte in virtd di specifiche leggi o accordi, come ad esempio
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istituti di alta formazione, conservator, accademie di diversa natura che trovano npella Provinoa i
princpale canale di finanziamento, a volte anche con dferimento al personale ivi occupate.

1l servizio di formazione professionale & inerente fa realizzazione di una vasta gamma di attivita e
funzioni, su delega regionale attraverso centri professionali ad hoc. T servizi di formazione professionale
sono altresi attivat per minori ai Ani dell'assolvimento dell’obbligo scolastico (diritto/dovere), attraverso
l'etopazicoe dt specifici corst. L'artivita amministrava delle Provinee dunque riguarda principalmente 1a
predisposizione ed erogazione dei corsi, sulla base delle necessita rilevate sul territoro, il riconoscimento
dei crediti formuativi, come pure la promozione ed erogazione di contdbut alle universiti della terza eti.



TIL CONTESTO TEORICO

11 modello volto a misucare i Fabbisogni Standard degli End Locali dipende dal contesto teorco di sifedimenta e
daj dad disponibil In particolare, il modcllo wcorco di rferimento si basa sull'interazione tra la domanda ¢
Pofferta dei servizi pubblici locali espressc in teomini unitari dspetto al numero ded beneficiari denominato di

scguito grppo client,
La domanda unitaria di servizio pubblico locale (g,), tiportata nell’equazione (1) dipende dalle seguenti vadabili:
&  Vanabilt di contesto relative alla domanda (@), in grado di cogliere gli aspetti demografici ¢ sodio-
economici relativi alla domanda;
® Reddito medio (R);
*  Costo unitaric del scrvizio pubblico locale (y).

ge = d(Q,R,y) ¢)]

L’offerta unitaria del servizio pubblico locale in termini di costo unitario Y, espressa nell’equazione (2), dipende
dalle seguend variabili:

o Livello dei fattori esogeni di carico (gs): si tracta degli output prodott dalle Funzioni di istruxione
pubblica a scrvizio di tutto PEate ed in gencrale di atavith non direttamente riconducibii alle scelte
locali;

* Livello di output endogeno del servizio pubblico (g,):

e  Vettore del prezz degli input (B);

®  Varabili di contesto relative all'offerta (4): si tratta, ad esempio, deglt aspetti morfologici e soco-
cconomici che non influenzano le preferenze/necessita locali cirea il livello dei servizi pubblici, ovvero
di quegli clementi esogeni che poassono favordre oppure ostacolare, a pariti di altre condizioni, ha
fornitara dei beni pubblici locali; sono incluse, inoltre, lc dpologie di servizi offenti e di impiego del
petsonale servizio che sono legate direttamente alle caratteristche e alle esigenze del territodo.

¥ = 5(gs: ge. 1. A) e

11 livello ottimale del servizio pubblico locale ed il suo costo di fornimra unitada sono determinat, quindi,
simultancamente all'interno di un modello strutturale di due equazionk la (1) ¢ la (2).

Al Bne di coniugare sempliciti e rigore metodologico la stima del fabbisogno & stata effettuata attraverso 1a
funrone di spesa che rappresenta la forma ddotta del medello sturturale di domanda e offerta del sernzio
pubblico. La funzione di spesa, tportatz nella (3), si ottience sastituendo equazione (1) nedla (2):

y=HRQ.R p. A gs) 3

11 principale vanmggio di valutare i Fabbisogni Standard attraverso la funrione di spesa ¢ la possibilita di ottenere
stime consistenti in quanto le variabili indipendenti sono mpprescotate da variabil esogene. Per questo motivo la
sima del fabbisogno basata su funzioni di spesa ¢ Papproccio cconomerrico pit uilizzato in ambito
internazionale!.

L’equazione (3) csprime, in definitiva, il livello di spesa corrente unitario in funzioac delle preferenze/necessita
det dttadini, delle altre caratteristiche dell’ente locale e dei fattor esogeni di carico.

Nell’ Allegato 1 si fiporta una pil complera descrizione del modello teorico di riferimento.

L OECD (1981), “Measuring loca) expenditure needs: the Copenhagen workshop™, OECD urban managemient studics n. 4, H. Blochliger
et al. (2007) “Fiseal equalisation in OfCD countnes”, OF.CD Network on Fiscal Relations Across Levels of Gaverneunt, A. Reschovsky
“Compeansmiag Local Governments for Differences in Expendinuee Needs in o 1Horizonml Fiseal Cquakizason Program®, in R. Boadway ¢
A. Shah (2007} “Intergovemnmental fiscal transfers: panciples amd pactce”, Workd Bank.

B. Dafflon ¢ P. Mischler (2007) “Expenditure nerds equalisation at the {focal level: methods and peactice” in J. Kim ¢ J. Lotz (2007)
*Measuring 1.ocal Government Expenditure Needs”, The Capenhagen Workshop 2007

D). Rizzi ¢ M. Zanenre (2011) 1 fabbisogni standand di spesa det Comuni italiani ", in Politea Economica, vol. Aana XXVIl,n 2




LA RICOGNIZIONE DEI DATI DISPONIBILI E LA NECESSITA DEL QUESTIONARIO FP02U

La ricognigone delle fonti disporibif: Le disposizioni in materia di determinazione dei Fabbisogni Standard delle
Province (cfr. D. Lgs. n. 216 del 2010) individuano nel Certificato di Conto Consuativo (CCC) una delle fonti da
cui reperire i dati necessari per il caleolo dei Fabbisogni Standard. Le informazioni di natura strutturale dtenute
fondamentali per ln deteominazione dei Fabbisogni Standard (ad esempio, dati sulia strurtura demografica,
numero delle unita locali ¢ degli addetd per gruppi ATECO 2007, ccc.) sono stace individuate in archivi
provenienti da font ufficali

Ove possibile, si & prefedto utilizzare informazioni provenienti da banche dati isdtuzionali quali ISTAT,
Ministero dell'Intemo, Agenzia del Territorio a garanzia di una maggiore omogenciti cd affidabilitd dei dad

stessi.

L’'aggiomamento dei dat per 'annualitz 2010, ove non disponibile pubblicamente, & stato rchiesto ¢ fornito
dallISTAT, che lo stesso decreto individua come ente di eni ¢ possibile avvalersi per lo svolginento dell’attivica.
Il Ministero dell'Intemo, olire a fornire aggiomamenti sui CCC, & stato coinvolto per la fornitura di informazioni
a livello provinciale.

1l Certtficate di Conto Consuntive (CCC): La fonte informativa finanziaria per la misurazione della spesa delle
amministrazioni provinciali ¢ rappresentata dai CCC, resi disponibili annualmente dal Ministero dell'laterno. 1
dat rilevad nei CCC, per accertamenti/incassi e impegni/pagamenti, costituiscono una rappresentazione sintetica
delle informazioni contabili iscritic nel Rendiconto al Bilancio di ciascuna Amrrunistrazione Provindale. Nei
CCC, i dati di spesa ¢ di entrata sono suddivisi in quadri Sia ke spese di parte corrente (Quadro 4) sia le spese in
conto capitale (Quadro 5) sono esposte tramite una classificazione di tipo funzionale ¢, pet ciascuna funzione,
un’articolazione per servizi che consente di evidenrdare per le Funzioni di isoruzione pubblica, Ie spese di:

e Istituti di istruzionc secondara;

s Isdrud gestti diretcamente dalla Provineia;

* Formazionc professionale ed altd servizi increnti Pistruzione.

Alla classificarione funzionale si aggiunge una distinzione per categoda cconomica che consente, per ciascuna
funzione ¢ per ogni servizia, di individuare le spese correnti secondo la seguente articolazione:

1. Personale;

2. Acquisto di beni di consumo e/o di materie prime:;
3. Prestazioni di secvizi;

4, Udlizzo di beni di terzi;

5. Trasfedment;

6. Interessi passivi ¢ oncd finanziad diversi;

7. Imposte ¢ tasse;

8. Oncd stmordinari della gestione coerente;

9. Ammortamnent di esercizio.

I Kpwiti del Certificato dé Conto Consuntiv. 1 dati coneabili raccolt nel CCC si sono dvelat non sufficienti al fine di
determinare il costo cffettvo delle Funzioni di istruzione pubblica. In partcolare, da una valutazione dei dad, ¢
emerso che se da un lato Pudlizzo come punto di partenza di una fonte meggiormente consolidata nel tempo,
quale 1 CCC, ha il vantaggio di una maggiore stabiliti dell'informazione fornita, dall’altra la forte eterogencita
contabile nella compilazione di tale conto € la marura di sintesi del documento stesso non consentono di
individuare nel CCC I'imica fonte per la decerminazione del costo cffettivo delle Funzioni di istruzione pubblica.
Le motivaziond sono molteplici e risiedono sia nclla nacura stessa del documento (ad esempin Passenza di
informazioni di dettaglio sulla spesa di personale, dassunta in un unico intervento) sia ncll’eterogeneiti contabile
che caratterizza il trattamento di voci simili (ad csempio la difformita di comportamento tra gli end nella
contabilizzazione dei trattament accessord).

I heutti delte informazgoni provententi da fonti istitngonsf. 1 dad proveniend da banche dat istitwzionali, seppur
occessari per la determinazione dei Fabbisogni Standard, non contengono alcunc informazioni di dettaglio
indispensabili per Vanalisi delle Funzioni di isouzione pubblica. Non esisiono, inoltre, informazioni sulla
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quandta/qualita del servizio offerto ¢ indicazioni di dettaglio che consentano di individuare le principali
dotazioni strumentali, le uniti locali in uso allc Funziont di istrudone pubblica, le modalith di svolgimentn e le
forme di gesdone del sexvizio.

Da quanto descritto appare evidente Pesigenza di raccoglicre mnformazioni atte ad integrare, riclassificare ¢ a volte
corregpere quanto disponibile nefle banche dati istituzionali

I tavoli tecrici. Al fine di completare Pinsicme di informazioni necessarie alla determinazione dei Fabbisogni
Standard, sono stati organizzat tavoli teenici di lavoro a cui hanno pattecipato rappresentanti della SOSE,
dell’'UPI, nonché esperti di finanza degli Enti Locali ¢ responsabili degli Uffici afferenti alle Funzioni di
istruzione pubblica, di amministrazioni apparteaent ad aree territodali differenti. In tal modo ¢ stato possibile
indagare le caratteristiche dei scrvizi svolti nonché mappare le possibili cterogeneita nell'offerta di tali servizi e
nella contabilizzazione delle voci di spesa nel Certificato di Conto Consuativo. 1l dsultato dei tavoli teenic di
lavoro & consistito nella predisposizione del Questionatio FP02U - Funzioni di istruzione pubblica.

I} questionaria FPO2U - Funcgoni di istrosgone pubblica. 11 Questionato FP02U ¢ strutturato in nove quadn (cui si
aggiunge il Quadro Z per le Anpotazioni), oghuno con contenud ¢ finaliti distinte.

Una prima distinzione presente nel Questonario attene alla suddivisione tra quadd serutturali e quadri contabili.
I pdmi mccolgono informazioni sugli element specifici del territorio di competenza dell’Ente (Quadro A), sulle
dotazioni e qualifica di personale (Quadro D), sulle edifici scolastici, centri di formazione ed uffid (Quadro E),
sui servizi svolti e output prodotti (Quadro M) e sulla forma organizzativa scelta per la gestione delle Funzioni di
istruziane pubblica (Quadro N), mentre i sceondi raccolgono specifid dat di entrata ¢ di spesa (Quadio P, R, S ¢
.

Nel quadro Z delle Annotazioni ’Ente Locale pud riportare indicazioni ¢ osservazioni ritenute utili ai fini di una
corretta comprensione di quanto riporcato nel questionatio ovvero pud evidensiare specifiche particolarita non
adeguatamente rilevate nici vard quade

Sono state inoltre predisposte le istruzioni per la compilazione dello stesso utli a supportare gli Enti Locali in
tale fase.

11 Questionario € stato strutturato con l'obiettivo di migliorare ¢ rdclassificare le informazioni contenute nel CCC,
nonché per raccagliere informazioni non disponibili da fonti ufficiali.

Nello specifico, il Questionario:

1. consentc di mappare i poncpali scrvizi svolt nello svolgimento delle attivita delle Funzioni di istruxione
pubblica;

2. rleva una serie di elementi specifici del territario non disponibili da alire font ufficiali (centd di formazione
della Provincia, soggerd accredicati ecc.);

3. dleva le consistenze di personale ¢ le relative spese, distinguendo le retrbuzioni di fatto per tpologie
contrartuali (personale dipendente non didgente a tempo indeterminato, didgente a tempo indeterminato,
ecc) ¢ indicando separatamente Ic altre componcod del costo del personale (oned riflessi a carco
del’Amministrazione per contdbuti obbligatod, Irap, ecc.);

4. fornisce la possibilita di indicare una percentuale media di utlizzo del personale addetto alle Funzioni di
istruzione pubblica. La percentuale viene indicata per ciascuna tipologia contratmale. Gli addetti da indicare
faono dferimento sin al personale il cui costo & stato contabilizzato nel CCC alle Funzioni di istruzione
pubblica, sia al personale il cui costo ¢ stato contabilizzato in altre funzioni del CCC ma che opera di fatto in
parte per le Funzioni di istruzione pubblica. Il persopale ¢ dlevato in unitd annue cosi da rendere
confrontabili personale a tempo pieno, personale part-time ¢ personale che ha prestato servizio per parti di
anno;

5. introduce, oltre alla colonna per lindicazione delle spese contabilizzate nelle Funzioni di istruzione pubblica,
le colonne “Funzioni genctali di amministrazione, di gestione ¢ di controllo” e “Altre Funzioni” per
consentire al’Amministrazione Provinciale di indicare le spese afferenti le Funzioni di istmizione pubblica, ma
contabilizzate in Funzioni generali di ammministrazione, di gestione e di controllo o in 2ltre fanzioni del CCC;

6. conscnte di ncostruire Ja spesa cffettiva per i Servizi ogpetto dell’analisi, quando questa o parte di essa ¢
sostenuta da soggett terzi partecipat dal’Ente, rilevando le poste finznziarie in vscita, sia di parte corrente
che in conto capitale, a favore dei soppetti partecipati, € in entrata, pex rimborsi 0 udli netd beevoti da
soggetti partecipati dall’Ente cui & stato estemalizzato il scrvizio;
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7. inuoduce la possibilits di esplicimare analiticamente spese indirctte che comungue incidono sul cosio dei
scrvizi svoldd (spese per trasporto disabili, spese per manutenzione ordinana), nonché spese tipicamente
disomogenec tra enti in quanto legatc a scclte gestionali different (spese per leasing o affitto di mezzi
strumentali);

8. conscntc di mappare le spese corrend di carattere generale per il funzionamento dell’Ente (spese per pulizia,
utenze e dscaldamento) sulla base della classificazione funzionale adottata nel Certificato di Conto
Consuntivo,

9. gdleva Ic forme organizzative prescelte per 1o svolgimento delle Funzioni di istruzione pubblica (gestionc
diretta o in forma associata), esplicitando 1 rapporti finanziari tra forme associate (contributo alle spese per la
partecipazione a forrac di gestione associata ed eventuali entrate connessc alla partecipazione 2 forme di
gestione associata);

10.introduce la possibilita di indicare le entrate, per le Funzioni di istruzione pubblica, a cui corgsponde un
rimborso specifico (si tratta ad esempio dei nimborsi per personale comandato o in convenzione) c¢ le entrate
per utili nert ricevur da soggetti partecipad dallEnte;

11.conscate di evidenziare informazioni relative a dimensione ¢ zona climatica di appartenenza degli edifici
scolastici, dei centr di formazione professionale ¢ delle unitd locali utilizzate per Pesercizio delle Funzioni di
istruzione pubblica.



IL QUESTIONARIO FP02U: DESCRIZIONE ANALITICA DEI QUADRI

Nell’Allegato 2 ¢ riportato il questionario FP02U relativo alle Funzioni di istruzione pubblica.

Il Quadro A del questionario FPO2U & riferito agli elementi specifici dcll’Ente e contienc, ad esempio,
informazioni sul oumero di studenti delle scuole secondane (A01) o dei centtd di formazione professionale (A02).
Obiettivo del Quadro ¢ Yindividuazione di una sede di informazioni, non desumibili da altre fond, che
determinano un carico di lavoro per il petsonale addento alle Funzioni di istruzione pubblica.

11 Quadro D & dedicato alle consistenze di personale ¢ consente di individuare il personale effettivamente addetro
alle Funzioni di istruzione pubblica, suddiviso nelle poncipali figute professionali (ad esempio, in D01 viene
rlevato il parsonale non dirigente 2 tempo indeterminato, in D02 il persanale dirigente a tempo indeterminato,
ecc.). Nel Quadio D viene richiesto all’ Amministrazione provinciale di indicare non solo le uniti il cui costo &
contabilizzaro nelle Funzioni di istrmizione pobblica ma anche le unitd che, seppur contabilizzate in altore finziont,
rsultano di fatto svolgere attiviti per le Funzioni di istruzione pubblica. Una seconda colonna, accanto a
dascuna qualifica, consentr di specificare la percentuale di tempo che Punita indicata (espressa in unith annuc)
dedica di farto alle Funzioni di istruzione pubblica. Questa colonna opera dunque una duplice “correzione” alle
uniti indicate: pud sia ndurre il tempo delle unith contabilizzate nelle Funzioni di istruzione pubblica ma che
svolgono anche alte funzioni, sia imputare il tempo dedicato alle Funzioni di istruzione pubblica di uniti il eoi
costa & conrabilizzato su aloe funzioni

1 Quadro E & deputato a raccogliere informazioni sui Jocali adibiti alle Funzioni di isouzione pubblica, rilevando
distintamente se si tratta di unit in proprietd, in affitto o in uso gratuito (E15-E18), sulla dimensione c sulla zona
climatica di appartenenza degli edifid scolastici (E01-E06) ¢ dei centri di formazionc professionale (E07-E14).

Il Quadro M dleva informazioni sui poncipal servizi svolti ncll’ambito delle Funzioni di istruzione pubblica
(interventi manutentivi, verifiche periodiche, corsi e stage attivati ecc.).

Tl Quadro N ha Pobicttivo di individuare le varie forme associative (gestione in farma assodiata in consorzio, in
convezione, altre forme di gestione assodata) alle quali la Provincia adersee in nfedmento alla gestione delle
Funzioni di istruzione pubblica.

Nel Quadro P sono richieste informazioni relative al numera dei soggetd partecipati dal’Ente e informazioni

riguardant le spese di esternalizzazione, in conto corrente ¢ in conto capitale, connesse ai servizi affidad a
soggettl partecipati dallEnte.

Nt Quadro R richiede il detraglio di alcune voci di cntrata riferite alle Funzioni di istnedone pubblica,
informazioni significative per la deteeminazione di un casto cffcttivo, ovvero entrate con specifica destinazione
che vanno a retificare valori di spesa: € il caso delle entrate per rimborsi per personale comandato o in
convenzione presso altre Amministraziont (R03).

II Quadro S rappresenta un quadro di dettaglio delle spese indicate ne]l CCC negli interventi da 22 5 ¢ ha una
duplice finalita: da una parte esplicita important: vod di spesa non altrimenti desumibili dal CCC, (ad esempio le
spese per trasporto disabili (S01), per pulizie (S02) , le spese utenze ¢ pet siscaldamento (S08-509)), dall’alcea
consente di atthuire spese di camttere gencrale idendficabik come appartenenti alla Funzione oggetta di
indagine, tcnendo conto della contabilizzazione scguita nel CCC. Questa scclta ha come abicttivo
Pomogencizzazione contabile di impord suscettibili di diversa contabilizzazione tra Amministrazioni Provinciali
(alcuni Enti contabilizzano Ie spese di catattere generale nelle Funzioni generali di Amuninistrazione, di Gestone
¢ di Controllo, altri le imputano pro quota sulle singole funzioni). Il Quadro S esplicita, poi, le spese non attinentd
Ia gestione corrente in scnso stretto (ad esempio le spese per locazione degli immobili (S05), le spese per Jeasing
(S07) ¢ per noleggio dei mezzi strumentali (S06), Je spese di manutenzionc ordinaria ($10), che verranno
uglizzate per omogencizzare i confronto tra Amministraziont.

Tl Quadro T attiene, infine, alle spese di personale. Tale Quadro nasce in complementarita del Quadro D sulle
consistenze di personale e consente di dlevare le principali componenti del costo del personale (retribuziond,
onen riflessi, Irap, ecc.) distinguendo le retdbuzioni per qualifiche, Ancora una volea i Quadro ¢ stato concepito
per conscntire al’Amministrazione di indicare spese contabilizzate in altre fundoni ma attribuibili alle Funzioni
di isttuziopec pubblica (come ad csempio nel caso dei trattamend accesson, contabilizzat da alcunc
Amministrazioni Provindali nelle Funzioni generali di Amministrazione, di Gestione e di Controllo e da alte
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nelle funzioni specifiche). 1 Quadro T contiene quindi un’informazione aggiuntiva di grande importanza, ovvero
fornisce un dettaglio analitico della spesa di personale che, per le funzioni oppetto del questionario, & pad in
media al 13% della spesa corrente, consentendo di determinare un prezzo del fattore lavoro.



LA RILEVAZIONE DEI DATI CON IL QUESTIONARIO FP02U

Al fini defla detcrminazione dei Fabbisogni standard relativi alle Funzioni di istruzione pubblica, 2 nomma del
D.Lgs. 216/2010, ¢ stato predisposto il questionario FP02U, che in base al comina 4, art. 8, del citato D.Lgs., ¢
stato somministrato alle 86 Province appartenenti ai territori delle regioni a staruto ordinario.

Per la somministrazione, compilazione ¢ trasmisstone dei questionar, & stato predisposto un portale web,
Progetto Fabbisogni Standatd, appositamente progettato ¢ dedicato alla gestione dei questionan stessi.

Alla data del 1° Febbraio 2013 ha risposto al questionario la totalita delle Province.

Terminata la fase di acquisizione dei dati del questionario € iniziata la fase di controllo dclia qualita delle
informazioni in essi contenute.

In considerazione dellelevato numero di varabili strutturali e contabili da esaminare, si sono implementate
procedure di data cleaning. Per ciascuna varabile del questionatio sono state predisposte: la distribuzione
percentilica, le statistiche descrittive e alcune statistiche elementari (normalizzate rispetto alla popolazione
residente di ciascun Ente ¢ rispetto al numero di dipendent presenti nel questionario) con la segnalazione dei
valort anomali.

Inoltre & stata effettuata un’analisi testuale delle informazioni presenti nel campo “Annotazioni” del questionario
(quadro Z), al fine di classificate le indicazioni e le osservazioni segnalate dagli Enti Locali utili ai fim di una
corretia comprensione di quanto riportato nel questionario.

Sulla base di tali analisi sono stati selezionatt 1 controlli utl ad mdividuare le situazions per le quali ¢ stata
necessatia una segnalazione all’Ente Locale per gravi mcoerenze riscontrate nei dati (attivitd di controllo della
qualitd det dat).

Per il questionario FPO2U sono stati contattate, viz posta elettronica ordinaria e via telefono, 28 Province per la
presenza totale di 53 anomalie, corrispondentt a gravi incocrenze fiscontrate nei dad dichiarat, con Ia finalita di
validare o modificare dette anomalie. Inoltre, sono state definite le modalit ed & stato avviato un flusso di lavoro
al fine di consentire all’'Ente Locale di correggere o di confermare, con relativa motivazione, i dati inseriti nei
questionari e segnalati dai controlli di qualita.

Le principali incoerenze riscontrate sono di seguito riportate:

«  Numero di Unita di persona/anno, dedicate alle Funzioni di istruzione pubblica, der dipendent dichiarati
nella prima colonna del quadro D pari alla percentuale di tempo lavoro di Unita persona/anno indicata nclla
seconda colonna;

+ Perccntmuale di tempo lavoro di unitd persona/anno, dedicate alle Tunzioni di istruzione pubblica, dex
dipendenti dichiarata nella seconda colonna del Quadro ID pari al numero di Unita di persona/anno indicate
nella prima colonna.

+ Indicazionc di spese per esternalizzazioni a fronte di numere di soggetti partecipati dallEnte cui ¢ stato
esternalizzato il servizio par a zero (P01);

+ Indicazione di spese connesse alla partecipazione in forma di gestione associata a fronte di numero delle
forme assodate pari a zero (NO1, NO2, N04);

+  Assegnazione anomala delle spese per 1l personale dedicato alle Funzioni di isttuzione pubblica alle funzioni
in cui queste sono state contabilizzate;

+  Spesa IRAP relativa al personale dedicato alle Funzioni di istruzione pubblica dichiarata nel rigo T13 alle
colonne 1 e 2 del questionario FPO2U complessivamente superiore all'importo dichiarato nel Certificato di
Conto Consuntivo nel Quadro 4 al rigo 140 colonna 7;

+  Mancata o incoerente compilazione det quadri del questionario di natura strutturale (Quadri A, D, E, M);

+  Valoti anomali delle singole variabili del questionario.

Nella Tabella 1 ¢ riportata la distribuzione delle Province oggetto del questionario FPO2U per classe
dimensionale, per area territoriale e per regione.



Tabella 1~ Distribuzione delle Province oggetto di analisi per classi dimensionali, area territoriale e regione

Province totali oggetto | Province che hanno Yo

Classc dimensionale del questionario risposto
A) (B) (B/4)

Fino a 200 000 Abitanti 9 9 100,0
200.000 - 250.000 Abitand 13 13 1000
250.000 - 350.000 Abitanti 14 14 100,0
350.000 - 450.000 Abitanti 17 17 100,0
450000 - 800.000 Abitanti 13 13 100,0
800.000 - 1.500.000 Abitanty 16 16 100,0
Olere 1.500.000 Abuanti 4 4 100,0
Area territoriale
Nord-ovest 24 24 1000
Nord-cst 16 16 100,0
Centro 22 22 100,0
Sud 24 24 100,0
Regione
Piemonte 8 8 100,0
Lombardia 12 12 100,0
Veneto 7 7 1000
Liguria 4 4 100,0
Imila-Romagna 9 9 100,0
Toscana 10 10 100,0
Umbria 2 2 100,0
Marche 5 5 1000
Lazio 5 5 100,0
Abruzzo 4 4 100,0
Molise 2 2 100,0
Campania 5 5 100,0
Pugha 6 G 100,0
Basilicata 2 2 100,0
(Calabria 5 5 100,0
TOTALE 86 86 100,0
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IDENTIFICAZIONE DELLE VARIABILI DI CONTESTO

Aj fini della determinazione dei Fabbisogni Standard in sclazione alle Funzioni di istruzione pubblica & stata
creata una banca dati che contiene il patrimonio infonmativo degli Ent Locali proveniente dagli archivi dei
Certificati di Conto Consuntivo, fomiti dal Ministero dell'Interno per Panno 2010, integrati con ke informazioni
presenti pel guestionad e con i dati desumibili da font ufficiali.

11 contesto teorico di rifedmento fomisce indicazioni precise circa Pindividuazione delle variabili da utilizzare nel
processo di stima.
In particolate, st possono individuare cinque tipologic di vadabili di seguito elencate:

T la prima include ghi aspetd demografici ¢ soco-economici necessan a catturare Je preferenze/necessith
locali circa la domanda di servizi pubblici (variabili di contesto relative alla domanda);

T la seconda ¢ composta dalle caratteristiche ambientali che influiscono sulla produrrivita wotalc dei fatton
(vadabili di contesto relative alPofferta);

M la terza ¢ costituita dai prezzi dei fattori produttivi;
W la quarma comprende il gruppo client di dferimento che per le Funzioni di istruzione pubblica
cormispande alla Popolazione residente al 31/12/2010 di fonte ISTAT.
W Tultima ¢ rappresentata di un insieme di variabili relative a fattori esogeni di carico.
Al fini della definizionc dei Fabbisogni Standard degli Enti Locali sono state individuate delle variabili in grado di
valutare gli aspetti socio-cconomico necessari a catturare Ie preferenze/necessiti locali circa la domanda di servizi
pubblic (varabili di contesto reladve alla domanda) ¢ delle vadabili in grado di coglicre le caratredstiche

ambientali che influiscono sulla produttivitd totale dei fatwod e che modificano, a panti di domanda, il costo di
fornitura del servizio (vadabili di contesto relative all’'offerta).

Ai fini dellz determinazione della funzione dei Fabbisogni Standard, sono stite utilizzate le seguent dpologic di
variahili che verranno illustrate in dettaglio nei paragraft successivi:

T Varabili di contesto desumibili da font ufficiali;
T Varabili di contesto desumibili dal questionarie;
T Livello de preza,

T Fartod esogeni di carico.

Si dporta di seguito la Tabella 2 rignardante le vardabili di contesto desunte da fonti ufficiali. Tl variabili sono
state individuate nelmunbito dei tavoli tecnici di lavoro 2 cui hanno partecipato rapprescntanti della SOSE,
dell'ISTAT e dcl'UPIL.



Tabella 2: Variabili di contesto desumibili da fonti ufficiali

Categoria Variabile di contesto Fuate Anno
Numen di comuni apparteniend alla provinga ISTAT 2010
Superficie weale della pruvinda CEC - Quadro 1 2010
Dan general Superfidic rerrituriale ISTAT 2010
Chssibawinne sismice ISTAT 2010
Populazione residente 1ISTAT 2010
Papolazinne Popolazione residente per classi di ecl ISTAT 2010
Puopolazione rexidente steaniera regolare ISTAT 2010
Numero & studend MIUR 2010-2011
Numero di classi MIUR 2010-2011
Istrurzione sucondaria | TYwmeru di scaole MIUR 2010-2011
supenore Numero di suudont diversamente abili MIUR 2010-2011
Numnero di student stranierd MIUR 2010-2011
Numero di studenti appartenend a comunith nomadi MIUR 2010-2011
nvestimend Interventt per invesomend (media 2008-2009 deflazionatm) ﬂc' f‘:&o‘ 8:,‘,1::3 1 2008-2009

Per la variabile interventi per investimenti si fa dferimento alla media del totale intervend per investmend
(Iimpegni) in conto capitale dei Certificat di Conto Consuntivo per gli anni 2008-2009, afferenti alle Funzioni di
istruzione pubblica, oppormnamente deflazionata. Alle Province di Monza e della Brianza, Fermo e Barderta-
Andra-Trani, che sono state isdtuite nel 2009 e che hanno presentato per la prima volta i Certificat di Conto
Consuntivo nel 2010, & stato imputato, per gli anni 2008 ¢ 2009, il valore procapite degli investimenti delle
Province di provenicnza (dspettivamente Milano, Ascoli Piceno, Bari ¢ Foggia), eventualmente ponderaco sulla
base del numero di abijtanti.

Trarmite il questionario sono state acquisite le informazioni rtenute utli a completare la cararterizzazione del
contesto telativa alle Funzioni di istruzione pubblica, con la richiesta di alcune vadabili non direttamente
ottenibili da font ufficiali esterne all’Ente.

Tali vagabili, che st riferiscono ad element specifici del territorio in cui I'Ente locale svolge 1 servizi incrend alle
Funzioni di istruzione pubblica, sono clencate nella Tabella 3.

Tabella 3: Vanabili di contesto desumibili dal questioaario

Argomento Vacabile di Contesto Fonte Anno
A01 Studenti delle scunke superion secondarie (anno scolastien 2010-2011) Questionario FPO2U | 2010

A02 Studend fruitva di corsi di Formazione professionale (anno scolastico 2010-2011) Quustonane F10201 | 2010

AD3 - di cu1 minoi in assolviment, obbligu seolasticu/diritto dovere Questonanio FPO2U | 2010

| A04 - di cui aduli disoceupud/oecupad Questionario 'P02U | 2010

[:'::r::: A0S C‘cn td tﬁ thﬂ:l.'l:iultu mecusil.m:\lc della T’mvinc.i:\ . Questionado FPO2U | 2010
Aﬂ?‘rm;n accrediat che gesoscono la formazdone professionale per cuntn dedly Questionario FRO2 | 2010

A07 Alre Tstiruti gestiu dircttamente dalla Provincia Quesgonano [T020 | 2010

Aﬂg{;‘?ll:l)d(mn degh alid Tstituti pestin diretamente dalls Provina {anno scolastco 20101 Quessonario FPO2U. | 2010

Inolue, con il questonario FPO2U, sono state richieste informazioni, in possesso esclusivo dell’Ente ¢ non
disponibili da banche dati ufficiali, relative ai servizi erogad ¢ ai fattor esogeni di carico.

Le variabili relative ai fattor esogeni di cadco sono elencate in Tabefla 4.

In pardcolare, un oufput pud essere considerato come “esogeno” quando:



T & rclativa a servizi obbligntodamente previst dalla legge;

T ¢ connesso ad atbvita non direttamente riconducbili alle scelte Jocali, ma & dircttamente collegato alia
domanda espressa da altre Amministrazioni e da alirl soggetti esterni all’Ente Locale.

Tabella 4: Fattori esogeni di carico

Argomento Variabili Foute Anno
Cutput prodatt in -+ | M6 Ventfiche: perindiche ascensord Questionann FPO2U | 2010
:'d‘;‘;;': ﬁ:j’gﬁl M07 Verifiche periadiche impianto detisico Questionario 1P02U | 2010
scuuke secondasic: MO8 Verifiche periodiche fmpianto anti-incendio (compresi catintori) Questionariv FI02U | 2010
*"P“"‘::L;‘::O"‘:“‘" 4 M09 Verifiche peciodiche secodispersione amiaato Questionario FPO2U | 2010
profissionale M13 Seage in aziends (anao scolastico 2010-2011) Quesdoazdoe 17020 | 2010
E01 Numero complessivo di edific scobistc Questonario 102U } 2010
Rdific scolastici E02 Superficic aule scolastiche aurmali Questionago ¥FTP02U | 2010
xudd'i:\lr‘:i.:;n;:.;zona E03 Supcrficie aule scolastiche speciali Questionario F1'02U | 2010
(Zona “A"Y - Zuna "1™ | EDM Superbric palesre Quessenario FRO2U | 2010
E05 Superfick: altri locali Questionario FPOIU | 2010
E07 Numero complessive di conm & formazione professionale Questonario FPO2Y | 3121
Cened di Eorm:lziun‘c‘ E10 Superficic aule scolastiche normali Questionusio FPO2U | 3121
P‘::si‘:;ﬂl:hmw:‘:cl: ® len Superfice aule scolastiche spediali Questioaario FPo2U | 3121
(Zona “A” - Zopa *177) | E12 Superficie palestes Quustionariv FPO2U | 3121
F13 Superficic altei Incali Questionario FPo21J | 3121
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DEFINIZIONE DEI LIVELLI DEI PREZZI

Per le Funzioni di istruzione pubblica & stato considerato il seguente livello dei prezzi dei fatton produteivi:
T il livello delle locazioni immobiliag ad uso uffido;
1 la spesa media del personale per addecto;

il livello delle retribuzioni del scttore privato.

Tabella 5: Livelli det prezzi dei fattori produtrivi

Livelli dei prezzi dei fantori produttivi Fountc Aono
Livello delle locaziont immabilian ad uso uffido Agenzia dul Terrtodo 2010
Sposa media del personale pec addetto Questionario FPO2U 2010
Liveflo delle retribuzioni nel seteore privato Banca dati degli Studt di Scttore 2010

Di seguito sono riportad i eriter urilizzati per il calcolo det bivelli ded prezi.

Lisvello delle Iocazioni immobiliar ad uso ufficio

Lo studio territodale del livello delle *“Locazioni tmmobilinni ad uso ufficdo™ ha avuto come obiettivo la
determinazione, per singola Provincia, dei valori di riferimento delle locazioni degli immobili per uso uvfficio.

I dat presi in considerazione per l'analist provengono dall’'Osservatorio sul Mercato Tmmobiliare (OMI)
delPAgenzia del Territodo riferid all’anno 2010.

I dati dell’OMT contengono, per ogni Comunc, il valore minimo e il valore massima di locazione degli immobili
(curo mensili al merro quadro) distinti per:

T  Tipologia;
Tt Stato conservativo;
T Fascia comunale;
T  Zona comunale.
Nell'analist sono state esaminate le tipologie di immobili ad uso “uffic”.

Considerando che non sono sempre presend per ogni tipologia di immobile le tre modalica (scadente, normale,
ottimo) che nec contraddisunguone lo stato conscrvanvo, nell’analisi sano scati consideran i prezai di locazione
minimi ¢ massirmi degli immobil reladvi alla modalith normale sc presente, altdmenti quelli relauv alla modalita
ottima,

1 dad rclagwi alla fascia comunale (centrale, semicentrale, periferica, mrale e suburbana) sono disponibili 2 livello

di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale 2ppartengono una o pit zone comunali a seconda della
grandezza del Comune.

Nella prma fase l'obiettivo della procedura ¢ stato quello di individuare, per ogni Comune, il valore di
riferimento delle locazioni.

Tale prezzo & stato ottenuto calcolando la media geometrica? tra 1 valore minimo ¢ il valore massimo delle
locazioni degli immobili a livello di singola zona comunale.

I valori desunti per zone comunali sono stati successivamente aggregati al livello superiore (fascia comunale)
mediante l'utilizzo della media geometrica.

Infine, attraverso il calcolo della media peometdca dei diversi valod ottenuti per fasce comunali, si & ottenuto il
prezzo di nferimento per Comune.

EHTI S R AT TEATT LT T

? L'adlizzo della media geometsica rspetto a quelb antmenca ha permesso di riduere Vinfluenza dei valord esceemi della distribuzionc.
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In caso di assenza dei dad OMI sulle locazioni, sono stati assegnati i valori di locazione reladvi al Comune
confinantc? pid simile in termini di numero di resident?. Tl metodo descritto & stato applicato in modo iterativo
fino allassegnazione dei valod di loczzione ad ogni Comune.

T valori a livello provinciale sono ottenuti calcolando la media ponderata con la popolazione residente dei
Comuni appartenenti a ciascuna Provincia.

1! “Livello delle locazioni immobiliad ad uso ufficio™ coglie sia il livello dei prezzi di alcuni fattori produttivi sia il
livello di benessere e di sviluppo economico del territodo.

Spesa media del personale per adderto

Di seguito sono riportat i crited utilizzati per il calcolo del livello dei prezzi “Spesa media del personale per
addetto”.

Tale indicatore vienc calcolato come rapporto tra la somma delle singoke vod riportate in Tabella 7 c il totale
degli addetti calcolato come somma delle voei del questionario FPO2U: Petsonale dipendente non dirigente con
contratto a tempo indeterminato (D01), Personale dipendente dingente con contratto a tempa indeterrminato
{D02), Incarichi conferit ai sensi dell’art.110, commi 1 ¢ 2 D. Lgs. n. 267/2000 (D03), Personale dipendeate non
dirigente con contratto a tempo determinato (D04), Personale previsto dall’art. 90 del D. Lgs. 267/2000 (DO0B),
Dipendent comandati presso alid enti (D10), Dipendenti distaccati presso altd enti (D11), Personale in
convenzione (ai sensi degh artt. 13 ¢ 14 del CCNL 22 gennaio 2004) (D07).

Sc il totale degli addetd risulta pari a zero, la Spesa media del personale per adderto viene posta uguale a zero.
Tabella 6: Modaliti di calcolo delle spese del personale (ad esclusione di LSU, COCOCO e art. 76)

Variabile Nome Vadiabile | Voci del questionarnia®

Costo del lavoro del personale dipendent: noa

dirigentc 2 tempo indcrerminat Costo_dip_ind (T01-T02) + quota(T12) + quota(T13) + quota(T17-T18)

Costo dd lavoro dd persvaale dipeadente

dirigente a tempo indeterminata Costa_dir_ind (T03-T04) + quona(T12) + quota(T13) + quora(T19-T20)

Casto ded lavoro ded personale dipendenie non

dirgonte 2 o dererminato Costo_dip_der 105 + quota(1't2) + quom(Ti3) + quota(I'17-T18)

Costo del lavoren per incanchi enaferin ai sensi

delPast. 190 commi 1 ¢ 2 D. Lys. 267/2000 Costo_dir_der 106 + yuota(113) + quota(i'13) + quow(T19-T20)
Costa del lavors per personale in convenzione Costo_conv T09+ yuota(1'12) + quota(1'13) + quom(T17-T18)
Costo ded lavoro ded pursunale previsto dall'art. 90 - - - e
D. 1gs. 267/2000 P P Cost_90 110 + quota(113) + quora(t'13) + quota(1'17-1'18)
Crrsta del lavara per nmbors ad alte

amministeazioni per personale in posizione di Casty_comando TS

comando

Altre spese Costo_altro T14+T21+722 + Quore non suddivisibili

Anche sec la “Spesa media del personalc per addetto” pud essere considerata una vadabile endogena, diverse
motivazioni sostengono la tesi che possa considerarsi esogena. Innanzitutto una larga pacte del salario stesso €
largarnente predetetminato ¢ solo alcune component sono oggetto di contrattazione decentrata. Inoltre, ¢
probabile che nel breve petiodo gli spazi di manovra per le singole amministrazioni siano del tutto contenuti. La
composizione professionale, Ianziznita di servizio ed il peso dei diversi istituti retdbutivi non sono certo
modificabili ncl breve perdodo. Cio significa che i Fabbisogni Standard dovranno incorporare valoti del costo del

? Per clascun Comunc rono sati individuati § 4 Comuni piilt viani in termini di disanza in lines d'asia in base ai dad cartogrfic Tsta
agpioman al 31 dicombre 2010.
1 lunte: Istat, Popolarione residence a1 31/12/2010,
% Nel caleolo sono utitizzate Je colonne del quadro T de questionario FPO2U. Le quune sono da ealeulare in proporzione alla voe basce,
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lavoro non troppo diversi da quelli di fatto. Sarchbe invece da rservare al lungo pegodo limposizione di valon
di costa del lavore pid stringent.

Liveflo delle retribuzions nel settore privato

Per il calcolo det livello generale delle retribuxioni private € stata presa in considerazione Vintera banca dad degli
Seudi di Settore per 'anno 2010 e per ogni impresa ¢ stato caleolato il rapporio ma le “Spese per lavoro
dipendentc e per altre prestazioni diverse da lavoro dipendente afferent attvith dell'impresa™ ed il numero di
personale dipendente,

Dopao aver scartato le retribuzioni per addetto normalizzato pari a 2cre o oltre i 120.000 curo, i valod a livelle
provinciale sono ottenuti calcolando la media ponderata con la popolazione residente dei Comuni appartenent a
ciascuna Provincia.

1! livelio delle retrbuzioni nel scttore Privato ¢ stato individuato al fine di rlevare il costo del lavoro rclativo ai
servizi estemalizzad dalPEnte Locale.
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INDIVIDUAZIONE DE] MODELLI ORGANIZZATIVI

1 modclli organizzativi emersi dalle analisi del questionasio FPO2U - Funzioni di istruzione pubblica su 86
Province claborabili sono i scguents:

Modello 1) Province con clevato ricorso a forme di esternalizzazione

Numerositd: 9 Province.

Tl gruppo & costituito dalle Province che dcorrono in modo consistente a forme di esternalizzazione per
I'erogazione dei serviz delle Funzioni di istruzione pubblica, sttraverso soggetti partecipati dall’Ente.

Tali Enti Locali sostengono rilevanti Spese correnti per esternalizzazioni, in media pan al 22,7% della Spesa
corrente utilizzata per la stima dei Fabbisogni Standard.
Per il calcolo delle Spese comrenti per esternalizzazioni sono state utilizzate le sepuenti variabili:

T P02 — Spese per acquisto di beni € prestazioni di servizi sostenute a favore dei soggett partecipad
dall’Ente cui ¢ stato esternalizzato il servizio;

T P03 — Spese pex il personale distaccato sostenute 2 favore dei soggetti partecipati dall’Ente cui ¢ stato
esternalizzato 1l servizio;

7 P04 —Spesc comenti per trasferimenti a favore dei soggetti partecipati dal’Ente cui & stato esternalizzato
il servizio;
Moaodello 2) Province con basso ricorso a forme di estecnalizzazione
Numeraosita: 77 Province.
11 gruppo & costtuito dalle Province che effettuana un basso ricorso a forme di estemalizzazione.

Tali Enti Locali sostengono Spesc comenti per esternalizzazioni in media pad allo 1,5% della Spesa corrente
utilizzata per la stima dei Fabbisogai Standard.
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Tabclla 7 - Distribuzione delle Province per classe dimensionale, modello organizzativo, arca tercitoriale & regione

Modclla organizzativo

1) Province con cf
P .

evalg ricorso a

2) Pravince con basso ricorso a

Classc dimensioaale forme di esterualizzazione

% Numern %
1iino a 200.000 Abiiand 9 11,11 8 88.89
200.000 - 250.000 Abirang 13 7.69 12 9231
250.000 - 350.000 Abitang 14 714 13 9286
350.000 - 450.000 Abitana 17 5,88 16 9412
450.000 - 800.000 Abitand 13 13 100,00
800.000 - 1.500.000 Abitsnn 16 18,75 13 81,25
Olere 1.500.000 Abiranc 4 2 50,00 2 50,00
Area territoriale
Nard-ovest 24 20,83 19 .07
Nord-cst 16 6,25 15 93,75
Centro » 4,55 el 95,45
Sud 24 2 833 2 91,67
Regioni
Piemonte 3 8 100,00
Lombacda 12 $1.67 7 58,33
Veneto 7 1429 6 8571
Liguria 4 4 100,00
Cmilia-Romagoa 9 9 100,00
Toscana 10 10 100,00
Umbria 2 2 100,00
Marche 5 5 100,00
Lazio 5 an.oo 4 80,00
Abruzzn 4 4 100,00
Molise 2 2 100,00
Campania 5 20,00 4 80,00
Pugha 6 G 100,00
Basilicata 2 50,00 1 50,00
Calabria 5 5 100,00
TOTALE 86 10,47 77 89,53
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DEFINIZIONE DELLA FUNZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

Al fine di determinare Ia “Funzione dei Fabbisogni Standard” per le Funzioni di istruzione pubblica si ¢ ticotso
alla Regressione Lineare Multipla.

La Regressione Lineare Multipla ¢ una tecnica statistica che permette di interpolare 1 dat con un modello
statistico-matemnatico che descrive 'andamento della variabile dipendente in funzione di una sede di vadabili
indipendend.

La stitna della “Funzionc dei Fabbisogni Standard™ & stata cffettuata individuande la selazione tra la spesa
corrente procapite (variabile dipendente) e I'insicme delle vacdabili indipendend, deseritte nei precedenti paragmfi
“Identiftcasione delle variabili di conteste”™ ¢ “ Definizgone de fivelli dei prezzr”, all'interno di un modello linearc.

Lc modalita di calcolo della spesa corrente ai fini della determinazione dei Fabbisogni Standard sono dportate
ncll’Allegato 3.

Nel modcllo di stima della “Funzione dei Fabbisogm Standard” la spesa comente & stata mpportata alla
popolazione residente al 31/12/2010, che costituisce l grappo client di rfctimento per le Funzioni di istruzione
pubblica.

Lutlizzo, come vardabile dipendente, della spesa cotrente procapite ¢ prefedbie in quanto pernmette di ddurre i
problemi di eteroschedasticita presend nei dati.
Le uvpologie di vadabih indipendenti utilizzate nel processo di stima dell “Funzione dei Fabbisogni Standard”
sono di seguifo elencate:

W lc variabili di contesto relative alla domanda, che misurano gh aspettd dernografid e sodo-economici

necessari 2 catturare le prefercnze/necessiti locali circa la domanda dei Servizi relativi alle Funzioni di
istruzione pubblica;

M le variabili di contesto relative alPofferta, composte dalle caratteristiche ambientali che influiscono
sulla produttiviti totale dei fattori produttivi;

T il livello dei prezzi dei fattoti produttivi;

b=|

Ia tipologia di seevizio offerto;

W i fattori esogeni di catico.

Di seguito viene riportata la specificazione del modello utilizzato per la determinazione dei Fabbisogni Standard:

Vi=a+B X +yW:+8Z;+5 e

Yi & la varabile dipendente del modello dei Fabbisogni Standard {la spesa corrente procapite definita nell’
Allegato 3).

X; comprende le variabili indipendenti del modello dei Fabbisogni Standard che possono essere utilizzate sia
nella fase di costruzone sia nclla fase di applicazione del modello dei Fabbisogni Standard. Considerando
Pequazione (3) si tratta principalmente delle varabili di contesto relative alla domanda (Q), delle vadabili di
contesto relative all'offerta e alla tdpologia del servizio (A), delle variabili reladve ai prezzi dei fattori produttivi (p)
c dei fattori esogeni di carico (gg).

W; sono le vadabili indipendend del modello dei Fabbisogni Standard che possono diventre variabili
“obicttivo” per PEnte Locale. Tali variabili possono essere utilizzate cosi come dichiarate dall’Ente in fase di
costruzione della “funzione dei Fabbisogni Standard”, in modo da evitarc possibili distorsioni nella stima della
funzione; mentre nclla fase di applicazione della metodologia tale varabile pud 2ssumete valod “obicrtive™ (W*)
da raggiungere per PEnte Locale. Rientrano tra le variabili W; quelle zelative alla formazione professionale svolta
su delega regionale e finanziata dal Fondo Sociale Europeo (FSE).

Z; sona le variabili indipendent del modello dei fabbisogni standard che possono spiegare i differenziali di costo
relativi ai modclli otganizzativi utilizzar dall’Ente Locale per la gestione dei servizd relativi alle Funzioni di
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istruzione pubblica. Tali variabili sono utilizzatc in fase di costruzione della “Funzione dei Fabbisogni Standard”,
in modo da catturare la componente di vadabiliti connessa con 1 modelli organizzatvi e ottenere, di
conseguenza, stime dei caefficienti consistznt; mentre nella fase di applicazione della metodologia tali variabili
vanno annullate in modo da attribuire ad ogni Provinda un fabbisogno standard che non dipende dalle scelte
organizzative finora adottate.

a, B.¥, 8 sono i coefficient che verranno stmati con il metodo di regressione di seguito descrirta.

€; rappresenta Perrore di regressione, di media zero, incorrelato con Xj, Wie Z;, ma potenzialmente
cteroschedastico.

La scelta delle vanabili indipendend significative della “Funizione dei Fabbisogni Standard™ ¢ stata cffetruata con
il metodo “Stepwise™, validata anche da un approccio “general-to-speafic” e “specific-to-general”.

N

La stima dei coefficient della “Funzione dei Fabbisogni Standard” ¢€ stata ottenuta utilizzando il metodo dei
minimi quadrad ordinari (OLS), controllando Peventuale presenza di eteroschedastcita tramite la mardee di
covarianza proposta da MacKinnon and White (1985)¢ di tipo 3, raccomandato anche da Long and Ervin (2000)7
in particolare per piccoli campioni.

Le formule di calcolo delle variabili indipendenti sono riportate nell’Allegato 4.

N

Come modello ecmpirico di stima della “Funzione dei Fabbisogni Standard” ¢ seata scelta una spedficazione
lineare, nella quale le variabili sono standardizzate rspetto al valore medio (si veda in particolare I'Allegato 5).

Tn assenza, infatti, di particolari assunzioni circa la fooma funzionale della funzionc di produzione degli End
Locali ¢ della funzione di utilita dei cittading, 1} modello lineare cortisponde alla pia semplice rappresentazione
empirica della funzione di spesa quale forma ridotea del modello strutturale di domanda c offerta del servizio
pubblico locale.

Inolere, la specificazione bincare permette una maggiore leggibilita delle variabili utilizzate e dei relativi coefficienti
di stina.

NelPambito della “Funzionc dei Fabbisogni Standard™ sono risultate significadve le seguean: variabili X -

Vaniabili di contesto Numero di studenti (scuole superion st anno scolasnco 2010-2011)

Vacabili di contesto Pereentuale di studenti diversamente abili (scuele superion searali annu scolastico 2010-2011)

Fiatron csopeni di caen | Svperfice degli edifia scolasdc relatvi alle scunle secondarie superiod

Fattod esogeni di carico | Numero di verifiche pedodiche (ascensord, impianti dettria ¢ and-incendio, acrodispersione amiantn)

Tavestimenti Tnterventd per investiment {media 2008-2009 deflaziona)

Nell’ambito della “Funzione dei Fabbisogni Standard™ sona tisultate significative le scguent varabifi W :

Vadabili di contesto Numero di studenti fruiton di corst Ji formaavne professionale (anna scolasdeo 2010-2011)

lactord csogeni di canco | Superficie dei contr di formazione professionale

Ifatodd esogeni di canco | Stape attivat in azienda (anuo seolastcn 2010-2011)

T modelli organizzativi, invece, non sono risultt significativi.

Nella Tabella 8 ¢ riportato il profilo medio delle variabili indipendenti della “Funzione dei Fabbisogni Standard™
per classe dimensionale, per area terdtorale ¢ per regione.

............................................... Huy
7 MacKinnon, James G. & White, Malbert (1985), "Some heferoskedasticity-onsdstent cvariance matrix estimalors with ingproved fintle somple
roperiies,” Joumal of Liconometrics, Filsevier, vol. 20(3), pages 305-325.

J- Scouw long, Laude H. Ucvin (2000), "Usng Heteraschedasticity consistent standard errurs in the linear regression model”, The American
Ststician, Vol. 54, No. 3.
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Tabeclla B - Profilo medio delle variabili indipendenti per classe dimensionale, pee area territoriale & per regione

alorl medi ponderati perla olazione residente
po P pop

CONTESTO CONTESTO CONTESTO FATTORI ESOGENI
Numero & studenti AD2 Pescencuale i DI CARICO
delle scuole superiot | npyoero di srudenti smdenti E02+ED3+EQ4+E05
statali (anno fruitad di corsi & diversamente abili Superficie degli
Classc dimensionale scolastico 2010-2011) fosmazione delle scuole superiori odifici scolastici
Valore per 1000 | peofessionale (anno statuli (anno relugvi alle scuole
abitanti scolastico 2010-2011) | Scolastico 2010-2011) 3 secondusic superior
Valore per 1000 *») Valose per 1.000
abicanti abitand
Fion 2 200.000 Abitann 43,43 657 Al 437,03
200.000 - 250.000 Abitanti 40,14 5,04 1,97 443,61
250.000 - 350.000 Abitand 40,53 7,68 2,27 368,01
350.000 - 450.000 Abitany 410t 11,03 2,02 390,81
450.000 - 800.000 Abitanu 4347 6,61 2,08 444,62
800.000 - 1.500.000 Abitang 40,62 281 151 355,26
Olrre 1.500.000 Abitang 39,60 4,77 1,84 425,05
Asca wrritonale
Nuoed-ovost 34,03 870 1,69 379,16
Nord-est 3732 6,49 172 382,33
Centro 40,08 6,06 209 381,51
Sud 51,66 065 193 441,03
Regione
Piemonte 35,00 1548 208 42971
Lombardia 3359 4,87 151 367,08
Veneto nn 0,61 132 378,14
Ligunia 305 13,45 1,74 313,85
Vmilia-Romagna 36,89 13,03 216 387,00
Tascana 38,27 10,29 2,1 391,37
Umbria 3943 3,12 1,80 296,83
Marche $327 10,55 213 169,12
Lario 40,49 253 AN 364,51
Abruzzo 43,45 0.46 2,65 2154
Malise 49,34 0,00 1,98 588,45
Campanma 53,09 0,02 1.86 414,18
Puglia 5225 1.1 1,88 506,84
Hasilicata 52715 3,1 164 598,87
Calabria 51,83 102 1,42 468,33
TOTALE 10,89 5,47 18 395,98




Tabella 8 - Profilo medio delle variabili indipendenti per classe dimensionale, per area tersitoriale e per regione
(Valori medi poaderati per 1a popolazione residente)

FATTORI ESgGENI FA‘I'I];?}(!:]A lE‘.;‘)ggEm FATlt;?iélA IE{IS(?SEN'[ INVESTIMENTI
Elﬂréfll:-zlziﬁﬂ M3 MO06+M07+M08+M{9 inwl:;?nv;; (l:::&;a
Classe dimensionale Supeiiciodef comr | Sageatvaiin | Vedfehe porodiche | o)
professionale Instico 2010-2011) | vaioee per 1000 Valore per 1.000
Valore per 1.000 Valose per 1.000 abitanti abitanti
ubiant abitanti
Fino 2 200.000 Abiand 7,57 1,09 4,36 13.602,64
200.000 - 250.000 Abiand 514 1,04 1,16 1.776,25
250.000 - 350.000 Abitand 31 1,80 0,97 8.999,26
350.000 - 450.000 Abitano 397 1,04 1,03 9.516,94
450.000 - 800.000 Abitant 347 1,48 1,85 16.114,98
800.000 - 1.500.000 Abitand 50 076 124 10.162,39
Olre 1.500.000 Abitang 097 142 193 10.832,14
Acca werritodale
Nord-ovest 21 137 2,36 10.506.60
Nared-est 5,88 19N 1,03 10.869,66
Centro 4,88 136 177 9.859,73
Sud 1,75 D35 074 12.593,65
Regione
Piemonte 0,00 312 439 10.245,63
Lombardia 576 0.66 1.60 11.625.59
Vencto 737 0.19 1,04 10.480,76
Ligurta 6,30 0,85 1,48 4.361,95
Emilia-Romagna 0,00 32 1,03 11302,91
T'uscana 0,00 1,03 1,43 6.509,35
Umbria 489 (k3] 7,53 11.086,78
Marche 11,80 0.94 0,30 10.663.55
Lano 6,17 1,86 L47 11.639.03
Abnzza 8,15 on 1,32 6.158,12
Molise 0,00 0.00 2.4 16.742.61
Campnia 0,00 0,00 031 10.343,41
Tuplia 0,00 1,14 0,52 11.401,07
Rasilicaca 21,47 0,10 4,83 12.938,07
Calabria 0,61 0,01 0,62 35.075,10
TOTALE 363 118 L3¢ 10.997,47




Al Ane di garantire la consistenza delle stime sono stati utlizzaci i scguend test statistici:

T la distanza di Cook (0 di Cook), comunemente utilizzata per stimare Uinfluenza di un’uniti sulla sdme
OLs;

T analisi dei Leverage points, che permerte di identificare le umiti maggiormente distanti dai comispondenti
fitted values;

la coerenza dei Residui “studentizzati”’ (Rstudent) ovvern divist per Ia standard deviation;

analisi dei Dfbetas, per Pesame delle osservazioni che influenzano in misura dlevante e stime dei
pammetrL

Le unita che sulla base dei test statistici sono state individnate come outlier o come valori estremi sopo state
eliminate dal campione di stima

Al fine di paranore la cormetta specificazione del modelio si ¢ venificato I'impatro esercitato da vardabili dummy
regionali e da varabili dummy relative alle classi di popolizione, come individuate nel D. Lgs. 267/2000, in
modo da verificare la stabilitd dellc stime. Va cvidenziato che tali vadabili di controllo non modificino
sostanzialmente le stime dei coefficient ¢ non sono, quindi, urilizzate in fase di stima del fabbisogno.

Le vagiabili dummy regionali ¢ le variabili dummy dimensionali non sono state inserire nel modello di stima della
fun:ione dei Fabbisogni Standard. Si & preferito, infatt, misurare i differenidali di spesa relativi alla collocazione
geogtafica e alla classe dimensionale attraverso le variabili di contesto c le altre variabili indipendend.

Nell'Allegato 5 vengono rportate le variabili e i dspettivi coefficiend dellz “Punzionc dei Fabbisogni Standard™
stimata, i cocfficenti standardizzati* e le relative clasticitd? dspetto ai valod medi.

# 1 cocficient standardizzat sono caleulas dividendo 1 coeticiente della “Funzione dei Fabbisogni Standard” samats per il rappore 2
le deviazioni standurd della vasiabie dipandente ¢ dd Aspettive cegressoce.
* Le vlasticita sena caleolate dividendo @l coefficiente delln “IFunzione dui Ffubbisagni Standand” stmata pee il eappoeto tez e madic defla
variabile dipendente e del rspettivo ecgressoce.
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APPLICAZIONE METODOLOGIA PER IL CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Una volta otteoute le stime dei coefficient della “Funzione dei Fabbisogni Standard™ in basc al modello (4) si ¢
ottenuto il valore atteso della spesa corrente procapite (¥;):

= a+ X +9w,+ 82,
Considerando che i modclli organizzativi non sono dsultati significatvd, il valore attesa della spesa divenca:
= 8+5X +9W;

Si ¢, quindi, proceduto alla sima del Fabbisogno Standard Teorico (FST), per ogni Provincia, considerando
anche la componeate rclativa alla formazionc professionale (student, superficie centd di formazione
professionale ¢ stage attivati) (W;):

FST;= &+ B'X; + 7w; )

Successivamente ¢ stato ealeolato @ Fabbisogno Standard Assegnato (F5A) non considerando la componente
relativa alla formazione professionale in quanto svolta su delega regionale ¢ finanziata tramite Fondo Sociale
Europco (W* = 0):

FSA; = &+ B'X; + 7wt ()

Ne consegue che la differenza A; ta il valore di spesa comrente procapite ed it Fabbisogno Standard Assegnato ¢
pati &

A= y;— FSA; = F(w;— w) + §Z;+ & ! ! ya*1

Segucndo questo schema, la differenza Aj pud essere scomposta m due componend additive:

Al = P(w; — w*) mppresenta la parte di vadabilitz comrelata alle variabili “obiettivo” per
I'Ente Locale (formazione professionale);

A2 = §'Z; misura la variabiliti connessa con i modelli organizzativi adottati dall’Ente
Locale (per la gestione delle Funzioni di istruzione pubblica i modelli
organizzativi individuat non sono risultad sipnificativi);

A= g rappresenta la parte restante della differenza tra il valore di spesa corrente
procapite c il fabbisogno standard stimato.

~

Dopo la stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST) e del Fabbisogno Standard Assegnawo (FSA), & possibile
calcolare per ogni Provincia duc indicarori di fabbisogno relativo, cortispondenti ai cocfficicnt di rparto
FST_CR; e FSA_CR; rportad di scguito:

N(-FST;

FST_CR; = %, NiFST, ®
o Ni-FSA;
FSA_CR; = =0 ©)

dove N; ¢ Ia numerosita del gmppo dient. che per le Funzioni di istruzione pubblica, corrisponde alla popolazione
residente.

Tali indicatori di fabbisogno relativo (FST_CR) ¢ FSA_CR;) possono essere utilizzad, congiuntamente con quelli
delle alere funzioni fondamentali, per 1l caleolo, per ogni Provincia, di un coefficiente di riparto complessivo della
spesa di riferimento per le funzioni fondamentali in linca con i saldi generali di finanza pubblica.

Lapplicazione della metodologia per il calcolo del Fabbisogno Standard ha riguardaro tutte le Province.



Si precisa che i Fabbisogni Standard (Teotico ed Assegnato) stimati nan haono direrta valenza dal punto di vista
finanziaro, ma sone solo di ausilio al calcolo dei cocfficientd di dpatto.

Per le Funzioni di istruzione pubblica & stato scelto come Fabbisogno Standard di riferimento il Fabbisogno
Standard Assegnato (FSA).

Nella Tabella 9 ¢ dportato il confronto tra i cocfficienti di dparto relativi al Fabbisogno Standard di dferimento
e la spesa corrente utlizzata 2i fni della determinazione dei Fabbisogni Standard, aggregat per classe
dimensionale, per area territodale, per regione ¢ per modello arganizzabivo.

Nell'Allegato 6 vengeno dportati, per ogni Provinda, i coeffident di riparto relativi alla spesa utilizzara per Ia
stima dei Fabbisogni Standard ¢ al Fabbisogno Standard di riferimenco per e Funzioni di istruzione pubblica.



Tabella 9 - Confronto tea Coefficiend di riparto aggregad della Spesa corrence e del Fabbisogno Srandard di
riferimento per classe dimensionale, per area territoriale, per regione e per modello organizzativo

&

_ ... | Popolazione al “fi“s'g‘:‘: ;:"c::‘“" pmariy Differenza
Clussc dimcensinaale Nuencrositd |~ 54 /1242010 dei fat,’b's"gm sundard ), dcl 1otale v
s del totale ® (B-A)/A
)
Vino a 200.000 Abimanti 9 1479.986 3,8486 45485 182
200.000 - 250.000 Abitand 13 2932342 6,8073 54147 -20,5
250.000 - 350,000 Abirant 14 4.384.328 §,8217 8,5895 -26
350.000 - 450.000 Abitant 17 6.74H.804 11,9626 12,6204 5,5
450.000 - 800.000 Abitant 13 7.096.059 18,0582 19,5853 ’5
800.000 - 1.500.000 .\bitmu 16 13.537.397 20,7601 23,6047 13,7
Olree 1,500.000 Abitind 4 12753988 29,7415 25,6369 -13,8
Axca Tetritoriale
Nord-vvest 24 15.991.837 35,1313 27,8686 -20.7
Nord-cst 16 9.370,.272 16,4621 14,9595 -0,1
Zentro 12 11.950.322 229037 245172 7.0
Sud 24 14.186.373 25,5029 32,6547 28.0
Regioone
Piemonte 8 4.457.335 17,8281 11,4085 -36,0
Tombardia 12 2.917.7114 12,3598 14,5030 17,3
Venero 7 4.937.454 50934 6,4646 26,9
Liguria 4 1.616.788 49435 1,9571 -604
Limilia-Romapna 92 4432418 11,3686 84949 253
Toscana 10 3.749.813 63211 6,7746 72
Umbria 2 906.486 1.5896 27278 n3
Marche S 1.565.335 4,4295 53,1952 -21.9
Lario 5 5.728.688 10,5635 11,8246 119
Abruzzo 4 1.342.366 1,6070 28369 76,5
Maolise 2 319.780 84761 0,9606 101,8
Campania 5 5.834.036 10,0264 11,9803 195
Pugtia 6 +.091.259 8,0029 9,3436 16,8
Basilicata 2 587.517 1,5865 19366 2.1
Calabna 5 2.011.395 3,3040 5,5968 +7,1
Maodclle Organizzative
}({L‘:’:’E‘;&:ﬁ:‘"ﬁ :‘Z"""" 2 9 5.950.669 16,9370 184736 9.1
Egl:;ﬁi;‘::;i;‘;ﬁ;‘:‘” ? 7 45.548.138 83,0630 81,5264 1,9
JOTALE 86 JL.498.804 100,0000 100, 0000 o0
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ALILEGATI

ALLEGATO 1- MODELLQ TEORICO DI RIFERIMENTO

Si considesi uno stato suddiviso in vare giusdizioni il cui governo locale, cletto demacraticameste dai eirtadini
residenti, ha la funzione di amministrare la fornitura del servizi pubblici locali wtlizzanda come fonte di
finanziamento le imposte locali 2 catico dei residenti la cui capacita fiscale & perequata dallo stato centrale™. La
domanda di servizi pubblici locali & espressa durante i pericdo eletiorale e se si assume la validita del teorema
dell'elettore mediane, hh competzione clettorale portera alla vittoria il partito i cui programma massimizza

Putilita del'elettore mediane sotto il suo vincolo di bilancio:

maxc; u(C,6,) s.t.R = C + tB; tNB = yG, )

dove C & il livello di consumo prvato, G, ¢ il livello dei servizi pubblici locali (dove il pedice ¢ identifica loutput
come endogeno) R & il livello di reddito, t ¢ B sono rispettivamente Yaliquota delle imposte locali e la base
imponibile. Tutte le variabili, ad cccezione dell'aliquota &, sono riferite ai valod mediant rclativi alla giudsdizione
in esame. 11 livello delle imposte Jocali, espresso attraverso Ialiquota t, & annundato in campagna elettarale in
modo talc da pareggiare il vincolo di bilando del govemo locale!!, dove ¥ & il costo unitado di fornitura del
scrvizio pubblico locale; B & la base imponibile media; N & la popolazione residente. Quindi, Ialiquota delle

imnposte locali & data dal rapporto tra  costa totale del servizio pubblico locale ¢ Ia basc imponibile complessiva

¥
NB

Risolvendo il problema dell’slettote mediana in (10), assumendo che o scostamento tra la base imponibile media

¢ la base imponibile mediana risult di modica entiti, si ottiene Ja domanda del servizio pubblico G, che espressa

in termini unitar diventa:

9. = d(R,Qy) (1

dove Q rappresenta gli aspemi demograficd ¢ socio-cconomid che caratterizzano le preferenze /necessita dei
cittadini.
A guesto punto il governo locale eletto sard quello che buscird a produne g, al minor costo possibile in modo da

minimizzare l'aliquota £ ¢ quindi il carico fiscale sullelertore mediano. Il mantenimento di questa politica durante

il periodo post-clettorale sard garantita dalla volonti del govemno in carica di massimizzare 1a sua probabilita di

¥ Ten e fond di finanziamento degli enti locali un el fondamentale ¢ assunto anche dai trasfedment] intergovermatvi, questi wimi
sono traascuratl ol moddlo in quanto non mflvenzano e scdic del ditnding ¢ degli amministratorn locali. Questa impostazione &
picnamente in fines, inoltre, con il futuea assetto o) sisiema di finanziameats della spesa corrente delle funzioni fondamentali degli oot
locali ieafiant in cui { trasfuriment aveanno solo narun perequatva (. 42/ 2009 art 11 coman 18).

1" Nelfannunciare il livello oimale defle imposte locali, 8 asume che § candfidati scguano una sirategia Cournat-Nush wranando Je scefre
annunciate nclle altee giudsdizioni come parametd.
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rielezione. Inoltre, Fobictivo dells minimizzazione del costo di produzione ¢ ampiamente giustificato sc si
considera Iipotest di Tiebout'?, che costituisce la colonna portante di molt modelli teorici di finanza pubblica
loeale’3, Un'vltima giustificazione delfobicttivo di minimizzazione del costo di praduzione proviene, infioe, dai
vincoli di spesa impost dal govermno centrale. Sulla scorta di queste assunzioni, quindi, i problema di

ottimizzazione del governo lorale pud essere stlizzata nel modo seguente:

mingt st t= —xﬁs: G, = g{x. A, 95) (12

dove x & i vetrore degli input ¢ p ¢ il vettore dei dspettivi preza. Al vincolo legato al pareggio del bilancio, in
questo caso, si aggiunge quello della funzione di produzione dei servizi pubblict. Nella funzione di produzione si

assummec che la produrtiviti torale dei fattor ¢ composta di due variabili;

M g volta a catrurare le risorse impiegate nei fattor esogeni di carico (si tratea, ad csempio, dei servizi
svolt dalla Provincia per Araministrazioni di livello superiore ed in generale di attivith non dircttamente
riconducibili alle scelte locald);

M A che cattura limpatto dei fattod ambientali csogeni sulla capacita di produzione del bene pubblico

jocale™.

Risolvendo il problema di otdmizzazione del govemo locale nella (12), si ottengono le funzioni di domanda degli

inpat ¢ quindi la scguente funzione del costo vnitario di produzione dei servizi pubblici:

5"15(.92; g6 D, A) (13)

dove Y = yG, corrisponde al eosto totale.

In conclusionc, il livelio ottimale del servizio pubblico loczle ¢ il suo costo di fornitura procapite sono
determinati simuleaneamente all’interno di un modelle strutturale di due equazions: la (1) e la (13). Sia il costo,
sia la domanda dei servizi pubblici, sono variahili endogene il cui valote ottimale scarurisce dall'interazione tea

amministratod locali e cittadini nel processo di allocazione delle risorsc tra settore pubblico ¢ settore pdvato.

12 Secondis Tipotesi di Vicbout i citadini examinana i pacchetd fiscali offern defle varie giunsdiziani ¢ decidona di localizzase la propria
tesidenza nella giusisdizionc che offre la mighiore combinazinac ta imposte locale ¢ scrvizi pubblici, di qui la celebre espressione secondo
cui in basc all'ipotesi di Ticbout i cicendini votano coa i piedi,

2 per uma rassegma generake dei moddli worici di Goanva pubblica locale s consideri:

Danid L. Rubinfdd (1987) "The Economics of the Local Public Sector™ in A, Auerhach ¢ M. Feldstdn, eds., Handbook of Public
economics, Volume 2, pp. 571-645;

Stephen L- Rass e John Yinger (1999) “Sorting and Voonge A Review of the Litesatwee on Urban Pubhc Finance.” in Cheshire, Paul, ¢
Lidwia 8. Mills (cds.), Handbook of Regional and Urban Reonomics. Volume 3, pp. 2001-2060.

4 1.2 variabile 4 da uliime, misura come la produzione dei scevizt pubblici locah & influcnzan dalle careristche ambientali dell'enee, Per
ambiente s'inteade, pee caempin, sia phi aspers morfologid, sia quelli di dpo sacio-economici che non influcnzany, perd, lo peeferenne
locali circa il fivello dei servizi pubblici. $i wram, in sostnza, di tued quegli clemend esogeni che possono in qualche moda favorire appure
ostcolare, a parcd di alece condizioni, Iz fuminun dii bent pubblici locali.

TTeraTrearsaat
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A questo punto, sostiuendo Fequazione (11) nella (13), ¢ in virta della sostanziale equivalenza tra il costo

unitario ¢ quello procapite, si ottiene il costo unitario dei serviz in funzione di tutte le vardabili esogene:

¥y=f(QR,p. A g5) (19

L'equazione (14), perd, non ha pia le proprcth di una funzione di costo, perché non presenta tra le varabili
indipendend Ia quantiti del servizio pubblico locale domandata in equilibrio. La (14) esprime, invece, il livello di
spesa comente procapitc ottimale in funzione delle preferenze/necessita dei cittadini e delle altre carattedstiche
dell'Ente Locale.

In conclusione, 1 modello teodeo o di indicazioni ben precise su come procedere alla valutazione del
fabbisogno stimando una funzione di spesa che presenta a sinistra de) modello la spesa stordca unitara e 2 desua

le seguenti categorie di variabii:

W La prima include 1l Reddito ¢ gli aspetti demografid ¢ socio-economici necessan 2 catturare le
preferenze /necessiti locali drea la domanda di servizi pubblici (vadabili di contesto relative alla
domanda);

La seconda € costituita dai prezzi dei fattod productivi;

L2 terza & composta dalle caratteristiche ambientali che influiscono sulla produttivita totale dei fattos
(variabili d contesto relative all’'offerta);

T L'uldma & eappresentata da un insieme di variabili relative ai fattord esogeni di catico.
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oo IDSE S
FABBISOGNI STANDARD
in collaborazione con &

Questionario FP02U - Funzioni di istruzione pubblica

QUADRO A
Elementi

spadihid

AO" %hhﬁmihmpm*(mzuha;zﬂlmll)
AG3 - dmmﬁhmwmﬁﬁm

.Auf“l:'adimlduﬁd'umpﬁfnl?ﬁ e iT
mlrmammmm ‘ - B -
AOS  Sogyeai nccdie che geeticana ks lomatire ok
M-‘vmwgﬂmaﬁm‘n&hhﬂm . S _,‘>-::‘.--.4.—- R
'J-\Da” mw*mwfm&rmwm B
! jmc-uon) P : N T
QUADRO D R RS o ST
::rsancle ‘ ; e pesrai ~
dalEnte, DO2_Farsoncls dipenchrs diigaros con; S Q0 -
addetio alle Dm“hmd-wlwﬁnmﬂm!lbmlszo l;.zoi/m R o
Funzi?nid| D04 Ferzoncd d"p dardy rem diigeree Con vk o Sermpe delerns . s
”flumbé::e DOE Cotobore e 9% hhawammh @ - ]
andhe sa DO&  Laverotat ooxicdmante vl - R ) oy
contohilirzaln Do7 Mmm(snm&g‘au&l)n“&l@%ﬁm%] 00 -
in alire funzioni  DOB emorcls pravice dol' t90 del D. Lg 26772008 . . - - : w0 -
- M&MJdTbm.UOLllzlm-ﬂuﬂvprdxm“, ; -
: _mhﬁamllﬂnl;lﬂm,amﬂmmdumnm ' 0
D0 - Digmerdors’ cmrardlok prsom whri wedf -~ - T N ST
on .‘,Mndﬁﬂuzﬂ:mdﬁ:d‘ - - = S 00 -: PR

Quuliﬁar ddpersonn!e

DiE e
DI3 caB . - . - - )
Dl e C . : N

DI§ CatD /i~ Te- T sl
D16 -Dengerti ] ] ST L.
M7 Awe - _~: : Coes T

Trpologu: di umpuse dal perseno!- dm Cemn d‘ anc:m me'ssronﬂ'k d-lla Prcmnua S o

D18 Rn:-ml-:hquh ::.‘_"
e pncars

- ‘l‘pobgla dl unplege del personde dagls ekn lsm:m gesml dimmmnle dclh Pmnm . " L

[oxal Fwaatd-mfbmw

33



iR SOSC 2o

h&

in coflaborazione ¢on "-ﬂ E
urt

Questionario FPO2U - Funzioni di istruzione pubblica

QUADRO E
Quadmo E

- B Scolastic el lle Scucls Secondarie Supericr

. N

Cenwi di Formaziane Professiondle dlla Provincia

EO8 fa di Carri o Fannciem Profansionole okt i shence
EO? Mumero & Cari di Farmcions Prfexcionale soywdiles

alle Funzipni di isthuxione pubblica . *

Elé - Supackie

E17 . Superhcie looeli acibiti ad archiio

F18 - Soperice aliiloch -




a——A § ] S

oGy

in collaberarione con %

Questionario FP()ZU Funznom di lstruzmne pubbhca

QUADRO M
Oulput prodotti
in ralazione
aghi Edific
Scolasfici
relafivi

alle Sacle
Secondaria
Supancm e

oi Ceniri di
Formaziona
Prafessionale
della Provinda

~F L LT -

Mlo Aﬁlnlh“GudSU\rn-'p-rm _. ,'_ T i - oo

Ovtputpmdumdaﬂa Fennnlonti'mfsﬁanuhdalal’mvlma R e L
Mn &lanMnm&osﬂdﬂ/‘ﬂbhwm - I 2 T S NI
oy . .. N N = : '
M11 Corsi aivai per Adslti dicacipasi/ocp [m - mo-zom St
M1z &pmm&(m:o\:ﬁm"ﬂlm") B r_:.-r -
W3, Satens &k mesmitoraggio ol coopabiie s.ghm.,.-*mc o T e LA ai
Mi5._ Ed.mmd-ﬁmwmuﬂmadnﬁnmm-‘.’on R R ‘-_.‘,_.“_. -

: Ompmmdumaogﬁumsmwgmmmmmaaufm LR
mé Ca:m’amd‘dmdomdﬁmﬁ s ok , e "
M|7Al||'lwr=n‘ Lo N I - —
M Tibid':sd-nfam:dmﬂqw:- N g : —

QUADRO N
Funzioni di
Istruzions
pubblica
geslite in forma
assodalo

" Gestions Associgtain Consorzio - =+ . . o 0 e e
NOT and-lnhnummm_c- T ' ' L -

G-s!wncAnc:uthonwme r ; -
NUI andﬂlﬁvmmnmn _-' oo B 3 o
NQ3 Frwuapuﬁh '; f_ S [ e B
Ahruhmodl@nslwnnAsseetm B U T PN O T

ND4 deﬂndh&miguu-mh R s ol - :
NOS Proindacpclo .. I '

35



PROGETTO

FABBISOGN! STANDARD Sose
in coltaborazione con M

Questionario FP02U - Funzioni di istruzione pubbhca

QUADRO P
Dati sulle

estemalizzazioni

dai Servizi
oggetio del
quesfionario
offidati @
soggetfi
porkxipali
dall'Ente

POt

..L—‘* & poriedipcl

_Ylj-

II‘EI‘ =

ndrﬂh&nnﬁnd-lm T

spagwm&&bmepﬁnm&mmahbw L LR ERRNES ,:':' - e ce
. parecipoli dall rle qui 4 dobe cilcmelzmto # servidls, : DU )

ro3

wpmiﬁm-hﬁﬁ#mﬁmmc
ol ckeradizind § sscvizio

P04

7 edemalizzal  servizia . R - . -

Spamwquwﬂhuedumgdﬁwdd&huem

P05’

Spﬁ:p&mﬁ\uﬂlmd,r&mmhuhmdﬂ-g*pﬂmpuh N
Aol Erle cri & stola edemlizznlo § senirin ’ Z o

P"

Sp-: n unloenphlnmhrhcpum bnmb-
-duhuhmtmeim i :

QUADRO R
Entrate
desfinale al
finanziomento
delle spese
per ls Funzioni
di lstruzione
Pubblica

5 00 00 a0
ROZ Sk - - o - R ol o 00~
RO3 _Keviony e T L0 £0 00
RO4  Altd soggelii - AR o o 0 00
Rgg e er o ke sk conarcky o e e el L e "
RO .M*pr—h:mdlmdﬁ(w,my‘m-mdgn); Tt _ e
- sicko asemalizack # yervicio © . : 0 00 -
RO7 =ck o per speat por personale, . i Lo 00 ] o
'EMFMMM&MWMMMM L e T .
ROA o '
" it & ticle eclernakezuie i servino , 00 0 w0 -

36



oo S0SC S
FABBISOGNI STANDARD
in collaborazione con ﬁ

Questionario FP02U - Funzioni di istruzione pubblica

P gesti
-~ desunibik dogk | mhrv-nﬁ duz a
501 Speepﬂhmmdnéww

502 Spowper pulitia - -

SO3 | Spexx pev aesicunesioni. P

S04 Spmeperwgilonm 0 . - - STt 06

505 Sp-:-p-bmwdv'mbiﬁ 00

506 swﬂlnhsudlmdmmﬂudduﬂd-w - - ] L )

 dHieriai : . o ) o

L o0 - o0
0o " oo 00
oo - 020 00 .
2 - Lm_— , 00 -
00 )

37

e

S
!



PROGETTO
FABBISOGNI STANDARD

S0SC &=

in coflaboratione con %

Questionario FPO2U - Funzioni di istruzione pubblica

QUADRO T
Spese del
Perzonale
idenlificolo olla
prima colonna
del quadro D

N Ndm.wtwkwedhﬂ*‘hﬂddhd-pw
m&mﬁqﬂuemﬂ#-hmdml&.m

¢

d-lCChlZZg:mnn!GH] e B

110 wmpnimdemunmdaau:a/m L

T" &nd-pﬂ*dﬂ‘d7&mlﬂmllqu&pﬂ
mﬂ.mnkcha-uloolgzﬂ/mg-bm.dmm

nz- Omnrﬂ-eum#dnm&huuper_hbﬁm

n3ee z -

B 8

Spece per 1 od ol v i commn
'ns k- ; P e

T|6 + .Aumﬂmbirw -

T17-* Spwsnpar i st contratiual in cores e

TIB - cif svemkickmnie i conpeleras b oves povcs

g[8
B8 [B]8

T19. Spee per i iinnov controiuck oy oo par perses

T20 - di tvi evinbvadawatie d compelerin di woni

T21  Spese saztemste par formaxicne del de 02

T22 : AMlireapee -

1.23' SFAAE . e
. [ml+m105+mem+M+mfnmn1mzm:wumsmmm|+174

£

BEEREEEE.

Rl
88 8

E]
2

T24, Bihe pe renbrn e pe peomle
e

.°.if'.. T p-a-dm

25 '%ﬁmmﬁumbml’nhvub5ﬂ'm§nmﬂ

15

QUADRO Z
Annciazioni

B8 8

38



ALLEGATO 3 - MODALITA DI CALCOLO DELLA SPESA CORRENTE PER LA
DETERMINAZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

11 Certificato di Conto Consuntivo per 'anno 2010 ¢ il Questonario FPO2U -- Funzion di istruzione pubblica
costitiiscono i due strument informativi necessari per la determinazione del valore della Spesa corrente per
stimare i Fabbisogni Standard. In particolare, mentre il CCC rappresenea il punto di partenza per Ia
determinazione della spesa, il questionario FP02U & fondamentale per riclassificare ¢ integrare il Certificato
STesso.

Gli interventi di Spesa corrente da CCC considerati per stimare i Fabbisogni Standard sono i seguenti:

1. Personale;

2

Acquisto di beni di consumo ¢/o di materie prime;
Prestazioni di servizi;
Utilizzo di bend di terzi;

Trasferimend;

Ny o W

Imposte e tasse.

T quadsi di dfedmento del questionario FPO2U per la costruzdone della Spesa corrente utilizzata per la stima dei
Fabbisogni Standard sono 1 seguend:

1 QUADROD rclativo alla numerosita del personale e al tempo effettvamente dedicato dagli addertt
alle Funzion di istruzione pubblica;

QUADROP  celativo alle spese per estemalizzazione a soggetti partecipati dall Ente;
QUADROR relativo ad alcune vod di entrata non dircttamente desumibili da CCC;
QUADRO S  rclativo ad alcune vod di spesa non direttamente desumibili da CCC;

3 4 31 A

QUADROT relativo alle voci di spesa per il personale impicgatn dal’Ente nelle Funzioni di
istruzione pubblica.

Al fine di ricostruire la Spesa corrente per stimare i Fabhisogni Standaed, in grado di darc una mppresentazione

del costo di gestione relativo ai servizi inerent le Funzioni di istruzione pubblica, si considerano i primi cinque

Intervent e Intervento 7 del CCC, opportunamente integrati e corretti tramite le informazioni del questionaro.

1! questionario € stato predisposto sia per ddurre il pii possibile 'eterogenciti nelle modalita di compilazione dei

Certificati di Conto Consuntivo da parte degli enti sia per avere informazioni di dettaglio che non sono previste

nei Certificati.

La determinazione del valore della Spesa corrente per stimare i Fabbisogni Standard prevede duc fasi:

T Prima fase: aggregazionc degli Tntervent 1-5 e Intervento 7 e inteprazione con quanto rlevato net
quadtt del Questonario;

T Seconda fase: correzione del risultato ottenuto nella prima fase attraverso l'utilizzo delle percentuali di

tempo lavoro dedicato alle Funzioni di istruzione pubblica.

La spesa di gestione corrente di base relativa alle Funzioni di istruzione pubblica, determinata con la prima fase,
si articola a sua volta, in due passaggi:
1. Individuazione della spesa dirertamente desumibile dal CCC (Interventida 1 2 S e Interventa 7);

2. Correzione con quanto dlevato nel Questionario FPO2U relativamente a:

2. Spese contabilizzate nel CCC in altre funzioni ma attinend alle Funzioni di istruzione pubblica
(colonne 2 e 3 dei Quadd P, S e T);

b. Entrate non direttamente desumibili dal CCC.

Neclia Tabella 10 sono riportaic le modalit di calcolo della spesa di gestione corrente di base relativa alle
Funziom di istruzione pubblica, determinata con la poima fase.
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Tabella 10 - Modalita di calcolo delle spese di gestione corrente di base

Descrizione Variabile Fomte Varigbile Colonna
Valord desunti dirctamente dal CCC . 5
" ¢ - - A5,
(Intcrvent da 1,23,4,5,7) 15 cec Quadro 4 - Riga 40 123,457
Spese di gestione dicctts, associata ¢ per L 5014502+ 503+ 504 +505+806+507+S08+509+510
* | esternalizzariont attcatze da altre farvioni Questionario | ¢+ po2+Po3+Pp4 23
: e . R TO1+TO3+TOS+TO6+TO7+TO8+TO+TIO+T114+T12
+ | Spese ddd personale attratte da altve funzioni Questionaria | 0o om TS T T TI 9+ T214722 23
_{Spesc di persvanle & competenze di anmi L N
precedcati Questivnario TO2104,T18,T20 1.2,
Rimbomsi per il personale comandate o in Jp— 11
- | convenaone contabilizzmto nel quadso 2 dd | Questionarnio M!N(RS (col1,2.3); T23 (col. "'3)) 123
cce 17iene tolta RS fiao ¢ coacorrenza in T23
Da applicare sclo se 124 (eol.1,2,3) ¢ diverso dx RS
Rimborssi por #§ pemsonale comandato o in {col1,2.3)
- | convenzione conmbilizzato nel quadeo 4 ded Quesavaado MIN(T24 (cob 2.3); T23 (col.1,2.3) - MIN(RS (col.1,2,3); 238
cce 123 (ol 1,2,3)))
1-"tene tolio T24 fino a concorrenza in T23 al sette di RS
- | Entrare da sopgewd pareedpad dall’Finee Quesdonario | R6 + 8 1,23
- SPESE DN GESTIONE CORRENTE DI RASE
- Se il totale deflz spesa ¢ ncgagiva vicae posta uguale 2 zerp

La scconda fasc del calcolo prevede che dal'ammontare di spesa di gestione corrente di base venga sottratro
Pammontare di spesa del personale, desurnibile dalle informazioni contenute nei Quadd D e T, rfedto alla
percentuale di lavoro che il personale dedica a Funxioni diverse dalle Funzioni di istruzione pubblica.

Spesa corrente Fabbisogni Standard = Spesa di gestione corrente di hase —
(Spesa del personale — Spesa del personale normalizzacs).

% ) valore desunto dirertamente: daf CCC (interventi da T 2 5, 7} daveebbe comprendere le seguent voci del quistionanoc

Descrizione Fonte Variabile Colonna
Spesc I BESOORC | Guestionarin | SOT+502+503+SDH+505+ 506+ SO7+508+509+510+5114P02+PO3+P04 1

T " T FT05+ TOSFT0G+TO7FTOR+ TOS+ T 10+ I+ T ZF T3P TS+ TTT9 710w |
personale Queaionant |y oy

7 Consderando che nel questivnario le spese vannn indicate al Jordo di eventuali entrate, ncl caso in cud il cordspondente valore nportato
el questunario sia superivre a quello dd CCC (nterventi 1,2,3,4,5,7), vicae preso a dferimento il valore del questionanio. In tl caso va
considerata anche la colonna 1 ndd caleolo dud *Rimborsi per i personale comandato o in amvendone” contabilizzato nd quadro 4 del
ccc
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La spesa del personale & ricostruibile sulla base della seconda colonna della Tabella 11
La spesa del personale normulizzata ¢ ticostruibile applicando la percentuale di normalizzazione riportata nella
terza colonna della Tabella 11

‘Tahella 11 - Modalita di calcolo della spesa del personale

Tipologia di costa del Javaro del personale

Voci del questionariol?

% di normalizzazionc

1) Costo dd lavoro dd personale dipendente a1 . . + T "
aon difigente a tempo indeterminata (101-T02) + quota(T't2) + quor(T13) + quom({T17-T18) 1>00102/100
2 Costo del lavoro dd persosale dipendente — + . 1.1 .
dicigente a tempa indetereminato (103-104) + quota(112) + quora(T'13) + quuea(119-120) 1300202/100
3) Custo dd lavoro del peesonale dipendente TOS + + 13+ .y 00402 /100
non dirigente 3 te detenminato 05 + quom(T12) + quora(T13) + quowa(117-T18) D0402/10
4) Costo dd lavoro pur incarichi conferdt ai
sens dellare 110 commi e 2D. T gs 106 + quoaa(l'12) + quota(113) + quoa{T19-120} 100302/100
267/2000
5) Costo dd lavoro per collaboeazioni
covrdioate ¢ continuadve e alire forme di TO7 + quona(T12) + quon(l'13) 1200502/100
rapporto di lavoro fessibile
6) Casto det lavoro pec 1SU 108 + quor(T12) + quon(i'l3) D00602/100
7) Costa dd lavaro per pemonale in - o
convenmLne 109+ quaea(T12) + quota(113) + quota(L'17-118) D00702/100
8) Costo dd lavom del personale prevism . g "-
dalPart, 99 1. Lgs. 267/2000 T10 + quora(1'12) + quota(1'13) + quom(T17-118) DOngo2/100
9) Costo dd lavuro del persowale art. 76 111 + quom(I1?) + quota(113) + quow(T17-T18) D00902/100

comma 1 del TYL. 112/2008

10) Costo del lavoro puer dmborsi ad aleec

amministeazioni pex parsonale in posizione
di comando

T15

%o complesava di
noemalizzazione ¥

11) Aleee spese

TH4+T214T22 + Quote non suddivisibilt

*% complessiva di
nomualizzazione

17 Le quote sona da caleolure in proporzione alla voce base.

T2 % complessiva di normalizzazionc ¢ ealeolans eapportandy in percensuale la somma delie vodt da a9 noemalivrate ally somma delle
voci da 1 29 non nommaldizzate.
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ALLEGATO 4 - FORMULE DI CALCOLO DEILLE VARIABILI INDIPENDENTI

Di seguito sono dportate le formule delle varabili indipendend utilizzate per la stima dei Fabbisopni Standard

uotan.
Tipologis Variabile Fonte Formuta di calcolo
Numern di studend deflc scunle
superion statali ¢
conttsTo | Numero di student fruitr dicorsi di | MIUR | (Nuemero di snudend defie scuok: supedord suatali + A02) /
- . formazione professionale Questionario | Popolarione resident: 2010
{anno scolastico 2010-2011)
PROCAPITE
Pereentuale di smdent diversamente R . .
NTEST bili ddlle scuole jod statahi (Numero di studeat disabili delle scoule supenon stawli /
CONTESTO :mh ¢ I‘Zu'" N :;r;:: :) MIUR Numero di student dolle sevole superion stalt) 100
no seolasdco 2010-2
Superficte degli edifid scofastici refanivi
SATTORT alle scuole seeondarnie supcrinri e
. . . L . (E02+E03+ E04+ EGS+E10+RH 1+ E12+E13 col.1-7) /
ESOGENI Superficic dei centei di for ne Q 0 [ hronolarione msidente 2010
DICARICO | profissionale polazivac residear: 2
PROCAPITE
FATTORI Suyge attivat in azienda
ESOGENT (anno seolastico 2010-2011) Questionario | M13 / Populazioae residence 2010
S Verifiche periodiche (aseanson,
FATTORI impiante dettrico ¢ ang-incendin, ! . . A
ESOGEN! | | ovodicpersione amiante) Questionario | (MOG+MO7+M08+M09) / Popalaziune residente 2010
DI CARICO
PROCADITE
L. . . CCC 2008 c 2009 Quadro 5
[ntervend per investimend ) . . )
TNVESTIMENTI] (mevia 2008-2009 de Bzrionata) cce | IRigo 40 Colonma 1) 2008/ Popolazione rsidenc 2008) +

PROCAPITTR

(Riga 40 Colonna 11 2009/ Popolazione residente 2009 ))/2
deBarionar ¥

2 Gl investimenti sono defladonati in basc agli indic dei preezi al cunsumo (NIC senza tabacchd) anno basc 2010.




ALLEGATO 5 - COEFFICIENTI DELLA FUNZIONI DEI FABBISOGNI STANDARD

Si riporta di scguito 1a stima OLS dei coefficienti stimati della “Funzione dei Fabbisogni Standaxd”.

Vadabile

Stima OLS

Stima OLS
Standardizzaty

Elasticiti
rispetto ai
valori medi

INTERCETTA

3243165878

CONTESTO
Ni di studenti delle le superion sutali e

Prgcl 1.

Numero di studenti fruitori di corsi di formuzione pe
(anno scolastico 2010-2011)
PROCAPHIE - Differenza dalla media (media = 0,04786681)

383,5620199+4

0,19070090

057769727

CON'TLSTO

Percentuale di studenti divessamente abili delle £
{anno scolastico 2010-2011)

Differenza dalla media (media = 1,9%)

4,65668190

0,24313480

0,53932044

FATTORL ESOGENI DI CARICO
Superficic deghi edifici scolastici relarivi afle Ic secondarie superiori
¢ Superficic dei cent di formaziowc peofessionale

PROCADPITIY - Differenza dalia mudia (media = 0,40795733)

20,79853666

0,16180902

026697940

FATTORI ESOGENI DI CARICO
Stage artvati in azienda (anno scolastico 2(110-2011)
PROCAPITE - Diffesenza dalla media (media = 0,00118608)

374072272915

037781775

0,13960460

FATTORI ESOGENI DU CARICO

Verifiche periodiche (ascensori, impianto clenrico ¢ ant-incendio,
acrodispersione amianto)
PROCAPITT: - Differenva dalia media (medin = 0,00152592)

2.723,59164251

0,40194557

0,13076876

INVESTIMENTT
Yoiervend per Invesimend (Media 2008-2009 deffaziona)
PROCAPITE - Diffcrenza dalla media (media = 10,83106755)

0,54250711

0,18573969

018488724

R?= 0,6538

haad P-valuc < 0,001

*x 0,001 <= Prvalue < 0,05
E ]

0,05 <= P-valuc <0,10
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ALLEGATO 6 - COEFFICIENTI DI RIPARTO RELATTVI ALLA SPESA CORRENTE E AL

FABBISOGNO STANDARD
fliciente di dparto . i
Regione Provincia v ?"‘s"‘."r‘.’p‘ﬂ.im'? e 'riﬁi,'-.’.f.’;?,
per Ja stima dei Fabbisogni Seandard
Standard

Picmonte Alessandnia 0014759882493 0,003767697321
Picmoate Asd 0006871922851 0,003474150416
Piemoote Bidla 0,009294369967 0.010727797531
Piemonte Cunen 0,026423254422 0,013489688298
Picmonte Novara 0,003946610071 0,006375372471
Picmonre Tarioe 0,106869742326 0,064322233163
Premoonte Vurbanu-Cusio-UOssola 0,001902181550 0,004092203193
Priemonie Vercelli 0,008212574860 0,007836021 N7
{.ombardia Bergamo 0,012171797710 0031388981974
Lombardia Bresoia 0,0117598986064 0,010257812029
Lombandia Camo 0,006594139566 0,004054433545
Lombardia Cremona 0,004890254313 0,008465316230
Lombanla Lecco 0,002915348046 0,001379262900
Lombardia Lodi 0,001875773667 0,003381343753
Lumbardia Mantova 0,004818592252 0,003099300607
lombardia Milano 0,047888124661 0,042571900305
Lumbardia Monza ¢ dufla Brianza 0011200662034 0.806130572998
Lombandia Pavia 0,006753312906 0,005955716756
Lombarda Sondrio 0,002882915155 0008206661025
l.ombardia Varuse 0,009846800636 0,018138369404
Veneto Bcllano 0,002228936396 0.004739286826
Venero I'adova 0,008569450716 0,010829860244
Veneto Rovigo 0,002394875859 0,004064872513
Veneto T'reviso 0,0110598517838 8,015319671767
Vencto Venezia 0,008975628251 06,005608900108
Veneto Verona 0,010346320088 D,006974619954
VYenero Vicenza 0,007359431907 0017108770212
Liguria Genova 0,022161245708 0,012608107931
Liguna Impuria 0,007019377060 0,002408621373
Liguna 1.a Spuzata 0,011659168908 0,001 416889892
Liguna Savena 0,008594770910 0,003137513988
LEmilin-Rotmagna Bologna 0,020245441967 0,014294315500
Emilia-Romagna Femm 0010509218309 0,00634881 1446
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Regione Provincia "'2":’5‘.‘;3‘;‘.::‘:&?’(:”‘3 ii’:ﬁ:?if.?,’b?f;ﬁ
per Ia stima dei Fahbisoguoi Standard
Standard
Emilia-Romagna lFodi-Cesena 0,010041688870 0,005921814809
Emilia-Romagna Mindena 0,018716361637 0.020127553683
Emilia-Romagna {*acma 0011797465389 0,008315114095
IEmilia-Romagna Pacenza 0,007995358211 0,005213974262
Izmikta-Ramagna Ravenna 0,010807241220 0,006899060305
Fanilta-Romagng Reggio nelTEmilia 0.013503858092 0,011578222343
Emilia-Romagna Rimini 0,010069804026 0,006250603758
Voscaoa Arezzo 0,0091103127TT71 0,00661 1910483
Toscana Hirenze 0,010823591882 0,009991276048
Tascana Grosscro 0.004651930683 0,002697290830
Toscana Livorne 0,010727141233 0,006950419882
Tuseana Lucca 0,006109263755 0,005561407521
Toscana Massa-Carrara 0,005191315721 0,002901 044006
Toscana Pisa 0,003352062758 0,007582119952
Taoscana Pistaia 0,003932889455 0,010975110933
Tascana Prato 0,003321104791 0,008815292017
Toscana Sicma 0,005991381906 0,005860029483
Umbria Prrugia 0012093268358 0,024643605099
{Umbria Teen 0,003802565718 0,002584136667
Macche Ancona 0,018778726556 0,012730750127
Mazche Ascolt Thewno 0,009664585935 0,004732151242
Marche [Fermo 0,001986910270 0,002775115052
Marche Macerara 0,008668573219 0,004009335965
Marche Pesaro ¢ Uebtna 0,005196185702 0,007705062327
Lazio Frusinone 0,014368439248 0,017125600452
Lazio Latina 0,005825450243 0,008286848367
Lazio Rien 0,006887078523 0,004562507262
Lawio Roma 0,072283072771 0081909081376
lazio Viterbo 0,006271376465 0,006361466270
Abruzen Chicnt 0,004720249355 0,005526591826
Abruzzo UAquila 0,005454041687 NN07232741164
Abruzzo Pescara 000377749778 0,005954319462
Abruzzo Teramo 0,002117816086 0,00965509786-+
Molise Carpabasso 0,003970495766 0,007876338692
Mulisc Tseria 0,000790723855 0,001729615301
Campania Avellinn 0,00410006551¢ 0,009832148166
Campania Benevenion 0,002591139587 0,006303090073
Campania Caserta 0,009307909186 0,019389261259
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Coefficiente di riparto

Regione Provincia xﬁ:;:: 3‘:?;3::‘::;: Eol:nfg::;.gfd:“:‘h::?g:z
Seandard
Campania Napoli 0,070373691948 0,067565685766
Campania Salerno 0,013882304021 0,016713057076
Puglia Bari 0,025693375995 0,029765873171
Puglia Barlctta- Andriz-Trani 0,003969472740 0,009874100879
Pupiia Bdndusi 0,002966708604 0,008058903760
Pugiia Foggia 0,017568049287 0018219077465
Pughin Lucen D,014197143736 0,011527655420
Puylia Taraota 0,015633998149 0,015990033779
Bastlicata Mateosa 0,005420800846 0.005055554979
Rasilican Pornza 0,010444361733 0014310137822
Calabria Catanzaru 0,007187885819 0,006760882057
Calabda Cosenza 0,012678460083 0,021725208167
Calabria Crotone 0,001622786938 0,002505568200
Calabrix Reggio di Calabria 0,011644957454 0,021926202713
Calabra Vibo \alenda 0,004906217467 0,003049856523
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NOTA METODOLOGICA

(ARTICOLO 6, COMMA | DEL DECRETO LEGISLATIVO 26 NOVEMEREF 2010, N. 216
RIGUARDANLE LE “DISPOSIZIONT IN MATERTA DI DETERMINAZIONE DEL COSTI I DET

FABBISOGNT STANDARD D1 PROVINCE, CITTA METROPOLITANE K C(\MUN]")

DETERMINAZIONE
DEI FABBISOGNI STANDARD
PER LE PROVINCE

FP04U —- FUNZIONI RIGUARDANTI LA
GESTIONE DEL TERRITORIO
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INTRODUZIONE

Tl Decreto Legislativo 26 novemnbre 2010, n. 216 riguardante le “Disposizioni in materta di determinaziance det
costi e dei Fabbisogni Standard di Province, Citta metropolitane ¢ Comuni”, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il
17 dicembre 2010, ha come descritto nell’ardcolo 1, Ja finalica di disciplinare la detecminazione dei Fabbisogni
Standard per Province e Comuni al fine di assicurare un graduale e definitivo superamento nei loro fguardi del
cnterio della spesa storica.

L'avvio delia fase mansitora per il superamento della spesa storica & prevista a partire dal 2013, con un passaggio
graduale per gruppi di funzioni e con 1 completamento dell’entrata in vigure nel 2014,

In pardcolare, per le Provinee si analizzeranno le seguenti Funzioni fondamentali:
*  Funzioni generali di amministrazione, di gestione ¢ di controllo;
*  Funzioni di istruzione pubblica;
* Funzioni ncl campo dei trasporti;
» Funzioni riguardanti la gestione del territorio;
*  Funzioni nel campo della rutela ambientale;
* Funzoni nel campo dello sviluppo economico (Servizi del mercato del lavoro).

Come descatto nell’art. 4, comma 1, del succitato Decreto Legislativo i Fabbisogni Standard, per ciascuna
funzione fondarnentale e i relanvi servizi, tenuto conto delle speaficith dei comparti dei Comuni ¢ delle Province,
saranno determinat atwraverso le seguentd fasi metodologiche:

a) Identfcazione delle informazioni e dei dati di natura strurturale ¢ contabile necessard, acquisiti sia da banche
dati ufficiali esistent sia tramite rilevazione dirctta con appositt questionad da inviare 21 Comuni e alle
Province, anche ai fini di una riclassificazione o integrazione delle informazioni contenute nei certificad
contabili;

b) Individuazione dei modelli organizzatvi e dei livelli quantitadvi delle prestazioni, decerminaa sulla base di un
sistema di indicatod in relazione a ciascuna funzione fondamentale ¢ ai relativi servizi;

©) Analisi dei costi finalizzata alla individuazione di quelli piu significativi ¢ alla determinazione degli intervalli di
normalita;

d) Individueadone di un modella di stima dei Fabbisogni Standard sulla base di crteri di rappresentativita
attraverso la sperimentazione di diverse tecniche statistiche;

¢) Definizione di un sistema di indicator, anche in riferimento ai diversi modelli organizzanivi ed agli obiettivi
definid, significativi per valutare Fadeguatezza dei servizi e consentire agli End Locali di migliorarli.

La presente Nota Mctodologica ¢ stata costruita seguendo tale percorso e ha per opgetto la detcrminazione dei
Fabhisogni Standard per le Funzioni riguardand la gestione del termitorio.

11 calenlo & limitato alla spesa corrente di competenza finanziadia 2010, ovvero gli impegni di spesa dt quell’anno
di riferimento, al neto degli “Interessi passivi € operi finanziad diversi”, degli “Oned straordinard della gestionc
corrente” e degli “Ammortamentd di esercizio™.

Facendo nifenmento ad un periodo diverso da quello di applicazionc, i Fabbisogni Standard stimad in questa
Now non hanno dizerta valenza dal punta dj vista finanziaria, ma sono solo di ausilio al caleolo dei coefficient di
oparto rclativamnente alle Funzioni riguardanti la gestione del territoro, che a loro volta concorrono alla
determinazione di un coefficiente di fparto complessivo, che si rendera disponibile a conclusione della fase
transitoria con la stima dei Fabbisogni Standard per tutte le sei funzioni fondamentali individuate dal Decreto
Legislativo 26 novembre 2010, n. 216.



AMBITO DI RIFERIMENTO DELLE FUNZIONI RIGUARDANTI LA GESTIONE DEL
TERRITORIO

La presente nota merodologica si siferisce alle Funzioni riguardant la gestione del temitoro analizzate con il
questionario FPO4U predisposta per Je Province.

Sulla basc dei dati contenuti nei Certificati di Conto Consuntivo relativi al 2010, le Funzioni riguardanti la
gestione del terdtorio rappresentano per le Provinee delle Regioni a statuto ordinario il 10,9% in tecmini di spesa
comente rspetto alla spesa corrente complessiva delle sei funzioni fondamentali individuate dal Decreto
Legislativo 26 novembre 2010, n. 216.

1 servizi realizzati dalle Province nell'ambito delle Funzioni riguardand In gestione del tetritotio sono poste a
servizio di ttto I'Ente e degli Enti locali della Provincia ¢ nello spedifico interessano:

* Viabilita;
» Urbanistica ¢ programmazione territoriale.

I particolare:

® [ servizi relativi alla Viabilitk interessano la rete viada provinciale (circa 130 mila km di strade, di cui 35
mila km classificati come montane) cosi come venutasi ad incrementare ai sensi del decentramento
amministrativo avviato nel 2000 e che ha visto trasferire alle Pravince, gia proprictarie di 100 mila km di
strade, altrd 30 mila km trasferiti da Anas ¢ Regioni, unitamente a circa 6000 dipendenti addetti al
servizio,
Le Province provvedono alla manutenzione ordinara ¢ staordinada delle tratte di loro proptesa e
competenza ma anche, come mera esemplificazione: sgombero neve, ripristino condizioni di sicurezza
post incidenti, sostituzione barricre stradali absolete 0 non pi 2 norma, lluminazione, cartellonistica.
La sete viaria provinciale rappresenta il reticolo che assicura i collegamenti con la rete autostradale e le
strade starali, connettendo I'intero sisterna stradale del Paese.
Il servizio relativo alla vizbilita opera dunque in connessione con le esigenze della viabilita locale di
livello comunale, ma altresi deve comspondere anche alle occorrenze di maecordo con il sistema viado
statale ¢ autostradale.
In via generale le prindpali atdvita che caratterizzano il servizio viabilita actengono a:

O progettazione ¢ direzione lavod su viabiliti nuova c precsistente, come manutenzione ordinaria
strzordinaria;

o interventi specifici, quali sfalcio erba, manutenzione barriete ¢ banchine, efficienza delle red di
scolo, fpastino sicurczza post incidente, spargimento materiale antigelo, ccc.;

gestione delle pratiche di esproprio;
gestione istanzc scavi;

gestione passi carrabili ¢ cartellonistica;

o 0 0 ©

promozione di campagne fnalixzate alla sicurezza stradale e alla mobilita sostenibile.

s Il servizio rclativo all'Utbanmistica ¢ programmazione territoriale & relativo a tutta Pactvita di
progtammazione del territordo, quale funzione tipicamente provinciale di area vasta, che viene assegnata
¢ confermata alla provincia fin dalla Legpe n.142/90 “nuovo ordinamento delle autonomie locali” ¢
riconfermata dal TUEL D.Lgs. 267/00.

La normativa vigentc affida alla provincia il compito di redazione del piano terrtoriale di
coordinamento, attraverso l'attivitd programmatotia dei comuni, nel dspetto dei programmi e dei piani
regionali. Cid consente la determinazionc degli indicizzi generali di assctto del territorio, indicando, in
particolarc, lc diverse destinazioni d'uso, 1 localizzazione dclle infrastrutture, le lince di intervento per la
difesa del suolo & le aree dove & possibile ¢ opportuno istitaire parchi o fserve natueali,

11 sistema costruito ¢ delineato dalla Lepge n.142/90 ha determinato, di fatto, un quadro di competenze
differenziato sul territorio, che rimanda alle specifiche discipline regionali, secondo quanto previsto dal
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decentramento amministrativo avviato dalla Legge n.59/97 ed atmato attraverso il D.Lgs. 112/98. In
anticipe dspetto al nuovo Titolo V della Costituzione, infarti, il decentramento ha rovesciaro il rparto
delle competenze tra Stato e Regioni demandano alio Stato il fondamentale compito di identificare le
lince prncipali defPasserto del tertitono nazionale con rfenmento ai valon naturali e ambientali, alla
difesa del suolo e alla articolazione territoriale delle reti infrastruttursli ¢ delle opere di competenza
statale, nonché al sistema delle cittd ¢ delle aree metropolitane, mentre consolida un processo che vede
Pambito provinciale quale ambito ottimale per la definizione delle strategie e dello svolgimento di
compiti amministrativi di dimensione territoriale, essenzialmente sovra comunale, che non potrebbero
essere gestitl in modo accentrato a livello regionale ma che debbono trovare congrua localizzazione nella
dimensione pitl propria, quella appunto provindale.

In via generale le principali attivita che caratterizzano il servizo di pianificazione terstorniale attengono a:

O predisposizione e aggiornamento del Piano temritoriale di coordinamento provinciale (PTCP) in
collaborazione con i diversi enti ed enti locali (comuni, comumiti montane, ecc), quale strumento
che determina gli indidzzi generali di assetto del territorio;

o attuazione del PTCP c intcgrazione con i piani paesistici ed i piani operativi dei comuni,
predisposizionc delle valutazioni ambientali steategiche VAS, predisposizione dei diversi piani di
scttore (ad esempio “piano Cave™);

assistenza tecrica ai comuni e collaborazione per attuazione dei contenud dei PTCP;
coordinamento delle polidche urbanistiche sovra comunali;

O attivazionc ¢ partecipazione alle diverse conferenze dei servizi necessar alla tealizzazione dei
piani; '

O espressione dei diversi parerd di conformita rchiesti dalla normativa nazionale ¢ regionale.



IL CONTESTO TEORICO

Il tnodello volto a misurare i Fabbisogni Standard degli Enti Locali dipendc dal contesto teotico di riferimento e
dai dati disponibili. In particolare, il modello teonco di rfedmento si basa sullinterazione tra la domanda ¢
Pofferta dei servizi pubblict locali espresse in termini unitar rispetto al numero dei beneficiart denominato di

scguito gruppe client,
I.a domanda unitaria di servizio pubblico locale (g,), riportata nell’equazione (1) dipende dalle seguend varabili:

® Varabili di contesto relative alla domanda (Q), in grado di coglierc gli aspetti demografici e socio-
economici relativi alla domanda;
®  Reddiro medio (R);

¢  Costo unitado dcl servizio pubblico locale ().

ge = d(Q.R,y) o

L'offerta unitatia del servizio pubblico locale in termini di costo unitario ¥, cspressa nell'equazione (2), dipende
dallc scguenti variabili:

» Livello dei fattori esogeni di carico (gg): si tratta degli output prodotd dalle Funzioni riguardand la
gestone del teratorio a servizio di tutto IEnte ed in generale di attivith non dircttarnente dconducibili
alle scelte locak;

s Livcllo di output endogeno del servizio pubblico (g.);
»  Vettore dei preze degli input (p);

®  Variabili di contesto reladve all'offerma {4): si tratra, #d csempio, degli aspetti morfologici ¢ socio-

economici che non influenzano le preferenze/necessith locali circa il livello dei sexvizt pubblidi, ovvero

di quegli clemend esogeni che possono favorire oppure ostacolare, a parti di altre condizioni; la

fornitura dei beni pubblici locali; sono incluse, inoltre, le tipologic di servizi offert ¢ di impiego del
personale servizio che sono legate direttamente alle carattedstiche e alle esigenze del territorio.

¥ = 5(gs: ge: P, A) @

Il livello ottimale del servidio pubblico locale ed il suo costo di fomitura unitaria sono determinati, quindi,

simultaneamente alPinterno di un modello strutturale di due equacioni: Ia (1) ¢ Ia (2).

Al fine di coniugare semplicita e rigore metodologico la stdima del fabbisogno é stata effettuata acraverso la
funzione di spesa che rappresenta la forma ridotta del modello strutturale di domianda e offerta del servizio
pubblico. La funzionc di spesa, riportata nella (3), si ottiene sostituendo I'equazionc (1) nella (2):

y=1HQ.R,p,A gs) 3)

Tl principale vantaggio di valutare i Fabbisogni Standard attraverso la fimzione di spesa & ka possibilita di ottenere
stime consistenti in quanto le varabili indipendend sono tappresentate da variabili esogene. Per questo motivo la
stima del fabbisogno basata su funzioni di spesa & Papproccio econometrico pit utlizzato i ambito
intermnazionale!.

L’cquazionc (3) esprime, in definitiva, il livello di spesa corrente unitario in funzione delle preferenze/necessiti
dci cittadini, delle altre caratteristiche dell’ente locale e dei fattor esogeni di carico.

Nell’ Allegato 1 si riporta una piti completa descrizione del modcllo reorico di rfenmento.

U ORCD (1981), “"Measuring local expendirare aeeds: the Copeohagen workshop™, OFCD urban management studics a. 4, 11, Blochliger
ct al. (2007) “Fiscal equalisaton in OECD countries™, OECT Nerwork on Fiseal Relatons Across Levels of Government, A. Reschovsky
“Cumpunsating Tocal Governments for Differences in Expendituce Needs in a Hogzontl Fiscal Equalization Peogram®, in R. Boadway ¢
A. Shah (2007) “Intergovemmental fiseal transfers: penciples and pracdee”, World Bank,

B. Dafflon ¢ P. Mischler (2007) “Fapendtrure needs equalisagtos at the local leve: metbods and pracice” in . Kim ¢ ). Lotz (2007)
“Measuring Local Gnvernment Expendituce Needs”, The Copenbagen Workshap 2007

D. Rizzi ¢ M. Zanctte (2011) 1 fabbisoyni standard & spesa dei Comuni italiani ", in Poliniea Eeonomica, vol. Anno XXV, n. 2



LA RICOGNIZIONE DEI DATI DISPONIBILI E LA NECESSITA DEL QUESTIONARIO FP04U

La ricognivione delle fonti dispowibili; Le disposizioni in materia di determinazione dei Fabbisogni Standard delle
Province (cfr. D. Lgs. n. 216 del 2010) individuano nel Certificato di Conto Consuntive (CCC) una delle font da
cui reperire i dati necessan pex il calcolo det Fabbisogni Standard. Le informazoni di natura strutturale ritenute
fondamentali per la determinazione dei Fabbisogni Standard (ad esempio, dad sulla struttura demografica,
numero delle uniti locali e degli addeni per gruppi ATECO 2007, ecc) sono state individuate in archivi
proveniend da fonti ufficiali.

.

Ove possibile, si ¢ preferto utilizzare informazioni provenient da banche dad istituzionali quali ISTAT,
Ministero dellIntemo, Agenzia del Territorio a garanzia di una maggiore omogeneitd ed affidabiliti dei dad
stessi,

L’aggiomamento dei dati per Pannualita 2010, ove non disponibile pubblicamente, ¢ stato richiesto ¢ fomito
dall'ISTAT, che lo stcsso decreto individua come ente di cui & possibile avvalersi per lo svolgimento dell’anivita.
1l Ministero dell'Tntetno, olire a fornire aggiornamenti sui CCC, & stato coinvolto per 12 fomitura di informazioni
a livello provinciale.

Il Certificato di Conts Cousuntio (CCC): La fonte informativa finanziada per la misurazione della spesa delle
ammministrazioni provinciali & rappresentata dai CCC, resi disponibili annualmente dal Ministero dell'Intemo. T
dati dlevad nei CCC, per accertament/incassi € impegni/pagament, costituiscono una rappresentazione sintetica
delle informazioni contabili iscrtte nel Rendiconto al Bilancio di ciascuna Amministrazione Provinciale. Nei
CCC, i dati di spesa ¢ di entrata sono suddivisi in quadri. Sia le spese di parte corrente (Quadro 4) sia le spese in
conto capitale (Quadro 5) sono csposte tramite una classificazione di opo funzionale e, per ciascuna funzione,
un’articolazione per servizi che consente di evidenziare per le Funzioni riguardand la gestione del territorio, le
spese di:
e Viabilia;
¢ Urbanistica ¢ programmazione territoriale.
Alla classificazione funzionale si aggiunge una distinzione per categona cconomica che consente, per ciascuna
funzione e per ogni servizio, di individuare le spese correnti sccondo la seguente arbicolazione:
1. Pexsonalc;
2. Acquisto di beni di consumo ¢/o di materie pome;
3. Prestazioni dt servizi;
4. Udlizzo di beni di terzi;
5. Trasferiment;

(=)

. Interessi passivi ¢ oneti finanzian divers;

~J

. Impostc e tasse;
8. Oneri straordinari della pestione corrente;
9. Ammortamenti di esercizio.

I limiti del Certificato &i Conto Consimtime. 1 dati contabili raccolti nel CCC si sono rivelati non sufficient al fine di
determinarc il costo cffettive delle Funzioni riguardand la gestdone del territono. In particolare, da una
valutazione dei dad, ¢ emerso che se da un lato Putilizzo come punto di partenza di una fonte maggionmente
consalidata nel tempo, quale § CCC, ha il vantaggio di una maggiore stabiliti dell'informazione fornira, dall’altra
la forte eterogencith contabile nclla compilazione di tale conto ¢ la natura di sintesi de] documento stesso non
consentono di individuare nel CCC Punica fonte per la determinazione del costo effettivo delle Funzioni
riguardant la gestione del terdtorio. Le motivazioni sono molteplici ¢ dsiedono sia nella natura stessa del
documento (ad esempio I'assenza di informazioni di dertaglio sulla spesa di personale, dassunta in un unico
intervento) sia nell’eterogenciti contabile che caratterizza il trattamento di voct simili (ad esempio la difformita di
comportamento ma gl enti nella contabilizzazione dei trattament accessord).

1 lindti delle informagoni provenienti da fouti istélnzgonall. 1 dati provenienti da banche dati istituzionali, seppur
necessari per la determinazione dei Fabbisogni Standard, non contengono alcune informazioni di dettaglio
indispensabili per I'analisi delle Funzioni riguardanti Ia gestione del ternitorio. Non csistono, inoltre, informazioni
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sulle quantird/qualitd del servizio offerto ¢ indicazioni di dettaglio che consentano di individuare le pondpali
dotazioni strunentali, le unitd locali in uso alle Funzioni riguardanti la gestione del territorio, le modalita di
svolgimento ¢ ke forme di gestione del servizio.

Da quanto descritto appare evidente Pesigenza di raccogliete informazioni atte ad integrare, riclassificare e a volte
correggere quanto disponibile nelle banche dad istitzionali

I tavoli tecnici. Al fine di completare V'insieme di informazioni necessade alla deteeminazione dei Fabbisogai
Standard, sono stati organizzad tavoli tecnici di lavoro a cut hanno partecipato rappresentanti defla SOSE,
dell’UPI, nonché esperti di finanza degli Enti Locali ¢ responsabili degli Uffici affercut alle Funzioni riguardand
Ia gestone del territorio, di amministrazioni appattencnti ad arcc territoriali differend. Tn tal modo ¢ stato
possibilc indagare le canatterstiche dei servizi svolti nonche mappare le possibili cterogeneithy nell'offerta di rali
servizi ¢ nella contabilizzazione delle voci di spesa nel Certificato di Conto Consuntive. 1l msultato dei tavoli
tecnici di Javoro € consistito nella predisposizione del Questionario FP04U - Funzioni rignardant la gestione del
temitoro.

11 questionaria FPO4U - Funsgoni rignardanti la gestione del territorio. I1 Questionario FPO4U & strutturato in died quadri
{cul si aggiunge il Quadro Z. per le Annowzioni), ognuno con contenuti e finalitd distinte.

Una prima distinzione presente nel Questionatio artiene alla suddivisione &2 quadd struttarali e quadd contabili
I primi raccolgono informazioni sugli elementi specifici del tecritorio di competenza delPEnte (Quadro A), sulle
dotazioni di personale (Quadro D), sulle uniti locali (Quadro E), sulle dotazioni strumentali (Quadro F), sut
scrvizi svold ¢ outpur prodotti (Quadro M) ¢ sulla forma organizzativa scelta per la gestione delle Funzioni
riguardaati I gestione del tetritorio (Quadro N), mentre i secondi raccolgono specifici dati di entrata e di spesa
{Quadro P, R, S e T).

Nel quadro Z delle Annotazioni PEnte Locale pud dportare indicazioni ¢ osservazioni ritenute utili af fini di una
corrctta comprensione di quanto riportato nel questionario ovvero pud evidenziate specifiche particolarita non
adeguatamcente rilevate ned vari quadri.

Sono state inoltre predisposte le istruzioni per la compilazione dello stesso utli a supportare ghi Ent Locali in
tale fase.

Tl Questionaria & stato strutturato con Pobiettiva di migliorare ¢ riclassificarc le informazioni contenute nel CCC,
nonché per raccogliere infotmazioni non disponibili da fonti ufficiali

Nello specifico, il Questionario:

1. conscnte di mappare i principali servizi svold ncllo svolgimento delle atdvita delle Funzioni rignardand la
gestione del territorio;

2. rikeva uma scric di elementi specifici del territorio non disponibili da altre fonti ufficiali (strade provinciali e
regionali in gestione, impiant di pubblica illuminazione, passi carrai/accessi ecc.);

3. rleva le consistenze di personale e le relative spese, distinguendo le retribuzioni di faco per tipologie
contrattuali (personale dipendente non dirigente a tempo indeterminato, dirigente 2 tempo indeterminato,
ecc) ¢ indicando scparatamense le altre componenti del costo del personale (oned nflessi a carico
delP Amministrazione per contributi ebhbligatori, Irap, ecc.);

4. fornisce la possibilita di indicare una percentuale media di utilizzo del personale addetto alle Funzioni
dguardanti la gestione del terrtorio. La percentuale viene indicata per diascuna tipologia contrattuale. Gli
addetd da indicare fanno rifedmento sia al personale i cui costo ¢ stato contabilizzato nel CCC alle Funzioni
rigmardanti Ja gestione del termritorio, sia al personale il cui costo & stato contabilizzato in altre funzioni del
CCC ma che opera di fatto in parte per le Funziont rignardand la gestione del territorio. Il personale & rlevato
in unith annue cosi da rendere confrontabili personale 2 tempo pieno, personale part-time ¢ personale che ha
prestata servizio per pard di anno;

5. introduce, oltre alla colonna per I'indicazione delle spese contabilizzate nelle Funzioni rguardanti la gestione
del tetritodo, le colonne “Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controlle” ¢ “Altre Funzioni”
per consentire al’Amministrazione Provinciale di indicare le spese afferenti le Funzioni riguardanti Ia gestione
del territorio, ma contabilizzate in Funzioni pencrali di ammumnistrazione, di gestione e di controllo o in alte
funzioni del CCC;

6. consente di ricostruire la spesa cffcttiva per i Servizi oggetto dell'analisi, quando questa o parte di essa €
sostenuta da soggerti teczl partecipati dallEnte, rlevando le poste finanziade in uscita, sia di parte cotrente
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che in conto capitale, a favore dei soggecti partecipati, ¢ in entrata, per rimborsi o utili netd rccvud da
soggetn partecipati dall'Ente cm & staro estemabizzato il servizio;

. introduce In possibilita di esplicitare analiicamente spese inditette che comunque incidono sul costo dei
servizi svolth (spese per intervent di spargisale ¢/o spalaneve, spese per intervend di sfalcio crba, spese pec
manuzenzione ordinariu dellc stade, spese per consumi clettrici zelativi ad impianti di pubblica illuminazione
sulle strade provinciali ecc), nonché spese tipicamente disomogence a ent in quanto legate a scelte
gestionali differenti (spese per manutenzione, leasing o affitto di mezzi scrumentali);

. consente di mappare le spese correnti di caratiere generale per il funzionamento del’Ente (ad esempio spese
pulizic, spese per utenze, spese per carburante ecc) sulla base della classificazione funzionale adotrata nel
Certificato di Conto Consuntivo;

dieva le forme orpanizzative prescelte per lo svolgimenso delle Funzioni riguardand la gestione del tetritorio
(gestone diretta o in forma assodata), esplicitando 1 tapporti finanziari tra forme associate {contributo alle
spese per la partecipazione 3 forme di gestione associata ed evenruali enteate connesse alln partecipazione a
forme di gestionc associata);

10.introduce Ia possibilith di indicare le entrate, per le Funzioni rguardant ln gestione del terrtorio, 2 cut

cordsponde un rimborso specifico (si tatta ad esempio dei ximborsi per personale comandato o in
convenzionc) ¢ le entrate per unli nemi ricevad da soggeed partecipad dafl’Ente;

11.consente di evidenziare Je unmi locali ¢ le principali dotazioni strumentali utilizzate per Pesercizio delle

Funzioni dguardanti ta gesdone del teritono.



IL QUESTIONARIO FPO4U: DESCRIZIONE ANALITICA DEI QUADRI

Nell’Allegato 2 ¢ ripostato il questionario FPO4U relativo afle Funzioni rguardant Ja gestione del territodo.

Il Quadeo A del gquestionario FP04U & rifesito agli clement specifici dell’Ente ¢ conticoe, ad esempio,
informaziont sul pumeza di strade provinciali 2 doppia carreggiata (A01) o sul numero di impianti di pubblica
illumninazione (AQ5). Obiettivo del Quadto £ Pindividuazione di una sede di informazioni, non desumibili da altre
fonti, che determinano un carico di lavoro per il personale addetto alle Funzioni riguardanti la gestione del
territorio.

1l Quadro D & dedicato alle consistenze di personale e consente di individuare il personale effettivamente addetto
alle Funzioni riguardanti la gestone del territorio, suddiviso nelle prindpali figure professionali (ad esempio, in
D01 viene rilevato il personale non dirigente a tempo indeterminato, in D02 il pessonale dirigente a tempo
mdererminato, ecc.). Nel Quadro D viene richicsto al’Amministrazione provinciale di indicare non sola le unita
il cui costa £ contabilizzato nelle Funzioni dguardant a gestione del tertitorio ma anche o unitd che, scppur
contabilizzate in altee funzioni, nisultano di fatte svolgere attivitd per le Funzioni rguardant la gestdone del
tertitorio. Una seconda colonnz, accanto a ciascuna qualifica, consente di specificate la percentuale di tempo che
l'unita indicata (espressa in unita annue) dedicz di facto alle Funzioni riguardant la gestione del temitotio. Questa
tolonna opeta dunque una duplice “correzione” alle uniti indicate: pus sia rdurre il tempo delle unica
contabilizzate nelle Funzioni dguardand la gestione del territodo ma che svolgono anche alire Fandoni, sia
imputate il tempo dedicato alle Punzioni figuardanti la gestione del territorio di unita il cui costa ¢ contabilizzato
su altre funziont.

Il Quadro E ¢ deputato a raccogliere informazioni sui locali adibid alle Funzioni dguardanti 12 gestione del
territorio, fkvando distintamente se si tratta di uniti in propriet, in affitto o in uso gratuito. 1 detraglio richiesto
consente di avere informazione relativamente al Numero complessivo di uniti locali (E01) ¢ alla Superficie det
locali (EO2, E03, E04). Lobiettivo di tale Quadra ¢ quello di monitorare le Amministeazioni provinciali che
sostengono spese d'affitto, quelle che hanno uniti locali di proprieta ¢ quelle che utilizzano unitd Jocali a titolo
gratuito,

Il Quadro F ¢ Bualizzato 2 raccogliere indicazion sulle prncipali dotazioni stumentali che caratterizzano le
Funzioni rignardanti I gestionc del temitodo (autoveicoli, spalancve, spargisale ccc.).

11 Quadro M nleva informaziond sui prindpali seevid svolti nell'ambito delle Funzioni riguardand la gestone del
tetritorio (Concessioni, Autarizzazioni, Intervent ecc).

Tl Quadro N ha Vobicttivo di individuase Ie varie forne associative (gestione in forma associata in consorzio, in
convezione, altre forme di gestone assodata) alle quali la Provincia adedsce in rifedimento alla gestione delle
Funcioni riguardant la gestione del tertitorio.

Nel Quadro P sono dchieste informazioni relative al numero dei soggetti parrecipati dall’Ente ¢ informazioni
riguardant le spese di esternalizzazione, i conto carrente ¢ in conto capitale, connesse ai servizi affidat a
soggettl partecipati dall’Ente

Il Quadro R richicde il dettaglio di aloune vaci di entrata dferte alle Funzioni dguardant la gestione del
temitorio, mformazioni significative per la determinazione di ua costo effettive, ovvero entrate con specifica
destinazivne che vaono a rettificare valor di spesa: & il caso delle entrate per rimborsi per personale comandato o
in convenzione presso altre Amministrazioni (R05).

1l Quadro S mppresenta un quadro di dettaglio delle spese indicate nel CCC negh interventi da 2 a2 5 ¢ ha una
duplice finalitd: da una parte esplicita importanti voci di spesa non aldmenti desumibili dal CCC, (ad esempio le
spese per otenze (S09) |, le spese per intervent di spargissle e spalancve (S01) e le sprse per intervend di sfalcio
crha (S02)), dall'alira consente di attrbuire spese di camattere generale identificabili come appartenent alla
Funzione opgetto di indagine, tenenda canto della contabiliveazione seguita ncl CCC. Questa scclta ha come
obicttivo Vomogeneizzavione contabile di importi suscettibili di diversa conmbilizzazione tra Amministrazioni
Provinciali (slcuni Enti contabiliveano le spesc di canattere generale nelle Funziond generali di Amministrazione,
di Gestione ¢ di Controflo, altd le imputano pro quota sulle singole funzioni). Tl Quadeo S esplicita, poi, le spese
non attinenti la pestione corrente in scaso stretto (ad esempio le spese per locazione degli immobili (S03), ie
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spese per leasing (S07) e per noleggio dei mezzi strumentali (S06), le spese per manutenzione di mezzi
strumentali (S04), che vermnno urilizzate per omogencizzare il confronto tra Amministraziond.

1l Quadro T attiene, infine, alle spese di personale. Tale Quadro nasce in complementarita del Quadro I sulle
consistenze di personale ¢ consente di dlevare le principali componenti del costo del personale (rerrbuzioni,
oner tiflessi, Irap, ecc.) distinguendo le retribuzioni per qualifiche. Ancora una volta il Quadro ¢ scato concepito
per consentire all’ Amminisiazione di indicare spese contabilizzate in alire funzioni ma ateribuibili alle Funziond
dguardand la gestione del terrtorio {come 1d esempio nel caso dei trattamenti accessod, contabilizzat da alcune
Amministraziont Provinciali nelle Funzioni penerali di Amminiscrazione, di Gestione e di Controllo ¢ da alee
nelle funziond specifiche). T1 Quadro T contiene quindi un’informazione aggiuntiva di grande importanza, oveero
fomisce un dettaglio analitico della spesa di personale che, per le funzioni oggetto del questionario, ¢ pari in
media al 45,9% della spesa corrente, consentendo di determinace un prezzo del fatcore lavoro.
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LA RILEVAZIONE DEI DATI CON IL QUESTIONARIO FPO4U

A fini della determinazione dei Fabbisogni standard relativi alle Funziond riguardant Ia gestione del territorio, a
norma del D.Lgs. 216/2010, ¢ stato predisposto il questionatio FP04U, che in base al comma 4, art. 8, del citato
D.Lgs., ¢ stato somministrato alle 86 Province appartenentd ai teeritod delle regioni a starutc ordinario.

Per Ia somministrzione, compilazione ¢ trasmissione dei questionad, & stato predisposto un portale web,
Progetto Fabbisogni Standard, appositamente progettato e dedicato alla gestione del questionar stessi

Alla data del 1° Febbraio 2013 ha risposte al questionario la totalita delle Province.

Terminata la fase di acquisiziope dei dati del questionario € iniziata la fase di controllo della qualita delle
informazioni i essi contenute,

In considernzione deli’elevato numerc di vadabili strutturali e contabili da csaminase, si sono implementate
procedure di dafa cleaning. Per ciascuna vadabile del questionado sono state predisposter la distdbuzione
percentlica, le statistiche desenttive ¢ alcune statistiche clementari (nonmalizzate rispetto alla popolazione
residente di ciascun Ente ¢ dspetto al numero di dipendenti presenti nel questionario) ton la scgnalazione dei
valor anomali.

Inolire € stata effettuata un'analisi testuale delle informazioni present nel campo “Annotazion” del questionasio
(quadro Z), al fine di classificare le indicazioni ¢ le osservazioni scgnalate dagli Ent Locali utili ai fini di una
corretta comprensione di quanto sipertato nel questionaria.

Sulla base di tali analisi sono stafi seledonat i controlli utlli ad individuare le situazioni per le quali & stata
necessaria una segnalazione all’Enie Locale per gravi fncocrenize riscontrate nei dad (attivitd di controllo della
qualith dei dat).

Per il questionario FP04U sono sttt contattate, via posta dettronica osdinaria e via telefono, 22 Provinee per la

presenza totale di 29 anomalie, cormispondenti 2 gravi incoerenze riscontrate nei dati dichiarad, con 12 finalitd di

validare o modificare dette anomalie. Inoltre, sono state definite le modahta ed & stito avviato un flusso di tavoro

al fine di consentire all’"Ente Locale di cotreggere o di confermase, con relativa spotivazione, i datl inscriti nei
questionar ¢ segnalati dai controlli di qualitd.

Le principali incoerenze rdscontrate sono di seguito dportate:

«  Numero di Unitd di persona/anno, dedicate alle Funzioni dguardant fa gestione del territorio, dei dipendenti
dichiarati nella prima colonna del quadro I pad alla percentuale di tempo lavoro di Unitd persona/anno
indicata nella seconda colonna;

«  Percentuale di tempo lavoro di unitd persona/annc, dedicate alle Funzioni riguardanti la gestione del
territorio, dei dipendend dichiarata nella seconda colonna del Quadre D pard al numero di Unit di
petsona/anno indicate nella prima colonna

- Indicazione di spese per csternalizzazioni a fronte di numero di soggetti partecipati dall'Ente cui & stato
estermalizzato il servizio part 3 zero (PO1);

+ Indicazione di spesc connessc alla partecipazione in forma di gestione associatz a fronte di numero delle
forme assodiate pad a zero (NO1, NO2, NO4);

Asscgnazione anomala delle spesc per il persanale dedicata alle Funzioni riguardanti la gestione del termitodo
alle funzioni in cui queste 5000 state contabilizzate;

+  Spesa IRAP relativa al personale dedicato alle Funzioni riguardant la gestione del tersitorio dicharata nel
rigo T13 alle colonne 1 ¢ 2 del questionasio FPO4U complessivamente supediore allimporto dichiarato nel
Cestificato di Conto Consuntivo ncl Quadre 4 al rigo 140 colonna 7;

«  Mancata compilazione dei quadri del questionario di natara strutturale (Quadn A, D, E, F, M);
- Valor anoruali delle singole vatiabii del questionanio.

Nella Tahella 1 & rportata la distribuzione delle Provinee oggento del questionado FP04U per classe
dimensionale, per area territonale ¢ per regione.



Tabella 1 - Distribuzione delle Province oggerto di analisi per classi dimencionali, atea territoriale e regione

Province tatali oggetto | Province che hanno Ya

Classc dimensionale del uestionasio risposto
(&) ®) (B/A)

¥ino 2 200.000 Abwant 9 9 100,0
200000 - 250.000 Abwanti 13 13 100.0
250.000 - 350.000 Abitanti 14 14 100,0
350.000 - 450,000 Abitanu 17 17 100,0
450.000 - 800.000 Abitanti 13 13 1000
800.000 - 1.500.000 \bitany 16 16 100,0
Qlre 1.500.000 Abirants 4 + 100,0
Asca wrritoriale
Naord-ovest 24 24 100,0
Nurd-est 16 16 1000
Centro 22 22 100,0
Sud 24 24 1000
Regione
Piemonte 8 8 100,0
Lombardia 12 12 100,0
Vencto 1 7 100,0
Liguria 4 + 100,0
Fmilia-Romagna 9 100,0
Toscana 0 10 1000
Unhoa 2 2 100,0
Marche 5 5 100,0
Lazio 5 E 100,0
Abruzro 4 4 100,0
Malisc 2 2 100,00
Campania 5 5 1000
Puglia 6 6 100,0
Basilicara 2 2 100,0
Calabria 5 5 1000
TOTALE &6 86 109,0




IDENTIFICAZIONE DELLE VARIABILI DI CONTESTO

At fini della detenminazione dei Fabbisogni Standard in relazionc alle Funzioni dguardanti la gestione del
tertitorio & stata creata una banca dati che contiene il patrimonio informativo degli Enti Locali proveniente dagli
archivi dei Certificati di Conto Consuntivo, fomiti dal Ministero dellInterno per Fanno 2010, integrati con le
infonmazioni presenti nei questionari ¢ con 1 dati desumibili da fonti ufficiali

1l contesto teorico di dferdmento fornisce indicazioni precise circa Vindividuazione delle variabili da utilizzare nel
processo di stima.

In particolare, si possono individuare cinque tipologie di varisbili di scguito clencate:

® la prima include gli aspetti demografici ¢ socio-cconomici necessan a catturare le preferenze/necessiti
locali circa Ia domanda di scrvizi pubblici (vadabili di contesto relative alla domanda);

* la scconda é composta dalle caratteristiche 2mbientali che influiscono sulla produtrivits totale dei fattodd
{vardabili di contesto relative all’offerta);

® Iz terza € costituita dai prezzi dei fattod produttivi;

® la quarta comprende il gruppo client di rfedmento che per le Funzioni riguardant la gestione del
termitodo comisponde alla Popolaziane residente al 31/12/2010 di fonte ISTAT.

*  [ultima & rappresentata da un insieme di varabili relative a fattori esogeni di carico,

Al fini della definizione dei Fabbisogni Standard degli Enti Locali sono state individuate delle variabili in grado di
valutare glt aspetti socio-cconomico necessard a catturare le preferenze/necessiti locali circa la domanda di secvizi
pubblic (vadabili di contesto reladve alla domanda) e delle varabili in grado di cogliere le carasterdstiche
ambicutali che influiscono sulla produttiviti totale dei fattor e che modificano, a paritd di domands, il costo di
fornitura del servizio (vatabili di contesto selative alPofferts).

Al fini della determinazione della funzionc dei Fabbisogni Standard, sono state utilizzate le seguenti tipologie di
variabili che verranno flustrate in dettaglia nei paragrafi successivi:

®  Variabili di contesto desumibili da font ufficiali;
& Variabili di contesto desumibili dal questionasio;
¢ Livello der preez;

¢  Fatiod esogeni di carico.

Si riporta di seguito 1a Tabella 2 dguardante Je variabili di contesto desunte da font ufficiali. Tal varizbili sono
state individuate nellambito dei tavoli teenici di lavoro a cui hanno partecipato rappresentant della SOSE,
dell'ISTAT ¢ ded’UPL

Tabella 2: Variabili di contesto desumibili da foou ufficiali

Cawcgotia | Variabile di contesto Foute Ammo

Numeri di coenuni appartenend alla provinca ISTAT 2010
Superficie rotale della provingia CCC - Quadro 1 2M0
Superficic teeritoriale ISTAT 2010
Classificarione sismica ISTAT 2010

Dk generali P
Luagherza dedle strade della provinga ISTAY 2009
Tunghezza rotale delle steade provindali CCC - Quadro 1 2010
Lunghtzzs totale delle strade provindali in terdtario montano CCC - Quadra 1 2010
Numeru di immobili categina abitazioni ¢ categoria non residenziale | Dipastimento defle Finanze 2010

Popolarone | Popolmione residente ISTAT 2010

Tnvestimenti | Intervena per investtmead (media 2008-2009 deflazionata) &(; (1;0- é;lu::;:;s“ 2008-2009




Y

Per ln variabile intervend per invesomenc si fa riferimento alla media del totale intervend per investimeno
(Irupegni) in conto capitake dei Cerdficat di Conto Consuntivo per gl anni 2008-2009, afferend alle Funzioni
dguardant la gestone del territorio, opportunamente deflazionata. Alle Provinee di Monza e della Brianza,
Fermo ¢ Barlerra-Andtia-Tiani, che sono state istituite nel 2009 & che hanno presentato per la pama volta i
Certificati di Conto Consuntivo nel 2010, & stato imputato, per gli anni 2008 ¢ 2009, i valore procapite degli
investimenti delle Province di provenienza (rispettivamente Milana, Ascoli Picena, Bari ¢ Fogpgia), eventualmentc
penderato sulla base del numero di abitand.

Tramite il questionasriv sono state acquisite le informaziont ritenute utili a completare la caratterizzazione del
contesto relativo alle Funzioni riguardantd }a pestione del terdtodo, con la richiesta di alcune vanabili non
dirctramente ottenibili da fonti ufficiali esterne all'Enre.

Tali variabili, che si tferiscono ad clementd specifici del terttotio in cui PEate locale svolge i servizi incrend alle
Funzioni riguardand Ia gestione del tertitorio, sono elencate nella Tabella 3.

‘Tabella 3: Variabili di contesto desumibili dal questionario

Argomento Vasiabilc di Contcsto Fonte Anno
Al1 Steade provinciali z doppia carreggriata (Km) Questionaso 11040 | 2010

AU2 Stsade regionali in pestione della Peovincia (Km) Questivnasio FPO4U | 2010

A03 Bacriere siradali dofie steade peovinaali o in gesdone della Provinda (Km) Questionario FPO4G | 2010

Al4 :l:.::g:, :[{l’zi:i ddle strade provinaali v in pestone ddia Proviaaa - di coi fono- Questionadio FPOSU | 2010

Flement ADS Impianti di pubblica Huminaranc (punn luce/lampioai) sn suade provingiali o in Questinnasio FPOAI | 2010

__pustione ddla Provinda (Numern)

spedifici 8l { AOG Vassi carmi/aceessi su strade provindali o in gesuone ddta Pruviaca (sumero per Questionado FP0SU | 2010

serritodt chilometen) (Numero)
AD7 Vol arcalant su strade pravinciali o in gestioae della Provinaa dlevan ai sensi — 2010
dellfarr. 13 dd Codice defla Srrada (Numero) Questionado FPO4U |
A08 Y% Fraffico pesante/commarcaale (sl taffico camplessivo defle strade provinaiali o in L
pestione defla Provincia) Questionacio PO | 2010
A09 Centro di Sicurezza Steadale provinciale (8i/No) Questonario FIOAL | 2010
B A10 Cataseo Stradade provingiale (31/No) Questionario FPOSL | 2010

Jnolue, con il questionario FPO4U, sono state rchieste informazioni, in possesso esclusivo dell’Ente e non
disponibili da banche dat ufficiali, relative ai servizi exogad c ai fattoni csogem di carico.

Le variabili relative ai fattort esogeni di carico sono elencate in Tabella 4.
In particolare, un cutput pud essere constderato come “esogeno’ quando:
¢ ¢ reladvo a servizi obbligatndamente previstt dalla Jegge;

® & connesso ad attivira noa direttamente riconducibili alle scelee locali, ma & diretramence colicgato alla
domznda espressa da altre Amministrazioni ¢ da ald soggetti esterni all'Ente Locale,

Tabella 4: Fattori esogeni di carco

Arpomento Variahili Foute Anno

MG05 tntecvent spargisale ¢/ o spataneve Questionano FPO4D 2010

Output prodots dalle M6 lnratrufd [N nuxtw-tfm.ionc steaordinana Quesdonano FP04U 1010

TFunziomi viguardansi la | MIS Varer di compadbiliti con i VECP Questonaria FPO4U 2010

gesdone del tenieorio 3§ M1 Confercare di servivio Questivmans FI04U 2010
servizio di mtto PEnte s

M17 Inrervent di astaleatura Questionario FPO4U 2010

M18 latervenn di séalda Questianario F040 2010
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DEFINIZIONE DE![ LIVELLI DEI PREZZI

Per le Funzioni dguardant Is gestione del tendtoro & stato considetata il seguente livello dei prezzi de Fattod
produttivi:

o il livello delle lacazioni immobiliand ad wso ufficio;
* la spesa media del personale per addetto;

s il livcllo deflc retribuzioni del settore prvato.

Tabelln 5: Livelli dei prezzi dei fattori produttivi

Livelli dei prezai dei fattod produtiivi Foote Anna
Livclla delle locazioni immobilan ad use uffido Agenziz dd Tervitario 2010
Spesa media ded pecsonale per addento Questionagio FPO4U 2010
Livifio defle retnburdoni ned setcore pavato Banca dati degh Snadi di Sertore Mo

Di seguito sono rdporiati i cdteri utilizzati per 1l caleolo dei livelli dei prezzi,

Livello delle Iocazioni immobiliari ad uso ufficio

Lo studio territoniale del livello delle “Locazioni immobiliad ad uso ufficio™ ha avuto come obicttivo la
determinazione, per singola Provincia, dei valod di sferimento delle locazioni degli immmobili per uso ufficio.

1 dati presi in considerazione per l'apalisi provengono dalOsservatorio sul Mercato Immobiliare (OMT)
delPAgenzia del Terdtorio rifert alt'anno 2010,

T dati dll’OMI contengono, per ogni Comuae, il valore minimo ¢ il valore massimo di Jocazione degli immobili
{euro mensili al metro quadra) disting per:

s  Tipologna;
e Stato conscrvativo,
o Fascia comunale;
* Zona comunale.
Nell'analisi sono state esaminate le tipologic di immobili ad uso “offict”.

Considerando che nion sono sempre presend per ogni tipologia di immobile le tre modalita {scadente, normale,
ottimo) che ne coniraddistnguone lo stato conservativo, nell'analisi sono stati considerati { prezzi di locazione
miniti ¢ roassimi degli immobili relativi alla modaliti normale se presente, altrimenti quelli relativi alla modalita
ottima.

1 dati relativi alla fascia comunale (centrale, semicentrale, perifcrica, rurale e suburbana) sono disponibili a livello
di singola zona comunale. Ad ogni fascia comunale appartengone una o pild zone cormunali 2 seconda dellz
grandezzz del Comune.

Nella prima fase Yobicttive della procednra & stato quello di individuare, per ogni Comune, il valoe di
dferimento delle locazioni.

Tale prezzo & stato ottenuto calcolando la media peometrica® tra i} valore minimo e il valore massimo delle
locazioni degli immobili a livello di singola zoma comunale.

I valon desunt per zone comunali sono stat successivamente 2ggregatt al livello superiote (fasda comunale)
mediange Vutilizzo della media geomettica.

Infine, atiraverso il calcolo della media geometrica dei diverst valori ottenuti per fasce comunali, si ¢ ottenuto it
prezzo di rifetimento per Cornune.

21 rutilizvier delln media grometrica fispetta a quella aritmetica ba permesso di adurre Vlinflueaza, e valor estremi della distribuzione.
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In caso di sssenza dei dati OMI sulle locazioni, sono stad assegnati i valon di locazione relagvi al Comune
confinante® pit sitnile in termini di numero di residenti®, 1l metodo descritto ¢ stato applicato in modo iterativo
fino all'assegnazione dei valor di Jocazione ad ogni Comune.

T valor a livello provinciale sono ortenuti calcolando fa media ponderats con la popolazione residente dei
Comuni appartcaenti a ciascuna Provincia.

Tl “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio” coglie sia il livello dei preza di aleuni fattor produtevi sia il
Tivello di benessere e di sviluppo economico del rerritorio.

Spesa media del personale per adderto

Di scguito sono mportati i criter utiizzat per il calcolo del livello dei prezzi “Spesa media del personale per
addertto”.

Talc indicatore viene calcolato come rapporto tra la somma delle singole voei riportare in Tabella 6 c it totale
degli adderti calcolato come somma delle voci del questionario FP04U: Personale dipendente non dirigente con
contratto a tempo indeterminato (D01), Personale dipendente dirigente con contratta a tempo indererminato
(D02}, Incatichi conferiti ai sensi dell’art. 110, commi 1 ¢ 2 D. Lgs. n. 267/2000 (D03}, Personale dipendente non
dirigente con contratto a tempo determinato (D04), Pessonale previsto dallfart. 90 del D. Lgs. 267/2000 (D08,
Dipendenti comandati presso altri enti (D10), Dipendend discaccad presso alui enti (D11), Personale in
convenzione (ai sensi degli artt. 13 ¢ 14 del CCNL 22 gennato 2004) (DO7).

Se it catzle degli adderd risulta pari s zeto, la Spesa mediz del personale per addetto viene posta uguale a zero.
Tabella 6: Modalita di calcolo delle spese del personale (ad esclusione di LSU, COCOCO c ant. 76)

Vasiabile Nome Vasiabile | Voci del questionasio®

Costo del lavoro dod personale dipundente nen . . 01107 + ” NN i -
dirigente 3 rempo indeteomunato Cosro,_dip_ind (101-T02) + gnor(T12) + quota(T13) + quor(T17-T18)
Coster del Javarn ded presonale dipendente . o ” TP
dirigente 3 tempo indetorminato Costo_dir_ind {re3-Tnd) + guata(C12) + quoa(T13) + quon(T19-T20)
Costo ddd lavors del personale dipendente non . o . - S
dirigentc 2 sempe dc:;mi"m dipe Costo_dip_det T05 + quota(1'1?) + quoa(l13) + quoa(l17-718)
Cosra del lavoro poer incarichi conferin ai sens . . . - oy

Jeftare 110 commi 1 ¢ 2. Lgs. 26772000 Casto_dic_der T06 + quota(l12) + quora(T13) + quot(119-'120)
Cosio ded lavors per personale in convenzione Costo_conv T09+ quora(l12) + yoota(T1'13) + quowm(i'17-1'18)

Costo del lavara del personale previsto dalf'aet. 90 . . T g

D. Lgs. 267/2000 P P Custo_90 110 + quow{¥12) + guom(1'13) + quom(17-1'18)
Costo de lavore pee amburst ad ateee

amministrazioni per persoaale in postdone di Costo_comandn | 115

comando

Alere spese Costo_altro T4+ 12147722 + Quon: non suddivisibili

Anche se la “Spesa media del personale per addetta™ pué cssere considerata una varabile endogena, diverse
molivazioni sostengono la tesi che possa considerarst esogena. Innanzitutio una larga parte del salado stesso &
largamente predeterminato ¢ solo alcune componenti sono oggetto di contrattazione decentsara Inoltre, ¢
probabile che nel breve periodo gl spazi di manovra per le singole amministrazioni siano del mirto contenuti. La
composizione professionale, Fanzianiti di scrvizio ed il peso dei diversi istitud retributivi non sono certo
modificabili nel breve perdodo. Cio significa che 1 Fabbisogni Standard dovranno incorporare valori del costo del

* Per caseun Comune sono swd individuad 7 4 Comuni pils vidini in wemini di distnza in linca d'ada in base ai dad cartografic Tstat
aggioman al 31 dicembre 2010,
1 Fonte 1stat, Popolazione residente al 31/12/2010.
3 Ndl calevlo sonu utilizzate le colonne del guadro T del questioranio $P04U. Le quate sona da alcolare in proporsone alla soce bake.
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lavoro non trappo diversi da quelli di fatto. Sarebbe invece da dservare al luogo perioda I'imposizione di valord
di costo del lavoro piis stringenti

Livello delle retabuziont nel settore privato

Per il calcolo del livello generale delle retribuzioni private & stata presa in considerazione Pintera bapea dati degli
Srudi di Settore per I'wnno 2010 e per ogni impresa ¢ stata czleolato il rappotto tra le “Spese per lavoro
dipendente ¢ per altre presmzioni divesse da lavoro dipendente afferenti Fattvith dellimpresa” ed il numero di
personale dipendente.

Dopo aver scartata le retribuzioni per addetto normalizzaro pari a zero o oltre 1 120,000 euro, 1 valoy a livello
provinciale sono ottenuti calcolando la media ponderata con la popolazione tesidente dei Comuns appattenend a
ciascuna Provinda.

11 livello delle retobuzioni nel settore Privato ¢ stato individuate al fine di nlevare il costo del lavoro reladvo ai
scrvizi esternalizzati dall’Ente Locale.
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INDIVIDUAZIONE DEI MODELLI ORGANIZZATIVI

1 modelli organizzativi emersi dalle analisi del questionario FP0O4U - Funzioni rguardanti la gestione del territorio
s5u 86 Province elaborabili sono 1 seguent:

Modella 1) Province con elevato ricorso a forme di cstemalizzazione

Numerosita: 9 Province.

11 gruppo & costtuito dalle Provigce che ricorrono in mado consistente a forme di esternolizzazione per
Perogazione dei servizi delle Funzioni rguardanti la gestdonc del temitorio, attraverso sopgettl partecipad
dall’Eate,

Tali Enti Locali sostengono nlevand Spese correnn per esternalizzazioni, in media pad al 35,5% della Spesa
corrente utlizzata per la stima dei Fabbisogni Stendard.
Per 1l ealeolo delle Spese correnti per esternalizzazioni sono state utlizzase le seguent variabili:

® P02 -- Spese per acquisto di beni ¢ prestazioni di servid sostenute a favore dei soggett partecipati
dall’Ente cui & stato esternalizzato tl secvizio;

e 103 — Spese per il personale distaccato sostenue a favore dei soggetti partecipati dall’Ente cui & stata
estemalizzato il servizio;

® PO+ — Spese corrent per trasferimenti a favore dei soggetti pattecipati dall’Ente cui € stato esternalizzato
it servizio;
Modella 2) Province con basso ricorso a forme di esternabizzazione
Numerosita: 77 Province.
Tl gruppo ¢ costinito dalle Province che effettuano un basso ricorso a forme di esternalizzazione.

Tali Enti Localt sostengono Spese correnti per esternalizzaziond in media pari allo 0,4% delfa Spesa corrente
utilizzata per la stima dei Fabbisogni Standard.



Tabella 7 - Distribozione delle Province per classe dimensionale, modello arganizzativo, arca tetrtoriale e regione

Modcllo organizzativo

- Toute | B o e deono | 2) v o b o

Numero % Numero Y
Fino a 200.000 Abisenu 9 1 111 -] 88,89
200.000 - 250000 Abitanti 13 1 7.69 12 9231
350.000 - 350.000 Abisang 14 14 100,00
350,000 - 450.000 Abstanti 17 ] 5,88 16 94,12
450.000 - B00.00¢ Abitanti 13 1 7.69 12 9231
800.000 - 1.500.000 Abitanti 16 5 3125 " 68,75
Olir: 1.5D0.000 Abitsnti 4 4 100,00
Arca territoriale
Nord-pvest 24 24 100,00
Nord-est 16 4 25,00 12 7500
Centro 2 pag 100,00
Sud k23 5 20,83 19 79,17
Regioni
Piemome 8 8 100,00
Lombaxdia 12 12 100,00
Veneto 7 4 57.14 3 42,86
Ligoria 4 4 100,00
Fanilia-Romagna 9 9 100,00
Toscana 10 10 100,00
Umbina 2 2 100,00
Marche 5 5 100,00
lazia 5 5 100,00
Abrezzo 4 4 100,00
Mualisc 2 2 100,00
Campanta ) 1 20,00 4 80,00
Puglia G 3 50,00 3 56,00
Basilicata 2 2 100,00
Calabeia 5 1 20,00 4 80,00
TOTALE 86 9 10,47 77 89,53




DEFINIZIONE DELLA FUNZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

Al fine dj determinare la “Funzione dei Fabbisogni Standard” per le Funzioni riguardanti la gestione del territorio
si & ncorso alla Regressione Lineate Multipla.

La Regressione Lineasre Multipla ¢ una tecnica statistica che permette di interpolare i dari con un modello
statistico-matematico che deserive Pandamenie della variabile dipendente in funzione di una sede di variabil
indipendendi.

La sdma dclla “Fuonzione dei Fabhisogni Standard” & stata effettuata individuando la relazione tra la spesa
correate procapite (vadabile dipendente) ¢ Finsieme delle variabili indipendend, desentte nei precedenti paragraft
“Identificarzone delle variabilt di contesta™ e “Definisione dei fvelff dei preszg”, allinrerno di un modello lincare.

Le modalith di calcolo della spesa corrente ai fini della determinazione dei Fabbisogni Standacd sono spostate
ncl’Allegato 3.

Nel modello di stima della “Funzione dei Fabbisogni Standard™” Ia spesa corrente & stata rapportata alla
popolazione residente al 31/12/2010, che costituisce il gruppo clicnt di riferimento per le Funzioni tiguardand 1a
gesdone del territorio.

L'utilizzo, come variabile dipendente, della spesa corrente procapite ¢ prefenbile in guanto permette di ridurre 2
problemi di eteroschedasticith presenti nei dag.

Le tpologie di variabili indipendenat uclizzate nel processo di stuma della “Funzione dei Fabbisogni Standard”
sono di seguito elencate:
¢ le variabili di contesto relarive alla domanda, che misurano gli aspetti demografici & soclo-cconomici
necessad 2 catiurare e preferensze/necessits loeali circa la domanda dei Servizi relgvi alle Funziond
riguardanti Ja gestione del territorio;
® e variabili di contesto relative alfofferta, composte dalle cacattenstiche arobientalt che influiscono
sulla produtdviti totale dei fattard produtdvi;
¢ il liveflo dei prezzi dci fastori produttivi;
e la tipologia di servizio offerto;

¢ i fattori esogeni di carico.

Di seguito vienc dportata la specificazione del modello udlizzato per la determinazione dei Fabbisogni Standard:

yi = a+ﬁ'X¢+y’W,-+5'Z¢+£i #)

¥i ¢ la vadabile dipendente del modello dei Fabbisogni Standard (la spesa comrente procapite definita nell’
Aliegato 3).

X; comprende le vanabili indipendenti del modetlo dei Fabbisogni Standard che possono essere utilizzate sia
nella fase di costruzione sia nella fase di applicazione del modello dei Fabbisogni Standard. Considerando
Pequazione (3) si tratta principalimente delle variabili di contesto relative alla domanda (@), delle varabili di
contesto relative alP'offerta ¢ alla tpologia del servizio (4), delle varabili celative ai prezzi dei Eattori produrtivi (p)
c dei fattord esogeni di carico (gg).

W; sono le varabidi indipendenti del modello dei Fabbisogni Standard che possonu diveutare vasabili
“abiettivo” per PEnte Locale. Tali varabili possono essere uglizzate cosi come dichiarate dalVEnte in fase di
costruzione defla “funzionc dei Fabbisogni Standard”, in modo da evitare possibili distorsioni nella stima della
funzione; mentre nella fase di applicazione della metodologia tale variahile pud assumere valon “obiettivo™ (W)

da raggiungere per PEnte Locale. Rientra ta le variabili W Ia longhezza delle strade regionali in gestione della
Provincia (A02).

Z; sono le vadabili indipendent del modello dei fabbisogni standard che possono spiegare 1 differenziali di costo
relativi at modclli organizzativi utilizzat dal’Ente Locale per Ia gestione dei servizi celativi alle Funzioni
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siguardant la pestione del territodo, Tali variabili sono utilizzate in fase di costruzione della “Funzione dei
Fabbisogni Standard”, in modo da cattrare la componente di vadabilita connessa con i modelli organizzativi e
ottenere, di conseguenza, stime dei coefficienti consistenti; mentre nella fase di applicazione della metodologia
tali variabli vanno annullate in modo da attribuire ad ogni Provincia un fabbisogno standard che non dipende
dalle scclte organizzative finora adottate.

@, B, 7, 8 sono 1 cocefficient che verranno stimati con il metodo di regressione di seguito descritea.

& mapptesenta l'errore di regressione, di media zero, incorrelato con X;, Wie Z;, ma potcnziaslmente
eteroschedastico,

La scclta delle vasiabili indipendenti significative dellz “Funzione dei Fabbisogni Standard™ £ stata effettvata con
il metodo “Stepwise”, validata anche da un approccio “general-to-specific” ¢ “specific-to-general”.

La stima dei coefficient della “Funzione ded Fabbisogni Standard” ¢ stata ottenuta utilizzando il metodo dei
minimi quadrati ordinan (OLS), controllando T'eventmale presenza di eteroschedasticith tramite la matrice di
covarianza proposta da MacKinnon and White (1985)¢ di tipo 3, raccomandato anche da Long and Ervin (2000
in particolare per piccoli campioni.

Le formule di calcolo delle vadabili indipendend sono dportate nell’Allegato 4.

Come modello empinrco di stima dells “Funzione dei Fabbisogni Standard” & stata scelta una specificadone
lincare, nella quale le variabili sono standardizzate dspetro al valore medio (si veda in particolare Allegato 5).

In 2ssenza, infatr, di particolad assunzioni citca la forma funzionale della funzione di produzione degli End
Locali ¢ della funzione di utllita dei dittadini, f§ modello kineare comrisponde alla pith scraplice rappresentazione
empinca della funzione di spesa quale forma ddotta del modcllo strutturale di domanda e offerta del servizio
pubblico loczle.

Inoltre, la specificazione lineate permette una maggiore leggibilita delle vadabili vtilizzate ¢ dei relativi cocfficienti
di stima.

Nell'ambito della “Funzione dei Fabbisogni Standard” sona risultate significative le seguenti vadabili X :

Varabili di contesto Numero di immobili eategoria abinzionc ¢ aon residenanle

Variabili di comtesta Lunghezza delle strade della Provineia

Varizhili di contesto Lunghcyza delle strade pravindali in territodo montano

Variabihi di contesto Supecfice tutale della Provincia

Vasiabifi di contests :::s::::n di pubblica iluminazione (puat luce/lampioni) su strade provinciali v in gestione defla
Tnvestimentt Intervens per investimenti (media 2008-2008 deflanonata)

Nell'ambito dclla “Funzione dei Fabbisogni Standard” sono risultate significadve le seguenti variabili W :

L\’:uinbih di coniesto J Lunghewea delle strade regionali in gestione della Peovincia J

I modelli organizzativi, invece, non sono rsultat significativi.

Nella Tabelia 8 ¢ riportato il profilo medio delle vasiabili indipendent delta “Funzione dei Fabbisogni Standard”
per classe dimeasionale, per area territoriale ¢ per regione.

8 MacKionon, James G. & Whitc, Tlalbert (1985), “Same beterarkedaslisity-<consistent covarionse matri estimalors #ith inprosed fiwite sample
rtrer” Joumal of Ecomomettics, Flsevier, vol. Z9(3), pages 305-325.
). Scort Long, Leude H. Eevin (2000), "Udng Heleroschedasticity z dard errors in the near regression model’, The Amedican

Swtistician, Vul. 54, No. 3,
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Tabella 8 - Profilo medio delle variabili jndipendenti per classe dimensionale, per area territoriale e per cegione

(Valori medi ponderad per la popolazione residente)

B CONTESTO CONTESTO CONTESTO CONTESTO
Numero di immobili Lunghezza delle Lunghczza delle Lunghezza delle
Categoria abiwazione | sirade dellu Peovinciu | stade regionaliin | strade provingali in
Classc dimeunsionale ¢ pon residenziale Valme‘pef LOM) gc;tiun_c dclh territerio montann
Valare per 1.000 abitant fovinGia Valare per 1.000
ubiand Valorc pes 1.000 abitant
ubitand
Fina a 200000 Abitanu 788,72 24,38 0.31 2,60
200.000 - 250.000 Abiand Al 2545 0,39 1,04
350.000 - 350.000 .Abitant 692,21 2054 0,43 1,10
350.000 - 450.000 Abtanti 644,69 21,94 0,29 0,88
450.000 - 800.000 Abicand 643,86 2028 044 1.06
800.000 - 1.500.000 Abitang 601,79 12,60 0.08 0,27
Olere 1.500.000 Abitand 566,93 494 0,05 0.18
Arca 1ertiwdiale
Nord-ovest 652,28 1044 0,07 048
Neord-¢st 63426 16,39 0,17 0,44
Cenuo 611,06 13,59 0,40 0,60
Sud 604,05 19.76 021 0.94
Regione
Picmontc 683,99 14,94 0,05 1,17
T.ombardia 616,55 1712 0,10 na4
Vencto 600,71 15,72 0,07 0.8
Liguria 784,05 14,76 0,00 0,64
Emilia-Romagna 650,48 17,13 0,28 0,61
Tuscana 637,18 12,96 037 0,55
Umbria 620,18 30,12 098 1,73
Marche 630,45 21,60 0,61 0,77
Lazn 587,22 9,19 037 040
Abruzzo 699,59 26,17 0,80 147
Muolise 779.22 65,26 .00 453
Campania 527,30 11,81 0,27 078
Puglia 61530 18,99 0,01 0,24
Basilicaca 660,42 47,59 058 172
Calabria 695,73 24,77 0,00 1,70
TOTALE 824 33 1452 021 9,63




Tabella 8 - Profilo medio delle variabili indipendent per classe dimensionale, per area territoriale ¢ per cegione

(Valori medi ponderati per Ia popolazione residente)

CONTESTO CONTESTO INVESTIMENTI
Superficie 1otule dells | Impiant di pobblica Intervend per
Provincia Bluminazionc (punti | investimenti (medi
. . Valore per 1,000 Iucc/lampic.mi). ) 2008-2009
Clasae dimenrionale abitand s: ;nuade g;::l::;l:b deflazionata)
g‘:‘:h s vano;iz: ;.nuo
Valore per 1,000
abitand

Fino n 200.000 Abiant 11,4 3,08 64.661.73
200.000 - 250.000 Abitand 8,76 210 34.964 .44
250.000 - 350.000 Abitant 724 0,52 45.598,14
350.000 - 450.000 Abiunti 6,51 281 50.338,23
450,000 - 800.000 Abitand 641 0.84 4313148
B00.000 - 1.500.000 Abitanti 292 142 25.089.49
Olixe 1.500.000 Abinti 117 363 14,559,385
Arsca tesritoriale

Nocd-ovest 342 387 31.967,13
Nord-csc 4,36 1,0t 28.916,12
Centra 4.86 085 24.601,10
Sud 5.20 179 40.115.81
Regione

Pictnonte 5,70 9,54 22.703,62
Lombardia 241 1,82 37.575.26
Vencto 3,73 0,95 17.999,08
Liguna 335 0,83 23.104,32
Fnilia-Romagna 507 1,08 41.078,02
Toscana 6,13 0,50 32.978,80
Umbria 934 0,02 19.624,20
Marche 6,01 147 39.361,29
|ano 3.01 1,06 15.871.72
Abrazeu 8,07 0.10 69.665,57
Molise 1395 221 51.842,88
Campania 34 27 1.531.17
Pugtlia 4,78 200 25.475,13
Basilicata 17,15 0,05 133.878.96
| —

Calabria 1,57 0,30 7482732

TOTALE 4,42 208 3L947,42




P,

Al Fine di gacanvire la consistenza delle sime sono stati udlizzati 1 seguend test statistici:

s la distanza di Cook (ID di Cook), comunemente utilizzata per stimare Uinflucnza di un’unicd sulla sime
oLs;

» analisi dei Leverage points, che permette di idendficace le unith maggiormente distanti dat corrispondenn
fitted values;

¢  la coerenza dei Residui “seudentizeati” (Rstudent) ovvero divisi per la standard deviation;

* analisi det Dfbetas, per Pesume delle osservazioni che influenzano in misura dlevante le stme de
parametd,

Le unita che sulla base dei test statistici sono state individuate come outlier 0 come valor cstremi sono state
eliminate dal campione di stima.

Al finc di garaatire la corretta specificazione del modello si & verficato Iimmpatto esercitato da vadabili dumny
tregionali ¢ da vadabili durmmy reladve alle classi di popolazione, come individuate nel D. Lgs. 267/2000, in
modo da verificare Ia stabiliti deBe stime. Va evidenziato che tali vadabili di conuollo non modificanc
sostanzialmente le sime del coefficienti e non sono, quindi, utilizzate in fase di stima del fabbisogno.

Lc variabili dummy regionali e le variabib dummy dimensionali non sono state inserite nel modello di stima della
funzione dei Fabbisogni Standard. Si ¢ preferito, infatd, misurare i differenziali di spesa relativi alla collocazione
geografica e alla classe dirensionale attraverso le variabili di contesto ¢ Je altre variabili indipendend.

NelP’Allegata 5 vengono nipurtate fe varabili ¢ & dspertivi coefficient della “Funzione det Fabbisogni Standard™
sumatz, i coefficient standardizzad® e le reladve elasticitd® dspetto ai valod medi

* 1 cacthicient stapdardinzati sono calcolasi dividendo it coctheiente dell “Funziope dei Fabbizogm Standard™ stitmam per il appono ta
le deviarioni stamdard della variabile dipendente e de rspettive sepresson.

? Le chasticiti sono calcolate dividenda il cocfficicnte della “fFanzionc de Fabbisopni Standard™ stimata per if rapponta tra e medic della
variabile dipendente ¢ del nsputtivo regressare.
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APPLICAZIONE METODOLOGIA PER IL CALCOLO DEL FABBISOGNO STANDARD

Una volta ottenute le stitne dei coefficient della “Fanzione dei Fabbisogni Standard” in base al modello (4) si &
ottenuto il valore atteso della spesa corrente procapite ()

Fi=a +ﬂ'x( +7'W; + S'Zg
Considerando che { modelli organizzativi non sono dsultati significativi, il valore atteso della spesa diventa:
Ji= a+pX +9'W,

Si &, quindi, proceduto alla stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST), per ogni Provineia, considerando sia la
lunghezza delle strade della Provinda sia 1a lunghezza delle strade regionali in gestione della Provindia (A02) (wy):

FST; = &+ fB'X; + vw; &)

Successivamente € stato calcolato il Fabbisogno Standard Assegnato (FSA) non considerando I componente
relativa alle strade regionali in gestionce della Provincia (A02) in quanto finanziata dalle Regioni (w* = 0):

FSA(= &+ B'X;+ pw," (6)

Ne consegue che la differcnza A; tra il valoge di spesa corrente procapite ed il Fabbisogno Standard Assegnato &
paria

8=y — FSA = P(wi— wi) + §Z; + & Q)

Seguendo questo schemn, Ja differenza Ay pud csserc scomposta in due componenti additive:

A= fw; — w;") rappresenta la parte di varabiliti comrelata alle varisbili “obicttive™ per
IEnte Locale {(gestione di strade regionali);
A= §'Z; misura la variabilita connessa con i modclli organizzativi adottati dall’Ente

Locale (per la gestione delle Funzioni dgpardanti la gestione del territorio i
modelli organizzativi individuati non sono dsultad significativi);

A= § rapptesenta la partte restante della differenza tra il valore di spesa corrente
procapite c il fabbisogno standard stimato.

Dopo la stima del Fabbisogno Standard Teorico (FST) ¢ del Fabbisogna Standard Assegnato (FSA), & possibile
calcolare per ogni Provinda due indicatoti di fabbisogno relativo, corspondend ai coefficienti di dparto
FST_CR; e FSA_CR,; riportati di segnito:
Ni-FST;
5 NyFsTy ®
N;-FSA)
ey )
dove N; & la numerasiti del grppo cheat, che per le Funziom riguardand la gestione del territorio, cormsponde alla
popolazione residente.

FSTCR; =

FSA_CR; =

Tali indicatori di fabbisogno relativo (FST_CR; ¢ FSA_CR,) possono cssete utilizzati, congiuntamente con quelli
delle altre funzioni fondamentali, per il calcolo, per ogni Provincia, di un coefficiente di riparto complessivo della
spesa di rifesmento per le funzioni fondamentali in linea con i saldi generali di finanza pubblica.

Lapplicazione della metadologiz per il calcolo del Fabbisogno Standard ha riguardata tatte le Province.

Si precisa che i Fabbisopni Standard (Teerco ed Assegnato) stimati non hanno ditetta valenza dal punto di vista
finanziago, ma sono solo di ausilio al caleolo dei coefficienti di dparto.
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Per le Funzioni riguardansi Ia gestione del territotio € stato scelto come Fabbisogno Standard di dfermento i
Fabbisogno Standard Asscgnata (FSA).

Nella Tabella 9 ¢ riportato il confronto tra i cocfficient di dparco relagvi a} Fabbisogno Standard di rifeamento
¢ la spesa cosrence utilizzata ai fini della detcrminazione dei Fabbisopni Standard, apgregad per classe
dimensionale, per area territoriale, per regione & per modello organizzanvo.

Nell’Allegato 6 vengono riportati, pet ogni Provinda, | coefficienti di riparto relativi alla spesa utlizzata pes 1a

suma dei Fabbisogni Standard ¢ al Fabbisogno Standard di rifecimento per Je Funzient rignardant 1a gestione del
teratorin.



Tabellz 9 - Confronto tea Coefficienti di riparto agpregat della Spesa corrente ¢ del Fabbisogno Standacd di
riferimento per classe dimensionale, per area temitoriale, per regione e per modello arganizzativo

Speaa carrente

’l . Fabbisogna
Classe dimensionale Numcrosita P;‘;';r;;;;ﬁ)d d::ﬂmu::: ls":::r;d . /‘s :‘;c::::e Diﬂ'l:;.cnu
% del totale ) (B-A)/A
M)
Fino 1 300,000 Abieant 9 1.479.986 56270 57287 19
200,000 - 250.000 Abitanti 13 2922242 9.0491 B5471 55
250.000 - 350.000 Abitanti 14 4384328 11,9180 116676 21
350.000 - 450,000 Abirandi 17 6744804 16,3988 17,5023 67
450,000 - 800,000 Abitanti 13 7.696.059 18,3538 18,8337 26
800.000 - 1.500.000 Abitanti 16 15.537.397 27,4087 24,0872 21
Oltre 1.500.000 Abitand 2| 12733988 11,2496 13,6335 22
Asca Teratodiale
Nosd-ovest %| 1599189 298422 293738 16
Nord-cxe 16 9.370.272 19,4350 17,6517 92
Centeo 2 11950372 25,2208 214956 148
Sud %] 14186373 25,4929 314789 7ns
Regione
Picmonte 8 4457.335 122434 11,0748 95
Lombadia 12 9.917.714 13,5934 148228 9,0
Vencto 7 4937.854 97873 8,0496 178
Tigusia 4 1616788 14,0054 34761 432
Fmilia-Romagn 9 4.432.418 9,6477 9,6021 05
Toscana 10 3749813 9,6406 74817 24
Umbria 2 906,486 22854 2,541 18
Marche 5 1.563,335 12567 36797 136
Lario 5 5.778.688 9,0472 2,780 140
Abruzzo a 1342366 14,6684 42511 89
Molisc 2 319.780 1,6902 17651 44
Camipania 5 5.834.056 59111 82247 393
Puglia 6 4.091.259 5,186 78219 481
Basilicata 2 587517 2,0595 29323 4204
Calsbeia 5 2011.395 58151 6,3438 98
Modello Orpanizzative
Peovifice con clevato seoma 2 9 5.950.669 11,5216 11,4487 06
arm“'c‘"d':‘;t‘;:::‘;:::’" a 77| 45548135 88784 8855513 0
TOTALE 86|  5L498.504 100,0000 100,0000 00
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ALLEGATI

ALLEGATO 1 - MODELLO TEORICO DI RIFERIMENTO

Si consided uno staro suddiviso in vare giurisdizioni f cui governo locale, eletto democraticamente dai cittading
residents, ha la funzione di amministrare la fornitura dei servizi pubblici locali uolizzando come f[onte di
finanziamento l¢ imposte locali a carico dei residenti la cui capacica Gseale ¢ prrequata dallo sato centrale'. La
domanda di servizi pubblici locali & espressa durante il penindo elettorzle e se si assume la validita del reorema
dell'elertore mediano, la competizione elettorale porterd alla vittoria I partito il cui programma mmssimizza

l'unilitd dell'elettore mediano sorto i suo vincolo di bilancio:

max;; u(C,G6,)s.t.R =T+ tB; tNB = yG, (10)

dove C ¢ il livello di consumo privato, G, ¢ il hvello dei sexvizi pubblici locali {dove il pedice e idendfica 'output
come endogeno) R ¢ il livello di reddito, t ¢ B sono dspettivamente Ialiquota delle imposte locali e la base
imponibile. Tutte le vagabili, ad eceezione delaliquota 2, sono riferite a1 valori mediani relativi alla giunsdizione
in esame. T} livello delle imposte locali, espresso attraverso l'aliquota t, é annunciato in campagna clettorale in
modo wle da parcggiare il vincole di bilancio del governo locale!t, dove y ¢é il costo unitario di fornitura del
servizio pubblico lacale; B € In base imponibile media; N & la popolazione residente. Quindi, I'aliquota delle

imposte Jocili & data dal rapporto tra il costo totale del servizio pubblico locale ¢ Ia base imponibile complessiva

¥Ge
NB -

Risolvendo il problema dellelettore mediano in (10), assumendo che lo scostamento tra la base imponibile media

e la base imponibile mediana dsuld di modica entit, si ottienc la domanda del scrvizio pubblico G, che espressa

in termini unitad diventa:

ge =dRQy) (1)

dave Q rappresenta gli aspetti demografici ¢ socio-economici che caratterizzano le preferenze/necessith dei
cittadini,
A questo punto il governo locale elerto sard quello che rusciri a produrre g, sl minor costo possibile in modo da

minimizzare l'aliquota ¢ ¢ quindi il carico fiscale sull'elertore mediano. Il mantenimento di questa palitica durante

1l periodo post-clettorale sara garantita dalla volonti del governo in carica di massimizzare }a sua probabilita di

Y Tra le font di finanzzmeats dogli eati jocali un ruolo fondamentale ¢ assunta anche dat tasferiment intemrovernanvi, quest uldent
sono trascurati ned moddlo in quanto non influenzano le scdlre dd cttadini e deglt amministratod locali. Questa impostazione ¢
pienamentr: in linea, inoltee, con #l futarn asseuo def sistema di finanziamento dellz spesa corrente ddle funzioni fondamenui depli enti
locali etaliani in i § trasferitment avanno sola natuea perequativa (L. 42 / 2009 are 11 commz 1B),
t Ndfannunciare 1l bvelle ottimale delle imposte Jocali, s assume che i candidat seguano una stratepia Courmar-INash rartando le seclte
anoundate nelfle altre gludsdinoni come parametri.
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delczione. Inoltre, Yobicttivo della minimizzazione del costo di produzione ¢ ampiamente giustificato se si
considera lipotesi di Ticbout’?, che costituisce la colonna portante di molti modelli teoridi di finanza pubblica
loeale?®. Un'vitima giustificazione dell'obicttive di minimizzazione del costo di produzione proviene, infine, dai
vincoli di spesa imposti dal governa centrale Sulla scorta di queste assunzioni, quindi, il problema di
ottimizzazione del governo locile pud esscre stilizzato nel modo seguente:

min.t st t=L G =p(xAg,) (12)
dove x ¢ il vettore degli input ¢ p & il vettore dei dspettivi prezzi. Al vincolo legato al parepgio del bilancio, in
questo caso, si aggiunge quello della funzione di produzione dei servizi pubblici Nella funzione di produzione si
assumne che la produttivith totale det fattor & composiz di due varisbili:

® g volta a catturare le nisorse impiegate nei fattad csogeni di carico (si tratta, ad esempio, dei servwrd
svolti dalla Provincia per Araministrazioni di livello superiore ed in generale di attivitd non direttamente
riconducibili alle scelte locali),

® A che cattura l'imparto dei fattori ambientali esogeni sulla capaciti di produzione del bene pubblico
locale™.

Risolvendo il problema di ottimizzazione del governo locale nella (12), si ottengono le funzioni di domanda degli
input € quindi la scguente funzione del costa unitaso di produzione dei servizi pubblic:

= 5. 9.7.) (3

dove Y = yG, cordsponde al costo totale.

In conclusione, il livello ottimale det servizio pubblico locale ¢ il suo costo di fomitura procapite sono
detcrminati simultaneamente all'interne di un modelle soutturale di due equazioni: Ia (11) e la (13). Sia il costo,
sia la domanda dei servizi pubblici, sono vanabili endogene il cut valore ottimale seatursce dall'interazione tra

amyministratod locali c cittadini nel processo di sllocazione delle risorse tra settore pubblico ¢ settore privata.

B Secondo Fipotesi di Tichout § cittadint enasntnano § pacchetd Rscali offerd delle varde giurdsdizioni ¢ decidono di bocalizzare la propria
resideniza nella giurisdizione che offre Ta mighore combinazionc tra imposte locale ¢ servizi pubblic, di qui la cckdhre espressione secondo
cui 1n base allipotest di Tiebout 1 cittadind votana eon i pledi.
¥ Per v rasscgpa gencrale doi moddli teenid di finanza pubblica locale #i consided:
Danicd 1. Rubinfdd (1987) *The Economics of the Lucal Public Secror” in A. Auerbach e M. Fddstidn, eds,, Handbook of Public
cermumics, Volume 2, pp. 571-645;
Stephen L. Russ ¢ Juhn Yinger (1999) “Sorting and Vodng: A Review of the Liserature on Usban Public Finance.” in Cheshire, Taud, e
Edwin 8. Mills (eda), Handbook of Reydonal and Urhan Feonomics, Volume 3, pp. 2001-2060.
. W La variahile A4 da vhimo, misuta come la produzione did servizi pubblici Jocali & inBuenzata dalle cararteristiche ambientali dell'ence. Per
ambiente fintende, per esempio, sia gl aspenti morfologia, sia quolli di tipo focu-cconomic che non influenzann, perd, le prefenze
Incali circa o livello ded servizi pubblid. $t tratia, in sostanza, di et guegl demenu esogent chie possono in qualche moda favorire oppure
ustacolare, 2 paati i alce condizion, b fornitum del beni pubblict locali.
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A questo punto, sostituendo l'equazione (11) nella (13), ¢ in vired della sostanziale cquivalenza tra i costo

unisario e quello procapite, si ottiene il costo unitario dei servizi in funzione di mitte le variabik esogene:

y=f(@.RpA g5 a4

L’equazione (14), perd, non ha pidl le proprieti di una funzione di costo, perché non presentz tra le vadabili
indipendenti la quantiti del servizio pubblico locale domandata in equilibrio. La (14) esprme, invece, il livello di
spesa corrente procapite ottimale in fanzione delle preferenze/necessich dei crtadini ¢ delle alre carattenstiche
dell'Ente Locale.

In conclusione, il modello teodeo o da indicazioni ben precise su come procedere alla valutazione del

fabbisopno samando una funzione di spesa che presenta a sinistra del modello Ia spesa storica unitaria ¢ a destra

le seguenu categorde di variabil:

* La pdma include il Reddito e gli asperdi demografici ¢ socio-cconomic necessari 1 catturare le
preferenze/necessitd locali cirea la domanda di servizi pubblici (vanabili di contesto reladve alla
domanda);

* La scconda ¢ costinita dai prezz dei fattort produttivi;

® La rera ¢ composta dalle caracteristiche ambicntali che influiscono sulla produttivith totale dei facor
(vadabili di contesto relative all'offerta);

® L'uldma ¢ tapprescntata da un insieme di variabili relative ai fattori esogeni di carico.
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ALLEGATO 2 - IL QUESTIONARIO FP04U
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ALLEGATO 3 - MODALITA DI CALCOLO DELLA SPESA CORRENTE PER LA
DETERMINAZIONE DEI FABBISOGNI STANDARD

11 Certificato di Conto Consuntivo per I'anno 2010 e il Questionario FPO4U — Funziont riguardant la gesnone
del rerritorio costtuiscono i due swumend informanvi necessari per la determinazione del valore della Spesa
corrente per stimare i Fabbisogni Standard. In particolare, mentre il CCC mappresenta il punto di partenza per la
determinazione della spesa, 1l questionario FP04U ¢ fondamentale per mclassificare e integrare il Ceruficato

Sresso.
Gli intervena di Spesa corrente da CCC considerati per stimare i Fabbisognt Standard sono i seguend:

1. Personale;

2. Acquisto di beni di consumo e/o di materie prime;
3. Prestazioni di servizi,

4. Udlizzo di beni di terzi;

5. Trasferiments;

7. Imposte e tasse.

1 quadsi di riferimento del questionario FP04U per la costruzione della Spesa corrente udlizzaea per la stima dei
Fabbisogni Standard sono i seguena:

¢ QUADROD relativo alla numerositi del personale e al tempo cffettivamente dedicato dagli addeed
alle Funzioni riguardanti 1a gestione del temitoro;

* QUADROP rclativo alle spese per esternalizzazione a soggetti partecipati dall'Ente;
s QUADROR reladvo ad alcune voci di entrata non ditettamente desumibili da CCC;
s QUADROS relativo ad alcune voci di spesa non dicettamente desumibili da CCC;

* QUADROT relativo alle voci di spesa per il personale impiegato dalP’Ente nelle Funzioni fguardant
la gestione del (ctritoro.

Al fine di ricostruire Is Spesa corrente per stimare i Fabbisogni Standard, in grado di dare una rappresentazione
del costo di gestione relativo ai servizi inerenti le Funzioni riguardand la gestione del territorio, si considerano i
primi cinque Intervend e I'Intervento 7 del CCC, opportunamente integrati ¢ corretti tramite le informazioni del
guestionatio.

11 questionativ € stato predispusto sia per ridurre il pid possibile Peterogencita nelle modalita ch compilazione dei
Certificari di Conto Consuntivo da parte degli enti sia per averc informazioni di dettaglio che non sono previste
nei Cerdficati.

La determinazione del valore della Spesa corrente per stimare i Fabbisogni Standard prevede due fasi:

® DPoma fase: aggregazione degli Intervend 1-5 ¢ Intervento 7 c integrazione con quanto dlevato nei
quadri del Questionario;

8 Secconda fase: corredone del misultato ottenuto nella prinz fasc attraverso I'utilizzo delle percentuali di
tempo lavorc dedicato alle Funzioni riguardanti la gestione del temitorio.

La spesa di gestionc corrente di base relativa alle Funzioni rguardanti ta gestione del territorio, determinata con
la prima fasc, st articola a sua vola, in duc passaggi:

1. Individuazione della spesa dirctramenic desumibile dal CCC (Interventida 1 2 5 e Intervento 7);
2. Comezione con guanto rlevato nel Questionario FPOU relativamente a:

a.  Spesc contabilizzate nel CCC in akre funzioni ma attinenti alle Funzioni rignardant Ia gestionce
dc! territoro {colonne 2 ¢ 3 dei Quadd P, S ¢ T);

b. Entrate non direttamente desurnibili dal CCC.

37



Neclla Tabella 10 sono dportate k= modalita di caleolo della spesa di gestione corrente di base relativa alle
Funzioni dguardante la gestione del territorio, determinata con la prima fase.

Tabella 10 - Modalita di calcolo delle spese di gestione corrente di base

Descrizionc Vasiahile Fonte Variabile Coloana
Valor desuat direttamente dal CCC .
(Interventi da 1,23,4,5.7) B ccc Quadro 4 - Riga 80 1,234,577
+ | Spese di gestione diretta, associat c per Questonari S014+502+503 +504+505+ 506+ 507+ 808+ 509+510 13
wsternalizzaziont attrarte da aktee fundont HESTONETE ] 4811481248134 P02+ 103+ 104 =
+ | Spese del personale agtrarte da altee fianoni Questionadio 1{‘%‘1‘;1‘1’_5:: i%;i%;iﬂ;ﬁg{?—;“ 0+ 1114712 23
Spese di persomale i competenze di aomni N
- P'r':a__ dmﬂ." i enae Quesionatio | T02,T04.T18,T20 123
Rumborsi per il personadde comandato o in .
- | convenzione canmbilizzain nel quadeo 2 def|  Quesioaario ?Lm(fi(gJ:'s)JJ (col1, 2"[3')7)3 1.23
cce Tene tolto RS fine o concorrenza in T2
Da applicare salo e T24 {col.1,2,3) & diverss da RS
Rimboss per il personale comandato o in (col1,23)
- | convenzione cantabilizzato nel quadro 4 del|  Queationario | MIN(T24 (el 2,3); T23 (col.1,2,3) - MIN(RS (cul.1,2,3); 2 316
e T23 (col1,2,3)))
17iene tollo T24 fino @ concorrenza in T22 af netto df RS
- | Eatate da sopgett parteapan dall'Eare Questionario | R6 + RB 1,23

SPESE DI GESTIONE CORRENTE DI BASE
Sc d rotale dells spesa & negativa vicue posta ugunie # zero

La seconda fase del calcolo prevede che dall’ammontare di spesa di gestione corrente di hase venga sottratto
Pammontare di spesa del personale, desumibile dalle informazioni contenute nei Quads D e T, riferito alla
percentuale di lavoro che il personale dedica a Funzioni diverse dalle Funzioni riguardanti Ia gestione del
terrtoro.

Spesa cotrente Fabbisogni Standard = Spesa di gestione corrente di base —

(Spesa del personale — Spesa del personale normalizzata).

1 valore desanto dircmmente dad CCC (nterventi da 1 a 5, 7) dovrebbe comprendere Je seguenti voci ded questionani:

Descrizionc Fanic Vasiabile Colonna
Sperc digestione | o - onario | SO14+502+5034504+505+506-+507-+508-+509+510-+511+§1 24513+ P02+ P03+ 104 1
dicetta ¢ associata
Spese dd . . TO1+T03+T05+T06+T07+T08+ T+ T10+T11+T12+Ti3+T14+T15+T17+T19+

+ Questionario 1
personale T21:+T22

¥ Congiderando che nel questionario le spese vanna indicate al lordo di eveatuli entrate, nel caso in e il corrispandente valoee Aporao
nel questionariv sa superiore a queflo dd CCC (ntervents 1,2,3,4,5.7), vienc preso @ siferimento it valore del guestionario. In el caso va
considerata anche ba colonna | nel calcolo dei “Rimborsi per il pertonake cnmandato o in convenzione™ contabilizzato nel quadro 4 dol
ccC
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La spesa del personale ¢ ricostruibile sulla base della seconda colonna della Tabella 11
La spesa del personale normalizzata ¢ ricostruihile applicando la percentuale di normalizzazione dportata nella
terza colonna della Tabella 11

Tabella 11 - Modalied di calcolo dellz spesa del personale

Tipologia di costo del lavoro del personale

Voci del questionariol?

% di normalizzazione

}

Custo del lavoro del perscoale dipendente

. 01-102) + )+ 13+ 17-T 00102/100
non difpente a tempo indeterminato (101-T02) + quowa(T12) + quow(113) + quora(T17-T18) D] /
2) Costo dd Javosa ddd persemale dipendente S 7 + a4 19 /1
dirigentc a tempao indeterminato (T03-104) + quowa(T12) + quors(T13) + quon(115-120) £00202/100
3) Custo del lavoro del personale dipendente s + 4+ 7T 02/
non digente a tempo determinato T05 + yuoua(T13) + guoa(T13) + quor(T17-T18) Po0402/100
4) Costo del lvorno per incasichn confuriti ai
sensi dell’ark. 110 comoi 121 Tps. T06 + quom(112) + quot(1'13) + quota(T(9-1T20) >00302/100
267/2000
5) Costo dul lavoro per collabocaziont
coordinate ¢ continuarive ¢ aliee forme di 107 + quota(T12) + quora(1'13) [300502/100
apporo di lavoro Aessibile
6) Costa del lavoro per LSU TO8 + quota(112) + quata(T13) DO006062/100
7 Coseo del lavoro per personalc in T0%+ quora(112) + quor(T13) + quo(I17-118) D00702/100
convenxione ! 279 4 -
8) Custo del bivoro del personale previsto . - "
dallart, 90 D, Lgs. 267/2000 110 + quota(T'12) + quona(T13) + quota(1'17-118) 100802/100
%) Costa ddTavara del pezsonlis ar. 76 TI + uora(1"12) + quora(T'13) + quora(I7-T18) D00%2/100

comma 1 dal D.L. 112/2008

10) Costa del lavaro per amborsi ad altre

amministrazioni per personale in poszione
di comando

T15

"h complessiva di
nocmplizzazione 18

11) Alere spese

T14+T214+T22 + Quote non suddivisibdi

%% complessiva di
normalizzazione

17 Le: quote sono da cleolare in propoacunc alla voce base.

*12% compleasiva di normalizzarione € calcolat rapportando in percenraale fa somma deffe vod da 12 9 aormalizzace alla somma dedle
vaa da 12 9 non auemalizzate.
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ALLEGATO 4 - FORMULE DI CALCOLO DELLE VARIABILI INDIPENDENTI

Di seguito sono riportate le formule delle variabili indipendenti wtilizzate per In sima dei Fabbisogni Standard

uritari
Tipologin Variabilc Foale Formula di calcolo
Numero di immobili
CONTESIO categona abitazione + Dipsrtimento | (Numero immobili Categorta abitaxione + Numero immobifi
- - cutegona non resideozdale dddle Finanze | Caregoria fon residenziale)/ Popolaxione residente 2010
PROCAPITL
Lunghexva strade provingali +
CONTESTO | umghezza steade regionali in ISTAT | (Lungherza defle scade dilla Provinda + A02) / Papolazione
* pestone defla Peavinga Questionasio | residentc 2010
TROCAPITE
CONTISTO | pomantahin o o cee | CCC10 Quadent
PROCAPITE Rigo 20 / Popolazionc residente 2010
- . Superficie rotale della Proviuda - . . L . .
CONTISTO PROCAPITE ISTAT Superficic rotale della Provinda / Popolaziane sesidenie 2010
Impiand di pubblica iluminazione
{punt luce/kempioni) su steade
CONTTISTO | provinciali o in gestione della Questionzrio | A0S / Popolazione resdente 2010
Provincia
PROCAPITIE
. + per imvestiment (media CCC 2008 ¢ 2009 Quadro 5
stervents per investment (me . . . .
INVRESTIMENTY | 2008-2009 deflasionat) cce [(Rigo 80 Colonna 11 2008/ Populaziunc residente 2008) +

PROCAPITE

{Rigo 80 Colonna 11 2009/ Popnlazions: residente 2009 )]/2
dellaronata 1?

¥ Gli investiment sono deBazianat in base agli indid det prezzi al consumo (NIC senza tabacehi) anao base 2010,




ALLEGATO 5 - COEFFICIENTI DELLA FUNZIONI DEI FABBISOGNI STANDARD

Si dporta di seguito la stima OLS dei cocfficicnti stimad della “Funzionc dei Fabbisogni Standard”.

PROCAPIITE - Differenza dalla media (media = 41,58079865)

Stima OLS Elasticitd

Variahile Stima OLS Scandardizzata ‘:lsg:it::‘;i
INTERCISTTA 22 59089459 | *¢t
CONTLESTO
Numero di immaobili categoria abitazionc ¢ cateporia non sesidenziale 2269227987 | 0,18392497 0,69843788
PROCAPTTLE - Differenza dalla media {media = 0,66661678)
CONTESTO
Lunghr.zz.:x El‘ﬂdc provinciali + Lunghezza stcade regionali in gestionc 261,73352630 |+ 0.23873486 024471548
della Provincia
PROCAPITE - Differenza dalla media (media = 0,02025017)
CONTESTO
Launghezza totale delle strude provinciali in territorio montano 1.793,759783421 0,22280853 0,08477338
PROCAPITL - Differenza dalla media (media = 0,00102358)
CONTLSTO
Superficic totale della Provincia T03,05236544| ™ 0,24840136 0,21328136
PROCAPITE - Differeaza dalla meba (media = 0,00657040)
CONTESTO
Impiand di pubblica illnminazione (punti luce/lampioni) su strade . "
pravinciali o in gestione della Provincia 304,08875536 0,08020338 0,02646847
PROCAPITL - Dhfferomom dalla media (media = 0,00188519)
INVESTIMENTI
lntervend per Investimenti (Media 2008-2009 deflazionata) 0,07383553| ** 0,17465367 0,14175280

R2= 0,8080

baad P-value < 0,001

had 0,001 <= P-value < 0,05
* 0,05 <= P-valuc < 0,10

4+




ALLEGATO 6 - COEFFICIENTI DI RIPARTO RELATIVI ALLA SPESA CORRENTE E AL

FABBISOGNO STANDARD
Coeflicicnte di ripatto . s
Regione Provincia ;‘:r‘z’:uﬁi‘;“;_‘;ﬂ’:;: f:ﬁi%::’;::
Standard

Piemonre Alessandria 0,014466807441 0,012607365929
Picmante Asti 0,008868436871 0,005428172001
Picmonte Riclia 0006436234833 0,005800305254
Piemonie Cuneo 0,031194650128 0,022459367929
Piemonte Novarn 0,006470519135 0,008798540050
Piemont: Torino 0,038654619191 0,043221710945
Piemonte Verhano-Cusio-Ossola 0,006623798717 0.006851698605
Piemone Vereedli 0,009669323590 0,005581133072
Lombardia Benramo 0,020089623973 0,021681151470
Lombardia Bresca 0028241854714 0,023344714950
Lombacdia Como 0,007501287471 0,008933349132
Lombardia Cremona 0,007868923873 0.0048-15803634
Lombardia Leeen 0,004966478403 0,004561632628
[.ombardia Lodi 0,005055347828 0,003208981039
Lombandia Mantova 0,009892853591 0.002025596091
Lombardia Milano 0.017127375648 0,030908297423
Lombardia Monza ¢ dula Brianza 0,007177579403 0,007571353721
Lombacdia PPavia 0,015528423022 0,01358024972

Lombardia Sandrio 0004447257254 0,008468765158
Lombasdia Varese 0,008036587969 0,010098506448
Veneto Reflune 0,018384935922 0,011475658284
Venetn I'adova 0011018677911 0011907365338
Vencto Rovige 0,003462935012 0,005202526047
Veneto Teoniso 0015214984807 0,011699014715
Veacto Venezia 0,010135602184 0,012266344768
Ventto Verana 0016921925888 0014732799749
Ventto Vicenza 0,022734056273 0013212119140
Laguria Genova 0,018670665695 0,012253543545
Liguria Imperia 0,003216389327 0,006883064452
Liguria La Spesa 0,005727108434 0,004928821190
Ligurta Savona 0,012439946058 0,010693540248
Emilia-Romagna Bologna 0,023017054019 0,018759659886
Emilia-Romagma Ferrara D,005468152447 0,00870113G468
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Cocflicieate di ripacio

Regiooe Proviaca vl Sy el | ol b
Suandard
fimilia-Romagma Fordi-Cesena 0,009989044596 0,009023521605
Emika-Romagna Modema 0,011784258701 0013512123655
“mila-Rooagna Paama 0.012438081613 0,012124075612
Emilia-Romagma Tracenza 0,011606773303 0,008750003735
Emilia-Romagna Ravenna 0,005974492495 0,009188634247
Emilia-Romagna Repmo neli’Filia 0,012876095489 0,010914533515
Emilia-Rumagna Rimini 0,003323344838 0,005046956986
Toscana Arezva 0,009220235255 0,008516097026
‘Toscana Firenze 0,029421276122 0,014738850625
T'oscana Grosscto 0,010853504798 0008710445922
Toscana Livorno 0,00627521902} 0,005841002897
Tuscana lucca 0,011091287871 0,008517010612
Toscana Massa-Carrara 0,0040B6962584 0,005090610404
Foscana Pisa 0,010246482645 0,006815337055
Tascana Pistoia 0,003514588715 0,005015322044
Toscana Prato 0,00152B658535 0,002316908921
Tuscana Siena 0,010167873117 0,000255431863
Umbsia Perugia 0,015497921716 0,019844549563
Umbria Temni 0,007356059605 0,005696900500
Marche Ancona 0,008595138389 0,007996360703
Marche Ascoli Viceno 0004917573833 0,004516323123
Marche Ferma 0,003927767613 0,0037429564+47
Marche Macerata 0,011533797155 0,009960345779
Marche Pesaro ¢ Urbing 0,013592278097 0,010580759713
Lawio Frnsinooe 0,019597045798 0,009851651775
Lauio fLadina 0,010837088818 0,009537943597
Lazio Ried 0,009811110475 0,009890223037
Laxrio Roma 0,039480480108 0,039666524304
lazio Virtbo 0,010746072841 0,008854814253
Abruzzo Chicti 0015326649594 0,010974698215
Abruzzo L'\ qguila 0,016071475161 0,015577669343
Abruzzo Pescara 0,005046735836 0,006616783928
Abruzzo Teramo 0,010238853110 0,009342109760
Mulise Campobasso 0,010917814893 0,011834445201
Molisc Tsemia 0,005984350930 0,005816252838
Campania Avclling 0,005381132199 0,014711115416
Campania Benevento 0,0040285653210 0,008642445134
Campania Cascerta 0,012928240877 0,013410572259
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Coefliciente di riparto

Repione Provincia ::‘li:::': sd‘:‘;,:b‘ﬂ:,;: m:i%:ﬂ::
Standard
Campanta Napoli 0,0t7233478529 0,022538460772
Campania Salemu 0,019539492523 0,022944682269
Pugla Bari 0,018988774545 0,018497126148
Puglia Barlertu- Andria-Trani 0,004734086298 0,006487097889
Puglia Brindisi 0,0052737666T1 0,010327311902
Puglia Foppta 0,0080063724520 0,019350455038
Puplia Teco 0,011950158395 0,013753985708
Puglia Taranm 0,004475309075 0010803491934
Basilicam Martcea 0,006115564731 0,010177756500
Basilicaca Patenza 0,014479098712 0,019144922093
Calaboa Caunzaro 0011293985183 0,011149924134
Calabria Cosenza 0,031158896678 0,027801318335
(Calabra Crotone 0005800479580 0,004970820103
Calabrnia Reggio di Calabria 0,006428294573 0,013751246498
Calabria Vibo Valentia 0003469582994 0,006164740130
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Conferenza Staz‘o-cztta ed autonomie locali
Seduta del 11 settembre 2014

Oggetto: Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri concernente Padozione
delle note metodologiche e dei fabbisogni standard per ciascuna Provincia delle Regioni a
statuto ordinario relativi alle funzioni di istruzione pubblica ed alle funzioni di gestione del
territorio, a norma dell’articolo 6 del decreto legislative 26 novembre 2010, n. 216.

LA CONFERENZA STATO - CITTA ED AUTONOMIE LOCALI

VISTO !articolo 6, comma 1 del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216 il quale, tra P’altro,
dispone che la nota metodologica relativa alla procedura di calcolo per la determinazione dei
fabbisogni standard ed il fabbisogno standard per ciascun Comune e Provincia sono adottati con
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, e
che sullo schema di decreto ¢ sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali;

VISTA la nota del 30 luglio 2014, con la quale il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi
della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso lo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri concemente I’adozione delle note metodologiche e dei fabbisogni standard
per ciascuna Provincia delle Regioni a statuto ordinario relativi alle funzioni di istruzione pubblica
ed alle funzioni di gestione del territorio, a norma del citato articolo 6 del decreto legislativo n. 216
del 2010 approvato, in via preliminare, dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 23 luglio 2014;

PRESO ATTO che per I’esame dell’argomento si & tenuta una riunione, in sede tecnica, in data 8
settembre 2014;

RILEVATO che, nell’odierna seduta della Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali, I’UPI ha
espresso parere favorevole sullo schema di decreto;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell’articolo 6, comma 1 del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, sullo schema di
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri concernente ’adozione delle note metodologiche e
dei fabbisogni standard per ciascuna Provincia delle Regioni a statuto ordinario relativi alle funzioni
di istruzione pubblica ed alle funzioni di gestione del territorio, a norma del citato articolo 6 del
decreto legislativo n. 216 del 2010, che forma parte integrante del presente atto.
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