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L. 208/1999: relazione sulla rilevazione anno 2001 relativa ai progetti di cui
all’art. 4.

L'art. 4 della legge n. 208/1999 prevede che, in allegato alla relazione
previsionale e programmatica, il Governo trasmetta al Parlamento un elenco di
tutte le opere finanziate integraimente o parzialmente dallo Stato per una spesa
superiore a 50 mid., indicando le leggi di finanziamento ed i dati di ordine
finanziario, nonché gli estremi di inizio e completamento dei lavori.

Nel corso del 2000 & stata quindi avviata, presso 36 Amministrazioni, una
rilevazione in via informatizzata, i cui dati sono stati sistematizzati in apposita
relazione sottoposta al CIPE nella seduta del 28.9.2000 e nella quale gia si
sottolineava come la risposta delle Amministrazioni interessate risultasse
insoddisfacente e come i dati dalle predette forniti direttamente fossero stati
integrati con altri disponibili presso il SINIT (Servizi Informativi Territoriali) al fine
di individuare un quadro di riferimento, sia pure provvisorio, del fenomeno sotto
osservazione. All'epoca 524 interventi figuravano riconducibili alla previsione
legislativa per un costo di circa 150.000 mid. di lire e con una concentrazione di
interventi, per quasi 2/3, su organismi operanti nel settore delle infrastrutture di
trasporto (I'allora Ministero dei trasporti, FS ed ANAS).

Nonostante [linvito tempestivamente formulato, le Amministrazioni
interessate non hanno provveduto a segnalare nuovi progetti in vista della
relazione da allegare alla relazione previsionale e programmatica per il 2002 né
hanno, di massima, proceduto ad aggiornare i dati relativi agli interventi presenti
nel sistema. Solo I'ex Ministero dell'Industria e 'Universita della Calabria hanno
fornito elementi attualizzati — rispettivamente — al luglio ed al giugno 2001,
mentre le FS hanno aggiornato al 31.12.2000 i dati relativi a quasi tutti gli
interventi. | progetti di cui si & rilevato 'aggiornamento dei dati risultano 124 sul
totale di interventi inseriti nella banca dati (per una quota pari quindi al 25%).
Rispetto al costo delle opere va rilevato, pero, che detti progetti, per i quali sono
state fornite informazioni di aggiornamento dati, rappresentano circa il 60% del
totale degli interventi che risulterebbero oggetto di rilevazione ai sensi dell’art.4
della legge 208/99.

E’ inoltre da sottolineare che I'aggiornamento parziale rilevato pud essere
anche posto in correlazione con l'attivazione di ulteriori adempimenti previsti
dalla vigente legislazione. E in particolare si segnala:

- @ entrato a regime I'art. 14 della c.d. legge Merloni che, nel testo coordinato
dell’'ottobre 1999, impone a tutti i soggetti appaltatori di trasmettere
all'Osservatorio dei lavori pubblici i programmi triennali delle opere
pubbliche e l'elenco dei lavori da realizzare nell'anno di riferimento: gli
organismi a rilevanza nazionale debbono inviare i programmi triennali
anche al CIPE. Gli elementi concemnenti le opere finanziate dallo Stato oltre
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la soglia indicata di 50 mld. sono quindi in astratto rilevabili dai programmi
ed elenchi di cui sopra: linformatizzazione dei relativi dati a cura
dell’Osservatorio dei lavori pubblici, peraltro, richiede tempi tecnici non
brevi, anche per la messa a punto dei vari “motori di ricerca’ che
consentano un mirato utilizzo dei dati stessi;

- sulla base delle modalita stabilite dal CIPE, previa intesa con la
Conferenza Stato-Regioni, & stata avviata la costruzione di quel complesso
sistema di verifica degli investimenti pubblici previsto dalla legge n.
144/1999 e che si articola nel “sistema di monitoraggio” (MIP)
sull’attuazione delle politiche di sviluppo (con particolare riferimento ai
programmi cofinanziati con fondi strutturali) in via di istituzione presso il
CIPE e sulla creazione di una “banca dati”, sempre in ambito CIPE, da
tenere con  utilizzo del sistema informativo integrato di
quest’ Amministrazione e funzionale al progetto “rete unitaria della P.A.”.

Appare dunque opportuno un momento di riflessione sui contenuti
dell’'art. 4 della legge n. 208/1999 per valutarmne l'attualita alla luce degli sviluppi
sopra descritti, mentre & comunque necessario proseguire nella complessa
fase di attivazione del MIP, prevedendo, intanto, che i progetti di investimento
pubblico possano essere finanziati solo se dotati del CUP (codice unico di
progetto) il cui prototipo &€ da qualche mese in fase di sperimentazione e che
deve accompagnare l'intera “vita” del progetto, consentendo cosi di individuare
tutti i finanziamenti inerenti a vario titolo al progetto stesso.

Negli elaborati allegati & riportato il dettaglio relativo all’attuale
consistenza della Banca Dati operativa presso il SINIT per le finalita dell'art. 4
della Legge n. 208/99. In particolare € riportato un quadro riepilogativo degli
interventi presenti per Amministrazione competente, a cui segue l'elenco dei
singoli interventi inseriti per ciascuna Amministrazione. L'informazione
contenuta nel quadro di riepilogo viene altresi fornita anche con riferimento alla
data di rilevazione (data di monitoraggio) relativa alle operazioni di inserimento
dati effettuate dalle singole Amministrazioni.

Gli impegni di spesa assunti sarebbero pari a circa il 53% del citato
importo di 150.000 miliardi di lire (per circa 79.800 miliardi di lire), mentre la
spesa gia sostenuta ammonterebbe a circa 11.023 miliardi di lire (circa il 14%
degli importi impegnati). | dati di impegno e di spesa sono da considerarsi pero
puramente indicativi risultando parziale, per quanto sopra accennato, la
rilevazione aggiornata dei dati.
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