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Determinazione n. 11/2002

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI

nell’adunanza del 19 marzo 2002;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con regio decreto 12 lu-
glio 1934, n. 1214;

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;

visto I’articolo 11 della legge 14 agosto 1982 n. 610, il quale prevede che la Corte dei
conti riferisca al Parlamento sui risultati del controllo eseguito sulla gestione dell’ Azienda di
Stato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) e sulla efficienza economica e finanzia-
ria dell’attivita svolta dalla stessa;

visti i decreti legislativi 27 maggio 1999, n. 165 e 15 giugno 2000, n. 188 di abrogazio-
ne della disciplina di cui sopra;

visti i conti consuntivi dell’Ente suddetto, relativi agli esercizi finanziari 1999 e 2000
fino al 15 ottobre, nonche le annesse relazioni degli organi amministrativi e di revisione, tra-
smessi alla Corte dei conti in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere dottor Ruggero Antonietti e, sulla sua proposta, discussa e
deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli atti ed agli elementi acquisiti, ri-
ferisce alle Presidenze delle due Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito
sulla gestione finanziaria dell’ Azienda di Stato per gli interventi nel mercato agricolo AIMA
per gli esercizi 1999 e 2000 fino al 15 ottobre;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a norma dell’articolo 7 della
citata legge n. 259 del 1958, darsi corso alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei
conti consuntivi — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — della
relazione come innanzi deliberata, che alla presente si unisce perche ne faccia parte integrante;

P. Q. M.

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge n. 259 del 1958, alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento, insieme con i conti consuntivi per gli esercizi 1999 e 2000 fino al
15 ottobre — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di revisione — dell’ Azien-
da di Sato per gli interventi nel mercato agricolo (AIMA) — I'unita relazione con la quale la
Corte riferisce il risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria dell’Ente stesso.

L’ESTENSORE IL PRESIDENTE
f-to Ruggero Antonietti f.to Luigi Schiavello
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RELAZIONE SULLA GESTIONE FINANZIARIA DELL’AZIENDA DI STATO PER GLI
INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO (AIMA) PER GLI ESERCIZI 1999 E 2000, FINO AL
15 OTTOBRE.

SOMMARIO

1. Premessa. - 2. Parte I — Ordinamento e gestione delle risorse umane e finanziarie 1) Ordi-
namento, fini istituzionali, organi di governo ed assetto organizzativo — 2) Risorse umane — 3)
Gestione finanziaria — Bilancio dell’ AIMA - 4) Recupero crediti. - 3. Parte II — Attivita isti-
tuzionali — 1) Considerationi generali — 2) Soggetti di diritto privato affidatari dei servizi del-
I’ AIMA — 3) Societa di controllo nel settore agricolo — 4) Consorzi e societa informatiche — 5)
Servizi resi da parte di amministrazioni statali e da parte di enti pubblici — 6) Dati globali
degli interventi nel settore agricolo — 7) Controlli sull’attivita e sulle procedure contabili. -
8) Considerazioni finali
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PREMESSA

Sulla gestione finanziaria dell’Azienda di Stato per gli interventi nel
Mercato Agricolo (AIMA) relativa all’esercizio 1998 la Corte dei conti ha
riferito al Parlamento ai sensi dell’art. 11 della legge 14 agosto 1982, n.
610"

Con la presente relazione si riferisce sul risultato del controllo
eseguito sulla gestione dell’esercizio 1999 e dell’esercizio 2000, terminato al
15 ottobre dello stesso anno.

L'art. 11 della citata legge ha istituito un apposito Ufficio della Corte
dei conti per il controllo sulla gestione dell’lAIMA da esercitare con le
modalita previste dagli articoli 5, 6, 7, 8 e 9 della legge 21 marzo 1958, n.
259, Lo stesso articolo disponeva altresi che 'Ufficio “riferisce al Paﬂamento
anche sulla efficienza economica e finanziaria dell’attivita svolta dall’Azienda.
L'art. 10, comma 4°, dello statuto-regolamento, approvato con il D.P.R. 14
febbraio 1985, n. 30, disponeva inoltre che il magistrato assegnato al
predetto ufficio “ha facolta di assistere, senza diritto al voto, alle adunanze
del Consiglio di amministrazione dell’AIMA”.

Le menzionate disposizioni hanno trovato applicazione fino al 15
ottobre 2000, essendo state abrogate dalla disciplina recata in materia dai
decreti legislativi 27 maggio 1999, n.165 e 15 giugno 2000, n.188, di cui si
parlera pit avanti.

I valori nella relazione sono espressi in lire, trattandosi di un ente

estinto due esercizi precedenti all’entrata in circolazione della moneta unica
europea.

1 Cfr. Atti parlamentari - Doc. XV - XIII Leg. Vol. n.183.
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PARTE I

ORDINAMENTO E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE E FINANZIARIE

1. ORDINAMENTO, FINI ISTITUZIONALI, ORGANI DI GOVERNO
DELL’AIMA E ASSETTO ORGANIZZATIVO

1.1 - Rinvio

Nelle precedenti relazioni sono stati delineati 'ordinamento, i fini
istituzionali e l’assetto organizzativo dell’AIMA risultanti dalla legge 14
agosto 1982, n. 610 e successive modificazioni e dallo statuto-regolamento
approvato con il D.P.R. 14 febbraio 1985 n. 30.

In questa sede vengono indicate le norme entrate in vigore nel
periodo considerato dal presente referto e quelle concernenti la
soppressione dell’AIMA, listituzione dell’ “AIMA in liquidazione” e
dell’Agenzia per la erogazione in agricoltura (AGEA), non rilevando ai fini del
referto stesso le norme concernenti la gestione del nﬁovo Ente.

Le norme relative alle attribuzioni e alle modalita di esercizio dei

compiti dell’Azienda saranno riportate e commentate nella trattazione dei
vari argomenti.

1.2 - Ordinamento

L'art. 6, comma 6, della legge 4 dicembre 1993, n. 491, aveva fra
l'altro conferito al Governo la delega per riformare I'AIMA, gli enti ed istituti
facenti capo al Ministero dell’Agricoltura e foreste.

L'art. 9, comma 1, della citata legge, in previsione della riforma,
aveva limitato |‘'operativita dell’AIMA al 31 dicembre 1994.

Le norme delegate di riforma non sono state adottate e la citata legge

e stata interamente abrogata dall’art. 1 del decreto legislativo 4 giugno
1997, n. 143.
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Lo stesso decreto legislativo, all’art. 3, aveva disposto la soppressione
di tutti gli Istituti ed Aziende (compresa I’AIMA) sottoposti alla vigilanza del
Ministero delle Risorse agricole (ora delle politiche agricole e forestali),
rinviandone tuttavia gli effetti alla data di entrata in vigore dei decreti
legislativi “di soppressione, di accorpamento e di riordino adottat‘i.ai sensi
degli articoli 11,14 e 18 della legge 15 marzo 1997, n. 59”.

In forza delle citate disposizioni & stato emanato il decreto legislativo
27 maggio 1999, n.165, con il quale e stata soppressa I'’AIMA e sono state
istituite I'Agenzia per la erogazione in agricoitura (A.G.E.A.) -ente di diritto
pubblico non economico- e “I'AIMA in liquidazione”, destinata quest’ultima
ad operare fino al 31 dicembre 2000, sotto la direzione di un “commissario
liquidatore”. Senonche, ai sensi dell’art.2, comma 2, del decreto legislativo
15 giugno 2000, n.188, I'Agenzia € subentrata all’AIMA in liquidazione “in
tutti i rapporti attivi e passivi, nonché nella qualifica di organismo pagatore”
a decorrere dal 16 ottobre 2000.

1.3 - Organi di governo dell’AIMA

In base alla disciplina recata dalla legge n. 610/1982, gli organi
dell’Azienda erano: a) il presidente, che era il Ministro dell’agricoltura e
foreste, il quale poteva delegare tale incarico ad un sottosegretario di Stato;
b) il Consiglio di amministrazione; c) il Collegio dei revisori dei conti; d) il
Comitato Consultivo Nazionale.

Gli organi ordinari di governo del’AIMA, come e stato segnalato nei
precedenti referti, hanno operato fino al mese di giugno 1994. Dopo il breve
periodo di permanenza del Commissario delegato da parte dell'allora
Ministro per I’Agricoltura e foreste, con il D.P.R. 23 giugno 1995, fu disposto
lo scioglimento dei menzionati organi ordinari e nominato un “Commissario
straordinario di governo”.

La gestione del commissario straordinario di governo & durata fino
alla meta del 1999, quando, in applicazione del citato decreto legislativo

n.165/1999, a tale organo e subentrato il “Commissario liquidatore”,
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nominato con il D.M. n.33639 del 13 luglio 1999, ai sensi del citato decreto
legislativo n.165/1999, e successivamente rinnovato, in seguito all‘entrata
in vigore del decreto legislativo n.188/2000, con il D.M. 33617/1096 del 22
luglio 2000, il cui incarico € scaduto il 15 ottobre 2000.

1.4 - Fini istituzionali

Con la legge 13 maggio 1966, n. 303, fu istituita I'Azienda di Stato
per gli Interventi nel Mercato Agricolo (AIMA), cui fu affidato il co’mpito di
organismo di intervento comunitario e nazionaie.

L'Azienda fu riformata con la legge 14 agosto 1982, n. 610, senza
sostanziali innovazioni in ordine alla competenza sugli interventi di mercato
agricolo sia comunitari che nazionali. In merito a questi ultimi venne-
attribuita al -C.I.P.E. “la determinazione degli indirizzi e degli obiettivi della
politica agricolo-alimentare, ivi compresi quelli relativi agli interventi sul
mercato”.

Venne poi trasferita all’AIMA, con il D.L. 21 dicembre 1990, n. 391,
convertito nella legge 18 febbraio 1991, n. 48, la gestione degli aiuti
comunitari e nazionali a favore del settore bieticolo-saccarifero. B

In base all’ordinamento contenuto nella citata legge n. 610/1982,
['AIMA era pertanto l‘organismo di intervento dello Stato italiano per la
erogazione di aiuti, premi e contributi previsti dalla normativa comuhitaria e
nazionale.

Per quanto attiene agli interventi comunitari, I'AIMA attuava dgii
interventi finanziati dal FEOGA/garanzia, ad esclusione di quelli demandati,
secondo la normativa nazionale, ad altri organismi, quali il ministero del
Tesoro - I.G.F.0.R.? - per il pagamento del premio per la estirpazione di
vigneti, incombenza recentemente passata all’AIMA, I'Ente Risi, per la
gestione dell’ammasso pubblico comunitario del riso e per la erogazione

degli aiuti compensativi, nonche il Ministero delle Finanze - Dipartimento per

2 Ispettorato Generale per il fondo di rotazione.
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le contabilita centralizzate - per il pagamento delle restituzioni
all’esportazione.

Al di fuori dei settori ora menzionati, i compiti affidati all’AIMA, nella
sua qualita di organismo di intervento, comprendevano tutti i tipi di
intervento di mercato: aiuti, premi e sovvenzioni disposti dalla normativa

comunitaria.
1.5 - AIMA /n liquidazione

Secondo le disposizioni contenute nell’art.12, comma 1, del decreto
legislativo n.165/1999, I'AIMA in liquidazione, istituita come si € detto, con
la stessa norma, avrebbe dovuto garantire la continuita della erogazione
degli aiuti comunitari e degli interventi nazionali nel mercato agricolo fino
alla data di riconoscimento del’AGEA quale organismo pagatore dei fondi
FEOGA.

Il commissario liquidatcn"e avrebbe dovuto curare, in base alla norma
di cui al comma 3 del citato articolo, il passaggio delle attivita, delle funzioni
€ dei beni materiali ed immateriali all’Agenzia ed “approvare il conto
consuntivo finale del’AIMA” in liguidazione, da presentare entro il 30 giugno

2001.

Tutte le attivita del commissario liquidatore avrebbero dovuto cessare
il 31 dicembre 2000.

Le spese per la liquidazione avrebbero dovuto essere poste a carico di
un apposito fondo costituito presso il Ministero delle politiche agricole
“finanziato con le disponibilita esistenti all’atto dell'insediaménto del
Commissario liquidatore e con quelle assegnate dalle successive leggi
finanziarie” (art.12, c.5).

I rapporti giuridici e le obbligazioni attive e passive ancora esistenti al
1° gennaio 2001 avrebbero dovuto essere trasferiti, secondo quanto
disponeva la norma di cui al comma 8 del citato articolo 12, al Ministro del

tesoro, del bilancio e della programmazione economica.
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Nei limiti della dotazione organica dell’Agenzia, stabiliti da un apposito
regolamento, il personale in servizio presso I'AIMA alla data di entrata in
vigore del citato decreto legislativo, poteva essere trasferito, a domanda,
all’Agenzia stessa, secondo criteri e procedure determinati con decreti
ministeriali.

Il restante personale doveva essere trasferito alle Regioni, secondo le
procedure di mobilita disciplinate dal decreto legislativo n.29/93.

Senonche, ai sensi dell’art.7, comma 1, del successivo decreto
legislativo n.188/2000, tutto il personale appartenente ai ruoli dell’AIMA,
compreso quello delle qualifiche dirigenziali, in servizio alla data del 16
ottobre 2000 é stato automaticamente inquadrato dalla stessa data nei ruoli
organici dell’Agenzia, al fine di consentire in tal modo la continuita del
funzionamento dei servizi deputati alla erogazione degli aiuti comunitari.

A tale riguardo, va precisato che l'esercizio finanziario della C.E. inizia
dal 16 ottobre e termina il 15 ottobre dell’anno successivo. La ceésazione
della gestione commissariale il 15 ottobre 2000 ha consentito all’Agenzia di
assumere le proprie responsabilita nei confronti della CE dall’esercizio
comunitario 2000/2001.

Tale anticipata cessazione della gestione commissariale, se da un lato
ha consentito la separazione della responsabilita in ordine alla gestione dei
fondi comunitari, dall’altra ha notevolmente complicato, come si vedra in
prosieguo, la separazione delie responsabilita gestionali dei fondi iscritti nel
bilancio dell’AIMA per |'esercizio finanziario 2000.

L‘art.11, comma 2, del decreto legislativo n.165/1999, disponeva
l'immediato trasferimento dei beni materiali ed immateriali dellAIMA
all’agenzia; mentre la norma di cui all’art.12, comma 2, dello stesso
provvedimento normativo demandava al commissario liquidatore 'onere di
curare le necessarie procedure. |

La complessita delle operazioni, prevalentemente di natura contabile,
che avrebbero dovuto essere compiute durante I'ordinaria gestione dei fondi
iscritti nel bilancio di previsione dell’AIMA, ha impedito al Ministero vigilante

di stabilire l'entita del fondo da porre a disposizione del medesimo
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commissario cosi come prevedeva l'art.12, comma 5, del citato decreto
legislativo.

Di conseguenza, al di fuori delle modeste risorse finanziarie ed umane
necessarie al funzionamento degli organi di governo delllAGEA, durante la
gestione del commissario liquidatore non sono stati adottati provvédimenti
di trasferimento all’AGEA stessa di beni e di personale dellAMA in
liquidazione, secondo quanto disponevano le citate norme transitorie.

D’altra parte, il decreto legislativo 15 giugno 2000, n.188, avendo
disposto, all’art.2, comma 2, il subentro dell’Agenzia all’AIMA in liquidazione
in tutti i rapporti attivi e passivi, nonché alla qualifica di organismo pagatore
dei fondi FEOGA, a decorrere dal 16 ottobre 2000, ha reso inapplicabili la
maggior parte delle disposizioni transitorie contenute nel precedente
provvedimento normativo. Alcune di tali disposizioni sono state modificate
ed altre espressamente abrogate.

L'abrogazione delle norme contenute nell’art.12, commi 3 e 7, del
decreto legisliativo n.165/1999, che prevedevano per il commissario
liquidatore \'‘obbligo di approvare il conto consuntivo finale dell’/AIMA in
liquidazione e per il collegio dei revisori dei conti in carica alla data di
soppressione dell’AIMA |'obbligo di continuare ad esercitare il controllo sulla
gestione commissariale, ha implicitamente trasferito agli organi di governo
dell’Agenzia il potere-dovere di approvare il conto consuntivo del’/AIMA in
liquidazione per la gestione terminata il 15 ottobre 2000 ed al collegio dei

revisori dei conti della stessa Agenzia |‘obbligo di compilare la prescritta
relazione.

Per quanto attiene alla forma di controllo della Corte dei conti -da
esercitare sulla gestione finanziaria dell’lAIMA in liquidazione, l'art.12,
comma 3, del citato decreto legislativo n.165/1999, aveva implicitamente
confermato la vigenza della pregressa normativa mediante lI'inserimento nel

testo dell‘articolo della seguente locuzione “ferme restando le competenze
della Corte dei conti”.
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Al riguardo, occorre evidenziare che, di fatto, il mi;ltamento della
denominazione dell’AIMA in AIMA in liquidazione disposto dal decreto
legislativo n.165/1000 non ha in alcun modo inciso sulla realta sottostante,
avendo l'‘azienda continuato ad esercitare le sue attribuzioni secondo la
precedente disciplina nazionale e comunitaria fino alla data del 15 ottobre
2000.

Le norme contenute nel decreto legislativo n.188/2000 hanno avuto,
fra I'altro, lo scopo di legittimare una realta ancora persistente alla meta
dell'anno 2000, nonostante |'intervenuta formale soppressione dell’/AIMA a
decorrere dal mese di giugno dell’anno precedente.

La preoccupazione di non interrompere le procedure di erogazione
degli aiuti comunitari e nazionali a favore degli operatori agricoli ha imposto
al legislatore del 2000 di disporre la successione universale dell’Agenzia
all’AIMA fin dal 16 ottobre 2000, data di inizio dell’esercizio finanziario della
CE, eliminando in tal modo la separata gestione dei complessi rapporti sorti
prima sotto la vigenza delllAIMA e poi sotto la vigenza dell’/AIMA in
liquidazione da trasferire, secondo la precedente normativa, al Ministero del
tesoro a decorrere dal 1° gennaio 2001.

Avendo riguardo alla continuita della gestione finanziaria dell’/AIMA
fino al 15 ottobre 2000 e potendosi considerare ininfluente il mutamento
della sua denominazione —-da AIMA ad “AIMA in liquidazione”- si ritiene che
la forma di controllo della Corte dei conti su tale gestione sia rimasta
immutata, nonostante |’‘espressa abrogazione della norma transitoria
contenuta nell’art.12, comma 7, del decreto legislativo n.165/1999 che ne
consentiva la permanenza.

Per contro, sulla gestione finanziaria dell’/AGEA, la Corte dei conti, ai
sensi dell’art.8, comma 5, del citato decreto legislativo, esercita il controllo
“con le modalita previste dall’art.12 della legge 21 marzo 1958, n.259".

Sul controllo della gestione finanziaria dell’Agenzia, che ha avuto
inizio dal 16 ottobre 2000, la Corte dei conti riferira al Parlamento con
apposita relazione.
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2 - RISORSE UMANE
2.1. - Considerazioni generali

Le dotazioni organiche del personale dell’AIMA sono state approvate
con il D.P.C.M. 27 aprile 1997 e prevedevano complessivamente n.442
posti, di cui uno di dirigente generale di livello C, 24 di dirigente e 417 per il

personale dei livelli, ora delle aree professionali.

2.2. - Direttore generale

Il direttore generale delll/AIMA é stato sospeso cautelarmene dal
servizio con il D.M. 4 ottobre 1994 ed & rimasto in tale posizione fino al suo
collocamento a riposo per limite di eta, con effetto dal 1° marzo 1999.

Con il D.M. 5 ottobre 1994 e stato conferito ad un dirigente superiore
dell’/AIMA lincarico di reggenza della Direzione generale. Posizione

mantenuta fino agli interventi in materia organizzativa del “Commissario
liquidatore”.

2.3 - Personale dirigente e delle qualifiche funzionali; costo del personale

L'AIMA, ai fini della regolamentazione del rapporto di lavoro con i
propri dipendenti, faceva parte del comparto delle Aziende ed
Amministrazioni dello Stato ad ordinamento autonomao.

Nei prospetti che seguono sono indicate la dotazione organica e la
consistenza del personale in servizio al 31.12.1998, al 31.12.1999 ed al 15

ottobre 2000, nonché la spesa per le retribuzioni e gli oneri riflessi sostenuta
durante lo stesso periodo.

2. - Doc. XV, n. 61
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Tabella della pianta organica e della consistenza del personale in servizio

Area Ex q.f. Dpcm 24/4/97 | In servizio al | Inservizio | In servizio al
organico 31/12/98 al 31.12.99 | 15/10/2000
Dirig.Gen 1 - - -
Dirigente 24 22 22 19-
II fascia
C3 X 0 1 1 2-
c2 VIII 84 89 93 89-
C1 VII 32 14 7 7-
B3 VI 173 163 160 158-
B2 \' 19 13 11 8-
Bl v 80 80 79 78-
Al I 7 4 4 29-
Al I 22 25 25 --
TOTALE 442 411 402 390

Nella tabella che segue e indicato, per ogni qualifica, il numero dei

dipendenti di altre Amministrazioni comandato o distaccato presso I'AIMA.

31.12,1999 15.10.2000

Ex qualifiche N.unita

Dirigente 1

IX C3 2 0
VIII C2 3 1
VII C1 6 3
VI B3 1 1
v B2 1 2
v Bl 3 1
I Al 2 0
II A 0 0
TOTALE 19 8
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Costo del personale

Nella tabella che seque & indicato (in milioni di lire) il costo del
personale dell’AIMA.

Esercizi

Somme impegnate nel

corso dell’'esercizio*

Somme pagate sia in
conto competenza che in
conto residui

Residui al 31.12 di

ogni esercizio

1998 27.507 27.002 7.253
1999 27.230 26.174 6.577
2000 fino al 15.10 17.327 24.724 7.513

*comprensive dellimporto rimborsato ad altre Amministrazioni per le retribuzioni liquidate al personale comandato

presso I'Azienda

Rispetto alla spesa complessiva, esclusi i trasferimenti, il costo del
personale ha inciso nella misura del 5,786% nel 1998, del 7,63% nel 1999 e
del 7,118% nel 2000, fino al 15 ottobre.
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3 - GESTIONE FINANZIARIA - BILANCIO DELL'AIMA

3.1 - Profili generali

Come organismo dello Stato italiano per I'attuazione degli interventi di
mercato finanziati dalla Comunita, noncheé di quelli nazionali e per gli oneri
di funzionamento ’Azienda si & avvalsa dei sottonotati sistemi contabili:

a) "un bilancio annuale di previsione (art. 1, 3° comma, legge n.
610/1982), redatto in conformita alle norme di contabilita generale dello
Stato" (art. 10, 4° comma), e presentato al Partamento “in appendice allo
stato di previsione della spesa del Ministero dell’Agricoltura e Foreste”(ora
delle Politiche agricole e forestali) (art. 1, 3° comma), per l'attuazione degli
interventi nazionali e per il funzionamento dell’Azienda. Le risorse erano
costituite dagli stanziamenti annualmente disposti con la legge di
approvazione del bilancio dello Stato, dalle entrate proprie realizzate
dall'Azienda e da ogni altra eventuale entrata. I relativi fondi sono depositati

sul ¢/c speciale n°20081 acceso presso la Tesoreria Provinciale dello Stato di
Roma.

b) una "gestione finanziaria" basata sul principio del bilancio di cassa
(art. 10, 3° comma, legge n. 610), per l'attuazione degli interventi disposti
dalla CE. La relativa disciplina contabile &€ quella emanata in applicazione
della delega di cui alla legge 23 dicembre 1970, n. 1185, che recepisce le
regole della contabilita comunitaria. I relativi fondi sono depositati sul c/c
speciale n°20080 acceso presso la Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma,
intestato all’AIMA.

Tale “gestione finanziaria” & alimentata dalle somministrazioni della
CE e dalle entrate realizzate dall’Azienda a titolo comunitario; inoltre, sul
Cap. 4531 dello stato di previsione del Ministero del Tesoro (ora
del'economia e delle finanze) viene inscritto un apposito stanziamento
destinato a finanziare le spese connesse con gli interventi comunitari di cui

si € ampiamente parlato nei precedenti referti.
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3.2 - Bilanci di previsione e conti consuntivi

Il bilancio preventivo, in base all’art. 1 della legge 610/1982, doveva
essere presentato al Parlamento entro il 30 settembre dell’annoc precedente
a quello cui si riferisce.

Ai sensi dell’art. 18 dello statuto-regolamento approvato con il D.P.R.
14 febbraio 1985, n. 30, il conto consuntivo dell’AIMA doveva essere
deliberato entro il mese di aprile successivo alla chiusura dell’esercizio per
essere presentato al Parlamento in appendice al rendiconto generale deilo
Stato.

Il bilancio di previsione del 1999 e stato approvato con delibera
commissariale n.577 del 31 dicembre 1998.

Il bilancio di previsione dell’esercizio 2000 € stato approvato con
delibera commissariale n.69 del 24 dicembre 1999.

Il conto consuntivo dell’‘esercizio 1999 & stato approvato con la
disposizione commissariale n.215 del 4 ottobre 2000.

Il conto consuntivo dell’esercizio 2000, fino al 15 ottobre, non & stato
approvato dal Commissario liquidatore, essendo stata abrogata la norma di
cuj all'art.12, comma 7, del D.l.vo n.165/1999, bensi dal Consiglio di
amministrazione dell’A.G.E.A., il quale, con la deliberazione n.44/2001, in
data 19 luglio 2001, ha dichiarato di “prendere atto delle risultanze contabili
della gestione dell’AIMA per il periodo 1° gennaio -15 ottobre 2000”.

Sui conti consuntivi si sono espressi favorevolmente il Collegio dei
revisori dei conti dell’ex AIMA per l'esercizio 1999 e delllA.G.E.A. per
I'esercizio 2000.

3.3 - Risultati finanziari

Tutti i bilanci di previsione ed i conti consuntivi dell’AIMA, a partire da
quelli del 1988, hanno chiuso in pareggio.

Per ogni esercizio, I'importo delle entrate accertate corrisponde a
quello delle spese impegnate.’
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’

Per raggiungere tale risultato, limporto dellavanzo  di
“amministrazione” (rectius di gestione) era iscritto, per prassi consolidata,
come somma contabilmente impegnata, nel capitolo 311 -ctg. 1V,
Trasferimenti- delle uscite, avente per oggetto "Somme da riutilizzare”.

Alla chiusura di ogni esercizio, venivano rispettivamente iscritti in
conto competenze ed in conto residui del citato capitolo l'avanzo realizzato
nel corso dell’esercizio stesso e I'importo degli avanzi degli esercizi pregressi
non utilizzato.

Il predetto avanzo (o rimanenze finanziarie degli esercizi precedenti)
era utilizzato come un indistinto fondo di riserva dal quale venivano attinti in
corso d’esercizio i mezzi finanziari necessari per sopperire, come & accaduto
negli ultimi anni, alla progressiva riduzione delle assegnazioni di fondi da
parte dello Stato.

I prelevamenti dal capitolo 311 erano effettuati mediante I'emissione
di mandati di pagamento, tratti sulla Tesoreria Provinciale dello Stato di

Roma, commutabili in conto entrate di competenza, con onere imputato al
conto dei residui.

Si trattava, in concreto, di una sorta di riassegnazione di fondi,
utilizzando le economie di spesa e le maggiori entrate realizzate nei
precedenti esercizi. Operazione resa possibile dal fatto che i relativi fondi si
trovavano depositati sull’apposito conto corrente speciale infruttifero acceso
presso la Tesoreria Provinciale di Roma ed intestato all’'AIMA.

I fondi prelevati dal citato capitolo nel periodo di riferimento sono
stati utilizzati in conformita alle deliberazioni del C.I.P.E.

* Alla formazione dell’'avanzo in parola concorrevano, oftre alla gestione finanziaria di competenza -
entrate accertate e spese impegnate - ‘andamento dei residui attivi e passivi degli esercizi pregressi:

riduzione ed incremento dei residui attivi e riduzione di quelli passivi, con esclusione della consistenza di
cassa all'inizio di ogni esercizio.
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Nella tabella che segue sono indicati i dati che dimostrano le modalité

di formazione dell’avanzo di amministrazione e gli importi prelevati.

Esercizio 1998 Esercizio 1999 Esercizio 2000

A) Gestione di
competenza Avanzo Avanzo Avanzo
a)accertamenti 1.260.391 1.417.234 495.695
b) impegni 1.177.738 1.374.563 254.271
Economie 82.653 42.671
B) Gestione dei

residui passivi

ajsomme
accantonate 995.451 793.401 410.556
b) Impegni
effettivi 641.057 553.091 302.041
Economie 354.394 240.310 108.515
Totale
disponibilita _ 437.047 282.981 -
C)Prelevamenti

operati in
corso 257.412 3.176 85.997
d'esercizio
D) Disponibilita
al termine

dell’esercizio 179.635 279.805 22.518

Nel conto consuntivo dell’esercizio 2000 non & stata esplicitata la
differenza fra le entrate accertate e le spese impegnate fino al 15 ottobre. Il
prelevamento della somma di lire 85.997 milioni & stato operato sulla
gestione dei residui passivi, ossia sull’avanzo finanziario degli esercizi
pregressi, riducendo l'avanzo stesso al 15 ottobre 2000 all'importo di lire
22.518 milioni.

Fin dalla prima applicazione dello statuto-regolamento si evidenzio
l'esigenza di istituire un fondo di riserva atto a “conferire al bilancio
aziendale un’adeguata elasticita gestionale” ed a “conservare dall’inizio alla

fine dell’'esercizio il bilancio di competenza in pareggio contabile” utilizzando
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a tal fine le economie realizzate negli esercizi precedenti. Per l'esercizio
2000, fino al 15 ottobre, non & stato applicato tale criterio, tanto che anche
in sede di previsione, come si vede dalle tabelle contenenti gli scostamenti,
era stato previsto un avanzo finanziario di competenza dell’importo di lire
224.227 milioni. |

Nelle tabelle che seguono sono esposti i dati contabili desumibili dai
conti consuntivi dell’AIMA relativi agli esercizi dal 1998, 1999 e 2000, fino al
15 ottobre.

Per una migliore comprensione dei medesimi, nella parte I - ENTRATE
- & stato disaggregato il capitolo 142, in quanto evidenzia le entrate
provenienti dalle risorse finanziarie degli esercizi pregressi e nella parte II -
USCITE - & stato disaggregato il capitolo 311 in quanto, come si & detto,
non evidenzia una spesa effettivamente impegnata bensi l'avanzo di

gestione dell’esercizio in corso e di quelli precedenti.

ENTRATE
(in milioni di lire)
Esercizi finanziari
1998 1999 ‘ 2000 fino al 15/10

Categorie Competenze Residui Competenze Residui Competenze Residui
Catg.I-Vendita di 22.834 - 25.205 - 12.812 -

beni e servizi

Catg.ll- 904.747 314.327 1.352.879 45.000 351.943 ---
Trasferimenti

Catg.III-Redditi 4.027 5.198 3.777 4.885 884 4.387
Interessi attivi

Catg.IV-Poste 7.659 - 10.417 - 4.853 -
compensative

delle spese

Catg.V-Somme 64.188 483 21.950 483 35.206 483
non attribuibili

cap.142 somme 256.936(3) - 3.006(b) - 85.997 -
provenienti da

avanzo amm.ne

Totali entrate 1.260.391 320.008 1.417.234 50.368 495.695 4.870

(a) Dal capitolo 311 risulta uscito |'importo di lire 257.412 milioni.

(b) Dal capitolo 311 risulta prelevata la somma di lire 3.176 milioni
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A causa di pignoramenti disposti su iniziativa dei vari creditori presso la
Sezione di Tesoreria, non vi & corrispondenza fra somma prelevata dal
cap.311 e quella registrata in conto entrata al capitolo 142 - Entrate - per
gli esercizi 1998 e 1999.

USCITE
(in milioni di lire)
Esercizi finanziari
1998 1999 2000 fino al 15/10
Categorie Competenze Residui Competenze Residui Competenze Residui
Catg.l- 27.507 7.253 27.230 6.577 17.327 7.513
Personale in
servizio
Catg.II- 2.422 95 2.542 6 15 3
Personale in
quiescenza
Catg.III- 341.273 322.315 253.939 226.758 156.323 126.013
Acquisto beni e
servizi
Catg.Iv- 702.339 308.337 1.017.765 318.103 10.871 165.807
Trasferimento
escluso cap.311
Catg.VI-Poste 99.011 6 68.617 125 61.001 182
correttive
Catg.VIII 5.186 3.051 4.470 1.522 8.734 2.523
Somme non
attribuibili ’
Totale impegni 1.177.738 641.057 1.374.563 553.091 254.271 302.041
Avanzo cap.311 82.653 354.394 42.671 240.310 241.424 108.515
Totale(*) - - -
437.047 282.981 349,939
Totale a
gf‘;fagtgem con le 1.260.391 995.451|  1.417.234 793.401 495.695 410.556

* Importo dell'avanzo di amministrazione a lordo dei prelevamenti operati durante I'esercizio.
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Nelle tabelle che seguono sono riportati, fra {'altro, gli scostamenti tra

le previsioni e gli accertamenti relativi agli esercizi 1999 e 2000 fino al 15
 ottobre.

Tabella contenente gli scostamenti tra previsioni ed accertamenti
(in milioni di lire)
Entrate Esercizio 1999 Esercizio 2000 fino al 15 ottaobre
Categorie Previsioni | Accertamenti | Scostamenti Previsioni Accertamenti | Scostamenti
Cat.I Vendita di 30.025 25.205 -4.820 30.025 12812]  -17.213
beni e servizi

Cat.ll 1.352.879 1.352.879 - 351.135 351.942 +807
Trasferimenti

Cat.III Redditi 3.000 3.777 +777 1.500 884 616!
da interessi attivi

Cat.IV Poste 8.000 10.418 +2.418 5.000 4.853 -147
correttive della

spesa
Cat.V Somme 15.945 21.949 +6.004 5.735 39.207 +33.472
non attribuibili
escluso il
cap.142

Cap.142 Somme 2.487 3.006 +519 85.997 85.997 -
pretevate dagli

avanzi di
ammy/ne dei

pregressi esercizi

Totali 1.412.336 | 1.417.234 4.898 479.392 495.695| +16.303
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Tabella contenente gli scostamenti tra previsioni ed impegni

(in milioni di lire)

Spese Esercizio 1999 Esercizio 2000 fino al 15 ottobre

Categorie Previsioni | Impegni | Scostamenti Previsioni Impegni | Scostamenti
1 Personale in 29.488 27.230 -2.258 17.327 17.327 --
attivita di servizio
11 Personale in 2.800 2.542 -258 15 15 -
quiescenza
11T Acquisti di beni e 274.086 253.939 -20.147 157.157 156.324 -833
servizi
IV Trasferimenti 1.017.812 | 1.017.765 -47 10.926 10.871 -55
escluso il cap.311
VI Poste corredate 80.952 68.617 -12.335 61.001 61.001 -
delle entrate
VIII Somme non 7.198 4.470 -2.728 8.739 8.733 -6
attribuibili
Cap.311 Avanzo - 42.671 +42.671 - - -
finanz. ‘ .
Totali impegni 1.412.336| 1.417.234 +4.898 255.165 254.271 -894
Totali entrate 1.412.336 | 1.417.234 -- 479.392| 495.695 -~
Avanzo o disavanzo
finanziario -- - - +224.227 | +241.424 -

3.3.1 - Entrate

La voce pit consistente delle entrate & quella registrata nella
categoria II, denominata “Trasferimenti”. Essa contiene le assegnazioni dello
Stato per il funzionamento dell’AIMA, per gli interventi nazionali in
agricoltura e per le spese necessarie per l'accertamento, il controllo e la
liquidazione agli operatori agricoli degli aiuti comunitari e nazionali. Per
l'esercizio 2000 le entrate di tale categoria hanno subito una consistente
flessione passando da lire 1.353 milioni del 1999 a lire 352 milioni.

Nel corso del 1999 dall’avanzo di amministrazione (o di gestione)
degli esercizi precedenti & stata prelevata la somma di lire 3.176 milioni.
Mentre |'importo iscritto al capitolo 142 delle Entrate € stato di lire 3.006. La

differenza corrisponde alle somme pignorate presso la Sezione di Tesoreria



Senato della Repubblica -28- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

dello Stato. Nel corso del 2000 & stata stornata dall'avanzo di
amministrazione degli esercizi pregressi la somma di lire 85.997 milioni ed
iscritta al citato capitolo 142 delle entrate.

Nella categoria III - Redditi - confluiscono, e ne costituiscono I'unica
voce, gli interessi attivi maturati sui numerosi conti correnti bancari intestati
all’AIMA, accesi, mediante apposita convenzione stipulata in seguito a
procedura ad evidenza pubblica, presso Istituti di credito ordinario, utilizzati

per il pagamento degli aiuti comunitari e nazionali.

3.3.2 - Spese

Nella categoria (III), “Acquisto di beni e servizi”, sono indicate le
spese per il funzionamento degli uffici, ivi comprese quelle per i servizi
generali e per V'affitto e la manutenzione dei locali, la spesa per l'acquisto di
alcool derivante dalla distillazione di frutta, di patate e di vino, la spesa per
l'accertamento, il controllo e per le procedure informatizzate necessarie per
la determinazione ed il pagamento degli aiuti nazionali e comunitari a favore
.degli operatori agricoli, nonche la spesa per l'aggiornamento e la gestione
degli schedari oleicolo e viticolo.

Le spese della categoria I1I, in base alle delineate finalita, sono state
aggregate cosi come risulta dalla tabella che segue. Dall’aggregazione
emerge che la spesa per il funzionamento degli uffici e delle strutture
dell’azienda ha rappresentato una modesta percentuale delia spesa totale
della categoria, pari al 7,5% nel 1999 ed al 5,8% nel 2000.

La voce piu consistente e che ha avuto un maggior incremento
durante gli ultimi esercizi € quella relativa allo svolgimento dei controlli
integrati ed alla gestione informatizzata delle pratiche di aiuto e della
liquidazione e pagamento dell’aiuto stesso, di cui si & ampiamente parlato
nei precedenti referti.
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CATEGORIA III - Acquisto di beni e servizi

(in milioni di lire)

Esercizi finanziari

1998

1999

2000 fino al 15/10

Funzione obiettivo

Impegni

Pagamenti

Impegni

Pagamenti

Impegni

Pagamenti

Funzionamento uffici

20.011

17.479

19.109

16.349

9.131

10.967

Accertamenti controlli

200.567

226.910

219.236

214.987

115.103

207.518

gestione  domande

aiuti

Gestione schedari 30.695 29.616 15.593 28.196 14.897 20.706

oleicolo e vinicolo

Acquisto stoccaggio 90.000 107.901 23.357 17.192 20.566

alcool di frutta patate
e vino

Accert.nti e verif. per
la zootecnia

Anagrafe produttori
latte o

Controlli

sulle carni 525

bovine

Totale

341.273 253.938 283.414

381.906 156.323 259.757

Nella categoria IV, denominata “Trasferimenti”, sono iscritti gli

stanziamenti destinati agli aiuti nazionali a favore degli operatori agricoli,
aiuti autorizzati dal CIPE, cosi come dispone I’art. 1 della legge n. 610/1982,
ed erogati dall’AIMA.

Di alcuni di tali aiuti “connessi” con le provvidenze disposte a carico
del bilancio dell’'U.E. e stato trattato diffusamente nei precedenti referti.

Nella tabella che segue sono esposti i dati numerici degli aiuti
finanziari nazionali a favore degli operatori agricoli, distinti per specifici
settori di intervento, tra i quali primeggia la spesa destinata alle misure di
accompagnamento, indicata al punto 9).
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CATEGORIA 1V - Trasferimenti

(in milioni di lire)

1999 2000 fino al 15 ottobre
Impegni Pagamenti
N. Comparti Impegni | Pagamenti
1 | Zootecnia e - 110 - -
cami
2 | Lattiero - 12.002 - 10.933
caseario
3 | Bieticolo 150.000 150.000 - -
saccarifero
4 | Ortofrutta e - - 4.692 4.694
agrumi
5 | Tabacchi - 373 - 88
6 | Patate 15.000 9.385 3.814 14.513
7 | Bachicoltura e 4.452 3.268 2.349 3.772
nettarine
8 | Distillazione -- - - -
obbligatoria
9 | Aiuto ai redd. 703.000 752.753 - 27.488
forest.M.A. (a)
10 | Aiuti alimentari 140.000 88.603 - 59.945
11 | Interv.di 5.300 7.542 - 1.082
mercato settori
in crisi-estens.
12 | TOTALI 1.017.752| 1.024.036 10.855 122.515

(a) “Aiuto al reddito -~ Forestazione - misure di accompagnamento”.

Limitatamente all’esercizio 2000, si rileva una sensibile flessione della

spesa contenuta nella categoria IV - Trasferimenti - concernenti gli aiuti

nazionali all’agricoltura.

A tale proposito € opportuno evidenziare nella tabella che segue

l'andamento, verificatosi nel corso del biennio 1998-1999, delle previsioni e

degli impegni di alcuni capitoli compresi nella citata categoria, non riprodotti

nell’'esercizio 2000.
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Tabella contenente le spese non riprodotte nell’esercizio 2000

(in milioni di lire)

Esercizio 1998 Esercizio 1999 Esercizio 2000 fino al 15-
10

Capitoli di spesa Cat.ll” | Prevision | Prevision | Impegn | Prevision | Prevision | Impegni | Prevision | Prevision | Impegn

iiniziali i i iiniziali (i iiniziali i i

definitive definitive definitive

Cap.383 Interventi a
favore di PVS(a) ed
assimitati (art.3 lettD 11,5004 11.500 - - - -
[.610/82

Cap. 389 Aiuti naz.
Previsti dalla normativa
comun. Nel settore
bieticolo-saccarifero

35.000 | 138.000| 135.70 35.000{ 150.000| 150.000 --= - -

Cap.400
Attuaz.Regg.CEE n.2078,
2079 e 2080 (D.L.
621/94) Misure
agroambientali. forestaz.
Prepensionam.
(¢.d.misure di sostegno al
reddito) ~1{ 380.000( 380.00 -1 683.000{ 683.000 - S -

Cap.411 Spese relative al
reg.CE n.4115/88
(estensivizzazione)Misure
cofinanziate dalla CE - 9.620 9,620 - 5.300 5.300
Cap.413 Attuazione
programma aiuti aliment.
Dell'Unione Europea - 70.000 1 70.000 70.000 140.000 140.000 - - -
Cap.417 Spese relative al
Reg.CE 2328/91 (Misure '

agroamb. e forestali) - -- - -- 5.000 5.000
Cap.412 Spese relative al
reg.CE n.1609/89
(Forestaz. Su set-aside) - - -~ 7.000 7.000 - - -

TOTALI 35.000 | 609.220 | 606.82| 105.000| 990300 990.300 - - -

impegni della catlV
escluso  l'avanzo  di

amm.ne — cap.311 702.33 1.017.76 — - -
9 3
3 27.465

Differenza 95.51
(a) P.V.S. Paesi in via di sviluppo
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Come pud facilmente dedursi dalle precedenti tabelle, {'86% ed il 97%
della spesa imputata alla categoria IV, rispettivamente, negli esercizi 1998 e
1999 era connessa agli aiuti deliberati e cofinanziati daila Comunita, oppure
erogati dall’/AIMA per conto della Comunita stessa per poi ottenerne il
rimborso. |

Il sistema, illustrato da questa Corte nei precedenti referti, oltre ad
appesantire inutilmente il bilancio di competenza e di cassa dell’/AIMA,
provocava notevoli e frequenti ritardi nel procedimento di erogazione degli
aiuti agli operatori del settore; ritardi causati soprattutto dalle ricorrenti
indisponibilita degli stanziamenti in termini sia di competenza che di cassa.

Tali inconvenienti sono stati eliminati grazie alla norma contenuta
nell'art.7, comma 2, del decreto legislativo 27 maggio 1999, n.165, la quale
dispone che non costituiscono entrate da iscrivere nel bilancio dell’AGEA,
succeduta all’AIMA, “le assegnazioni a carico del bilancio dello Stato o della
Unione Europea destinate ad essere erogate a terzi a titolo di aiuti o per
spese connesse alla gestione degli ammassi pubblici”.

La norma continua disponendo che “le somme destinate agli ammassi
ed agli aiuti comunitari, anche cofinanziati dalla CEE e dallo Stato italiano
sono gestite (meglio depositate) su un conto infruttifero intestato all’Agenzia
con la dizione “Aiuti e ammassi comunitari” da tenersi presso la Tesoreria
centrale dello Stato. Tali somme, cosi identificate, costituiscono patrimonio
distinto a tutti gli effetti da quello dell’Agenzia”.

Come gia chiarito nei precedenti referti, le somme per le spese
connesse agli ammassi pubblici deliberate di volta in volta dalla Comunita
sono anticipate dall’'AIMA (ora AGEA) e rimborsate successivamente dalla
stessa Comunita.

La gestione di tali somme e tenuta con il sistema del bilancio di cassa
e forma oggetto di periodica rendicontazione al Ministero del tesoro, ora
dell’economia e delle finanze.

Il nuovo criterio di ripartizione & stato applicato fin dall’esercizio 2000

nei confronti dell’/AIMA in liquidazione alla quale & succeduta dal 16 ottobre
dello stesso anno 'AGEA.
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3.4 - Modalita di chiusura della contabilita dell’AIMA in liquidazione

Come gia accennato, la chiusura della gestione commissariale,
stabilita per legge al 15 ottobre 2000, non & stata preceduta o seguita dalla
redazione di appositi documenti dimostrativi dei beni mobili ed immobili
allora esistenti, da trasferire al’AGEA, come giustamente lamentato dal
Collegio dei revisori dei conti dell’AGEA stessa, né dalla compilazione di un
conto consuntivo approvato con formale provvedimento del Commissario
liquidatore, in quanto responsabile delia gestione finanziaria, come era stato
inizialmente previsto dall’art.12, comma 7, del decreto legislativo
n.165/1999, abrogato successivamente dall‘art.11, comma 2, del decreto
legislativo n.188/2000.

In mancanza di tali fondamentali documenti, il Consiglio di
amministrazione del’AGEA non ha potuto fare altro, dopo la necessaria
ricognizione della contabilita dell’ex AIMA, che prendere atto della situazione
contabile risalente al 15 ottobre 2000.

1 ri—sultati della gestione finanziaria dell’lAIMA in liquidazione per
I’esercizio 2000 sono esposti nel relativo consuntivo e riassunti nei prospetti
allegati alla deliberazione n.44/2001, del 19 luglio 2001, del Consiglio di
amministrazione dell’AGEA.

Le iniziali previsioni dell’entrata, ammontanti a lire 371.525 milioni,
sono state incrementate nel corso dell’'esercizio 2000 dell'importo di lire
107.868 milioni, raggiungendo la somma di lire 479.393 milioni in conto
competenza.

Le iniziali previsioni della spesa, ammontanti a lire 371.525 milioni,
sono state anch’esse incrementate dell'importo di lire 107.868 milioni ma
ridotte defla somma di lire 224.228 milioni trasferita all’AGEA. La spesa
prevista rimasta all’AIMA e stata pertanto ridotta a lire 255.165 milioni a

fronte dell’entrata prevista di lire 479.393 milioni, rimasta invariata.

3. - Doc. XV, n. 61
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Conseguentemente, le entrate accertate sono amm.ontate a lire
495,695 milioni a fronte di impegni assunti per complessive lire 254.271
milioni.

La restante parte degli impegni ¢ stata trasferita all’AGEA ed iscritta
nel proprio bilancio.

Non ha pertanto alcun significato porre a confronto lI'importo deile
entrate accertate, riferite all'intero esercizio, con quello delle spese
impegnate riferite in parte alla gestione dell’AIMA ed una parte trasferite
all’AGEA.

Anche i residui passivi, ammontanti allinizio dell’esercizio 2000 a lire
799.514 milioni, sono stati ridotti dell’importo di lire 388.565 milioni
trasferito all’AGEA.

Le spese di competenza dell’esercizio 2000 ed i residui passivi
provenienti dai pregressi esercizi trasferiti allAGEA ammontano
complessivamente a lire 61_2.793 milioni. Per far fronte all'onere
conseguente all’assunzione di tali impegni, all’AGEA, nel corso dell'anno
2000, é stato accreditato I'importo di lire 612.793 milioni , prelevato dal ¢/c
n.20081, acceso presso la Tesoreria Provinciale dello Stato di Roma,
intestato all’AIMA, ove confluivano i fondi per la gestione delle spese iscritte
nel suo bilancio.

Va al riguardo rilevato che parte del trasferimento dei residui passivi,
precisamente l'importo di lire 171.289 milioni, non si riferisce a spese
effettivamente impegnate, bensi all’avanzo di amministrazione degli esercizi
pregressi. Tale somma resta pertanto disponibile per I'’AGEA.

In ogni modo, in considerazione della circostanza che I'AGEA &
subentrata all’AIMA, sia per quanto attiene alla gestione dei beni che ai
rapporti obbligatori, non assumono alcuna rilevanza le modalita ed i tempi di
trasferimento dei fondi esistenti sui vari conti correnti gia intestati all’AIMA,
considerato che tali fondi sono comunque destinati a soddisfare sia gli
impegni pregressi che quelli futuri.

Va evidenziata la notevole differenza tra le entrate e le spese di

competenza previste per l'esercizio 1999, ammontanti a lire 1.412.336
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milioni, e quelle previste per |'esercizio 2000, a lordo dei trasferimenti
all’AGEA, ammontanti a lire 479.393 milioni.

Come accennato, tale differenza é stata determinata dall’applicazione
a decorrere dall’esercizio finanziario 2000 della norma contenuta nell’art.7,
comma 2, del decreto legislativo n.165/1999 di cui si & gia pariato.

Va inoltre rilevato che lincremento delle entrate previste, pari a lire
107.868 milioni, e stato coperto in parte mediante prelevamento
dell'importo di lire 85.997 milioni dall’avanzo di amministrazione formatosi
durante i precedenti esercizi, iscritto in conto residui, al capitolo 311 delle
spese.

Nei prospetti che seguono sono riportati i risultati della gestione

finanziaria dell’/AIMA relativamente all’esercizio 2000, fino al 15 ottobre dello
stesso anno.

A) Gestione di competenza esercizio 2000 fino al 15/10 (in milioni di lire)

Previsioni iniziali  Variazioni Trasferimenti Previsioni finali  Accertamenti

ordinarie all’AGEA impegni
Entrate 371.525 + 107.868 - 479.393 495.695
Spese  371.525 + 107.868 - 224.228 225.165 254.271
Avanzo finanziario +241.424

B) Gestione dei residui(in milioni di lire)

1) Residui attivi=" residui esistenti al 31.12,1999 4.870
somme riscosse nel 2000, fino al 15.10 __876

3.994

Somme rimaste da riscuotere in conto competenza 2000 919

Totale al 15.10.2000 4.913



Senato della Repubblica

-36-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2) Residui passivi
Esistenza al 31.12.99
a) effettivi
b) avanzo amm.ne
(Esercizi pregressi)
TOTAU

519.709

279.805
799.514

Trasferiti all’AGEA
217.276

171.289
388.565

Prelevamento dall’avanzo di amm.ne degli esercizi pregressi

Pagamenti effettuati fino al 15.10.2000

Minori impegni

Somme rimaste da pagare al 16.10.2000 in conto competenza

Residui passivi al 15.10.2000
Avanzo amm.ne esercizi pregressi (108.516-85.997)

Residui passivi propri al 15.10.2000

C) Gestione di cassa fino al 15.10.2000 (in milioni di lire)

Entrate riscosse (in conto competenze e residui)
Spese pagate (in conto competenza e residui)
Disavanzo di cassa

Rimasti a carico dell’AIMA .

302.433

100.766
22.519
78.247

L. 495.652

L. 564.061

L. 68.409

D) Andamento dei fondi depositati sul c/c n.20081 acceso presso la
Tesoreria dello Stato intestato all’/AIMA

Saldo esistente al 1.1.1999

Riscossioni effettuate nel corso dell'anno 1999
Pagamenti effettuati nel corso dello stesso anno

Fondo esistente al 31.12.99

Riscossioni effettuate fino al 15.10.2000
Pagamenti effettuati nello stesso anno

roooor

Prelevamenti disposti a favore dell’AGEA e della gestione

Finanziaria CE
Disponibilita al 16.12.2000

-r

788.158
1.462.732
1.411.121

839.769

495.652

564.061

612.849
158.511

L’'esistenza di tale disponibilita finanziaria sul c/c 20081, intestato

all’ex AIMA, & stata certificata dal Collegio dei revisori dei conti dell’AGEA

nella relazione al conto consuntivo dell’AIMA per {’esercizio 2000.

E) Avanzo di amministrazione dell’esercizio 2000, fino al 15.10

Per determinare l'avanzo di amministrazione riferito al 15 ottobre 2000, &

stato preso in considerazione, anziché la differenza tra entrate accertate e
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spese impegnate fino a tale data, il fondo esistente presso il ¢/c n.20081
intestato all’AIMA, incrementato del valore dei residui attivi e decurtato del

valore dei residui passivi, secondo il seguente prospetto:

1) Consistenza del fondo al 15.10.2001 (in milioni di lire) L. 158.511

2) Residui attivi L. 4913
3) Residui passivi, escluso I'avanzo di amministrazione
dei pregressi esercizi pari a lire 22.518= L. 78.248

TOTALE L. 85.176

E’ evidente che tale risultato non si riferisce alla sola gestione
finanziaria dell’esercizio 2000, ma abbraccia i risultati di operazioni estranee
all’esercizio, in quanto assume come dato iniziale il fondo esistente presso la

Tesoreria dello Stato al 15 ottobre 2000, proveniente dalle precedenti
gestioni.

3.5 - Gestione dei residui

3.5.1 - Residui attivi

Salvo il caso eccezionale di assegnazione di fondi dispbsta dal
Ministero del Tesoro nella imminenza della chiusura dell’esercizio di
competenza, la voce piu consistente dei residui attivi che si ripete ogni anno
e quella degli interessi bancari maturati su conti correnti accesi presso
['Istituto di credito convenzionato per il pagamento degii aiuti comunitari e
nazionali.

1l passaggio degli interessi bancari al conto dei residui e un fatto
fisiologico, atteso che la banca e in grado di effettuare il versamento al
pertinente conto corrente intestato all’AIMA soltanto dopo la chiusura di
ogni esercizio.

Nel prospetto che segue sono indicati gli importi relativi ai residui

attivi riferiti agli esercizi finanziari che vanno dall’esercizio 1998 all’esercizio
2000, fino al 15 ottobre.
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Giova precisare che gli importi indicati sotto la voce “Residui” della
tabella "ENTRATE” di cui alle pagine precedenti si riferiscono alla gestione
dei residui attivi provenienti dagli esercizi precedenti rispetto a quello di
competenza, mentre nella tabella che segue & indicato, per ciascuna
categoria, l'importo rimasto da riscuotere sia in conto competenza che in

conto residui degli esercizi pregressi.

Residui attivi

{in milioni di lire)
Categorie 1998 1999 2000
I - Vendita di beni e servizi - - -

11 - Trasferimenti 45.000 - 40
III - Redditi 4.886 4.387 4.390
IV - Poste compensative con le spese - - -

V - Somme non attribuibili 482 - 483 483
Totali 50.368 4.870 4913
Entrate accertate 1.260.391 2.505.093 495.695
Percentuale dei residui attivi rispetto alle 3,9% 0,19% 0,99%

entrate accertate

3.5.2 - Residui passivi

Nel prospetto che segue sono riportati i dati dimostrativi
dell'andamento dei residui passivi, quali somme rimaste da pagare al
termine di ognuno degli esercizi considerati, nonche “lavanzo di
amministrazioné" proveniente dalla gestione dei residui e delle competenze

al netto dei prelevamenti operati nel corso dell’anno.
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Residui passivi

(in milioni di lire)

Categorie 1998 1999 2000

1 - Personale in servizio 7.758 7.633 116
II - Personale in quiescenza 6 3 .-
III - Acquisto di beni e servizi 281.682 197.283 22578
IV - Trasferimenti 322.674 311.818 54.147
VI - Poste correttive delle entrate 125 182 182
VIII Somme non attribuibili 1.522 2.790 1.225

Totale residui passivi 613.767 519.909 78.248
Avanzo di am- ministrazione 179.635 279.805 22.518
Importo iscritto in bilancio 793.402 799.514 100.766
ig;sse;:‘npzzg"ate pagate 0 da pagare in| 4 457 737 1.374.563|  254.270
e e e | s | w7

La massa dei residui passivi che viene riportata da un esercizio
all’altro proviene principalmente dalle spese incluse nelle categorie III -
Acquisto di beni e servizi - e IV - Trasferimenti.

1 capitoli della categoria III, dove in passato si € maggiormente
concentrato il fenomeno sono quelli relativi alla spesa per |'acquisto e io
stoccaggio di derivati dalla distillazione di vini, di frutta e di patate, nonché
quelli che contengono la spesa per la gestione degli schedari e per
I'accertamento ed il controllo degli aiuti comunitari e nazionali.

Per quanto attiene a questa ultima categoria di spese va rilevato che
la formazione dei residui trova la sua giustificazione nel fatto che le attivita
di accertamento, di controllo e di verifica in campo, normalmente affidate
mediante convenzioni a soggetti di diritto privato, si protraggono
inevitabilmente agli esercizi successivi rispetto a quello in cui risulta assunto
il relativo impegno.

Un discorso a parte va fatto per i residui risultanti dalla categoria IV -
Tasferimenti; si tratta, in realta, di residui di stanziamento.

La maggior parte delle spese iscritte nella categoria IV sono di natura
pluriennale, in quanto connesse con programmi di interventi comunitari che

abbracciano I'arco di diversi anni. Tale fenomeno si € notevolmente ridotto a
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decorrere dall’esercizio 2000 in seguito alla eliminazione dal bilancio
dell’/AIMA delle spese connesse agli aiuti comunitari di cui si & gia parlato.

Anche le spese “autonome” rispetto agli interventi cdmunitari
possono, in sostanza, rivestire carattere pluriennale essendo destinate a
sovvenire situazioni che si riproducono nel corso di alcuni anni dopo la loro
iscrizione in bilancio.

A cid va aggiunta la circostanza che la procedura prevista per la
liguidazione del singolo intervento, comprensiva della deliberazione del CIPE
e, per le spese connesse agli interventi comunitari, anche dell’autorizzazione
della CE, nonché le complesse attivita di accertamento, di controllo e di
verifica “in loco”, svolte a cura dell’'Organismo di intervento, necessarie per
individuare gli aventi diritto alle provvidenze nazionali e quantificarne
I'importo, comporta tempi assai lunghi, e di norma sempre superiori all’'anno
di iscrizione del relativo stanziamento in bilancio.

Lo dimostra il fatto che, come si evince dal conto consuntivo
dell’'esercizio 1999, quasi tutti gli stanziamenti iscritti per la prima' volta in
bilancio transitano per I'intero importo nel conto dei residui.

Di conseguenza, la gestione di queste spese si riflette
prevalentemente, se non esclusivamente, sulla gestione dei residui,
comportando spesso l'esigenza di interventi modificativi degli stessi, con
effetto compensativo, al fine di un adeguamento alle reali esigenze non
esattamente quantificabili, per ciascun capitolo di spesa, all’atto della loro
prima iscrizione in bilancio.

La Corte dei conti, nei precedenti referti, in merito alla anomala
formazione dei residui passivi, ha formulato le seguenti considerazioni:

“Una diversa impostazione del bilancio di competenza dell’/AIMA che
consenta da un lato di applicare il regime delie spese pluriennali e dail’altro
di escludere dal bilancio stesso le spese “connesse” con gli interventi
comunitari, potrebbe alleggerire tale categoria di spese riducendo
notevolmente il conto dei residui e le ricorrenti economie che concorrono a

formare I'avanzo di gestione”.
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Tale obiettivo & stato raggiunto grazie alla norma di cui all’art.7,
comma 2, del decreto legislativo n.165/1999, che, come gia segnalato, ha
dellAGEA

assegnazioni........destinate ad essere erogate a terzi a titolo di aiuti o per

disposto che non fanno parte delie entrate “le

spese connesse alla gestione degli ammassi pubblici”.

3.6 - Gestione del bilancio di cassa

Il bitancio di cassa, come quello di competenza, era previsto dall‘art.
13, comma 2°, dello statuto - regolamento approvato con il D.P.R. 14
febbraio 1985, n. 30.

Dal prospetto che segue emerge chiaramente che la consistenza del
fondo-cassa esistente allinizio ed al termine degli esercizi finanziari che
vanno dal 1998 al 1999 & stata notevolmente superiore alla massa dei

residui passivi, ossia alle somme rimaste da pagare.

Gestione di cassa

(in milioni di lire)

Esercizi | Consistenza al 1° | Riscossioni Pagamenti Consistenza Residui Cassa - Residui
gennaio al 31.12 passivi al passivi
31.12
1998 720.568| 1.530.03111.462.440 788.158 613.767 174.391
1999 788.158 | 1.462.732|1.411.120 839.770 519.909 319.861
2000 839.770 495.652 { 1.176.909 (A) 158.513 78.248 80.265

(A) di cui lire 564.061 per pagamenti a favore di creditori e lire 612.848 accreditate all'AGEA

3.7 - Conto del patrimonio

L'AIMA, a partire dall’esercizio finanziario del 1997 ha predisposto,

unitamente al conto consuntivo finanziario da allegare al rendiconto
generale dello Stato, il conto del patrimonio.

Dalle norme contenute nel titolo IV - Gestione finanziaria - dello
statuto -regolamento, approvato con il D.P.R. 14 febbraio 1985, n. 30, non

e dato ricavare tale obbligo per I'AIMA,
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Tuttavia, in considerazione della natura pubblicistica della stessa,
I'obbligo della compilazione dello stato patrimoniale discende direttamente
dalle norme di contabilita generale dello Stato ed indirettamente dai principi
fondamentali ai quali debbono attenersi tutti gli enti pubblici in materia di
gestione del patrimonio acquistato con le risorse finanziarie provenienti dalla
contribuzione obbligatoria dei cittadini.

Nel prospetto che segue sono indicati in sintesi i dati del conto
patrimoniale relativo alla situazione esistente al 15 ottobre 2000.

Stato patrimoniale

(in milioni di lire)

ELEMENTI 15-10-2000
ATTIVITA | PASSIVITA
CASSA 158.511
RESIDUI ATTIVI 4.913
AZIONI 56
BENI MOBILI 5.222
BIBLIOTECA 29
MEZZI TRASPORTO 45
MATERIALE SCIENTIFICO 5
MERCI IN MAGAZZINO (ALCOOL) | 326.737
RESIDUI PASSIVI 78.248
TOTALI| 495.518
PATRIMONIO NETTO 417.270
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4 - RECUPERO CREDITI

4,1. L'accollo a carico dello Stato nazionale delle conseguenze finanziarie
derivanti dalle rettifiche negative dei conti del bilancio comunitario
determina 'obbligo per l'organismo pagatore (I'AIMA per I'Italia) di attivare,
nell'interesse dello Stato membro e della U.E., le procedure di recupero delle
somme indebitamente corrisposte a titolo di aiuto ai singoli beneficiari.

Il problema del recupero si pohe per tutti i pagamenti effettuati a
favore di coloro che, secondo i regolamenti comunitari e le norme nazionali,
non ne avevano diritto.

Le spese relative a pagamenti non dovuti non sono riconosciute da
parte della Commissione europea. Tali spese, non venendo assunte a suo
carico restano addebitate in via definitiva a carico del bilancio dallo Stato
che le ha anticipate. Conseguentemente il loro recupero va operato
nell'interesse di quest'ultimo.

Data la complessita delle procedure e l'elevata spesa per attivarle,
puo di frequente accadere che i costi per il recupero superino le somme
riscosse.

A tale proposito, per quanto riguarda la situazione italiana, giova far
presente che nella maggior parte dei casi si tratta di crediti individuali di
modesta entita, atteso che il settore agricolo nazionale & caratterizzato,
come € noto, da un numero assai elevato di piccoli agricoltori potenziali
destinatari degli aiuti comunitari e nazionali.

Cio riduce notevolmente lo scarto tra il valore del credito e le spese
che occorre sostenere per recuperario. .

Quando invece si tratta di spese il cui onere e rimasto definitivamente
a carico del bilancio comunitario, il recupero va operato nell'interesse della
Comunita.

In entrambi i casi I'organismo pagatore € tenuto a porre in essere
tutti gli strumenti amministrativi e giudiziari necessari per tornare in

possesso delle somme dallo stesso indebitamente erogate.
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Nel caso in cui la Commissione europea attribuiséa il mancato
recupero dei propri crediti all’inerzia dell'organismo pagatore o ad altre
cause di inefficienza imputabili allo stesso, il relativo importo € posto a
carico dello Stato nazionale.

Giova far presente che fra i requisiti previsti dal regolamento CE n.
1663/95 ai fini del riconoscimento della qualifica di "Organismo pagatore” e
compresa la garanzia che il medesimo sia in grado di recuperare i crediti del
FEOGA - Sezione garanzia. Al punto 11 dell’allegato allo stesso regolamento
e stabilito, in particolare, che l'organismo deve fra l'altro “istituire un
sistema per individuare tutti gli importi dovuti al FEOGA e per registrare in
un registro dei debitori tutti i debiti (crediti per la UE) prima che vengano
riscossi”.

E’ evidente che ai fini della decisione della Commissione europea in
ordine alle spese da accollare allo Stato nazionale assumono notevole
importanza, nel caso della gestione dei crediti, le modalita di tenuta delle
scritture interne all’'organismo stesso.

La regolare tenuta delle scritture e la informatizzazione delle stesse
facilita I'applicazione dell’istituto civilistico della compensazione, atteso che
molti attuali debitori potranno in futuro divenire creditori del FEOGA-

garanzia o dell’'Organismo pagatore per quanto attiene agli aiuti nazionali.

4.2 In applicazione di tale disciplina, I'Aima, quale Organismo pagatore
dei fondi Feoga, a partire dal terzo trimestre dell’anno 1995 ha istituito il
registro dei debitori contenente i dati dei soggetti tenuti a restituire,
totalmente o parzialmente, gli aiuti nazionali o comunitari indebitamente ed
erroneamente percepiti. Prima di tale periodo gli stessi crediti venivano
registrati dall’AIMA secondo metodi e criteri diversi da quelli
successivamente previsti dal citato regolamento CE n.1663/1995.

I servizi della Commissione della U.E., la Corte dei conti europea e la
societa di certificazione dei conti FEOGA hanno segnalato, in varie
circostanze, lincompletezza delle scritture tenute dall’/AIMA prima

dell’applicazione del citato regolamento comunitario, raccomandando di
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avviare al pil presto le necessarie attivita di ricognizione dei crediti sorti
prima del citato periodo e di verificare la completezza delle registrazioni dei
crediti effettuate successivamente.

A tal fine, il Commissario liquidatore, sulla base di una dettagliata
relazione dei responsabili delle competenti Unita Operative e di una proposta
elaborata dalla Societa di certificazione Reconta Ernst & Young, ha affidato
alla medesima l'incarico di effettuare la ricognizione e la registrazione dei
crediti in parola.

I lavori affidati alla Societa di revisione sono stati divisi nelle seguenti
fasi:

a) analisi delle posizioni creditorie risalenti al periodo anteriore al terzo

trimestre del 1995;

b) analisi delle posizioni sorte successivamente, nonché verifica delle
irregolarita relative anche al periodo preceder—wte.

Il compenso per la prima fase e stato stabilito dal Commissario
liguidatore in lire 386,4 milioni, riducendo il prezzo richiesto dalla societa,
ammontante a lire 455 milioni.

Il compenso per la seconda fase e stato stabilito dalla stessa Autorita
in lire 383,5 milioni a fronte del prezzo richiesto di lire 425 milioni.

La prima fase si € conclusa al 16 febbraio 2000, con la presentazione
da parte della Societa di cui sopra di un‘apposita relazione illustrativa dei
lavari eseguiti, del numero delle posizioni esaminate e dellammontare del
valore nominale dei crediti accertati.

La seconda fase si € conclusa il 22 febbraio 2001, con riferimento ai
crediti maturati al 15 ottobre 2000, data di chiusura del bilancio dell’Aima in
liquidazione.

Anche per la seconda fase la Societa di revisione ha presentato una
relazione illustrativa delle operazioni compiute, precisando il numero delle
posizioni verificate ed il valore nominale dei crediti accertati.

Dai prospetti allegati alle citate relazioni emergono i seguenti dati:
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a) crediti sorti prima del terzo trimestre 1995 - posizioni esaminate
n.1.380%; importo crediti L.990,619 miliardi, di cui lire 47,866 miliardi
per crediti nazionali;

b) crediti sorti successivamente a tale periodo o anteriormente ma non
compresi nella precedente verifica: posizioni esaminate h.4.4585;
importo dei crediti L. 1.572,652 miliardi.

In questa relazione non € stato indicato I'importo di eventuali crediti verso fo
Stato che, per alcune posizioni, sono connessi con quelli comunitari e
desumibili dallo stesso supporto cartaceo.

Dalla relazione della stessa Societa concernente la certificazione delle
contabilita Feoga dell’esercizio chiuso il 15 ottobre 2000 risulta che i crediti
della U.E. ammontavano a quella data a lire 1.906,035 miliardi, esclusi i
crediti provenienti dall’erogazione degli aiuti nazionali e quelli relativi ai

prelievi per le quote latte, ammontanti a circa 1.800 miliardi.

4.3 Nei precedenti referti questa Corte ha evidenziato le cause del costante
incremento dei crediti comunitari e nazionali e le notevoli difficolta, sia
d‘ordine pratico che giuridico, che ne impediscono il recupero e la puntuale
gestione.

Per tali ragioni & assai difficile pervenire ad una valutazione obiettiva
del valore nominale complessivo dei crediti esistenti ad una determinata
data ed e assai arduo avanzare previsioni attendibili sui tempi di
smaltimento e sul valore di realizzo delle singole posizioni creditorie.

L'AGEA, che ha preso in carico la massa creditoria esistente al 16
ottobre 2000, ha di recente potenziato, come sara meglio precisato nel
referto sulla sua gestione finanziaria, |'Ufficio legale ed ha assunto
significative iniziative, sia sotto I'aspetto organizzativo che funzionale, intese
ad accelerare i procedimenti di recupero dei crediti, comunitari e nazionali,

ed a completare il processo di informatizzazione delle operazioni attinenti

4 Non ha alcuna rilevanza determinare il valore medio dei crediti, essendo rappresentati da un elevato
numero di crediti di modesta entita ed un limitato numero di crediti di importi assai rilevanti maturati
nel settore delle Assuntorie.

5 Vedi nota n°4.
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alla materia, avvalendosi anche degli elaborati informatici predisposti in

materia dalla citata Societa di revisione.®

5 Di recente - mese di febbraio 2002 - la Commissione Europea - Direzione Generale Agricoltura - in
meirto alla liquidazione dei conti FEAOG - Sezione garanzia — raccomanda all’AGEA maggiore attenzione
alla registrazione e gestione dei crediti ed una pil incisiva azione di recupero mediante !‘utilizzo degli
strumenti giuridici consentiti dall’ordinamento nazionale.
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PARTE II
ATTIVITA’ ISTITUZIONALI

1- CONSIDERAZIONI GENERALI

L’AIMA era tenuta a svolgere attivita di accertamento, di controllo e di
verifica a campione presso le singole aziende e ad esaminare tutte le
domande di aiuto, ponendole a confronto con i dati in suo possesso, al fine
di individuare gli aventi diritto all’aiuto stesso, di determinare l'importo di
quest’ultimo e di disporne poi il pagamento.

Per le diverse campagne di produzione nell'arco di un anno, le
domande di aiuto, per ognuna delle quali ’AIMA era obbligata a compiere le
attivita istruttorie e di gestione di cui sopra, ammontavano a circa 3 milioni.

Oltre alle domande di aiuto, pervenivano all’AIMA, annualmente, un
elevato numero di denunce di variazione nella consistenza e nella titolarita
delle aziende, nonche le dichiarazioni di conferma e di mutamento di
particolari coltivazioni. Complessivamente, considerando anche i ricorsi,
I’AIMA doveva evadere annualmente oltre 3 milioni di pratiche.

L'AIMA ha inoltre provveduto allo stoccaggio di prodotti agro-
alimentari (frumento, olio, caseari, carni, aicool), sia per quelli appartenenti

alla Comunita sia per quelli acquistati in seguito ad interventi nazionali.

L'impossibilita, evidenziatasi fin dagli anni Ottanta, per I'Azienda di far
fronte ai numerosi compiti derivanti dalla concreta applicazione delle norme
comunitarie e nazionali ha reso necessario il coinvolgimento di soggetti
esterni, pubblici e privati.

A seconda della tipologia degli aiuti e della specificita dei compiti da
svolgere, i soggetti privati che hanno operato per conto dell’/AIMA in via
permanente sono state le Associazioni di categoria, le Unioni delle

Associazioni, le Organizzazioni Professionali, le cooperative dei produttori,
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nonché i consorzi di societd di capitali o singole societa specializzate nel
campo dell'informatica ed in quelio dei controlli in agricoltura.

Lo strumento giuridico utilizzato dall’AIMA per disciplinare i rapporti
con i suindicati soggetti privati & stato I'accordo di massima, denominato
convenzione-quadro o di programma, valido di norma per alcuni anni,
seguito da particolari contratti, denominati atti esecutivi, destinati
all’esecuzione di specifiche attivita rientranti nella convenzione-quadro. Tali
contratti indicavano le prestazioni che I'assuntore del servizio era tenuto ad
eseguire e l'entita dei corrispettivi posti a carico dellAIMA. Di norma la
durata di questi accordi, legati a singole campagne di produzione, era
limitata a periodi inferiori ad un anno.

4. - Doc. XV, n. 61
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2 - SOGGETTI DI DIRITTO PRIVATO AFFIDATARI DEI SERVIZI
DELL'AIMA

2.1 - Unioni ed associazioni olivicole

Ai fini della erogazione degli aiuti finanziari a favore dei produttori
dell’'olio di oliva ed in particolare per listruttoria delle denunce di
coltivazione e delle domande di aiuto presentate dai produttori associati,
nonché per la determinazione e la corresponsione dei relativi importi,
[’AIMA, in conformita a quanto stabilito in merito dai regolamenti comunitari,
si & avvalsa, mediante apposite convenzioni, dell'opera deile Unioni di
Associazioni di categoria e di singole Associazioni non aderenti ad alcuna
Unione.

L'’AIMA ha affidato alle Unioni di Associazioni ed alle Associazioni
stesse, a titolo di comodato, gli impianti informatici, muniti dei software
contenenti, fra l'altro, gli archivi computerizzati degli olivicoltori, dei frantoi,
delle Unioni e delle Associazioni di categoria, nonche delle rese indicative
riferite a ciascuna campagna ed a distinte zone di produzione.

Le Unioni, utilizzando le strutture delle Associazioni aderenti, hanno
fornito, fra l'altro, al Sistema Informativo Integrato con il C.E.D. dell’/AIMA i
dati informatizzati delle denunce e delle domande di aiuto presentate dai
propri associati. _

L'AIMA, sulla base dei dati e dei documenti ricevuti dalie Unioni e
dalle Associazioni non aderenti all’lUnione, ha emesso a favore delle
medesime ordinativi diretti tratti sulla competente Sezione di Tesoreria
Provinciale dello Stato, imputando la relativa spesa al conto corrente

infruttifero acceso presso la Tesoreria Centrale, intestato all’AIMA stessa.

2.2 - Unioni ed associazioni ortofrutticole (settore ortofrutticolo e degli
agrumi)

Ai fini della erogazione degli aiuti finanziari previsti da norme nazionali

e comunitarie a favore della trasformazione dei prodotti ortofrutticoli e degli
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agrumi, I’AIMA, mediante la stipulazione di apposite convenzioni, riferite alle
singole campagne di produzione, ha conferito alle associazioni delle imprese
di trasformazione od alle loro cooperative l'incarico di verificare presso le
industrie di trasformazione, anche mediante |'utilizzo di prontuari approvati
con decreti ministeriali, la rispondenza tra prodotto industriale finito e
prodotto fresco, nonche di controllare i prezzi di mercato dei prodotti finiti e
di certificarne la quantita.

Alle Unioni delle Associazioni di categoria I'AIMA, sempre mediante la
stipula di apposite convenzioni, ha conferito il potere di accertare che le
imprese di trasformazione corrispondevano ai produttori agricoli il prezzo
minimo stabilito dalle Autorita di settore del prodotto fresco destinato alla
trasformazione, di accertare che le stesse imprese corrispondessero ai
produttori conferenti la differenza tra il prezzo minimo e la compensazione
finanziaria (c.d. prodotto netto industriale), cosi come dispongono i
regolamenti comunitari e di rilasciare alle imprese di trasformazione, ai fini
di ottenere l‘aiuto, un’attestazione comprovante 'avvenuto pagamento sia
del prezzo minimo garantito che della compensazione.

Le Unioni hanno esercitato altresi il controlio sulle attivita svolte dalle

associazioni in materia di aiuti comunitari e nazionali.



Senato della Repubblica -52- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

3 - SOCIETA DI CONTROLLO NEL SETTORE AGRICOLO

3.1 - Agecontrol S.p.a. (settore olio di oliva)

L’Agecontrol S.p.A. & una societa con azionariato pubblico, senza fini
di lucro, prevista dail’art.18, comma 9, della legge 22 dicembre 1984,
n.887, (finanziaria 1985) con il compito precipuo di svolgere, per conto della
Comunita e dell’'Organismo pagatore, i controlli e le verifiche ai fini dell’aiuto
alla produzione, conservazione e commercializzazione dell’olio di oliva.

La societa, ai sensi dell'art.1, comma 1, del D.L. 27 ottobre 1986,
n.701, convertito dalla legge 23 dicembre 1986, n.898, svolge infatti i
controlli e le attivita espressamente previste dai regolamenti CEE/Consiglio
n.2262/84 del 17 luglio 1984 e CEE/ Commissione n.27/85 del 4 gennaio
1985, nel quadro del regime di aiuto alla produzione, al consumo ed alla
commercializzazione dell’olio di oliva.

Le spese di funzionamento della societa sono poste a carico della
Comunita europea e del Ministero delle Politiche agricole e forestali.

Le attivita di controllo e di verifica “in loco” svolte dalla societa, ai fini
della erogazione degli aiuti comunitari, debbono conformarsi anzitutto alle

prescrizioni contenute nei relativi regolamenti.

3.2 - Sitris S.r.l. - “"Societa Italiana controlli e sorveglianza sul piano
internazionale” (Settore dello zucchero)

In attuazione dei regolamenti CEE/Cons n.1785/81 del 30 giugno
1981, CEE/Comm. N.1998/78 del 18 agosto 1978, CEE/Comm n.1443/82
dell'8 giugno 1982 e CEE/Cons. n.1552/89 del 29 giugno 1989, I'AIMA ha
provveduto al pagamento del rimborso della spesa di magazzinaggio delle
giacenze medie mensili di zucchero depositato nei magazzini dei beneficiari,
nonché alla gestione di ogni altro beneficio finanziario previsfo dalla

normativa comunitaria o nazionale a favore degli operatori del settore
saccarifero.
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In base alla normativa comunitaria, le imprese che producono
zucchero sono tenute a versare alla Comunita, nell'ambito del meccanismo
di compensazione finanziaria, un contributo commisurato all’entita del
prodotto finito. A

Le verifiche ed i controlli per l'accertamento sia del diritto . all’aiuto
comunitario a favore dei produttori sia dell’'obbligo al contributo dovuto dagli
stessi alla Comunita rientrano nelle attribuzioni dell’Organismo pagatore.

Per poter seguire I'andamento della produzione e dello smercio dello
zucchero, I'AIMA era tenuta ad effettuare sistematici e continui accertamenti
presso le aziende di produzione e presso i depositi dei commercianti
all'ingrosso.

A tale scopo, non potendo disporre di adeguate strutture

organizzative, I'AIMA, per molti anni, si € avvaisa dei servizi offerti dalla
societa a r.l. S.I.T.R.1.S..

3.3 - Servizi agrilogistici S.r.l. (Settore del tabacco)

L’AIMA, in attuazione delle norme comunitarie e nazionali, era tenuta,
fra l'altro, a provvedere alla erogazione delle provvidenze finanziarie a
favore dei produttori del tabacco-greggio allo stato sciolto.

Per individuare gli aventi diritto ai c.d. “premi comunitari” e per
quantificarne I'importo, I'AIMA doveva provvedere, per ciascuna campagna
di produzione, ad effettuare accertamenti e verifiche della quantita e qualita
del tabacco prodotto nonché dei movimenti del prodotto stesso dai depositi
dei singoli produttori fino ai magazzini di trasformazione e stoccaggio.

L'AIMA, per esercitare direttamente tale attivita di controllo,
disponeva di un numero esiguo di personale dislocato presso le zone di
produzione.

Tale personale risultava del tutto insufficiente per assicurare il
normale svolgimento delle minuziose verifiche che i regolamenti comunitari

impongono di effettuare ai fini della liquidazione del relativo premio.
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Di conseguenza, per ogni campagna di produzione, I'AIMA ha
conferito, mediante stipula di apposita convenzione, ad una societa di diritto
privato l'incarico di svolgere tutti i controlli e le verifiche “in loco” che era
tenuta ad effettuare in base alla normativa comunitaria.

Da alcuni anni tali incombenze sono state svolte dalla societa "S.G.S.
- Servizi Agri-logistici s.r.l.".

Il pagamento del compenso era effettuato con cadenza mensile,
previa presentazione da parte della societa di apposita fatturazione

corredata dai resoconti giornalieri compilati dai singoli verificatori durante il
mese di riferimento.
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4 - CONSORZI E SOCIETA INFORMATICHE

4.1 - Consorzio per i controlli integrati in agricoltura (C.C.1.A) - (Settori dei
seminativi, del tabacco, della zootecnia, delle assuntorie e lattiero-
caseario)

In data 26 maggio 1992, I’AIMA stipuld con il Consorzio per i controlli
integrati (C.C.I.A.) composto dalle Societa Italeco S.p.a., Agriconsulting
S.p.A., Aquater S.p.A., Fisia S.p.A. ed Alenia S.p.A. una convenzione-
quadro (o di programma) con la quale il consorzio stesso, dietro compenso
da stabilire nei singoli atti esecutivi, si era impegnato a realizzare,
nell'ambito del sistema integrato di gestione e di controllo delle misure di
sostegno dei produttori agricoli nei settori dei seminativi, tabacco e nella
zootecnia, la base ortofotografica del territorio agricolo nazionale.

L'attivita del consorzio, di natura prevalentemente ingegneristico-
agronomica, si svolgeva utilizzando le possibili sinergie in stretto
collegamento con i Consorzi e le societd informatiche e con le organizzazioni
professionali agricole operanti negli stessi settori per conto dell’AIMA.
1’Azienda, con la convenzione in parola, aveva inteso garantirsi la
collaborazione tecnica di un soggetto privato, per acquisire e controllare i
dati indispensabili per determinare |'entita degli aiuti nazionali e comunitari
da corrispondere a ciascun avente diritto.

In particolare, l'affidatario del servizio si era impegnato, in linea
generale, a svolgere attivita di rilevamento mediante tecniche di
telerilevamento (aeree e satellitari) delle superfici occupate da colture
erbacee od arboree, onde consentire la misurazione dei singoli
appezzamenti di terreni variamente coltivati, riferibili alle relative particelle
catastali con la stessa precisione dei metodi agrimensori, nonche la
determinazione del numero degli alberi contenuti in ciascun appezzamento o
particella.

Al Consorzio era stato inoltre affidato il compito di assistere I'AIMA
nelle attivita di raccordo con le Regioni, nell’assolvimento dei compiti di

supervisione e di coordinamento dei controlili effettuati dagli uffici regionali,
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nonché di provvedere ad eseguire controlli in azienda sia direttamente che
in collaborazione con gli uffici regionali e di memorizzazione ed archiviazione
dei relativi dati.

Per dare attuazione alle direttive comunitarie in materia di quote
latte, ed in particolare per verificare |'attendibilita dei dati di riferimento in
base ai quali erano state assegnate ai produttori, le stesse parti avevano
stipulato nel 1994 un apposito contratto (od atto esecutivo) in base al quale
era stato conferito al Consorzio CIA l'incarico di estendere i controlli a tutti
gli assegnatari di quote.

4.2 - La convenzione con il Consorzio CIA, in forza della quale erano stati
stipulati, nel corso di vari anni, i contratti, & scaduta nel mese di maggio del
1995,

Nonostante l'assenza di un valido accordo di massima, si e
proseguito, come & stato dettagliatamente riferito con le precedenti
relazioni, mediante atti di affidamento validi per singole campagne di
produzione.

Con la deliberazione n. 483, in data 5 maggio 1998, in conformita ai
pareri di congruita resi in merito dal Comitato di Alta Sorveglianza, di cui si
& parlato nei precedenti referti, sono stati ratificati i rapporti contrattuali con
il C.C.I.A. instaurati mediante lettere di affidamento emesse nel periodo che
va dal 20 novembre 1995 al 16 dicembre 1997 e sono state altresi
approvate le proposte formulate dal Comitato stesso in ordine all’entita dei
compensi spettanti al Consorzio per le prestazioni rese in seguito alle varie
lettere di affidamento dei lavori.

Nell'intento di avviare la procedura concorsuale per la scelta del
soggetto cui affidare la gestione dei servizi svolti dal CCIA, dal CSIA e dalla
FINSIEL, il Commissario del Governo, con la delibera n. 481 del 28 aprile
1998, conferi lincarico ai componenti esterni del Comitato di Alta
Sorveglianza di predisporre gli schemi del bando di gara e del relativo
capitolato, tenendo conto delle linee guida impartite in materia informatica

da parte dell’lA.I.P.A.. Tale iniziativa non ha avuto seguito a causa della
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sopraggiunta disciplina contenuta nel decreto legislativo 30 aprile 1998,
n.173, che ha, fra l'altro, trasferito al S.I.A.N. (Sistema Informativo Agricolo
Nazionale), facente capo al Ministero per le politiche agricole, parte dei
compiti svolti nel settore per conto dell’AIMA dai menzionati Consorzi e dalla
Finsiel.

4.3 - Finsiel e Consorzio per lo schedario viticolo (Aggiornamento e gestione
degli schedari oleicolo e viticolo)

Lo schedario oleicolo fu costituito in attuazione del regolamento CEE
n. 154 del 24 gennaio 1985, mentre quello viticolo venne costituito in
attuazione del regolamento CEE n. 2392/86 del 24 luglio 1986.

La realizzazione di entrambi gli schedari venne affidata, mediante
apposite convenzioni, rispettivamente al “"Consorzio per lo schedario oleicolo
Italiano” ed al “Consorzio per lo schedario viticolo Italiano” che li hanno
gestiti fino agli anni Novanta.

Fino alla soppressione dell’AIMA la gestione é stata svolta dal relativo

Consorzio per lo schedario viticolo e, per io schedario oleicolo, dalla 'FINSIEL
s.p.a..

Il metodo di aggiornamento degli schedari oleicolo e viticolo, basato
prevalentemente su riprese aeree e sulle coordinate satellitari, integrate da
visite “in loco”, era analogo a quello applicato dal Consorzio C.I.A. per la
rilevazione e I'aggiornamento della consistenza fisica delle aziende agricole e
della estensione delle specifiche colture. Poiché l'oggetto di rilevazione
(territorio nazionale) era unico per entrambi i concessionari ed in
considerazione della stretta contiguita delle coltivazioni arboree ed erbacee
esistenti sui vari fondi agricoli, sussisteva il rischio che una parte dei lavori
affidati in concessione, anche se svolti in tempi diversi, fosse comune ai due
concessionari con la conseguente duplicazione dei costi. Rischio varie volte
segnalato da questa Corte.
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4.4- Consorzio per il sistema informativo dell’Aima (C.S.1.A.)

In data 2 giugno 1992, fu stata stipulata fra I'AIMA ed il CSIA,
Consorzio composto dalle societa Agrisiel S.p.A., Auselda Aed Group S.p.A.
e Sofiter S.p.A., una convenzione quadro (o di programma), di durata
triennale, avente per oggetto la realizzazione di prodotti (prevalentemente
informatici) e I‘'erogazione di servizi relativi alle seguenti aree:

a) gestione di interventi concernenti I'applicazione di regolamenti comunitari
e nazionali in materia di aiuti;

b) funzionamento ed esercizio del Sistema informativo del’AIMA;

c) studi finalizzati allo sviluppo ed al completamento del sistema stesso;

d) sviluppo, istallazione ed avvio dell’utilizzo di nuovi prodotti;

e) formazione ed aggiornamento del personale dell’AIMA e degli utenti del
sistema.

La convenzione, di durata triennale, rinnovabile su richiesta del
concedente, impegnava le parti su un programma di massima, rinviando,
per la sua concreta attuazione, a specifici piani esecutivi (o atti esecutivi),
stipulati fra le stesse parti, contenenti, fra |'altro, l'indicazione dettagliata
delle prestazioni poste a carico del concessionario, i tempi e le modalita di
esecuzione delle medesime, nonche i corrispettivi unitari o a corpo posti a
carico del concedente.

Come ¢ stato gia precisato nel precedente referto, ia convenzione non
e stata mai rinnovata. Il C.S.I.A. ha comungue proseguito la sua attivita

mediante atti di affidamento (o contratti) relativi ad oggetti ed a periodi ben
definiti.
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5 - SERVIZI RESI ALL'AIMA DA PARTE DI AMMINISTRAZIONI
STATALI E DA PARTE DI ENTI PUBBLICI

a) Guardia di Finanza e Corpo Forestale

La Guardia di Finanza e il Corpo Forestale, su richiesta dell’Organismo
pagatore, effettuano ispezioni e sopralluoghi oltre a quelli rientranti nei loro
compiti istituzionali. L'Organismo, per tali servizi, rimborsa la spesa richiesta
di volta in volta dai rispettivi comandi. Le Guardie forestali sono chiamate
prevalentemente ad effettuare sopralluoghi presso i depositi degli assuntori
dei prodotti all'ammasso e ad assistere il personale incaricato di effettuare
verifiche presso i fondi coltivati, presso le zone di rimboschimento e nelle

stalle degli allevatori di bestiame.
b) Istituto del Commercio con |'estero

Controlli sulla qualita dei prodotti ortofrutticoli freschi

L'ICE, in forza dei decreti del Ministero dell’Agricoltura e foreste (ora
per le politiche agricole) del 2 giugno 1992 n.339, 9 febbraio 1993, n.72 e
17 luglio 1995 n.593, esercita il controllo, secondo quanto dispongono i
regolamenti della Comunita in materia, sulla qualita degli ortofrutticoli
freschi commercializzati nel territorio della Comunita stessa e su quelli
destinati ai Paesi extracomunitari o provenienti dai medesimi.

Mentre le modalita dei controlli e la loro pianificazione, sia temporale
che territoriale, sono stabilite con provvedimenti ministeriali, sentita
un‘apposita commissione, i criteri per la quantificazione dei compensi da
corrispondere all'ICE per le sue prestazioni, le modalita di verifica delle
medesime e le formalita delle singole operazioni da effettuare “in campo”

rientravano nelle attribuzioni dell’AIMA, sul cui bilancio e gravata la relativa
spesa.
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c) Regioni e Province autonome

Con la direttiva del Consiglio n.92/102/CEE del 27 novembre 1992, &
stata disposta la identificazione e la registrazione degli animali nell’ambito
dei Paesi della Comunita. |

Il Ministero delle Risorse agricole, alimentari e forestali, con la
circolare n.19, in data 3 dicembre 1993, ha impartito le istruzioni in ordine
alle modalita da sequire per la corresponsione, a cura dell’AIMA, del premio
speciale per i bovini maschi e per le vacche nutrici.

L'’AIMA, mediante convenzioni, si & avvalsa delle amministrazioni
regionali e delle province autonome per la raccolta dei dati necessari alla

liquidazione dei premi destinati alla zootecnia.
d) Istituto Nazionale per le conserve alimentari - INCA

L'INCA, in applicazione dell’art. 1 del regolamento approvato con il
D.P.R. 18 febbraio 1993, n. 135, svolge oltre alla vigilanza sulla produzione
e sulla qualita di conserve alimentari, gli incarichi ad esso conferiti dalle
pubbliche amministrazioni.

L’AIMA si € avvalsa, mediante apposite convenzioni, dell’opera di tale
Istituto in materia di erogazione degli aiuti comunitari e nazionali a favore

degli operatori dello specifico settore. Dell’'opera dell’Istituto si avvale anche
la Comunita Europea.
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6 - DATI GLOBALI DEGLI INTERVENTI NEL SETTORE AGRICOLO

Nelle tabelle che seguono sono indicati i dati, forniti dall’/AGEA, relativi
agli aiuti erogati dal’AIMA durante il periodo considerato dal presente
referto il cui onere & imputato in parte al bilancio della U.E. ed in parte al
bilancio dello Stato italiano.

In particolare, nella tabella n. 1 sono indicati gli aiuti comunitari
distinti per comparto di intervento nel settore agricolo, aggregati a seconda
che si tratti di aiuti ancorati alla produzione, e quindi concessi direttamente
all’agricoltore, o di aiuti indiretti consistenti cioé nel sostegno alla
commercializzazione dei prodotti agricoli; aiuti anticipati da parte dell’/AIMA"~
utilizzando i fondi esistenti sul conto corrente speciale acceso presso la
Tesoreria dello Stato, alimentato sia dalle rimesse disposte dalla UE che dal
Ministero del Tesoro.

Nella tabella n.2 sono riportati i dati relativi agli aiuti nazionali,
integrativi —di quelli comunitari, sia di quelli “autorizzati” dalla UE sia di quelli
cofinanziati dalla stessa. L'onere € gestito con il sistema del bilancio di cassa
ed & coperto con i fondi esistenti presso il citato conto corrente speciale.
Nella tabella n.3 sono riepilogati i dati complessivi degli aiuti comunitari e di
quelli nazionali.

Nella tabella n.4 sono riportati i dati della spesa disaggregata relativa agli
interventi di commercializzazione (ammasso pubblico), peraltro gia
contenuti, in sintesi, nella tabella n.1.

Nella tabella n.5 sono indicati i dati relativi agli aiuti conseguenti
all’applicazione della nuova politica agricola comunitaria (PAC) gia contenuti
nelle tabelle precedenti.

Occorre precisare che per rendere omogenei e quindi confrontabili le entita
numeriche relative agli anni in riferimento con quelle degli anni precedenti, i

dati contenuti nelle tabelle si riferiscono ai pagamenti effettuati durante
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ciascun anno solare, senza tener conto del diverso periodo dell’esercizio

finanziario U.E.
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A) Fondi posti a carico della UE

a)lnterventi diretti

Cereali
Olio di oliva
Semi oleosi
Sementi, foraggi, piante proteiche
Cotone - Bachi da seta
Ortofrutticoli
Vitivinicoli
Lattiero-caseari
Carni
Tabacchi
Pesca
Zucchero
Set-aside
Misure di accompagnamento
Aiuti indigenti est europeo
Settore agrimonetario
Miele
Sviluppo rurale
Totale Interventi diretti
b) Interventi di commercializzazione
(fondi anticipati dall’'AIMA)
Cereali
Olio di oliva
Alcole
Prodotti distillazione vini da tavola
Tabacco
Burro
Parmigiano reggiano
Carne
Premi assicurativi

Totale Interventi di commercializzazione
spese per contributi risorse proprie comunitarie
Zucchero

Totale interventi U.E.

® Dati forniti dall’AGEA

TAB 1

GESTIONE FINANZIARIA
Spesa complessiva per settori merceologici®

1998

2.776.713
1.424.939
759.221
127.143
251
565.902
392.603
198.695
656.125
707.187

0

94.574
133.759
683.494
4.402

8.525.008

16.484
7.506
24.712
50.848
37

561

12.482
70

112.700

195.767

8.833.475

1999

2.119.002
1.148.481
610.694
116.327
541
560.448
420.500
200.582
736.348
406.782

0

89.457
153.438
1.019.912
3.787
246.785
4.576

7.838.060

4.664
11.408
75.952

119.187

217.938

8.175.185

In milioni di lire

2000

3.193.907
1.637.865
832.468
154.974
831
918.062
513.499
203.306
604.457
738.646

0

82.686
156.166
1.239.609
3.714
265.348
3.714
102.049
10.651.301

637
1.181
90.860

595
17.052

29

110.354

230.735

10.992.390
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TAB.2

B)Interventi nazionali integrativi di quelli comunitari: interventi
autorizzati ed aiuti cofinanziati dalla UE

(in milioni di lire)

Esercizi 1998 1999 2000
1-Ristrutturazione produzione lattiera 20 - -
2-Mantenimento vacche nutrici 20.334 18.986 17.706
3-Set-aside 31.982 21.270 19.695
4-Quote latte-riscatto quantitat.di riferimento 73 209 21
5-Somme rese disponibili pignor. presso terzi 1.087 6.265 444
6-Controlli forniture alimentari 730 249 1.102
7-Versamento erario su ritenute titoli spese 53 0
8-Indennita compensativa titolo VIII 2.564 1.970 0
9-Somme erroneamente versate al’AIMA 3 0
10-Misure rivoite potenz.settore ortofrutticolo - 0 892
11-Contributo comunitario reg.CE 723/97 0 0 1.8211
12-Aiuti agroalimentari 0 0 22.218
13-Aiuti prepensionamento 0 0 3.277
14-Aiuti misure agroambientali — 0 0! 650.056
15-Aiuti misure forestazione 0 0]. 117.166
16-Sviluppo rurale-quota nazionale 0 0 86.351
17-Sviluppo rurale-quota regionale 0 0 26.120
Totali interventi autorizzati 56.790 49.005| 946.869

Va segnalato il sensibile incremento della spesa, espressa in termini di

cassa, dell’esercizio 2000. Incremento conseguente al trasferimento dal

bilancio di competenza dell’AIMA al fondo speciale iscritto al ¢/c 20080, di

cui si & gia parlato, della maggior parte degli stessi in precedenza iscritti alla

categoria IV - trasferimenti - del bilancio stesso, in applicazione della

norma di cui all’art.7, comma 2, del decreto legislativo n.165/1999, di cui si

e parlato in precedenza.




Senato della Repubblica -65- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

C) Riepilogo gestione finanziamenti

TAB.3
(in milioni di lire)

Esercizio 1998 1999 | 2000
1) Fondi comunitari-interv.diretti 8.525.008 7.838.060 10.651.301

a) Fondi nazionali:

1. Interv.di commercializz. 112.700 119.187 110.354
2. Interventi autorizzati 56.790 49.005 946.869
3. Contrib.risorse proprie zucc. 195.767 217.938 230.735
4. Schedario vitivinicolo 2.522 0 0
Totale fondi nazionali 367.779 386.130 1.287.958
TOTALI GENERALI 8.892.787 8.224.190 11.939.259

5. - Doc. XV, n. 61
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Tab. 4

Spesa disaggregata relativa agli interventi di commercializzazione (ammasso pubblico)

(in milioni di lire)

CEREALI 1998 1999 2000
Acquisti 7.349 871 123
Stoccaggio 9.120 3.793 493
inventario annuale 15 - 21
Commercializzazione totale 16.484 4.664 637
OLIO DI OLIVA

Acquisti 2.730 8.149 0
Stoccaggio 4.776 1.642 1.181
Inventario annuale 1.616 0
Commercializzazione totale 7.506 11.407 1.181
ALCOLE

Acquisti 84 62.508 78.594
Stoccaggio 24.628 13.445 12.168
Commercializzazione totale 24.712 75.953 90.762
TABACCO

Acquisti 37 -

Stoccaggio 0 595
Commercializzazione totale 37 0 595

PRODOTTI DISTILLAZIONE VINI DA TAVOLA
Acquisti 50.848

0 0
Stoccaggio 0 0
Commercializzazione totale 50.848 0 a
BURRO
Acquisti 12.158 15.726
Stoccaggio ) 530 316 1.326
inventario annuale 30 0 0
Commercializzazione totale 561 19.474 17.052
CARNE
Acquisti Q 0
Stoccaggio 12.453 7.680 29
inventario annuale . 30 1 0
Commercializzazione totale 12.483 7.681 29
PREMI ASSICURATIVI 70 7 0
Totale Interventi di commercializzazione 112,700 119.186 110.256
spese per contributi risorse proprie comunitarie
ZUCCHERO 195.767 217.938 230.735

Totali 308.467 337.124 340.691
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Prospettazione d'insieme della nuova PAC

SEMINATIVI

Cereali

Mais-resa mais

Cereali diversi dalla resa mais
Frumento duro aiuto suppiementare

Semi ofeosi
Colza e ravizzone
Girasole

Soia

Piante proteiche
Piante proteiche-piselli, fave e favette
Semi di lino non tessile

Legumi da granella
Lattiero-caseario
Produzione lattiera:abbandono riduzione

Prom.piante viventi produzione floricoltura
Zootecnia

Premi per bovini

Premi per pecore e capre

Ammasso privato carne suina

Macellazione precoce vitelli

Set-Aside
Ritiro di terre legate all'aiuto per ettaro

TOTALE

1998

873.110
905.244
991.604

2.769.958 2.104.702

84.111
234.675
440.432

759.218

19.508
42
19.550
0

23

0
336.711
285.539
0

33.875
656.125

113.023

Tab. 5
(in milioni di lire)

1999 2000
755.170 1.069.762
649.001 901.990
700.531 1.186.250
3.158.002
65.869 68.754
212.362  398.495
332.448  465.213
610.679 932.462
15.910 28.540
159 23
16.069  28.563
3.579 16.001
51 21
3.317 1.082
322.041  301.885
377.352  290.870
16.570 11.547
20.335 134
736.298 604.436
133.282 137.649

4.317.897 3.607.977 4.878.216
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7 - CONTROLLI SULL’'ATTIVITA’ E SULLE PROCEDURE CONTABILI
DELL'AIMA

1l contrcllo cartolare sulle domande di aiuto presentate dai produttori
agricoli e le visite periodiche presso le singole aziende, oltre che dalle
Regioni, sono svolte da soggetti di diritto privato in regime di convenzione,
mentre le funzioni di repressione delle frodi nel settore dell’agricoltura sono
esercitate da organismi pubblici, quali il Corpo della Guardia di Finanza, con
il Nucleo speciale per la repressione delle frodi comunitarie, ai sensi dell’art.
55 della legge 6 febbraio 1996, n. 52; I'Arma dei Carabinieri, con il Nucleo
repressione frodi alimentari, (art. 8 legge n. 491/1993); |'Ispettorato
centrale repressione frodi del Ministero per le politiche agricole; |'Istituto per
it Commercio con l'estero (ICE), il quale, ai sensi dell’art. 1, comma 2, del"
D.L. 2 luglio 1986, n. 319, convertito nella legge 1° agosto 1986, n. 445,
oltre al controllo sulla qualita delle merci poste in commercio, partécipava’,
tramite un proprio funzionario, ai lavori delle commissioni regionali che
sovraintendono alle operazioni di ritiro e di distruzione dei prodotti
or‘tofruttic_oli ed agrumari; gli Ispettorati provinciali agricoli, nonche, per
quanto riguarda la produzione, l'aiuto al consumo e la commercializzazione
dell’olio di oliva, I'A.G.E. - CONTROL s.p.a., i cui dipendenti ai sensi dell’art.
1 del D.L. 27 ottobre 1986, n. 701, convertito nella legge 23 dicembre 1986,

n.898, rivestono la qualifica di pubblico ufficiale ed esercitano i poteri propri
di detta qualifica.

Il controllo sulla contabilita dell’Azienda, sia per quanto attiene alla
gestione dei fondi nazionali che alla gestione di quelli comunitari, era
effettuato in via permanente dal Collegio dei revisori dei conti.

Per quanto attiene alla gestione dei fondi comunitari, l'art. 5 del
regolamento CEE n. 729/70 e l'art. 3 del regolamento CE n.1663/95,
(Commissione) del 7 luglio 1995 prevedono I'obbligo della certificazione dei
conti da parte di un organismo indipendente.

7 Dal 1° giugno 1997, la composizicne di tali commissioni & di esclusiva competenza regionale.
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Dall’esercizio 1996 lincarico di certificare i conti del ‘Feoga € stato
svolto dalla Societa Reconta Ernst & Young S.p.a.. Incarico affidato per i
primi due esercizi a trattativa privata e per quelli successivi mediante
procedura concorsuale. Il relativo compenso & stato di lire 538 milioni, al
netto da IVA, per I'esercizio 1999 e di lire 484,2 milioni, al netto da IVA, per
I'esercizio 2000.

1 menzionati regolamenti disciplinano inoltre le modalita di
erogazione, contabilizzazione e rendicontazione dei fondi FEOGA - Sezione
garanzia.

In tale ambito normativo sono indicati i criteri da adottare per il
riconoscimento degli organismi nazionali pagatori, le procedure relative alla
attivita di autorizzazione dei pagamenti e le modalita di contabilizzazione,
nonche l'obbligo di istituire presso ogni organismo pagatore un servizio di
controllo interno ed un servizio tecnico.

La disciplina comunitaria prevede, fra l‘altro, che le decisioni di
riconoscimento delle spese autorizzate dall’organismo pagatore siano
subordinate, oltre che alla verifica con cadenza annuale della contabilita
-ordinaria, alla certificazione di conformita delle spese stesse alla nbrmativa
comunitaria. Certiﬁcazic;ne da rilasciarsi “da un servizio 0 da un organismo
indipendente sotto il profilo funzionale dall'organismo pagatore” (art. 3,
comma 1, Reg. CE n. 1663/95).

La certificazione, secondo la citata normativa, “si basa su un esame
delle procedure nonche sull’esame di un campione di operazioni compiute
dall'organismo pagatore”.

La decisione annuale di liquidazione dei conti deve essere adottata in
sede comunitaria entro il 30 aprile dell'anno successivo all'esercizio di
riferimento.

Di conseguenza, per consentire la definizione di tale procedura entro
la menzionata data, sono stati fissati, tanto per gli Stati membri che per i
competenti organi della Comunita, termini assai ristretti entro i quali

debbono essere espletate le rispettive incombenze.
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Le relazioni sui conti degli esercizi 1999 e 2000 risultano presentate,
da parte della societa di revisione, nel termine previsto dal Ccitato
regolamento, ossia entro il 31 gennaio dell’anno successivo a quello di
riferimento. _

Oltre ai controlli effettuati dai suindicati organi facenti capo a diverse
pubbliche amministrazioni e dalla societa di revisione, va evidenziato che
sull’attivita dell’'organismo pagatore, per guanto attiene alla gestione dei
fondi della CE, esercitano il controllo la Commissione e la Corte dei conti
europea. Controllo che, in entrambi i casi, si svolge attraverso {‘esame
cartolare integrato da visite ispettive “in campo”, e presso gli uffici dello
stesso organismo.

Sull’utilizzo degli stessi fondi viene ora esercitato anche il controllo
della Corte dei conti italiana, mediante |'apposita Sezione recentemente
costituita ai sensi del regolamento di organizzazione deliberato dalle SS.RR.,

in applicazione dell’art. 4, comma 1, della legge 14 gennaio 1994, n. 20.
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8 - CONSIDERAZIONI FINALI

1 - IYAima ha operato fino al 15 ottobre 2000, garantendo per oltre un
trentennio |‘erogazione degli aiuti comunitari e nazionali a favore degli
operatori del settore agricolo.

Tale risultato, certamente non sempre soddisfacente sotto molteplici
aspetti, & stato raggiunto nonostante la mancanza negli ultimi sette anni
degli organi ordinari di governo dell’/Azienda e linsufficienza, piu volte
segnalata da questa Corte, di risorse strumentali ed umane rispetto al

continuo espandersi dei sistemi di intervento comunitario nel settore.

2 - Nel biennio in riferimento non si sono verificati mutamenti organizzativi
e funzionali degni di rilievo. Valgono pertanto tutte le osservazioni formulate
nell’ultimo referto presentato al Parlamento nel corso dell’'anno 2000, sia per
quanto attiene, in particolare, alla gestione delle Assuntorie (ammasso
pubblico) sia per quanto attiene al sistema di gestione delle quote latte.

3 - In questa sede appare comunque doveroso rimarcare, in quanto
attinenti alle modalitd di tutela di un pubblico interesse, alcuni aspetti, gia
ampiamente trattati nei precedenti referti, riguardanti le modalita di
conduzione dei servizi di accertamento e di verifica “in loco”, necessari per
la individuazione degli aventi diritto all’aiuto comunitario o nazionale, affidati
-inizialmente mediante procedure concorsuali e successivamente mediante
trattativa privata- a societa di capitali, singole o consorziate, a societa
specializzate nei controlli, alle Regioni, al Corpo forestale dello Stato ed alle
Organizzazioni professionali. Alcuni soggetti adibiti al controllo sono stati
scelti dalla stessa Comunitd (es. Agecontrol) o dal Ministero vigilante
(es. Associazioni di categoria nel settore ortofrutticolo).

Il ricorso a taluni dei soggetti indicati si € reso necessario in seguito alla
riforma della politica agricola comunitaria (PAC), risalente agli anni
1992/1993, che ha modificato, rispetto a quelli seguiti nel periodo

precedente, i criteri di intervento a favore degli operatori agricoli della
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Comunitd: non pil aiuti a garanzia del prezzo del prodotto conferito
all'intervento (ammasso) bensi a sostegno del reddito di ciascun produttore
agricolo. |

Il sistema & rimasto immutato fino all’estinzione dell’AIMA.

L'alta professionalita acquisita nel tempo da alcuni soggetti, specialmente
nell'uso di tecnologie avanzate, connesse all’applicazione del G.L.S.
(Geographic Information System), indispensabili per la gestione degli aiuti
comunitari erogati ad oltre 2,5 milioni di agricoltori e la mancanza di
analoghe risorse da parte dell’AIMA hanno impedito agli organi di governo
dell’Azienda di predisporre un valido sistema alternativo che consentisse, da
un lato, il ricambio dei soggetti incaricati dello svolgimento dei servizi nel
rispetto della disciplina nazionale e comunitaria sulla concorrenza e,
dail‘altro, un miglioramento dei servizi stessi a costi concorrenziali.

Tale anomalia, pit volte segnalata da questa Corte, ha consentito ad alcuni
soggetti privati, appaltatori dei servizi in parola, di acquisire nel tempo una
posizione predominante nei confronti dell’AIMA, manifestata sia in sede di
rinnovo dei contratti, dove I'Azienda non ha mai avuto alcuna possibilita di
scelta, sia nei rapporti con soggetti ed organismi esterni, nei quali tali
concessionari hanno agito non gia come semplici prestatori di un servizio,
bensi come rappresentanti dell’Azienda.

Grazie alla loro posizione predominante, alcuni appaltatori dei menzionati
servizi hanno sensibilmente influito sulle modalita e sui tempi di
realizzazione dei servizi stessi, della cui regolarita o irregolarita I'AIMA é
rimasta tuttavia responsabile sia nei confronti della UE e dell’Erario che nei
confronti degli operatori del settore agricolo destinatari degli aiuti. Come &

noto, |a delega della gestione non comprende la delega della responsabilita.

4 - Un caso emblematico di tale anomalia & rappresentato dall™Associazione
Italiana Allevatori” (AIA) - ente morale - a favore della quale I'AIMA, con
apposite convenzioni, ha conferito nel tempo, dietro compenso, il compito di
effettuare gli accertamenti necessari, compresi i sopralluoghi, per

individuare le caratteristiche qualitative della carne idonea per il ritiro dal
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mercato, per la classificazione ai fini dello stoccaggio disposto dalla
Comunita e per procedere infine al pagamento del prezzo a favore degli
allevatori conferenti.

In base a specifiche clausole delle convenzioni, I’AIA era tenuta a prestare a
favore dellAIMA adeguata fideiussione per i fondi ricevuti ed era aitresi
tenuta a produrre periodica rendicontazione delle operazioni eseguite e dei
fondi utilizzati.

Frequenti ritardi, rispetto ai tempi stabiliti nelle convenzioni, si sono
verificati sia nelle procedure di accertamento degli aventi diritto all’aiuto sia
nella rendicontazione, come risulta, fra l'altro, anche dalla risposta ad una
recente interrogazione parlamentare.®

In tale contesto, I'AIA - Associazione a base volontaria- ha esercitato, di
fatto, seppur su delega dell’/AIMA, le funzioni dell’Organismo di intervento (o
pagatore), senza che quest'ultimo esercita;se efficaci  controlli
sull'andamento delle procedure affidate al concessionario per impedire il

verificarsi delle accennate disfunzioni.

5 - La presenza di errori od omissioni nelle procedure di accertamento degli
aventi diritto alllaiuto comunitario generano anomalie al sistema
informativo, che possono a loro volta causare o un ritardo generalizzato del
pagamento o l'esclusione, spesso ingiustificata, di alcuni richiedenti l'aiuto
stesso.

Nel primo caso I’'Organismo pagatore corre il rischio di doversi accollare
Iintera spesa dell’aiuto in quanto erogata dopo la scadenza fissata dai
regolamenti o dalle direttive della U.E. Nel secondo caso di apre un
contenzioso fra il richiedente escluso e I'Organismo pagatore.

Il costante incremento della massa creditoria gestita dall’AIMA, di cui si &
pariato nell’apposito paragrafo, € generato anche da indebiti pagamenti
effettuati nei confronti di soggetti per i quali non sono stati svolti, spesso
per mancanza di tempo, i necessari e preventivi accertamenti, mentre il

copioso contenzioso amministrativo e giudizionale & alimentato, fra l‘altro,
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dal mancato accoglimento delle istanze di aiuto. Si tratta di due fenomeni di
grande rilievo, sia sotto l'aspetto finanziario che gestionale che hanno

origine comune.

8 Interrogazione n.5-0411, Camera Deputati - Commissione XIII - in bollettino della Giunta e della
Commissione n.84 del 5 dicembre 2001.
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AZIENDA DI STATO PER GLI INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO
(ALM.A)

ESERCIZIO 1999
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RELAZIONE DEL COMMISSARIO LIQUIDATORE
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- L) L4 L ﬁ
%WWMVWM&/
AZIENDA DI STATO PER GLI INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO IN LIQUIDAZIONE

NG 45

Vista fa legge 14 agosto 1982 n. 610 di riordinamento dell’A.LM.A.;

IL COMMISSARIO LIQUIDATORE

Visto lo statuto Regolamento dell’A.I.M.A. approvato con D.P.R. 1 febbraio 1985, n.30;

Visto il decreto legislativo 27 maggio 1999, n. 165, di soppressione del’ALM.A. ‘e
istituzione dell’Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura (AGEA), a norma dell’art. 11 della legge
15 marzo 1997, 1. 59;

Visto l’art.12 di detto decreto legislativo il quale dispone che fino alla data di
riconoscimento dell’ Agenzia quale organismo pagatore, il Commissario Liquidatore svolge anche le
funzioni necessarie all’adempimento dei compiti conservati quale organismo pagatore, nel rispetto
delle disposizioni previste dal Reg. CEE n. 1663/95;

Visto il decreto del Ministro delle Politiche Agricole n. 33617/1096 -del 12.7.2000, con il
quale ¢’ stato nominato Commissario Liquidatore dell’ AIMA il dott. Vincenzo Pilo;

Visto il conto consuntivo 1999 dell’A.LM.A. costituito dal rendiconto finanziario e dal
conto patrimoniale redatto in data 20 settembre 2000;

Vista la relazione al conto consuntivo del 1999 trasmessa con nota n.151 del 29/09/99 con la
quale il Collegio dei Revisori dei Conti nell’esprimere parere favorevole all’elaborato formula
talune osservazioni delle quali I’ Azienda intende tenere conto;

DISPONE:

E’ approvato il conto consuntivo 1999, nei valori riportati nell’elaborato contabile allegato
le cui risultanze qui di seguito si riassumono:

1. RENDICONTO FINANZIARIO

ENTRATE
Somme versate Somme rimaste da versare  Totale accertamenti
Competenza 1.414.729.249.128 2.505.093.344 1.417.234.342.472
Residui attivi -_ o
es. 98 e prec. 48.002.252.999 2.365.198.895 50.367.451.894

4.870.029.239
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- SPESE
| Somme pagate Somme rimaste da pagare Totale impegni
Competenza 1.101.202.259.047 316.032.083.425 1.417.234.342.472
Residui passivi o .
es. 98 e prec. 309.918.703.394 1 483.482.350.185 793.401.053.579
. | 799.514.433.610

DETERMINAZIONE DELL’AVANZO DI GESTIONE ALLA FINE DELL’ESERCIZIO 1999

Gestione dei residui

Totale residui all’1.1.99 . 179.634.808.398
Pagamenti effettuati nel 1999 sul cap. 311 -3.176.041.190
Variazioni in c/residui iscritti nel ‘99 : -609.750.000

Somme eliminate per compensare la variazione
netta derivante dai minori residui attivi (cap. 121) -1.012.000

Somme corrispondenti a residui passivi eliminati
dai singoli capitoli in sede di consuntivo 1999 +61.285.729.402
237.133.734.610

Gestione di competenza

Maggiori entrate nette +4.898.836.682
Minori spese +37.772.012.119
42.670.848.801

279.804.583.411

2. RENDICONTO PATRIMONIALE

ATTIVITA’ PASSIVITA’
CASSA 839.768.858.945 RESIDUI PASSIVI 799.514.433.610
RESIDUI ATTIVI 4.870.292.239

844.639.151.184
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AZIONI . 56.000.000

BENI MOBILI 3.499.403.758
BIBLIOTECA 24.363.229
MEZZI TRASPORTO 45.432.900
ARMAMENTI 21.840
MATERIALE 5.554.177
SCIENTIFICO
MERCI IN
MAGAZZINO (ALCOL)  151.991.481.900  TOTALE 799.514.433.610
| PASSIVITA’
155.566.257.804  PATRIMONIO 200.746.975.378
NETTO
TOTALE ATTIVITA’  1.000.261.408.988  TOTALE A 1,000.261.408.988
PAREGGIO
Sede, i
4 OTT, 2000 ’
IL COMMISSARIO YIQUIDATORE

(Dott.[Vircepdo Pilo)

6. - Doc. XV, n. 61
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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99 SET. 2000

00185 - VIA PALESTRO,81
AZIENDA DI STATO PER GLIINTERVENTI
NEL MERCATO AGRICOLO
- (AJLMA)

Collegio dei Revisori dei Conti

189__

RELAZIONE AL CONTO CONSUNTIVO
DELL'ESERCIZIO FINANZIARIO 1999 DELL'A.LM.A.

TX¥* Collegio ' dei - revisori .de"f:ir.":t? c;:nti,.' ~~al sensi
‘dell*art:4° della legge 14 agosto' :1982, n.610:.e :degli
articoli 7 e 19 dello Statuto-regolamento approvato col
‘PPR -14 febbraio 1985, 1.30 = ‘normativa da .considerarsi
‘vigente ' anche ‘a seguito ‘delY*istituzione ‘della nges‘tione ‘
=1-'}.;;'u“i‘dato’ri‘a ' ‘dell'Azienda :di Clu. “tal .decreto” legislativo
165/99° ‘come modifiéato dal’ decrétslegislativo 188/2000: -
ha ' concluso:-in data odiérma’ l'esame del - rendiconto
. finanziaric ‘e <del conto ‘patrimoniale -dell'esercizio 1999
; dell azienda di:ﬁ-*-S!:ato;? per ~gli interventi alég}’.-'megéato
agricolo (AIMA) A documentl trasmess:. CO; la nota

‘commissariale n.prot. 6199 del 22 09 2000.

"E-‘I documenti contabili'-: all’ esanié sono pervenuti
al Colleg:.o .con notevole - r:.tardo in quanto ai sensi del
citato articolo 1‘9> dello Statuto—regolamento B ess;i
dovevano essere del:.beratl entro il mese di aprile 2000
per essere presentati al - Parlamento in appendice al

rendiconto generale dello Stato 1999.
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La gestione dell'Azienda relativa all'anno 1999
& stata in parte attuata dall'Avv. Edilberto Rieciardi
noninato Commissario Straordinario del Governo
.dell'Azienda con decreto del Presidente. della "Repubblica. .
+.25.. marzo 1997, prorogato -fino  al 30 :giugno:;1998 .comn"
decreto del fresidente della Repubblica 19 gennaio 1§98 e
+.guccessivamente: -fino -a; .31 -dicembre- 1998. con: - decreto
Presidenziale 30 luglio 1998, confermato, da ultimo, con
\,deéreto 14 maggio 1999 fino alla data di entrata in vigore.
del decreto legislativo di riforma dell'Azienda e. comunque
< non oltre il 30°giugno 1999, e in parte dal :dott.. Domenico -
Oriani nominatd '‘Commissario Liquidatore dell'Azienda con
;gdecfétpgdelzuinistyé.per le polit;ggghagricoleilj luglio
+:1999 vai sensi dell-art.l, 2° comma del degreto legislative
£227 maggio 1999 34-165,- di s_“oppressionef_ dell'AI_MA ‘e di

sivistituzione. della sua gestione liguidatoria ' nonché

::dell*AGEA. : B
Détto i:endiconto e vstato redatto ixel quadro

amministrativo' contabile recato dalla citata normativa
- (Legge 610/82 e D.P.R. 30/1985) e comprende i dati

concernenti sia il funzionamento dell'Azienda gia
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l'attuazione  dei programmi nazionali d'intervento

deliberati dal CIPE. '

Il: Collegio, prima di verificare 1le  risultanze
del rendiconto finanziario, ritiene opportuno evidenziare’
'il processo di variazione che ha interessato il quadro
previsionale iniziale.

Con riferimento - alle pre\'rision:_i. iniziali in .termini di
competenza e di- :cassa,t .= +Yedatte sulla scorta .dei .
findnziamenti per 1'anno 1993 recati ' dalla -legge
finanziaria 1998 e relativamerite: .alla consistenza : dei
residui’ = "tale éroces’g’of v @ sintetizzato nel..successivo
Prospetto n.1l.

-Pér. quantozconcerne ‘i residui attivi e passivi - la
rcud cdnfsistenza-?é--"stata ‘presunta in sede di delibera del -
bilancio 'di previsione 1999 per i residui aﬁtivi in un
-:I;xﬁporto »pari a lire 45.482:800.000 e per i residui passivi
nell'importé di 1lire 305.335.150.521 - 1le variaziom
iﬁttcdotte hanno riguardato 1le Sostituzidni degli import1
presunti con le consistenze accertate in sede di chiusura
dei conti dell‘'anno 1998 (residui attivi lire

50.368.463.894, residui passivi lire 793.402.065.579)
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Prospetto n. 1

PREVISIONI VARIAZIONI DELLE PREVISIONt . PREVISIONI

INIZIALI Inaumento  Indiminuzione  DEFINITIVE
1989 - - - 1909 B
T A COMPEIENZA
ENTRATE
.+ 254.152.342.000 + 1.156.183.163.790 .= — " 1.412.335.505.790 .
SPESE

254.152.342.000 +1.197.174114.874 -38.000.951.084  1.412.335.505.790.

B. CASSA

P 3 .5
INCASSH
-209635.142.000+1.156183.163.780;;, .. ~—  ©r-  1.457.818.305.790,
. : i P - - oL . wi
PAGAME| . R i

558.684.298.461 + 1.440.135.009.169 - 50.684.797.465 1.948.134.510.165

. C. Residui .
 RESIDUL o "
50.368.483.894 o —_ i " 50.368.463.804

RESIDUI PASSIVI _— :
793.402.085.579  +1.609.750.000 - 1.609.750.000 793.402.065.579
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1.1.1. Variazioni di competenza

Con riferimento alle variazioni di competenza, il
precedente  Prospetto n.ll evidenzia un incremento netto
delle previsioni iniziali sia di entrata che di spesa per
lire 1.158.183.163.790: per -l'entrata,  in particolare,
detto  aumento riguarda  esclusivamente variazioni
accrescitive, mentre per ‘1a ‘spesa- @ la risultante -di
“'variazioni * accrescitive per lire 1.197.174.114.874 ‘e
" diminutive per lire 38.990.951.084.

“Pin specificame‘nte-, ~ ‘frattasi ‘'della risultante di

variazioriiz

-R 0 g - § . ; B
< .oar e oy L oe &
w' . £ Yeem ‘ o i E: = o

“i-a)taccreseitive ‘per lire 1.158.183.163.790 riferentisi:

- per £. 115:000.000.000 alle ulteriori assegnazioni -dello-
Stato per:: aiuti ‘nazionali .nel settore bieticolo-
-saccarifero. stabilite dalla. legge . finanziaria : 1999

" (legge 23.12.1998, ni449); . ,t

- -per =£.  683.000.000.000 alle assegnazioni dello Stato per

il :pagamento della quota nazionale derivante

“dall‘applicazione delle misure di accompagnamento alla
PAC a carattere strutturale di cui ai Reg. CEE 1992

nn.2078(protezione ambiente),2079(prepensionamenti in

agricoltura) e 2080(misure forestali);
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- per £. 5.300.000.000 all'assegnazione dello Stato per il
pagamento della quota nazionale derivante

dall'applicazione del Reg. - CEE n.4115/88

(estensivizzazione);

[

‘per £.” 240.000.000.000 all'ulteriore assegnazione dello. -
Stato per le spese di funzionamento dell‘'Azienda decisa
‘dalla legde finanziaria 1999;
‘per €. 70.000.000.000 all*assegnazione  dello. :Stato ai
sensi della legge 10.11.1997, n. 402 per: l’attuazione
- +del programma di ‘aiuto. aliméntare dell'Uniong\.Eumpea -
‘favore dei paesi imn via di sviluppo; _ ‘
per £ 7.000.000.000: alliassegnazione dello:Stato per:il
pagamento . . della . quota ' nazionale .y, . derivante
dall'a"pplicﬁ'zione .del. Reg. .CEE 1609/89, concernente 1la
forestazione su set - aside;. Co
per £ .-8.000.000 {000 all'assegnazione :dello Statpo per il
: pagaménto dellar<guota nazionale.per 1‘ attivazione delle
. azioni di miglioramento della, qualita della produzione

oleicola (Regg.:CEE 528 e 534 del 1999);

.

o

per £ 15.000.000.000.. a;'ll'assegnazione dello Stato . ai.
sensi della legge 423 del 1998 a favore del settore

pataticolo;
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per £ 5.000.000.000 all'assegnazione dello Stato per il
pagamento della quota nazionale derivante
dall‘applicazione del Reg. CEE 2328/91 concernente le
nisure agroambientali e forestali;

- per £ 4.451.644.000 all'assegnazione dello Stato:per ‘il
pagamento della quota = nazionale ' derivante
dall'applicazione del Reg. CEE n.1221/97 concernente: il

.-miglioramento della : produzione e commercializzazione.
‘del miele;
iper €. 2.486.793.670 ‘alle somme. versate’ in - entrata -

‘ medianté'&utilizzo'“delie disponibilita . accertate. a.

€ iﬁthiusufa}degli esercizi precedenti per.:»il. finanziamento
Edd % maggiori: . esigenze manifestatesis .. nel ' corse

: dell‘esefcizio; 5 R

-per €£..2.944:726.120 per maggiori entrate verificatesi
sul: .capitolo: - relativo alle . entrate : -eventualiy
utilizzate perl!E.f 1.737.634.613 per il finanziamento.
delle attivita di controllo, per & 525.621.021 per il
pagamento. dell'I.V.A. e per £ 681.470.486 per 1la
gestione degli schedari oleicolo e viticolo;

- Per la spesa

a) accrescitive per lire 1.197.174.114.874 di cui:
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~ lire 115.000.000.000 per 1l'ulteriore gia citata
assegnazione del Tesorc; per 1l settore | bieticolo-
saccarifero in attuazione della citata legge finanziaria
1999;
= lire 683.000.000.000 per la ricordata assegnazione dello::
" Stato volta all‘*attuazione dei citati regolamenti
.~ comuhitari nn.2078, 2079, 2080 del :1992.
. < 1ire: 5.300.000.000 per le assegnazioni dello:Stato per
il . - pagamento = della quota nazionale relativa
al.l'ap'plicazione‘ del: citato Regolamento CEE 4115/88;:
&  Jlire 16.913.513.774 per assegnazioni a  capitoli di°
spesa iiin relazione a maggiori esigenze manifestatesi
. nel - corso’. della .gestione,: 'mediante utilizzo .delle-
>disponibilita. del capitolo 463 concernente il :fondo di.
s¥iserva per le spese di funzionamento. - , SL%
wIire i240.000.000.000" per le maggiori assegnazioni dello
Stato per :le spese di‘: funzionamentoi'dell'Azienda,
decise dalla leggeu.finanéiaria -1999, assegnazioni. che..
sono state stanziate sui capitoli concernenti i
controlli (E. ¢ 152:700.000.000),i1 pagamento
dell*IVA(£.59.941.699.406), il- fondo di riserva (f.
17.358.300.594),e la rete di collegamento con le

Regioni ed altri enti (£ 10.000.000.000), che
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risultavano insufficientemente dotati in sede di
predisposizione del bilancio di previsione;
111;e 7.000.000.000 per il pagamento della gquota
nazionale derivante daili'applic‘azi_on.eﬂ del Reg. CEE
1609/89, concernente la forestazione su set - aside;
lire 8.000.000.000 per il pagamento della ' quota
nazionale  per  1l'attivazione : delle - azioni : di.
-miglioramento della qualit2 della produzione oleicola.
(Regg. CEE 528 e 534 del 1999); -
.1ire *15.000.000.000 per interventi :a. favore del settore
pataticolo; -

[
[T

3ire 5.000.000.000: per:+il :pagamento :della. quota.:
nazionale: “derivante <dall'applicazione :del -Reg. €EE.
2328/91-. concerrnente le . ;misure _.ag:oambienj:a;.;li e .
forestali; .. Lom Ay '_ A S e T
. lire - 4:451.644.000: per le-;»zspése recate dal .Reg. CEE
. n.1221797 concernente il mi@l—iorémento della produzione
e commercializzazione del miele; n
lire 2.486.793.670 per maggiori esigenze yerificatesi
nel corso ;:lell«' esercizio per il pagamento dell'IVA e
per l'effettuazione di controlli, finanziate con le

cennate disponibilitd risultanti al termine deqli

esercizi precedenti;
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b)

‘straordinario. : . & o

lire 70.000.000.000 per le assegnazioni dello Stato ai
sensi della citata 1legge 10.11.1997, n. 402 per
l*attuazione del programma di aiuto alimentare

dell'Unione Europea a favore dei paesi in via di

| sviluppo;

lire 2.944.726.120 per a.ssegnaz‘ioni ad alcuni capitoli
di spesa delle somme affluite all'entrata del bilancio
dell'Azienda sul capitolo concernente entrate eventuali;
-lire 80.447.130.per assegnazioni al fondo di riserva in

relazione alle riduzioni: disposte dalla - legge

‘finanziaria 1998 sui  :capitoli relativi - al lavoro

LA

5 #

bt

-1ire+21.996.990.180 per :assegnazioni: ad: alcuni capiteli :

mediante riduzione conmpensative nell'ambito della spesa,.

.di cuis € 20.000:000.000 stanziati per le esigenze dei

controlli dell'Azienda.

U Lo P TN

‘diminftive pe# - lire .38.990:951.084°: riguardanti le

‘ricorddte’ riduzioni del - fondo 'di riserva per le spese”

: U
funzionamento (£.16.9

-

'3.513.774), degli stanziamenti
a G ~ x

del capitolo di lavoro straordinario di cui alla legge

di

finanziaria 1999 (€. 80.447.130) e per fronteggiare le
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maggiori esigenze nell'ambito ' "della spesa (€.

21.996.990.180).

1.1.2 VARIAZIONI DI CASSA.
Con r:.fer:.mento alle var:.azlom. di cassa s8i evidenzia

'hche esse hanno fatto aumentare 1l :uu.z:.ale disavanzo del

hllanc:l.o dl cassa pcrtandolo da lire 259. 049 156 461 a
»'llre 490 315 204.375. |

51 tratta in part:.colare delle seguent:. mod:.f:.che- :

-; per 1 entrata 1e stesse g:.a spec1f1cate var:Laz:.onl_

) accresc:.t:.ve apportate per 1a competenza,

""nf

- ".'per ia spesa :‘"iei variazioni "ik'n 1aumem:o (E. :

3

- 1 440. 135-D09 169) corr:.spondono a quelle d:.sposte per

la‘: compétenza (E. 1 197 174. 114 874), a cui si

J’

fagg:\.ungono lire 242 960 894. 295 " assegnate "anche ‘pebr

adeguare le dotaz:.on:. dl cassa deJ. 51ngoli cap:.toll alla

¢ FEa R
',.‘reale consistenza de.xr res:.dul al . 31 12 1998- le

varlazionl : in % d:.m:.n_uz:p.one ( €. 50 684. 797 465 ) .'
corrispondono . ah quelle della competenza (g%
38.990.951.084 ) amnentate di quelle operate su quei

capitoli 1la cui;_' consistenza iniziale dei res:.du:.

presunti @ risultata superiore a quella accertata in

sede di consuntivo (£. 11.693.846.381).
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1.1.3. VARIAZIONI DEI RESIDUI

Con riferimento alle varia;ioni apportate alla
consistenza di 'residui si segnala che. esse riguardano
solo i residui passivi e, pill' specificamente, uno storno
'di ‘fondi per complessive £ 1.609.750.000, dall'avanzo di

' gestione ' (cap.311: - £.609.750.000) ‘e. dal .capitolo
 concternenté 1l'accordo interprofessionale delle . patate
- (Cap./n.406:-E.1.000.000- OOO) assegnate, - rispettivamente,
v al capltolo (n.397) concernente intervent1 generati da

cr131 ‘di mercato di prbdottl agr1c011 e al.- capxtolo

> (n. 333) rlguatdante 1 ammasso prxvato delle patate.~

.- R

S e

Per quanto rlguarda le sopra descrltte variazlbnl
apportate nel corso deIIa gestlone si segnala che tutte le

’delxheraz;oni ai modlflca alle voci ﬂdi : bllgnclo

lg;zialgente .gutorizzate hanno_ riportato 'liassenso d1

qqésto organo di controllo.
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1.2 - La Gestione di ¢ '

A fronte delle ricordate previsioni definitive di
‘competenza per lire 1.412.335.505.790 'gli accertamenti e
gli' impegni sono risultati pari a lire 1.417.234.342.472. ...
wowte 2w 11 pilt elevato livello degli accertamenti.e.degli.
impegni rispetto alle corrispondenti:previsioni .definitive

‘pef un importo netto di lire 4.898.836.682 consegue: . .
A) per l'entrata

' ?_per-V'cbmplgésive.._lireg.
12.781.527.120 ‘effettuati - nel - corso dell'esercizio .
E contesﬁpalméﬁte‘;agli'-inqassi realizzati .in, cpnf&
competenza. o g |
s Dettifhaggiori accertamégti;si riferiécono:-
4;:per"1i£§~777.064;220 agli interessi aﬁ#ivi (cangZI);é-{

-. .per ﬁiire _5g480.484,480' .al reéﬁbero di somme

indebitamente :éorrisposte (cap.131)

- .per lire 14.Séo.oooﬁxall'incameramento di “cauzidﬂi

(cap.141);

7. - Doc. XV, n. 61
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- per lire 519.202.110 alle somme acquisite sulle
disponibilitad accertate a chiusura degli- esercizi
precedenti (cap.l142); .

- per lire 1.934.113.520 alle entrate eventuali diverse

“ (cap.- 143); B '

ER per “lire " 4.,056.122.790 - alle. -entrate derivanti .da
o éofin’a'néiainénti comunitari (cap. 144); . - .. s .
-g_mj_ng;j___mj;mnn per lire 7.-882.'690.438..,vconge,;neiagi Lo
~ “per lire 4.801.153.250 .la vendita di prodotti, (cap.

7101); ' -per “‘lire 18.619.000 le somme . dovute dai -
:contraenti™:per la régist¥azione -di contratti (cap. .-
© 4 H102); per lire 3.062:918.188 ¥la riscossioné dell'IVa
Acap. 132).: |

3 1
&y N

B) .~ per la spesa:.

-~

- a magg_:.g_:j. impegni dssunti sul capitolo n. 311 | ("Somme,
da ‘--.l-riutiilizi‘af‘e!')‘? per lire - =-..42.670.3;4-8:5801~} pe£§
consentire alla:gestioneidi competenza (accertamenti edi..
imp'egni)...'; di concludere contabilmente. in pareggio:
infatti sale importo deriva dalia- compensazione - dei
ricbrdativsniaggiori accertamenti .netti '."di. entrata per
lire 4.898.836.682 e dei minori impegni di spesa

risultati a fine esercizio rispetto alla previsione
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definitiva, e concretanti quindi economie, per 1lire

37.772.012.119

L*'indicato importo di lire 42.670.848.801 viene

conservato nel conto dei residu‘i‘ per 1' eventuale
utilizzazione nei successivi esercizi. ‘

- va minori impegni, verificatisi al termine della
gestione per il citato importo di lire 37.772.012.119.

. Detti minori impegni o economie sono da riferire ai

capitoli di spesa concernenti: .

le competenze fisse. ed accessorie ed i connessi, .‘or.xeri.,‘
.* .y previdenzialij.assistenziali-ed erariali ~riferenti§i- al .
= pérsonale>: in attivitd - di: gervizio ~..(complessivamente
- lire .2.257.198.385);

i :

*le- spese - per * il -personale in guiescenza (lire
258.289.160);

- le spese Siper acquisto di, .beni . e  servizi (lire

Lo 20 - 1._47,. 055 - 1.83 ) ; i Lo O e, =

le spese pef trasferimenti (lire 46.466.460);

LN

;2% le poste ' correttiye ‘e , compensative delle entrate
.. {(lire 12.335.018.231);

le somme non attribuibili (lire 2.727.984.700, di cui
£.1.198.305.950 concernenti il fondo di riserva per

spese di funzionamento dell'Azienda).
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In relazione alle somme contabilmente impegnate
sul capitolo n.311 (lire 42.670.848.801) il Collegio
ritiene necessario ribadire che @esse altro non
rappresentano che 1'avanzo di..cbmpetenza, dell'esercizio
~l§99 che - sommato a quanto al 31.12.99 risulta non ancora
utilizzato degli analogh? avanzi verificatisi negli
‘esercizi precedenti (lire 175.849.017.208) ed al saldo
‘delle eliminazioni per crediti inesigibili e per debiti
_"in'shssi_stenti ‘decisi in sede di chiusura dei conti 1999 .

" (1ire 'AGIx284}717.402) - contribuisce a - formare .il
- complessivo . avanzo' finanziario:.di ‘‘gestione: a¥la fine -
“idell'ésércizio 1999 fpari .ia - lirfe’ ¥279.804.583.41F a
disposﬁ%idne ' 'dell?Azienda per essere  eventualmente
utilizzato negli esercizi successivi e la cui composizione

'viene riportata nel successivo Prospetto n. 2. “
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Prospetto n. 2
Composlzione nza residuj al 31.12.99 de!
1. Quota non utiiizzata nej 1998
Consistenza in clresidui del cap.n.311 »
al 1.1.99(come da rendiconto 1998) , 179.634.808.388
Variazion in conto residui - 609750000
Consistenza in c/residui iscriti nel 98 179.025.058.398

Mandati emessi in c/residui per versamenti in

Entrata in ¢/ competenza effetiuati nel 1999

(oomprese£.170045410h'a\tenute dalla Banca

tesoriera in quanto derivanti: .

~ dalle somme pignorate nel 99 2.889.247.520 - '
. danesommsvincolatenelss £ 519202110 _ . -
e £ 170045410 - - 3476041190

175.849.01].208

N
.S

- _delrésidutal 31921889 - © ©  °
' Residui atiivl . % - - 1.012.000
Resldul passivi + 81,285.720402
+ 61284.717.402
3.TOTALE (1+2) 237.133.734.610
4. Gestlone competenza 1999 -
Entrate:
megglori accertamenti  12.781.527.120 -
minor accertamenti  7.882.680.438 + 4.898.836.682
Spesa: _
minori impegni (o economie) + 37.772.012.119
42.670.848.801

5. Consistenza capitolo 311 al 31.12.39 (3 +4) 279.804.583.411
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Gli accertamenti e gli impegni complessivamente

effettuati nell‘'esercizio 1999 pari - come si & visto - a

lire 1.417.234.342.472, si ripartiscono per categorie come

seque:

‘ Categs. I
-Categ: II -
- Gateg i iTIX;

- Categ. IV,

-

4

Entrate accertats

;' Vendita di beni e serviz;:
. Trasferimenti

Redditi R P

Paste -compensative

* : delle spese

Categ., V.. -

- Somine non attr%buibili.:__

=

. Spese impegnate

Categ. I
Categ. II
Categ. III’

Categ. IV

Categ. VI

-

Categ. VIII-

Pe:aonale-i? servizio
Personalé in‘quiesceﬁ;a
Acquistq’di beni e serv#;i?
'Trasferimenti —

Poste correttive e .
compensative delle entrate

Somme non attribuibili

£, .25.205.227.750
£, 1.352.878.986.000

. 3,777.064.220
£. 10.417.566.292
£.. 24.955.498.210
£. 1.417.234.342.472

»

£. 27.230.323.891
£. 2.541.710.840
£. 253.938.885.110
£, 1.060.436.026.341
£. 68.617.075.040
£. 4.470.321.250
£. 1.417.234.342.472
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L'indicato ammontare degli accertamenti (miliardi
1.417,2) rigu;rda, pit specificamente, i contributi del
Tesoro per miliardi 1.552,9 (di cui miliardi 150 per gli
aiuti ‘nazionali al settore bieticolo-saccarifero, miliardi
2140 per ‘'l'attuazione del programma di aiuto alimentare
dell'Unione.- Europea a favore dei paesi in via di. sviluppo,
"miliardi 683 per l'attuazione dei regolamenti comunitari:
nn. 2078, 2079, e 2080 del 1992 concermenti misure di
" accompagnamento alla PAC, miliardi 5.3 per.il pagamento

‘della quota nazionale derivante dall'applicazione del Reg..

ton {=

CEE 4115488, miliardi .20 per il pagamento dell'IVA, -
‘‘miliardi- 8% per «le azioni @it 'migliorémeniq .della “qualitd °
1idella produzione oleicola, miliardi 15 per le assegnazioni
4 a - favore - del. settore -’:‘:pat‘aticolo,' miliérdi- 4,5 per il

miglfor;menta ‘della produzione e commercializzazione: del
- miele, nu.l:.ardl. 1§ p"ér . le misure ag;:bambientalf e
forestali, miliardi 7 per. la forestazione su set - aside e
miliardi 315,1 per il finanziamento  del funzionamento
dé'}l‘Aziénda) ,. per miliardi 3,2 l'._ia_cquisAiz'io'ne delle
disponihilita formatesi nei Erececi_énti esercizi (e
contabilizzate in c¢/residui sul capitolo di spesa n.311)

e, infine, le altre entrate dell‘'Azienda per miliardi

61,1 (di cui miliardi 25,2 per vendita di prodotti,
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miliardi 3,8 per interessi attivi, miliardi 5,4 per

recuperi di somme indebitamente percepite, miliardi 4,8

per I.V.A., miliardi 4,9 per entrate eventuali diverse, e

miliardi 17,0 per cofinanziamento comunitario).

‘Con riferimento agli impegni (miliardi 1.417,2), si

ritiene utile evidenziare che essi si riferiscono: .- ..

- per' miliardi 150 agli aiuti nazionali al settore
bieticolo-saccarifero; -

- per: miliardi 683 alle spese per 1l'attuazione dei
‘menzionati regolamenti comunitari 2078, 2079. e 2080 .
'del 1992; : R

RN

w =3 per 'miliardi: $8.6 -all*I:V.A. da corrispondere: sulle ;

“t¥ansazioni nazionali-e comunitarie;

HIRSE S

ey

- per mildardi.: 5.3 - alle spése relative al: Reg. CEE
© 4115/88; . @ ?

“petr mildardi 7,6% alle' spese relative ‘al Reg. . CEE .
. 1609/89 ;- Sk 3o e

7

- .. per miliardi 5,.0 alle spese relative al Reg.CEE
2328/91; v '

o ' 33 . .
per miliardi 4,5 alle spese relative al regolamento CEE
1221/97;

per miliardi 8,0 alle spese relative ai Regg. CEER
528/99 e 534/99;
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- per miliardi 7,5 alle spese relative all'accordo
interprofessionale patate;
- per miliardi 7,5 alle spese relative all'ammasso
privato delle patate;
- ..per-miliardi 42,7 allo specificato avanzo. di competenza
44 - dell'esercizio 1999; . |
.-;...per miliardi 140 alle spese . per. 1'attuazione del
.. programma di aiuto alimentare dell'Unione EBuropea a
favore dei P.V.S.; _
.- per miliardi 288,1 alle spese di. funzionamento, di cui
w.i--miliardi 234,8 concernenti oneri. connessi alle -attivita
C L 2dE 5vcontrc>'110:. svolte nell'interesse dell‘'Azienda e per.

gli: schedari wviticola e .olivicolo. .-

I Loy T *

o N LfAz.ieljn’q:a;pel]?'esex‘_;t_:‘_izio 1999 . ha ‘effeg_i;_;._;g'tozw:
- incassi in: conto: competenza .per £. .1.4_14..729,:2249.‘.128
" ed in ‘conto residui per E-.' 48.002.2§2.99.9'__:per un totale
di €. 1.462.731.502.127;
- paggmentg;"ip conto competenza per, E.l.]rgli.,_202.259.047
ed in conto residui per €. 309.918.703".'394 per un
totale di €. 1.411.120.962.441.
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Ne consegue che la gestione di cassa dell'Azienda
per l'esercizio 1999 ha concluso con un avanzo di E.

51.610.539.686.

I1 Collegio ha verificato che tale avanzo
coincide con la corrispondente variazione intervenuta - sul -
- conto corrente infruttifero di tesoreria statale n.20081
(ex 316) intestato all'Azienda ' per la gestione nazionale,
tenutao ' conto dello sfasamento temporale . nella
- registrazione dei flussi di cassa normalmente esistente -
fra la suddetta .Tesoreria ' e 1l'Azienda ' nonché -:delle
: réttifiche, -invero rimerosissime’ per errata . imputazione
" sut conti awiendali ‘presso la’ Tesoreria statalet ivale a
' .-dire’ su quello igid citato ‘relativo ‘alla’gestione na%ionale’
(20081 ex 316) e st quéllo della gestione* comunitaria
(zooso ex 416).

' " I'n ordine alle. _predette’ rett:.f:.che 741" COlleglo
"w‘:.eiterta S B imn.to agli- Uffic:. dell'Azienda a ver:.ficare
xtempestlvamente, con cadenza almeno menslle, la corretta
?:.mputazlone dei versameriti effettuatl in Tesoreria durante
?11 corso dell’esercizic’ senza attendere la fine dello
'stesso, per tal modo da un lato rendendo meno disagevoli i
lavori di chiusura Bella contabilita a fine.esercizio e,

dall'altro, rendendo possibile 1la ' registrazione delle
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eventuali rettifiche da apportare nell'ambito dello stesso
esercizio cui esse si riferiscono.

Allo scopo - tenuto conto di quello che & di granm
lunga il fenomeno prevalente delle cennate errate
imputazioni - potrebbero essere prese. le .opportune
iniziative da éarte dell'Amministrazione con 1l'accordo

' della competente Tesoreria intese a limitare il numero dei
fﬁétéamehti che, anziché essere . contabilizzati sul c/c
"iﬁﬁrﬁﬁtifero 20080 (ex 416) (relativo alla gestione
cdmuhitariay,*ééﬁouerroneamente imputati: al c¢/c, 20081 (ex
316)&(relﬁtiV6 alla:gestione nazionale), e viceversa.
sz .v¢d ‘Alla ' chiusura: ‘della. contabilizzazione ¢ della .
geéiioneém?1999x“9dalie; “scritture %ﬁell*Aziehdq,zg-im;
particolare, ::1la consistenza attiva del  predetto’; conto

‘n.20081 (ex.316) ammontava.a lire 839.768.858.945 (mentre
al:$31.12.98 "detta consisStenza attiva risultava ‘'di “‘lire-

784i158.319.259) cd@é viéne specificato qui ‘di seguito: ., -
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- saldo attive c/c n.20081 al 1.1.93 lire 788.156.319.259

- pid riscossioni (in c/competenza e .
c/residui) lire 1.462.731.502.127

Totale lire +2.250.889.821.386

- meno pagamenti (in c/competenza e , . . .
c/residui) : lire 1.411.120.962.441

Saldo attive c/c n.20081 al 31.12.99 . lire 839.768.858.945
| I1 predetto saldo risultante dalle scritture
aziendél_i al ,te;}nine della gest.i'_c‘mev 1999  (lire
839.768.858.945, .accresciﬁut,aéi . . rispetto alla . sua
. cons,_ist._g?x_zé all'inié:i,q-,j dello stesso  esercizic di..lire
51:510.;39_ é§8_6 pari. -all Ef‘t;v;iisienziato',_ ;gangO«: di qassa 13991
. J;igu_].tax_\._te dalle sg____{;ittuz_;g,, ﬁcqnt_abil.i; ‘.A.dgll"g\zie.nq_g)' -don, -
coincide con quell'o'_gjomuniggato: dalla Tespreria Prégé,ncia;g
. per il ' sgonto 20081 ‘al 51.1?.,}999 ché » .dopo 1le  dovute
r;eﬁtific@e} iprima dpecificate, @& 'r_,;_l.gu;l__.tatp . di  lire
.’.;‘836.8.3?—24.022 3735 coxg::i% .una di;_ferenzg . neg_ativa sz . lire
2.936.836.210.

<3 -3 -

< Detta differenza negativa. & in particolare 1la
irisultante dei pignoramenti effettuati negli anni
precedenti al 1999 al netto degli svincoli effettuati

durante 1l'esercizio 1999, e dei nuovi pignoramenti
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intervenuti nel medesimo esercizio 1999, come specificato

qui di seguito:

£. 486.315.6430

1. Pignoramenti anni precedsnti al 1999

‘ mli (126.091.960+34.148. 600+214.222 .710) + £. 374.463.270

£. 111.852.370

2. Nuovi Pignoramenti 1999
(84.770.340+374.365.140451.053.360
+2.314.645.000+150.000)

3. Totale {1+ 2)

£. 2.824.9683.840

€. 2.936.836.210
Tale differenza di 1lire  2.936.836.210 & dovuta .a

prelevament:. e accreditamentl effettuati dalla Tesoreria

direttamente sul conto corrente infruttifero 20081. -

In propos:.to :.1 Colleg.to J.nva.ta 1 Amm:n.n:.strazxone

K \A,A

ad esaminare Ie predette part:.te deb:.torie ed a provvedere 7;'.'

- con sollec:.tud:.ne alla relatlva s:.stemaz:.one contabile in -
partleolar modo per quelle partite deb:.torle per le qual:l.

’ la Teso.‘re::.a ha giﬁ provveduto all’ assegnaz:.one de:L fondi’

. ; - . »~,~-:. . . Si N ;'::‘E;f
.a favore dei crech.tor:.. ‘ : ' C

La conéistenza dei’ res:.du:., tra 1° .uu.z:.o e la

fine dell* eserciz:l.o 1999, si & modificata per effatto

-

della gestione come segﬁe:
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1.

2l
... consistenze dei residui in

Residui attivi

Consistenza al 1.1.99 50.368.463.894
(da rendiconto 1998)

Variazioni ‘apportate alle
sede di predisp031zione del

rendiconto 1999:
e - 1.012.000

“Incassi e pagamenti in conto S -
: residui PR _ 48.002.252.939

CQnsistenza al 31 12 99 dei

_'r931du1 provenienti dallte- - - - B .
" gercizio 1998 e precedenti © 2.365.198.895

(4=1-2-3) ~

Residui di nuova formazione
1999 (accertamenti meno incassi

in c¢/cp; impegni meno pagamenti _
N in ‘e/cp) J, £ 2.505.093.344

Consistenza complessiva

‘dei residui al 31.12.99 . " 4.870.292.239

(6=4+5)

Residul Passivi

793.402.065.579

1.012.000 |
'61.285.729.402
+_61,285.729.402

 483.482.350.185

- 1.012.000

309.918.703.394

v,
!,"

316 032. 083 425

,..

799.514.433.610

Come si r11eva la consistenza de1 res;dul att1v1 all'l-1-

99 ”rlsulﬁa_

diminuita dell"* 1mporto_ di"£.1.012.000 per

l'eliminazicne di residui attivi per: crediti non pid
dovuti.

Dall'esame degli elenchi allegati al consuntive in
esame relativi ai residui attivi il Collegio ha potuto
rilevare che risultano ancora in essere conti correnti
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bancari accesi in anni precedenti, alcuni dei quali non
avendo avuto’ nell'esercizio movimentazione finanziaria
hanno comportato per l'Azienda solo aggravio di spesa che
peraltro  1l'istituto bancario secondo la sua prassi ha
irregolarmente . compensato con gli interessi dovuti
all*AIMA: in proposito questo Organo di. controllo invita
nuovamente gli organi dell'ENTE a provvedere a;l;gaamngi

-ciascun - conto corrente promuovendo per . gquelli . che non

debbano pit essere utilizzati la loro definitiva chiusura.

‘Parallelamente, sempre in occasione della redazione
del ‘rendiconto in esame, la .consistenza dei residui
passivi ‘alla data dell'l.1. 99 & stata diminuita in. termini.

. netti di £.1.012.000 corrispondent1 alla vaxlazione dei
7 yesidui attivi per® riportare in equ;l;hrlo,la,sltuaz;gne.
- ~ finanziaria déll*Azienda$ Tale" variazione diminut;i.\ia 'dei--—-‘
if_re51du1 pa551v1 & .stata correttamente operata: sul eapltolo -
"’dl spesa n.311 (Somme da riutilizzare). SRR ’

R _Ténuto 5901 anchei conto delle: opérézioni di
© .xriscossioné: e di pagamento -in conto re31du1 effettuate -

nell‘'anno 1999, i resti att1v1 e passxvi provenzentl daglz

. eiercizi 1998 e precedenti si riducono rispettivamente a

- Ev2.365. 198.895 e a £.483. 482.350.185. - )

31' Aggiungendo a° tali: importi la -.consistenza dei
residui attivi . (£.2. 505.093.344) e wjbéssivi‘
(£-316.032.083.425) _fomatasi nell'esercizio, ne risulta
alla chiusura dell'esercizio 1999 una conéisten§§
complessiva per i residuijattivi pari a £.4.870.292.239 e .
per quelli passivi pari a £.799.514.433.610. o :

Con riferimento ai residui attivi al 31.12.99

pari a £.4.870.292.239, si evidenzia, come dettagliato
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negli appositi elenchi allegati al rendiconto in esame,

che essi riguardano crediti:

- per interessi attivi per complessive lire 4.387.492.239
di cui 122.029.786 provenienti dall'esercizio 1994,
lire 1.716.888.510 provenienti dall'esercizio 1997,
lire 43.480.599 provenienti dall'esercizio 1998 e 1lire

- 2.505.093.344 provenienti dall'esercizio 1999~ o B

-~ _per incameramento di. cauzl,qn:. per _E, 482 800 000 }
provenienti dall'esercizio 1993.

In relazione ai predetti crediti al 31.12.99 il COllegj._o

-invita gli - organi. dell'Ente ad adottare le opportune

iniziative dirette ad accelerarne la .riscossione.

‘Per quanto riguarda la consistenza: dei residui

pasaivr. ‘al -31:12%99 2 (£.799.514.433. 610) va spec:xf:.cato che
. essa ‘riguarda: & o R wmaga IR
i - per .£.155.556i501.760 1° attuazlone dei ‘programmi
=. ‘nAzionali di“'intervento, ‘di cui" £.28. 594.032 390 per
E inteﬁr’énti ‘a favore dei paes:. in . 41\[1.3.4 di.. sviluppo e.
degli ‘indigenti; - S R :
Si: - per-£.23.687. 373:791 le forniture in- dono per azioni-
L e alimentari 7 ‘héll! amb:.to. delle convenzioni
' :Lnternazionall, et o '

per £.17.500 gli aiuti nazional:L al settoré bieticolo -
saccarifero; L : ST P
per €£.181.939.410 1la corresponsicne dell IVA sulle
transazioni nazionali e comunitarie;: C

per £.182.432.160.308 le spese di funzlonamento di cui
£.142.544.241.323 per le attivita di controllo,

£.6.721.235.803 per gli-schedari oleicolo e viticolo e
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£.18.027.324.000 per la realizzazione dell'anagrafe per
la produzione lattiera; ‘

- per £.9.972.277.195 1° attuazione dei citati regolamentl
CEE 2078, 2079 e 2080 del 1992;

- per £.1.081.949.985 1l'attuazione del regolamento CEE
4115/88(estensxv;zzaZLOne)

- per: £.7:822.250 l'attuazione.  del : regolamento CEE.
T 1609/89(fdrestazlone su set - aside)

per £. 2.682.070.250 le spese relative al, Reg. CEE
" 2328/91 (misure agroambientali e forestali);. . R
‘per £. 1.364.736.060 le spese relative al- Reg. CEE

1221797 (miglioramento produzione e commercializzazione ..
“del miele);

. -per ‘£. 7.890.871.610: 1e ‘spese relatlve ai Regg. CEE 528_.

- &% 534 del '1999 ¢miglioramento. ‘della. quallté della.
“produzione olemcola),.4u : : o L

per: £. 12.608.232. SLO l'ammasso. prlvato delle patate e
1'aécordo interprofessxonale,

K 8 .;,. B2

f-. per:$.122. 243:897 570 per’ l'attuaziocne del programma: di:
5 alnto}mallmentare “delltUnione Europea a favore .dei-
P - vt:‘i S". - )

per €. -279.804.583.411 ‘le somme -dasriutilizzare neglii.
ranni ‘Buccessivi’ (cap.3¥1) che Trappresentano come gia-
‘specificatoc il complessivo . avanzo . finanziario . di.
: gestione alla fine del 1999; -

PES

-

2ol Pertanto, tenuto *contoi.della natura meramente:
contabile di gquest'ultimo importo, dle obbligazioni assunte
e ‘non ancora soddisfatte risultano al 31.12.99 pari a
£.519.709.850.199.

Con riferimento alla partita contabile appena
richiamata (£.279.804.583.411) va precisato che essa

8. - Doc. XV, n, 61
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rappresenta somme riutilizzabili senza wvincolo alcuno
negli esercizi 2000 e successivi. _
Va da ultimo segnalato che la evidenziata

(£.839.768.858.945) disponibilitd di cassa esistente al.
31.12.1999 sul conto corrente infruttifero di Tesoreria
'n.20081 (ex 316) integrata delle somme. ancora da .
riscuotere (£.4.870.292.239) & a fronte dei citati residui
passivi : per obbligazioni assunte e non ancora soddisfatte
di £.519.709.850.199 e del complessivo avanzo finanziario
di gestione a fine 1999 pari -
£.279.804.583.411. C o

Pér quanto concerne i residui passivi in senso proprio
risultanti dal . rendiconto in esame. =~ pari a
£.519.709.850.199 ~.il:Collegio precisa che essi: si

' riferisconc® -per £3246:348.615.575 ai residui provenienti

* . dall'egercizio 1998 .¢ precedenti, e per: £.273.361.234.624 -

“la'quelli relativi all'anno <1999 come:risulta dal-.prosgét.tp
che segue: < - S

=

~come si & visto - a

.

iz =

B *° Residui df = ' Residui relativi Residui propri ~ -
ol consuntivo .. agli avanzi di .
= 19938 ~ - gestione i ¥

(1) . (2) {3)=(1)-(2)

Formatisi nell’
eserclizio 98 e

precedenti

Formatisi nell’
esercizio 1999

1(483.482.350.185

'316.032.083.425

237.133.734.610

3

42.670.848.801

246.34B.615.515

Ca

273.361.234.624

799.514.433.610

279.804.583.411

519.709.850.199
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I1 Collegio inoltre fa presente che i residui propri
(£.519.709.850.199) ~non sono costituiti da partite

rappresentanti tutte obbligazioni verso terzi

‘gluridicamente perfette e cid: per un verso per la non

.esaustivita dei riaccertamenti = operati dall*
vmnm.nistrazione (alcuni residui provengono dall' esercizio

'1989) e, per 1l'altro verso, per le caratteristiche
- peculiari ‘dell‘'attivita aziendale, specie per quanto
..concerne i1 . programmi nazionali di intervento,

_caratter:l.stiche queste ultime analiticamente spec:.f:.catelb
’ "nella relazione revisorale al rendiconto 1994. - :
Segnala, poi, che la maggior parte dei decret:. di
. -impegno - . riferentisi. alle spese di funzionamento
.:~dell'Azienda e con i quali- sono stati conservati in conto :
" residuis le disponibilitd . di-:stanziamento al' 31 dicembre. -
» 1999 non:considerate economie -~ risultang. mnon . conformi;
> alle vigentis ‘norme ‘di .contabilita in quanto :;non  faniio
-~ riferimento tad obbligazioni ‘:giuridic_aménte_ perfezionate,
~.con - ‘conseguente omissione dell'indicazione. dei singoli
creditori, pro?;édura- ammissibile. - .come si & precisato -
solo ‘per i programmi nazionali di intervento. |

sogglunge pO:L 'che 1 esame i:lell'elenéd = dei

residu:. pass:.v:l. che si trasfer:.scono all anno 2000, fa
emergere -quanto seque:

- “sul caintolo 162 (Oneri acquisto stoccagglo di derivati

"della distillazione dei vini) r:.sulta conservato, tra

1l'altro, l'importo di lire 25.276.927.650 proveniente

da esercizi precedenti al 1999;
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- sul capitolo 282 (Spese per la realizzazione e gestione
dell‘'anagrafe della produzione 1lattiera) risulta
conservato l'importo di lire 18.027.324.000 proveniente
‘dall' esercizio 1991;

= sul capitolo 284 (Spese connesse all'attiviti di
- controllo svolte dall'AIMA e dai consorzi ecc;) risulta
conservato 1l'importo di lire 84.276.996.292 di cui lire
12.466.932.785 provenienti da esercizi- antecedenti al
1999;

- ’sul—'capiﬁolow?iss (SPese connesse alle ulteriori.
attivita qﬂi »controllo, . ecc) risultg ' céﬁéervato?

¢ +l4¥importo zidi #:lire '58. 267 -245.031, ..diy cui - lire:

31 486 367 828 provenlentl da eserca.z:. antecedent:. al ‘

‘*%-:su1~-capiﬁ610 326 (Porniture. PVS) risnifa conservato

I'importes’ di lire 23:687.373.791 provenienté da

eserc1zi precedentL al 1999, d1 ‘cui lire 1.000. 000 000

dall eSEICLZlO 1990- " u : . _ [l?

- sul capitolo 332 (Abbandqno produzlone lattlera) rlsulta

conservato 1° 1mporto di’ llre 231.767.600 provenlente

dall'esercizio 1991;
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- sul capitolo 336 (Interventi nel settore ortofrutticolo)
risulta conservato l'importo di 1lire 512.051.290
proveniente _ dall‘'esercizio 1989;

- sul capitolo 363 (Interventi a sostegno del settore
bovino) risulta conservato 1'importo : . di lire
45.525.610.070 proveniente dall'esercizio 1995;

- sul capitolo 366 (Interventi per il sostegno del
settore ovi-caprino) risulta conservato . 1l'importo di
lire 12.193.769.090 proveniente dall* .esercizio 1991;

- sul capitolo 374 (Aiuti a sostegno del settore lattiero)
risulta coﬁﬁ@;va@o 1'importo di - lire fiqusq.4a4.aas.

% iproveniente dall'esercizio .1990; .. . |

- sul - capitole A"é’383fg"(-i'.ntenienti a’.-favore-.dei "P.V.S§i e

as'sini’ilatfi) ‘risulta - cons___érvato ‘ 1-5_mporto. di lire

28.594.082.390 dix¥cui lire 15.509.487.385 pr@_\genienti-
dal 1995;
¥« gul capitolo: 467 { inte'rveniz_o_‘ a sostegno dei praduttori
di latte bhf:‘alino)l_‘- risult'a' conservatb_' l'imi:orto dJ. lire -
3.500:000.000 proveniente dal 1995.
'v'.-Pertaﬁil:'cS questo Organo di . controllo invita
1'Amministrazione a procedere ad una analitica valutazione
di tutte le partite conservate in conto residui al termine

della gestione 1999 allo scopo di eliminare nell'esercizio
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2000 tutte gquelle voci a cui non corrispondano somme
dovute a terzi.

Premesso quanto sopra il Coll_egio, constatata la
corrispondenza dei dati riportati nel conto finanziario
con. le scritture contabili dell‘'Azienda, esprime il

proprio avvigo favorevgole sul rendiconto finanziario

all'esame.



Senato della Repubblica

-119-

Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

2. CONTO PATRIMONIALE 1999

La situazione patrimoniale dellAzienda al termine della gestione 1999

presenta in sintesi le seguenti risultanze contabili al raffronto con quelle al i

+

gennaio 1999:
ATTIVITA:

Cansistenza al

' 1-1-1999
CASSA . ., | 788.158.319.259
RESIDUI ATTMI ' §0.368.463.804 -
s 7EAIEY C +

AZION . £8.000.000 -
BENI MOBIL 3.(_“2.108.8381 Py
BIBLIOTECA 6355629 -
MATERIALE SCIENTIFICO 350977
MEZZl TRASPORTO 45432800 7
MERC! IN MAGAZZINO '
(ALCOL): 176.434.226.850
ARMAMENT) —_

TOTALE ATTIVITA’ 018.018 267.547

+

Variazioni

51.610.539.688
45.488.171.655
6:112.368.031

487.294.920
18.007.400
5.194.200

24.442.744.950
21.840
23.932.226 590

17.819.858.559

Consistenza al
31.12.1999

839.768.858.845
‘4.870.292.239
£844,639,161.184

£6.000.060
. 3499.403.758
. 24363220
5554177
45.432.900

151.991.481.900
21.840

1 408.988
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PASSIVITA' .
Consistenza al Variazioni Consistenzg @
1-1-1999 31.12.109
RESIDUI PASSMI 793402085579  + 6.112.368.031 709.514433,610
TOTALE PASSMVITA" 793402065578  + 8.112.368.031 790514431610
. PATRIMONIO NETTO 24679201958  +23.932228690 200248875378
. TOTALEAPAREGGIO  1.018061267547 _ - 1751985055 1.000.261.4D0.988

Le voci deli‘atuvo (mssa e mldm amv) e del passwo (res:dui passm') di detm
situazione dwdlretta denvazone dal rendimnto ﬁnatmano _ coincidono oon
s quelle espresse da quest'ultlmo e prima esammate

- Con nfenmento alle wocn non- dnethmente denvanh dal rendlconto
ﬁnanz:ano i COlleglo ' '

< per i beni mebih fa blbllotew il matenale suentlfco l mezzi di lraSpono e
' gli armamenti tenuto oonto degli allegah analitici prospeth concennemi le
i vana;:o‘m verificatesi nel corso deffanno 1999, della constatazione in sede
 d venﬁca alla cassa e alle scritture cfontabilil';;ffettuaie trimestraimente da
questo Organo di controlio nonché del completamento dei lavori effettuati
dalf'ufficio economato in ordine alla predisposizione degli inventari secondo

le nuove norme dettate dal Provveditorato Generale dello Stato, ritiene di

espnmersa favorevolmente in ordine ai valori attribuiti a tali VOCI
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3.TOTALE (142

- 4. Geatione competenza 1999

Entrate: )
magglori accertament  12.781.527.120
mﬁ\oﬂ mrtamenﬁ 7.882.680438

Spesa
minori impegni (o economie)

§. Consistenza capitolo 311 al 31.12.89 (3 + 4)

Praospetton. 2
Compostrione consistenza residuf al 31.12.99 del cap. 31
1.Quota non utilizzata nel 1998
Congsistenza in ciresidul def cap.n.311 }
8l 1.1.88(come da rendiconto 1898) 179.634.808.388
" Variaziond in conto residui - 608,750.000
Conslstenza in clresidul iscritti nel '99 179.025.058.398
. Mandati emessl in c/residui per versamenti in
Entrata in cleompabnza effettuati nel 1999
-{comprese £.170.045.410 trattenute dalla Banca
tesariera in quanto derivanti:
- ‘- dale somwmne pignorate.nel 99 £. 68§9.247.520 . ‘
-danesomesﬁnco(ateneles E.M._‘m o
e £.170.045.410 - - 3.176.041.190 -
175.849.01_?.208
'2.Somme ellminate per riaccertamenti v enti dal conto
o d e T 51.42 N PN
Residui atifvi i 1.012.000
Resldul passivi + 61285720402

+ 61284.717402

S Ter . B
| 237.133.734.610

+ 4898836682

+ 37772012119
42.670.843.801

279,804.583.411
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- per Ia partecipazione delAzienda alla S.P A. AGECONTROL, consistente di
n.56 azioni per un valore di £.56.000.000, ne attesta lesistenza presso ['Ufficio

Economato come d'altronde trimestralmente ha nscontrato in occasione delle
) ncordate venﬁehe mmmu

- per la voce "MBI'CI in magazzino”®, che si ritiene si riferisca all'alcool di proprieta
dello Stato esistente presso gli assuntori, prende atto del valore riportato di lire
151.991.481.800, segnalando quanto_ gia fatto. presente . in- 6msione :
deilfesém'e'della si&s_sa__'voce del conto patrimoniale degli anni precedenti vale a
dire: ' _ | . ‘ |
;e Ia mancanza d| elemenﬁ per la venﬁm della predetta giacenza; . E T
5= la mancanza d| una- dettagliata . mlaznone nella ‘quale Vengano lllustrate Ja‘ :
' vanauom rispetio alf'anno precedente; e ‘
ci-la neoessna di conosoere per ciascun assuntore i motm delle vanaznoni delle..
giaoenze da un esercizio all'altro (per aoqmsti per vendite o per altre tnuse)

--nonché i b comspondenti ricavi reglstratl nel conto ﬁnanznano

.

i-la manata oomummzmne dei criteri utilizzati per | Ia valutazrone della merci a
. fine esercizio. o G Yy
Pertanto il Collegio, nleva che la mancanza deu pradetb elemengn di
riscontro, non consente.: di effettuare alcuna verifica in ordine ai dati oomqmcah
circa le giacenze di rhagazzino e in ordine al loro valore che comunque
risultano dalla nota 28.02.2000, n.1568 della U.0. .X indirizzata alla U.O. -N con
cui & stata comunicata la giacenza al 31.12.99, ripartita per tipo d'alcol di
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proprietd delio Stato .d’eﬂanidri 1.946.072,42 per un valore di stima
_complessivo di lire 151.991.481.900, valore che - come gia precisato - & quello
esposto nella situazione patrimoniale allesame. |
Nei fimiti dé quanto sopra precisato in ordine alla voce "Merci in
magazzino”, il Collegio esprime parere favorevole sul conto patrimoniale al 31
12.99.
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BILANCIO CONSUNTIVO
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AZIENDA DI STATO PER GLI INTERVENTI NEL MERCATO AGRICOLO
(AILM.A)

ESERCIZIO 2000 (FINO AL 15 OTTOBRE)
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RELAZIONE DEL PRESIDENTE DELL’AGEA
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RELAZIONE AL CONTO CONSUNTIVO DELL’ESERCIZIO

FINANZIARIO 2000 DELL'A. 1. M. A. .

Il bilancio di previsione dell’Azienda di Stato per gli interventi nel
Mercato Agricolo ( A.I.M.A.) per I'esercizio 2000 ,e stato deliberato dal Dr.
Domenico Oriani ,nominato Commissario Liquidatore dell’Azienda con

" decreto del Ministro per le Politiche Agricole 13 luglio 1999 ai sensi
dell'art.1 ,2° comma , del decreto legislativo 27 maggio 1999 n. 165 di
soppressione dell’A I M A e di istituzione della sua gestione liquidatoria
nonché dell'/A G E A.

La gestione dell’Azienda relativa al periodo 1 gennaio 2000 ,15
ottobre 2000 é stata attuata dal predetto Commissario liquidatore fino
alla data dell’ 11.7.2000 e successivamente dal Dr. Vincenzo Pilo
,nominato commissario liquidatore con decreto del Ministro delle politiche
agricole 22.7.2000 ,n. 33617 /1096. A decorrere dal 16 ottobre 2000
I’Agenzia per le erogazioni in agricoltura ( A G E A) e subentrata allAIM A

N liquidazione in tutti i rapporti attivi e passivi.

Il predetto bilancio recava entrate di competenza per complessive

371.525.000.000 di cui 335.000.000.000 ,quale quota parte della somma

- di lire 360.000.000.000 autorizzata dalla legge finanziaria 2000 (Legge
23/12/1999 n. 488 ) per il funzionamento dell’Azienda in parola e per I’
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A G E A, istituita con i] citato decreto legislativo 27 maggio 1999 , n. 165
,e £ 36.525.000.000 quale entrate proprie dell'Azienda.

Le previsioni complessive di spesa di competenza ammontavano

allo stesso importo di quello dell’'entrata cioé a £ 371.525.000.000 , di

cui £ 28.987.523.000 per il personale in attivita di servizio e per il
restante importo di £ 342.537.477.000 per il funzionamento dell’Azienda ,

per cui il bilancio di previsione 2000 si presentava a pareggic.

Nel corso dell’esercizio alle iniziali previsioni di entrata e di spesa

sono state apportate variazioni in termini di competenza e di cassa e in

conto residui

risultano sintetizzate nella tabella seguente .

per cui le previsioni iniziali sono venute a modificarsi e

PREVISIONI INIZIALI 2000

VARIAZIONI DELLE PREVISIONI

ENTRATE IN AUMENTO IN DIMINUZIONE IN DIMINUZIONE TOTALE
TRASF. ALL'AGEA
Residui 4,870.292.239 . 4.870.292.239 .
Competenza 371.525.000.000 |117.867.574.571| 10.000.000.000 479.392.574.571
Cassa 376.007.800.000 |117.867.574.571| 10.000.000.000 483.875.374.571
SPESE

Residui 799.514.433.610 388.565.454.065 410.948.979.541
Competenza 371.525.000.000 |124.053.625.247| 16.186.050.676 |224.227.839.941 255.164.734.630

606.051.529.690

Cassa

£58.803.960.000

203.817.267.097

16.186.050.676

280.383.646.731
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Con riferimento  alle variazioni di competenza ,il precedente
prospetto evidenzia un incremento netto delle previsioni iniziali di entrata
di £ 107.867.574.571 costituito da variazioni accrescitive  per £
117.867.574.571 e diminutive per £ 10.000.000.000 .

Relativamente alla spesa la riduzione complessiva di competenza di
£ 116.360.265.370 e la risultante di variazione accrescitiva per £
124.053.625.247 e diminutiva per £ 240.413.890.617.

Pil specificamente trattasi della risultante di variazioni :

Per 'entrata :

a) — accrescitive per £ 117.867.574.571 riferentesi :

- per £ 23.379.000.000 alle ulteriori assegnazioni dello Stato per il
pagamento della quota nazionale derivante dall'applicazione del Reg.
CEE 3816/92 ;

- per £ 2.756.446.179 all'assegnazione statale per il pagamento della
quota nazionale derivante dall'applicazione del Reg. CEE 1221/97
relativo al miglioramento della produzione e commercializzazione del
miele;

- per £ 85.997.454.532 ai versamenti effettuati in entrata mediante
utilizzo dell'avanzo di amministrazione accertato al termine
dell’esercizio precedente;

- per £ 5.734.673.860 ai rimborsi del Ministero delle Finanze in base
alla Convenzione A.I.M.A. / Ministero delle Finanze per I'aggiornamento
dei dati catastali attraverso fotoidentificazione su fotogrammi aerei e

verifiche in sopralluogo.

17. - Doc. XV, n. 61
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b) - diminutive per £ 10.000.000.000 riguardante la diminuzione
apportata con il decreto-legge 7 gennaio 2000 , n. 1 alla somma
autorizzata dalla citata legge finanziaria 2000 per il finanziamento
dell’ AIMA.

Per |a spesa:

a) — accrescitive per £ 124.053.625.247 di cui:

- £ 23.379.000.000 per la ricordata assegnazione dello Stato per il
pagamento della quota nazionale derivante dall’'applicazione del Reg. CEE
n. 3816 /92 ;

- £ 2.756.446.179 per la citata assegnazione statale per il pagamento
della quota nazionale derivante dall’applicazione del Reg. CEE 1221/97
relativo al miglioramento della produzione e commercializzazione del
miele; _

- £ 27.500.000.000 per l‘acquisto e stoccaggio dei derivati della
distillazione del vino;

- £ 13.000.000.000 per I'ammasso privato delle patate e per
I'accordo interprofessionale sulle patate ;

- £ 20.000.000.000 per interventi nel settore avicolo ;

- £ 11.529.548.661 per spese relative ai controili effettuati
nell'interesse dell’Azienda ; '

- £ 19.000.000.000 per spese di liti,arbitraggi,risarcimenti ed
accessari; -

- £ 2.113.704.385 per spese relative agli schedari olivicolo e viticolo;
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- £ 4,774.926.022 per assegnazioni a capitoli di spesa in relazione a

maggiori esigenze manifestatesi nel corso della gestione.
¢) — diminutive per £ 240.413.890.617 di cui:

- £ 16.186.050.676 riguardanti le riduzioni del fondo di riserva per
le spese di funzionamento (14.674.477.000 e per fronteggiare le
maggiori esigenze nell'ambito della spesa ( 1.511.573.676 ) ;

- £ 224.227.839.941 per i trasferimenti alla data del 15 ottobre
2000 delle disponibilita di stanziamento e della disponibilita sugli
impegni all' A G E A, istituita con il decreto legislativo 165/99
modificato con il decreto legislativo 188/2000 , in base ai quali i
rapporti attivi e passivi dell’A I M A ,che viene soppressa , sono passati

alla nuova Azienda.

Con riferimento alle variazioni di cassa si evidenzia che esse si

riferiscono :
- per I'entrata alle modifiche gia specificate per la competenza

- per le spese le variazioni in aumento ( £ 203.817.267.057 )
corrispondono a quelle disposte per la competenza ( £ 124.053.625.247 )
a cui si aggiungono £ 79.763.641.850 assegnate anche per adeguare le
dotazioni di cassa dei singoli capitoli alla reale consistenza dei residui al 31
dicembre 1999 : le variazioni in diminuzione corrispondono a quelle della
competenza ( £ 16.186.050.676 ). -
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Con riferimento ,poi
388.565.454.069 apportate ai residui passivi , si
riguardano esclusivamente il trasferimento all’A G E A della disponibilita
risultante alla data del 15 ottobre 2000 sugli impegni assunti dal

soppresso Ente.

A fronte

, alle variazioni

in diminuzione per £

precisa che esse

delle ricordate previsioni definitive di entrata di

competenza per £ 479.392.574.571 gli accertamenti sono risultati pari all’
importo di £ 495.694.859.059 , come risulta evidenziato nella successiva

tabella ,dove i predetti accertamenti

sono stati distinti per categoria e

nell'ambito della stessa sono state indicate le somme versate e quelle

rimaste da versare.

Totali

( PREVISIONE SOMME SOMME RIMASTE MAGGIORI O MINORI
ENTRATE DEFINITIVE VERSATE DA VERSARE TOTALE ENTRATE
TITOLO I :ENTRATE CORRENTI

- CATEGORIA - Vendita di beni a servizi 30.025.000.000 12.811.736.014 - 12.811.736.014 - 17.213.263.986
CATEGORIA II - Trasferimenti 351.135.446.179 351.902.423.299 40.000.000 351.942.423.299 +806.977.120
CATEGORIA III - Redditi 1.500.000.000 4,697.193 879.355654 884.056.847 - £15.943.153
CATEGORIA 1V - Poste compens. spese 5.000.000.000 4,853.165.131 - 4,853.165.131 - 146.834.869
CATEGORIA V -Somme nen attribuibili 91.732.128.392 125.203.477.768 - 125.203.477.768 + 33.471.349.376

479.392.574.571 1 494.775.499.405 919,359,654 | 495.694.859.059 +16.302.284.488
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Relativamente alla spesa si evidenzia che le spese previste

255.164.734.630 al

termine dell’esercizio
254.270.945.921 delle quali £ 254.270.191.821 sono state pagate e £ 754.100

sono rimaste da pagare.

risultanano

di £

impegnate £

Nella tabella che segue i predetti importi sono riportati per

categoria di spesa.

PREVISIONE PAGATO SOMME RIMASTE ECONOMIE O
SPESE DEFINITIVE NETTO DA PAGARE TOTALE MAGGIORI SPESE
TITOLO I : SPESE CORRENTI
CATEGORIA 1 ~Personale in attvita di | 17.327.222.890 17.327.142.090 15.000|  17.327.157.080 65.800
servizio
CATEGORIA II - Personale in quiescenza 15.211.700 15.211.700 15.211.700
CATEGORIA Il ~Acquisto beni e servizi 157.155.891.960 |  156.322.749.401 65.000| 156.322.814.401 §33077.559
CATEGORIA IV — Trasferiment 10.026.364.720 |  10.871.146.990 167.500|  10.871.314.490 55.050.230
CATEGORIA VI -Poste correttive e 61.001021.460 |  61.000.580.300 441,600 |  61.001.021.900 -
compensative deile entrate
CATEGORIA VIII -S0mme non attribuibill B.739.021.460 8.733.361.340 5.000 8.733.426.340 5,595,120
255.164.734.630 | 254.270.191.821 754.100 | 254.270.945.921 893.788.709

Totali Titolo I

La consistenza dei residui ,tra l'inizio e la fine dell’esercizio 2000, si &

madificata per effetto della gestione come segue :
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1)~ consistenza al 1.1.2000
(da consuntivo 1999 )

2 ) — somme trasferite all’AGEA
al 15.10.2000

3) ) — variazioni apportate alla
consistenza dei residui in sede di
predisposizione del rendiconto
2000

4 ) - incassi e pagamenti in conto

residui

5 ) - consistenza al 31.12.2000
dei residui provenienti dallo
esercizio 1999 e precedenti
(5=1-2-3-4) '

6 ) — residui di nuova formazione
( esercizio 2000 )

7 ) —consistenza complessiva dei
residui al 31.12.2000 (7 = 5+ 6)

RESIDUI ATTIVI

4.870.292.239

- 150.547

- 876.629.417

3.993.512.275"

+ 919.355.654

4.912.871.929

RESIDUI PASSIVI

799.514.433.610

388.565.454.069

- 392.847.110

- 309.791.170.128

100.764.962.303

+ 754.100

100.765.716.403
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Come si rileva la consistenza dei residui attivi risulta diminuita
dell'importo di £ 150.547 per l'eliminazione di residui attivi per crediti non
pil dovuti per cui al termine della gestione , tenuto conto delle relative
riscossioni ,la loro consistenza si cifra in £ 3.993.512.275 che
aggiungendo a tale importo i residui attivi di nuova formazione di £
919.359.654 si ottiene al termine dell'esercizio una consistenza di £
4.912.871.929. |

Parallelamente, sempre in occasione della redazione del rendiconto
in esame ,la consistenza dei residui passivi € stata diminuita dell'importo
di £ 388.565.454.069 per il trasferimento all’ A G E A delle disponibilita in
conto residui alla data del 15.10.2000 e della somma di £ 392.847.110 per

I'eliminazione di debiti non pit dovuti.

Tenuto poi conto delle operazioni di pagamento in conto residui
effettuate nell’anno 2000 i residui passivi si riducono a £ 100.764.962.303.
Aggiungendo a tale importo la consistenza dei residui passivi ( £ 754.100 )
formatisi nell'esercizio ne risulta alla chiusura dell'esercizio  una
consistenza complessiva di residui passivi pari a £ 100.765.716.403.

E’ da tener presente che il predetto importo considera la somma di £
22.517.648.230 quale avanzo di amministrazione proveniente dagli
esercizi precedenti ( cap. 311 ) per cui le obbligazioni assunte e non
ancora soddisfatte risultano al termine della gestione pari a £
78.248.068.173.
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L'Azienda nell’esercizio 2000 ha effettuato :
- incassi in conto competenza per £ 494.775.499.405 ed in conto residui |
per £ 876.629.417 per un totale di £ 495.652.128.822
- pagamenti in conto competenza per £ 254.270.191.821 ed in conto
residui per £ 309.791.170.128 per un totale di £ 564.061.361.949.

Ne consegue che la gestione di cassa dell’Azienda per 'esercizio
2000 conclude con un avanzo di cassa di £ 158.511.281.578 come viene

evidenziato qui di seguito :

CASSA al 31.12.1999 £ 839.768.858.945
Somme trasferite al' AGE A - £ 612.793.294.010
Somme trasferite alla gestione '

finanziaria CEE - £ 55.050.230

+ £ 226.920.514.705

INCASST :

.- in conto competenza £ 494.775.499.405
- in conto residui £ 876.629.417 + £  495.652.128.822

PAGAMENTI :

- in conto competenza £ 254.270.191.821
- in conto residui £ 309.791.170.128 - £ 564.061.361.949

-

CASSA al termine dello + £ 158.511.281.578

esercizio
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Il predetto saldo risultante dalle scritture aziendali al termine
della gestione 2000 coincide con quello risultante dal conto corrente
infruttifero di Tesoreria n. 20081 intestato all’Azienda per la gestione
nazionale ,tenuto conto dello \sfasamento temporale nella registrazione
dei flussi di cassa normalmente esistente fra la suddetta tesoreria e
I’Azienda ,nonché delle rettifiche per errata imputazione sui conti aziendali
presso la Tesoreria statale , vale a dire su quello gia citato relativo alla

gestione nazionale e su quello della gestione comunitaria.

Ai fini della citata concordanza e da registrare che la disponibilita di
conto corrente della tesoreria & inferiore a quella che risulta dalla
contabilita dell'ente in quanto questultimo conto tiene conto dei
pignoraménti effettuati negli anni precedenti al 2000 e dei nuovi
pignoramenti intervenuti nel medesimo esercizio 2000 ,come specificato

qui di seguito:
- Pignoramenti anni precedenti al 2000 - £ 2.936.836.210

- Nuovi pignoramenti 2000
(170.051.790 + 160.320.871) - £ - 330.372.661

Totale - £ 3.267.208.871

Pertanto al termine dell'esercizio Iavanzo di amministrazione si
determina in complessive £ 85.176.085.334. Tale risultato si determina
aggiungendo al saldo di cassa i residui attivi e softraendo i residui passivi

,Ovviamente al netto dei residui risultanti dal citato cap. 311, in quanto
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come si @ accennato 'ammontare dei predetti residui si riferisce all'avanzo

di amministrazione di esercizi precedenti ,come qui di seguito specificato :

CASSA al 31.12.2000 + £ 158.511.281.578
Residui attivi provenienti:
- dalla competenza 919.359.654

- dai residui 3.993.512.275 + £___4.912.871.929

Residui passivi provenienti :

- dalla competenza 754.100
- dai residui  100.764.962.303 |
- cap.311 22.517.648.230  78.247.314.073 78.248.068.173

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 31.12.2000 85.176.085.334
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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI
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Relazione del Collegio dei Revisori dell’AGEA al conto
‘consuntivo dell’AIMA in liquidazione relativo al

periodo 1° gennaio -~ 15 ottobre 2000.

1. Premessa

L'Azienda di Stato per gli interventi nel

mercato agricolo (AIMA) & stata soppressa e posta'ih
liquidazione dall’art.1, comma 1, del Decreto
legislativo 27 marzo 1999, n.165.
Ai sensi del successivo comma 4 bis dello stesso art.
1, nel testo introdotto dall’altro Decreto legislativo
15 giugno 2000, n.188, all’AIMA in liquidazione ¢
subentrata in tutti i1 rapporti attivi e passivi'nonché
nella gqualifica di organismo pagatore 1l’Agenzia per le
erogazioni in agricoltura (AGEA), ente di diritto
pubblico non economico.

Al momento del subentro - 16 ottobre 2000 -
delL’Agenzia all’Azienda di Stato, non venne redatto
uno specifico documento contabile di chiusura di quella
gestione affidata a un Commissario liquidatore di

nomina governativa. A tale carenza si propone di,
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ovviare il documento in esame, presentato al Consiglio
di Amministrazione dell’AGEA nel corso della seduta del
26 giugno c. a. e, sotto la stessa data, consegnato al
Collegio dei revisori per gli adempimenti di
competenza.

Al riguardo, giova ricordare che il Collegio
dei revisori & intervenuto sulla questione con un
proprio verbale n.2 del 18 settembre 2000, .. per
segnalare all’Amministrazione l1l’esigenza di adottare
provvedimenti formali all‘atto del passaggio delle
consegne dal Commissario governativo  pro-tempore
dell’AIMA agli organi dell’AGEA e di acquisire,‘ nel
contempo, la documentazione amministrativo-contabile
relativa, con particolare riferimento ai crediti e
debiti (residui attivi e passivi), agli impegni di
spesa assunti, alla situazione fiscale, all’eventuale
relativo contenzioso e a tutte le altre situazioni di
cui alla analitica elencazione rilevabile dallo stesso
verbale.

Siffatto orientamento del Collegio venne -
ribadito dal Presidente del Collegio pro-tempore nel
corso della seduta del Consiglio di Amministrazione del

5 ottobre 2000, al termine della quale il Consiglio



Senato della Repubblica -271- Camera dei deputati

XIV LEGISLATURA - DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

medesimo adottd la delibera n.38, contenente la
disciplina delle procedure per il subentro dell’AGEA
all’AIMA. Il Collegio non dispone di elementi che
assicurino 1l’intervenuta puntuale osservanza delle
direttive emanate dal Consiglio di Amministrazione e,
in conseguenza, non pud che rinnovare 1l’invito ad una
rapida e completa ricognizione della situazione di
ciascun ufficio operativo alla data del 15.10.2000 e
limitare 1l controllo di competenza, al fine di
consentire l’ordinato svolgimento delle attivita, alle
sole risultanze degli atti consegnategli, accertandone
la concérdanza con quelle delle scritture contabili
dell’Ente.

Lo schema di conto consuntivo dell’esercizio
finanziario dell’AIMA in liquidazione relativo al
periodo 1° gennaio - 15 ottobre 2000 risulta, dungue,
costituito dal rendiconto finanziario e dal conto
patrimoniale, & accompagnato dalla relazione sulla
gestione con la dimostrazione della situazione
amministrativa al termine della gestione stessa e con
1l’indicazione del fondo di cassa e dell’ammontare
dell’avanzo di amministrazione alla stessa data, e

corredato del quadro dimostrativo delle variazioni
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intervenute 1in corso d’anno nella situazione dei
residui attivi e passivi esistenti al 1° gennaio e
nelle previsioni iniziali e porta allegato il quadro
riassuntivo, per capitolo di bilancio e per anno di
provenienza, dei residui attivi e passivi al termine

della gestione.

2. La gestione finanziaria

I1 rendiconto finanziario espone 1 risultati
della gestione di competenza, di cassa e in conto
residui dell’esercizio 2000. Nel prospetto che segue, i
risultati delle gestioni di competenza e di cassa,
riassunti per titoli e categorie, vengono posti a
raffronto con le previsioni definitive, non senza aver
prima sottolineato che le previsioni iniziali,
predisposte ed approvate del Commissario liguidatore
con delibera n.69 del 24 dicembre 1999, hanno subito
variazioni sia per effetto di deliberazioni formalmente
adottate che di "trasferimenti" di partite all’AGEA,
cosl come & possibile dedurre dall’esame del menzionato

quadro dimostrativo allegato al documento in esame:
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1.’ esame del prospetto sopra riportato consente di
formulare le seguenti considerazioni:

le entrate sono state accertate e riscosse in misura

1

superiore al previsto, rispettivamente, di 1lire
16,302 miliardi e di lire 11,776 miliardi;

- le uscite sono state, a loro volta, impegnate e
pagate in misura inferiore ai previsto,
rispettivamente, di lire 894 milioni e di 1lire
41,990 miliardi;

- gli accertamenti sono ammontati a 1lire 495,694
miliardi. Gli stessi sono risultati superiori di
lire 241,424 miliardi all’ammontare degli impegni
assunti, a loro volta, pari a lire 254,270 miliardi:;

- le riscossioni, in c/competenza ed in conto residui,
sono ammontate a lire 495,651 miliardi, risultando
inferiori di lire 68,410 miliardi ai pagamenti
effettuati in c/competenza e in conto residui, a

loro volta, pari a lire 564,061 miliardi.

Tenuto conto del risultato differenziale di cassa
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sopra evidenziato (- lire 68,410 miliardi) e dei
trasferimenti di somme disposte in corso d’anno a
favore dell’AGEA e della gestione CEE (lire 612,848
miliardi), il fondo di cassa, accertato in lire 839,769
miliardi al termine dell’esercizio finanziario
precedente, risulta ridotto alla data di subentro
dell’AGEA all’AIMA in liquidazione a lire 158,511
miliardi. I1 Collegio prende atto che siffatto
risultato contabile risulta superiore allé
disponibilita accertata alla stessa data sul conto
corrente di tesoreria intestato all’Azienda; c¢id a
causa sia dello sfasamento temporale nella
registrazione dei flussi di cassa sia dei pignoramenti
disposti dall’A.G. nell’anno 2000 e in quelli
precedenti( cosl come risulta dal  ©prospetto di

riconciliazione acquisito agli atti del Collegio.

I dati relativi alla gestione dei residui
attivi e passivi esistenti all’inizio dell’esercizio
finanziario 2000 e la situazione dei residui al termine
della gestione stessa sono riportati in termini

riassuntivi, nel prospetto che segue. Va, tuttavia
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sottolineato che anche in questo caso i valori iniziali

risultano depurati dei valori trasferiti all’AGEA in

corso d’anno.

(valori in milioni di lire)

Descrizione |3l 1.1.2000 |variazi |Riscossi /]Restano Del 2000 Al 15.10 00
oni Pagati

Residui 4.870 876 3.994 919 4.913
attivi
Residui 410.949 393 309.791 100.765 1 100.766
passivi .

+ 918 - 95.853
Differenza - 406.079 - 393 - 308.915 -96.771

L’esame del prospetto sopra riportato consente
di formulare le seguenti osservazioni:

- la massa dei residui attivi €& rimasta a fine

gestione quasi inalterata, poiché é& risultato appena

superiore alle riscossioni (lire 876 milioni)

1'ammontare di residui di nuova formazione (lire 919

milioni). Diversamente, 1’ ammontare dei residui

passivi' al termine della gestione risulta

notevolmente ridimensionato, essendo 1l’insieme dei

pagamenti effettuati (lire 309,79 miliardi)
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superiore di oltre tre volte a quello dei residui di
nuova formazione (lire 100,766 miliardi);

- la situazione finale appare, comungue sbilanciata a
favore dei residui passivi che superano gli attivi
di oltre 95,853 miliardi;

- il riaccertamento dei residui & stato effettuato in

sede di predisposizione del documento in esame.

Tale wultimo risultato differenziale (lire
95,853 miliardi) sommato algebricamente al fondo di
cassa accertato al termine della gestione e piu innanzi
indicato in lire 158,511 milioni consente di
determinare 1’avanzo finanziario della gestione in
oltre lire 62,658 miliardi.

Ai fini della determinazione dell’esatto
ammontare dell’avanzo di amministrazione alla data d;m
chiusura della gestione liquidatoéia dell’AIMA, occorrél
tenere ©presente che sul capitolo 311 “somme da
riutilizzare” risultano assunti impegni (impropri) non
seguiti da ordini di pagamento per 1’ammontare di lire

22,518 miliardi circa.
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Siffatta somma rappresenta 1l’ammontare della
parte dell’avanzo di amministrazione accertato al
termine del precedente esercizio 1999, verosimilmente,
non utilizzato nel corso del 2000 e, quindi, ancora
disponibile.

Consegue che la stessa somma concorre con
1’avanzo finanziario della gestione 2000, accertato nei
termini sopra riportati, alla formazione dell’avanzo di
amministrazione di fine esercizio come di seguito
indicato:

e avanzo finanziario gestione 2000 £. 62,658 miliardi

e avanzo di amm.ne esercizi
precedenti al 2000 (residui
cap.311) £. 22,518 miliardi

Avanzo di amm/ne al 15.10.2000 £. 85,176 miliardi

3. Esame delle entrate e delle spese

Il Collegio, nel dare assicurazione che ha
effettuato, ancorché con il sistema a campione, gli
accertamenti giudicati necessari per la verifica della
concordanza dei dati di consuntivo con le risultanze
delle scritture contabili dell’Azienda in liquidazione,

ritiene non necessario procedere all’analitico
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commento delle voci di entrata e di spesa del
rendiconto finanziario, posto che trattasi della
rappresentazione contabile finale di una gestione ormai
conclusa.

Tuttavia, si segnala, fin da ora, 1l’esigenza
che taluni capitoli di entrata o di spesa (ad esempio,
quelli relativi agli oneri per il personale) siano
rappresentati in bilancio in maniera piu aderente allo
specifico oggetto dell’entrata o della spesa, rendendo,
in tal modo, di pit immediata percezione e valutazione
il sottostante fenomeno e la sua evoluzione (con
riferimento all’esempio citato, & opportuno distinguere
la retribuzione lorda erogabile o erogata dagli oneri
assistenziali, previdenziali e contributivi a carico

dell’Amministrazione).

4. I1 Conto patrimoniale

Dal conto patrimoniale si rileva la
situazione del patrimonio dell’AIMA in 1liquidazione
all’inizio dell’esercizio finanziario 2000 e 1la sua

evoluzione fino alla data di subentro dell’AGEA.
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Al termine della gestione - 15 ottobre 2000 -
il patrimonio dell’AIMA in liquidazione risulta

costituito come segue:

Attivita
- Cassa £. 158.511.281.578
- Residui attivi £. 4.912.871.929
- Azioni £. 56.000.000
- Beni mobili £. 5.221.616.778
- Biblioteca £. 28.744.949
- Mat.le scientifico £. 5.554.177
- Mezzi di trasporto £. 45.432.900
- Merci in magazzino
(alcole) £. 326.736.633.929

TOTALE ATTIVITA' £. 495.518.136.240
Passivita
Residui passivi £. 78.248.068.173

(esclusa la somma di lire
22.517.848.230 relativa
all’avanzo di amm/ne
esercizi precedenti al 2000)

TOTALE PASSIVITA’ £.  78.248.068.173
PATRIMONIO NETTO £. 417.270.068.067
TOTALE A PAREGGIO £. 495.518.136.240

Alla data di cessazione dell’attivita, il
patrimonio netto dell’AIMA ammontava, dunque, a lire

417.270.068.067, con un incremento rispetto al valore
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accertato  al termine dell’esercizio finanziario
precedente di lire 216.523.092.689.

I1 Collegio assicura .che, anche con
riferimento al conto del patrimonio, sono stati
effettuati gli accertamenti giudicati necessari per
verificare la concordanza dei dati delle scritture

contabili con quelli di bilancio.

5. Conclusioni

Posto che, in base alie disposizioni di legge
in premessa citate, la gestione in argomento deve
intendersi conclusa con 1l subentro dell’AGEA, a
decorrere dal 16 ottobre 2000, nei rapporti attivi e
passivi e nella funzione di organismo pagatore
dell’AIMA in liquidazione, e che il patrimonio
accertato al termine della gesfione stessa dovra
formare oggetto di trasferimento all’Agenzia, il

Collegio dei revisori ferme restando le osservazioni
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via via formulate, esprime l1l’avviso che al documento in
esame possa essere dato ulteriore corso.
Roma, 1i 17.07.2001

gA I1 Collegio dei revisori

koo oo
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BILANCIO CONSUNTIVO
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