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RELAZIONE ANNUALE SUI PROFILI FINANZIARI DELLA RIFORMA
DELLA SCUOLA ELEMENTARE

Sommario: — Premessa.

. II quadro normative di riferimento.

. La metodologia dell’indagine. ’

. Elementi emersi per Panno scolastico 1991-1992.
. La lingua straniera.

. Considerazioni conclusive.

o b b

Premessa

La legge 5 giugno 1990 n. 148 che realizza, pur se non compiutamente, una cospicua riforma ordinamenta-
le, necessitata dall’elaborazione dei nuovi programmi del 1985, & anche influenzata da problemi di ordine
occupazionale connessi al calo demografico della popolazione scolastica,

Cid presuppone una attenta valutazione delle sue fasi applicative per armonizzare I'originalitd peda-
gogica insita nella legge stessa (pill insegnanti per gruppo classi, con conseguente specializzazione discipli-
nare degli stessi, e interventi «modulati» su piccoli gruppi di alunni) con le esigenze di razionale impiego
delle risorse finanziarie.

In tale quadro si situa anche il «moritoraggio», dell’applicazione della riforma dell’ordinamento della
scuola elementare, previsto dall’art, 15, comma 12, della stessa legge n. 148 del 1990; in particolare,
vengono forniti elementi conoscitivi, a livello provinciale, dei costi finanziari connessi all’attuazione della
stessa legge.

Tale analisi prosegue con la stessa metodologia e con le medesime procedure gid avviate nella prima
relaziohe, resa nel precedente esercizio.

Anche per questa analisi si confermano le delimitazioni dell'ambito dell’analisi secondo una triplice via.

A ~ Con riferimento all’ambito temporale ’analisi prende in considerazione le vicende relative all’an-
no scolastico 1991-1992, secondo anno di vigenza della riforma dell’ordinamento della scuola glementare
ed i raffronti sono effettuati rispetto al precedente anno 1990-1991,

Anche per questa analisi va tenuta presente la ridotia significativitd dei raffronti in conseguenza del
consolidamento degli organici avvenuto con gradualitd nel corso degli esercizi 1991-1992 in applicazione
delle disposizioni contenute neli’art. | della legge n. 66 del 27 febbraio 1991, sul 50% dei postl indicati come
vacanti e disponibili in ciascuna provincia.

Una maggiore chiarezza per 'individuazione degli effetti finanziari conseguenti all’applicazione delta
riforma dell’ordinamento della scuola elementare potrd conseguire ail’esaurimento, previsto a partire
dall’anno scolastico 1992-1993, degli effetti delle immissioni in ruolo sui posti resi disponibili dalla stessa
legge n. 66 del 1991.

B - Sotto il profilo quantitativo, ¢ da rilevare che questa analisi ha riguardato 1a totalitd dei Provvedi-
torati agli studi; difatti, anche in conseguenza del proficuo ruolo propulsivo ¢ di coordinamento svolto
quest’anno dal Ministero si ¢ avuto un migliore adempimento all’ebbligo di presentazione della relazione
sui profili finanziari connessi all’applicazione della legge n. 148 del 1990. La maggiore completezza dei dati
complessivi sughi oneri finanziari per province consente di avviare, a partire da quest’anno, la raccolta di
elementi utili per 'impostazione nei prossimi esercizi di analisi pit puntuali a livello di singolo Provvedito-
rato sugli oneri finanziari conseguenti all’applicazione della disposizione contenuta nell’art. 15, comma 12
della stessa legge n. 148 del 1990.

Il processo di attuazione della riforma della scuola elementare, oltre a modificare I'organizzazione
dell'insegnamento, ha costituito un rilevante banco di prova della capacita di «governo dell’innovazione»
da parte del’Amministrazione, con Pavvio a regime di un sistema di monitoraggio, che coinvolge il
Ministero e i Provveditorati agli studi, per la verifica dei risultati concreti ottenuti a fronte delle previsioni
normative,
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Vanno considerate, in proposito, la laboriositd ¢ la complessita degli adempimenti connessi al’appli-
cazione della stessa legge, anche per le difficolta di individuazione da parte degli uffici scolastici periferici
della parte della spesa riferita all’applicazione della riforma.

Gia nella scorsa relazione € stato rilevato che la legge n. 148 del 1990 aveva previsto la predisposizione
da parte dei Provveditorati agli studi di appositi piani di fattibilila della riforma, da redigersi entro sei mesi
e da fondare, tra I'aliro, sulla preliminare ricognizione delle risorse e sulla conseguente individuazione delle
esigenze. Di conseguenza, nello scorso anno i tempi necessari al completamento ed all’invio al Ministero
dei piani provinciali avevano comportato un ritardo nella predisposizione deghi indispensabili adempimenti
applicativi.

Nel presente esercizio il Ministero, sottoposto ad attenta verifica il modello di rilevazione dei dati
predisposto nel primo anno a carattere sperimentale, ha ritenuto di doverlo modificare al fine di consentire
piu precisi elementi di valutazione degli oneri (inanziar; ne ¢ conseguito anche per quest’anno uno
slittamento dei tempi previsti dalla legge ¢ le relazioni dei Provveditorati sone pervenute di fatto alla Corte
ed al Ministero entro '8 gingno 1993.

Lo slittamento dei termini legislativamente ‘previsti, giustificato da ragioni operative pud trovare
giustificazione per la necessitd di meglio individuare parametri ed indici per 1a rilevazione finanziaria, ma
deve trovare nel corso dei prossimi esercizi un suo limite per consentire Pindividuazione di elementi certi ai
quali riferirsi per la valutazione degli oneri finanziari complessivi.

E sembrato prevalente e prioritario riferire, in questa seconda analisi, sugli elementi desunti sulla base
delle nuove indicazioni fornite dal Ministero. Ritiene la Corte che un quadro certo ed immodificabile dei
parameitri e degli indici rilevati, possa costituire un preciso riferimento per le successive analisi; resta ferma
peraltro la possibilita di introdurre ulteriori modifiche ove specifiche particolari esigenze dovessero emer-
gere nell’ambito delle procedure applicative della riforma.

Anche per quest’anno si ritiene opportuno, in conseguenza del carattere ancora sperimentale dell’ana-
lisi avviata e delle difficolta di raffronto con i dati del precedente esercizio, di soprassedere dal formulare
ampi giudizi di sintesi, limitandosi ad alcune sommarie valutazioni di carattere generale, salvo specifiche
individuazioni di fatti salienti che si ritiene opportuno segnalare.

C - Sotto il profilo degli strumenti finanziari coinvolti, cioé con riferimento agli oneri sestenuli in
clascuna provincia per 'applicazione del nuovo modulo organizzativo, vengono esposti dati completi
relativamente alle spese sostenute dallo Stato, ivi comprese quelle per supplenze temporanee ed annuali.

Per quanto atticne alle spese a carico degli enti locali i Provveditorati agli studi hanno segnalato
difficoltd nel reperimento dei dati che devono essere forniti da parte delle Amministrazieni comunali.

L’incompletezza di tali dati non consente anche per questo esercizio di fornire elementi dettagliati ed
esauricenti circa le spese sostenute dagli enti locali per I'applicazione della riforma: trasporti, servizio mensa,
persenale ausiliario, riscaldamento, varie.

1. 11 quadro normative di riferimento

1l processo innovativo sviluppato nella scuola elementare negli ultimi anni ha raggiunto un importante
grado di realizzazione con la legge di riforma 5 giugno 1990 n. 148 che definisce finalita e caratteri della
nuova scuola, nonché modalitd e condizioni per la sua realizzazione.

La tiforma della scuola elementare rappresenta una delle novitd salienti che hanno riguardato il
sistema formativo italiano; il processo innovative, gid iniziato con il rinnovamento dei programmi didattici
del 1985, ¢ proseguito con la ristrutturazione dell’organizzazione dell’insegnamento e con l'introduzione di
meccanismi di monitoraggio «in itinere». Le linee portanti della riforma sono costituile da:

— il pieno riconoscimento dato, nell’ambito di programmi didattici unitari, ad una pluralitd di inse-
gnamenti disciplinari; :

~ lintroduzione della lingua straniera, di ot si riferisce pit diffusamente in seguito;

- la realizzazione di raccordi pedagogici, curriculari ed organizzativi con la scuola materna ¢ quella
secondaria di primo grado;
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- la predisposizione di un servizio scolastico in grado di fornire risposte adeguate alle esigenze degli
alunni in difficolta e di quelli appartenenti a categorie particolari, come gli extra-comunitari.

Il nuovo ordinamento & entrato in vigore dall’anno scolastico 1990-1991, secondo criteri di gradualita
definiti dalla stessa legge, per consentire il passapgio dall’attuale alla nuova impostazione della scuoia
elementare, nei limiti delle dotazioni di personale esistente. Tale gradualita ¢ stata ritenuta necessaria per la
predisposizione degli indispensabili adempimenti preliminari. Sono stati, nel corso del 1992, predisposti, da
parte dei provveditori agli studi, appositi piani di fattibilitd della riforma, sulla base di una ricognizione
delle risorse e sulla conseguente individuazione delle esigenze. 1.’acquisizione delle risultanze dei piani
provinciali é stata prevista come condizione necessaria per le nomine sui posti vacanti, al fine di evitare
I'accentuazione di squilibri nella distribuzione provinciale dei posti, che, in definitiva, potevano compro-
mettere i tempi di realizzazione della riforma.

1 primi provvedimenti applicativi da parte del Ministero sono stati diretti ad una omogenea estensione
della riforma su tutto il territorto nazionale con una redistribuzione delle risorse di organico. 1l Ministero,
con diverse circolari (n. 1824 del 22 giugno 1990, n. 2180 del 21 luglio 1990, n. 2725 del 28 settembre 1990,
n.4290 del 29 novembre 1990), ha dettato criteri per la predisposizione dei piani provinciali, previsti
dall’art. 15 della legge n. 148 del 1990; in esse sono stati definiti contenuti e modalitd della ricognizione delle
risorse disponibili e delle esigenze dell’utenza.

Sono stati delineati elementi di priorita nella valutazione delle strutture e dei servizi, tenendo conto, in
particolare, dei tempi occorrenti per percorrere le distanze e dei mezzi di collegamento esistenti.

Con circolare del 28 luglio 1992 sono state dettate indicazioni per una progressiva omogeneizzazione
dei criteri di aggregazione delle discipline tra i vari modelli organizzativi e per evitare la trasposizione
automatica al tempo pienc delle modalita proprie dell’organizzazione modulare.

Con legge n. 66 del 27 febbraio 1991 riguardante «Nomina in ruolo degli insegnanti della scuola
elementare nel corso dell’anno scolastico 1990-1991», ¢ stata modificata, nella prima attuazione della legge
n. 148 del 5 giugno 1990, 1a disciplina per gli insegnanti delle scuole elementari, consentendo nomine in
ruolo sul 50% dei posti indicati come vacanti e disponibili in ciascuna provineia.

La legge considera coperte dalle precedenti leggi le spese per le nomine in ruolo dei docenti.

Sul punto la Corte ha gia espresso perplessitd in sede di referto sulla tipologia della copertura delle
leggi di spesa per il primo quadrimestre del 1991, in quanto le modifiche apportate ora dalla legge n. 66 al
sisterna introdotio dalle leggi precedenti sono tali da presentare nuovi o rilevanti riflessi sulia spesa.

La riforma dell’ordinamento della scuola elementare e dei docenti, introdotta dalle leggi n. 426 del
1988 e n. 148 del 1990, basala sulla stabilitd per un certo periodo dei posti in organico, avrebbe infatti
dovuto entrare a regime nell’anno scolastico 1995-1996 previa valutazione delle effettive esigenze suila base
di particolareggiati piani provinciali. L.a legge in esame consente invece le nomine in ruclo con decorrenza
giuridica dal 10 settembre 1990 ed economica dal 10 settembre 1991, considera "ultimo anno di servizio
non di ruclo come «periodo di prova» ed allarga altresi ai cosiddetti postl soprannumerari 11 numero dei
posti consolidati ¢ disponibili ed utilizzabili per le nuove immissioni in ruolo.

2. La metodologia dell’indagine

L’impostazione del referto, avviata nel precedepte esercizio a titolo sperimeniale, € rimasta sostanzial-
mente immutata, salvo alcune modifiche di dettaglio; anche quest’anno sono stati individuati aleuni
obiettivi prioritari, implementati con altri ritenuti di particolare significato.

L’analisi ¢ stata diretia alla rilevazione degli oneri complessivi sostenuti per ciascuna provincia per la
riforma dell’ordinamento della scuola elementare. '

Per la raccolta degli elementi sui risvolti finanziari della riforma il Ministero ha predisposto una
scheda di rilevazione, inviata a tutti i Provveditorati agli studi, nella quale sono posti in evidenza i dati,
relativi all’esercizio 1991-1992, posti a raffronto con quelli deil’esercizio 1990-1991, con riferimento ai
seguenti aspetti:

— popolazione scolastica complessiva;

— alunni con handicap;
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— numero classi con modulo;

- numero classi a tempo pieno;

- totale residuali a 24 ore;

— totale contingente provinciale provvisorio (C.P.P.);

— totale posti di sostegno in deroga al rapporto 1/4;

- totale insegnanti di ruolo in servizio;

— totale insegnanti su posti di sostegno;

- totale insegnanti immessi in ruolo con decorrenza inizio anno scolastico per 1anno scolastico 1990-
91 e 1991-92;

- totale suppienti annuali su posti di sostegno;

~ totale supplenti annuali insegnanti di religione catiolica;

Inoltre, ¢ stata attivata, con la stessa metodologia, una rilevazione delle spese per supplenze sostenute
in applicazione dei nuovi moduli organizzativi introdotti con la riforma, specie con riferimento al modello
dei tre insegnanti per due classi.

" Sono state altresi rilevate le economie realizzate per la soppressione o per 'accorpamento dei plessi
scolastici.

In particolare sono stati desunti dafi relativi agli oneri sostenuti ed alle economie realizzate dallo
Stato, rapportate a quelli del precedente esercizio, per ciascuna provincia:

a) spese per supplenze annuali, valutate rispetto al precedente esercizio in relazione alla indisponibili-
ta di insegnanti del contingente provinciale provvisorio;

b) spese per supplenze su posti di sostegno;

¢} spese per supplenti insegnanti di religione cattolica;

d) spese per supplenze brevi;

¢) economie realizzate per soppressione o accorpamento di plessi scolastici.

Nella esposizione dei dati relativi agli oneri sostenuti dai Provveditorati per la retribuzione degli
insegnanti non di ruolo viene fatto riferimento, su espressa indicazione del Ministero, all’ammeontare
complessivo (comprensivo quindi degli oneri assi stenziali, previdenziati ¢ 13° mensilitd ) di ciascun capitolo
di spesa relativo al tipo di insegnanti considerato e per il periodo dal 1° settembre 1991 al 31 agosto 1992.

Inoltre, sono stati forniti alcuni dati circa gli oneri sostenuti dagli enti locali (38 comuni), in ordine ai
quali va rilevata ’assoluta inadeguatezza del quadro informativo, (mancavano ad esempio i dati relativi a
Provveditorati di grossa entita quali Milano, Roma, Torino, Palermo, Firenze, Bologna, Bari) per:

1) spese di trasporto;

2) servizio mensa;

3) personale ausiliario;

4) spese per riscaldamento di edifici scolastici adibiti a scuola elementare;
5) spese varie.

Per integrare le notizie fornite dagli enti locali che gestiscono i servizi, soprattutto nei casi in cui sia
risultata difficile la acquisizione, sono state richieste notizie sui numero degli alunni fruenti del trasporto da
casa a scuola, del servizio mensa e del doppio trasporto casa-scuola.

Nella fase di raccolta dei dati provenienti dei Provveditorati non sarebbero mancate alcune incertezze
¢ contraddizioni, conseguenti alle difficoltd di reperimento dei dati che obbligano gli uffici periferici ad un
notevole aggravio di compiti per i quali non hanno ancora acquisito 1a necessaria esperienza ed al quale
devono provvedere in alcuni casi con personale professionalmente non preparato.

Di positivo vi & che tutti i Provveditori hanno adempiuto all’obbligo leglslatlvo della presentazmne dei
dati anche se non é stato rispettato il termine previsto dalla legge (31 marzo); viene allegato un elenco delle
date di presentazione da parte di ciascun Ufficio periferico. Tra di essi si segnalano i Provveditorati agli
studi di Macerata, Livorno, Pescara, Caserta, Catanzaro ¢ Venezia i quali hanno prodotto i dati solo I'8
giugno 1993.
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Nelle relazioni presentate non & stato raccolto da tutti i Provveditori I'invito formulato dal Ministero
ad esprimere valutazioni sulle fenomenologie connesse alla variazioni nscontrate tra i dati afferenti alt’an-
no scolastico in questione € quelli relativi al precedente.

Molto scarne le valutazioni effettuate da diversi Provveditori ¢ del tutto assenti nelle relazioni delle
province di: Sondrio, Novara, Savona, Ferrara, Cremona, Modena, Udine, Treviso, Livorno, Siena,
Catanzaro, Messina, Napoli, Trapani, Bari, Taranto.

I risultati dell’indagine sono riportati netle allegate tabelle, che costituiscono parte integrante del
presente referto.

I dati sono esposti distintamente per provincia, in applicazione delle disposizioni contenute
nell’art. {5, comma 12, della legge n. 148 del 1990, secondo le quali la presente relazione € diretta a fornire
elementi conoscitivi, a livello provinciale, dell’applicazione della riforma dell’ordinamento della scuola
elementare.

Al fine di consentire elementi di raffronto deghi effetti finanziari della riforma tra zone diverse, gli
stessi dati sono stati raggruppati, in apposite tabelle, per 4 aree geografiche:

- Nord Ovest: comprendenti le province della regione Piemonte, Liguria, Valle d’Aosta, Lombardia,
Emilia Romagna;

-~ Nord Est: Veneto, Trentino Alto Adige, Friuli Venezia Giulia;

- Centro: Toscana, Umbria, Marche, Lazio, Abruzzo, Molise;

~ Sud ¢ Isole: Campantia, Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia, Sardegna.

L’adozione di tale schema territoriale, gid avviato a titolo sperimentale nella precedente relazione ed
analogo a quelio adottato dal Ministero della pubblica istruzione in sede di relazione sul funzionamento
della scuola elementare a tempo pieno, favorisce il riferimento alla diversitd delle condizioni ambientali,
senza peraltro prefigurare omogeneitd o divergenze, che i soli dati oggettivamente considerati possono
legittimare.

3. Elementi emersi per ’anno scolastico 1991-1992

Nonostante la lunghezza dei normali tempi di applicazione della riforma e i ritardi nella presentazione
dei dati da parte dei Provveditorati & stato definito, nel corso del presente secondo referto, un quadro
generale complessivo della popolazione scolastica ¢ degli insegnanti nonché della spesa sostenuta per
supplenze per ogni Provveditorato; la parzialita di tale rilevazione non consente tuttavia di definire un
quadro completo dei costi connessi con I'estensione dell”orario pomeridiano, nonché con 1 applicazione de]
nuovo module organizzativo dei tre insegnanti per due classi.

Tale quadro costituisce una base di riferimento per le successive rilevazioni della Corte, anche se utili
confronti potranno essere effettuati solo a partire dall’anno scolastico 1992-1993, una volta che saranno
conclusi i meccanismi di consolidamento degli organici, successivamenle alle immissioni in ruolo previste
dalle recenti disposizioni legislative, ultima delle quali 1a legge n. 66 del 1991.

La parzialita dei dati raccolti, € la stessa indicazione contenuta nell’art. 15, comma 12, della legge
n. 148 del 1990, che richiede una analisi disaggregata a livello provinciale dei profili firanziari derivanti
dalla riforma, hanno suggerito di esporre i dati a livello provinciale e di riassumere, a soli fini espositivi, i
dati complessivi a livello regionale e per aree territoriali.

Si ¢ ritenuto, anche per questo anno, di esporre esclusivamente i dati raccolti senza esprimere valuta-
zioni di insieme o parziali e di formulare alcune osservazioni con riferimento a situazioni di particolare
significativita.

Pud anzitutto rilevarsi che I'organizzazione modulare ha avuto in linea di massima uno sviluppo
progressivo raggiungendo, secondo i dati inviati alla Corte, il 62,66% delle classi (+ 72,7% rispetto al
precedente anno scolastico). Tutte le sedi scolastiche, almeno a livello delle classi del primo ciclo, sono state
coinvolte nella nuova organizzazione dell’insegnamento; I’ Amministrazione prevede che ’applicazione
completa della nuova organizzazione potra avvenire solo con I'anno scolastico 1994-1995.
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Per quanto riguarda gli oneri finanziari emerge dai dati raccolti, che ovviamente vanno rapportati -
all’entitd della popolazione scolastica per ciascuna provincia desumibile anche dalla allegata tabella A, la
rilevante entitd delle supplenze annuali nelle aree territoriali Sud e Isole (91 miliardi) ¢ Nord-Ovest (85
miliardi); altra osservazione concerne la cospicua entita della spesa derivante dal conferimento di supplen-
ze temporanee, previste, tra 'altro, dall’art. 12 della stessa legge in conseguenza della attuazione del piano
pluriennale di aggiornamento, oltre che dell’applicazione completa del ID.P.R. n. 399 del 23 agosto 1988.
L’entitd maggiore di tali spese si & verificata nell’area territoriale del Sud e Isole (198 miliardi) e, in misura
minore, nell’area del Nord-Ovest (119 miliardi).

Una delle cause piu diffuse per la nomina dei supplenti & la utilizzazione di tali docenti per posti di
sostegno, istituiti con l’organico di fatto, con una spesa complessiva per il 1992 di 124,6 miliardi; la

concentrazione di tali spese € pill accentuata nell’area territoriale del Sud e delle Isole (50,7 miliardi) e in
quella di Nord-Ovest (40,3 miliardi).

Vengono esposti, inoltre, gli oneri per il pagamento degli insegnanti di religione cattolica nominati in
sostituzione di docenti elementart di ruolo indisponibili per tale insegnamento, equiparati ai supplenti
annuali ai fini della esposizione dei dati finanziari; la spesa per il 1992 £ stata di 103 miliardi, pressoché
cotnpletamente concentrata nelle aree di Nord-Ovest (33,9 miliardi) e del Sud ¢ delle Isole (32,4 miliardi).

L’accorpamento ¢ la soppressione di plessi scolastici hanno comportate economie di spesa di maggio-
re rilevanza (457 miliardi) nell’area territoriale del Nord-Ovest.

A livello regionale oneri di particolare rilievo finanziario per supplenti annuali in Lombardia (42
miliardi) e in Campania (31,3 miliardi).

Per supplenze brevi I'entitd maggiore di spese nella Lombardia (65 miliardi), in Campania (60 miliar-
di), in Sicilia (49 miliardi) e nel Lazio (48,6 miliardi).

Non risulta essere stata data diffusa applicazione allutilizzazione, prevista dall’art. 9, 6 comma, della
legge n. 148 del 1990, di docenti in orario eccedente quelio dell’obbligo.

In particolare, secondo i dati forniti dai Provveditorati agli studi tisultano le seguenti significative
situazioni distinte per aree geografiche:

A — Nord-Ovest

Particolarmente significativa 1a situazione del Provveditorato di Milano che presenta una spesa per
supplenti annuali di 28,9 miliardi (superiore rispetto allo scorso esercizio; 27,1 miliardi) e per insegnanti di
religione di 18 miliardi.

Sotto altro aspetto va segnalato che nello stesso Provveditorato sono state realizzate economie per
soppressione di plessi scolastici per 457 miliardi; nello stesso Provveditorato sono state registrate spese per
supplenze brevi per 34 miliardi.

A Torino sono stati spesi 15 miliardi per supplenti annuali ¢ 10,9 miliardi per supplenze brevi. Inoltre,
a Varese sono stati spesi 5,2 miliardi per supplenti annuali (4,5 miliardi nel precedente esercizio) e 5,1
miliardi per supplenze brevi (5,7 miliardi nello scorso esercizio).

Va segnalato che il Provveditorato di Forli non ha inviato alla Corte i dati relativi alle spese sostenute
per supplenze.

B - Nord-Est

Cospicua la spesa per supplenti temporanei nel Provveditorato di Verona (8,4 miliardi) ed in quelli di
Vicenza (6,5 miliardi), Trento (6,4 miliardi) ¢ di Padova (6,1 miliardi).

Minore negli stessi Provveditorati, ma sempre di significativa rilevanza, quella per supplenze annuali,
rispettivamente di 3,6, 3,8, 6,7 ¢ 2,9 miliardi,

Il Provveditorato agli Studi di Udine ha fornito solo i dati relativi alle spese per supplenti insegnanti la
religione cattolica.

C — Centro

L’entitd maggiore di spese per supplenze brevi 2 Roma (36,7 miliardi), seguita a distanza da Firenze
(11,2 miliardi} e Perugia (8,1 miliardi). .
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Per supplenze annuali le spese piv cospicue nei Provveditorati di Roma (10,9 miljardi), Firenze (4,2
miliardi) ¢ Perugia (2,8 miliaxdi). .

A Roma sono stati inoltre spesi 7,5 miliardi per supplenti su posti di sostegno ¢ 9,6 miliardi per
insegnanti la religione cattolica.

Vanno segnalate le situazioni particolari dei Provveditorati di Siena e di Terni per le quali non sono
stati inviati alla Corte i dati relativi alle spese sostenute per supplenze.

D - Sud e Isole )

Per supplenze brevi la spesa pitt cospicua a Napoli con 33 miliardi, seguita a distanza da Cosenza con
14,4 miliardi, Palermo con 13,1 miliardi, Bari con 12,4 miliardi, Catanzaro con 12 millardi, Salerno con
10,9 miliardi, Reggio Calabria con 9,7 miliardi, Messina con 9,6 miliardi ¢ Catania con 8,6 miliardi.

Le spese per supplenze annuali sono state registrate in misura maggiore a Salerno con 14,6 miliardi,
Caserta con 11,7 miliardi, Messina con 6,4 miliardi, Bari con 6,3 miliardi, Lecce con 5,5 miliardi e Cagliari
con 4,8 miliardi.

Va segnalato che il Provveditorato agli Studi di Napoli non ha fornito i dati relativi alle spese per
supplenti annuali e quelle per insegnanti la religione cattolica.

Vanno considerati separatamente in una misura per ora non quantificabile gli ulteriori oneri conse-
guenti alie immissioni in ruolo degli insegnanti elementari ed all’estensione dell’orario al pomeriggio per il
personale non docente, sembra da escludere che la riforma non abbia comportato spese aggiuntive.

Sul ptano teorico le condizioni essenziali per il contenimento della spesa sono la riduzione del numero
degli alunni in conseguenza del calo demografico, la stabilizzazione del numero degli alunni per classe, il
mantenimento del numero di posti di sostegno e di classi a tempo pieno, 'adozione del tempo prolungato
per tutti gli alunni in conseguenza del modulo di 3 insegnanti per 2 classt, la riduzione dell’orario di lavoro
a 22 ore.

Peraltro sembrano prive di realistica concretezza, allo stato della normativa esistente, ipotesi di
mobilita di personale docente per sopperire a carenze in alcune zone geografiche, spesso nel Nord; non &
stato, tuttavia, possibile verificare nel presente referto I'avvenuta combinazione di questi elementi per il
contenimento della spesa.

Vi ¢ da osservare che l'aumento delle supplenze annuali & pressoché esclusivamente dovuto ad
assegnazioni conferite su posti di sostegne, dovuto all'indisponibilita di personale dei contingenti provin-
ciali provvisori.

Un limite gid segnalato per quanto riguarda gli accorpamenti di plessi sottodimensionati sta nella
particolare ubicazione di alunni in zone di montagna o di campagna per i quali sono state incontrate
difficolta di collegamento ¢ quindi di trasporto degli alunni.

In particolare, alcuni Provveditorati ( Asti, Como, Latina, Pescara e Trento) hanno segnalato il rifiuto
delle popolazioni di alcune zone, anche rurali, di acceitare i nuovi moduli ¢ soprattaito di consentire
spostamenti anche lunghi di alunni tra diverse zone della provincia o del plesso.

Tali resistenze non possono modificare il giudizio complessivo sull’avvio dell’attuazione della riforma,
con la distribuzione di attivitd didattiche anche in ore pomeridiane, anche se deve indurre ad opportuni
approfondimenti ¢ valutazioni sui tempi necessari per la completa attuazione, che non pud esscre disgiunta
da un adeguamento dei servizi locali.

In conclusione, sulla base delle risultanze del presente anno scolastico, anno che puo essere considera-
to ancora di transizione, si pud, tuttavia, ritenere che il costo della riforma, introdotta nella scuola
elementare dalla legge n. 148 del 1990, sia stato di qualche incidenza con quote di-incremento modeste per
quanto riguarda gli enti locali e una spesa per il personale docente di ruolo relativamente alta, ma in
probabile ridimensionamento nei successivi esercizi,

Preoccupante appare, invece, la spesa per il personale supplente secondo un meccanismo di difficile
correzione; resta, in prospeitiva, la difficolta di una valutazione dei costi-benefici anche per la mancanza di
una previsione finanziaria che consenta di svolgere, in modo sistematico e criteri rigorosi ed obiettivi, una
efficace azione di monitoraggioc.
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I raffronti possibili possono avere solo carattere sperimentale, secondo metodi di analisi da affinare
nel corso degli anni, e devono essere diretti alla realizzazione di significativi raffronii tra i vecchi modelli
con gli standards della scuola riformata.

4. La lingua straniera

La Corte ritiene di doversi brevemente soffermare sull’introduzione della lingua straniera nella scuola
elementare, uno degli aspetti salienti ¢ pit qualificanti della riforma, che consente, tra I'altro, di adeguare il
sistema formativo italiano alla dimensione europea.

Con decreto del 28 giugno 1991 sono state definite modalitd di impostazione operativa dell’insegna-
mento e dettati criteri per la scelta della lingua e per Putilizzazione dei docenti.

Nel 1992 con circolari n. 116 ¢ n. 227 sono state fornite indicazioni operative per la formulazione, da
parte dei collegi dei docenti, delle opzioni sulla lingua straniera prescelta, sulla elaborazione da parte dei
Provveditorati agli studi dei piani di fattibilitd, sulla formazione metodologica e linguistica dei docenti,
sulla progettazione e svolgimento di iniziative di formazione linguistica per i docenti di ruclo disponibili.

Le condizioni di fattibilita della introduzione della lingua straniera si presentano particolarmente
difficili per la mancanza di insegnanti dotati della specifica professionalita.

Difatti, considerando che sono interessate all'insegnamento della lingua straniera tutte le classi, ad
eccezione delle prime, il numero degli insegnanti necessari per coprire a regime I'insegnamento della lingua
¢ stato stimato dall’ Amministrazione in 17.750 unita.

Alle difficolta di reclutamento dovrebbe sopperire, sul piano normativo, la legge 9 aprile 1993 n. 114
con cui sono state dettate disposizioni dirette all’immissione in ruolo di personale insegnante dotato di
specifica professionalita nella lingua straniera.

Gli interventi del Ministero sono stati indirizzati ad interventi di selezione ¢ formazione, anche in
collaborazione con gli Istituti regionali di ricerca, sperimentazione ed aggiornamento educativi, dei docenti
tra gli insegnanti in servizo.

Rimangono tuttavia da superare, per una concreta ¢ completa attuazione dell’introduzione della
lingua straniera, difficoltd di fondo: sono necessaric modifiche dell’intero sistema di formaziene iniziale
dell’insegnamento, la completa attuazione della normativa sulla formazione universitaria dei docenti ¢ il
varo della riforma della scuola secondaria superiore con particolare riferimento agli istituti magistrali.

5. Considerazioni conclusive

In prosieguo di tempo la relazione sui profili finanziari dell’attuazione della legge di riforma dovra
orientarsi verso una analisi in termini di costi-bemefici; detta analisi dovra considerare, oltre gli oneri
finanziari, indici di riferimento alla componente strutturale (anche in relazione alle competenze degli enti
locali) ¢ la concreta ulilizzazione delle risorse umane, supportate da una adeguata riqualificazione delle
iniziative di formazione e di aggiornamento.

Quanto all’utilizzazione di docenti in orario eccedente quello obbligatorio va osservato che 'eventuale
eliminazione delle «ore di contemporaneita» potrebbe riflettersi negativamente sull’attivitd didattica; in
particolare, non potrebbero essere realizzati lavori per piccoli gruppi e di sostegno degli alunni con
difficolta di apprendimento.

Si ritiene, infine, che in ogni caso particolare attenzione dovra essere dedicata da parte degli uffici
scolastici provinciali alle effettive esigenze locali da riconnettere in modo rigoroso al numero degli alunni
ed alle disponibilitd di organico dei docenti.
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SCUOLA ELEMENTARE ES. 91/92

APPENDICE STATISTICA

N.B. I dati relativi agli oneri enti locali risultano non pervenuti per i seguenti provvedimenti:

Area Nord-Est Area Nord-Ovest Area Centro Area Sud ¢ Isole
— Pordenone — Alessandria — Ancona - Agrigento
- Rovigo — Bologna - Arezzo - Bari
— Trento — Brescia — Firenze — Brindisi
— Treviso ~ Cuneo — Frosinone — Cagliari

- Cremona - Grosseto - Caltanissetta
— Forli — Macerata — Caserta
— Imperia - Masgsa Carrara — Catania
- Milano — Pescara - Catanzaro
— Mantova — Pisa — Enna
— Modena ~ Pistoia - Foggia
- Novara — Roma - Lecce
— Parma — Siena - Messina
- Savona - Teramo — Napoti
-~ Torino — Viterbo — Nuoro
- Varese — Palermo
— Vercelli — Potenza
~ Reggio Calabria
- Ragusa
— Siracusa
— Sassari

— Trapani
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ANALISI SPECIALE S8CUOLA ELEMENTARE

RELAZIONI DEI PROVVEDITORATI BECONDO L/ORDINE DI PRESENTAZIONE

DATE DI

PROVVEDITORATI __ PRESENTAZIONE
CREMONA 1/4/93
GENOVA 1/4/93
PERUGIA 2/4/93
BELLUNO 6/4/93
MASSA CARRARA 7/4/93
TRENTO 7/4/93
CALTANISSETTA 8/4/93
ORISTANO 8/4/93
PARMA 8/4/93
PESARO 8/4/93
PIACENZA 8/4/93
REGGTO CALABRIA 8/4/93
TERNI ' 8/4/93
MODENA 14/4/93
ALESSANDRIA 15/4/93
L'AQUILA 15/4/93
MILANO 15/4/93
VERCELLI 15/4/93
SONDRIO 15/4/93
CATANIA 16/4/93
TERAMO 16/4/93
CAMPOBASSO 19/4/93
RAGUSA 19/4/93
PISA 21/4/93
BOLOGNA 22/4/93
CUNEO 22/4/93
PAVIA 22/4/93
VARESE 22/4/93
BOLZANO 28/4/93
GROSSETO 29/4/93
VERONA 29/4/93
CHIETI 4/5/93
LECCE 4/5/93
BRESCIA 5/5/93
AREZZ0 6/5/93
MANTOVA 6/5/93
ANCONA 7/5/93
AGRIGENTO 10/5/93
FERRARA 10/5/93
FOGGIA 10/5/93
FORLI' 10/5/93
FROSINONE 10/5/93
ISERNIA 10/5/93
MATERA 10/5/93
RIETI 10/5/93
SAVONA 10/5/93
SIRACUSA 10/5/93

DATE DI
PROVVEDITORATI  PRESENTAZIONE
TARANTO 10/5/93
TORINO 10/5/93
BRINDISI 10/5/93
ROVIGO 13/5/93
FIRENZE 14/5/93
ASCOLI PICENO 17/5/93
BART 17/5/93
PISTOIA 17/5/93
PORDENONE 17/5/93
REGGIO EMILIA 17/5/93
VICENZA 17/5/93
ROMA 20/5/93
PADOVA 22/5/93
BENEVENTO 24/5/93
ENNA 24/5/93
GORIZIA 24/5/93
LA SPEZIA 24/5/93
LUCCA 24/5/93
POTENZA 24/5/93
‘|sALERNO 24/5/93
SASSARI 24/5/93
IMPERIA 27/5/93
BERGAMO 28/5/93
ASTI 28/5/93
AVELLINO 31/5/93
coMo 31/5/93
MESSINA 2/6/93
COSENZA 476793
NOVARA 4/6/93
TRIESTE 4/6/93
LATINA 5/6/93
PALERMO 5/6/93
TRAPANY 5/6/93
UDINE 5/6/93
VITERBO 5/6/93
CAGLIART 7/6/93
NAPOLI 7/6/93
NUORO 7/6/93
RAVENNA 7/6/93
SIENA 7/6/93
TREVISO 7/6/93
CASERTA 8/6/93
CATANZARO 8/6/93
LIVORNO 8/6/93
MACERATA 8/6/93
PESCARA 8/6/93
VENEZIA 8/6/93
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