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1. LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO NEL CONTESTO INTERNAZIONALE

3 ?ﬁl ,—‘,,.;-\ ..

1.1 IL RAPPORTO ONU 2013 SUGLI OBIETTIVI DI SVILUPPO DEL MILLENNIO

Linee- guida e indirizzi di programmazione 2013 - 2015 della DGCS

La realizzazione di iniziative di sviluppo nei Paesi partner continuera a collocarsi nel
piv generale contesto degli Obiettivi di Sviluppo del Millennio (MDGs), che hanno
ispirato I'azione italiana fin dal 2000.

Contribuire al loro raggiungimento entro il 2015 continua a costituire per il nostro
Paese oltre che un imperativo etico di solidarietda, anche un investimento strategico
a favore della pace, della stabilita e di una prosperita equa, condivisa e sostenibile.
Ultalia riafferma dunque la riduzione della poverta come uno dei propri obiettivi
prioritari: la povertd va considerata come una manifestazione multidimensionale di
squilibri strutturali dei processi di sviluppo che, fra Faltro, producono difficolta di ac-
cesso per fasce anche consistenti della popolazione al legittimo “diritto di vivere di-
gnitosamente e di far parte a pieno titolo della societa”.

Gli obiettivi di Sviluppo del Millennio (MDGs'), inizialmente concepiti in sede OCSE/DAC, sono il
cardine dell’agenda globale dello sviluppo.

Essi sanciscono, in modo concreto e misurabile, i principi della Dichiarazione del Millennio, adottata
dall’Assemblea Generale dell’ONU nel settembre 2000, con cui gli Sati membri delle Nazioni Unite
si sono impegnati a raggiungere otto obiettivi fondamentali.

H 1° luglio del 2013, a meno di 1000 giorni dalla data fissata per il conseguimento degli Obiettivi
di Sviluppo del Millennio, & stato presentato a New York il Millennium Development Goals Report
2013. Il documento, pubblicato a cura delle Nazioni Unite, si basa su dati raccolti ed elaborati da
Agenzie specializzate delle Nazioni Unite e da un gruppo di esperti internazionali, sotto la direzione
del Dipartimento degli Affari economici e sociali del Segretariato delle Nazioni Unite.

Come di consueto, il Rapporto da conto dei progressi compiuti nel raggiungimento di molti target
fissati e soprattutio dei gap che separano dalla meta finale. Nel presentare la nuova edizione del Rap-
porto, il Segretario generale dell’Onu, BanKi-Moon, ha rivendicato la validitd della strategia decisa
nel 2000 e affermato che & proprio la scelta di obiettivi di sviluppo molto mirati ad averne determinato
il successo, quantunque per il momento ancora parziale.

' Gli 8 MDGs, salvo I'ultimo obiettivo, hanno come anno di riferimento il 2015: 1. Sradicare la povertd estrema e la fame;
2. Raggiungere listruzione elementare universale; 3. Promuovere ta parita fra i sessi e accrescere potere e autonomia delle
donne; 4. Ridurre la mortalitd infantile; 5. Migliorare la salute materna; 6. Combattere HIV/AIDS, malaria e altre malattie;
7. Assicurare la sostenibilitd ambientale; 8. Sviluppare un partenariato globale per lo sviluppo.
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Il Rapporto mostra come le azioni combinate di Governi, Societd civile e Settore privato hanno pro-
dotto notevoli progressi nel soddisfare molti degli obiettivi tra i quali il dimezzamento del numero delle
persone che vivono in condizione di estrema povertd, I'accesso all’acqua potabile per due miliardi di
persone, la riduzione della mortalitd da malaria, tubercolosi e infezioni da HIV.

Secondo i dati presenti nel Rapporto, sono 700 milioni in meno le persone che vivono in condizione
di estrema povertd; inoltre, tra il 2000 e il 2010, i tassi di mortalitd per malaria sono diminuiti di oltre
il 25 per cento, salvando circa un milione di vite, mentre tra il 1965 ed il 2011 sono stati curati circa
51 milioni di malati di tubercolosi.

Con un incremento di sforzi, sarebbe raggiungibile anche I'obiettivo di dimezzare la percentuale
di popolazione sottonutrita a livello globale, passata dal 23,2% nel 1990-92 al 14,9% nel 2010-12.

Al fine di orientare le scelte, I'edizione 2013 mostra come i progressi siano geograficamente di-
stribuiti in maniera irregolare e indica le aree nelle quali ¢’é ancora da lavorare: tra queste, la sicurezza
alimentare, la salute materna, la tutela ambientale.

L'aumento delle emissioni di anidride carbonica sta accelerando particolarmente nei Paesi in via di
sviluppo, e si calcola che il loro livello sia attualmente del 46% superiore a quello del 1990. Viene
posto 'accento sulla deforestazione che si manifesta con dimensioni preoccupanti in Sud America e
in Africa: in queste due macroaree, nel quinquennio 2005-10, si sono persi, rispettivamente, 3,6 e
3,4 milioni di ettari di foreste nonostante la creazione di politiche e normative a sostegno di una ge-
stione sostenibile delle foreste in molti paesi.

La mortalita infantile (bambini al di sotto dei cinque anni) & diminuita di 41 punti percentuali dal
1990 al 2011, (si & passati da 87 bambini morti ogni 1000 nati vivi, a 51). Ciononostante, bisogne-
rebbe imprimere una grande accelerazione per raggiungere I’ obiettivo fissato della riduzione dei due
terzi delle morti infantili. Strettamente collegato ¢ il problema della mortalitd materna, diminuita del
47% circa dal 1990 (ma il target fissa una diminuzione dei due terzi). Circa 50 milioni di bambini na-
scono ancora senza un’assistenza adeguata, mentre la presenza di medici, infermieri e levatrici ridur-
rebbe il rischio di morti o di disabilita.

La pianificazione familiare & ancora poco praticata e sempre pil si conoscono i rischi delle gravi-
danze precoci. A tal proposito, si segnala che 'UNFPA (United Nations Population Fund), 111 luglio
del 2013 ha dedicato il World Population Day proprio al fenomeno delle gravidanze precoci.

Circa 16 milioni di ragazze fra i 15 e i 19 anni diventano madri ogni anno nel mondo, altre 3,2
milioni si sottopongono ad aborti a rischio. Nel mondo in via di sviluppo, la gran parte di queste ra-
gazze & sposata, ma la gravidanza non & quasi mai una scelta informata ed & spesso frutto di viola-
zione di diritti e di un livello inadeguato di istruzione. La gravidanza in etd troppo prematura costituisce
un rischio per la salute sia della madre che del bambino.

Il target dell’accesso universale alla terapia antiretrovirale — la cui scadenza era stata fissata per il
2010 - potrebbe essere raggiunto nel 2015. La diffusione dell’HIV sta diminuendo rapidamente in
molte regioni (la situazione peggiore si registra da sempre nell’Africa meridionale) e, tuttavia, si stima
che nel solo 2011 vi siano state 2,5 milioni di nuove infezioni. Rimane ancora basso il livello di con-
sapevolezza sulla nocivitd del virus e sui modi per evitare il contagio.

Riguardo Vistruzione primaria, tra il 2000 e il 2011 il numero dei bambini che non frequentavano
la scuola si & ridotto di quasi la metd (da 102 a 57 milioni). Dopo passi in avanti giganteschi in tutto
il mondo in via di sviluppo, la tendenza al miglioramento ha subito una forte decelerazione, al punto
che, se questa tendenza non si inverte velocemente, |'Obiettivo n°® 2 (istruzione primaria universale)
non potra essere raggiunto. Si segnala peraltro che oltre la meta dei bambini non scolarizzati vivono
nell’Africa sub sahariana.

Anche le conq.uisie riguardanti i servizi igienici (ad es. I'utilizzo di bagni con acqua corrente) sono
state notevoli. Si calcola che una media di 240mila persone al giorno, a partire dal 1990, abbia ot-
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tenuto I'accesso a impianti sanitari adeguati. Per raggiungere il farget, tuttavia, sarebbe necessario
che I'accesso fosse esteso a ben 660 mila persone al giorno. Seri rischi per la salute sono inolire co-
stituiti dalla defecazione all’aperto, praticata ancora da olire un miliardo di persone.

Il Rapporto richiama |'attenzione sul problema della diminuzione del volume di aiuti: nel 2012 le
erogazioni di denaro dai paesi donatori (DAC countries) verso i PVS hanno raggiunto i 126 miliardi
di doliari. In confronto all’anno precedente, questo imporio & inferiore in termini reali del 4 per cento.
A loro volta, gli aiuti forniti nel 2011 erano del 2 per cento inferiori a quelli del 2010. | pit colpiti
sono stati | paesi poverissimi (Least Developed Countries) con una diminuzione degli aiuti intorno al
13 per cento nel 2012. Gli aiuti all’Africa sono diminuiti del 10 per cento nel 2012 a seguito dell’ec-
cezionale sforzo sostenuto nell’anno precedente a favore di alcuni paesi protagonisti delle primavere
arabe; la diminuzione ha riguardato |’Africa sub sahariana per I'8 per cento.

|l Rapporto evidenzia anche, Obiettivo per Obiettivo, la necessita di colmare le distanze che riguar-
dano sia le disparita di genere, sia quelle che contrappongono popolazione rurale e popolazione ur-
bana, sia le diverse classi di povertd.

Le Nazioni Unite stanno lavorando in collaborazione con i governi, la societa civile e altri partners
per mettere a punto un’Agenda per lo sviluppo post 2015, che tenga conto delle acquisizioni e delle
esperienze fin qui apprese e che continui, nel solco tracciato dal Vertice di Sviluppo del Millennio, nella
ricerca di prosperitd, equita, dignitd e pace per tutti.

1.2 AGENDA DELLO SVILUPPO POST 2015

Linee- guida e indirizzi di programmazione 2013 -~ 2015 della DGCS

1l nostro Paese partecipera attivamente ai differenti fori di dialogo in cui viene af-
frontata la ri-definizione della futura agenda dello sviluppo, apportandovi la propria
visione nazionale che contemperi i due binari della revisione degli MDGs nello sce-
nario post-2015 e la definizione degli SDGs (Obiettivi di Sviluppo Sostenibili) frutto
della Conferenza Rio+20.

Il tema della revisione dell’Agenda dello sviluppo post-2015 & da tempo all’attenzione della co-
munitd internazionale. Nel dibattito sin qui svolto & emerso un consenso sul fatto che il nuovo quadro
dovra individuare obiettivi globali, declinati a livello nazionale e regionale e considerare nuove di-
mensioni dello sviluppo (equitd e coesione sociale, crescita diffusa e condivisa, lotta alle disugua-
glianze, migliore qualita della vita, democrazia e diritti umani, uguaglianza di genere, pace e sicurezza,
buon governo e lotta alla corruzione, migrazioni, occupazione e cambiamenti climatici). Esso dovra
inoltre tenere conto della distribuzione della povertd e della sua crescente incidenza anche nei Paesi
a reddito medio: di qui I'importanza della definizione di nuovi indicatori.

Il dibattito sul post 2015 & strettamente collegato a quello sulla definizione degli Obiettivi di Sviluppo
Sostenibile (Sustainable Development Goals, SDGs) emersi dalla Conferenza di Rio+20, che fanno
riferimento alle tre dimensioni (economica, sociale e ambientale) dello sviluppo sostenibile. La defini-
zione dei nuovi MDGs e degli SDGs segue un percorso comune. I documento di Rio ha stabilito la
costituzione di un meccanismo intergovernativo, I'Open Working Group (OWG), composto da 70
Paesi raggruppati in 30 constituencies, che si & riunito sei volte nel 2013 e al quale I'ltalia partecipa
attivamente condividendo il seggio con Spagna e Turchia.

Sul fronte delle Nazioni Unite, il Segretario Generale BanKi-moon ha avviato, in parallelo, diversi
processi di consultazione ed elaborazione di proposte. Ha istituito un UN System Task Team co-pre-
sieduto da UNDESA e UNDP e composto da oltre 60 organizzazioni internazionali, che ha redatto il
rapporto “Realizing the Future We Want for All”, che delinea principi e temi del nuovo quadro di rife-
rimento. Sono state inoltre avviate consultazioni multistakeholder (governi, societd civile settore privato,
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universita e istituti di ricerca) coordinate dallo United Nations Development Group (UNDG) in circa
60 paesi, e consultazioni Regionali coordinate delle Commissioni Economiche Regionali delle Nazioni
Unite. Nel luglio 2012 il Segretario Generale ha nominato un High Level Panel of Eminent Persons on
the Post 2015 Agenda, composto da 27 leader e co-presieduto dal Primo Ministro britannico Cameron,
dal Presidente indonesiano Yudhoyono e dalla Presidente della Liberia Johnson Sirleaf. Nel maggio
2013 il Panel ha presentato il rapporto “A New Global Partnership: eradicate poverty and transform
economies through sustainable development” concernente la visione, i principi-guida, i meccanismi
di accountability e sostenibilita dell’Agenda post-2015. Il rapporto presenta anche una lista di 12
obiettivi e 54 target il cui raggiungimento dovrebbe garantire un significativo miglioramento delle
condizioni di vita delle persone e del pianeta entro il 2030.

Nel giugno 2013 & stato pubblicato il rapporto della rete Sustainable Development Solutions Net-
work (SDSN), coordinata dall’economista Jeffrey Sachs. Il Network riunisce centri ricerca, universita e
istituzioni tecniche con |'obiettivo di contribuire a trovare soluzioni ai problemi ambientali, sociali ed
economici piU pressanti. Lo SDSN & gestito da un Leadership Council (di cui fanno parte anche due
italiani, in rappresentanza rispettivamente del mondo delle imprese e dell’universita: Paolo Scaroni,
Amministratore Delegato dell’ENI e Angelo Riccaboni, docente di gestione aziendale e Rettore del-
I'Universita di Siena). Il rapporto dello SDNS Action Agenda for Sustainable Development propone
una serie di azioni ritenute fondamentali per il raggiungimento dello sviluppo sostenibile per il periodo
2015-2030 e identifica 10 obiettivi e 30 targets.

Un aspetto fondamentale & quello del rapporto tra definizione dell’Agenda post-2015 e modalita
del suo finanziamento. E emersa in particolare la necessita di definire un quadro di mutual accoun-
tability che identifichi sia le responsabilitd dei donatori sia quelle dei Paesi partner e dei paesi a eco-
nomia emergente, adeguando |’attuale sistema di reporting dell’Aiuto Pubblico allo Sviluppo (APS) e
mettendo in luce lo specifico apporto di quest’ultimo rispetto alle altre fonti di finanziamento (mobili-
tazione delle risorse domestiche, coinvolgimento del settore privato e promozione di partenariati nord-
sud). In questo contesto un elemento fondamentale & quello della Coerenza delle Politiche per lo
Sviluppo (PCD) e dell'impatto sempre crescente delle non-aid policies. || documento di Rio +20 pre-
vede la costituzione di un “comitato intergovernativo composto da 30 esperti” per la definizione di
una strategia di finanziamento dello sviluppo sostenibile che si & riunito due volte nel corso del 2013.
Principali temi trattati sono: la mobilitazione delle risorse domestiche, le modalitd di coinvolgimento
del settore privato e I'inquadramento del finanziamento per lo sviluppo nella scena pit ampia del si-
stema finanziario.

Sulla base dei diversi rapporti preparati (High Level Panel, UN Task Team, Sustainable Development
Solutions Network (SDSN), Global Compact) il Segretario Generale ha presentato, nel luglio 2013,
ilproprio rapporto “A Life of Dignity for All: accelerating progress towards the Millennium Development
Goals and advancing the United Nations development agenda beyond 2015”. Il rapporto sottolinea
I'esigenza che la nuova Agenda post-2015 sia unica, universale ma adattabile ai diversi Paesi e integri
le tre dimensioni dello sviluppo sostenibile: crescita economica, inclusione sociale e tutela dell’'am-
biente. 'Agenda dovra porre al centro della propria azione I'eliminazione della poverta nell’arco tem-
porale di una generazione e la riduzione delle diseguaglianze e basarsi su quattro assi portanti:

1) una visione di lungo periodo che ancori lo sviluppo ai diritti umani e ai connessi valori
e principi universalmente accettati;

2) un numero limitato di obiettivi e traguardi;

3) una partnership globale per la mobilitazione delle risorse necessarie all’attuazione
dell’agenda;

4) un sistema partecipativo di monitoraggio per valutare i progressi compiuti e mecca-
nismi di ‘mutualaccountability’ per tutti gli attori coinvolti nel processo.
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Il Rapporto indica che, malgrado i numerosi e tangibili progressi compiuti verso il conseguimento
degli MDG, permangono diseguaglianze che riguardano non solo la tradizionale distinzione tra Paesi
ricchi e Paesi poveri, ma anche tra gli stessi PVS e, all'interno dei singoli Paesi, tra le diverse fasce
della popolazione. Secondo il Segretario Generale, la nuova Agenda richiederda quindi modifiche eco-
nomiche strutturali e dovra intervenire in 14 aree prioritarie: eliminazione della povertd; diseguaglianze
ed esclusione sociale; empowermentfemminile; istruzione; salute; cambiamenti climatici; sfide am-
bientali; fame e malnutrizione; sfide demografiche; migrazioni, crescita dell’urbanizzazione; gover-
nance e rule of law; nuova partnership globale. Una parte importante del rapporto & dedicata al tema
delle risorse, la cui recente contrazione minaccia pericolosamente le possibilita di successo della “Glo-
bal Partnership for Development”. A tale riguardo il Segretario Generale richiama la necessita di ri-
spettare gli impegni assunti, rinnova 'appello per una rapida ed efficace conclusione dei negoziati
del Doha Round, valorizza il ruolo delle iniziative regionali (citando espressamente la “EU euro 1 billion
MDG Initiative” dell’Unione Europea) e auspica I'adozione di proposte concrete per vincere la sfida
posta dai cambiamenti climatici. Il Segretario Generale fa inoltre riferimento alla “New Partnership
Facility”, iniziativa su cui egli punta per assicurare la mobilitazione di risorse pubbliche e private coin-
volgendo nuovi attori anche non statali.

Il rapporto del Segretario Generale & stato presentato durante la 68a Assemblea Generale del-
I"ONU, nell’ambito dello Special Event dedicato all’Agenda post-2015. Il documento finale dell’Evento
riconosce 'universalita del “framework”, ribadisce I'importanza di integrare le tre dimensioni dello
sviluppo sostenibile (economica, sociale e ambientale), riconferma la centralitd della eliminazione
dello povertd, e la necessita di accelerare il lavoro per il raggiungimento degli MDG entro il 2015.
Softolineq, inolire, I'importanza di mobilitare tutte le risorse disponibili, ben al di la dell’aiuto pubblico
allo sviluppo e la necessita di un processo partecipativo che includa tutti gli stakeholders. Riconosce
anche l'importanza di promuovere la pace, la governance democratica, lo stato di diritto, 'ugua-
glianza di genere e il rispetto dei diritti umani. Il documento stabilisce che in occasione della 69a As-
semblea Generale verrd lanciato un processo negoziale intergovernativo che dovra portare
all’adozione della nuova agenda post-2015 in occasione di un Vertice, che dovrebbe essere convocato
nel settembre 2015. Per contribuire a tale processo, sulla base dei documenti che verranno prodotti
entro settembre 2014 dall’lOWG on Sustainable Development Goals e dal Comitato Intergovernativo
degli esperti sul Sustainable Development Financing, il Segretario Generale preparerd, entro la fine
del 2014, il proprio rapporto. Il processo intergovernativo dovrd essere trasparente e includere appori
da parte di tuth gli stakeholders inclusa la societa civile, le istituzioni scientifiche, i Parlamenti, le autorita
locali ed il settore privato.

In ambito Unione Europea gli Stati Membri sono concordi nel far confluire in un unico processo la di-
scussione sull’agenda dello sviluppo post-2015 e quella sui seguiti di Rio+20. Nel giugno 2013 sono
state approvate le Conclusioni del Consiglio Affari Generali sul tema, basate sulla comunicazione “A
Decent Life for All: Ending Poverty and Giving the World a Sustainable Future” del febbraio 2013. Le con-
clusioni negoziate congiuntamente da tre gruppi di lavoro del Consiglio (Sviluppo - Ambiente Interna-
zionale - Nazioni Unite), hanno affermato la necessita che i processi in corso siano integrati e che il
quadro post-2015 sia “globale nelle aspirazioni e nella copertura e applicabile universalmente” e con-
tenga obiettivi comuni e target e indicatori misurabili. Sono inclusi, inoltre, specifici riferimenti a sicurezza
alimentare e nutrizione, salute, e all’'uso sostenibile delle risorse naturali. Riconoscono, altresi, I'impor-
tanza dell’approccio basato sui diritti (right based approach) e fanno specifico riferimento alla giustizia,
all’uguaglianza e all’equitd, al buon governo, alla democrazia e allo Stato di diritto. Un'importanza par-
ticolare & attribuita all’empowerment e ai diritti delle donne. Un tema sensibile, su cui & stato trovato un
compromesso & quello relativo ai diritti sessuali e riproduttivi. Su proposta italiana & stato inserito nelle
Conclusioni anche un riferimento all’eliminazione della violenza sulle donne e della violenza domestica.

Il 16 luglio 2013 il Consiglio ha diramato anche una Comynicazione sugli aspetti finanziari “Be-
yond 2015: towards a comprehensive and integrated approach to financing poverty eradication and
sustainable development”. La Comunicazione si propone di definire le modalita secondo le quali svi-
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luppare un approccio UE comprensivo ed unitario alle questioni relative al finanziamento, nel quadro
delle discussioni a livello internazionale sull’Agenda post-2015. Tale nuovo approccio mira ad inte-
grare i vari processi in atto su filiere per ora ancora concettualmente distinte ma che operano di fatto
con le medesime fonti di finanziamento, affrontando problemi comuni. La Comunicazione esamina
come strutturare |'approccio globale, quali sono le risorse disponibili e come mobilizzarle, quali pro-
cessi potranno portare al risultato voluto e quali principi dovranno guidare il lavoro da compiere in
tale direzione. Ulteriore elemento innovativo & che, per quanto la Comunicazione in parola ponga
enfasi sul finanziamento per i Paesi in via di sviluppo, I'approccio proposto va considerato “universal-
mente applicabile” e pertanto direfto a tutte le fonti di finanziamento per tutti i Paesi e per tutti gli
obiettivi perseguiti. La Comunicazione individua I’esistenza di tre principali categorie di fonti di finan-
ziamento: le fonti pubbliche nazionali; le fonti pubbliche internazionali; i finanziamenti privati. Pren-
dendo come riferimento i dati del 2010, la Comunicazione rileva il ruolo marginale dell’aiuto pubblico
allo sviluppo e, per la prima volta, fa un’apertura esplicita al bisogno di riformare la nozione di APS,
inclusa I'identificazione degli indicatori e il ricorso a meccanismi di monitoraggio che includano le
fonti di finanziamento domestiche e private. Si indica anche che il lavoro di revisione ed attualizzazione
della nozione di APS deve compiersi nel quadro OCSE/DAC. In seno al Consiglio si tratta di un aspetto
parzialmente controverso, ben accolto da quei Paesi che da tempo spingono per |"apertura del concetto
di APS, mettendo in rilievo il ruolo della finanza innovativa, dei nuovi partenariati multi-stakeholders,
a partire dal settore privato e della mobilitazione delle risorse domestiche dei Paesi partner. L'approccio
& invece accolto piu freddamente da quei Paesi che hanno investito sull’aiuto pubblico allo sviluppo
al livello o al di sopra dei target internazionali e che mettono in guardia dal duplice rischio di distogliere
I"attenzione dal rispetto degli impegni assunti e di addentrarsi nel dibattito specifico senza aver prima
fissato le coordinate della discussione pit ampia sull’Agenda post-2015. Si registra tuttavia una ten-
denza condivisa a considerare che I’APS continui a rivestire un ruolo cruciale per i Paesi a basso reddito
e dove i bisogni sono maggiori, impiegando modalita differenziate a sostegno dei Paesi a reddito
medio e degli emergenti, chiamati a fare la loro parte, in un contesto di responsabilita condivisa. La
Comunicazione suggerisce I'ipotesi di organizzare una conferenza internazionale, (sulla scorta della
conferenza di Monterrey sul Financing for Development) per sviluppare un approccio al finanziamento
“comprensivo ed integrato”.

Lttalia, in linea con la posizione europea, appoggia la definizione di un unico quadro “comprensivo
e coerente” per I’Agenda post-2015. Tale quadro dovrd essere universale nella copertura e nelle aspi-
razioni, riconoscendo che le responsabilita di raggiungere gli obiettivi fissati sono innanzitutto nazionali
(“ownership”) ma che esistono anche responsabilitd comuni. Lltalia sostiene che la nuova agenda
dovra affrontare la natura multidimensionale della povertd, le disuguaglianze all’interno degli Stati
oltre che tra gli Stafi, la sfida dell’occupazione piena e a condizioni dignitose, associata ad una tra-
sformazione verso sistemi economici realmente inclusivi. LAgenda post-2015 dovra, inolire, ricono-
scere I'importanza di temi quali I’equitd, la giustizia, i diritti umani, 'uguaglianza di genere, la “rule
of law”, i diritti dei bambini e diversamente abili ed il ruolo positivo delle migrazioni. Sara, altresi, im-
portante assicurare le interconnessioni tra le diverse dimensioni affrontando i temi in forma integrata.
Sul piano piu specifico, punti di forza dell’ltalia sono I'agricoltura sostenibile, la sicurezza alimentare,
la nutrizione, lo sviluppo di sistemi integrati di piccole e medie imprese e delle cooperative, I'approccio
territoriale legato alla cooperazione decentrata. Lltalia attribuisce, inolire, particolare importanza alla
promozione di partenariati con il settore privato, tenendo a mente che tali partenariati dovrebbero ri-
chiedere impegni specifici da parte delle imprese in termini di ‘accountability’, trasparenza e respon-
sabilitd sociale. Le imprese, nel nuovo quadro post-2015, dovrebbero essere orientate verso
comportamenti che contribuiscano a contrastare la povertd, le disuguaglianze, le condizioni precarie
e non dignitose di lavoro, il degrado degli ecosistemi. Per quanto riguarda le questioni di genere, I'lta-
lia appoggia I'uguaglianza di genere e la promozione dell’eliminazione della violenza contro le donne,
sostenendo sia la definizione di un “gender stand-alone goal” sia il riconoscimento dell’'uguaglianza
di genere come tema trasversale. Lltalia sostiene infine I'importanza dell’introduzione nell’Agenda
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post 2015 di indicatori di sviluppo in grado di misurare il benessere e la qualita della vita, superando
Iinadeguatezza degli strumenti di misurazione finora adottati.

Durante il 2013 {’ltalia ha partecipato nelle diverse sedi multilaterali alla definizione dei contenuti
dell’Agenda post-2015. La delegazione italiana alla 68a Assemblea Generale, guidata dal Presidente
del Consiglio e dal Ministro degli Affari Esteri, ha partecipato ai numerosi eventi sull’Agenda. Lltalia,
insieme al Brasile, & stata co-facilitatore del negoziato per la creazione del Foro Politico di Alto Livello
(HLPF) deciso nell’ambito della conferenza Rio+20. il negoziato si & concluso nel mese di giugno e
la decisione che definisce formato e aspetti organizzativi del Foro, messa a punto dopo un processo
di consultazione durato circa cinque mesi, & stata adoftata dall’Assemblea Generale il 9 luglie 2013.
Il Foro, in linea con quanto deciso nella conferenza Rio+ 20, sostituisce la Commissione per lo Sviluppo
Sostenibile e ha i seguenti obiettivi fondamentali: assicurare la leadership politica e formulare racco-
mandazioni sui temi dello sviluppo sostenibile, garantire i seguiti degli impegni nel campo dello svi-
luppo sostenibile ed esaminare i progressi fatti, rafforzare I'integrazione fra la dimensione economica,
sociale e ambientale dello sviluppo sostenibile, esaminare nuove ed emergenti sfide. Lltalia ha inolire
partecipato a tutte le riunioni dell’Open Working Group on Sustainable Development, contribuendo
attivamente al dibattito. LOWG nel 2013 si & riunito sei volte. | principali temi affrontati sono stati:
lotta alla povertd, sicurezza alimentare e nutrizione, agricoltura sostenibile, desertificazione, acqua e
sistemi idrici, occupazione e lavoro dignitoso, protezione sociale, gioventy, educazione e cultura, sa-
nita, popolazione, crescita economica, politiche macroeconomiche, infrastrutture, industrializzazione,
mezzi di implementazione, Paesi meno avanzati, diritti umani e governance globale.

1.3. IL FONDO GLOBALE PER LA LOTTA CONTRO L'AIDS, LA TUBERCOLOSI E LA MALARIAE IL
RUOLO ITALIANO.

Il 2 e 3 dicembre 2013 si & svolta a Washington D.C. la quarta Conferenza di Replenishment del
Fondo Globale per la lofta all’AIDS, Tubercolosi e Malaria a cui I'ltalia ha partecipato con una sua
delegazione, presieduta dal Vice Ministro degli Affari Esteri Lapo Pistelli.

Ulialia attribuisce da tempo grande importanza al tema della salute globale e vanta una consolidata
tradizione di impegno nella lotta alle grandi pandemie. L'impegno italiano & attivo, in particolare,
nell’ambito del Fondo Globale per la lofta all’AIDS, alla Tubercolosi e alla Malaria che come noto &
stato lanciato in occasione del Vertice di Genova del 2001 e rappresenta uno dei principali meccanismi
di finanziamento per la lotta alle tre pandemie. In virtt di un approccio innovativo rispetto alle modalita
di funzionamento proprie delle altre organizzazioni internazionali, all’interno del Fondo Globale ope-
rano, oltre agli Stati, anche la societd civile, il settore privato e le comunita di persone colpite dalle tre
malattie. i Fondo ha finora mantenuto fede alla propria natura di puro meccanismo di finanziamento
“demand driven”: eroga, secondo cicli annuali o anche pit frequenti (round), finanziamenti a progetti
proposti da organismi locali di coordinamento dei paesi in via di sviluppo {Country Coordinating Me-
chanisms, CCM), dopo che sono stati selezionati dal proprio Segretariato a Ginevra, vagliati da un
apposito organismo tecnico indipendente (Technical Review Panel, TRP) e, infine, approvati dal Con-
siglio di Amministrazione (Board) del Fondo stesso.

| risultati delle aftivita del Fondo hanno sinora testimoniato la sua specifica importanza nel contesto
della Global Health. Dalla sua istituzione, infatti, il Fondo ha approvato circa 1.000 progetti di fi-
nanziamento, distribuiti tra 151 Paesi, distribuendo cure contro I’AIDS a 5,3 milioni di persone, cure
contro la TBC a 11 milioni di persone e 340 milioni di zanzariere trattate con insetticida per la pre-
venzione della malaria. In circa dieci anni di affivitd, il Fondo stima di avere salvato circa 8,7milioni
di vite umane. Gli inferventi finanziati rappresentano mediamente il 21% dell’'impegno globale contro
I’AIDS,1’80% dello sforzo internazionale contro lg Tubercolosi e il 50% contro la Malaria. L'Africa sub-
sahariana, destinataria del 55% dei finanziamenti, & la regione di maggiore attivitd del Fondo; se-
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guono Asia e Pacifico con il 23%. La malattia che assorbe le maggiori risorse & I'AIDS (55%), seguita
da Malaria (28%) e Tubercolosi (17%). Negli ultimi anni le attivita in parola sono state finanziate in
particolare attraverso specifiche campagne di finanziamenti, nonché facendo crescente ricorso a mec-
canismi di finanza innovativa, come “Debt2Health”, che impegnano i paesi creditori a rinunciare a
una parte dei loro diritti alla condizione che i paesi beneficiari investano il corrispondente valore in
programmi approvati dal Fondo Globale.

In concomitanza con I'elaborazione della nuova Strategia 2012-2016, il Fondo ha intrapreso un
processo di riorganizzazione interna per diventare piU efficiente e trasparente nella gestione, per in-
vestire in modo piu strategico, per valorizzare al massimo i risultati. Nell’erogare fondi, I'approccio
d'investimento del Fondo intende permettere ai responsabili nei Paesi beneficiari di sviluppare i loro
programmi in base alle rispettive prioritd nazionali, definendo una attiva strategia sulla salute. Esso
aspira infatti a contribuire in maniera sostanziale al raggiungimento degli obiettivi internazionali, raf-
forzando il proprio impegno per poter salvare 10 milioni di vite e prevenire tra i 140 ed i 180 milioni
di nuove infezioni da AIDS, TBC e malaria, anche attraverso la previsione di specifici target che mar-
chino il percorso fino al 2016.

Nella fase di profonda riforma del management dell’Organismo avviata intorno al 2011, cid ha
comportato un ridimensionamento della nostra presenza nel Consiglio di Amministrazione (Board)
dell’Organizzazione, in cui siedono, oltre ai donatori (Stati, Organizzazioni Internazionali e privati
come ad es. la Gates Foundation) anche i Paesi beneficiari, le ONG internazionali e le comunita delle
persone affette dalle pandemie.

L'impegno italiano nel Fondo, alle cui attivitd il nostro Paese ha contribuito fin dalla nascita, & stato
rilevante, quanto meno fino al 2009. Complessivamente, tra il 2001 e il 2008, FItalia ha erogato al
GFATM una somma superiore ad 1 miliardo di dollari (pari a circa 790 milioni di euro). Nel di-
cembre 2007, con il versamento relativo all’annualita 2008, il nostro Paese ha dovuto perd cessare
di onorare gli impegni nei confronti del Fondo per i due anni seguenti (2009 e 2010). Dopo di allora,
in particolare nel corso del Vertice G8 dell’Aquila, malgrado conferme degli impegni assunti, I'ltalia
& in arretrato nei confronti del Fondo per 260 milioni di euro. Cid malgrado, il sostegno pregresso
alle attivita del Fondo, e il nostro riconosciuto ruolo di “paese fondatore” & valso sinora all’ltalia il di=
ritto a mantenere un seggio nel Consiglio di Amministrazione (Board): fino al dicembre 2010, a
titolo individuale e, da gennaio 2011, in una constituency che comprende |'Unione Europeaq, la Spa-
gna, il Belgio ed il Portogallo.

Il 2013 segna il ritorno dell’ltalia al Global Fund, fortemente apprezzato dalla comunita interna-
zionale e in particolare dai partner dei paesi in via di sviluppo. Tale contributo ha permesso al nostro
Paese di continuare a far parte dei meccanismi di governance del Fondo stesso. Infatti, durante la
Conferenza di Washington per il IV Replenishment del Fondo Globale, I'ltalia ha annunciato la ripresa
del proprid contributo, con un pledge di 100 milioni di euro suddivisi in 30 milioni per il 2014, 30 mi-
lioni per il 2015 e 40 milioni per il 2016 (considerando che il DEF 2013 prevede I'impegno a un au-
mento del 10% degli stanziamenti su base annug, fino al 2017, prendendo come base di riferimento
lo stanziamento previsto dalla Legge di Stabilita 2013).

Due le sessioni che hanno aperto la prima giornata della Conferenza:

il “Partnership Symposium”, durante il quale il Segretario di Stato americano, John
Kerry, ha ricordato che la lotta alle tre pandemie “is the challenge of our generation”
e che gli Stati Uniti sono onorati di essere al primo posto tra i Paesi donatori, dunque
partner vitale del GFATM sin dalla sua istituzione. Confermando, poi, quanto annun-
ciato dal Presidente Obama, il Segretario di Stato ha ribadito I'impegno a donare al
Fondo un dollaro per ogni due dollari che verranno versati dagli altri donatori, nel
prossimo triennio. Apprezzamenti sono giunti circa il processo di aggiornamento del
business model, del management team e del sistema finanziario, attraverso riforme
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tangibili, che renderanno piu efficace I’azione del Fondo. Kerry ha inoltre ripercorso
quanto & stato fatto finora nella lotta alle tre pandemie e segnalato quali prospettive
e progressi da compiere, lavorando insieme: “no one country, no one program is
going to stop AIDS, TB or malaria on it sown... that is why the Fund is critical”.

La “Private Sector Reception” ha raccolto invece le dichiarazioni di membri del settore
privato ed in particolare ha registrato I'intervento di apertura di Bill Gates, con il
quale il Vice Ministro Pistelli ha avuto modo di poter scambiare direttamente alcune
impressioni sul ruolo del Fondo nel settore della salute globale e sul rinnovato impe-
gno dell’ltalia. Nel suo discorso Bill Gates ha annunciato che la sua Fondazione do-
nera, per il triennio 2014-2016, 500 milioni di dollari: dell’'ammontare totale, 300
milioni erano stati precedentemente annunciati e si aggiungono dunque 200 milioni
che saranno utilizzati in armonia con gli impegni degli altri donatori. Non sono man-
cati riferimenti all'importanza del ruolo svolto dal settore privato, non solo in termini
di contributi finanziari ma soprattutto in termini di conoscenza e strumenti che pos-
sano aiutare a rafforzare impatto dell’attivita del Fondo Globale.

Il giorno 3 dicembre, invece, si & svolta la “Pledging session”. La sessione & stata introdotta dal-
I’Ambasciatore americano presso le Nazioni Unite, Samantha Power, la quale ha ricordato che la
storia del Fondo Globale non & fatta di statistiche e grandi meeting politici, ma & la storia di tutte
quelle persone che hanno profuso il loro impegno per sconfiggere le tre pandemie.

Per fare cid, Power ha sottolineato I'importanza di alcuni principi incarnati dal Fondo, e cioé:
1. comprehensive approach,
2. shared responsibility,
3. centralita dei diritti umani.

Sono poi seguiti gli interventi dei donatori, i quali hanno reso noti gli impegni finanziari in favore
del Fondo per il triennio 2014-2016. Anche il Vice Ministro Pistelli ha annunciato la volontd dell’ltalia
a concedere un pledge di 100 milioni di euro ricordando che dalla nascita del Fondo al 2008 il nostro
Paese ha contribuito complessivamente con un finanziamento di circa 1 miliardo di dollari.

Facendo poi riferimento al discorso pronunciato dal Segretario di Stato Kerry, il nostro Vice Ministro
ha brevemente affrontato il tema della sostenibilitd e dell’efficacia dell’azione del Fondo, specie in
tempi di crisi globale, riscontrando che, alla luce delle toccanti storie di successo presentate nel corso
delle precedenti sessioni, I'Organizzazione sta compiendo un eccezionale lavoro nel campo della lotta
alle tre pandemie. Egli ha, da ultimo, sottolineato che la positiva esperienza di “team-building” del
settore privato - che grandi contributi sta dando all’attivita del Fondo - deve essere fonte di ispirazione
anche per il modus operandi dei Paesi donatori.

Per quanto riguarda gli altri contribuenti, la Francia ha ribadito I'impegno a donare 1,5 miliardi di
dollari, il Regno Unito un miliardo di sterline, la Commissione Europea 500 milioni di dollari, mentre
Germania e Giappone 800 milioni di dollari ciascuno. Alla luce degli impegni presi o configurati dalle
diverse delegazioni, la chair del Board e Ministro della Salute dell’Indonesia, Nafsiah Mboi, ha di-
chiarato il raggiungimento della cifra di circa 12 miliardi di dollari, provenienti da pit di 25 Paesi,
dalla Commissione Europea e dal settore privato. Si tratta di una cifra considerevole, mai raggiunta
prima nel corso delle conferenze di Replenishment del Fondo Globale.

In chiusura, il Direttore Esecutivo del GFATM, Mark Dybul, ha segnalato come questa Conferenza
sia stata “a replenishment of hope, a lifting up of human spirit” ringraziando per il lavoro svolto con-
giuntamente.
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1.4. LA PEER REVIEW?2013: LA COOPERAZIONE ITALIANA SOTTO LA LENTE DELL'OCSE-DAC

Nel corso del 2013 I'ltalia & stata sottoposta all’Esame-Paese quadriennale (Peer Review) organiz-
zato dall’OCSE-DAC per valutare le attivita ed il coordinamento delle amministrazioni pubbliche, cen-
trali e locali, responsabili della Cooperazione allo sviluppo dei suoi Stati membri. Ricordiamo che
I'ltalia era gid stata oggetto di esame nel 2009.

In particolare la Peer Review si propone di conseguire i seguenti obiettivi:
- contribuire a migliorare la qualita e la quantita dell’aiuto pubblico allo sviluppo
- fornire analisi credibili basate su principi comuni e condivisi

- condividere esperienze, identificare buone pratiche, migliorare la collaborazione tra
donatori e ’OCSE-DAC

LE CINQUE TAPPE PRINCIPALI DELLA PEER REVIEW ITALIANA

1 settembre 2013: consegna da parte italiana di un documento (Memorandum) che
fornisce una prima -sintetica ma esaustiva- panoramica della composizione, delle
modalita operative, della visione e dei principali risultati raggiunti dal “Sistema ita-
liano di cooperazione” nel suo complesso;

7-11 ottobre 2013: visita in ltalia degli esaminatori. Una delegazione composta da
funzionari dell’lOCSE-DAC e da esperti della Cooperazione svedese e di quella spa-
gnolaq, integrata da un esperto della Cooperazione lettone in qualita di osservatore,
& stata a Roma per condurre una serie di incontri utili ai fini dell’esame dell’insieme
della nostra Cooperazione dal 2009 (data della precedente Peer Review) al 2013.

21-26 ottobre 201 3: visita “sul terreno” in Albania, uno dei Paesi beneficiari di nostri
progetti di Cooperazione allo sviluppo;

26-27 marzo 2014: sessione finale dell’esame Paese della Cooperazione italiana di
fronte all’Assemblea plenaria del DAC a Parigi;

5 maggio 2014: lancio del rapporto sull’esame Paese della Cooperazione italiana a
Roma.

Si tratta, come & noto, di un esame complessivo del sistema nazionale di cooperazione allo sviluppo,
condotto da due Paesi donatori bilaterali con il supporto tecnico del Segretariato DAC.

Le raccomandazioni e i suggerimenti che scaturiscono dalle “Peer Review” hanno significato ope-
rativo e mirano ad incoraggiare cambiamenti nelle policies e nelle pratiche di cooperazione allo svi-
luppo dei donatori bilaterali, misurando il grado di realizzazione degli impegni assunti e la
performance rispetto ai criteri dell’efficacia, con metodo di condivisione tra pari.

Il Memorandum, che ha illustrato il profilo della nostra cooperazione e che ha costituito il fulcro
della Review, & articolato intorno a vari temi:

a) approccio strategico del donatore allo sviluppo nella sua accezione piv vasta (Policy
Coherence for Development);

b) mobilizzazione delle risorse oltre I'APS;
¢) visione politica ed orientamenti strategici;
d) volumi di APS e finanza per lo sviluppo;
e) struttura 'organizzaiiva;

f) modailita di realizzazione dei programmi, partenariati e qualita dell’aiuto;
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g) valutazione dei risultati, “accountability” e strategie di comunicazione;

h) assistenza umanitaria.

OCSE-DAC

il Comitato per I'Aiuto pubblico allo sviluppo (DAC), costituito all'interno dellOCSE,
rappresenta uno dei forum principali dove si discute di cooperazione allo sviluppo. Il
Comitato lavora per Farmonizzazione delle politiche di cooperazione, la raccolta e
la diffusione di dati, la produzione di linee guida e raccomandazioni per i donatori
Le “Peer Review” costituiscono una delle piv significative attivita del DAC (“Develop-
ment Assistance Committee”), al fine di migliorare la qualita delle attivita di coope-
razione allo sviluppo, atiraverso il coordinamento e lo scambio di buone pratiche.

La redazione del Memorandum e l'intero processo della “Peer Review” hanno costituito un momento
importante per la nostra Cooperazione in quanto hanno rappresentato I’ occasione per mettere in luce
i progressi fatti rispetto al 2009, soprattutto in materia di efficacia degli aiuti, trasparenza, program-
mazione strategica e di coerenza delle politiche di sviluppo, attraverso il Tavolo Interistituzionale, ma
anche I'opportunita per cercare di spiegare il perdurare di debolezze strutturali, gid evidenziate nelle
precedenti “Peer Review”, come in particolare il mancato raggiungimento degli impegni in termini di
APS/PIL, I'cbsolescenza del quadro legislativo della Cooperazione, la situazione delle risorse umane.

Sul piano dei contenuti, per if biennio 2013-2014, il DAC ha aggiornato I'impianto metodologico
delle “Peer Review” proponendo uno schema che tiene conto dei significativi cambiamenti intervenuti
negli ultimi anni nel contesto della cooperazione. Tale nuovo schema incorpora i dettami e i femi del
processo sull’efficacia dell’aiuto (Roma-Parigi-Accra-Busan), bilancia meglio la dimensione quantitativa
dell’aiuto con quella qualitativa, contempla, oltre all’APS, anche gli aliri flussi finanziari non-ODA,
nonché 'importante dimensione della coerenza delle politiche nazionali.

La preparazione alla Peer Review si & svolta a cura dell’Ufficio VIl della Direzione Generale per la
Cooperazione allo Sviluppo, che ha curato il coordinamento di tutte le attivita di raccolta di informa-
zioni e di analisi dei documenti ai fini dell’elaborazione e redazione del Memorandum, nonché del-
I'organizzazione della visita a Roma del team di esaminatori e della “fieldvisit” in Albania.

LAGENDA DEGLI INCONTRI A ROMA
L'Agenda della visita a Roma é stata articolata come segue.

La prima giornata, quella di apertura, é stata incentrata, alla presenza del Vice Mi-
nistro Pistelli, sui lineamenti della policy, delle priorita e delle prospettive della coo-
perazione italiana come parte integrante della politica estera del Paese.

Dalla seconda giornata alla quarta si sono svolte sessioni su aspetti specifici di com-
petenza della DGCS (gestione, programmazione, efficacia dell’aivto, candali e stru-
menti d’intervento, strategie nei contesti di fragilitd, cooperazione umanitaria,
comunicazione, valutazione, risorse umane).

Durante la visita, in sessioni separate gli esaminatori hanno incontrato i principali
attori non governativi (Ong, settore privato e centri di ricerca) e una delegazione sin-
dacale.

Sono stati effettuati incontri anche con il MEF, con le Commissioni Affari Esteri dei due
rami del Parlamento e le Organizzazioni internazionali del Polo romano (FAO, IFAD
e PAM).
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Al termine del primo giro di incontri, la delegazione ha redatto un breve documento su cui si sono
concentrate le principali osservazioni (“Key Impressions) in seguito esplicitote in un Draft Report ela-
borato nel febbraio 2014 e nel Rapporto Finale presentato nel marzo 2014 (di cui, per ragioni di coe-
renza cronologica, si fa riserva di informare circa gli esiti nella prossima Relazione al Parlamento sulle
aftivita di cooperazione allo sviluppo).

| “findings” della missione sono stati suddivisi in i) aspetti positivi e progressi fafti, i) aspetti che ri-
chiedano correttivi o necessitd di consolidare percorsi intrapresi e iii) aspetti dove permangono crificitd.
Il team ha anzitutto preso atto di varie misure e progressi intervenuti dall’ultima peer review, in primis
dell'inversione di tendenza nell’allocazione di risorse destinate alla cooperazione e del piano di rial-
lineamento agli standard internazionali di cui ai DEF 2012 e 2013; del fatto, inoltre, che i differenti
attori, pubblici e privati, hanno iniziato a delineare una visione condivisa del sistema italiano di coo-
perazione {una prima versione del documento & stata approvata durante la seduta del Tavolo Interi-
stituzionale del 17 aprile 2012); della concentrazione delle atfivitd in un numero pib limitato di Paesi
prioritari (oggi 24); dell’elaborazione di una programmazione-Paese pil strutturata (attraverso i co-
siddetti “Documenti STREAM”, il cui formato & stato approvato dal Comitato Direzionale del 19 di-
cembre 2012), malgrado vada migliorato il grado di coinvolgimento e di ownership di tali documenti
da parte dei Paesi partner; dell’istituzione di un Ufficio valutazione presso la DGCS; dell’esistenza di
un Piano Efficacia incentrato su un nuovo Marker (anch’esso approvato dal Comitato Direzionale del
19 dicembre 2012); della migliore strutturazione delle policy per realizzare interventi di assistenza
umanitaria.

Viene inoltre riconosciuta una forte leadership politica nel campo della cooperazione, nella figura di
un Vice Ministro dedicato, come fattore coagulante di un sistema comprensivo di societd civile, accademia
e ricerca che contribuisce a meglio indirizzare e sistematizzare la politica di sviluppo del Paese, di cui il
Comitato Direzionale ed il Tavolo Interistituzionale rappresentano due momenti di condivisione e dibattito.
Lesistenza di nuovi strumenti di coinvolgimento del settore privato e lo stesso strumento della coopera-
zione delegata, dal canto loro, concorrono a rafforzare la capacita di realizzazione delle iniziative, cre-
ando migliori sinergie attraverso i differenti canali di finanziamento. Sono peraltro apprezzate le
qualificate iniziative in corso sul piano della trasparenza dei dati relativi all’APS.

Il team ha inoltre segnalato alcuni aspetti rispetto ai quali & possibile delineare un percorso di ul-
teriore avanzamento. Permangono infatti margini di miglioramento per quanto attiene alla compren-
sione e alla diffusione fra i differenti attori di cooperazione della portata e dell'impatto della coerenza
delle politiche dello sviluppo (PCD), ad una migliore elaborazione della quale potrebbe contribuire
una analisi metodologica su casi concreti.

Pur riconoscendo, poi, la validita dell’introduzione di linee guida di programmazione triennale
degli ultimi anni, la stessa visione e la strategia complessiva del sistema italiano di cooperazione po-
trebbe trarre benefici da una migliore e pib articolata definizione degli obiettivi descritti nelle Linee
Guida e soprattutto dei risultati attesi dalla realizzazione delle aftivita di cooperazione.

Tenendo conto del fatto che a tutt’oggi manca una strategia complessiva sull’aiuto multilaterale (spe-
cifica raccomandazione del 2009), il team ha potuto constatare che le allocazioni su tale canale appa-
iono pib chiaramente indirizzate e a volte anche sinergiche rispetto a quelle bilaterali. Occorrerebbe
perd partecipare pit regolarmente agli esercizi comuni di valutazione degli organismi multilaterali.

La programmazione-Paese introdotta con STREAM, citata tra gli elementi che hanno fatto registrare
un significativo e valido progresso, viene tuttavia ritenuta, da parte degli esaminatori, di sola paternita
della DGCS, non riflettendo ancora, a loro avviso, una visione del sistema di cooperazione italiano
nel Paese.

Quanto alle tematiche trasversali, essenziali per I'azione di cooperazione, dovrebbe essere messo
maggiormente in risalto il nostro particolare interesse all’uguaglianza di genere e alla protezione am-
bientale, al fine di valorizzare adeguatamente i relativi programmi.
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Pur riconoscendo, inoltre, una specifica capacita di intervento in contesti fragili e nella valutazione
del rischio, il team ha rilevato che I'azione di cooperazione risente di risorse umane contenute e di un
orizzonte eccessivamente limitato nella programmazione finanziaria.

In materia di strategia di comunicazione, gid in atto, anche attraverso il largo uso di social media,
si ritiene necessaria una definizione piU strutturata, cosi da poter rispondere adeguatamente anche ai
numerosi ed importanti appuntamenti di prossima organizzazione, come I'EXPO di Milano del 2015.

Criticita in termini di risorse limitate e procedure poco flessibili impediscono all’assistenza umani-
taria del nostro Paese di valorizzare il proprio riconosciuto apporto alle strategie complessive che la
Comunitd Internazionale attua in questo campo sul piano globale.

Infine, il rapporto preliminare si concentra sugli aspetti in cui permangono criticitd e sfide da af-
frontare per modernizzare ed oftimizzare |'intero sistema di cooperazione italiano. Viene innanzitutto
posto |'accento sull’'urgenza di riforme strutturali dell’impianto di cooperazione, che abbiano I'obiettivo
di ridurre le attuali inefficienze e rafforzare la relazione tra politica di cooperazione e politica estera,
eliminando i rischi di frammentazione sul piano istituzionale e del decision-making ed oftimizzando
I'impiego delle risorse. Peraltro, nelle more dell’iter di riforma istituzionale, si viene incoraggiati a pro-
seguire sul cammino gid intrapreso delle medifiche nella gestione e nelle procedure, proprio all’inse-
gna degli obiettivi di cui sopra.

In questo quadro, secondo il team risulta essenziale implementare metodologie di lavoro orientate
verso una chiara definizione degli obiettivi e dei risultati attesi. A cid si aggiunge la necessitd di mi-
gliorare la capacita del sistema di interagire, attraverso un costante dibattito, sul piano globale facendo
cosi tesoro delle lezioni apprese e accrescendo sensibilmente la capacitd di apprendimento e di for-
mazione del personale addetto (knowledge management). A questo & collegato una migliore siste-
matizzazione della cultura della valutazione.

Sul piano delle risorse umane, il team ha rilevato la necessita di pit precisi percorsi professionali,
superando le difficoltd dovute al turn-over e creando incentivi per il personale impiegato nel settore
della cooperazione ai diversi livelli.

Da ultimo, il rilievo relativo alla prevedibilita delle risorse e della conseguente limitata capacita di
programmazione del sistema e di assorbimento delle controparti, dovuta alle attuali caratteristiche
della Legge di Bilancio.

Nel mese di ottobre del 2013, la delegazione DAC ha poi visitato I’Albania con I'obiettivo di ve-
rificare se e in che misura i principi e le politiche decise o Roma sono state aftuate sul “campo”.

Per tale scopo, gli esaminatori hanno svolto una serie di incontri con la nostra Ambasciata a Tirang,
con le principali autoritd istituzionali albanesi, con altri donatori (non solo bilaterali ma anche muiti-
laterali), con rappresentanti della societa civile italiana e delle organizzazioni nazionali, e con rap-
presentanti del settore privato.

Analogamente a quanto avvenuto a Roma, al termine della visita la delegazione ha illustrato un
breve documento informale e preliminare (cd. “Key Impressions”) da cui & scaturito un giudizio so-
stanzialmente positivo sulla Cooperazione italiana in Albania.

Particolarmente apprezzato & stato lo sforzo italiano in Albania (whole- of country approach) volto
a sostenere la politica di allargamento dell’Unione europeq, attraverso l'impegno a garantire la sicu-
rezza nei Balcani, gestire i flussi migratori e promuovere il progresso socic-economico nella regione
facilitando la penetrazione delle imprese italiane nel territorio e aiutando cosi I’Albania a diventare
un candidato per I'adesione all’'UE. intervento italiano di cooperazione allo sviluppe in Albania mira
a sostenere gli imprenditori albanesi nell’acquisizione di tecnologie innovative di origine italiana al
fine di migliorare gli standard di produzione e rafforzare la loro competitivits nel mercato locale ed
internazionale. Secondo gli esaminatori, I'ltalia dovrebbe incoraggiare ulteriormente gli scambi com-
merciali con I’Albania e tra I’Albania ed i suoi partner regionali in modo da aiutare il Paese nella co-
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struzione delle sue capacitd commerciali cosi che possa competere efficacemente nell’economia glo-
bale. Il programma d’ltalia in Albania riflette le prioritd decise dalla Strategia nazionale albanese per
lo Sviluppo e I'lntegrazione (NSDI) aftraverso accordi bilaterali per ciascun progetto al fine di rispettare
“I'alignment” e rispondere alle esigenze emergenti. Tuttavia esso si sviluppa su troppi settori, fram-
mentato in un gran numero di progetti. Cid comporta costi amministrativi elevati e non consente di
orientare |"aftivita ai risultati.

Per quanto riguarda I'organizzazione ed il management, gli esaminatori del DAC hanno constatato
una eccessiva concentrazione di poteri e responsabilitd in un’unica figura, mentre si dovrebbe delegare
maggiormente al fine di snellire e velocizzare le procedure di approvazione dei progetti. Altra consi-
derazione & stata fatta sull’'impiego e la gestione delle risorse umane. Il personale adibito all’ attivita
di cooperazione allo sviluppo in Albania & generalmente reclutato sul posto con contratti a tempo de-
terminato, rinnovati di anno in anno sulla base alle risorse disponibili. Questo tipo di gestione, oltre
ad influenzare il morale del personale, comporta costi amministrativi elevati ed incide sulla qualita
del programma. U ltalia dovrebbe prendere in considerazione I'opportunita di reclutare personale qua-
lificato e impiegarlo a tempo indeterminato nelle attivitd di cooperazione.

In generale, gli esaminatori hanno rilevato che I'attivita della cooperazione italiana in Albania do-
vrebbe essere pil orientata ai risultati. In effetti, I'ltalia non ha un approccio sistematico alla gestione
basata sui risultati. Mentre il monitoraggio ed i sistemi di valutazione sembrano essere validi a livello
di singolo progetto, manca un controllo strategico sull’intera attivita. Allo stesso modo, anche per quel
che riguarda la gestione del rischio, I'ltalia si & mossa verso approcci per singoli programmi settoriali
mentre dovrebbe rafforzare il proprio approccio complessivo alla gestione del rischio.
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2. LE POLITICHE EUROPEE DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

2.1. LA PARTECIPAZIONE ITALIANA NELLE POLITICHE EUROPEE DI COOPERAZIONE.

Anche nel corso del 2013 I'ltalia si & confermata il terzo contribuente al bilancio UE in materia di
sviluppo ed il quarto contribuente al decimo Fondo Europeo di Sviluppo (FES), principale strumento fi-
nanziario per la cooperazione allo sviluppo sia nei Paesi dell’Africa, Caraibi e Pacifico (Paesi ACP) che
nei Paesi e Territori d’Oltremare (PTOM). In virty della natura intergovernativa della sua base giuridica
(i.e. I'’Accordo di Cotonou), il FES & |'unico strumento finanziario le cui risorse sono extra-bilancio
UE.Arrivato alla sua decima edizione, il X FES, entrato in vigore il 1° gennaio del 2008 ha esteso la
sua durata fino al 31 gennaio 2013.

I 2013, percio, & stato fondamentale per I'espletamento delle attivitd negoziali necessarie alla de-
finizione del nuovo quadro finanziario pluriennale 2014-2020e dei relativi regolamenti, tra cui I'XI
FES. Quest'ultimo, infatti, permane ancora ad oggi uno strumento finanziario esterno al budget ge-
nerale dell’'UE, ma la sua durata & stata appositamente sincronizzata per coincidere con quella del
quadro finanziario. A tal fine gli Stati Membri hanno concluso un Accordo interno (sostanzialmente
un trattato internazionale) per istituire I'undicesimo FES del valore di 30.506 milioni di euro. Come
gia anticipato, I'ltalia nel corso del 2013 si & attestata come quarto contribuente al Fondo con una
chiave di contribuzione pari al 12,5% del totale. Poiché & stato stabilito che I’Accordo interno entrera
in vigore il primo giorno del secondo mese successivo alla notifica della sua approvazione da parte
dell’ultimo Stato membro, in attesa della conclusione dei procedimenti di ratifica nazionali,il Consiglio
dell’'UE ha approvato una decisione volta ad applicare delle misure transitorie (cd. bridging facility) al
fine di prolungare la durata del decimo FES.

Il risultato oftenuto a Bruxelles assume particolare significato per le politiche di sviluppo rientrando
tra gli Strumenti finanziari anche il Development Cooperationl nstrument (DCI) e lo European Nei-
ghborhood Instrument (ENI), ovvero due strumenti geografici finalizzati al finanziamento di aftivita di
cooperazione nei Paesi del Vicinato meridionale e negli altri Paesi terzi in via di sviluppo.

In particolare, per quanto riguarda il DCI, a seguito di un’esplicita richiesta del Consiglio volta a
meglio specificare i criteri in base ai quali definire il “perimetro geografico” del DCI previsti nella pro-
posta della Commissione, I'ltalia & passata da una visione prettamente fondata su valori macroeco-
nomici ad un approccio “multi-criteri” con l'inclusione anche di ulteriori elementi come lo sviluppo
umano e la vulnerabilita dei Paesi. Cid ha permesso di confermare, tra i Paesi eleggibili, tutti i Paesi
considerati prioritari della Cooperazione italiana secondo le Linee Guida di programmazione 2013-
2015, ivi compresi Cuba e Ecuador. Inoltre & stato dato risalto al Programma Panafricano per il
valore aggiunto che tale programma potrebbe comportare in quanto & volto a sostenere, in modo in-
tegrato, attivita di carattere transregionale, continentale e globale, quali in particolare quelle che le-
gano il Sahel al Nord Africa sotto il profilo della sicurezza e della migrazione, superando i confini
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“amministrativi” degli attuali strumenti (ENPI per il NORD Africa, FES per I'Africa Sub Sahariana, DCI
per il Sudafrica).

Sempre in fase di definizione delle policy UE, I'ltalia ha apportato un contributo di rilievo nella ne-
goziazione e nella conseguente approvazione di numerose Conclusioni del Consiglio dell’UE, in par-
ticolare sono state approvate Conclusioni in materia di Sicurezza alimentare e resilienza, sulla
Coerenza delle politiche di sviluppo e sull’Agenda post-2015 (sia con riferimento al contenuto della
stessa che alle modalita di finanziamento).

Il dibattito interno all’UE, nel corso del 2013, & stato propedeutico alla possibile definizione di una
posizione comune degli Stati Membri in vista del negoziato sulla nuova agenda globale per lo sviluppo
durante il 2014. Ulialia ha percid sostenuto la proposta di far confluire in un unico processo la discus-
sione sull’Agenda dello sviluppo post-2015 (MDGs) e quella sui seguiti di Rio+20 (SDGs), espressa
nelle Conclusioni ad hoc del Consiglio. Appare importante sottolineare che su proposta italiana &
stato inserito, in tali Conclusioni, un riferimento specifico all’eliminazione della violenza sulle donne
e della violenza domestica.

Un ulteriore importante negoziato & stato quello sulla decisione congiunta di Consiglio e Parlamento
europeo che ha indicato il 2015 come I’Anno europeo per lo sviluppo. Si tratta di una decisione in
linea con gli interessi italiani, in considerazione delle sinergie che si potranno sviluppare con I"'EXPO
di Milano. Per tale motivo, su proposta italiana, & stato inserito nelle premesse un esplicito riferimento
all’lEXPO 2015, quale opportunita speciale per discutere le politiche globali di sviluppo e svolgere
un’ampia azione di sensibilizzazione nei confronti dell’opinione pubblica sui temi dello sviluppo so-
stenibile.

Infine, nel corso del 2013 I'ltalia ha individuato le prioritd che faranno parte del proprio programma
di Presidenza del Consiglio dell’UE. Si sono awviati fruttuosi contatti con la Commissione UE in modo da
concordare un’azione coerente con le iniziative previste dalla Commissione stessa nei settori di interesse
per la Cooperazione italiana. A tal fine ci si & impegnati a promuovere la definizione di una posizione
comune dell’'UE e degli Stati Membri nell’ambito del negoziato dell’Agenda post-2015.

Quanto alle prioritd settoriali si & invece voluto puntare sulla Sicurezza alimentare. Tale settore &
apparso come un ambito imprescindibile nella lotta alla povertd e come punto di contatto tra le ini-
ziative nazionali, europee e internazionali.

Passando poi alla fase di attuazione delle politiche di sviluppo, il contributo italiano ha avuto come
obiettivo quello di consolidare I'attuazione delle misure contemplate nei documenti programmatici
della Cooperazione italiana sull’efficacia dell’Aiuto allo Sviluppo, in parallelo con I'esecuzione delle
iniziative promosse dalla Commissione, in materia di Divisione del Lavoro (Dol)). In tale contesto hanno
assunto un sempre maggiore rilievo la Programmazione congiunta e I'attribuzione all’ltalia di iniziative
di Cooperazione delegata.

Per quanto concerne la Programmazione congiunta, ovvero il processo mediante il quale un docu-
mento congiunto di programmazione che copra tutto I'aiuto programmabile in favore di un Paese so-
stituisce i singoli documenti di programmazione di UE e Stati Membri, I'ltalia ha svolto un ruolo
primario nel processo in atto in Etiopia, uno dei 5 Paesi “pilota” (insieme a Ghana, Ruanda, Guatemala
e Laos) in cui I'esercizio & stato avviato nel 2012, ed ha manifestato interesse a partecipare alla Pro-
grammazione Congiunta nei Paesi in cui la presenza delle UTL e di importanti programmi di coope-
razione bilaterale potrad permettere di giocare un ruolo attivo all’interno del coordinamento UE. Tra
questi vi sono Afghanistan, Egitto, Myanmar e Vietnam (dal 2016), Senegal, Bolivia, Guatemala (dal
2017) e Nicaragua (dal 2018).

I'accreditamento alla gestione di programmi UE, gid oftenuto nel 2012, consente di gestire risorse
aggiuntive per le iniziative di. cooperazione allo sviluppo, attivando collaborazioni con l'UE in quei
Paesi e settori nei quali & riconosciuto un ruolo di guida al nostro Paese (cd. cooperazione delegata).
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Nel corso del 2013 I'UE ha affidato alla Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo (DGCS)
programmi per un valore complessivo di 34,6 milioni di euro.

Nel giugno 2013 & stato approvato per la prima volta I'offidamento alla DGCS di un programma
sanitario nell’est del Sudan della durata triennale e che si avviera dal gennaio 2014, per un valore di
8,6 milioni di euro. Successivamente & stata approvata un’estensione delle aftivita per altri 4,2 milioni
di euro, portando il totale dell’iniziativa a 12,8 milioni di euro. E stata cosi riconosciuta 'importanza
del ruolo della Cooperazione ltaliana nel Sudan orientale ed in particolare nel settore sanitario.

Nell’ottobre del 2013, & stato approvato un secondo importante programma UE affidato alla
DGCS da realizzare in Egitto nel settore dello sviluppo rurale. Lintervento, dalla durata quinquennale,
ha un valore di 21,8 milioni di euro, ai quali si & aggiunto un cofinanziamento parallelo della DGCS
di circa 9,7 milioni di euro. La Commissione ha pertanto riconosciuto in Egitto il ruolo guida delia
Cooperazione ltaliana nel settore agricolo e rurale.

Al fine di promuovere e mantenere |'intensa partecipazione di attori italiani (Ministeri, ONG, Au-
torita locali, settore privato, mondo accademico, etc...) all’esecuzione dei programmi UE nei Paesi
partner, & stata garantita un’attivita di costante e sistematica disseminazione di informazioni sulle po-
litiche di sviluppo UE e le possibilita di finanziamento sui bandi UE, tramite I’ organizzazione di seminari
e riunioni presso il Ministero degli Esteri e la Rappresentanza permanente presso I'UE.

In un’oftica di rafforzamento del Sistema Paese anche nel settore dello sviluppo & stata inoltre raf-
forzata la collaborazione con alcune istituzioni finanziarie italiane (in particolare Cassa depositi e pre-
stiti e SIMEST) al fine di garantire una presenza italiana coerente e maggiormente competitiva
nell’'ambito delle Facilities di blending (i.e. meccanismi di miscelazione di doni e crediti) dell’UE.

Ultalia ha altresi partecipato attivamente al processo per la compilazione del Rapporto Annuale
della Commissione sul monitoraggio dei progressi dell’UE rispetto agli impegni ed agli obiettivi assunti
nell’ambito dell’agenda delle Nazioni Unite per lo Sviluppo (Dichiarazione di Doha e Consenso di
Monterrey) anche al fine di consolidare I'impegno sui temi della trasparenza e dell’accountability.

2.2. LA GESTIONE INDIRETTA DI FINANZIAMENTI DELLA COMMISSIONE EUROPEA
(c.d. COOPERAZIONE DELEGATA)

VADEMECUM PER LESECUZIONE DI PROGRAMMI IN DELEGA

Nella seduta del Comitato direzionale del 19 settembre 2013 & stato adattato un do-
cumento con lo scopo di fornire un indirizzo di percorso che coniughi i compiti e le
procedure interne della DGCS in uso per la realizzazione di iniziative di cooperazione
finanziate dal bilancio dello Stato, con gli obblighi derivanti dalla normativa UE in
materia di gestione indiretta, con particolare riferimento alle condizioni contrattuali
degli Accordi di delega.

Il documento adottato presenta:

* il quadro normativo di riferimento, sia a livello nazionale che europeo, in cui si in-
serisce l'esecuzione di un Accordo di delega;

* il processo di affidamento al MAE/DGCS di un programma in delega da parte della
Commissione europea;

* il circuito finanziario dei fondi UE e dell’eventuale relativo cofinanziamento nazionale;

* le funzioni degli Uffici della DGCS a sostegno della funzione di esecuzione della
spesa e di realizzazione delle Azioni, oggetto di un Accordo di Delega, attribuite al
Titolare di Sede all’estero;
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* un approfondimento sulle funzioni, in capo al Titolare di Sede, di gestione, esecu-
zione, verifica e rendicontazione della spesa, nonché di valutazione in itinere ed ex
post del raggiungimento dei risultati dell’Azione;

* | processi gestionali da attivare presso la Sede all’estero/UTL per la realizzazione
delle Azioni;

* i processi di controllo interno ed esterno.

Al fine di rendere operativa |'adesione dell’ltalia al “Codice di condotta dell’UE sulla Divisione del
Lavoro in materia di politica di sviluppo”, il 29 novembre del 2012, la Commissione Europea aveva
accreditato il Ministero degli Affari Esteri a collaborare in qualitd di ente delegato alla “gestione indi-
retta” di fondi del bilancio UE stanziati a valere sugli strumenti finanziari dell’azione esterna (IPA, ENPI,
DClI, IFS) e del Fondo Europeo di Sviluppo (FES).

La Cooperazione delegata, nel quadro del “Codice di condotta dell’UE sulla Divisione del Lavoro
nell’ambito della politica di sviluppo”, & una modalita di gestione che consente alla Commissione Eu-
ropea di delegare Fondi ad uno Stato Membro per 'esecuzione di programmi di cooperazione (a se-
guito della firma di “accordi di delega”) e, a loro volta, agli Stati Membri di trasferire risorse alla
Commissione stessa (aftraverso la firma di “accordi di trasferimento”). Il tutto al fine di favorire una
maggiore concentrazione degli aiuti in quei Paesi partner e settori nei quali piU evidente & il valore
aggiunto di un donatore specifico, in un’oftica di reciprocitd e massimizzazione dell’efficacia dell’aiuto.

Tale gestione & disciplinata dagli artt. 58, 60 e 61 del Reg. (UE, Euratom) n.966/2012 che stabilisce
le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell’Unione e si realizza attraverso la stipula di
un Accordo di delega tra la locale Delegazione UE per conto della Commissione europea e il Titolare
di Sede all’estero per conto del Ministero degli Affari Esteri — Direzione Generale per la Cooperazione
allo Sviluppo (MAE/DGCS), sulla base di specifiche Decisioni di finanziamento della Commissione {a
seguito di approvazione da parte dei Comitati di gestione degli Strumenti finanziari di azione esterna
UE - in cui sono rappresentati gli Stati Membri) che individuano, di volta in volta, I'ente delegato alla
gestione di uno fondo per la redlizzazione di un intervento/programma.

I PRINCIPALI NEGOZIATI PER L'AFFIDAMENTO ALLITALIADELLESECUZIONE DI
PROGRAMMI UE

Nel corso del 2013 erano in corso tra le Delegazioni UE e le nostre Ambasciate, alla
luce del riconosciuto “ruolo guida” della Cooperazione italiana, tre proposte di affi-
damento all'ifalia di Programmi UE in Sudan, Egitto e Albania.

In particolare:

SUDAN: “Strenghthening Sudan Health Services (SSHS)” ~ 8,6 milioni di Euro. La pro-
posta fa seguito ad una valutazione positive sull’operato della Cooperazione italiana
nel seftore sanitario nel Sudan orientale.

EGITTO: “Joint EU Rural Development Programme” -~ 21,9 milioni di Euro. La proposta
& motivata dalla tradizionale e importante presenza della Cooperazione italiana in
Egitto nel settore dell’agricoltura e dello sviluppo rurale.

ALBANIA:“Support Agriculture and Rural Development” SARD Il - 6 milioni di Euro.
Su invito della Delegazione UE, ’Ambasciata a Tirana ha concorso alla procedura di
selezione per Findividuazione del soggetto delegato alla gestione centralizzata in-
diretta del progetto

Tale accreditamento costituisce un risultato strategico per I'ltalia in quanto consente allo Stato di
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gestire risorse aggiuntive per iniziative di cooperazione allo sviluppo attivando collaborazioni con I'UE
(e altri Donatori) in quei Paesi e settori nei quali & riconosciuto un ruolo guida alla Cooperazione ita-
liana, partecipando attivamente alla c.d. “cooperazione delegata” promossa in ambito UE. Cid ha
consentito di contribuire a dare compiuta attuazione alla politica di sviluppo dell’UE secondo gli indi-
rizzi contenuti nella Comunicazione della Commissione europea sul “Codice di condotta dell’UE sulla
Divisione del Lavoro in materia di politica di sviluppo”, richiamati anche nelle “Linee guida e Indirizzi
di Programmazione della Cooperazione italiana per il triennio 2013-2015". Al fine di rendere ope-
rativa tale collaborazione, la DGCS ha istituito un’apposita Task Force che ha proceduto all’appro-
fondimento di alcuni aspetti amministrativo-contabili, con particolare riguardo alla definizione del
circuito finanziario e ai processi di gestione e controllo dei fondi. Sul tale base, si & pertanto proceduto
ad organizzare una raccolta di procedure per I'attuazione della gestione indiretta da parte degli Uffici
della DGCS, delle Sedi all’estero e delle Unita Tecniche Locali (UTL) che saranno in futuro interessati
dall’esecuzione di Accordi di delega con la Commissione europea.

Il 6 giugno del 2013, la 449 " sessione del Comitato del Fondo Europeo di Sviluppo (FES) svoltasi
a Bruxelles, ha approvato la proposta della Commissione di prevedere I'affidamento al MAE/DGCS
della gestione indiretta del Programma “Strenghthening Sudan Health Services (SSHS)” relativa-
mente alla realizzazione di azioni di supporto direfto ai tre Stati orientali del Paese (Kassala, Gedaref
e Port Sudan) per un valore di 8,6 milioni di Euro a valere sul X Fondo di Sviluppo europeo (FES). Lin-
tervento si & concentrato sui seguenti temi:

- formazione sanitaria a piv livelli

- riabilitazione di strutture sanitarie di base, attraverso opere civili e forniture

- realizzazione di un sistema di risposta alle emergenze

- miglioramento del Sistema Informativo Sanitario a livello sia Statale che Locale.

Durante la fase preparatoria dell’Accordo di Delega riguardante il suddetto Programma, la cui
firma & avvenuta il 31 ottobre del 2013, ¢ stata valutata I’opportunita di realizzare un ulteriore inter-
vento sanitario in Sudan orientale, dell’ammontare di ulteriori 4,5 milioni di Euro.

Si & trattato della proposta di Action fiche relativa ad una componente aggiuntiva det suddetto Pro-
gramma e che mirava all’espansione delle attivita di sostegno al settore sanitario, confermando la
scelta del MAE/DGCS quale soggetto delegato alla gestione indiretta di programmi dell’ UE.

L'azione delegata “Improve the Health Status of vuilnerable populations in Eastern Sudan”, della
durata di 5 anni, intende contribuire alla riduzione della poverta delle popolazioni pit vulnerabili degli
Stati orientali del Sudan aftraverso il miglioramento dello loro stato di salute e dei mezzi di sostentamento.

Lintervento ha pertanto i seguenti obiettivi specifici:

1. Aumentare la copertura e Fefficacia dei servizi sanitari di base attraverso interventi
riabilitativi e di costruzione, forniture di medicinali e materiale sanitario, formazione
a piv livelli e rafforzamento delle capacita locali nella gestione e supervisione della
rete sanitaria locale.

2. Migliorare la qualita e I'efficacia dei servizi sanitari di base e di emergenza di se-
condo livello attraverso un corretto utilizzo delle procedure, I'avvio di un sistema di
gestione delle emergenze e Vintegrazione tra i livelli primario e secondario, in modo
da assicurare la corretta assegnazione dei pazienti alle strutture sanitarie territoriali
di riferimento.

3. Aumentare I'accesso alla risorsa idrica e a strutture igienico sanitarie a livello di
comunita, mediante la realizzazione e/o riabilitazione di strutture idriche, la forma-
zione delle comunita locali sulla gestione dell’acqua e un aumento della consapevo-
lezza circa i servizi disponibili all’interno delle strutture sanitarie locali.
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Le modalitd attuative di tale gestione sono state definite aftraverso un apposito accordo di delega,
negoziato in loco attraverso I’Ambasciata d’ltalia a Karthoum, per conto del MAE/DGCS, e la locale
Delegazione UE, per conto della Commissione europea. Tale accordo di delega si configura come
un’intesa tecnica.

Dal punto di vista finanziario, il trasferimento dei fondi UE al MAE/DGCS avviene attraverso il

- Fondo di Rotazione (ex art dall’art.5 della L.183/1987) ovvero il fondo a gestione autonoma fuori dal

bilancio dello Stato, con compiti di intermediazione sui flussi finanziari ltalia - UE, gestito dall’Ispetto-
rato Generale per i Rapporti con I'UE (IGRUE) della Ragioneria Generale dello Stato.

Su richiesta della DGCS, I'lGRUE mette quindi a disposizione delle Sedi all’estero, le tranche di
pre-finanziamento e saldo delle risorse previste dagli Accordi di delega, nel rispetto delle disposizioni
previsti all’art.13, comma 6 della Legge 69/2009. Sempre su richiesta della DGCS, I'lGRUE pud pro-
cedere anche alla riassegnazione, tramite decreto del MEF, a pertinenti capitoli di bilancio di parte
delle risorse relative ai costi indiretti (“overheads”) previsti dal budget nell’Accordo di delega.

2.3. LA COERENZA DELLE POLITICHE PER LO SVILUPPO (PCD) E IL RAPPORTO PCD 2013.

La coerenza delle politiche per lo sviluppo (PCD: Policy Coherence for Development) rappresenta
una delle tematiche di maggiore attualita nel panorama dello sviluppo internazionale.

Tale concetto, sviluppatosi su impulso dell’ OCSE nei primi anni Novanta, ha la finalitd di assicurare
I'omogeneita tra le politiche di cooperazione allo sviluppo dei Paesi donatori e le alire politiche che
non siano necessariamente inerenti |’aiuto allo sviluppo (non aid policies), ma che abbiano comunque
un livello di correlazione con la crescita dei PVS: esse riguardano — tra gli aliri — i seftori del commercio,
dell’'ambiente e del cambiamento climatico, dell’agricoltura, del lavoro, dell'immigrazione, della si-
curezza, della ricerca e dell’ innovazione, dell’energia.

LUadozione in maniera istituzionalizzata di politiche coerenti e finalizzate al concreto sviluppo dei
PVS (secondo il concetto della development effectiveness) nei meccanismi di governo, olire ad inne-
scare un circolo virtuoso derivante dalle sinergie di politiche settorialmente diverse, permetterebbe di
promuovere con maggiore efficacia il lavoro gia intrapreso dall’ltalia nelle sedi internazionali in ma-
teria di efficacia degli aiuti.

La discussione sulla PCD & ancora pit approfondita nei Paesi UE, alla luce dell’art. 208 del Trattato
di Lisbonag, in base al quale “I’'Unione tiene conto degli obiettivi della cooperazione allo sviluppo nel-
I'attuazione delle politiche che possono avere incidenze sui PVS”. Da tale previsione derivano princi-
palmente:

a) un’azione di coordinamento tra le varie Direzioni Generali della Commissione Euro-
pea, al fine di evitare che provvedimenti adottati dalle varie DDGG possano avere
un impatto negativo sulle iniziative della DG Sviluppo (DEVCO);

b) un impulso della UE sugli Stati membri, affinché questi promvovano iniziative di PCD
a livello nazionale.

La coerenza delle politiche di sviluppo non segue un percorso metodologicamente unitario. Tra i Paesi
all'avanguardia, si segnala la Svezia, che ha recepito la PCD in un atto legislativo del 2003, in base al
quale tutte le amministrazioni interessate in tema di APS sono coinvolte in un unico esercizio, che vede
come istituzioni preposte al coordinamento il Ministero degli Affari Esteri e il Ministro per la Cooperazione
Internazionale allo Sviluppo, con il compito di riferire in Parlamento a cadenza semestrale.

Altri Paesi UE, pur non avendo emanato atti legislativi in materia, hanno adottato specifici provve-
*dimenti per promuovere la PCD nell’ambito della propria*attivita di governo. Tra questi, il Belgio, la
Germania, I'lrlanda, i Paesi Bassi, la Spagna, in ciascuno dei quali — sia pur con differenti declinazioni
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—la PCD é stata recepita dai competenti dicasteri.

Il nostro Paese ha da tempo recepito la PCD come elemento aggiuntivo e sovraordinato al coordi-
namento dell’azione di sistema sui paesi partner per garantirne lo sviluppo. Tra le azioni intraprese al
riguardo dal MAE, vi & la diffusione di un pacchetto informativo sulla PCD elaborato dalla DGCS nel
2009 e poi distribuito, tramite la rete dei Consiglieri Diplomatici, alle varie Amministrazioni dello Stato,
nonché un primo coordinamento interministeriale sulla PCD avviato dalla Segreteria Generale — Unita
di Coordinamento, sempre con |'ausilio dei Consiglieri Diplomatici.

Il concetto di PCD, malgrado una sua implicita semplicitd teorica, si & rivelato di complessa appli-
cazione: |'UE non haq, infatti, elaborato una vera e propria metodologia in materia in base alla quale
stabilire — anzitutto per quanto attiene all’azione della varie Istituzioni UE - criteri per la misurabilita
dei costi delle “incoerenze” tra le politiche comunitarie. La stessa carenza si risconira poi fra gli Stati
membiri, con le limitate eccezioni di -ad esempio- Paesi Bassi e Svezia, che hanno promosso |'adozione
di meccanismi istituzionali per mettere lo sviluppo al centro delle loro attivitd di governo.

Tra i partner UE e OCSE, i Paesi dell’Europa settentrionale sono quelli che hanno compiuto i passi
pib avanzati in questo settore. In particolare, la Svezia ha recepito, prima fra tutti, la PCD in un atto
legislativo del 2003, coinvolgendo quindi nell’esercizio tutte le amministrazioni. Il coordinamento &
aoffidato al Ministero degli Affari Esteri e al Ministro per la Cooperazione Internazionale allo Sviluppo,
che riferiscono in Parlamento con cadenza semestrale. | settori prioritari sono I'oppressione, I'esclu-
sione economica (che & stata al centro del pib recente rapporto presentato in parlamento), il cambia-
mento climatico e I'impatto ambientale, i flussi migratori, le malattie trasmissibili e le altre minacce
alla salute e i conflitti e le situazioni di fragilita.

| Paesi Bassi, pur non avendo assunto un impegno a livello legislativo, adottano compiutamente
un approccio “whole of government” e hanno individuato, nel 2002, il Dipartimento per la Valutazione
e la Coerenza del Ministero degli Affari Esteri (Direzione Cooperazione allo Sviluppo) come unita re-
sponsabile per promuovere la PCD. Il Dipartimento si & dimostrato molto proattivo nell’esame di spe-
cifici dossier rilevanti sotto I'aspetto della coerenza. | settori prioritari coincidono con le 5 aree tematiche
individuate dall’'UE: commercio e finanza, cambiamento climatico, sicurezza alimentare, migrazioni
e sicurezza.

Altro Paese ad aver recepito la PCD - e I'approccio Whole-of-Government — per legge (nella legge
sulla cooperazione allo sviluppo del marzo 2013) & il Belgio, che ha incluso la PCD tra i sei obiettivi
della propria cooperazione allo sviluppo. | temi prioritari sono il rientro dei debiti, gli aspetti sociali e
ambientali degli accordi commerciali, il settore finanziario.

La Germania non ha invece ancora recepito per via legislativa la PCD, e si sta attrezzando per tra-
durre a livello pratico il Whole-of-Governmentapproach, attraverso un pit intenso coinvolgimento da
parte del Ministero per la Cooperazione Economica e lo Svilupppo, responsabile per la PCD, dei Mi-
nisteri interessati e la creazione di meccanismi di coordinamento. A livello politico, il tema della coe-
renza & gestito attraverso un meccanismo di mediazione politica all’interno del Gabinetto federale
per ogni decisione che incida sul mandato di due o pit ministeri. Non sono stati definiti settori prioritari,
i temi ricorrenti sono il commercio internazionale, I'agricoltura, 'acqua, I'energia e gli stati fragili.

In Spagna, le priorita di PCD sono dettagliate nel master plan quadriennale per la cooperazione
pubblicato all’inizio dell’anno. Il documento, oltre a enumerare i cinque settori identificati dall’UE,
sottolinea I'importanza di incrementare gli sforzi polifici e i meccanismi di coordinamento, di rafforzare
Iandlisi, il monitoraggio e la condivisione dei risultati. La Spagna pubblica un proprio rapporto bien-
nale sulla PCD, che si propone fra I'altro di delineare una metodologia sulla PCD.

Merita infine di essere menzionata I'Irlanda, dove la PCD, pur non avendo avuto sanzione legisla-
tiva, & tema di competenza di una rete interministeriale a livello politico, sotto la guida del Ministro
per lo Sviluppo e il Commercio, con il supporto di un Segretariato collocato presso Irish Aid, che cura
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i contatti con tutti gli interlocutori, compresi gli esponenti della societa civile e del mondo accademico.
Nel caso irlandese, la coerenza dell’azione delle diverse branche del governo & facilitata dalla struttura
agile dello stesso, cid che agevola anche le comunicazioni. Il governo irlandese, e Irish Aid in parti-
colare, finanzia inolire iniziative dirette a potenziare il monitoraggio e I’analisi.

Per I'ltalia il tema della coerenza delle politiche & parte del whole of country approach allo sviluppo,
come elemento aggiuntivo e sovraordinato al coordinamento dell’azione di sistema sui paesi partner
per garantirne lo sviluppo.Tra gli sforzi compiuti negli ultimi anni per cercare di mettere in campo le
azioni di PCD raccomandate dall’'UE (e dall’OCSE) vi & stata la diffusione di un pacchetto informativo
sulla PCD elaborato dalla DGCS nel 2009, e poi distribuito (tramite la rete dei Consiglieri Diplomatici)
alle varie Amministrazioni dello Stato, nonché un primo coordinamento interministeriale sulla PCD
avviato dalla Segreteria Generale — Unitd di Coordinamento del MAE, sempre con I'ausilio dei Con-
siglieri Diplomatici.

Nel 2012, anche a seguito dell’adozione della Direttiva del Presidente del Consiglio del 6 aprile
dello stesso anno, che attribuiva al Ministro per la Cooperazione Internazionale e I'integrazione il
compito di assicurare “coerenza ed efficacia della politica generale del Governo”, nonché con il ri-
lancio del Tavolo Interistituzionale per la Cooperazione allo Sviluppo, elevato a livello politico con la
partecipazione dello stesso Min. Riccardi, sono stati compiuti significativi passi avanti nella gestione
della coerenza delle politiche di sviluppo.

E da aggiungere che anche i disegni di legge di riforma della disciplina della Cooperazione nel
nostro Paese indicano la PCD tra i principi fondamentali e le finalitd di cooperazione, prevedendo-
competenze in materia in capo al Vice Ministro delegato alla Cooperazione allo Sviluppo, al Comitato
Interministeriale per la Cooperazione allo Sviluppo e alla Conferenza Nazionale per la Cooperazione
alle Sviluppo.

11 10 maggio 2013, presso la Sala Onofri del Ministero degli Affari Esteri, si & tenuto un Seminario
sul tema dal titolo “Introduzione alla coerenza delle politiche per lo sviluppo: sfide italiane, assenti
e casi di studio”.

Aperto e introdotto dal Vice Direttore Generale della Cooperazione allo Sviluppo del MAE, Min.
Plen. Cassese, e moderato e concluso dal Capo Ufficio VIII DGCS, Min. Plen. Venier, il Seminario —
svoltosi nell’ambito del Tavolo Interistituzionale sulla Cooperazione allo Sviluppo — ha visto una folta
partecipazione di membri e osservatori del Tavolo.

Gli obiettivi del seminario sono stati:

- contribuire ad una incrementata consapevolezza delle Amministrazioni e degli at-
tori di cooperazione sul tema della coerenza delle politiche, prendendo spunto dal-
Fagenda UE e OCSE in materia,

- approfondire alcuni aspetti rilevanti della PCD per il contesto italiano (I’approccio
sui biocarburanti, quello sull’industria estrattiva, orientamento da tenere su que-
stioni attinenti alla “Corporate Social Reponsibility”- CSR - in campo laborale),

- raccogliere gli orientamenti della societa civile anche in merito ad un possibile as-
setto istituzionale che affronti compiutamente la tematica della PCD,

- avviare un percorso valorizzabile in vista della prossima Peer Review OCSE/DAC
della Cooperazione italiana.

Vari gli spunti emersi dalla mattinata di lavori, almeno tre dei quali di rilievo:

A) Metodologia e valutazioni di impatto della PCD. E stata generalmente messa in
luce, anche sulla base dell’esposizione nel contesto UE e delle esperienze maturate
in altri paesi, la necessita di proseguire nell'individuazione di un meccanismo efficace
di misurazione delle incoerenze; in tale percorso vanno coinvolti centri di ricerca spe-
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cializzati, ricercando anche il feed-back di altri attori (societa civile); il principale cen-
tro propulsore della PCD é I'UE (la politica di cooperazione degli Stati Membri puo
entrare in contraddizione con altre politiche - p. es. agricola, commerciale - che sono
soprattutto di emanazione comunitaria); pertanto 'UE e la sue strutture (Commis-
sione) devono continuare a svolgere un ruolo centrale nelle definizione di tale meto-
dologia, che per essere efficace deve basarsi su “valutazioni di impatto”; consenso &
emerso anche sull’opportunita di focalizzarsi su un “test-case Paese”, nell’ottica -
fortemente propugnata anche dall’OCSE - di misurare la PCD soprattutto a livello
paese (“Country Focus”).

B) Opportunita di effettuare un test case e suo collegamento al semestre di presi-
denza italiana dell'UE. E apparso opportuno collegare il “test-case dell’impatto della
PCD italiana a livello paese” alle attivita del nostro semestre di presidenza dell’UE
(seconda meta del 2014), ponendo quindi al centro della nostra azione propositiva

. un tema, quello della PCD, che é di rilievo non solo per le politiche di sviluppo perse-
guite dagli Stati Membri, ma anche - e soprattutto - di iniziativa, di approfondimento
e di divulgazione di “lezioni apprese” a livello europeo. Llinserimento, anche tramite
il test-case, del tema della PCD fra gli approfondimenti del semestre potrebbe costi-
tuireinoltre un coerente follow-up di un altro tema, quello del whole of Country ap-
proach, sviluppato sempre dall’ltalia in un diverso contesto internazionale, il G8:
prendere l'iniziativa di porre al centro del dibattito internazionale la necessita di svi-
luppare le capacita di valutazione dell’impatto (e le eventuali incoerenze) tra I'azione
di cooperazione e il complesso di altre politiche nazionali, sarebbe - tra Valtro - di
interesse anche nel contesto del dibattito sul beyondaid e sul conclamato minor im-
patto del solo APS sullo sviluppo, a fronte dell’apporto che vi giunge da altre fonti
(investimenti, rimesse, ecc). E emerso infine come un esempio interessante per I'ef-
fettuazione del test-case possa essere, ad esempio, il Mozambico, paese di storica
presenza della cooperazione italiana, ma anche - come peraltro evidenziato anche
nel corso delle presentazioni del Seminario - di altri attori italiani e dello settore pri-
vato, soprattutto nell’industria estrattiva e con indubbi risvolti per quanto riguarda
la CSR (Corporate Social Reponsibility).

C) Awarenessraising e adozione di un policy statement sulla PCD. Le esposizioni sui
modelli di PCD presenti in altri contesti europei (studio comparato condotto dalla
ECDPM) confermano che a ogni paese corrispondono diverse specificita; non esistendo
modelli “one size fits all”, & bene considerare le migliori pratiche e valutare le singole
caratteristiche, anche in un‘oftica di complementarieta. Per quanto concerneal con-
testo italiano, si & convenuto circa un momento politico favorevole {Ministro degli
Esteri dedicato e conoscitore dei temi della cooperazione e dello sviluppo, Vice Mini-
stro delegato, semestre di presidenza UE che si avvicing, contesto parlamentare fram-
mentato ma maggioranza vasta, Expo 2015 dedicata a temi della sicurezza
alimentare, di tradizionale rilevanza per la nostra cooperazione, possibile accelera-
zione del processo di riforma della cooperazione) che potrebbe favorire I'adozione
di un policy statement sulla materia. il ruolo della societa civile nell’advocacy e nel-
Fawarenessraising su una tematica che rimane comunque di competenza. e appan-
naggio delle Amministrazioni, & riconosciuto. E stato quindi proposto che
rappresentanti della societa civile assumano Finiziativa (multi-stakeholder e condi-
visa) di presentare un progetto di policy statement italiano sulla PCD (richiestoci
dall’OCSE nel quadro delle scorse Peer review) che sia di emanazione del Tavolo In-
teristituzionale, venga adottato poi a livello politico (Vice Ministro e Consiglio dei Mi-
nistri) e venga infine socializzato in Parlamento.
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IL QuARTO RAPPORTO BIENNALE UE suLLa PCD

I1 2013 ha visto la pubblicazione del Quarto Rapporto biennale UE sulla PCD e del rapporto OCSE
“BetterPolicies for Development” (ai quali 'ltalia ha fornito propri contributi redatti con la partecipa-
zione di alcune tra le amministrazioni interessate e con il coordinamento del MAE).

Il rapporto biennale dell’UE sulla PCD, compilato sulla base dei contributi nazionali (che per I'ltalia
sono stati curati dall’Ufficio VIl e dall’Ufficio 1 della Direzione Generale per la Cooperazione allo Svi-
luppo -DGCS- in collaborazione con DGEU, DGAP DGMOQO, DGIT, MPAAF, MATT, Ministero dell’In-
terno, Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e Ministero per la Cooperazione Internazionale e
I'Integrazione), mostra che I'lUnione Europea ha compiuto apprezzabili progressi sulla PCD sia nel
suo complesso sia a livello degli Stati Membri, come d’altra parte aveva riconosciuto I’OCSE in occa-
sione della Peer Review.

Per la redazione del Rapporto 2013, a differenza delle precedenti edizioni, non & stato utilizzato il
formato classico del questionario, ma la Commissione ha preferito adottare un “open approach”, che
ha lasciato gli Stati Membri liberi di fornire gli elementi ritenuti piv utili. Probabilmente, in una fase
come questa, in cui la maggior parte degli Stati membri, anche quelli che hanno compiuto i progressi
piu significativi in questa materia, faticano a diffondere la piena comprensione della PCD a tutti i livelli
delle amministrazioni interessate, I'ausilio di quesiti mirati avrebbe giovato alla qualita e soprattutto
alla coerenza dei contributi.

Il contributo inviato a Bruxelles consta di due sezioni, dedicate rispettivamente alle questioni istitu-
zionali e frasversali (la prima), e alle questioni tematiche — commercio e finanza, cambiamento clima-
tico, sicurezza alimentare, migrazioni e sicurezza — che corrispondono alle cinque sfide globali
individuate dal Consiglio UE nel 2009.

Nella prima parte si & fatto stato soprattutto delle pit importanti novita sotto il profilo dell’architet-
tura istituzionale intercorse nel biennio successivo alla redazione della precedente edizione del rap-
porto. Si & pertanto riferito della Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 6 aprile 2012,
che individuava nel Ministro per la Cooperazione Internazionale e I'lIntegrazionela figura politica di
riferimento per la PCD, e del rilancio, a livello politico, del Tavolo Interistituzionale per la Cooperazione
allo Sviluppo.

Ci sono poi delle considerazioni su alcuni temi importanti, quali quello della valutazione dell’impatto
delle politiche sullo sviluppo e della necessita di rafforzare I’aspetto quantitativo di tale valutazione.
Quanto all’attuazione, da parte italiana, del programma di lavoro UE sulla PCD per il triennio 2010-
2013, I'ltalia ha partecipato con grande attenzione alle riunioni dei gruppi di lavoro a Bruxelles. La
seconda parte del rapporto, come si & detto, & stata organizzata in base ai cinque temi individuati dall
Consiglio dell’'Unione Europea nel 2009 — commercio e finanza, cambiamento climatico, sicurezza
alimentare, migrazioni e sicurezza. Per ciascuno di questi temi sono descritti i meccanismi di coordi-
namento, laddove siano stati creati, e le attivitd realizzate attraverso tali meccanismi o comunque og-
getto di scambio di informazioni nel quadro del Tavolo Interistituzionale. Nel corso del 2012, almeno
due riunioni sono state dedicate alla presentazione e alla discussione delle attivita di cooperazione
allo sviluppo portate avanti dai partecipanti al Tavolo.

Ultalia & menzionata all’interno del Rapporto per alcune esperienze di rilevo, in particolare nel set-
tore della migrazione (web page sui costi di trasferimento delle Rimesse dei migranti, tipologie di ac-
cordi bilaterali del Ministero del Lavoro con Moldova, Egitto, Sri Lanka ed Albania, di cui viene
riconosciuta la significativa funzione nell’ambito del processo d'integrazione dei migranti, politiche di
integrazione) e dell’agricoltura (viene citato il contributo italiano ai programmi regionali FAO ARIAMED,
MEDSUDMED, EASTMED). Nella tabella finale, dedicata alla reportistica e alla valutazione della PCD,
il rapporto prende atto dell’assenza di un vero e proprio meccanismo italiano di reporting sulla PCD,
mentre la PeerReview OCSE-DAC & indicata come unico meccanismo di valutazione. ’
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E opportuno sottolineare i progressi registrati dal momento della redazione del contributo italiano
al Rapporto ad oggi. Olire all’azione di sensibilizzazione portata avanti dal Ministero Affari Estert nei
confronti delle altre Amministrazioni ed Enti coinvolti aftraverso il Tavolo Interistituzionale (nel cui alveo
si colloca il Seminario tenutosi nel mese di maggio nella cui preparazione & stata coinvolta anche la
Commissione), va segnalata I'importanza dell’individuazione della figura di un Vice Ministro agli Affari
Esteri delegato alla Cooperazione allo Sviluppo quale referente politico per la PCD. Sulla base di que-
sta investitura, I'On. Lapo Pistelli & intervenuto in tema di biocarburanti, nel mese di novembre, otte-
nendo dai Ministri dell’Ambiente e dello Sviluppo Economico una ridefinizione della posizione italiana
riguardo alla normativa europea sui biocarburanti che tenga in maggior conto il punto di vista della
cooperazione allo sviluppo.

X

Il Rapporto OCSE “BetterPolicies for Development” & stato invece pubblicato I'ultima settimana di
maggio(la c.d. OECD Week, che dal 28 al 30 maggio ha visto tenersi il Forum e il Consiglio dell’Or-
ganizzazione a livello ministeriale). Il rapporto & stato realizzato attraverso la rete dei focalpoints na-
zionali PCD in ambito OCSE, un gruppo di lavoro che, oltre a riunirsi periodicamente a Parigi,
mantiene frequenti contatti nel corso dell’anno, fungendo idealmente da “catena di trasmissione” tra
la PCD Unit dell’ OCSE e le Amministrazioni degli Stati membri. Il capitolo “Promoting PCD” riporta
una panoramica degli sforzi compiuti dagli Stati membri sul tema della coerenza delle politiche per
lo sviluppo, redatta sulla base delle risposte fornite dagli stessi Stati membri a quattro quesiti, relativi,
rispettivamente: alla funzione e alla collocazione dei punti focali PCD; alle priorita politiche relativa-
mente alla promozione della PCD; ai progressi compiuti riguardo agli impegni politici, ai meccanismi
di coordinamento e ai sistemi di monitoraggio, analisi e segnalazione; infine, all’indicazione di ini-
ziative che dimostrino delle buone pratiche e risultati vantaggiosi per tutte le parti interessate (win-wi-
noutcomes).

Da parte italiana si & delineato un quadro dei progressi istituzionali dell’ultimo biennio, indicando
tra le buone pratiche l'iniziativa per I'abrogazione dell’imposta sulle rimesse, che rappresenta, in
effetti, un esempio di come si sia posto rimedio, con azione concertata e coordinata che ha dato
ascolto anche alle istanze della societd civile e di organismi internazionali, agli effetti negativi di un
provvedimento normativo “incoerente”. Sono state menzionate anche iniziative nel campo della sicu-
rezza e della tracciabilita delle biomasse utilizzate nella produzione di biocarburanti.

Il rapporto riconosce i progressi compiuti dagli Stati membri quanto a consapevolezza e a sostegno
per la PCD, ma domanda al tempo stesso un quadro strategico e un piano d’azione che contenga
priorita e obiettivi che siano comprensibili a tutti. Allo stesso modo, si riconosce lo sforzo compiuto da
molti Stati membri (tra cui anche I'ltalia) per la creazione di meccanismi formali o informali di coor-
dinamento, ma si nota al tempo stesso l'assenza di automatismi che traducano il lavoro di quest
gruppi in afti rilevanti nell’'ambito di veri e propri processi decisionali e si richiama, al riguardo, I'im-
portanza del ruolo dei centri di governo. It punto debole nella maggior parte dei Paesi & rappresentato
dai sistemi di monitoraggio, di analisi e segnalazione, che spesso, quando esistono, sono confinati
agli enti istituzionalmente preposti alla cooperazione allo sviluppo. L'OCSE rileva anche la limitata
capacitd analitica all’interno delle amministrazioni e I'incapacita di giovarsi del lavoro di universitd,
think tank o addirittura delle Ambasciate e dei Paesi partner.

Un problema generalmente riconosciuto & costituito dalla carenza di metodologie e indicatori per
misurare i progressi e di analisi d'impatto adattate agli specifici contesti nazionali. A questo riguardo,
la stessa OCSE intende aumentare il proprio impegno per:

- sostenere in maniera piu efficace i propri Stati membri incoraggiandone la colla-
borazione al fine di sviluppare indicatori, monitorare i progressi e valutare Fimpatto
delle politiche in maniera piv sistematica;

- rafforzare i meccanismi di dialogo e condivisione delle conoscenze con PVS e altri
interlocutori chiave sugli effetti delle politiche sullo sviluppo, raccogliendo una base
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di elementi fattuali che dimostrino i costi dell’incoerenza e i benefici di politiche piu
coerenti;

- assicurare che le stesse indicazioni dell’OCSE sulle politiche da seguire siano coe-
renti con il fine dello sviluppo e rafforzare, quindi, i meccanismi istituzionali per la
PCD all’interno dell’organizzazione;

- applicare una prospettiva di PCD a beni pubblici globali e a questioni globali che
devono essere affrontate in maniera onnicomprensiva, come la sicurezza alimentare,
i flussi finanziari illeciti e la crescita verde.

ASSETTI ISTITUZIONALI PER LA PCD IN EUROPA - PRESENTAZIONE STUDIO COMPARATO ECDPM

Lo studio, presentato durante il seminario di maggio, e commissionato dall’Agenzia danese DA-
NIDA, analizza con metodo comparato sei Paesi (Belgio, Finlandia, Irlanda, Germania, Paesi Bassi e
Svezia), tra i piv all’avanguardia in materia di PCD.

| risultati della ricerca hanno evidenziato come la principale sfida per un’efficace promozione della
PCD sia lo sviluppo dell’interesse e del sostegno politico, che sembrerebbe peraltro diminuito negli
anni pit recenti. Secondo lo studio, inoltre, il concetto di PCD avrebbe bisogno di essere meglio definito
e comunicato sia nei confronti delle amministrazioni pubbliche sia nei confronti dell’opinione pubblica.
La scelta di aree politiche prioritarie, di obiettivi specifici e di indicatori misurabili, oltre alla formula-
zione di linee guida chiare per I'attuazione delle politiche sono aspetti chiave per la promozione della
PCD. Un aspetto che rimane problematico & I'individuazione di meccanismi in grado di assicurare il
coinvolgimento effettivo di tutti i dipartimenti coinvolti in temi oggetto di coordinamento.

Aliro aspetto delicato & quello della formazione di capacitd e competenze adeguate. Gli avvicen-
damenti di personale costituiscono un ostacolo, ma pesa anche sotto questo aspetto la carenza di so-
stegno politico. Secondo lo studio, incaricare della promozione della PCD una sola unitd o un solo
dipartimento & insufficiente a compiere progressi sostanziali.

La ricerca ha inolire evidenziato la mancanza o, comunque, l'insufficienza, di collegamenti effettivi
tra i meccanismi istituzionali di coordinamento comunitario e i meccanismi creati per la PCD.

Infine, una critica specifico riguarda le insufficienti cognizioni riguardo all'impatto delle politiche
nazionali ed europee sui PVS e, pil in generale, la carenza di ricerca su questo particolare aspetto,
mentre gli studi nel settore si concentrerebbero pit sul concetto di PCD che non sulle sue applicazioni
pratiche.

2.4. LA PARTECIPAZIONE DELL'UE ALLEXPO 2015 DI MILANO E IL COINVOLGIMENTO DELLA
COOPERAZIONE ITALIANA.

Nel corso del 2013, la Commissione Europea ha avviato i preparativi per la partecipazione ad
EXPO 2015, nella considerazione che |'evento rappresentera un’opportunitd unica per I'UE, non solo
per rafforzare il suo ruolo centrale nello sviluppo di future iniziative sul tema dell’alimentazione e della
sostenibilitd, ma anche come mezzo per comunicare con i propri cittadini ed informarli sui risultat
passati e sugli obiettivi futuri. '

'evento coinciderda con ‘anno conclusivo degli Obiettivi di sviluppo del Millennio (MDGs) e con
"inizio di un post-2015 che verterd sugli Obiettivi di sviluppo sostenibile (SDGs), e non solo. Il 2015
rappresenterd il momento centrale dell’attuazione della Strategia Europa 2020 per il rilancio della
crescita e dell’'occupazione in Europa, e pertanto I'EXPO costituird |’occasione ideale sia per esporre
i risultati intermedi conseguiti nei settori pertinenti dell’esposizione, sia per comunicare gli obiettivi
previsti per la seconda parte di Europa 2020. Inoltre, & attualmente in corso un'iniziativa per designare
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il 2015 come “Anno per la cooperazione allo sviluppo”. Anche da tale punto di vista, qualora Viniziafiva
si concretizzasse, |’Expo potrebbe costituire una piattaforma ideale di comunicazione.

La Commissione auspica infatti che la partecipazione dell’UE non si limiti ad una mera aftivita in-
formativa ma rappresenti un’occasione di dibattito su temi in cui I'UE & molto aftiva, primo fra tutti il
settore della sicurezza alimentare e della sostenibilith ambientale.

Il settore alimentare svolge un ruolo fondamentale nell’'economia europea. LUE & il maggior espor-
tatore mondiale e I'industria alimentare presenta un fatturato di quasi 1.000 miliardi di euro, fornendo
occupazione a oltre 4 milioni di persone. La Commissione ritiene che la partecipazione dell’UE all’Expo
sard fondamentale per orientare il dibattito politico e definire possibili strategie future in questo campo,
promuovendo la competitivita dell’industria alimentare e I'export. Inolire, I'UE & il maggior donatore
di aiuti allo sviluppo a livello mondiale e I'Expo pud essere I’occasione per mostrare ai cittadini europei
e al mondo 'entita delle azioni UE nel campo della sicurezza alimentare e nutrizionale nelle aree piu
vulnerabili del mondo. LUE & in prima linea nell'impegno alla lotta contro lo spreco alimentare e mira
all’obiettivo del dimezzamento dello spreco alimentare entro il 2020. |l cibo, infatti, & una parte del
diversificato patrimonio culturale dell’UE e costituisce un simbolo dello “Stile di vita europeo”. Per fale
motivo, |'UE mette in campo numerose iniziative in tema di sicurezza e qualitd degli alimenti. In par-
ticolare, col suo approccio scientifico basato sulla chiara distinzione tra valutazione e gestione del ri-
schio, I'UE costituisce un modello a livello mondiale. UE & inolire in prima linea nella promozione di
standard alimentari pit sani, tramite azioni educative e di informazione ai consumatori.

Strettamente collegato al tema dell’alimentazione & poi quello della sostenibilitd ambientale.In que-
st’ambito, ad esempio, la Commissione rileva che si potrebbero valutare gli impatti, sui temi dell’Expo,
dell’iniziativa “Energia Sostenibile per tutti”.

Infine, I'Expo costituirebbe un’ottima opportunita per concentrarsi su attivitd e risultati nel campo
della ricerca e dell'innovazione, per esempio mettendo in mostra gli esiti di importanti progetti di Ri-
cerca e Sviluppo finanziati da fondi UE, che riguardano il futuro dell’alimentazione e dell’agricoltura,
anche nel contesto del Programma scientifico dell’Expo.

Il coinvolgimento della Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) all’evento
in questione trova la sua ragione nel filo conduttore di Expo 2015 “Nutrire il pianeta - energia per
la vita” che & di per sé un tema di Cooperazione allo Sviluppo. Esso ¢&, infatti, strettamente collegato
a due aspetti, lo Sviluppo sostenibile e la Sicurezza alimentare, di assoluta e storica priorita per la
Cooperazione italiana (DGCS), che conta su un patrimonio di realizzazioni e di esperienze, nonché
su una proiezione di strategie e politiche, che nel periodo di svolgimento dell’'Expo saranno in fase di
piena negoziazione in ambito Nazioni Unite. Del resto, & gia stata acquisita la partecipazione ad Expo
2015 di due dei principali attori globali nel campo della Cooperazione allo Sviluppo, il Sistema delle
Nazioni Unite e la Commissione Europea, al cui quadro di riferimento e ai cui contesti operativi I'azione
della Cooperazione ltaliana & fortemente collegata.

11 2015 & un tornante di particolare rilievo nel dibattito internazionale sullo sviluppo. Vengono infatti
a scadenza i termini entro i quali, nel 2000, la comunita internazionale determind di misurare gli
ofto Obiettivi di Sviluppo del Millennio (gli MDGs); il 2015 & anche il termine entro cui la stessa co-
munitd internazionale deve individuare gli Obiettivi dello Sviluppo Sostenibile (gli SDGs), scaturiti
dalla Conferenza di Rio+20 sull’'ambiente. Il dibattito su questi due concomitanti filoni dello sviluppo
& in pieno corso in pressoché tutti i fori internazionali (UE; OCSE; ONU) ed al piu alto livello, con il
diretto coinvolgimento dello stesso Segretario Generale dell’Onu, BanKi-Moon.

Inoltre, sull’esempio di altri paesi, anche I'ltalia si & fatta promotrice di processi di consultazione
nazionale da cui far emergere — in forma partecipata e condivisa — le proprie visioni-paese sull’im-
pronta che dovra assumere V'agenda internazionale dello sviluppo. Nella visione italiana, i temi della
sicurezza alimentare e della promozione dellintera filiera agricola e quello di uno sviluppo rurale
incentrato sui piccoli produttori agricoli che rendano auto-sostenibile 'economia dei territori de-
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vono trovare uno spazio adeguato: si tratta infatti di elementi caratterizzanti il nostro sistema produttivo
e nei quali vantiamo una consolidata esperienza, basata sulla valorizzazione del sistema italiano di
piccole e medie imprese (PMI) fortemente collegate ai territori di provenienza, che costituisce ancora
un valido modello di sviluppo, di interesse per molti paesi in via sviluppo.

EXPO 2015 e il suo filo conduttore forniscono I'occasione per una valorizzazione delle attivita
del Polo Romano delle Nazioni Unite, imperniato sulla presenza di FAO, PAM e IFAD, Organizzazioni
ONU votate specificamente allo sviluppo agricolo e alla sicurezza alimentare. Il Segretario Generale
dell’ONU BanKi Moon ha designato FAOQ, IFAD e PAM quali “lead Agencies” del coordinamento della
partecipazione del sistema ONU a Expo, con un ruolo di leadership del Direttore Generale della FAO,
Graziano. Presso il Polo romano & in corso di elaborazione un documento che conterra proposte, con-
tenuti ed eventi da inserire nei padiglioni Expo. Con ogni probabilitd, il documento tendera a svilup-
pare il tema dell’Expo in coerenza con quanto le Nazioni Unite stanno elaborando sul paino della
futura agenda dello sviluppo post-205, con particolare enfasi sul ruolo dei piccoli proprietari, delle
donne e dei popoli indigeni. Potranno quindi essere esplorate sinergie e collegamenti in iniziative mi-
rate — da realizzare con le Agenzie presenti a Roma — su filoni specifici di attivitd, come quello del-
Iagricoltura familiare o del ruolo della donna imprenditrice nello sviluppo, che rappresentano priorita
tanto dell’ltalia quanto dell’ONU.

L'Assemblea Generale delle Nazioni Unite ha dichiarato il 2014 Anno Internazionale dell’Agricol-
tura Familiare (IYFF), venendo incontro alla domanda di Organizzazioni della societa civile interna-
zionale in oltre 60 paesi del mondo. In questo contesto, si dard spazio, richiamandovi I'attenzione dei
media e dell’opinione pubblica, alle questioni collegate ali’agricoltura familiare e di piccola scala e
al ruolo che vi svolgono le rappresentanze contadine, della pastorizia, degli addetti alla pesca tradi-
zionale e anche dei popoli indigeni.

A sua volta, sempre su proposta della societa civile, il 2015 potrebbe essere indicato come “Anno
europeo della cooperazione allo sviluppo” (il Parlamento europeo si sarebbe gia espresso favore-
volmente al riguardo). Lapporto della societa civile e delle ONG ai temi della promozione della si-
curezza alimentare e della nutrizione, dell’efficienza dei sistemi alimentari e della lotta agli sprechi
alimentari & notorio: la DGCS & gid in contatto con organizzazioni della societa civile italiana per in-
dividuare forme di collaborazione con la piattaforma “Expo dei Popoli”.

Expo 2015 si svolge I'anno successivo, e dunque quasi senza soluzione di continuitd rispetto al Se-
mestre italiano di Presidenza di turno dell’'Unione Europea (secondo semestre del 2014). In quei sei
mesi, sul versante dello sviluppo, il nostro paese avra occasione di promuovere, anche con eventi colle-
gati, i temi dell’Expo: fra i vari possibili, I'Expo potrebbe costituire I'occasione per approfondire questioni,
che sono oggetto di forte interesse in ambito UE, come quelle della coerenza fra le politiche di coope-
razione internazionale allo sviluppo e altre politiche promosse in ambito internazionale, o quelle
agricole e commerciali, anche in settori specifici come ad esempio lo sviluppo dei biocarburanti.

Expo potrd pertanto costituire momento di raccordo e/o di approfondimento di tematiche che sa-
ranno affrontate durante il Semestre, nonché un veicolo per illustrare esperienze dirette dell’ltalia
sul terreno e presentare modelli e risultati ottenuti in anni di attivita nei settori — del tutto affini ai
temi dell’Expo - della sicurezza alimentare, delle tecniche di coltivazione, della valorizzazione
delle risorse idriche, della pesca, della promozione del ruolo della donna in agricoltura.

Lo si potra fare coinvolgendo anche altri Enti italiani con i quali la Cooperazione ltaliana collabora
attivamente da molti anni; fra gli altri, lo IAO (Istituto Agronomico per |’Oltremare) di Firenze, I'Istituto
Agronomico Mediterraneo (IAMB) di Bari, il Consiglio Nazionale per le Ricerche (CNR), il sistema delle
Universita e altri con i quali si sta sviluppando la collaborazione in questo periodo, come I'ISTAT (per
i temi della misurazione) o le espressioni del settore privato, in particolare Confindustria, per gli
aspetti di partenariato Pubblico-Privato (PPP) nello sviluppo.
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Cid contribuirebbe a diffondere — in un’oftica di sistema-paese —conoscenze anche su tematiche
pil ampiamente collegate al filo conduttore dell’Expo, quali:

- il miglioramento della qualita e della sicurezza dell’alimentazione (un’alimenta-
zione sana e di qualita per tutti gli esseri umani, eliminando fame, sete, mortalita
infantile e malnutrizione, che colpiscono oggi 850 milioni di persone, debellando ca-
restie e pandemie);

- I'importanza di pratiche di prevenzione di nuove malattie sociali della nostra epoca,
dall’obesita alle patologie cardiovascolari, dai tumori alle epidemie piu diffuse, con
target particolare su bambini, adolescenti, diversamente abili, anziani;

- Iinnovazione (ricerca, tecnologia, impresa) collegata all’intera filiera alimentare,
per migliorare le caratteristiche nutritive dei prodotti, la loro conservazione e la loro
distribuzione;

- il valore culturale e etico delle “tradizioni alimentari”.

Sicurezza alimentare, sviluppo rurale, agricoltura e nutrizione sono infatti tradizionali settori di in-
tervento della Cooperazione italiana; essa, oltre a realizzare programmi generalmente apprezzati (so-
prattutto in ambito OCSE) dai nostri partner e dalla comunitd internazionale, ha anche sviluppato nel
tempo soluzioni e approcci innovativi, basati su elementi qualificanti dell’azione italiana, rivolgendo
attenzione particolare alle tematiche di genere, alla promozione della piccola € media impresa, al-
I'intensificazione sostenibile dell’agricoltura e della zootecnia, a un approccio di filiera o geografico
(area-based), alle questioni commerciali, nutrizionali e sociali generalmente collegate all’agricoltura
e allo sviluppo rurale.
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3. IL SISTEMA ITALIA DI COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

3.1. LAIUTO PUBBLICO ALLO SVILUPPO (APS) ITALIANO NEL 2013.

Nel 2013 I'ammontare dell’Aiuto Pubblico allo Sviluppo (APS) & stato pari a 2.449,88 milioni di
euro, per un rapporto APS/RNL dello0,16%.

Nella tabella che segue & riportato il valore espresso in milioni di dollari dell’APS netto italiano nel
periodo 2006-2013 in rapporto al Reddito Nazionale Lordo espresso in percentuale.

TREND APS ITALIANO (2006-2013)
VALORI ESPRESSI IN MILIONI DI DOLLARI

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 (*
APS netto 3.641 3.970 4.860 3.297 2.996 4.326 2.737 3.252
RNL 1.846.854 | 2.090.866 | 2.232.998 | 2.081.292 | 2.023.915 |2.182.612 | 1.998.100 | 2.058.747
% 0,20% 0,19% 0,22% 0,16% 0,15% 0,19% 0,14% 0,16%

(*) dati preliminari

La percentuale dello 0,16% raggiunta dal nostro Paese nel 2013 - che corrisponde ad un aumento
del 13,4% rispetto al volume dell’APS italiano nel 2012 - & ancora lontana dal traguardo dello 0,7%,
ma & comunque significativa, in quanto rappresenta il pieno mantenimento della previsione del DEF
2013 che stimava tra 0,15% e 0,16% il rapporto APS/RNL per il 2013, prima tappa del graduale pro-
cesso di riallineamento del nostro Paese agli standard internazionali.

I dati riportati nella tabella che segue, sebbene ancora provvisori, evidenziano come il Ministero
dell’Economia e Finanze si conferma, tra le Amministrazioni dello Stato, il principale erogatore di APS
italiano con 3,4 miliardi di dollari corrispondenti al 72% del totale dell’APS italiano.

MI di euro MI di dollari
MAE - Direzione Generale

per la Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) 262,24 348,18
MAE - Altre Direzioni Generali 95,54 126,85
Ministero Economia e Finanze (MEF) 1.756,41 2.331,93
Altri Ministeri 313,17 415,79
Regioni, Province e Comuni 13,65 18,12
Altri Enti pubblici e Universita 8,87 11,78

2.449,88
1.550.648,00
0,16%

Reddito nazionale lordo (RNL)
Rapporto APS/RNL

2.058.746,68
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Nella tabella seguente & indicata la ripartizione delle risorse stanziate dalla sola Direzione Generale
per la Cooperazione allo sviluppo del MAE (DGCS) nei principali settori d’intervento.

(in milioni di euro)
Settore non specificato 114,25
Trasporti e Deposito 23,43
Aiuto umanitario (inclusa prevenzione dei disastri e aiuto alla ricostruzione) 20,05
Salute 18,16
Governo e societa civile 14,45
Costi amministrativi dei donatori 13,25
Educazione 11,07
Aiuto multisettoriale 9,49
Agricolturq, silvicoltura e pesca 6,97
General budget support 5,61
Industria e costruzioni 4,56
Aiuto alimentare e assistenza alla sicurezza alimentare 3,89
Altre infrastrutture e servizi sociali 3,77
Protezione ambientale 2,84
Popolazione e salute riproduttiva 2,47
Acqua e igiene 2,30
Energia 1,68
Business servizi bancari e finanziari 1,30
Prevenzione dei conflitti, pace e sicurezza 0,72
Attivita di promozione dello sviluppo 0,53
Rifugiati nel paese donatore 0,50
Azioni relative al debito 0,38
Turismo 0,33
Comunicazioni 0,17
Assistenza con altre merci 0,07

TOTALE 262,24
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Secondo il rapporto preliminare predisposto nel marzo del 2014 dall’OCSE-DAC, la percentuale
di APS in relazione al reddito nazionale lordo dei diversi Paesi interessati & quello risultante dalla
Tabelle sottostante.

Paesi APS Milioni di dollari Percentuale APS/RNL
Norvegia 5.581 ' 1,07
Svezia 5.831 1,02
Lussemburgo 431 1,00
Danimarca 2,928 0,85
Regno Unito 17.881 0,72
Olanda 5.435 0,67
Finlandia 1.435 0,55
Svizzera 3.198 0,47
Belgio 2.281 0,45
Irlanda 822 0,45
Francia 11.376 0,41
Germania 14.059 0,38
Australia 4.851 0,34
Austria 1.172 0,28
Canada 4911 0,27
Islanda 35 0,26
Nuova Zelanda 461 0,26
Giappone 11.786 0,23
Portogallo 484 0,23
Stati Uniti 31.545 0,19
Italia 3.253 0,16
Spagna 2.199 0,16
Grecia 305 0,13
Korea 1.744 0,13
Slovenia 60 0,13
Rep. Ceca 212 0,11
Polonia 474 0,10
Rep. Slovacca 85 0,09
TOTALE 134.838 0,30

| dati definitivi 2013 saranno resi noti dall’OCSE solo a fine 2014. Con il colore grigio sono stati
evidenziati i Paesi che per la prima volta figurano nella Tabella.

Per quanto riguarda i dati relativi agli altri Paesi europei, spicca il risultato del Regno Unito, che —
come annunciato a piU riprese lo scorso anno — & arrivato a toccare lo 0,72% del rapporto APS/RNL,
con un aumento del 27% rispetto al volume degli aiuti registrato dal complesso dei Paesi dell’Unione
Europea. In calo la Francia (- 9,8%) e i Paesi Bassi (-6,1%), che scendono sotto la soglia dello 0,7%
per la prima volta dal 1974. Sale a cinque il numero degli Stati membri che destinano all’APS piu
dello 0,7% dei rispettivi RNL. Si aggiunge infatti il Regno Unito, oltre a Norvegia, Danimarca, Lussem-
burgo e Svezia.
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Linversione di tendenza circa il volume di aiuto pubblico allo sviluppo che I'ltalia ha fatto registrare
nel 2013, denota I'impegno del Governo italiano ad un miglioramento sensibile del rapporto APS/RNL
negli anni a venire. Cid tanto piu alla luce delle difficolta cui il Paese ha dovuto far fronte in ragione
della crisi economico-finanziaria che ha fatto segnare, nel 2012, un livello decisamente inaccettabile
di APS (lo 0,14% del RNL) e che ci ha collocato al penultimo posto tra i donatori OCSE-DAC, prima
soltanto della Grecia.

Dunque, nonostante le resirizioni di bilancio imposte dall’eccezionale situazione economico-finan-
ziaria globale, nel 2013 la voce di spesa per la cooperazione allo sviluppo & stata aumentata di 400
milioni di euro, di cui oltre 100 milioni di euro a valere sul bilancio della Direzione Generale per la
Cooperazione allo Sviluppo del Ministero degli Affari Esteri, sempre in prima linea nel comune sforzo
di rilancio della cooperazione allo sviluppo nell’ambito della politica estera dell’ltalia, come sancito
del resto dall’art.1 della legge n. 49/87.

Le Linee Guida Triennali 2013-2015, che contribuiscono a delineare una unitaria e condivisa visione
strategica della cooperazione italiana, prendono atto, con estremo realismo, del percorso di miglio-
ramento che attende I'ltalia.

Anche in termini di priorita geografiche, poi, la presenza della Cooperazione italiana va concentrata
in un novero ristretto di paesi (24) in cui “poter fare la differenza”. La stessa composizione delle voci
di bilancio ha tenuto conto dell’indicazione emersa al Forum di Milano dell’ottobre 2012, dove gli at-
tori della cooperazione italiana hanno confermato Africa e Mediterraneo principali aree di azione. In
particolare, gli eventi che dal 2011 hanno interessato la sponda sud del Mediterraneo impongono al-
I'ltalia di dedicare un’azione privilegiata a tale area ma, al tempo stesso, di mantenere la tradizionale
attenzione per la regione sub-sahariana ed in particolare per il Sahel, in coerenza con gli impegni in-
ternazionali. Certo, grazie anche al trend positivo delle risorse finanziarie disponibili, in alcuni dei
paesi prioritari che risentono maggiormente delle conseguenze dovute alle recenti crisi, si & dovuto
rafforzare l'impegno gid in essere ed & qui che il contributo della Cooperazione italiana ha fatto sentire
il suo peso determinante.

Nel complesso, la strada & ancora in salita e le previsioni contenute nel DEF 2013 rappresentano
un essenziale, quanto iniziale, tassello verso I'avvicinamento, tutt’oggi ancora parziale, del rapporto
APS/RNL italiano agli obiettivi che il nostro Paese si & impegnato a conseguire in sede internazionale
e comunitaria ma & forte la volonta di continuare lungo il tracciato gid iniziato nell’oftica di confermare
e consolidare il trend positivo di allocazioni per la cooperazione allo sviluppo.

3.2. LE RISORSE FINANZIARIE DISPONIBILI PER LATTIVITA DI COOPERAZIONE

Linee Guida e indirizzi di programmazione 2013-2015

La Cooperazione italiana gestisce, in base alla Legge 49/87, i fondi a dono attribuiti
sia dalla Legge di Bilancio sia dal Decreto Missioni Internazionali, concorre alla rea-
lizzazione di programmi a credito d’aiuto in ragione delle disponibilita del Fondo Ro-
tativo ex art. 6 della Legge 49/87, attua iniziative di conversione del debito
previamente concordate con il MEF e successivamente negoziate con i Paesi benefi-
ciari ai sensi della legge 209/2000 e della legge 449/97, realizza in base alla dispo-
nibilita di risorse nel Fondo ex art. 7 della legge 49/87 operazioni relative al
finanziamento di imprese miste, e utilizza -quando stanziati a favore della DGCS -
fondi (quali ad esempio quelli FAS - Fondo Aree Sottosviluppate) per la realizzazione
di programmi di cooperazione decentrata.

Nell’anno 2013 la Cooperazione allo sviluppo della DGCS ha avuto a disposizione risorse per
complessivi 372.465.188,00 euro.
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Tale somma trae origine dagli stanziamenti predisposti a favore della DGCS dalle leggi di Stabilita
e di Bilancio, dagli stanziamenti richiesti in fase di assestamento, da integrazioni e da leggi speciali
intervenute in corso d’anno, al netto delle misure di contenimento della spesa pubblica.

RISORSE FINANZIARIE DELLA DGCS NELLANNO 2013

Stanziamenti a legge di bilancio per il 2013 294.351.600
Integrazioni richieste nel 2013 (legge di assestamento e altre integrazioni) 21.460.052

Legge n. 12 del 2013 - Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 28 dicembre 2012, n. 227, recante proroga delle
missioni internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di
cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e
partecipazione alle iniziative delle organizzazioni internazionali per

il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione” 59.850.000
Misure di contenimento della spesa pubblica intervenute nel corso

del 2013 (ossia tagli effettuati durante I'esercizio finanziario) -3.196.464
TOTALE 372.465.188

Il Documento di economia e Finanza (DEF) approvato nell’aprile del 2012, ha sancito per il triennio
2013-2015 I'impegno del Governo ad avviare un progressivo riallineamento della cooperazione allo
sviluppo italiana agli standard internazionali, con I'intenzione di incrementare le risorse del 10% per
ciascun anno del triennio, con il 2011 come anno di riferimento.

Coerentemente con questo impegno, la legge di stabilita per il triennio 2013-2015 (L. 24 dicembre
2012 n. 228) ha disposto un sensibile aumento di risorse per la DGCS, grazie al quale la DGCS ha
potuto contare su risorse aggiuntive pari a circa 103 milioni di euro rispetto all’anno precedente.

Concessione di crediti di aiuto ai sensi dell’art. 6 Legge n. 49/87
Come noto, i crediti di aiuto sono crediti concessionali destinati a Paesi in via di Sviluppo.

Tali crediti devono generalmente, in accordo all’ArrangementOCSE-DAC, soddisfare due condizioni
principali:

il reddito pro-capite del Paese beneficiario non deve superare la soglia massima stabilita dalla
Banca Mondiale per i paesi a reddito medio-alto; per il 2013 tale soglia & pari a 12.615 dollari USA.
Per i crediti legati a lavori, forniture, o servizi provenienti dal Paese che ha concesso il credito, il reddito
procapite del Paese non deve superare la soglia massima stabilita dalla Banca Mondiale per i paesi
a reddito medio-basso, pari nel 2013 a 4.085 dollari USA.

" i progetti finanziati non devono essere commercialmente viabili. Tale condizione vale solo per crediti
legati.
Si riportano di seguito le caratteristiche principali di tali crediti:
Soggetti beneficiari: Stati, banche centrali o enti di Stato di Paesi in via di Sviluppo.

Tipologia di progetti e settori finanziabili: possono essere finanziati progetti o programmi di
cooperazione in settori ed aree/paesi prioritari indicati nelle Linee Guida Programmatiche definite
dalla Cooperazione italiana. Sono considerati prioritari settori quali I’agricoltura/sicurezza alimentare,
sviluppo umano (salute/istruzione/formazione), governance e societa civile, sostegno allo sviluppo en-
dogeno del settore privato. Sono considerati prioritari i seguenti paesi: Africa Sub sahariana (Senegal,
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Sudan, Sud Sudan, Kenya, Somalia, Etiopia, Mozambico, Niger, Burkina Faso e Guinea) Nord Africa
(Egitto, Tunisia), Balcani (Albania), Medio Oriente (Territori Palestinesi, Libano, Iraqg), America Latina
{Bolivia, Ecuador, El Salvador, Cuba), Asia e Oceania (Afghanistan, Pakistan, Myanmar e Vietnam). |
crediti di aiuto concessi dal Governo italiano sono spesso destinati al finanziamento di lavori, di for-
niture e di servizi di origine italiana (crediti “legati”) con la possibilita di effettuare spese in loco, nei
PVS limitrofi e nei paesi OCSE - a seconda dei settori d'intervento — fino ad una percentuale massima
del 95% del credito. A seguito del recepimento delle Raccomandazioni OCSE-DAC del 2001 e del
2008, i crediti di aiuto italiani - destinati ai Paesi Meno Avanzati (PMA) e ai Paesi HIPC {Heavily Indebted
Poor Countries) - sono completamente “slegati”. | progetti finanziati sono realizzati da imprese aggiu-
dicotarie di gare infernazionali.

Condizioni finanziarie dei crediti di aiuto: i termini e le condizioni di tali crediti (tasso d'interesse,
durata del credito, periodo di grazia) sono connessi al livello di concessionalitd attribuito al Paese in
funzione del suo reddito pro-capite. Ad esempio i paesi con reddito pro-capite annuale “medio-basso”
{compreso tra dollari USA 1.036 e dollari USA 4.085) hanno una concessionalitd minima del 35% e
massima del 60%.

A titolo esemplificativo si riportano le condizioni finanziarie corrispondenti ad una concessionalita
del 60% nel 2013:

- tasso d’inter. 0,0%, periodo di rimborso 32 anni di cui 21 di grazia.

Procedure: La richiesta di un credito di aiuto viene avanzata dal PVS, tramite I’Ambasciata, agli
Uffici competenti della DGCS che ne valutano I’eleggibilita in funzione delle priorita e della program-
mazione della Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo. It progetto, se ritenuto eleggibile,
viene presentato al Comitato Direzionale per I'emissione di un parere sulla concessione del credito.
Successivamente viene elaborato un “Accordo tra Governi” nel quale sono indicate le modalité di im-
plementazione del credito per quanto riguarda le procedure di gara, I'aggiudicazione dei contratti e
I'erogazione del finanziamento. L'erogazione ai Soggetti beneficiari viene effettuata dall’Ente Gestore
del Fondo rotativo, attualmente Artigiancassa S.p.A., a seguito di un decreto emesso dal Ministero
dell’Economia e Finanza e in accordo alle modalitd previste nella convenzione finanziaria firmata
dalla stessa Artigiancassa con I’Ente nominato dal Governo locale.

Stanziamenti: Lo stanziamento per la concessione di crediti di aiuto viene effettuato annualmente
sul capitolo “Fondo di Rotazione”, gestito attualmente da Artigiancassa. Il Ministero degli Affari
Esteri/Direzione Generale Cooperazione allo Sviluppo & responsabile della programmazione dei fondi
relativi ai crediti di aiuto, dei negoziati con i Paesi destinatari e della valutazione dei progetti e pro-
grammi da finanziare. A norma della Legge 49/87, il decreto di impegno dei fondi sulle singole ope-
razioni finanziate, viene emesso dal Ministero dell’Economia e Finanze, dopo un parere espresso dagli
organismi direzionali istituiti dalla Legge n. 49/87 (Comitato Direzionale per la Cooperazione allo
Sviluppo). La gestione dei fondi (erogazione e rimborsi) viene curata dal novembre 2004 da Artigian-
cassa S.p.A.

Impegni: Nel corso del 2013 i nuovi impegni (derivanti da crediti approvati precedentemente dal
Comitato Direzionale), per i quali il Ministero dell’Economia e delle Finanze ha emesso il decreto che
autorizza I'Ente gestore a stipulare la relativa convenzione finanziaria con il Paese beneficiario, sono
stati 10per un importo complessivo di circa 122,55 milioni di Euro. Rispetio al 2012 vi & stato un in-
cremento del numero degli impegni con i singoli Paesi ed un incremento in termini di ammontare,
come si evince dal grafico sottostante.
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1 10 crediti di aiuto decretati nel corso del 2013 si indirizzano verso aree politicamente ed econo-
micamente importanti per I'ltalia (America Latina: 5 crediti; Africa Sub-Sahariana: 2 crediti; Medio
Oriente: 1 credito; Asia: 2 crediti) ed intervengono in settori prioritari per i PVS quali infrastrutture,
agro-alimentare, microcredito, sanitario, formazione e ambiente. | crediti approvati nel corso del 2013
sono i seguenti:

1. NICARAGUA - Euro 7.500.000,00 - Programma di sviluppo del Settore Lattiero-Caseario nei
dipartimenti: Chontales, RAAS, Rio San Juan.

2. PERU - Euro 7.500.000,00 — (Microcredito) Programma di inclusione finanziaria e produttiva nei
dipartimenti di Ayacucho, Huancavelica, Apurimac.

3. EL SALVADOR - Euro 5.550.000,00 — Programma di Prevenzione e Riabilitazione di giovani a
rischio e in conflitto con la legge.

4. ECUADOR - Euro 3.000.000,00 — (Microcredito) Programma di sostegno alla finanza popolare
e all’economia solidale nelle province di Carchi, Sucumbios, El Oro e Loja.

5. ECUADOR - Euro 12.000.000,00 - (Sanitario) Programma di investimento in attrezzature, infra-
strutture e formazione delle risorse umane, in particolare nel settore della salute materno-infantile
della rete sanitaria della Zona 6 dell’Ecuador.

6. ETIOPIA - Euro 8.000.000,00 — “Bosic Services Program” (PBS 3). Finanziamento al budget dello
Stato (spese correnti). Programma finanziato con la Banca Mondiale.

7. NIGER - Euro 20.000.000,00 — Progetto di infrastrutture rurali nella regione di Tahoua (PAMIRTA)
{costruzione di strade rurali e centri di commercio/mercati rurali).

8. TERRITORI PALESTINESI - Euro 20.000.000,00 — Programma Strumenti finanziari per promuo-
vere |'occupazione (linea di credito PMI, Microfinanza e Fondo di garanzia).

9. AFGHANISTAN - Euro 29.300.000,00 — Ampliamento e ristrutturazione Aeroporto di Herat.

10. VIETNAM - Euro 9.700.000,00 — Nuovo sistema di raccolta e trattamento delle acque reflue
della citta di TayNinh.
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La distribuzione geografica degli impegni del 2013 & quella descritta nella tabella sottostante.

ARE A OGRA A A 0O 20 f O 20
Africa 11.01 22,85
America Latina 68.16 29,01
Asia 0,00 31,82
Bacino del Mediterraneo e Vicino Oriente 0,00 16,32
Balcani 20,83 0,00
TOTALE 100,00 100,00

Dal confronto con I'anno precedente emerge un incremento degli impegni verso |'area dell’Asia e
dell’Africa e del Bacino del Mediterraneo e Vicino Oriente, una lieve diminuzione degli stessi in Ame-
rica Latina e un assenza nei paesi dei Balcani.

La distribuzione settoriale degli impegni nel 2013 é stata la seguente:

SETTORE INTERVENTO ANNO 2013 valori in %
Infrastrutture 31,82
Riduzione poverta e sicurezza alimentare 6,53
Sanita 9,79
Piccole/Medio Imprese - Microcredito 24,89
Agricoltura e Ambiente 22,44
Culturale e Formazione 4,53
TOTALE 100,00

Si evince un impegno particolare della Cooperazione italiana nella realizzazione di progetti finan-
ziati a credito di aiuto nei settori delle Infrastrutture, del Microcredito, dell’Agricoltura, della Sanita,
nella Riduzione della povertd e nella Formazione.

Erogazioni: Nel corso del 2013 il volume delle erogazioni & stato pari a 66,29 milioni di Euro,
come si evince dal grafico seguente, registrando un lieve aumento rispetto all’anno precedente (euro
60,77 milioni). Le erogazioni sono state effettuate verso i seguenti Paesi: Albania, Bangladesh, Cing,
Etiopia, Filippine, Ghana, Honduras, Libano, Marocco, Pakistan, Territori Palestinesi, Senegal, Siria,
Tunisia, Uruguay e Vietnam.
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Disponibilita del Fondo rotative: Dall’inizio dell’attivita fino al 31 dicembre del 2013 sono stati
autorizzati crediti di aiuto per un importo complessivo equivalente ad Euro 9.346.301.594,82 (al
tasso di cambio euro-dollaro del 31.12.2013).limporto totale dei crediti erogati dall’inizio dell’atti-
vita fio ad oggi & pari a Euro 7.251.743.752,61 (al tasso di cambio euro-dollaro del 31.12.2013).

Di conseguenza, gli impegni erogati al 31 dicembre del 2013, corrispondenti alla differenza tra
I'importo dei crediti autorizzati (pari ad Euro 9.346.301.594,82) e I'importo delle erogazioni effettuate
(pari ad Euro7.251.743.752,61) ammontano ad un importo complessivo equivalente (al tasso di cam-
bio euro-dollaro del 31.12.2013) ad Euro 1.313.477.137,14 (al netto degli storni e revoche pari ad
Euro 781.080.705,06).

La disponibilitd del Fondo Rotativo al netto degli impegni da erogare al 31dicembre 2013, & pari
ad Euro 1.345.907.418,50 (Euro 2.659,38 mi [Disponibilité presso la Tesoreria Centrale dello Stato]
- Euro 1.313,47 ml [impegni da erogare al 31/12/2013]).

A fine anno figuravano approvati dal Comitato Direzionale tre crediti di aiuto per un importo com-
plessivo pari ad Euro 129.271.824,00 per i quali il Ministero dell’Economia e Finanze non ha ancora
autorizzato I'impegno. Pertanto la disponibilitddel Fondo Rotativoal netto di tali crediti al & pari a ca.
Euro 1.216.635.594,50.

Tale disponibilita si riduce a ca. Euro 360.114.620 milioni, tenendo conto delle nuove iniziative
per le quali esistono “impegni politici”, stimate per ca. Euro 856.520.975 milioni.

Le iniziative per le quali vi & un “impegno politico” sono quelle operazioni - non ancora sottoposte
al Comitato Direzionale - inserite in Accordi quadro/Commissioni Miste o sulle quali vi & una formale
richiesta di finanziamento da parte del Paese beneficiario e un consenso della DGCS.

In conclusione, I'andamento della cooperazione per quanto riguarda i crediti d’aiuto nel 2013 ha
registrato:

Un aumento rispetto agli impegni passati da Euro 58,09 nel 2012 a Euro 122,55;

Un lieve aumento delle erogazioni rispetto all’anno precedente.

CONVERSIONE DEL DEBITO — DEBT-FOR=-DEVELOPMENT SWAP

Il debito originato da crediti di aiuto pud essere convertito in progetti di sviluppo. La conversione
del debito & un meccanismo che prevede la cancellazione di parte del debito concessionale in valuta
convertibile dovuto all’ltalia dal PVS, a fronte della messa a disposizione — da parte dei paesi debitori
— di risorse equivalenti in valuta locale per realizzare progetti concordati tra i Governi. | programmi
cosi finanziati devono essere finalizzati allo sviluppo socio-economico, alla protezione ambientale e
alla riduzione della poverta.

Le operazioni di conversione debitoria sono disciplinate dall’art. 54, comma 1, della Legge n. 449
del 27 dicembre 1997, recante “misure per la stabilizzazione della finanza pubblica” (collegato alla
Legge finanziaria 1998) e, sotto il profilo della disciplina delle operazioni, dai Decreti del Ministro del
Tesoro del 5 febbraio 1998 per i crediti commerciali e del 9 novembre 1999 per i crediti d’aiuto.

Sono eleggibili ad operazioni di conversione i Paesi per i quali sia previamente intervenuta un’intesa
al Club di Parigi; I'accordo di ristrutturazione raggiunto in tale sede deve prevedere specificamente la
possibilita di procedere alla conversione del debito. Il contenuto di tali normative & stato recepito nella
legge 209 del 25/07/2000.

Con l'approvazione della Legge Finanziaria per il 2007 & stato modificato un articolo (art. 5) della
sopracitata Legge n. 209 del 2000 in modo da consentire la conversione anche di quei crediti di aiuto
che non abbiano subito in precedenza una ristrutturazione. Tale possibilita & consentita oltre che nel
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caso di catastrofi naturali anche nel caso di iniziative promosse dalla comunita internazionale a fini
di sviluppo che consentano un efficace partecipazione italiana.

Per questioni di frasparenza e nel rispetto dei principi di equitd e solidarietd, il Club di Parigi richiede
informative ai membri creditori sulle operazioni di conversione debitoria.

Gli Accordi firmati relativamente all’‘anno 2013 sono riportati nella tabella seguente.

PAESE ACCORDO IMPORTO ACCORDO TOTALE IMPORTO
BILATERALE ACCORDO IN 5 USA ACCORDO IN EURO CTV IN EURO

MAROCCO 09/04/2013 15.000.000,00 15.000.000,00

MYANMAR 06/03/2013 3.169.866,71 2.298.503,89

(*) CTV in Euro al cambio del 31/12/2013 Teuro = 1,3791 SUSA

Il grafico sottostante riporta la distribuzione percentuale sul totale complessivo degli Accordi di Con-
versione firmati, suddivisa per paese.

% Importo Totale Accordi di conversione per Paese
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Limporto totale effettivamente convertito, a seguito del soddisfacimento delle condizioni previste
dagli Accordi, al 31/12/2013 & pari a Euro 389.358.664,85 e a $USA 436.829.305,66 (pari ad un
CTV totale di Euro 706.108.215,76 al cambio euro-dollaro del 31/12/2013), che & pari a ca. il 70%
dell'importo totale degli Accordi firmati.

Il grafico sottostante riporta la percentuale degli importi effettivamente convertiti su ciascun Accordo
di conversione, suddivisa per paese.
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% Importo Totale Convertito per Paese
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Limporto totale effettivamente convertito, a seguito del soddisfacimento delle condizioni previste
dagli Accordi, nel periodo dal 01/01/2013 af 31/12/2013 & pari a $USA 14.934.589,81 e Euro
14.541.382,50 (pari ad un CTV totale di Euro 25.370.611,57 al cambio euro-dollaro del
31/12/2013), relativamente agli Accordi di conversione con i seguenti paesi: Egitto (2), Kenya, Ma-
rocco (2), Pakistan, Pert (2), Tunisia.

| progetti finanziati con le risorse liberate dalla conversione hanno interessato in via prioritaria i
seftori della sanita (ospedali, strutture sanitarie di base, distribuzione medicinali), delle risorse idriche
e dello sviluppo rurale (valorizzazione zone agricole, costruzione strade rurali, approvvigionamento
acqua potabile) dell’istruzione (scuole, universitd, biblioteche...) e interventi a protezione dell’ambiente.

Lo strumento della conversione si & rivelato idoneo ai fini dell’aiuto alla riduzione della poverta e
creazione di posti di lavoro nelle aree piv svantaggiate che altrimenti non avrebbero potuto beneficiare
delle risorse del bilancio pubblico.

La frequenza con cui i Paesi debitori stanno ultimamente richiedendo di poter ricorrere alla con-
versione consentird di effettuare interventi sempre pit mirati con una maggiore flessibilita nei mecca-
nismi della gestione delle risorse ed un’attenta azione di monitoraggio anche ai fini della visibilita dei
nostri interventi.

Nel 2012, sempre previa intesa tra il Ministero degli Affari Esteri e il Ministero dell’Economia e Fi-
nanze, |'ltalia ha programmato di negoziare ulteriori Accordi di conversione debitoria di crediti di
aiuto per un totale di circa Euro 122 milionidi cui sono gid stati firmati: Egitto 3 - $USA 100 milioni,
Marocco 3 — Euro 15 ml, Myanmar - Euro 3 ml (gid inclusi nella tabella sovrastante). Per gli altri se-
guenti paesi si & in fase di negoziazione: Cuba e Gibuti.

Rimane ancora in fase di negoziazione I'accordo di conversione con I'Indonesia, oggetto della pro-
grammazione 2009 per il triennio 2010/2011/2012. La negoziazione dell’accordo di conversione
con la Siria & aftualmente sospesa.
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CONCESSIONE DI CREDITI AGEVOLATI Al SENSI DELUART. 7 LEGGE N. 49 /87

L'Art. 7 & uno strumento di cooperazione finanziaria che prevede la “concessione di crediti agevolati
alle imprese italiane per il parziale finanziamento della loro quota di capitale di rischio in imprese
miste da realizzarsi in Paesi in via di sviluppo con partecipazione di investitori pubblici e privati del
Paese destinatario.

Nel corso del 2009 sono state riviste le modalita e le condizioni disciplinanti la concessione dei fi-
nanziamenti. | criteri di selezione delle iniziative e le condizioni del finanziamento sono stati aggiornati
con la Delibera CIPE n. 92 del 6 novembre 2009 che ha abrogato la Delibera CICS n. 53/1993. Le
procedure d'istruttoria sono state aggiornate con la Delibera del Comitato Direzionale n. 164 del 16
dicembre 2009, che ha abrogato la Delibera dello stesso Comitato n. 76 del 2 giugno 1998.

| crediti possono essere concessi alle societd italiane che investono nei PVS individuati dal Comitato
Direzionale, tenendo conto delle priorita geografiche generali della cooperazione italiana e della sussi-
stenza di adeguate garanzie agli investimenti esteri. E possibile accedere ai finanziamenti a fronte di
conferimenti in denaro in conto capitale sociale. La partecipazione al capitale delle imprese miste da
parte delle societa italiane deve essere finalizzata alla realizzazione di nuove iniziative, e/o all’amplia-
mento di iniziative preesistenti. Tali iniziative devono essere volte a favorire lo sviluppo dei settori dell’ar-
tigianato, dell’agricoltura, dei servizi di pubblico interesse (energia, comunicazioni, acqua, trasporti e
rifiuti), della microfinanza, del turismo sostenibile e della tutela dei beni culturali e ambientali.

La partecipazione delle imprese italiane dovra risultare “significativa” nel capitale di rischio, come
pure nella gestione dell’impresa, nella formazione e sviluppo del management locale. La partecipa-
zione degli investitori locali (imprese o cittadini del PVS) non potra essere inferiore al 25% del capitale
di rischio dell’iniziativa.

| paesi attualmente eleggibili ai sensi della delibera del Comitato Direzionale n. 108 del
18.10.2012 sono i seguenti:

a) paesi “HIPC” (Heavily Indebted Poor Countries), paesi PMA (Paesi Meno Avanzati) e
paesi con un reddito pro capite annuo inferiore a quello individuato annualmente
dalla Banca Mondiale come limite superiore per la classificazione dei paesi definiti
“lower middle income”.

b) paesi individuati come prioritari dalle uvltime linee emanate dalla Direzione Generale
per la Cooperazione allo Sviluppo, non compresi tra quelli indicati al pto a).

L'ammissibilita dei paesi di cui sopra & condizionata alla verifica dell’esistenza, in tali paesi, di suf-

ficienti garanzie a tutela degli investimenti esteri. Tale condizione sard dunque subordinata alla sussi-
stenza di accordi di protezione degli investimenti con I'ltalia. Nel 2013 al fine di incentivare I'utilizzo
dello strumento sono state apportate alcune modifiche regolamentari e normative.

In particolare nell’agosto 2013 il CIPE ha deliberato le seguenti principali modifiche:

- ampliamento dei settori eleggibili (¢ stata reintrodotta la possibilita di finanziare il
seftore industriale);
- innalzamento dell’importo massimo finanziabile per ogni operazione da Euro 5 mi
ad Euro 10 ml;
- introduzione della possibilita di finanziare in parte anche apporti in natura.
Inoltre, nell’agosto 2013, & stato convertito in legge (legge 98) il cosiddetto decreto del “fare” (n.
69 del giugno 2013) che per quanto riguarda I'art. 7 della L. 49/87 introduce un fondo di garanzia
che dovrebbe sostituirsi alla fideiussione bancaria attualmente molto onerosa per le PMI.

Al 31.12.2013 il Fondo ha registrato una consistenza pari ad un importo complessivo di Euro
109,14 milioni di Euro. Nel 2013 non sono stati firmati nuovi contratti di finanziamento. Le erogazioni
nell’anno sono state pari a zero.



Camera dei Deputati — 51 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

3.3. 1 CANALI D’INTERVENTO TRAMITE CUI SI REALIZZA L'ATTIVITA DI COOPERAZIONE

Uattivita di cooperazione si realizza attraverso i seguenti canali:

1. Canale multilaterale, flusso di interventi realizzati da un organismo internazionale
che decide come utilizzare le risorse con ‘apporto di vari governi donatori. Le fatti-
specie sono due: (a) contributi obbligatori, per cui il Paese donatore deve periodica-
mente effettuare il versamento della quota sulla base di una ripartizione fissata al
momento dell’adesione all’'organismo internazionale, (b) contributi volontari, per cui
il Paese donatore negozia di volta in volta il versamento da effettuare con I'organi-
smo internazionale.

2. Canale bilaterale, flusso di interventi (doni e crediti) proveniente da un paese a favore
di un PVS, con il quale é stata direttamente concordata Viniziativa di sviluppo. Lese-
cuzione delle iniziative puo essere a gestione diretta di amministrazioni pubbliche
oppure essere affidata a ONG o imprese

3. Canale multi-bilaterale, flusso di interventi concordati e finanziati a livello bilaterale,
ma affidati in esecuzione a un’agenzia specializzata o ad un organismo internazio-
nale. La cooperazione multi-bilaterale rappresenta uno strumento operativo tramite
cui realizzare un collegamento tra le attivita degli organismi multilaterali e i pro-
grammi di cooperazione attuati sul piano bilaterale.

Il canale multilaterale costituisce uno strumento essenziale nel perseguimento delle linee fonda-
mentali della cooperazione allo sviluppo. Il sistema ONU e quello delle Istituzioni Finanziarie Interna-
zionali (IFl) rappresentano, infatti, fori privilegiati dalla Comunita internazionale per I'elaborazione
delle politiche internazionali in favore dello sviluppo delle aree meno avanzate del pianeta e per il co-
ordinamento degli interventi effettuati in attuazione di tali politiche.

Il nuovo scenario globale dell’Aiuto Pubblico allo Sviluppo rende peraltro evidente I'importanza
dell’azione multilaterale per 'aumento delle economie di scala ed il raggiungimento di un alto livello
di specializzazione tecnica.

Il sostegno finanziario assicurato dall’ltalia agli Organismi multilaterali si colloca nel contesto degli
obiettivi e delle strategie definiti dalla Comunita internazionale nel quadro delle principali Conferenze
internazionali organizzate dalle Nazioni Unite e dei “Millennium Development Goals” fissati dall’As-
semblea Generale delle Nazioni Unite nel 2000.

L'adozione delle Linee guida della Cooperazione italiana allo Sviluppo per il triennio 2013 - 2015
ha comportato I'identificazione dei settori prioritari per il canale multilaterale, quali I'agricoltura e la
sicurezza alimentare, lo sviluppo umano (salute, istruzione e formazione), il seftore umanitario, nonché
la tutela e la valorizzazione del patrimonio culturale.

Lo strumento multilaterale, nel quadro di riferimento degli impegni assunti dal Governo italiano
nei consessi internazionali, & stato utilizzato soprattutto nei casi in cui la competenza e I'efficienza
degli Organismi Internazionali siano state ritenute maggiormente idonee alla realizzazione di specifici
obiettivi quali, ad esempio, il rafforzamento istituzionale e della good governance sia a livello Paese
sia a livello regionale, il tema delle migrazioni e dello sviluppo (in particolare attraverso I’Organizza-
zione Internazionale per le Migrazioni), dello sviluppo sostenibile industriale (in primo luogo attraverso
I"'UNIDO) e agricolo (principalmente attraverso IFAD e FAO).

Nell’ambito delle risorse finanziarie disponibili, nel 2013 risalite dopo i dolorosi tagli che avevano
praticamente azzerato i contributi volontari italiani nel 2012, la selezione degli Organismi Internazio-
nali ha tenuto presente i seguenti criteri principali: efficacia ed incisivita delle attivita svolte dalle Agen-
zie multilaterali; grado di ricaduta politica del nostro sostegno, in termini non solo di visibilita, ma
anche di presenza del personale italiano; ruolo riservato all’ltalia nei processi decisionali; valorizza-
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zione della collaborazione con il sistema delle Nazioni Unite, principale luogo di elaborazione delle
politiche di sviluppo e in grado di offrire particolare valore aggiunto anche per la capacita di operare
in situazioni di crisi e conflitto e nelle emergenze umanitarie; opportunita di sinergie con le Agenzie
multilaterali con sede in ltalia (in particolare i “poli onusiani” di Roma - FAO-IFAD-PAM - e quello di
Torino - OIL, UNICRI e UNSSC).

Nel corso del 2013 & stata anche avviata I'elaborazione di linee operative strategiche per le future
allocazioni delle risorse del canale multilaterale, con I'obiettivo di individuare in modo organico criteri
e prioritd da seguire, avviando anche un processo di razionalizzazione e concentrazione.

La collaborazione con le Istituzioni Finanziarie Internazionali (Banca Mondiale, African Development
Bank, Banco Interamericano de Desarrollo, Corporacién Andina de Fomento, Banco Centroamericano
de Integracién Econdmica) si & concentrata sul perseguimento degli obiettivi e delle strategie individuati
dalla Comunita internazionale, in conformita con le prioritd tematiche e geografiche fissate nelle linee
guida triennali della Cooperazione italiana. Tale collaborazione ha tuttavia risentito maggiormente
della contrazione delle risorse disponibili della Cooperazione ltaliana.

Tenendo conto delle ingenti risorse erogate a tali istituzioni dal Ministero dell’Economia e delle Fi-
nanze, le aftivitd realizzate dalla Direzione Generale per la Cooperazione alio Sviluppo hanno fatto
quasi esclusivo affidamento (un’eccezione & stata rappresentata dall’IFAD) su residui di contributi ero-
gati nel corso dei precedenti esercizi finanziari.

Per quanto riguarda il 2013, I'Ufficio Multilaterale della DGCS ha erogato a favore di Organismi
internazionali ed IFl sia contributi volontari per un totale di 41.800.000 euro (ivi compresi i finanzia-
menti indirizzati alle core activities e quelli finalizzati alla realizzazione di specifici programmi e progetti
da essi gestiti), sia contributi obbligatori (la maggior parte dei quali destinati ad Agenzie multilaterali
con sede in ltalia) per un ammontare di 47.580.480 euro.

La tabella seguente mostra la ripartizione dei contributi volontari erogati dall’Ufficio Multilaterale
della DGCS agli Organismi Internazionali nel 2013.

UNDESA (UN DEPARTMENT FOR ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS) 5.000.000
FAO (FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION) 5.000.000
UNRWA (UN RELIEF AND WORKS AGENCY FOR PALESTINE REFUGEES 4.000.000
UNDP (UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME) 4.000.000
UNICEF (UNITED NATIONS CHILDREN'’S FUND) 3.000.000
CICR (COMITATO INTERNAZIONALE DELLA CROCE ROSSA) 2.000.000
OMS (ORGANIZZAZIONE MONDIALE DELLA SANITA) 2.000.000
PAM (PROGRAMMA ALIMENTARE MONDIALE) 1.800.000
ILO (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE) 1.700.000
UNHCR (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES) 1.500.000
GPE-(GLOBAL PARTNERSHIP FOR EDUCATION) 1.500.000
UNFPA - FGM (UNITED NATIONS POPULATION FUND - Female Genital Mutilation) 1.500.000
UNFPA (UNITED NATIONS POPULATION FUND) 1.000.000
BIOVERSITY INTERNATIONAL * 1.000.000

IFAD (FONDO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO AGRICOLO) 1.000.000
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IILA (ISTITUTO ITALO-LATINO AMERICANO) 1.000.000
UNWOMEN (UNITED NATIONS ENTITY FOR GENDER EQUALITY) 1.000.000
CGIAR (CONSULTATIVE GROUP ON INTERNATIONAL AGRICULTURAL RESEARCH) 800.000
UNIDO (UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION) 500.000
UNV (UNITED NATIONS VOLUNTEERS) 500.000
ICCROM (INT.NAL CENTRE FOR THE RESTORATION CULTURAL PROPERTY) 400.000
UNICRI (U.N. INTERREGIONAL CRIME AND JUSTICE RESEARCH INSTITUTE) 300.000
CIHEAM/IAM (CENTRE INT.NAL DE HAUTES ETUDES AGRON. MEDITERR.) 200.000
IDLO (INTERNATIONAL DEVELOPMENT LAW ORGANIZATION) 200.000
UNSSC (UNITED NATIONS STAFF COLLEGE) 200.000
OIM (ORGANIZZAZIONE INTERNAZIONALE PER LE MIGRAZIONI) 150.000
UNODC (UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME) 150.000
UNECA (UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA) 400.000

TOTALE 41.800.000

Oltre alla Cooperazione multilaterale, particolare attenzione & stata riconosciuta alla Cooperazione
regionale con i Paesi terzi denominata “Cooperazione decentrata”. Essa & I'insieme delle iniziative
di partenariato internazionale con Amministrazioni omologhe di altri Paesi, promosse dalle nostre Re-
gioni ed Enti locali.

Sulla scia di quanto fatto negli ultimi anni, essa ha continuato ad operare durante il 2013 nella
proiezione estera e nelle relazioni internazionali delle Regioni e degli Enti locali comprendendo le di-
verse finalita: dalla diffusione della multiculturalita e dell’educazione allo sviluppo alla corrispondenza
alle iniziative di solidarieta internazionale della propria societa civile; dal sostegno ai processi d’inter-
nazionalizzazione economico/territoriale alla promozione degli scambi (non solo economici, ma anche
culturali e sociali). Inoltre, non ultimo rispetto all'importanza, tale forma di cooperazione ha avuto
anche la finalita di governare e valorizzare i flussi immigratori (favorendo I’occupazione nei paesi di
origine per ridurre 'immigrazione clandestina, correlando i flussi in entrata con le richieste di mano-
dopera, fornendo formazione professionale qualificata a tale manodopera e valorizzando le comunitd
immigrate come agenti di scambio e sviluppo reciproco nelle relazioni tra il territorio ospite e quello
d’origine) e di appoggiare le comunita regionali di italiani all’estero, che spesso si identificano piy
con il proprio territorio di origine che con la loro identita nazionale.

COOPERAZIONE TRAMITE LE ORGANIZZAZIONI NON GOVERNATIVE (ONG)

Grazie ad una radicale riforma delle procedure relative all’assegnazione dei finan-
ziamenti in favore dei progetti promossi dalle ONG italiane, nel 2013 é stato possibile
assegnare i fondi di competenza dell’Uff. Vil DGCS (capitolo 2181) tramite una pro-
cedura di evidenza pubblica che ha consentito di selezionare e finanziare 57 inizia-
tive nei PVS, assicurando cosi un piv efficace sostegno alle attivita delle ONG
aftraverso procedure piUu eque, tempistiche certe e maggiori garanzie di merito, tra-
sparenza ed efficacia.

In totale, nel corso del 2013 FUff. VIl DGCS ha ritenuto ammissibili al finanziamento
68 nuove iniziative promosse da Organizzazioni Non Governative, per un valore
complessivo di circa 24.158.472,20 euro: olire alle 57 iniziative promosse dalle ONG
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nei Paesi in via di Sviluppo, 9 sono i progetti di Informazione e Educazione allo Svi-
luppo finanziati in lalia e 2sono i progetti approvati di c.d. “sola conformita” in Paesi
in via di Sviluppo (per i quali il Ministero degli Affari Esteri provvede solamente al
pagamento degli oneri previdenziali ed assicurativi per i cooperanti e i volontari im-
piegati nei progetti). Inoltre, sono stati impegnati nello stesso esercizio euro
500.000,00 per far fronte ad impegni mandati in economia ed euro 2.118.658,46 per
contributi dovuti all’/INPS/INPDAP e Assicurazione del personale espatriato.

Circa la distribuzione geografica dei progetti approvati in favore dei Paesi in via di
sviluppo, sono state approvate 33 iniziative in Africa Sub-sahariana, pari al 57,9%
del totale erogato. Nel Mediterraneo e Medio Oriente sono state approvate 6 inizia-
tive. In Asia sono stati approvati 7 progetti, pari al 12,3%. In America Latina, infine,
sono state approvate 7 iniziative, pari al 12,3%. Infine, si segnalano 3 iniziative in
Albania.

Tra i settori di intervento maggiormente rilevanti, si segnalano: agricoltura e sicu-
rezza alimentare (con 12 iniziative approvate), sanita (con 9 iniziative approvate),
ambiente e cambiamenti climatici (con 8 iniziative approvate), governance e societa
civile (con 7 iniziative approvate).

La DGCS riconosce a questa forma di aiuto allo sviluppo una propria specificita ed un rilevante
valore aggiunto rispetto sia alla cooperazione governativa che a quella non governativa (ONG),
ma anche di complementarietd in quanto, pur nella distinzione dei ruoli, vi & una comunanza di fina-
litd. Infatti, la cooperazione decentrata ha aperto la strada a prassi di cooperazione allo sviluppo for-
temente innovative basate su criteri di reciprocitd, co-sviluppo, e sul protagonismo degli Enti locali. |l
ruolo dei partner stranieri nei processi di sviluppo e nella “governance” del proprio territorio & stato
di fatto sostenuto dalle Regioni con il coinvolgimento di diversi afttori (istituzioni, operatori economici,
societd civile) che lavorano per costruire partenariati territoriali.

Le Linee Guida Triennali 2013-2015 adottate dalla Direzione Generale per la Cooperazione allo
Sviluppo riconoscono uno spazio rilevante alla Cooperazione Decentrata, la quale ha dimostrato una
crescente capacitd d’integrazione, sia orizzontale (tira Regioni ed Enti locali), sia verticale (MAE/Am-
ministrazioni centrali con Regioni ed Enti locali), interagendo in maniera pid sistematica con il MAE e
con le altre Amministrazioni centrali in aree geografiche prioritarie per entrambi (come Balcani, Ame-
rica Latina, Sudafrica, Cina e Mediterraneo) e in settori di particolare rilievo.

Nel 2013 I'ammontare delle risorse destinate dall’ltalia attraverso il canale della Cooperazione
Decentrata, & stato di circa 60 milioni di euro. Tale cifra include — olire ad eventuali programmi finan-
ziati dalla DGCS - anche le risorse messe a disposizione dalle Regioni ed Enti locali nel quadro dei
programmi cofinanziati con I’'Unione Europea e da altri strumenti nazionali.

Contrariamente agli anni precedenti, la Cooperazione ltaliana non ha potuto contare nel 2013 su
risorse provenienti dal Fondo per le Aree Sottoutilizzate (FAS) di cui si & beneficiato a partire dal 2000
per un importo complessivo annuo pari a circa 23 milioni di euro.

Tre sono le forme di valore aggiunto che differenziano la “Cooperazione decentrata” dalla coope-
razione governativa e non governativa e che emergono quali elementi cardine all’interno dei progetti
di cooperazione decentrata:

1. il sostegno ai processi di decentramento per il rafforzamento istituzionale delle con-
troparti;

2. la capacita di coinvolgere associazioni di cooperazione allo sviluppo qualificate che
costituiscano eccellenze nel proprio territorio; presenze sociali, culturdli, scientifiche
e accademiche, economiche;
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3. la spinta alle autonomie locali nello stabilire rapporti di partenariato con realta ana-
loghe dei Paesi in via di sviluppo, conferendo alla cooperazione una valenza politica
importante, nonché una sostenibilita nel tempo.

Nel 2013 si & dato I'avvio a incontri periodici di confronto. Sono stati quattro i tavoli promossi che
hanno sviluppato le tre macroaree su cui si & lavorato congiuntamente:

- aumento del flusso di informazioni, evidenziando priorita geogrufiche, interventi in
aree di crisi e settori, in sinergia con la programmazione DGCS e delle regioni;

- rafforzamento della posizione delle Regioni in ambito comunitario anche in prospet-
tiva della Presidenza italiana nel secondo semestre del 2014, lavorando congiunta-
mente sulla cooperazione delegata;

- chiarezza negli aspetti amministrativi e delle rendicontazioni.

Il Coordinamento della cooperazione decentrata (CCD) ha preso parte ai vari incontri del Tavolo
Interistituzionale per la Cooperazione allo Sviluppo. Particolare riguardo & stata data ali’“Intesa” tra il
Governo (MAE, DAR e MISE), le Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano in materia di rapporti
internazionali, sancita dalla Conferenza Stato-Regioni il 18 dicembre del 2008, con il fine di favorire
una dinamica di rapporti costruttivi e di stabilire un nuovo metodo di informazione reciproca, coope-
razione e sinergia in ambito internazionale. In particolare & stato creato un Tavolo Permanente in ma-
teria di rapporti internazionali, finalizzato all’introduzione di adeguati meccanismi di monitoraggio e
di valutazione, capaci di garantire un impiego piv efficace dell’APS, assicurandone la coerenza, al
quale la cooperazione decentrata ha partecipato contribuendo per le attivita regionali di cooperazione.

1 PROGETTI DELLA COOPERAZIONE DECENTRATA

Il Coordinamento Cooperazione Decentrata - CCD ~ ha svolto attivita di sostegno al
sistema delle REL nei progetti cofinanziati dalla DGCS di seguito riportati:

1. Brasil Préximo - Cinque Regioni italiane per lo sviluppo integrato in Brasile.

Programma promosso dalla Regione Umbria in collaborazione con le Regioni To-
scana, Marche, Emilia Romagna e Liguria. Mira al sostegno dello sviluppo locale di 7
territori brasiliani nei seguenti settori: ambiente, PMI, artigianato, trasformazione
agricola e cooperativismo.

Il Programma si @ concluso nel luglio 2013.
2. Seenet 2° - Una rete di cooperazione translocale tra ltalia e Sud-est Europa.

Iniziativa realizzata e cofinanziata dalle Regioni Toscana, Emilia-Romagna, Veneto,
Piemonte, Friuli-Venezia Givlia, Marche e Provincia autonoma di Trento, finalizzata
a dare seguito ai risultati ottenuti con la prima fase del progetto Seenet (Seenet 1)
terminato nell’estate 2006. Partner locali del progetto sono 46 pubbliche ammini-
strazione di 7 Paesi dei Balcani Occidentali. 1l costo complessivo dell’iniziativa nei tre
anni é pari ad e, di cui euro 8.280.000,00 di contributo DGCS-MAE e euro
2.760.000,00 a carico degli Enti esecutori.

La seconda fase si propone di favorire il dialogo tra Stati, enti e comunita locali del-
FEuropa sud-orientale per lo sviluppo locale dei territori, in un’ottica di partenariato
di lungo periodo a livello regionale e con il sistema italiano di cooperazione decen-
tratq, al fine di favorire I'accesso ai fondi di pre-adesione dell’Unione Europeaq, fondi
nazionali e internazionali, nonché di facilitare Fadozione e lo sviluppo di programmi
e servizi innovativi sui temi della valorizzazione e gestione del territorio, dello svi-
luppo ecopomico e della pianificazione territoriale e sociale. La pjanificazione della
terza annualita delle Azioni é stata approvata.
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Il Coordinamento della Cooperazione decentrata nel 2013 ha continuato nella sua attivita di sup-
porto al “Programma di sostegno alla cooperazione regionale” destinato ai Paesi del Mediterraneo e
dei Balcani, nell’'ambito del quale, dal 2009 ad oggi, le Regioni hanno presentato 44 iniziative facenti
parte di 14 programmi integrati. Le attivitd progettuali siarticolano in 5 linee tematiche stabilite dal-
I’Accordo di Programma Quadro, concernenti il settore socioeconomico, I'integrazione logistica e tra-
sportistica, ambiente, dialogo e cultura, sanita e welfare.

Il programma & posto sotto il controllo del Comitato Partenariale di Indirizzo e Monitoraggio (CIM)
presieduto dal Direttore Generale per la Cooperazione allo Sviluppo.

La prima fase progettuale si & conclusa nel febbraio 2013, generando economie che il CIM ha
deciso di utilizzare per iniziative di capitalizzazione, valorizzazione e stabilizzazione delle attivité con
risultati pil promettenti per il futuro della proiezione estera delle Regioni italiane. Sono stati elaborati,
approvati e finanziati con dette risorse residue sette piccoli progetti, per la durata massima di 9 mesi,
al fine di assicurare il pieno coronamento delle azioni pib significative e la loro futura sostenibilita
senza ricorso a ulteriori pubblici finanziamenti italiani

Le attivitd realizzate, che si sono concluse con il pieno raggiungimento degli obiettivi previsti, hanno
contribuito alla creazione di una fitta rete partenariale, facendo maturare nelle intenzioni dei partner
la possibilité di proseguire congiuntamente partecipando ai programmi IPA, SEE e ENP| dell’UE, e al-
I'utilizzo di risorse proprie per progetti congiunti.

Il Coordinamento per la Cooperazione Decentrata (CCD) ha continuato a collaborare al progetto
“Coltivare I'economia, il cibo, il pianeta: il contributo italiano a Rio + 20", finanziato dalla DGCS,
che nella sua prima fase si proponeva di creare le condizioni affinché la societd civile italiana potesse
partecipare in modo attivo e adeguato alla definizione della posizione italiana su RIO + 20 con il
proposito di avwviare un processo, che - a seguito della Conferenza di Rio - potesse contribuire a raf-
forzare i legami tra gli attori della societd e dell’ economia civile italiana attivi nel settore dello sviluppo
sostenibile. In tale oftica, & stato fondamentale la valorizzazione di quanto realizzato dai sistemi terri-
toriali italiani, a partire dalle Regioni, Enti locali, societa civile e mondo delle imprese, sui temi della
“green economy” nel contesto dello sradicamento della povertd e della nuova governance per lo svi-
luppo sostenibile, in ltalia e nel contesto delle aftivitd di cooperazione allo sviluppo. A tal fine, nel-
I’'ambito del progetto & stata condotta un’attivitd di mappatura che ha portato alla selezione, all’analisi
e all’approfondimento di 7 casi di politiche e buone pratiche territoriali.

LA FUNZIONE DI AUDIT INTERNO ALLA DGCS

A partire dal 2012, la Direzione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo (DGCS)
ha attivato le funzioni di “Audit interno” (Al) e ha descritto i principi e le norme di
controllo interno. Lesigenza di istituire la figura dell’Auditor Interno si é posta sia
per provvedere all’Alta Direzione servizi di consulenza e pareri sul sistema di con-
trollo interno, finalizzati al miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza, sia per ri-
spondere ai criteri internazionali afferenti la gestione dei fondi per la cooperazione
allo sviluppo adottati dallu Commissione Europea. La missione, il ruolo e le finalita
di tale funzione sono descritte e disciplinate dal “Mandato di Audit interno” del 27
agosto 2012, mentre il programma di lavoro annuale é redatto sulla base di un‘ana-
lisi del rischio e forma parte di un piano triennale di Audit. Entrambi sono approvati
dal Direttore Generale per la Cooperazione allo Sviluppo. I primo programma di
audit, in vigore nel periodo compreso tra settembre 2012 e dicembre 2013, ha ri-
guardato la predisposizione del piano delle attivita, con la valutazione dei rischi e la
pianificazione delle attivita di audit sulla base dell’analisi di diversi documenti ela-
borati sia da organismi interni che esterni al MAE. L'Auditor Interno ha lavorato a
stretto contatto con I’Alta Direzione per concorrere ad effettuare una valutazione del
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rischio alla DGCS, in linea con la metodologia utilizzata nella funzione di risk mana-
gement.

Parere dell’Auditor Interno nel contesto della dichiarazione sul sistema di controllo
intemo (Assurance Statement)

Conformemente al parere reso dall’auditor interno sulla base dei risultati dei controlli
effeftuati, come descritto negli obiettivi e nell’ambito degli incarichi svolti dall’Auditor
Interno della DGCS durante Fanno 2013, il sistema di controllo interno in essere
presso la DGCS fornisce una ragionevole certezza in relazione al raggiungimento
degli obiettivi della Direzione Generale, istituiti per i processi oggetto di controllo.

Al fine di fornire tale opinione I’Al ha effettuato delle verifiche specifiche sulla validita
delle principali procedure, con particolare riferimento a quelle che conducono alla
redazione della reportistica annuale e sul rispetto della normativa per un campione
rappresentativo di operazioni, basandosi sugli elementi probatori disponibili e previa
valutazione dei potenziali rischi afferenti attuazione dei compiti affidati alla
DGCS.Oltre a quanto appena descritio FAuditor Interno ha effettuato altre attivita
destinate a generare valore e migliorare la governance, la gestione del rischio e i
processi di controllo, mantenendo la propria indipendenza rispetto alle operazioni
oggetto di controllo e astenendosi da assumere responsabilita dirette di gestione.

It CCD ha contribuito, inoltre, ai lavori preparatori e al coordinamento del Sistema regionale in
occasione della Giornata Mondiale dell’Alimentazione, svoltasi il 16 ottobre del 2013, e ha collabo-
rato alla redazione del Piano d’azione per la disabilita coinvolgendo il sistema delle autonomie
locali nei vari tavoli di lavoro per la redazione delle “linee guida”, impegnandosi ad aprire un tavolo
per discutere modalita ed iniziative affinché nella progettazione realizzazione di progetti di coopera-
zione infernazionale possano essere recepiti i metodi e gli obiettivi del “Piano”.

3.4. 'ATTIVITA DI EMERGENZA E LAIUTO UMANITARIO

La Cooperazione ltaliana fornisce assistenza alle popolazioni vittime di crisi umanitarie determinate
da eventi catastrofici, siano essi di origine umana o naturale, con I'obiettivo di tutelare la vita, alleviare
o prevenire le sofferenze e mantenere la dignita delle persone, laddove governi ed operatori locali
siano impossibilitati nell’azione o non vogliano intervenire.

QUADRO NORMATIVO DELLE INIZIATIVE DI EMERGENZA

La base givridica delle attivita di emergenza risiede innanzitutto nella Legge del 26
febbraio 1987, n. 49 che, unitamente al relativo regolamento di esecuzione, appro-
vato con DPR 12 aprile 1988, n. 117, disciplina la Cooperazione dell’ltalia con i paesi
in via di sviluppo. Tale legge, infatti, all’art. 1, comma 4, stabilisce che “rientrano
nella cooperazione allo sviluppo gli interventi straordinari destinati a fronteggiare
casi di calamita e situazioni di denutrizione e di carenze igienico-sanitarie che mi-
nacciano la sopravvivenza di popolazioni”, e, all’art.11 ne definisce le specificita, for-
nendo anche un elenco delle varie tipologie di interventi di emergenza.

Le modalita procedurali per 'avvio delle iniziative di emergenza sono disciplinate
dalla Legge dell’8 agosto 1996, n. 426, all’art. 11, comma 1, secondo cui “nel caso di
calamita naturali o attribuibili all'uomo, avvenute o imminenti, su richiesta delle co-
munita colpite o a seguito di appello internazionale, il Ministro degli affari esteri, o
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un suo delegato, su richiesta del direttore generale, autorizza con apposita procedura
d’urgenza il programma d’intervento volto ad alleviare gli effetti della crisi e ne sta-
bilisce la durata. Dell’intervento viene data immediata comunicazione al Parlamento.
ll direttore generale delibera quindi 'intervento, precisandone tipologia e modalita,
ed indicando i risultati attesi, i destinatari e le risorse impiegate”.

Ulteriori elementi circa le modalita di esecuzione degli interventi straordinari sono
contenuti nelle “Disposizioni di attuazione in materia di interventi di emergenza”,
deliberate il 6 giugno 1996 dal Comitato Direzionale per la Cooperazione allo svi-
luppo, dove viene altresi chiarito che “le calamita naturali o attribuibili all’'vomo, av-
venute o imminenti consistono nei disastri naturali provocati dall’'uomo e nelle crisi
derivanti da conflitti (che possono causare a loro volta fenomeni quali spostamenti
di popolazioni, carestie ed epidemie)”.

L'art. 1, comma 15-sexies, della Legge del 14 maggio 2005, n. 80 é, invece, il riferi-
mento normativo che ha introdotto la facoltd per il Capo Missione di stipulare “con-
venzioni con le organizzazioni non governative che operano localmente” per la
realizzazione di interventi di emergenza nell’ambito dei fondi accreditati alle rap-
presentanze diplomatiche.

Infine, la particolare gravita di alcune aree di crisi (nel 2013: Afghanistan, Iraq, Libia,
Mali, Myanmar, Pakistan, Siria, Somalia, Sudan e Sud Sudan e paesi ad essi limitrofi)
é stata recepita a livello normativo da una serie di leggi speciali che si sono succedute
negli ultimi anni (nel 2013: Legge 12/2013 e Legge 135/2013) e che hanno autoriz-
zato stanziamenti aggiuntivi per la realizzazione di interventi di cooperazione nei
paesi in parola, disponendo altresi alcune deroghe alla normativa vigente in materia
di contratti pubblici e di contabilita di Stato per la realizzazione di tali interventi. Per
rispondere adeguatamente alle gravi crisi umanitarie che si sono delineate nei paesi
in argomento, parte dei fondi stanziati da tali leggi sono stati destinati a favore di
iniziative di emergenza.

La Cooperazione ltaliana si impegna nel fornire una risposta che sia rapida, efficace ed efficiente,
nonché adeguata ai bisogni locali nelle tre fasi dell’aiuto umanitario:

1. “prima emergenza” (relief);
2.”emergenza” (recovery and rehabilitation);
3. “post-emergenza” (LRRD - Linking Relief and Rehabilitation to Development).

Nelle ore immediatamente successive alla catastrofe, ossia nella fase di “prima emergenza” (re-
lief) il cui scopo & salvare le vite umane ed arginare |'aggravamento della condizione delle persone
colpite dalla crisi, si interviene sia mediante il sostegno fornito in risposta agli appelli lanciati dalle
Agenzie delle Nazioni Unite e dalle Organizzazioni appartenenti alla famiglia della Croce Rossa, sia
attraverso la predisposizione di trasporti di emergenza volti all’invio di generi di prima necessita in fa-
vore delle comunitd colpite.

Nelle successive fasi di “emergenza” (recovery and rehabilitation), in cui si mira a garantire o
ripristinare adeguate condizioni socio-economiche e di sicurezza delle popolazioni che hanno gia ri-
cevuto una prima assistenza, e di “post-emergenza” (LRRD - LinkingRelief and Rehabilitation to
Development) finalizzata a favorire una transizione verso lo sviluppo a medio e lungo termine, si in-
terviene attraverso:



Camera dei Deputati - 59 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

- 'avvio di iniziative multilaterali, ossia contributi d’emergenza erogati in risposta agli
appelli umanitari delle Agenzie delle Nazioni Unite o degli Organismi facenti parte
del Movimento di Croce Rossa (FICROSS e CICR),

- il finanziamento di iniziativemultibilaterali, ossia concordate a livello bilaterale ma
affidate in esecuzione ad un Organismo Internazionale specializzato,

- la costituzione di fondi ad hoc presso le Sedi diplomatiche o consolari all’estero, fina-
lizzati al finanziamento di iniziative bilaterali.

Le azioni di assistenza umanitaria vengono decise in coerenza e complementarieta con le linee
strategiche generali della Cooperazione allo sviluppo ltaliana. In particolare, si presta attenzione a
quei settori ritenuti cruciali per la sopravvivenza ed il miglioramento delle condizioni essenziali di vita
quali:

- la sicurezza alimentare e l'accesso all’acqua,
- la riduzione del rischio di catastrofi,
- la protezione dei rifugiati e degli sfollati,

- la salute.

Si pone contemporaneamente attenzione a tematiche trasversali quali la promozione della condi-
zione femminile e la tutela dei gruppi vulnerabili {minori e persone con disabilitd).

Inoltre, la DGCS finanzia interventi nel settore dello sminamento umanitario per la bonifica delle
aree contaminate dalla presenza di mine antivomo, la fornitura di assistenza in loco alle vittime di tali
ordigni, la promozione del mine riskeducation e lo svolgimento di attivita di advocacy per |'universa-
lizzazione della messa al bando delle mine anti persona, come previsto dalla Convenzione di Ottawa.

Le aree prioritarie dell’aiuto umanitario italiano sono il Mediterraneo e Medio Oriente, il Sahel e il
Corno d’Africa, oltre alle crisi dimenticate ed i nuovi teatri di crisi.

In considerazione del mandato e degli obiettivi che intende raggiungere, ogni intervento umanitario
della Cooperazione ltaliana ¢ da considerarsi a titolo gratuito (Dono).

Le singole iniziative di emergenza sono aftuate attraverso differenti modalita di esecuzione a se-
conda dei canali di finanziamento, come riportato nella tabella sottostante:

cap. 2183 Finanziamenti a titolo gratuito per I'attuazione di singoli programmi ed
interventi destinati a fronteggiare casi di calamita e situazioni di denutrizione e di
carenze igienico sanitarie incluse le spese di missione in relazione ai programmi
euro11.513.511,00

cap. 2180 Contributi volontari e finalizzati alle Organizzazioni Internazionali e De-
posito di Brindisi UNHRD euro 19.596.925,00

cap. 2210 Fondo per lo sminamento umanitario euro 1.235.544,00
// Aivuti alimentari tramite AGEA (convenzione di Londra) euro 270.000,00

TOTALE euro 32.615.980,00
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Il grafico seguente mostra la percentuale di ripartizione degli stanziamenti per ciascun tipo di intervento ef-
fettuato sul capitolo di riferimento.

Aiuto umanitario - canali di finanziamento
- capitoli 2180, 2183, 2210 e aiuti alimentari

1% Aluti alimentari

Cap. 2210 4%

Cap. 2183 35% 60% Cap. 2180

Con un budget pari a circa 55 milioni di euro - articolato in tre linee di bilancio (bilaterale, multi-
laterale e sminamento) - il settore umanitario e’ tornato nel 2013 ai livelli del 2010 - quando poté
contare su circa 57 milioni di euro. Cid ha rappresentato - grazie all’impegno dell’Esecutivo e del Par-
lamento - una netta inversione di tendenza rispetto al 2012, quando lo stanziamento a favore degli
interventi di emergenza non raggiunse i 20 milioni di euro.

Due sono stati i fattori che hanno reso possibile I'aumento del budget dell’Emergenza: lo stanzia-
mento straordinario di 15 milioni di euro per la crisi siriana a valere sul Fondo Spese Impreviste del
MEF e la concessione di un budget di circa 8,5 milioni di euro previsto dal Decreto Missioni relativo
all’ultimo trimestre del 2013.

Tali importi sono stati solo parziaimente accreditati a dicembre 2013. Pertanto, nel corso del 2013
I’Ufficio emergenze ha avviato interventi per un totale di euro 32.345.980, raggiungendo quasi i livelli
del 2011 per budget speso o allocato.

Aiuto umanitario - iniziative deliberate - 2009/2013

Milioni

2009 2010 2011 2012 2013

52.255.914 54.175.024 36.088.112 18.823.337 32.345.980
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Laiuto umanitario italiano & stato canalizzato principalmente attraverso il capitolo 2180 (interventi
multilaterali), cui & stato destinato il 61% dei fondi, mentre sul capitolo 2183 (interventi bilaterali e
multi-bilaterali) sono stati finanziati il 35% dei programmi. Il restante 4% & stato invece dedicato ad
iniziative di sminamento.

Aiuto umanitario - canali di finanziamento - capitoli 2180, 2183, 2210
- anni 2009/2013

Cap. 2210
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Cap. 2183
[ R

Cai. 2180

Le organizzazioni internazionali sono pertanto i partner privilegiati dell’aiuto umanitario italiano
(70%), mentre alle ONG italiane & stato indirizzato il 16% dei fondi e alle attivita realizzate in gestione
diretta dalle Ambasciate & stato destinato il 14%.

Aiuto umanitario italiano 00.ll., ONG, Gestione Diretta - anni 2009/2013
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Con riferimento alla ripartizione geografica, I’Aiuto umanitario italiano ha concentrato la propria
azione nelle due aree prioritarie della Cooperazione ltaliana: il Mediterraneo e Medio Oriente (54%)
e I'Africa Sub-Sahariana (36%).

Ripartizione area geografica, capitoli 2180, 2183 e 2210

549 36% Africa Sub-sahariana

Mediterraneo e
Medio Oriente

2% America Centrale e Meridionale
8% Asia

Nello specifico, sono due le crisi che hanno catalizzato I'attenzione dell’azione italiana: la crisi in
Siria (41%) e quella nel Sahel (14%). Inoltre, si & dato continuita alla presenza umanitaria italiana nel
Corno d'Africa (10%) e nei Territori Autonomi Palestinesi (8%) e si & intervenuti nelle Filippine (6%) a
seguito del tifone che ha colpito il paese ad ottobre 2013. Altri interventi sono stati destinati principal-
mente alla popolazione rifugiata sarahawi in Algeria, al Sud Sudan, alla Repubblica Democratica del
Congo ed alla Repubblica Centrafricana.

Aiuti umanitari - ripartizione interventi per crisi - anno 2013

Altro21%

Filippine 6% 42% Crisi Siriana
TAP 7%

Corno d'Africa 9%

Sahel 15%
[ o e i A e i R e L S U e B B S e L S R S e R i ]
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LiNee GuUIDA DELLUAIUTO UMANITARIO

Nel corso del 2013, il Comitato Direzionale per la Cooperazione allo Sviluppo ha approvato {con
delibera n. 64 dell’ 8/06/2012) le Linee Guida sull’aiuto umanitario (Good Humanitarian Donorship
- GHD)previste nell’ambito del “Piano programmatico per I'efficacia degli aiuti” della DGCS e predi-
sposte in coordinamento con gli attori umanitari italiani. Tali Linee Guida sono un documento tanto
strategico quanto operativo, suddiviso in due sezioni principali: la prima dedicata all’elaborazione
strategica e alla definizione dei principi ispiratori del sistema di risposta italiano; la seconda, piU prag-
matico - operativa, riporta il piano d’azione per I'attuazione delle Linee Guida stesse.

In attuazione di tale piano d’azione, la quasi totalita dei fondi 2013 siano stati spesi all’interno di
paesi oggetto di Appelli Consolidati delle Nazioni Unite (Flash Appeals o Consolidated Appeals) e
della famiglia della Croce Rossa (FICROSS, CICR) ed in linea con i piani strategici quinquennali, su-
perando di gran lunga I'cbiettivo del 90% previsto dalle Linee Guida.

Attraverso la redazione del marker integrato, & stata valutata la conformita ai criteri e ai principi
contenuti nelle Linee Guida stesse degli interventi bilaterali e multi-bilaterali avviati. Tale marker &
composto da otto domande relative ai principi dell’aiuto umanitario contenuti nelle Linee Guida GHD
e una domanda volta a verificare il rispetto dei principi contenuti nelle Linee Guida relative alle tema-
tiche trasversali nel caso in cui l'iniziativa bilaterale preveda attivita in tali settori.

Inoltre, i programmi di emergenza sono stati inseriti nel Rolling Evalutation Work Plan, previsto dalle
Linee Guida MAE DGCS sulla valutazione. Nel corso del 2013 sono state valutate quattro iniziative
(due in Libano e due in Afghanistan) presentate in un unico seminario di restituzione dei risultati cui
hanno partecipato 32 persone in rappresentanza del valutatore indipendente (ARS progetti) degli Uffici
della DGCS (M, VII, VIII, IX, UTC, Task Force Afghanistan, Pakistan, Myanmar), dell’UTL di Kabul e
delle ONG CESVI, INTERSOS, GVC, AISPO, CISP ICU.

Nelle fasi di emergenza e post-emergenza, la cooperazione italiana pud intervenire per prestare
soccorso alle popolazioni vittime della crisi erogando finanziamenti a valere sul capitolo 2183 per il
finanziamento di iniziative bilaterali o multibilaterali d’emergenza.

Le iniziative condotte sul canale bilaterale prevedono la costituzione di fondi ad hoc in loco presso
le Sedi diplomatiche o consolari italiane all’estero, finalizzati al finanziamento di interventiconcordati
bilateralmente con il governo beneficiario. Per I'esecuzione di tali programmi, la DGCS - Ufficio Emer-
genze si avvale di esperti italiani che operano in loco sotto il coordinamento della Sede diplomatico-
consolare e la supervisione tecnica dell’Unita Tecnica Centrale (UTC) della DGCS e delle Unita Tecniche
Locali (UTL), ove presenti. Gli Uffici di Programma si relazionano con le autoritda e la societd civile lo-
cale, il cui coinvolgimento & fondamentale per favorire sia I'efficacia che la sostenibilita dell‘intervento.
Inoltre, la Cooperazione si avvale della collaborazione delle Organizzazioni Non Governative idonee
(art.1, comma 15-sexies Legge 80/2005), partner fondamentali nella promozione della “ownership”
democratica dei processi di sviluppo.

Le iniziative sul canale multi-bilaterale vengono anch’esse concordate bilateralmente, ma la loro
gestione si attua mediante un contributo ad un’organizzazione internazionale o agenzia specializzata
sulla base di un documento di progetto approvato dalla DGCS.
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ORIENTAMENTO Al RISULTATI E ACCOUNTABILITY

Relativamente alle procedure e alla gestione degli interventi a valere sul capitolo 2183, a partire
dal 2011 la DGCS si & dotata di Formati standard per la documentazione di programma delle iniziative
di emergenza. Tale sistematizzazione, inquadrata nell’ambito del Secondo Piano Programmatico per
I'Efficacia degli Aiuti della DGCS, & stata inclusa fra le “Buone Prassi” del Ministero degli Affari Esteri
nella sezione dedicata ai “Miglioramenti organizzativi e tecnologici”.

Nel 2013, I'Ufficio aiuti umanitari ha proseguito il lavoro di semplificazione e standardizzazione,
predisponendo la versione inglese dei Formati Standard. Il Comitato Direzionale ha approvato una
successiva versione dei Formati standard integrandoli con la rispettiva versione in inglese adottati
dagli Uffici centrali della DGCS e dalle Sedi estere.

Ad integrazione ed aggiornamento di quanto approvato dal Comitato Direzionale il 25 luglio del
2011, I'Ufficio VI e I'Unita Tecnica Centrale — Area Tematica Emergenza (UTC/ATE) hanno perfezionato
nel 2013 i succitati formati standard, disponendone I'uso anche nell’ambito degli interventi di smina-
mento a valere sul cap. 2210 e per i programmi multi-bilaterali realizzati in collaborazione con le or-
ganizzazioni internazionali. | formati standard sono, pertanto, stati tradofti in lingua inglese affinché
possano essere agevolmente utilizzati dagli organismi Internazionali, consentendo cosi la verifica ed
il monitoraggio della corretta destinazione ed uso dei contributi erogati, in linea con i principi di orien-
tamento ai risultati, trasparenza e accountabilitydi questa DGCS.

L'aggiornamento di tale documentazione si & reso necessario, tra l'altro, al fine di conformare le
procedure delle iniziative bilaterali di aiuto umanitario alle disposizioni contenute nella Legge
149/2010 in materia di rendicontazione dei programmi di cooperazione.

Particolare attenzione & stata posta sull’analisi dei rapporti quadrimestrali e finali ricevuti nel corso
dell’anno: nel corso del 2013 sono stati ricevuti un totale di 24 rapporti periodici, di cui 10 finali e 14
quadrimestrali. Tale documentazione, ricevuta dalle Sedi, & stata esaminata congiuntamente dall’Uf-
ficio VI e dall’lUTC che hanno dato riscontro alle Sedi competenti inviando un totale di 14 messaggi
in cui sono stati rilevati i punti di forza e di debolezza degli interventi, utili anche al miglioramento
della programmazione, formulazione e realizzazione delle future iniziative.

INTERVENTI DELIBERATI

Nel corso del 2013 I'impegno sul canale bilaterale e multi-bilaterale & cresciuto del 36% rispetto
all’anno 2012, ritornando quasi ai volumi del 2011 con un totale di 11.513.510,93 euro (nel 2011
erano stati deliberati interventi per un totale di 13.613.735 euro). Si sottolinea, ad ogni modo, la
decisa inversione di tendenza registrata nel 2013 con riferimento agli stanziamenti per gli aiuti uma-
nitari. Infatti, al capitolo 2183 sono stati destinati nel corso dello scorso anno 23.137.813 euro, una
cifra di gran lunga superiore agli stanziamenti del 2011 (12.802.897 euro). Tale importo, solo par-
zialmente accreditato nel corso del 2013, consentird durante 'anno 2014 I’awvio di nuovi interventi
soprattutto in risposta alla crisi siriana.
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Capitolo 2183. Importi deliberati anni 2009/2013
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Capitolo 2183. stanziamenti anni 2009/2013
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Quasi 1'85% delle iniziative avviate nel 2012 & stato destinato a programmi bilaterali realizzati in
gestione diretta o in partnership con ONG idonee, mentre la restante somma & stata destinata agli
organismi internazionali per la realizzazione di interventi multi-bilaterali.

Capitolo 2183. Ripartizione bilaterale e multi-bilaterale

Bilaterale
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Con riferimento ai progetti ONG, si stima che a valere sulle iniziative deliberate nel corso del 2013
si avvieranno progetti per un totale di circa 5.160.028 euro.

Progetti ONG - fondi deliberati 2009/2013

2009 2010 2011 2012 2013

€ 16.000.000
€ 14.000.000
€ 12.000.000
€10.000.000
€ 8.000.000
€ 6.000.000
€ 4.000.000 -
€ 2.000.000
€0

€6.952.909 €15.953.453 €3.014.195 €4.000.093 €5.160.028
S B A R T e

58% 38% Africa Sub-sahariana

Mediterraneo e
Medio Oriente

3% America Centrale e Meridionale

1% Asia
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Con il 58% dei nuovi finanziamenti ricevuti, nel corso del 2013 I'area del Mediterraneo e del Medio
Oriente si & rivelata la regione prioritaria per I’aiuto umanitario italiano bilaterale, seguita dall’Africa
Sub-sahariana (38%). Sono sensibilmente diminuiti, invece, gli impegni in favore dell’America Centrale
e Meridionale (3%) e dell’Asia (1%). Tale ripartizione degli aiuti & in linea con la strategia della Coo-
perazione italiana, volta a concentrare il piu possibile le risorse, privilegiando al contempo la specia-
lizzazione territoriale e settoriale dell’azione italiana.
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Capitolo 2183. Importi deliberati. Confronto anni 2009/2013
ripartizione per area geografica
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Con riferimento ai paesi d’intervento, i nuovi interventi umanitari sono stati avviati in:

- Mediterraneo e Medio Oriente: Giordania, Libano, Siria e Territori dell’Autonomia
Palestinese;

- Africa Sub - sahariana: Burkina Faso, RD Congo, Etiopia, Mali, Sud Sudan;
- America Centrale e Meridionale: Pervu.

Si sono, infine, resi necessari dei finanziamenti per dare continuita ad interventi precedentemente
avviati in Pakistan.

Protezione dei rifugiati

e degli sfollati 40% Salute 23%;

Altro 5%

Tutela dei gruppi

‘ Agricoltura e sicurezza
vulnerabili 3%

alimentare 17%

Acqua, Ambiente, Territorio, Gestione
risorse naturali, Cambiamenti climatici 12%

Attraverso le iniziative umanitarie & stato possibile intervenire per la ricostruzione di strutture distrutte
o danneggiate e fornire materiali e servizi fondamentali per le popolazioni, agendo prioritariamente
per la protezione dei rifugiati e degli sfollati (40%), per la salute (23%), per la sicurezza alimentare
(17%), 'acqua e 'ambiente - con particolare riferimento all’igiene ambientale, alle risorse idriche ed
al cambiamento climatico - (12%). Inoltre, in relazione alle tematiche trasversali, le azioni attuate
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hanno inteso favorire la promozione della condizione femminile e la tutela dei gruppi vulnerabili (mi-
nori e disabili). Ove possibile, si & cercato di creare un ponte fra emergenza e sviluppo, prestando
una sempre maggiore attenzione alla sostenibilita degli interventi realizzati anche in ambito umani-
tario.

Nel corso del 2013, la DGCS ha inoltre gestito e monitorato, secondo le nuove procedure appro-
vate dal Comitato Direzionale, i programmi avviati negli anni precedenti e realizzati spesso in colla-
borazione con le ONG idonee.

CAPITOLO 2180: CONTRIBUTI VOLONTARI E FINALIZZATI ALLE ORGANIZZAZIONI
INTERNAZIONALI, BANCHE E FONDI DI SVILUPPO IMPEGNATI NELLA COOPERAZIONE CON | PAESI
IN VIA DI SVILUPPO.

Tramite questo canale vengono finanziate le iniziative di emergenza concordate e realizzate dagli
Organismi Internazionali, in risposta agli appelli lanciati dalle Agenzie delle Nazioni Unite e dalle Or-
ganizzazioni appartenenti alla famiglia della Croce Rossa.

Il sostegno alle aftivitd umanitarie poste in essere dagli Organismi Internazionali pud avvenire sia
mediante |'erogazione di contributi stabiliti all’occorrenza, sia attraverso |'attivazione di specifici fondi
destinati a tali Organizzazioni, denominati Fondi Bilaterali di Emergenza (FBE).

Questa seconda modalitd rappresenta un meccanismo finanziario particolarmente virtuoso della
Cooperazione ltaliana, che permette la rapida erogazione di contributi a favore di interventi posti in
essere dagli Organismi Internazionali a seguito di una crisi o catastrofe umanitaria e dunque rappre-
sentano un sostegno immediato a favore delle popolazioni vulnerabili.

| Fondi Bilaterali di Emergenza, finanziati una o pit volte I'anno, sono gestiti in collaborazione con
le principali Agenzie del sistema delle Nazioni Unite e gli Organismi facenti parte del Movimento In-
ternazionale di Croce Rossa operanti nel campo degli aiuti umanitari, sulla base di accordi specifici
con i rispettivi Organismi che ne regolano il funzionamento.

L'utilizzo di tali fondi viene preventivamente concordato con |'Organizzazione Internazionale be-
neficiaria, sulla base di una dettagliata descrizione delle specifiche iniziative in risposta a catastrofi
naturali o emergenze complesse. Nella realizzazione dell’intervento, inoltre, la Cooperazione Italiana
richiede, ove possibile, che vi sia la collaborazione delle ONG italiane presenti in loco.

Particolare attenzione viene riposta negli aspetti connessi allo visibilita degli interventi di emergenza
multilaterali realizzati con contributi italiani, in particolare mediante la diffusione di comunicati stampa
e comunicazioni ad hoc, indirizzate sia al paese beneficiario sia alla comunita dei donatori.

Nel corso del 2013, & stato possibile rifinanziare Fondi Bilaterali d’Emergenza (FBE) con i seguenti
Organismi Internazionali:

FICROSS: Federazione Internazionale della Croce Rossa e della Mezzaluna Rossa;
IFRC: International Federation of the Red Cross and RedCrescent Society

CICR: Comitato Internazionale della Croce Rossa; ICRC: International Commette of the
Red Cross

PAM: Programma Alimentare Mondiale; WFP: Word Food Programme

FAO: Organizzazione delle Nazioni Unite per I'alimentazione e I’Agricoltura; Food
and Agriculture Organization

OMS :Organizzazione Mondiale della Sanita; WHO: World Health Organization
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OCHA: United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs; Ufficio per
il Coordinamento degli Affari Umanitari delle Nazioni Unite

UNICEF: United Nations Children’s Fund; Fondo delle Nazioni Unite per I'Infanzia

UNHCR: United Nations High Commissioner for Refugees; ACNUR: Alto Commissariato
delle Nazioni Unite per i Rifugiati;

Nel corso del 2013, sono state deliberate iniziative sul canale multilaterale (cap. 2180) per un
valore complessivo pari a 19.596.925,24 Evro. Cid che ha consentito di riportare i volumi degli im-
pegni su questo capitolo ai livelli del 2011(con un incremento del 134% rispetto al 2012). Tuttavia, se
si considerano gli stanziamenti attribuiti a questo capitolo, si contano invece oltre 30 milioni di euro,
in assoluto la cifra piv alta nell’ultimo quinquennio, in gran parte dovuta allo stanziamento straordi-
nario per la crisi siriana a valere sul Fondo Speseimpreviste del MEF, che ha destinato risorse aggiuntive
pari a 9-milioni di euro sul canale multilaterale. Tale stanziamento consentira I’avvio, durante il 2014,
di nuovi interventi in risposta alla crisi siriana.

Capitolo 2180. Importi deliberati anni 2009/2013
Interventi multilaterali deliberati sul Cap. 2180

Milioni
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Come per gli anni precedenti, anche nel 2013 parte delle risorse destinate agli interventi multila-
terali & stata resa disponibile grazie allo strumento del Decreto Missione. Grazie a tali fondi & stato

possibile rispondere, tra gli altri, agli Appelli ed ai Piani strategici degli Organismi Internazionali in
Siria, Libano e Somalia.
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Capitolo 2180. Tipologia risorse multilaterali deliberate anni 2009/2013

Tipologia risorse multilaterali

Decreti

2009 2010 2011 2012 2013 Missione
L

Fondi
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Con le risorse deliberate nel corso del 2013 é stato possibile sostenere progetti multilaterali in spe-
cifiche aree per un totale di oltre 11,5 milioni di Euro. Il 50% degli interventi si & concentrato nell’area
del Mediterraneo e Medio Oriente, il 35% nell’Africa Sub-sahariana, il 14% in Asia 14% e I'1% in
America Centrale e Meridionale.

Ripartizione progetti multilaterali per area geografica anno 2013

America Latina e
centroamerica € 100.000 1%

Africa sub-sahariana

€ 4.037.018 35%

Mediterraneo
e Medio Oriente
€ 5.790.000 50%

Asia € 1.650.000 14%

Tale distribuzione riflette la concentrazione della risposta multilaterale verso le due maggiori crisi
regionali del 2013, quella siriana e quella dell’area saheliana, senza dimenticare anche alcuni focolai
la cui situazione umanitaria si & ulteriormente aggravata nel 2013, quali Sudan, Repubblica Centra-
fricana e Mali o I'emergenza nelle Filippine a seguito del tifone Haiyan. Si & continuato a sostenere
interventi cruciali anche a favore delle cosiddette crisi dimenticate, come quella riguardante la situa-
zione dei rifugiati Saharawi in Algeria.
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Ripartizione progetti multilaterali per paesi anno 2013
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Per quanto riguarda la distribuzione delle risorse fra le Organizzazioni Internazionali, sono state
favorite quelle operanti nel settore della protezione e della sicurezza alimentare (CICR, UNRWA,
PAM e UNHCR), in Linea con le prioritd strategiche della Cooperazione ltaliana. Particolare attenzione
& stata riservata inoltre agli Organismi incaricati della protezione di categorie vulnerabili quali I'lUNI-
CEF per i bambini e 'UNFPA per le attivitd a favore delle donne.

Ripartizione progetti multilaterali per Organismo anno 2013
Milioni

€2 —
€2
€2
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DepPosiTO DI Aluti UMANITARI DI BrINDISI - U.N.H.R.D

Tra le attivita che si realizzano in collaborazione con gli Organismi Internazionali, di particolare ri-
lievo sono quelle realizzate in coordinamento con il Deposito di Aiuti Umanitari delle Nazioni Unite di
Brindisi- UNHRD (United Nations Humanitarian Response Depot), sito nell’area dell’aeroporto militare
locale “Pierozzi” e sostenuto finanziariamente, sin dal 1984, dalla Direzione Generale per la Coope-
razione allo Sviluppo (DGCS). La gestione operativa del Deposito & affidata all’Agenzia delle Nazioni
Unite del Programma Alimentare Mondiale (PAM), Organizzazione leader nel settore degli aiuti ali-
mentari, della logistica e delle telecomunicazioni.
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Il centro ONU di Brindisi, con la sua duplice funzione di base logistica e di deposito, rappresenta
un'importante base operativa per le azioni umanitarie nel mondo, delle quali la DGCS & promotrice.

Il Deposito & stato istituito per la raccolta, trasformazione, conservazione ed il successivo invio a
destinazione di beni per aiuti umanitari, approvvigionati da agenzie internazionali, da impiegarsi per
I'assistenza di popolazioni colpite da calamita naturali e/o emergenze complesse.

Scopo della struttura & quello di garantire un soccorso rapido ed efficace alle popolazioni in diffi-
coltd. Gli aiuti alimentari, i farmaci e gli altri beni umanitari si tfrovano gié stoccati nel deposito (in co-
siddetti KIT e moduli frazionabili, pronti ad essere trasportati in caso di necessita) delle Agenzie
dell’ONU interessate, quali il PAM, I'OMS (Organizzazione Mondiale per la Sanita) e I'OCHA (Ufficio
per il coordinamento degli Affari Umanitari delle Nazioni Unte).

La Cooperazione ltaliana atftraverso il Deposito & in grado di creare rapidamente nei paesi colpiti
dalle calamita vere e proprie basi operative, idonee a ricevere e distribuire tempestivamente gli aiuti
e di valutare i danni e le necessita piu immediate della popolazione.

In aggiunta, I'Ufficio Emergenze & deputato al coordinamento ed al controllo di eventudli richieste di
concorso al frasporto di aiuti umanitari verso popolazioni in stato di crisi avanzate da “Organizzazioni
Non Governative” iscritte nell’elenco delle ONG idonee previsto dalla Legge 49 dell’87. Seguendo le
procedure definite in un apposito VADEMECUM, il Ministero pud fornire dei contributi per il trasporto —
generalmente via mare o via terra — di beni e dei materiali aftraverso il Deposito di Brindisi.

TRASPORTI UMANITARI NEL 2013

Uazione del 2013 ha confermato I'importanza del Deposito operativo di Brindisi, beneficiario di
un finanziamento totale nel 2013 di circa 4 milioni di euro, grazie al quale & stato possibile prestare
soccorso alle popolazioni vittime di calamita naturali gid dalle primissime ore a seguito delle catastrofi.
in particolare, nel 2013 sono stati realizzati 15 trasporti umanitari, via mare/terra o aereaq, di cui 7
in risposta alla crisi siriana, 3 in risposta all’emergenza provocata dal passaggio del tifone “Haiyan”
nelle Filippine ed un ultimo volo destinato alla Repubblica Democratica del Congo. In aggiunte, ulte-
riori 4 operazioni hanno consentito il trasporto di beni di ONG idonee in risposta ad altre crisi, con
costi a carico DGCS.

CAPITOLO 2210: FONDO PER LO SMINAMENTO UMANITARIO

Con la Legge n. 58 del 7 marzo 2001 & stato istituito il “Fondo per lo Sminamento Umanitario”de-
stinato a realizzare gli interventi di sminamento umanitario, assistenza alle vittime e sensibilizzazione
delle popolazioni civili.

Nel corso del 2013 sono state realizzate iniziative di sminamento umanitario per un importo com-
plessivo pari a Euro 1.235.544, aventi le seguenti finalita:

- campagne di educazione preventiva sulla presenza delle mine e di riduzione del ri-
schio;

- censimento, mappatura, demarcazione e bonifica di campi minati;

- assistenza alle vittime, ivi incluse la riabilitazione psicofisica e la reintegrazione socio-
economica;

- ricostruzione e sviluppo delle comunitda che convivono con la presenza di mine;

- sostegno all’acquisizione e trasferimento di tecnologie per lo sminamento;



Camera dei Deputati - 73 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

- formazione di operatori locali in grado di condurre autonomamente programmi di
sminamento;

- sensibilizzazione contro 'uso delle mine terrestri e in favore dell’adesione alla totale
messa al bando delle mine.

| fondi deliberati nell’esercizio finanziario 2013 hanno consentito di finanziare la realizzazione di
interventi sul canale multilaterale da parte di UNMAS, Agenzia delle Nazioni Unite dedicata a tale
compito.

Sono stati inclusi sia programmi di bonifica da esplosivi e residui bellici di diversa natura in aree
di battaglia - sia programmi di riabilitazione dei disabili soprawvissuti alle esplosione di mine antivomo
- sia programmi di educazione preventiva alla presenza di mine e/o ordigni ai fini della riduzione del
rischio.

Hanno beneficiato dei nostri finanziamenti:

UNMAS (United Nations Mine Action Service) per interventi in Afghanistan - Libia -
Somalia, Siria, Sudan e Sud Sudan e per le attivita in supporto alla universalizzazione
del Trattato di Ottawa (Appél de Genéve) e alla Campagna Italiana Contro le Mine
per un totale di Euro 1.040.947

GICHD (Geneve International Center of HumanitarianDemining) per interventi a sup-
porto delle attivita del Centro per un totale di Euro 140.000

OSA (Organizzazione Stati Americani) per interventi in America Centrale per un totale
di Euro 54.597

AIUTI ALIMENTARI

Nell’anno 2013 sono state realizzate dall’Agea, a valere sui residui degli stanziamenti ex Conven-
zione di Londra presenti sui propri Capitoli di bilancio e in coordinamento con {"Ufficio VI della DGCS,
forniture in aiuto alimentare al Niger {170.000,00 Euro - riso a grana lunga) e Burkina Faso
(100.000,00 Euro - latte in polvere e riso a grana lunga).



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 75 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

4. 1 SETTORI PRIORITARI D'INTERVENTO DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

In considerazione dell'incremento delle disponibilita di bilancio per il 2013 e degli impegni assunti
dall’ltalia in sede UE e pid in generale in ambito internazionale (ONU e OCSE), la Direzione Generale
per la Cooperazione allo Sviluppo ha continuato ad impegnarsi nell’individuazione di un numero li-
mitato ma ugualmente strategico di settori di intervento. La loro scelta si & basata, oltre che sull’og-
gettiva importanza che essi rivestono per le politiche di sviluppo, anche sull’esperienza acquisita negli
anni dalla nostra cooperazione in determinati campi, nonché sulla rilevanza specifica di tali settori.in
relazione a cid, sono state tenute in debita considerazione tutte quelle tematiche trasversali ai principali
settori d’intervento che hanno continuato ad interessare |'azione della Cooperazione italiana e che
hanno riguardato aspetti quali quello dei diritti umani, delle tematiche ambientali, dell’empowerment
femminile, della tutela dei minori e dei disabili, della tutela e salvaguardia del patrimonio culturale.

Linee- guida e indirizzi di programmazione 2013 - 2015 della DGCS

Lazione della Cooperazione italiana continuerda a vedersi concentrata nei seguenti
settori prioritari:

1. Agricoltura e sicurezza alimentare
2. Sviluppo umano, con particolare riferimento a salute e istruzione/formazione
3. Governance e societa civile

4. Sostegno allo sviluppo endogeno, inclusivo e sostenibile, del settore privato

4.1. AGRICOLTURA E SICUREZZA ALIMENTARE.

La sicurezza alimentare e nutrizionale rimane un tema prioritario per la Cooperazione ltaliana.
Infatti, il 15 % del budget allocato e il 16% dell’erogato & devoluto a questo settore che intende con-
tribuire ad affrontare le sfide vitali per il Pianeta derivanti dalle recenti crisi dei prezzi alimentari e
dalla necessita di sfamare una popolazione in costante aumento pur preservando I'ambiente. Al tempo
stesso, rimane consistente la richiesta dei nostri partner per lo sviluppo di aree rurali e periurbane,
per incrementare e migliorare la qualita dei propri prodotti agrozootecnici, per assicurare un’adeguata
nutrizione in particolare delle popolazioni pit vulnerabili, per adeguare le tecniche di trasformazione
agroindustriale agli standard internazionali. Quest’ultima categoria di programmi & di frequente ese-
guita tramite crediti di aiuto anche per rafforzarne il carattere commerciale e per favorire partenariati
con imprenditori italiani, tra paesi in via di sviluppo e pubblico-privato. )
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Le allocazioni per il 2013 sono state per il 68% a dono e 32% a credito d’aiuto. Esse si sono con-
centrate in Niger, Etiopia, Afganistan, Mauritania e Territori Palestinesi. Meta dei finanziamenti si con-
figura sul canale multilaterale.

LO SVILUPPO TERRITORIALE

La Cooperazione italiana ha una ricca esperienza nella pianificazione e realizzazione
di programmi di sviluppo territoriale, o Area-basedprogrammes. Alcuni degli esempi
d’indubbio successo sono quelli di lotta alla desertificazione nell’Ader-DoutchiMaggia
(meglio conosciuto come il Progetto Keita) in Niger e nel RejimMaatough in Tunisia,
di sviluppo rurale della piana di Sigor in Kenya, dell’Arsi e Bale e nel Benishangul in
Etiopia, il Fondo ltalia-CILSS. Questi programmi elaborati negli anni ‘80 rappresen-
tano, di fatto, Fevoluzione dei precedenti interventi di sviluppo rurale integrato che
realizzavano massicci interventi agendo contemporaneamente su varie componenti,
spesso senza definire le priorita, rispondendo piU alle molteplici richieste delle auto-
rita e delle popolazioni locali o a schemi d’intervento generali. | programmi di svi-
luppo territoriale tentano pivtiosto di identificare, nello specifico contesto ecologico
e socio-culturale, gli specifici fattori chiave che permettono di innescare processi ef-
ficaci e sostenibili sotto il profilo produttivo, sociale e ambientale. Il successo di questi
interventi dipende quindi da tale capacita d’identificazione, dal coinvolgimento ef-
fettivo dei servizi e delle popolazioni locali (incluso il settore privato), dal monitorag-
gio e adeguamento delle attivita in corso d’opera, ma anche da consistenti
investimenti che devono prevedere una durata almeno decennale necessaria per ve-
rificare la validita della strategia adottata, replicare i risultati e trasferire responsa-
bilita e competenze ai partner locali. | programmi di sviluppo territoriale, infatti, non
sono un’alternativa all’elaborazione di effettive strategie settoriali nazionali ma per-
metiono, se correttamente eseguiti, di adeguare tali politiche alle effettive realta con-
tingenti delle popolazioni beneficiarie. Attualmente, dopo anni di interventi per
promuovere specifiche filiere agro-alimentari e di ampi programmi seftoriali, si as-
siste ad una rinnovata attenzione nei confronti dell’approccio territoriale, oramai
adottato direttamente da diversi paesi pariner nei propri piani di sviluppo. E’ stato,
ad esempio, il tema centrale dell’ultima assemblea generale della Piattaforma glo-
bale che riunisce i maggiori donatori in agricoltura e sicurezza alimentare e I’'econo-
mista Amartya Sen sottolinea con insistenza da anni importanza dello sviluppo
locale nel perseguimento di un effettivo progresso partecipativo e sostenibile. At-
tenzione viene sempre piu prestata alla definizione e all’applicazione dei criteri di
selezione delle aree e delle comunita beneficiarie, ai meccanismi di efficace coinvol-
gimento dei vari gruppi nel processo decisionale, a come replicare in altre aree del
paese i risultati positivi conseguiti

| nostri interventi confermano un approccio nettamente territoriale privilegiando V'attenzione agli
aspetti ambientali e socio-economici rispetto alla promozione di limitate filiere, e il coinvolgimento
delle popolazioni beneficiarie e della societa civile. Lavviso pubblico con il quale nel 2013 sono stati
stanziati 15 milioni di euro per progetti promossi da ONG nei PVS ha previsto la sicurezza alimentare
quale settore prioritario di intervento. Diversi di questi progetti riguardavano anche il comparto pesca
e acquacoltura che, non solo nel Mediterraneo, & percepito come una prioritd e una potenzialita per
il benessere e lo sviluppo delle popolazioni costiere e per la salvaguardia dell’ambiente. Le organiz-
zazioni di volontariato italiane e locali partecipano inoltre alla realizzazione di progetti, sia di sviluppo
sia di emergenza, realizzati in gestione diretta dalla DGCS o affidati a Organismi internazionali.
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Sempre in questo contesto, le aftivita legate alla sicurezza alimentare e allo sviluppo delle poten-
zialitd socio economiche che la risorsa ittica pud propiziare per le popolazioni rivierasche, & oggetto
di azione e di interventi della Cooperazione, concentrati laddove le potenzialita o le necessita sociali
sono pib evidenti e i ritorni importanti per i beneficiari. L'azione nel comparto pesca &, oggi, costan-
temente associata alla crescita di una forte coscienza ambientale e quindi produce effetti significativi
sul territorio.

U'ltalia collabora con i partner locali per affrontare questioni prioritarie, come la gestione respon-
sabile della terra o la lotta agli sprechi alimentari, applicando le soluzioni identificate dalla Co-
munitd internazionale. Nel realizzare interventi umanitari e programmi per conseguire validi risultati
nella lotta alla poverta rurale, la Cooperazione ltaliana s'impegna a rispettare i principi di Roma per
la sicurezza alimentare globale sostenibile. E’ infatti da segnalare, tra i nostri contributi alla FAO nel-
I’anno in esame, il progetto per applicare le Linee guida volontarie sulla gestione responsabile dei re-
gimi di proprieta della terra, delle risorse ittiche e delle foreste. Queste Linee guida, approvate dal
Comitato Mondiale per la Sicurezza Alimentare - il maggiore forum di discussione e decisione sulle
tematiche alimentari del quale fanno parte oltre ai paesi membri delle Nazioni Unite e i principali or-
ganismi internazionali, anche rappresentanti della societa civile e del settore privato - hanno lo scopo
di promuovere la sicurezza alimentare e lo sviluppo sostenibile, salvaguardando i diritti di accesso
alle risorse naturali e proteggendo i diritti di milioni di persone spesso in condizioni di estrema poverta.
La loro corretta applicazione dovrebbe consentire una gestione sostenibile del territorio ed evitare fe-
nomeni come |"appropriazione indebita delle terre o lo sfruttamento incontrollato dell’ambiente, fa-
vorendo al tempo stesso investimenti pubblici e privati responsabili. Il nostro contributo alla FAO
concentra le proprie attivita in Etiopia, Senegal e Niger.

LA LOTTA AGLI SPRECHI

Il tema della Giornata Mondiale dell’Alimentazione 2013 é stato “Sistemi alimentari
sostenibili per la sicurezza alimentare e la nutrizione”. Al centro del dibattito sono
state le questioni legate allo spreco alimentare e alla tutela del diritto a una nutri-
zione sana. Oltre 800 milioni le persone nel mondo che soffrono di malnutrizione cro-
nica, concentrate in 15 PVS. Modelli di sviluppo non sostenibili stanno degradando
Fambiente naturale, minacciando gli ecosistemi e la biodiversita di cui abbiamo bi-
sogno per nutrire il pianeta. Mentre, da un lato viene richiesto ai contadini di au-
mentare la produzione alimentare del 60-70% sfruttando ecosistemi gia sotto intenso
sfruttamento, globalmente si spreca piv di un terzo del cibo che viene prodotto. Lo
spreco alimentare riguarda tutti le fasi della filiera alimentare dal campo alla tavola
e colpisce indistintamente tutti i Paesi. Secondo stime della FAO, mentre nei PVS ab-
biamo soprattutto perdite che si localizzano quindi a monte della filiera agroalimen-
tare (6-11 kg pro-capite) mentre in quelli industriali si riscontrano sprechi nella
distribuzione, ristorazione e consumo domestico (95-115 kg per persona). Secondo
la FAO, si sprecano ogni anno 90 milioni di tonnellate di cibo in Europa e oltre un mi-
liardo di tonnellate in tutto il mondo. Se si riuscissero a prevenire le principali perdite
successive al raccolto e precedenti la trasformazione e gli scarti, si potrebbe dare da
mangiare per un anno intero a circa meta dell’attuale popolazione mondiale. Le
scelte dei consumatori e i relativi cambiamenti nei loro comportamenti sono cruciali.
Quindi, mentre da una parte é fondamentale migliorare i sistemi sotto il profilo della
nutrizione affinché il cibo sia disponibile, accessibile, variato e nutriente, dall’altra
diventa imperativa la necessita di aiutare i consumatori ad adottare sane pratiche.
Come emerso nel convegno organizzato il 16 ottobre 2013 presso la FAO dalla DGCS,
combattere lo spreco alimentare e le sue conseguenze deve essere una priorita eco-
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nomica, ecologica e sociale per i consumatori, le imprese, le istituzioni, le ammini-
strazioni locali e le organizzazioni internazionali. Di conseguenza deve trasformarsi
in una convinta azione politica, sostenuta tecnologicamente e givridicamente, che
possa far riferimento a solidi sistemi di uso, riconversione e distribuzione del cibo re-
cuperato per alimentazione.

Il dibattito internazionale, al quale la Cooperazione italiana partecipa attivamente, si & arricchito
in concomitanza del processo post 2015 e Rio + 20 (relativo agli Obiettivi del Millennio e allo sviluppo
sostenibile, rispettivamente), che definira le future priorita dello sviluppo globale, e dell’Expo 2015 di
Milano il cui tema & “Nutrire il Pianeta, energia per la vita”. E’ bene ricordare che il principale degli
attuali Obiettivi del Millennio associa la lotta alla povertd alla creazione di opportunita di lavoro, al
controllo della malnutrizione. Poiché sicurezza alimentare e nutrizionalecostituiscono un tema priori-
tario per I'lfalia, sono state organizzate sessioni preparatorie al lavoro da svolgere all’interno dell’Open
Working Group sugli Obiettivi di Sviluppo Sostenibile e nei vari tavoli di dibattito internazionali. Ana-
logamente sono stati avviati gruppi di tavoro per contribuire all’elaborazione di proposte e attivitd per
I’"Expo 2015.

A livello europeo, durante il 2013 e in previsione del nostro semestre di Presidenza UE, la DGCS
ha collaborato attivamente all’elaborazione della nuova strategia settoriale, che integri la nutrizione
nella sicurezza alimentare, e quindi del “Piano di esecuzione per la Sicurezza alimentare e nutrizio-
nale”. Il Piano dovrebbe mostrare I'impegno unitario europeo per il periodo 2014-20, non solo fi-
nanziario ma nel rispetto delle principali politiche settoriali concordate in seno all’'UE, in particolare il
Documento strategico del 2010 sulla Sicurezza alimentare e le Conclusioni del Consiglio in materia’.
Sard pertanto effettuata un’analisi iniziale per delineare la situazione attuale, da realizzarsi nel primo
semestre 2014, e sard avviato un processo di regolare e trasparente informazione degli sforzi europei
per migliorare |'efficacia dei propri aiuti settoriali.

Nel 2013 si & anche concluso I'importante esercizio de L'Aquila Food Security Initiative (AFSI), primo
strumento concreto di cooperazione globale per fornire un valido contributo alla sicurezza alimentare.
Anche alla luce della crisi dei prezzi alimentari dello scorso decennio, durante il summit G8 de ’Aquila
nel 2009 & stato riconosciuto che I'agricoltura e la sicurezza alimentaregiocano un ruolo chiavenello
sviluppo e la stabilita del pianeta, prestando attenzione al sostegno dei piccoli produttori. Preoccupati
dal costante aumento della malnutrizione e dai livelli inadeguati d’investimenti in agricoltura, i leader
di 40 Paesi e i capi delle Organizzazioni internazionali hanno convenuto a I’Aquila di unire i loro sforzi
definendo un piano di impegni finanziari e strategici triennale. Sotto la Presidenza G8 britannica, nel
2013 si sono tratte le conclusioni anche grazie a una verifica congiunta di tali impegni e in termini di
coerenza politica per ciascun paese membro.

L'esercizio di Accountability ha evidenziato come I'ltalia, nonostante le ristrettezze finanziarie, abbia
rispettato i propri obblighi AFSI gia nel 2012 e come la nostra performance sia in linea con la media
degli altri G8. I 67% dei programmi della nostra Cooperazione aderisce alle strategie dei paesi par-
tner. '88% dei programmi & finalizzato al conseguimento di obiettivi di lungo termine tramite interventi
di sviluppo. Viene inoltre confermata la particolare attenzione per |'agricoltura familiare e il rafforza-
mento delle capacita dei partner nazionali e locali. Infatti, oltre il 70% dei finanziamenti & a favore dei
piccoli agricoltori e allevatori e un’analoga percentuale & devoluta in azioni di supporto istituzionale.
Circa metd dei progetti prevede specifici obiettivi a favore della donna. Uesercizio di verifica triennale
sottolinea I'importanza per la Cooperazione italiana di concentrare le risorse in programmi ben arti-
colati possibilmente concordati — oltre che con le autoritd nazionali - con altri donatori per raggiungere
la sufficiente massa critica necessaria per oftenere risultati consistenti e per limitare i costi di funziona-

! Documento UE SWD(2013) 104
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mento. Infatti, di media, i nostri finanziamenti settoriali si aggirano sui 500.000 Euro a progetto. Inol-
tre, & emersa |'opportunita di sviluppare organiche strategie settoriali nei paesi per noi prioritari, di
prevedere specifici indicatori di genere per verificare in fase di esecuzione gli effettivi risultati, di pre-
stare maggiore attenzione alla ricerca applicata in agricoltura.

Dall’AFS| & scaturita la New Alliance on Food and Nutrition Security, lanciata al vertice di Camp
David del 2012, che mira a favorire la crescita economica dell’ Africa Subsahariana puntando sul so-
stegno agli investimenti del settore privato in agricoltura. L'obiettivo & di sollevare 50 milioni di africani
dalla poverta nei prossimi 10 anni, sostenendo le politiche dei governi nazionali, promuovendo con-
sistenti investimenti del settore privato per aumentare la produttivita agricola e il reddito dei contadini
e aderendo ai piani d’investimento sviluppati dai paesi beneficiari, in particolare il Comprehensive
Africa Agriculture Development Programme (CAADP) dell’Unione Africana. Saranno pertanto approvati
degli Accordi quadro di cooperazione che coinvolgeranno il donatore, il paese africano partner e il
seftore privato. La New Alliance dovrebbe concentrare gli sforzi su quei paesi africani che dimostrano
parficolare attitudine e potenzialita nel favorire gli investimenti privanti in agricoltura, alcuni dei quali
prioritari per la DGCS.

L’APPROFONDIMENTO DEI TEMI COLLEGATI ALL'AGRICOLTURA SOSTENIBILE IN VISTA DELLA
PARTECIPAZIONE DELLA DGCS A Expo 2015

Come detto, i temi dell’agricoltura sostenibile, della sicurezza alimentare, dello sviluppo rurale,
dell’agro-industria e della nutrizione sono stati approfonditi nel corso del 2013 anche in chiave di
preparazione all’ Expo di Milano 2015. Nel novembre del 2013 si & tenuta presso la DGCS una prima
giornata di studio dedicata alla partecipazione della Cooperazione Italiana ad EXPO 2015, parteci-
pazione per la quale — come noto — il Parlamento ha stanziato in legge di stabilita 2014 fondi per
circa 1,5 milioni di euro per 2014 e 2015. Vi hanno preso parte, alla presenza del Vice Ministro Pistelli,
istituti di ricerca, universitd e organizzazioni non governative, con I’obiettivo di individuare temi e con-
tenuti principali della presenza della Cooperazione ltaliana ad un appuntamento di tale importanza.
Dedicata al tema “Feeding the Planet, Energy for Life”, I'Esposizione Universale di Milano del 2015
riunira infatti attorno a un unico evento una pluralita di attori internazionali operanti nei settori sopra
menzionati, tutti centrali per la Cooperazione ltaliana atlo Sviluppo. Expo avra luogo in una fase cru-
ciale dei negoziati per la nuova agenda di sviluppo post-2015, volti a far emergere una “partnership
globale per lo sviluppo”, comprendente non solo i governi, ma anche il settore privato, la societd civile
e il mondo della ricerca secondo i principi della “development effectiveness”. Proiettato su questo sce-
nario, EXPO 2015 appare nella sua valenza di appuntamento globale importante per un profondo
rinnovamento delle politiche e delle pratiche della cooperazione allo sviluppo nel campo della sicu-
rezza alimentare, rappresentando al tempo stesso un’occasione unica per svolgere un’azione di co-
municazione sui grandi processi globali in tema di sviluppo sostenibile e degli aspetti collegati
all’analisi dei sistemi produttivi, delle filiere alimentari, det modelli di consumo, della lotta agli sprechi
e del ruolo femminile nello sviluppo. Lelevatissimo numero di visitatori previsti e I'attenzione mediatica
che sara riservata all’evento nel corso dei sei mesi di svolgimento offriranno la possibilita tanto di
svolgere un'azione di sensibilizzazione del pubblico sui temi dello sviluppo e della relazione tra com-
portamenti e scelte individuali e processi globali, quanto di mettere in rilievo le realizzazioni della
Cooperazione ltaliana e la capacita italiana di proporre, insieme ai Paesi partner, modelli produttivi
e di consumo sostenibili.Dalla prima giornata di studio sulla preparazione a Expo sono emerse cinque
aree tematiche principali in cui articolare la presenza della DGCS alla manifestazione milanese (-
agenda post-2015 per la sicurezza alimentare e la nutrizione; - “Women empowerment” in agricoltura;
- “Policy Coherence for Development” e sicurezza alimentare globale; - scienza e tecnologia per I'in-
tensificazione sostenibile dell’agricoltura; - perdite post-raccolto e sprechi alimentari). La DGCS ha
anche in anitmo di strutturare la propria presenza ad Expo attraverso varie iniziative: la parfecipazione
a un bando di gara per le migliori “best practices” in materia di sviluppo sostenibile e sicurezza ali-
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mentare lanciato dalla stessa Societd EXPO e a Cluster tematici che raggruppano molti dei Paesi par-
tner della Cooperazione ltaliana, sulla base delle loro principali produzioni agricole attraverso semi-
nari, convegni, conferenze, in collaborazione con gli stessi Paesi partner, organizzazioni internazionali,
ONG e rappresentanti del settore privato; I'ideazione di un percorso digitale, che potrebbe svilupparsi
nei vari settori dell’Esposizione, consentendo al grande pubblico di familiarizzarsi con i temi principali
dell’Aiuto Pubblico italiano allo Sviluppo e I'ufilizzo di piattaforme multimediali, applicazioni per smar-
tphone, I'allestimento di spazi espositivi con immagini dei progetti sostenuti dalla Cooperazione lta-
liana e la collaborazione a servizi televisivi.

4.2. SVILUPPO UMANO CON PARTICOLARE RIFERIMENTO A SALUTE E ISTRUZIONE.

Al 31 dicembre del 2013 I'impegno finanziario complessivo nel settore sanitario & stato di Euro
34.304.085,59 come impegni di spesa e di Euro 29.521.277,17 di erogato.

La tabella seguente presenta i dati (fonte SDR MAE) relativi alle allocazioni della DGCS sul canale
bilaterale e multilaterale (in milioni di EURO) per i progetti del settore sanitario nel 2013, suddivisi
per aree geografiche.

AREE GEOGRAFICHE Erogato %

AFRICA CENTRALE E MERIDIONALE 20.234.647,26 68,54
AMERICA LATINA, ASIA E PACIFICO 1.370.019,68 4,64
EUROPA ORIENTALE E MEDITERRANEO B.M.V.O 1.370.019,68 4,64
MULTILATERALE 2.750.000,00 9,32
TOTALE 29.521.277,17 100,00

Quanto ai crediti sanitari, nel 2013 & stato approvato un solo nuovo progetto a favore dell’Ecuador
per un importo complessivo di 12.000.000,00 di Euro mentre le erogazioni ammontano a
Euro3.173.982,12a favore di Honduras, Siria e Uruguay.

Nella Tabella seguente & illustrato I'andamento dei fondi erogati (in milioni di Euro) a sostegno del
settore sanitario, sui canali bilaterale e muttilaterale, nel periodo 2009-2013.

2009 2010 2011 2012 2013
130,3 59,8 37,5 16,5 29,5

Dal punto di vista strategico la Cooperazione italiana nel settore sanitario ha portato avanti il suo
lavoro coerentemente con gli indirizzi di programmazione annuale della Direzione Generale per la
Cooperazione allo Sviluppo con gli Obiettivi del Millennio. Le strategie del settore sono definite da
linee guida settoriali approvate nel 2009 che seguono a loro volta gli indirizzi scaturiti dalle Conferenze
di Parigi, Accra, Kampala e Busan.

Nel quadro di riferimento delineato le iniziative in corso e quelle approvate nel 2013 sono priori-
tariamente volte a offrire assistenza ai PVS per migliorare le politiche e le pratiche in campi prioritari
quali: 'organizzazione e gestione dei servizi sanitari di base, il controllo delle malattie trasmissibili,
I'igiene ambientale, le emergenze mediche e chirurgiche, la lotta contro la mortalita materna e infan-
tile, il controllo delle malattie croniche, (malnutrizione compresa) e degenerative, la salute mentale
comunitaria, la promozione e protezione dei diritti delle persone con disabilita (per questo ultimo set-
tore si rimanda alla specifica Relazione al Parlamento).
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Nel 2013 le linee guida e gli orientamenti di programmazione per il triennio 2013-2015 manten-
gono tra le priorita settoriali la salute e I'Africa Sub-Sahariana in ambito geografico: su un totale com-
plessivo di stanziamento ordinario pari a 277,71 milioni di euro, il 48% & stato destinato all’Africa
sub sahariana.

A causa della crisi economica, il settore sanitario ha sofferto per la riduzione delle disponibilita di
bilancio a disposizione della Cooperazione anche se con una ripresa nell’ultimo anno (vedi Tabella
su riportata). Tale riduzione sta mettendo in crisi gli impegni presi dall’ltalia in sede G8 a favore della
salute nei Paesi in via di sviluppo ed in particolare I'impegno a favore della salute materno-infantile
preso nel corso dell'incontro G8 di Muskoka citato nelle Linee Guida DGCS per il triennio 2013-15,
nonché quello a favore del Fondo Globale per I’AIDS, TB e Malaria.

Si riportano qui di seguito le principali aree di intervento, con l'indicazione delle strategie adottate
e la descrizione delle realizzazioni di alcune iniziative fra quelle piv rilevanti partendo dagli Obiettivi
del Millennio direttamente collegati al settore sanitario.

ODM 4 - SALUTE DELLINFANZIA - OBIETTIVO: RIDUZIONE NEL 2015 DI DUE TERZI DELLA
MORTALITA SOTTO | 5 ANNI REGISTRATA NEL 1990.

La Cooperazione italiana con iniziative bilaterali, anche attraverso il ricorso all’Art. 15 (sostegno al
bilancio nel settore della salute), ha contribuito alla riduzione della mortalita infantile e sotto i 5 anni
di vita tramite la forte azione a sostegno dei servizi sanitari e la formazione del personale sanitario
(Etiopia, Uganda, Mozambico, Sudan e Burkina Faso). In Mozambico dal periodo 1996-2001 al pe-
riodo 2006-2011 il tasso di questo indicatore & diminuito dal 158 al 97 per mille (IDS 2011). A livello
specifico, sono promossi e sostenuti: I’allattamento materno, la vaccinazione universale, I'igiene, la
nutrizione, il frattamento delle malattie piv frequenti nell’infanzia, in particolare le diarree, le malattie
respiratorie acute e la malaria.

Nel quadro di un paese come I’Afghanistan dove la mortalita infantile, pur essendo stata ridotta
negli ultimi 4 anni, rimane molto elevata (91%o), la Cooperazione ltaliana contribuisce alla salute del-
I'infanzia attraverso un sostegno integrato volto al miglioramento dei servizi erogati da alcune strutture
specialistiche preposte allo scopo (in particolare I'Ospedale Pediatrico Mofleh che dipende dall’Ospe-
dale Regionale di Herat) realizzando sia attivita che generano immediati benefici sia attivita volte a
creare condizioni di maggiore sostenibilita delle strutture interessate. Sempre nella stessa provincia e
nel medesimo ambito di cure, nel 2013 con un finanziamento a UNFPA & stata avviata una nuova ini-
ziativa per la protezione della salute delle donne e dei bambini di 3 distretti di difficile accesso. Inoltre,
in autunno ¢ iniziato, con un finanziamento a OMS, un progetto di miglioramento delle cure presso
I’Ospedale Esteqlal di Kabul specializzato nelle cure gineco-ostetriche e neonatali.

ODM 5 SALUTE MATERNA - OBIETTIVO: RIDUZIONE NEL 2015 DI %2 DELLA MORTALITA
REGISTRATA NEL 1990; ACCESSO UNIVERSALE ALLA SALUTE RIPRODUTTIVA.

Nel 2013, la Cooperazione italiana ha collaborato con i partner nei paesi che registrano elevati
indici di mortalita materna, operando per il miglioramento dei servizi di base e dei programmi di pre-
venzione e controllo dei rischi in gravidanza, incentivando I'assistenza al parto con I'impiego di per-
sonale di idonea qualificazione coadiuvato da volontari di comunita e promuovendo I"accesso alle
cure ostetriche di emergenza in caso di complicazioni del parto e del puerperio. In Mozambico, la
stima del tasso di mortalita materna nel 2011 & di 408 per 100.000 nati vivi, dato immutato rispetto
a quello del 2003, che dimostra la difficoltd a mitigare efficacemente questo importante problema di
salute pubblica.

In una vasta area africana che va dal Sudan al Kenya, Uganda e Repubblica Democratica del
Congo ¢ stato incentivato il ricorso alle cure prenatali attraverso la formazione ecografica di personale
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infermieristico (azione di task shifting - indicazione della Dichiarazione di Kampala, 2008) nonché at-
traverso intense afttivita di formazione di ostetriche.

Per quanto riguarda |'accesso ai servizi di salute riproduttiva la cooperazione italiana si avvale di
programmi integrati di promozione dei diritti delle donne nei quali sono comprese, tra Ialtro, la pia-
nificazione familiare, la prevenzione delle malattie a trasmissione sessuale, la lotta alle Mutilazioni
Genitali Femminili.

ODM 6. CONTROLLO DELLE MALATTIE TRASMISSIBILI - OBIETTIVO: FERMARE E RIDURRE LA
DIFFUSIONE DI AIDS, MALARIA E ALTRE MALATTIE ENTRO IL 2015; ACCESSO UNIVERSALE ALLE
CURE PER 1 MALATI DI AIDS

E il seftore che ha maggiormente risentito della riduzione dei fondi, complice anche il mancato
contributo al Fondo Globale, dal 2008 al 2013, che ha comportato la conseguente perdita del seggio
unico riservato al nostro Paese all’interno del Consiglio di Amministrazione. Da segnalare alcuni con-
tributi a specifici programmi promossi da ONG.

Risentono della mancanza di fondi anche i programmi in collaborazione con I'OMS, attraverso i
quali la Cooperazione sosteneva il controlio delle forme di Tubercolosi farmacoresistenti promuovendo
I'integrazione dei servizi di cura per la TB e I'HIV/AIDS che rappresenta una delle strategie necessarie
per ridurre la mortalitd derivante da dette malattie. Di particolare rilievo sono le aftivita in corso in
Tanzania mirate alla prevenzione della trasmissione del virus HIV dalla madre sieropositiva al neonato
(PMTCT) e la realizzazione di un laboratorio ad elevata sicurezza biologica per I'isolamento dei virus
delle febbri emorragiche ad alta contagiosita.

La tubercolosi & una delle principali problematiche sanitarie in Afghanistan, dove le conseguenze
della malattia sono esacerbate da anni di conflitto, sottosviluppo e sfollamenti di massa. In questo
contesto, la Cooperazione ltaliana contribuisce alla realizzazione del Programma Nazionale per il
Controllo della Tubercolosi attraverso un finanziamento all’OMS utilizzato per potenziare i servizi dia-
gnostici e terapeutici ponendo un’attenzione particolare alle categorie pib svantaggiate e vulnerabili
e ai casi resistenti.

In Burkina Faso & in corso un programma di Lotta alla Malaria attraverso il controllo della diffusione
della malattia nelle donne e nei bambini e la prevenzione delle complicazioni delle crisi malariche.

Dal punto di vista strategico, la Cooperazione italiana, per il raggiungimento degli obiettivi del mil-
lennio, promuove I'azione nei settori prioritari qui di seguito riportati.

RAFFORZAMENTO DEI SISTEMI SANITARI

La Cooperazione italiana, anche in collaborazione con le Regioni, gli Enti Locali e le ONG, ha ope-
rato per migliorare la qualita e la quantita dell’assistenza fornita dalle strutture sanitarie e per garantire
I'accesso alle cure alle popolazioni e ai gruppi piu vulnerabili.Continua |'assistenza tecnica in Etiopia
dedicata al funzionamento dei sistemi d’informazione sanitaria e alla programmazione, gestione e fi-
nanziamento dei sistemi di servizi. In Repubblica Democratica del Congo si & appena concluso un pro-
getto a sostegno dei servizi sanitari distrettuali la cui valutazione finale ha dato esiti molto positivi.

In alcuni paesi a medio reddito la DGCS & impegnata nella realizzazione di interventi ospedalieri
che riguardano sia il miglioramento infrastrutturale che la formazione del personale medico e infer-
mieristico anche utilizzando lo strumento del credito d’aiuto (Giordania, Siria -prima della crisi-, Ko-
sovo, Mozambico, Egitto, Iraq).

In Albania, attraverso due programmi (Riabilitazione ed equipaggiamento di 5 Poliambulatori e
Potenziamento del Centro traumatologico nazionale di Tirana) si & cercato di migliorare le condizioni
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di lavoro delle strutture sanitarie del Paese, cosi come & avvenuto nel Salvador e in Honduras dove il
sostegno all’Ospedale di Chalchuopa e all’Hospital Maria, ha contribuito ad offrire servizi sanitari di
migliore qualita.

Con gli indicatori economici e sociali tra i pib bassi al mondo (172 su 187 Paesi nell’Indice di Svi-
luppo Umano di UNDP), la situazione del sistema sanitario in Afghanistan & particolarmente difficile.
Inserito nel quadro dei programmi sanitari nazionali, il contributo italiano & indirizzato al migliora-
mento di alcune strutture ospedaliere e sanitarie di base nell’area di Kabul ed Herat realizzando attivita
dirette al rafforzamento dell’organizzazione e della gestione, allo sviluppo infrastrutturale, alla fornitura
di beni strumentali, alla formazione specialistica e di base ad esempio nel trattamento delle ustioni
negli Ospedali di riferimento nazionale Esteqglal e Indira Gandhi di Kabul e Regionale di Herat.

In Mozambico, il Programma “Sostegno allo sviluppo delle Risorse Umane del Settore Sanitario” &
finalizzato a sostenere I'incremento del volume e della qualita dei servizi sanitari con focalizzazione
nelle Province di Sofala e Maputo, tradizionali aree di presenza della Cooperazione ltaliana. Il pro-
gramma ha finora finanziato 24 corsi di livello medio per tecnici sanitari, 56 borse di studio universi-
tarie e 12 seminari di formazione continua. Inoltre, ha riabilitato le infrastrutture degli istituti di
formazione interessati a Maputo e nella provincia di Sofala, fornendo loro anche materiali didattici e
informatici e mezzi di trasporto.

In Iraq la cooperazione sanitaria si & concentrata sul trasferimento di know-how al personale ospe-
daliero grazie a contributi dati ad alcune Istituzioni Universitarie italiane o allo sviluppo di gemellaggi
fra Aziende Ospedaliere irakene e italiane.

La Cooperazione italiang, inoltre, partecipa al processo dell’International Health Partnership in Etio-
pia, Mozambico, Kenya, Sudan e Uganda mirato ad armonizzare i contributi dei donatori alle priorita
dei Paesi utilizzando in misura sempre crescente lo strumento del contributo al bilancio generale dello
Stato e settoriale per rafforzare i sistemi sanitari e incrementare I'efficacia dell’aiuto allo sviluppo. Si
conferma la constatazione che non sempre i Paesi beneficiari sono in grado di gestire con trasparenza
i finanziamenti derivanti dal Budget support. Ad esempio in Kenya e Sudan & possibile intervenire solo
con interventi bilaterali in gestione diretta.

In Palestina, dopo una fase critica di circa due anni, & stato approvato nel 2013 un vasto pro-
gramma di rafforzamento del sistema di salute di base nelle aree Sud del Paese. Con il supporto della
Seconda Universita di Napoli, ¢ stato avviato un programma di formazione di chirurgia mini invasiva
per i sei principali ospedali della Palestina

Efficacia degli aiuti degli interventi sanitari - In tutti i paesi, la Cooperazione italiana partecipa,
anche in campo sociosanitario, alle varie attivita volte a favorire I’'armonizzazione dell’aiuto da parte
dei Donatori, secondo i principi definiti nella “Dichiarazione di Parigi”. In diversi paesi, tra cui Kenya,
Uganda, Sudan, Etiopia e Mozambico, la Cooperazione italiana, partecipa con gli altri donatori e
con la societa civile ed i governi alla elaborazione di piani nazionali e locali di sviluppo non solo in
seno al settore sanitario, ma anche nel collegamento tra questo e gli altri settori dello sviluppo.

In Mozambico il PROSAUDE & un fondo comune di supporto diretto al bilancio dello Stato nel
settore della salute. It suo fine & la realizzazione del Piano Sanitario Nazionale 2013-2017 e dei suoi
piani seftoriali annuali, oltre all’obiettivo pit di ampio raggio di rafforzare la capacita dello Stato di
gestione del proprio sistema sanitario.

Il PROSAUDE & gestito direttamente dal Ministero della Salute del Mozambico in collaborazione
con un gruppo di organismi di finanziamento bilaterali e multilaterali, in linea con i principi definiti
ad Accra, Parigi e Busan per I'armonizzazione, I'allineamento e il rispetto della titolarita (ownership)
nelle politiche di cooperazione allo sviluppo. Il PROSAUDE prevede meccanismi di monitoraggio, ve-
rifiche regolari del progresso nelle diverse attivitd e meccanismi di dialogo regolare fra donatori e
Governo. Grazie ai successi raggiunti, nell’ambito della cooperazione sanitaria & considerato un mo-
dello per altri paesi in via di sviluppo.
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Le attivita di coordinamento mensili interdonatori e governo-donatori condotte in Afghanistan
hanno compiuto notevoli passi avanti. Per la definizione e I'implementazione delle attivitd settoriali il
Ministero della Sanita Pubblica ha recentemente istituito 10 Commissioni di lavoro che vedono la par-
tecipazione dei donatori e delle Agenzie delle Nazioni Unite.

In Palestina il coordinamento in ambito europeo & particolarmente intenso in vista del processo di
programmazione congiunta previsto per il 2016. In questa offica I'ltalia ha ripreso it ruolo di leader
del settore salute.

EMERGENZA NEL SETTORE SANITARIO

Nel 2013, la Cooperazione italiana & intervenuta in varie situazioni di emergenza o di conflitto in
Asia (Afghanistan, Pakistan), Medio Oriente (Palestina, Siria, Libano), Africa (Somalia, RDC, Mali, Kenya
e Mozambico), in collaborazione con ONG italiane o con le Nazioni Unite per assicurare la funzionalita
minima dei servizi sanitari e nutrizionali essenziali nelle aree di crisi e di afflusso di rifugiati e sfollati.

In Palestina le attivitd di emergenza riguardanti il settore della salute hanno permesso di migliorare
le condizioni di salute della popolazione della striscia di Gaza. Inoltre in Area C a Beit Jalla é stata
realizzata una clinica mobile per ovviare al divieto di costruire nuovi edifici dall’Autorita israeliana.

Anche il SETTORE DELLISTRUZIONE E DELLA FORMAZIONE rientra nei filoni d’intervento prioritari
della DGCS, secondo quanto indicato dalle Linee Guida ed Indirizzi di programmazione per il triennio
2013-2015, come componente delle piu ampie politiche di sviluppo umano.

L'azione della DGCS contribuisce all'impegno della comunité internazionale in favore dei sei obiet-
tivi di “Educationfor All”, promossi dall’lUNESCO nel 2000, e dei due Obiettivi del Millennio, il n. 2 e
il n. 3, espressamente mirati al settore e volti a garantire il diritto all’istruzione di base di qualitd,
senza discriminazioni di genere.

Lintervento della Cooperazione italiana avviene attraverso i seguenti strumenti:

Canale multilaterale: in linea con le prioritd e gli impegni assunti in ambito G8, nel 2013 & stato
riattivato il contributo volontario al “Global Education Fund” della “Global Partnership for Education
(GPE)", amministrato dalla Banca Mondiale, seppure con un ammontare limitato, pari a 1.5 milioni
di euro. Oltre a rappresentare il principale meccanismo finanziario a carattere multilaterale per il raf-
forzamento dei programmi nazionali per l'istruzione nei 60 Paesi partner, la GPE nel corso del 2013
si & affermata come la sede principale del dibattito internazionale per la promozione dell’istruzione di
base, perseguendo i seguenti obiettivi strategici: sostegno agli Stati fragili e in situazione di conflitto;
istruzione delle bambine e delle ragazze; qualita dell’apprendimento; formazione degli insegnanti.

La partecipazione ai meccanismi di “governance” avviene aftraverso un sistema di “constituencies”
che esprimono un rappresentante con diritto di voto nel Board of Directors. L'ltalia partecipa alla “con-
stituency” donor 5 con Commissione Europea, Germania e Francia che, nel 2013, ha assicurato la
rappresentanza nel Board.

Nel 2013 & stato pubblicato, a cura del Segretariato della GPE, “The 2013 Results for Learning Re-
port ¥, un rapporto che ha contribuito al monitoraggio dei risultati dell’azione e alla trasparenza del-
{'informazicne sulle risorse investite e i risultati raggiunti.

Il rapporto conferma che i Paesi aderenti alla GPE hanno registrato progressi, soprattutto per le
bambine, per quanto riguarda il numero delle iscrizioni e il completamento del ciclo primario; & anche
aumentato il numero dei bambini che accedono alla scuola secondaria inferiore. Anche se il rapporto
segnala un incremento,.da parte dei Paesi aderenti alla GPE, del numero degli investimenti pubblici
nel settore dell’istruzione, pur tuttavia si registra un complessivo declino dell’APS nello stesso settore.
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Sempre sul canale multilaterale, nel quadro del contributo volontario all’Organizzazione Interna-
zionale del Lavoro, in massima parte destinato al Centro Internazionale di Formazione dell’OIL di To-
rino, nel 2013 risultano in esecuzione tre progetti.

1) “Support to the Government and Social Partners of Myanmar for the Promotion of Freedom of As-
sociation, Rightsat Work and Social Dialogue” (euro 215.000); seminari di formazione in loco per
sindacati e associazioni imprenditoriali, su temi quali diritti sindacali, liberta di associazione, contrat-
tazione collettiva e relazioni industriali;. borse di studio per la partecipazione di funzionari locali a corsi
di formazione presso il centro di Torino.

2) "Capacity-building Programme in Support of Decent Work in Somalia” (euro 168.000); forma-
zione in Somalia sullo sviluppo di micro-imprese e un workshop in Kenya sulle politiche in favore del-
I'eliminazione del lavoro minorile e sulla ratifica delle convenzioni OIL su tale materia.

3) “Creating Decent Work Opportunities in North Africa — Algeria, Egypt, Libya, Tunisia” (euro
500.000); partecipazione di funzionari dei quatiro paesi a corsi di formazione offerti dal Centro di
Torino in materia di sviluppo delle politiche a sostegno del lavoro giovanile, risoluzione dei conflitti di
lavoro, etc.

Canale bilaterale: sul canale bilaterale, nel 2013, la DGCS & intervenuta in un numero limitato
di Paesi prioritari {Afghanistan, Albania, Egitto, El Salvador, Etiopia, Mozambico, Senegal, Sud Sudan).
La strategia adottata & quella di una visione di sistema, che comprende le tre articolazioni - educazione
di base, formazione post secondaria tecnico-professionale, cooperazione universitaria e alta forma-
zione. Si tratta di un approccio coerente con le moderne politiche scolastiche che mirano all’integra-
zione verticale dei sottosistemi per garantire la formazione continua lungo I'intero arco della vita (life
long learning). A seconda delle richieste del Paese, i programmi sono indirizzati al sottosistema di ri-
levanza strategica, al fine di innalzare la qualitd complessiva.

In un periodo di contrazione delle risorse finanziarie, si & fatto ricorso a tutti gli strumenti d’intervento
contemplati dalla Legge 49/87, sia a dono sia a credito, sul canale multilaterale e bilaterale, compreso
lo strumento della conversione del debito.

Le politiche della Cooperazione italiana mirano al rafforzamento dei sistemi nazionali d'istruzione,
individuando nel livello istituzionale il momento fondamentale della costruzione delle strategie e della
necessaria assunzione delle responsabilitd politiche. Le iniziative della Cooperazione ltaliana appog-
giano gli enti governativi responsabili delle politiche educative nella realizzazione di Piani d’Azione
nazionali, in una logica di ownership dei processi di sviluppo, secondo le seguenti linee d’intervento:

- capacity development delle istituzioni responsabili delle politiche dell’educazione,

per il rafforzamento delle capacita nazionali di pianificazione, management, ricerca,
monitoraggio e valutazione;

miglioramento della qualita e della rilevanza dell’istruzione, sostenendo in partico-
lare le azioni che condizionano la qualita dell’‘apprendimento e permettono di ridurre
Finsuccesso e la mortalita scolastica, vale a dire la formazione degli insegnanti anche
nelle metodologie pedagogiche innovative, il miglioramento delle opportunita di car-
riera e delle condizioni di lavoro, gli interventi di educazione prescolastica e di nu-
trizione e sanita scolastica, I'aumento delle ore di istruzione;

- nellistruzione tecnica professionale, potenziamento della rilevanza curriculare, at-
traverso I'elaborazione di percorsi formativi basati sulle competenze e progressiva-
mente orientati a rispondere alla domanda sociale e di mercato;

- promozione di programmi innovativi per soddisfare i bisogni formativi essenziali
delle fasce pis sfavorite della popolazione inclusi bambini ed adolescenti negli Stati
fragili, donne, giovani in aree rurali, disabili, minoranze etniche e linguistiche.
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Convenzioni con le Universita e gli Istituti di Ricerca e Alta Formazione

Nel corso del 2013, la DGCS ha dato particolare rilievo alla formazione dei quadri
nei Paesi pariner per i livelli piv elevati di responsabilita politica e tecnica, attraverso
iniziative di cooperazione universitaria e di sviluppo di capacita istituzionali, realiz-
zate in ltalia e in loco.

L'art. 18 del Regolamento attuativo della Legge 49/87 prevede, infatti, la possibilita
di realizzare attivita di formazione attraverso intese con universita e centri di ricerca.
I programmi realizzati nel 2013 sono destinati ai Paesi e ai settori prioritari indicati
dalle Linee Guida e Indirizzi Strategici, con una particolare rilevanza ai temi del-
Fagricoltura, gestione del territorio e risorse idriche, valorizzazione del patrimonio
culturale e della tradizione storica, comunicazione e formazione a distanza.

In particolare, nel corso dell’anno sono state avviate le seguenti iniziative:

CNR

Balcani e Mediterraneo, Scienza per la Diplomazia. Formazione Plurisettoriale, euro
990.387,23.

Formazione di esperti nei macrosettori Ingegneria Marina, Agroalimentare e Patri-
monio Culturale, per laureati e funzionari provenienti da Albania, Bosnia, Egitto, Li-
bano, Marocco, Montenegro, Serbia e Tunisia.

Universita di Firenze

Afghanistan, Formazione di figure professionali specializzate in Urban Analysis a
Management a favore del personale heratino, euro 80.242

Rafforzamento delle capacita della pubblica amministrazione della Provincia di Herat
nell’‘ambito dello sviluppo urbano sostenibile attraverso la formazione di funzionari
del Dipartimento Provinciale del Ministero dello Sviluppo Urbano e docenti dell’Uni-
‘versita di Herat presso il Dipartimento di Geografia dell’Universita di Firenze.

1AO

- Africa, Master in “Geomatics and Natural Resources”, 33ema edizione, euro
302.675,13

- Africa, Master in “IrrigationProblems in DevelopingCountries”, 6a edizione. euro
301.173,50

Si tratta di due Master di | livello, della durata di 8 mesi per complessivi 60 CFU, rivolti
a laureati provenienti da Etiopia, Kenya, Mozambico, Senegal, Tanzania e Uganda,
realizzati in collaborazione con la Scuola di Agraria dell’Universita degli Studi di Fi-
renze. | corsi intendono fornire ai partecipanti conoscenze avanzate, strumenti me-
todologici e competenze professionali utili allo sviluppo e all’applicazione nei Paesi
beneficiari di tecniche irrigue e di gestione del territorio efficaci e sostenibili, attra-
verso una formazione interdisciplinare, con un approccio complessivo ai sistemi agri-
coli, rurali e ambientali.

Universita La Sapienza di Roma

Libia, Corso di formazione ed aggiornamento professionale per giornalisti ed ope-
ratori della Televisione libica, euro 151.693,70

Il progetto mira ad accrescere il livello di competenza di giornalisti e tecnici della ra-
diotelevisione pubblica libica attraverso processi formativi e confronto di esperienze
sia a distanza che con appositi corsi in ltalia.
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CIRPS (Centro Interuniversitario di ricerca per lo sviluppo sostenibile)/ La Sapienza

Somalia, Somali web universita-progetto web tv educativa per le universita somale,
euro 378.600

Il progetto intende rafforzare le istituzioni universitari somale attraverso la creazione
di una piattaforma formativa da diffondere via web nei settori della Veterinaria,
dell’Agricoltura e della Medicina.

Universita Roma Tre

- Eritreq, Dalla storia degli Ascari le radici della nazione verso lo sviluppo. Per una
ricognizione della storia degli Ascari, euro 60.700

Raccolta e digitalizzazione di documenti relativi alla storia degli Ascari quale contri-
buto ad una conoscenza piv approfondita della storia dell’Eritrea.

- El Salvador, Rafforzamento della Secretaria de Cultura de la Presidencia de El Sal-
vador. euro 999.900

Hl progetto mira a recuperare, valorizzare e diffondere la conoscenza del patrimonio
culturale materiale e immateriale per stimolare meccanismi di rinforzo dell’identita
popolare attraverso azioni di promozione e difesa della cultura, formazione e raf-
forzamento istituzionale.

- Somalia, Archivio Somalia, 1l fase, euro 122.800

Conservazione e messa a disposizione in rete di documenti relativi alla linguaq, storia,
cultura e societa al fine di contribuire al processo di ricostruzione dell’identita nazio-
nale somala.

Borse di studio in gestione diretta

Anche nel 2013 & proseguita Ierogazione di borse di studio universitarie e post uni-
versitarie individuali per la frequenza di corsi di studio e specializzazioni mediche.
Per il triennio 2012-2014 il totale delle borse ammonta a euro 53.484 per Asia e Ame-
rica Latina, euro 645.222 per Medio Oriente e Balcani, euro 279.132 per I'Africa.

La cooperazione universitaria, portatrice dei bisogni e delle esigenze dei Paesi partner nel campo
della formazione, della ricerca e del trasferimento di conoscenze per promuovere lo sviluppo sosteni-
bile, si articola in programmi integrati nei Piani Paese e in linea con i piani di sviluppo dei governi lo-
cali. | programmi, concentrati soprattutto in Etiopia e Mozambico, sono impostati secondo le seguenti
linee d’intervento:

- promuovere la partecipazione dell’Universita alla definizione, alla realizzazione e
al monitoraggio dei piani di sviluppo del Paese, attraverso la realizzazione di ricer-
che e la formazione di tecnici superiori;

- favorire Vinserimento dell’Universita nelle reti accademiche e di ricerca internazio-
nali, attenuando la dipendenza scientifica dall’esterno e adeguando la qualita delle
risorse intellettuali impegnate nella docenza e nella ricerca agli standard scientifici
internazionali;

- aumentare la rilevanza della formazione tecnica dei laureati dell’Universita per lo
sviluppo socio-economico del Paese, promuovendone l'occupazione e I'inserimento
nel mercato del lavoro;

- contribuire a promuovere/rafforzare le istituzioni attraverso la formazione di risorse

intellettuali qualificate per la gestione di relazioni internazionali, con un conseguente
miglior funzionamento della Pubblica Amministrazione.
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4.3. GOVERNANCE E SOCIETA CIVILE

I MINORI NELLE MIGRAZIONI

La Cooperazione Italiana attribuisce particolare rilievo alla tutela dei minori nei pro-
cessi migratori, sia nei Paesi d’origine dei flussi migratori, sia nel nostro Paese e in-
terviene sostenendo i sistemi di welfare nei Paesi d’origine dei flussi migratori allo
scopo di promuovere politiche di sviluppo e di inclusione sociale a favore di minori,
anche mediante la cooperazione decentrata.

In EGITTO, MAROCCO e TUNISIA, nel corso del 2013 é stato avviato il “Progetio SA-
LEMM”, finanziato dalla Commissione Europeaq, cui la DGCS ha partecipato con un co-
finanziamento di Euro 100.000. Liniziativa & realizzata dall’OIM, con lo scopo di
ridurre la presenza dei minori nei circuiti migratori irregolari, attraverso il rafforza-
mento dei sistemi d’inclusione sociale, culturale ed economica nei territori d’origine.
il progetto mira a contribuire alla strategia perseguita dai Governi coinvolti nel pro-
getto di prevenzione della migrazione irregolare/tratta di minori, attraverso il raf-
forzamento delle capacita operative delle Autorita locali, la promozione e il
potenziamento delle competenze locali e il consolidamento di politiche di inclusione
sociale di minori e delle loro famiglie.

III

Lo sviluppo delle capacita locali, tema strettamente connesso a quello del “capacity development”,
tappa fondamentale per il miglioramento della governance nei Paesi partner, rappresenta uno degli
aspetti fondamentali a cui si ispira V'azione della cooperazione italiana. Favorire il rafforzamento
dell’ownership democratica significa, infatti, promuovere forme di sostegno diretto non solo alle isti-
tuzioni locali ma anche a quelle formazioni della societa civile che mirano a far acquisire consapevo-
lezza per gestire il corso del loro sviluppo. Non si tratta solo di sostenere le domande degli attori
sociali verso i loro governi, ma di favorire e migliorare I'interazione tra Stato, corpi intermedi e cittadini
favorendo V'adozione di iniziative dirette ad incidere sullo sviluppo economico-sociale del Paese, e a
garantire il rispetto dei diritti umani, dei minori, dei disabili e delle donne.

In questo contesto assume particolare rilevanza I'impegno della Direzione Generale per la Coope-
razione allo Sviluppo in tema di POLITICHE MIGRATORIE, coerentemente rivolto a promuovere azioni
dirette al sostegno ed alla valorizzazione delle capacita professionali ed imprenditoriali dei migrant,
nonché alla formazione ed allo sviluppo socioeconomico nei Paesi di origine, affinché la migrazione
possa diventare una libera scelta della persona e non una via alternativa alla mancanza di pro-
spettive dello sviluppo.

La consapevolezza dell'importanza dei migranti, quali potenziali “attori dello sviluppo”, evi-
denziala necessita di valorizzare le risorse e le capacitd dei migranti nei Paesi di accoglienza, per
offrire alle famiglie e alle comunita di origine nuove opportunitd attraverso percorsi di formazione ed
empowerment, per investimenti ed iniziative di co-sviluppo. Questo approccio & stato adottato e testato
dalla DGCS fin dal 2003, aftraverso i programmi MIDA (Migration for Development in Africa) e MIDLA
(Migration for Development Latin America), lanciati dall’OIM (Organizzazione Internazionale per le
Migrazioni) e finanziati dalla nostra Cooperazione.

Nel giugno del 2013, o Milano, proprio nell’ambito di questa strategia & stato organizzato dal-
I'OIM, con il finanziamento della Cooperazione ltaliana, il corso di formazione “Empowerment of Mi-
grantAssociations for Co-Development”, che ha avuto come obiettivo il sostegno ad iniziative di
sviluppo socio-economico e culturale dei paesi d’origine, proposte dai migranti presenti in ltalia, at-
traverso azioni di capacity-building, destinate a reti dj associazioni intenzionate ad avviare progetti di
co-sviluppo.
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Dal punto di vista delle strategie di seftore della Cooperazione ltaliana, particolare rilievo viene at-
tribuito al Processo di Rabat (EU-Africa Partnership on Migration and Development), iniziato nel 2006
e nel quale & stato avviato un Partenariato tra Europa e Africa, caratterizzato da iniziative in materia
di migrazione e sviluppo, volte a favorire I'organizzazione della migrazione legale, la lotta alla mi-
grazione irregolare ed il rafforzamento delle sinergie tra migrazione e sviluppo.

La “Strategia di Dakar”, che si inserisce nel contesto del Processo di Rabat, ha confermato i seguiti
della Seconda Conferenza Ministeriale di Parigi e della Terza Conferenza Ministeriale di Dakar, evi-
denziando I'approccio unitario e sinergico, necessario per la gestione del fenomeno della migrazione
transnazionale, legale ed irregolare, nonché alla promozione dello sviluppo dei Paesi d’origine dei
flussi. In particolare, detto processo ha promosso la raccolta di informazioni e dati attraverso iniziative
e progetti “regionali” collegati alle rotte migratorie, che sono diffusi e condivisi attraverso la “I-map-
platform” (Mappa interattiva per le migrazioni) e I'aggiornamento dei profili migratori.

Nel quadro del processo di Rabat & prevista I'organizzazione, da parte del Direzione Generale per
I"'Unione Europea e la DGCS, della Conferenza su Migrazione e Sviluppo durante il semestre della
Presidenza ltaliana della UE nel 2014.

In tale contesto si inserisce il “Dialogo tra i Paesi Partners del Mediterraneo” MTM (Mediterranean-
Transit Migration), quale occasione di interazione e scambio tra gli attori interessati, volto a gestire i
fenomeni migratori, contrastando la migrazione irregolare e favorendo il nesso positivo tra migrazione
e sviluppo. Uno degli obiettivi prioritari del Dialogo & quello di focalizzare, nel medio e lungo periodo,
le origini delle migrazioni, attraverso ricerche, servizi di sostegno e capacity-building, al fine di poter
organizzare il rafforzamento istituzionale delle strutture amministrative che si rivolgono alle comunita
dei migranti.

Nell’'ambito del Dialogo MTM si sono svolte diverse iniziative quali la citata Mappa Interattiva per
le Migrazioni, una piattaforma informale di dialogo tecnico inter-governativo, volto a ridurre la mi-
grazione irregolare e mista ed a favorire il nesso tra migrazione e sviluppo, co-finanziata dalla Com-
missione Europeaq; il progetto (AMEDIP) StrengtheningAfrican and Middle Eastern Diaspora Policy
through South-South Exchange, diretto al rafforzamento delle capacita istituzionali dei Paesi parteci-
panti (Paesi Mediterranei e dell’Africa Sub-Sahariana) nei collegamenti con le loro rispettive diaspore
ed al rafforzamento delle diaspore attraverso la cooperazione sud-sud e la cooperazione triangolare.
Le esperienze e le best practices, acquisite durante I'implementazione del progetto AMEDIP sono state
valorizzate attraverso la predisposizione di un apposito Manuale realizzato congiuntamente dall’'lCMPD
(International Centre for Migration Policy Development) e dall’OIM.

Le linee guida operative del Manuale rappresentano alcune modalita pratiche e meccanismi diretti
a migliorare i collegamenti e le collaborazioni con le rispettive diaspore, da parte degli Stati parteci-
panti al MTM, in quanto, come & noto, i migranti, possono essere attori “professionali” dello sviluppo,
con i quali & necessario stabilire schemi di cooperazione flessibili, attinenti alle caratteristiche regionali
nei Paesi d’origine e della tipologia delle iniziative locali.

Un particolare valore aggiunto della strategia italiana & determinato dall’utilizzo del modelio ita-
liano di PMI per gli investimenti transnazionali delle diaspore atftraverso i programmi bilaterali, quali
ad esempio il PLASEPRI (Piattaforma d'appoggio al settore privato ed alla valorizzazione della diaspora
senegalese in ltalia) ed il Ghana Private Sector Development Facility (GPSDF). Questi programmi sono
stati predisposti per contribuire allo sviluppo del settore privato, valorizzando il potenziale economico
locale e quello delle comunita senegalesi e ghanesi in ltalia, con I'obiettivo di promuovere e favorire
una maggiore partecipazione del settore privato allo sviluppo del Paese, al fine di offrire nuove op-
portunita di impiego soprattutio nelle regioni a piv forte emigrazione. | programmi prevedono una
linea di credito diretta a finanziare investimenti produttivi a condizioni competitive, sia per le piccole
e medie imprese, sia per gli Intermediari Finanziari locali, ed agevolare I'accesso al credito.
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Sempre in tema di goodgovernance, la Cooperazione ltaliana & da sempre in prima linea per la
promozione e la tutela dei diritti dei bambini e delle bambine e degli adolescenti nei Paesi in
Via di Sviluppo, sia in termini di risorse finanziarie che di impegno aftivo in contesti internazionali e
situazioni di emergenza.

Alla base di questo vi & la consapevolezza che il miglioramento delle condizioni di vita dei minori
rappresenta la principale garanzia per costruire la democrazia e lo sviluppo sostenibile dei paesi
piv poveri. Le violazioni dei diritti fondamentali dei bambini e delle bambine sono infatti causa e allo
stesso tempo effetto di arretratezza, povertd, instabilitd e confliti. Promuovere migliori condizioni di
vita per le nuove generazioni significa quindi contribuire alla costruzione della pace e della sicurezza
per 'umanita intera.

Nel corso del 2013, in occasione della Gionata Mondiale del Fanciullo, & statogarantitc un ade-
guato spazio ad attivita di sensibilizzazione e di comunicazione in merito alle iniziative del set-
tore, non solo attraverso la realizzazione di un apposito spazio sul sito web della DGCS interamente
dedicato all’argomento, ma anche mediantela pubblicazioni di articolie storie in cui & stato dato
risalto a tutte quelle iniziative adottate in favore di minori e adolescenti.

Si segnala, inoltre, che nell’ambito dell’iniziativa di cooperazione finanziata dalla DGCS in Cam-
bogia “Assistenza integrata nelle aree di confine fra Laos, Cambogia, Thailandia e Vietnam per minori
migranti vittime di abuso sessuale”, sono state realizzate dall’ente esecutore OIM alcune interessanti
iniziative di comunicazione in collaborazione con esperti italiani. Nello specifico & stato realizzato dal
regista Stefano Scialotti un docu-film intitolato “MoiPi Bai Cambodia!” che illustra le aftivitd poste in
essere per la prevenzione e la lotta al traffico di minori nell’area del Sud Est asiatico con il programma
anzi citato e grazie ad alcune iniziative di ONG italiane presenti sul posto.

Nell’'ambito della medesima iniziativa un gruppo di esperti della RAl, coordinati dal giornalista
Fabio Cortese, ha realizzato workshop formativi per giovani comunicatori. Al termine della formazione
i beneficiari hanno realizzato alcuni brevi filmati su tematiche di loro scelta.

Inoltre, in linea con la Convenzione ILO n. 138 C, la Cooperazione ltaliana promuove iniziative
volte all’adozione e all’attuazione di politiche e progetti volti a contrastare lo sfruttamento dei minori
sul lavoro e a combattere tutte quelle forme di lavoro minorile che possano compromettere la sicu-
rezza, la salute e lo sviluppo di bambini e adolescenti.

A tal proposito, merita di essere segnalata un’iniziativa avviata nel 2013 in Senegal “Lotta alla
tratta e alle peggiori forme di sfruttamento del lavoro minorile in Senegal” dell'importo di euro
1.800.000 con lo scopo di realizzare attivita in favore dei minori vittime di sfruttamento sul lavoro,
anche attraverso il networking tra le Regioni e le associazioni e il rafforzamento delle Istituzioni a livello
centrale e periferico. Nello specifico sono stati realizzati 12 Comitati tecnici per il monitoraggio dello
sfruttamento e I'abuso minorile. Le organizzazioni locali, con I'appoggio di ONG italiane, hanno svi-
luppato microprogetti per definire risposte comunitarie al problema delle peggiori forme di lavoro dei
minori, dello sfruttamento e della violenza. Uiniziativa ha permesso di realizzare in alcuni dipartiment
un servizio integrato di risposta ai fenomeni suindicati grazie all’accordo congiunto di servizi decentrat
(salute, giustizia e protezione sociale), organizzazioni di base, ONG e comitati di quartiere. Quest'ul-
tima fase progettuale, nel corso del 2013, ha previsto attivitd di sensibilizzazione comunitaria attraverso
corsi di formazione teatrale per i minori beneficiari

La Cooperazione ltaliana considera crimini contro 'umanitd la tratta e lo sfruttamento dei minori e
la violazione della loro infegrita psichica e fisica perpetrata attraverso ogni forma di violenza. Ispirandosi
ai principi contenuti nella CRC (Convention on the Rights of the Child) e nei suoi Protocolli opzionali e
nelle convezioni di Lanzarote e di Strasburgo del Consiglio d’Europa, essa individua nelle strategie volte
a prevenire e contrastare 'induzione alla prostituzione, il turismo sessuale e la pedopornografia, anche
aftraverso strumenti telematici, i presupposti per promuovere una cultura dei diritti umani che superi la
neutralita della condizione infantile verso un pieno riconoscimento dei diritti dei minori.
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Si segnalano due iniziative in corso nel 2013, una in Cambogia “Assistenza integrata nelle aree di
confine fra Laos, Cambogia, Thailandia e Vietnam per minori migranti vittime di abuso sessuale”, fi-
nanziata dalla DGCS per I'importo di Euro 750.000 e realizzata dall’OIM, con |'obiettivo di fornire
assistenza ai minori vittime di sfruttamento sessuale potenziando le capacita di istituzioni pubbliche e
della societa civile; I'altra in Afghanistan “Per un’infanzia pit felice lotta al traffico di minori in Afgha-
nistan” finanziata dalla DGCS per I'importo di Euro 972.812 e sempre realizzata dall’OIM, con l'obiet-
tivo di prevenire e contrastare il fenomeno del traffico di minori in Afghanistan.

In linea con gli standard internazionali adottati in materia, tra cui la Convenzione Europea sul-
I’esercizio dei diritti dei Minori, le Regole di Pechino, le Regole de I’'Havana, le Linee Guida di Riyadh
e le Linee Guida di Vienna e riconoscendo la specificitd dei minori che entrano in contatto con il
sistema della giustizia minorile, la Cooperazione ltaliana considera fondamentale promuovere e so-
stenere I'adozione e I'attuazione di politiche e interventi nei paesi destinatari di cooperazione in materia
di giustizia minorile civile e penale al fine di prevenire, recuperare e reinserire nella societd i minori
in conflitto con la legge. In tale specifico ambito si segnala I'iniziativa “Prevenzione e Riabilitazione di
giovani a rischio e in conflitto con la legge” in El Salvador,che intende sostenere il Ministero della Giu-
stizia e della Pubblica Sicurezza salvadoregno nell’attuazione di un modello di prevenzione e riabili-
tazione di giovani a rischio sociale e in conflitto con la legge, per favorire il loro inserimento nella
societd. Il programma prevede un forte coinvolgimento del settore privato e della societd civile e sara
focalizzato sulla sensibilizzazione delle comunita al fine di prevenire e combattere lo stigma sociale
nei confronti di giovani a rischio e criminalizzati.

La Cooperazione ltaliana, nel considerare i giovani come protagonisti del proprio sviluppo, attri-
buisce loro dignita di interlocutori e ne favorisce la partecipazione nelle decisioni, nell’adozione di
strategie e nell’attuazione, valutazione, divulgazione delle azioni che li riguardano.

Ispirandosi alla CRC, la Cooperazione ltaliana promuove iniziative in favore di politiche nazionali
e transnazionali di sviluppo, dedicate ai diritti e alle opportunitd per I'infanzia e I'adolescenza e il so-
stegno alle loro famiglie e comunita, attraverso azioni di institutional building, la promozione di sistemi
di garanzia e di sistemi integrati e coordinati di servizi sociali, sanitari ed educativi.

1. “MOSAIC - Rafforzamento delle istituzioni libanesi e sostegno alle politiche di sviluppo locale con
un focus sulle fasce di popolazione pit vulnerabili”, realizzata in Libano per un importo totale di oltre
2.000.000 di Euro. Liniziativa & tesa a rafforzare le Istituzioni libanesi e le politiche di sviluppo locale
sulle tematiche relative alla fascia di popolazione minorile e giovanile del Paese. Tra le previste attivita
va annoverato il supporto alle policiesnazionali e localiin materia di protezione dell’infanzia e pro-
mozione della cittadinanza attiva dei giovani, la creazione di una Help Linein favore di minori e ado-
lescenti, la creazione di un Centro Nazionale di Documentazione per I'Infanzia. Nel corso del 2013
& stoto deliberato dalla DGCS il rifinanziamento dell’iniziativa per I'importo di Euro 400.000 per la
realizzazione di 10 Child Friendly Spaces, luoghi a tutela dei minori in cui si praticano attivita di sup-
porto psico-sociale, educativo, ludico, in contesti locali caratterizzati da un massiccio afftusso di pro-
fughi dalla Siria.

2. “Promozione dei diritti dei minori ed empowerment della famiglia nel governatorato di El Fayoum”,
realizzata in Egitto per un importo di 1.500.000 Euro, con lo scopo di rafforzare le capacita delle Isti-
tuzioni competenti per una maggiore fruizione dei diritti da parte dei minori e delle loro famiglie, con
particolare riferimento a quelle pi svantaggiate.

Le iniziative svolte dalla Cooperazione italiana sono tese a fornire ai giovani tutti gli strumenti utili
affinché possano diventare protagonisti dello sviluppo delle comunita di appartenenza, ai fini della
loro inclusione sociale e di un loro progressivo inserimento lavorativo iniziando dalla partecipazione
alla vita comunitaria e dalla valorizzazione dei talenti (volontariato, cooperative, imprese) attraverso
le arti, I'ambiente, la cultura, le scienze e le tecnologie, I'imprenditoria e la micro finanza. .
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Meritano di essere segnalate le seguenti iniziative:

GUATEMALA, Programma “Munijoven- Rafforzamento delle capacitd della Municipalita di Citta del
Guatemala per lo sviluppo di politiche sociali locali indirizzate ai giovani”: Obiettivo del presente pro-
gramma ¢ incrementare la risposta delle istituzioni e della societd civile ai problemi dell’esclusione
sociale e della stigmatizzazione dei giovani, promuovendo iniziative volte a rafforzare i meccanismi
politici e sociali nell’'ambito delle istituzioni locali. La struttura del programma comprende tre compo-
nenti strategiche: capacity building delle istituzioni e delle organizzazioni locali per lo sviluppo e I'im-
plementazione di una politica pubblica e sociale indirizzata ai giovani; promozione dei diritti degli
adolescenti con focus specifico sulle politiche di genere e sullo sviluppo territoriale; integrazione e
cooperazione regionale in tema di politiche giovanili che includano iniziative regionali e di gemellaggio
con |'ltalia per mezzo del rafforzamento del ruolo della cooperazione decentrata italiana nell’area.
Nel corso del 2013 & stata sviluppata un’azione progettuale rivolta all’inserimento di giovani disabili
nel mondo del lavoro. Nello specifico, grazie a un accordo con |'azienda comunale dell’acqua potabile
di Citta del Guatemala, 30 giovani con disabilita uditiva, dopo un periodo di apprendistato, sono stati
assunti per il servizio di lettura dei contatori di acqua. L'esperienza e i risultati significativi oftenuti da
questo intervento hanno contribuito alla definizione della Strategia Generale per I'Impiego Giovanile
in Guatemala.

CARAIBI, “Youth-In (Youth Innovation)”: Uiniziativa, finanziata per I'importo di 2,3 milioni di Euro
ed eseguita dall’agenzia UNDP (United Nations Devolpment Program), si rivolge a giovani della re-
gione del CARICOM di etd compresa tra i 15 e i 29 anni. Youth-In combina strategicamente un pac-
chetto integrato di attivitd in ambito ambientale, culturale, economico e sociale allo scopo di oftimizzare
il potenziale dei giovani e ridurne la vuinerabilita. Tra gli enti realizzatori della presente iniziativa si ri-
cordano I’Errol Barrow Centre for Creative Imagination dell’University of the West Indies(UWI). Come
indicato nella parte introduttiva, si segnala che nel corso del 2013 sono state realizzate attivita di for-
mazione degli studenti della UWI in collaborazione con RAI-Tg3 Agenda del Mondo (AdM) e con il re-
gista italiano Franco Taviani.

FORUM PUBBLICA AMMINISTRAZIONE
29 maggio 2013 - La Cooperazione italiana in campo sanitario e sociale

I Ministero degli Affari Esteri ha partecipato, con un proprio stand, alla 24esima edi-
zione del FORUM PA, tenutosi nel mese di maggio al Palazzo dei Congressi di Roma
(EUR).

La giornata del 29 maggio é stata dedicata al tema “La Cooperazione Iltaliana in
campo sanitario e sociale”. Il Forum ha rappresentato un‘occasione per far conoscere
I'impegno della Cooperazione italiana nel settore della disabilita con testimonianze
dirette di esperti e capo progetti, soffermandosi su alcune iniziative realizzate in Ko-
sovo, Tunisia, Albania, Sierra Leone, che rappresentano buone pratiche nel settore
della tutela delle persone con disabilita.

Secondo il Rapporto mondiale sulla DISABILITA edito nel 2011 dall’OMS in collaborazione con la
Banca Mondiale, le persone disabili rappresentano il 15% della popolazione mondiale. Si stima che
la maggior parte di esse viva in paesi in via di sviluppo dove la condizione di disabilita si associa a
povertd, esclusione, discriminazione, con pesanti ripercussioni dal punto di vista sociale, economico,
culturale. Il nostro paese & considerato tra i piv avanzati nel campo dell’affermazione e tutela dei diritti
delle persone con disabilita e figura tra i primi 50 firmatari della “Convenzione ONU sui diritti delle
persone con disabilita” (CRPD) adottata dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite nel 2006.
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In linea con gli enunciati della Convenzione (in parficolare I’art.32), nel 2010 la Cooperazione lta-
liana ha approvato le “Linee Guida sulla disabilitd” e nel giugno 2013 ha adottato il “Piano di Azione
sulla Disabilita della Cooperazione ltaliana” per la loro applicazione.

HIGH-LEVEL MEETING OF THE GENERAL ASSEMBLY ON DISABILITY AND
DEVELOPMENT 2013

La DGCS, nel 2013, ha coliaborato alla stesura dei contributi nel settore partecipando
alle consultazioni informali per la preparazione della tavola rotonda organizzata
dal Dipartimento Affari Economici e Sociali - DESA in collaborazione con gli Stati Mem-
bri e le organizzazioni delle Nazioni Unite per evidenziare I'importanza dell'inseri-
mento delle questioni riguardanti fa disabilita nella politica di cooperazione allo
sviluppo, in un contesto di continvo sforzo per lo sradicamento della povertd. 1 con-
tributi inviati, in collaborazione con il Ministero delle Politiche Sociali, sono stati di-
scussi nell’High Level Meeting on Disability tenutosi nel mese di settembre e sono
confluiti nel documento “The way forward: a disability-inclusive development agenda
towards 2015 and beyond - Report of the Secretary-General”.

1l documento pone I'accento sulla necessita di raggivngimento degli Obiettivi di Svi-
luppo del Millennio e di altri obiettivi di sviluppo concordati a livello internazionale
per le persone con disabilita.

Frutto di un processo partecipativo avviato dal 2011 con il Tavolo di Lavoro MAE/DGCS-RIDS (Rete
ltaliana Disabilita e Sviluppo), il Piano sancisce il principio dell’inclusione della disabilita in ogni fase
delle politiche e delle pratiche dello sviluppo e contempla tutte quelle azioni finalizzate alla promozione
di pari opportunitd per le persone con disabilita.

Il 30 ottobre 2013 il Piano & stato presentato alla Farnesina in conferenza stampa dal Direttore
Generale della D.G.C.S. e dal Vice Ministro degli esteri.

La D.G.C.S. ha posto in essere le prime azioni previste dal Piano:

- informazione e sensibilizzazione sulla tematica per il personale del MAE durante la
giornata del 3 dicembre “Giornata internazionale delle persone con disabilita”,

- diffusione e divulgazione del documento a tutte le Direzioni del MAE, alle Ambasciate
e alle UTL, con la consapevolezza che tali azioni rappresentano una condizione im-
prescindibile per porre in atto ampi e durevoli cambiamenti.

Nel mese di gennaio 2013, sono stati inoltre costituiti i primi tavoli tecnici che avranno I’obiettivo
di dare supporto alla realizzazione delle azioni previste dal Piano al fine di assicurare il mainstreaming
delle questioni legate alla disabilita in modo da contribuire in modo significativo all’inclusione sociale
ed assicurare, nel lungo termine, una strategia progressiva innovativa in linea con gli standard inter-
nazionali.

| tavoli avviati sono relativi ai settori: i) Accessibilita e fruibilitd di ambienti, beni e servizi, ii) Aiuti
umanitari e situazioni di emergenza che includano le persone con disabilita, iii) Educazione inclusiva,
iv) Raccolta e andalisi dati delle iniziafive finanziate nell’ ultimo quinquennio, v) Elaborazione di un do-
cumento sulla revisione delle categorie OCSE-DAC per includere maggiormente la disabilita. | tavoli
avranno anche |‘obiettivo di promuovere, con i vari stakeholder, un dibattito nazionale su specifici
aspetti favorendo lo scambio di esperienze e conoscenze e I'individuazione di buone pratiche realizzate
nel settore.

l'Osservatorio Nazionale sulla condizione delle persone con disabilitd, cui partecipa la DGCS, ha
elaborato il “Programma di Azione Biennale per la promozione dei diritti ed integrazione delle persone
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con disabilitad”. Il programma ha individuato le aree prioritarie verso cui I'ltalia dovra indirizzare azioni
e inferventi per contribuire al raggiungimento degli obiettivi generali della Strategia Europea sulla
Disabilitd 2010-2020 e della Convenzione ONU. Nella Linea 7 “Cooperazione Internazionale” sono
state inserite le attivitd del “Piano di Azione Disabilitd della Cooperazione ltaliana” a testimonianza
del riconoscimento dell’eccellenza in tale settore.

In data 4 ottobre 2013, il programma di azione biennale & stato recepito in un decreto del Presi-
dentedella Repubblica (“Adozione del programma di azione biennale per la promozione dei diritti e
I'integrazione delle persone con disabilita”).

4.4. SOSTEGNO ALLO SVILUPPO ENDOGENO DEL SETTORE PRIVATO E TEMATICHE
TRASVERSALL.

Lo sviluppo del settore privato negli stessi Paesi partner, basato sui principi della libera concorrenza,
del rispetto dei diritti dei lavoratori, della tutela dell’ambiente e dell’apertura internazionale & un re-
quisito essenziale per la crescita economica e per I'affermazione di principi democratici e per |’elimi-
nazione delle discriminazioni.

Nel corso del 2013 la Cooperazione allo Sviluppo italiana, al fine di realizzare il propric obiettivo
di collaborare allo sviluppo sostenibile dei PVS, ha approvato due documenti volii a rilanciare lo stru-
mento finanziario previsto dall’art. 7 della legge n. 49 del 1987:

- Il parere n. 6/2013, con cui é stato proposto di emendare il Regolamento CIPE n.
92/2009.

- La delibera n. 117 del 2013, che ha introdotto la procedura d.i “matching”.

Con il primo documento, sono stati proposti emendamenti al Regolamento CIPE che incidono sul
meccanismo di funzionamento dello strumento agevolato ex art. 7, con |'obiettivo di incentivarne Iuti-
lizzo. In particolare essi riguardano: I'ampliamento dei settori eleggibili, tra cui anche il settore indu-
striale, salvo adoftare le necessarie cautele per evitare interventi di pura delocalizzazione,
coerentemente a quanto previsto dall’art.1, comma 12 della legge 14 maggio 2005 n. 80; aumento
dell’ammontare finanziabile per ogni singola iniziativa (da 5 a 10 milioni di Euro); possibilita di fi-
nanziare anche apporti in natura (beni tangibili), nella misura massima del 20 % dell’investimento;
possibilita di concedere anticipi prima dell’apporto di capitale nell’impresa mista. Vale la pena sotto-
lineare che tale anticipo, che pud essere al massimo pari al 70% dell’apporto, deve essere garantito
da previa fidejussione bancaria.

Con il secondo documento, & stata disciplinata per la prima volta la possibilitd di garantire un
“matching” sui crediti d’aiuto, ovvero una forma di sostegno pubblico che prevede la concessione di
un credito di aiuto legato da parte di un Governo di un Paese OCSE in favore di un PVS. Uawvio di
tale procedura avviene su istanza dell'impresa italiana che partecipi ad una gara internazionale, fi-
nalizzata alla realizzazione di progetti di sviluppo in PVS, in cui I’ente appaltante richieda, oltre all’of-
ferta tecnico economica anche una offerta finanziaria, la quale assume carattere determinante nella
fase di aggiudicazione. La procedura di matching & prevista nell’Arrangement on Guidelines for Offi-
cially Supported Export Credit (normalmente chiamato Accordo Consensus) concordato in sede OCSE.
Tale procedura prevede sia le condizioni per il matchingche le modalita di nofifica all’OCSE.

Le misure sopracitate risultano complementari alle recenti modifiche dell’art. 7 della legge 49/87
infrodotte dal decreto legge n. 69 del 2013 (c.d. “Decreto del Fare”), convertito in legge n. 98 del 9
agosto 2013. Esse prevedono la possibilita di destinare una quota del Fondo rotativo dei crediti di
aiuto, di cui all’art 6 della L.49/87, per la costituzione di un Fondo di Garanzia per i prestiti concessi
da istituti di credito ad imprese italiane o per agevolare gli apporti di capitale delle imprese italiane
nelle imprese miste. Sempre con la sopracitata modifica normativa & stata prevista la possibilita di
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concedere crediti agevolati ad investitori pubblici o privati o ad Organizzazioni internazionali affinché
gli stessi finanzino imprese miste da realizzarsi nei PVS.

Con lo stesso obiettivo ed in questa oftica, nel corso del 2013 & stato costituito nell’ambito della Di-
rezione Generale per la Cooperazione allo Sviluppo, un Gruppo di Lavoro allo scopo di studiare forme
di utilizzo dei finanziamenti dell’Unione Europea legati allo strumento finanziario del “blending”. | fi-
nanziamenti U.E. a dono sono erogati al fine di costituire una leva in grado di mobilitare un insieme di
finanziamenti nazionali e internazionali, destinati a PVS, ed imprese che intendano partecipare a gare
internazionali sia per forniture di beni e servizi che a progetti di B.O.T. (Build, Operate and Transfer).

Lo strumento assume una valenza strategica ai fini pit generali delle relazioni euro-africane, che
rischierebbero di risultare limitate da un’eccessiva caratterizzazione sulle problematiche di pace e si-
curezza, oltre che da approcci puramente commerciali, tuttora prevalenti, inadatti a competere credi-
bilmente nei progetti infrastrutturali con la concorrenza soprattutto cinese. E’ proprio in tal senso che
lo strumento del “blending” fornisce una prospettiva interessante ed & oggetto di una riflessione con-
giunta con MEF, Cassa Depositi e Prestiti e SIMEST.

Strettamente connesso al tema delle politiche di sostegno per lo sviluppo del settore privato, & la
particolare attenzione che la Cooperazione italiana dedica alle tematiche trasversali, aspetti conside-
rati da sempre di notevole interesse per la cooperazione italiana e che hanno riguardo ai temi del-
I’'ambiente, dell’'empowerment femminile e dell’information and communicationstechnologies (ICT).

TEMATICHE AMBIENTALI

Nel 2013 le politiche ambientali della Cooperazione laliana sono state indirizzate, oltre che al
consueto sostegno ai processi delle Nazioni Unite conseguenti alla conferenza di Rio su Ambiente e
Sviluppo del 1992, anche a sostenere, ancorché marginalmente, la preparazione del quadro post-
2015 in vista della scadenza degli Obiettivi del Millennio. Come ricordato nel Capitolo Primo, nel-
I’'ambito della Conferenza Rio+20 tenutasi a Rio de Janeiro nel 2012, a vent’anni di distanza dalla
precedente conferenza, i Paesi membri delle Nazioni Unite hanno deciso di rinnovare I'impegno in-
ternazionale rivolto alla sostenibilita dello sviluppo e di promuovere nuovi traguardi nell’affrontare le
prossime sfide globali, lanciando il processo di definizione degli Obiettivi di SviluppoSostenibile (SDGs)
per il periodo post-2015. In proposito, la Cooperazione ltaliana, in coordinamento con il MATTM, ha
assicurato i propri contributi su temi di rilevanza strategica per la cooperazione ambientale.

Come negli anni scorsi, la Cooperazione ltaliana ha seguito con pari interesse gli sviluppi di altri pro-
cessi delle NU, fra cui: la Commissione sullo Sviluppo Sostenibile €D (sostituita nel 2013 dal High Level
Polifical Forum on Sustainable Development, che inquadra: il. processo dei “Partenariati di Tipo 2” ex
Vertice di Johannesburg WSSD; la Task Force della Partnership Mondiale sullo Sviluppo Sostenibile delle
Montagne; il Foro Mondiale per I’Acqua WWF; il Partenariato Mondiale delle isole GLISPA, ecc.); il Foro
delle Nazioni Unite sulle Foreste UNFF; la Convenzione delle Nazioni Unite per la Lotta alla Desertifica-
zione UNCCD; la Convenzione-quadro delle Nazioni Unite sui Cambiamenti Climatici, UNFCCC; la
Convenzione delle Nazioni Unite sulla Diversita Biologica €BD; la Convenzione di Stoccolma sugli in-
quinanti organici persistenti (POPs) e quella di Rotterdam sui prodofti chimici pericolosi (PIC).

Con particolare riferimento agli Obiettivi del Millennio, e al loro raccordo con i futuri Obiettivi di
Sviluppo Sostenibile annunciati alla Conferenza Rio+20, la Cooperazione ltaliana nel 2013 ha con-
fermato il proprio sostegno al processo di integrazione degli stessi MDG e, quindi, a promuovere una
loro trattazione quali elementi di un unitario processo di sviluppo, e non come obiettivi indipendenti.
In merito, la nostra Cooperazione, oltre a promuovere il dialogo tra le citate convenzioni di Rio, ha
sviluppato e adottato innovative metodologie di integrazione sistemica di supporto alle decisioni. Me-
todologie che permettono di valorizzare tali correlazioni e valutare in modo oggettivo i contributi delle
iniziative di Cooperazione a perseguimenti complementari ed integrati dei MDGs.
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Coerentemente, in termini di strategie interne, la DGCS ha promosso, sia a livello di politiche sia
a livello di realizzazione di progetti, un approccio sistemico allo sviluppo nell’intento di ridurre i rischi
di collisione tra obiettivi di conservazione e obiettivi di lotta alla poverta.

Le iniziative ambientali della Cooperazione ltaliana perseguono lo sviluppo sostenibile attraverso
approcci integrati e, come tali, sono prevalentemente multidisciplinari e inter-settoriali. Coerentemente,
le realizzazioni operative della DGCS si legano a piu temi/processi globali e trasversali, nel rispetto
delle prioritd specifiche d'intervento di ciascun contesto geografico. Per la Cooperazione ltaliana,
anche nel 2013 i temi di riferimento in campo ambientale sono quelli che fanno riferimento alle tre
Convenzioni di Rio:

- conservazione della biodiversita;
- lotta alla desertificazione;
- cambiamenti climatici (adattamento e mitigazione).

Le tre Convenzioni riflettono I'impegno degli Stati parte di incorporare il principio dello sviluppo so-
stenibile e le preoccupazioni ambientali globali nelle rispettive politiche di sviluppo, nonché di partecipare
agli sforzi internazionali per far fronte a tali minacce. Limportanza della loro integrazione -promossa
dalla Cooperazione ltaliana- deriva non solo dalla di essi natura di accordi internazionali giuridicamente
vincolanti per le parti contraenti, ma anche e soprattutto dal loro significato sistemico e dalla centralita
che esse rivestono nella promozione dello sviluppo sostenibile a livello internazionale.

In tema di conservazione della biodiversita, nel 2013 la DGCS ha:

- Partecipato alla riunione OCSE - EPOC del Working Party on Biodiversity, Water and
Ecosystems (WPBWE) del Comitato Politiche Ambientali, promuovendo il consolida-
mento delle procedure di selezione degli indicatori della diversita biologica e della
integrazione sistemica intersettoriale;

Partecipato alla 10a sessione del United Nations Forum on Forests (UNFF);

Partecipato al Summit of Caribbean Political and Business Leaders, organizzato dal
Segretariato della Caribbean Challenge Initiative, di cui la nostra Cooperazione ha
finanziato il lancio e la prima fase, a sostegno della creazione di un Network di Aree
Marine Protette nella Regione Caraibica. Presieduto dai Capi di Governo di Grenada
e British Virgin Islands, il Summit ha celebrato il completamento della prima fase e
I'inizio della seconda a cui la nostra Cooperazione contribuira con un nuovo progetto
regionale;

Partecipato alla 19a Conferenza delle Parti della Convenzione Quadro delle Nazioni
Unite sui Cambiamenti Climatici (UNFCCC) a Varsavia, assicurando qualificati contri-
buti tecnici per le questioni pertinenti la cooperazione in tema di REDD + e ruolo delle
foreste nello sviluppo sostenibile dei PVS, con particolare riferimento ai temi della
biodiversita nel quadro dei meccanismi di sviluppo previsti dalla Convenzione sul
Clima.

Partecipato a Nairobi al 270GoverningCouncil del Programma delle Nazioni Unite per
I’Ambiente (UNEP), per la prima volta riunito in formato universale in attuazione alle
raccomandazioni della Conferenza delle Nazioni Unite sullo Sviluppo Sostenibile
“Rio+20";

Presentato, durante il concomitante Global Enviroment Forum, il programma tran-
sfrontaliero SADC (Southern Africa Development Community) che la nostra Coopera-
zione realizza congiuntamente al Segretariato della UNCCD nel bacino del Limpopo,
nonché il sostegno dato dal nostro Paese ai processi di “national drought planning”
e “land degradation neutrality” perseguiti oggi come priorita della UNCCD;
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- Partecipato alla Conferenza Internazionale sulla gestione della savana per la pre-
sentazione dei modelli di supporto alle decisioni (DSS) sulla gestione dei fuochi rea-
lizzati dalla Cooperazione ltaliana e adottati dal Kruger National Park (Sud Africa).

Sul fronte della lotta alla desertificazione il governo italiano & tradizionalmente molto attivo in virty
non solo dell’attenzione particolare che riserva alla regione africana, ma anche in quanto paese affetto
da fenomeni di desertificazione e di degrado dei suoli ad essa correlati. Come Focal Point nazionale per
la UNCCD, il Coordinamento Ambiente della DGCS ha partecipato alla Conferenza di Revisione del-
I’Attuazione della Convenzione (CRIC) a Bonn, Germania (15-19 Aprile) e alla Conferenza delle Parti
(COP) a Windhoek, Namibia (dal 16 al 27 Settembre) dove & stato organizzato il side event “A SADC
operational platform to enhance synergies between the biodiversity, land management and climate change
pursuits of the three Rio Conventions” per la presentazione dei risultati del progetto “Special Initiative for
Africa — Technical support for the sustainable use of natural resources in the Limpopo basin”. Tuttavia, il
sostegno italiano alla Convenzione si & negli ultimi anni ridimensionato, con I'ulteriore aggravio del
mancato versamento di parte dei contributi obbligatori degli ultimi tre anni al Segretariato della CCD.

La Cooperazione Maliana & stata inoltre particolarmente impegnata nelle negoziazioni di coordi-
namento comunitario nonché sulla questione del mantenimento della sede del Meccanismo Globale
(GM) a Roma. Il negoziato si & concluso dopo anni di trattative alla COP di Windhoek con la decisione
di spostamento della sede del GM a Bonn (presso il Segretariato UNCCD) ed il mantenimento di un
ufficio di collegamento a Roma. Negli ultimi tre mesi dell’anno & iniziato un negoziato con la FAO per
ospitare I'ufficio romano del GM.

Nell’ambito della lotta alla desertificazione, a giugno 2013, la DGCS ha finanziato il progetto
“Africa occidentale: Promozione della gestione sostenibile del suolo nelle aree soggette a migrazione
attraverso meccanismi di finanziamento innovativi”. |l progetto, attuato dal GM in partenariato con
1"OIM, ha il fine di contribuire alla lotta alla desertificazione e alla restaurazione dei terreni degradati
aftraverso la promozione di investimenti nell’'ambito della gestione sostenibile del suolo in Burkina
Faso, Niger e Senegal. Gli obiettivi principali sono:

- integrare le opportunita offerte dalla migrazione nelle politiche economiche e di svi-
luppo per finanziare la gestione sostenibile del suolo;

- aumentare le opportunita economiche e migliorare il clima per gli investimenti per
la gestione sostenibile del suolo nelle aree soggette a migrazione e desertificazione;

- diffondere le buone pratiche di gestione sostenibile del suolo nella regione dell’lECO-
WAS nei fora internazionali pertinenti, inclusi quelli che si occupano di commercio
agricolo, adattamento ai cambiamenti climatici, conservazione e utilizzo sostenibile
della biodiversita, sviluppo sostenibile e riduzione della poverta.

Nell’ambito della Convenzione sui cambiamenti climatici, I’Accordo di Copenaghen del 2009 ha
sancito un impegno collettivo dei Paesi industrializzati che ha generato finanziamenti pari a 10 Miliardi
USD/anno nel triennio 2010-2012 (il cosiddetto Fast Start financing) e ha sollecitato una crescita pro-
gressiva di tale impegno fino alla cifra di 100 miliardi USD/anno entro il 2020 per alimentare il nuovo
Green Climate Fund della Convenzione. Impegno al quale anche I'ltalia & chiamata a partecipare con
adeguate risorse. Malgrado la DGCS abbia sempre assicurato una attiva presenza operativa con ini-
ziative di sviluppo sia nei confronti dei perseguimenti di mitigazione sia di quelli di adattamento, negli
ultimi anni ha dovuto limitarsi, per lo pib, a sostenere tecnicamente le delegazioni nazionali alle Con-
ferenze delle Parti, in collaborazione con la Direzione Generale per la Mondializzazione e il Ministero
dell’Ambiente.

In tema di cambiamenti climatici, anche nel 2013 la Cooperazione ltaliana ha confermato il proprio
sostegno al Programma congiunto con il MATTM per lo sviluppo delle energie rinnovabili nelle Piccole
Isole del Pacifico. Oltre ai significativi risultati ottenuti sul campo, tale Programma italiano si conferma
una delle best-practices pib pubblicizzate in ambito ONU.



Camera dei Deputati — 98 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

Rispetto ai su citati settori trasversali, la DGCS non solo partecipa attivamente ai relativi fora inter-
nazionali, ma ne appoggia anche i segretariati, informando al contempo i propri progetti dei prin-
cipi-chiave da essi enunciati, intforno ai quali si incardina successivamente il disegno delle specifiche
iniziative sul campo.

In tali ambiti d’intervento, la cooperazione ambientale della DGCS si & distinta in questi ultimi anni
per innovative metodologie d’intervento che hanno prodotto risultati di notevole interesse tecnico-ope-
rativo, nonché dal punto di vista dell’attenzione internazionale suscitata. Metodologie che sono state
applicate nel quadro di alcuni processi globali di ampio respiro politico e visibilitd, e cid sia a livello
programmatico, sia a livello di progettualité operativa.

in particolare:
- Processo Isole
= Processo Montagne
= Processo Acqua

A livello multilaterale, i principali partner dell’ltalianel campo ambientale, ancora nel 2013, sono
stati: Food and Agriculture Organization (FAO), United Nations Environment Programme (UNEP), In-
ternational Union for Conservation of Nature (IUCN), United Nations Convention to Combat Deserti-
ficationUnited Nations Convention to Combat Desertification(UNCCD), United Nations Department of
Economic and Social Affairs (UNDESA), World Bank (WB), European Commission (EC).

La prospettiva di far utilmente fronte alla situazione negativa su descritta si posa su quella di poter
mantenere in vita, seppure a livelli di sopravvivenza, almeno i processi di collaborazione con gli enti
di riferimento della cooperazione ambientale con cui la DGCS ha raggiunto i maggiori e piu visibili
successi, tra cui FUNEP IUCN, UNCCD, e FAQ.

PROCESSO ISOLE

La DGCS ha sviluppato gia nel 2007 una “Strategia Globale Isole” che affronta il tema dello svi-
luppo di tutte le isole del mondo con un approccio sistemico unitario. Approccio rivolto anche allo svi-
luppo, da parte delle isole e dei Piccoli Stati Insulari in Via di Sviluppo (SIDS), di una migliore capacita
di reazione alle emergenze naturali e, di converso, da parte della DGCS, della capacitd ad una pit
efficace risposta di intervento nel quadro anche di temi di grande attualita quali I'allerta precoce.

La strategia valorizza gli scambi Nord-Sud e Sud-Sud per il trasferimento di know-how e tecnologie
adattabili alle specificitd dei piani di gestione degli stati insulari e delle isole e, anche nel 2013, ha
contribuito al coinvolgimento del “sistema ltalia”.

Uimpostazione unitaria di tale processo da alla Cooperazione ltaliana 'opportunita di affrontare
in modo appropriato i legami esistenti fra temi trasversali quali: i cambiamenti climatici, la conserva-
zione della biodiversita e la gestione delle aree protette transfrontaliere. E cid tenendo conto sia che
le isole sono le entita geografiche piu vulnerabili di fronte agli effetti negativi dei cambiamenti climatici;
sia che in molte isole la lontananza dalla terraferma ha determinato la conservazione di caratteri en-
demici di flora e fauna che rivestono oggi una importanza a livello mondiale; e sia infine che le aree
marine protette al confine tra stati insulari indipendenti rappresentano il laboratorio privilegiato per
lo studio dei problemi derivanti dalla gestione di risorse naturali condivise.

Un ulteriore elemento di interesse, riguardo al coinvolgimento della nostra Cooperazione a sup-
porto dei 38 SIDS, membri votanti delle N.U., & il ruolo che essi hanno avuto nell’assegnazione del-
I’Expo 2015 alla citta di Milano, nonché quello che si prevede potranno avere anche nell’elezione del
prossimo Consiglio di Sicurezza delle N.U.
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Nel 2013, il processo isole della DGCS ha sostenuto la crescita della Global Island Partnership
(GLISPA), partenariato che costituisce da diversi anni il quadro di riferimento per indirizzare il disegno
e la realizzazione dei singoli progetti. Nato in occasione della Conferenza di Mauritius sullo Sviluppo
Sostenibile dei Piccoli Stati Insulari, il GLISPA & oggi riconosciuto dalla CBD (Convention on Biological
Diversity), dalla CSD (Commission for Sustainable Development) e dal GEF (The Global Environment
Facility), ed & sostenuto da numerosi partner internazionali (Governi, organizzazioni internazionali e
ONG). Il partenariato rafforza la presenza italiana nel processo di sviluppo delle isole in quanto in-
coraggia e favorisce il dialogo, lo scambio internazionale delle conoscenze acquisite e delle buone
pratiche, cosi come il trasferimento di tecnologie appropriate, e gli scambi Nord-Sud e Sud-Sud. |l
contributo DGCS anche nel 2013 ¢ stato essenziale nel consolidamento della strategia e della struttura
del GLISPA, cosi come al sostegno del suo gruppo di coordinamento e delle sue attivita.

In vista della 3a Conferenza Internazionale dei SIDS prevista per il 2014 a Samoq, il GLISPA assume
per I'ltalia un ruolo di ancora maggiore rilievo e visibilita. Il tema scelto per la conferenza sard infatti
quello de “Lo sviluppo sostenibile dei SIDS attraverso il consolidamento dei partenariati”. La stessa
Unione Europea, che intende giocare un ruolo centrale alla Conferenza di Samoa, ha individuato tra
i propri obiettivi tattici e strategici quello di sostenere il rafforzamento dei partenariati esistenti e ha in-
dicato il GLISPA per primo nella lista dei partenariati di successo.

La DGCS ha inoltre:

- Approvato il finanziamento del progetto “Biodiversity for Sustainable Development in
the Caribbean” (Ottobre, 2013), realizzato da UNEP-CEP (Caribbean Environment
Programme) per un importo pari a 1.350.000 Euro. Obiettivo del progetto & di mi-
gliorare le condizioni di vita delle popolazioni della Wider Caribbean Region attra-
verso l'applicazione dell’ “Ecosystem Based Management” per la conservazione e la
gestione sostenibile della biodiversita degli ecosistemi marini e costieri. E cio, pro-
muovendo lo sviluppo delle capacita istituzionali nella Regione attraverso il trasferi-
mento di know-how tecnologico per potenziare il “Regional Database of Marine
Protected Areas” e integrarlo in un sistema regionale per la pianificazione opera-
tiva/strategica.

Finanziato (Ottobre 2013) la prima iniziativa volta a realizzare il collegamento fun-
zionale tra i due programmi tematici ISOLE”e “MONTAGNE”, dal titolo “Climate-
Change and Mountain Forests - The Mountain Partnership and the Global Island
Partnership join hands in Latin America and the Pacific”, che sara descritta nel se-
guente paragrafo.

Seguito gli avanzamenti, fino alla sua chiusura, del progetto a sostegno della prima
fase della Caribbean Challenge Initiative, finanziato dalla DGCS attraverso 'UNEP,
che ha promosso la conservazione e ‘'uso sostenibile della biodiversita, attraverso la
creazione di un network delle aree marine protette nella Regione Caraibica. E cio,
con l’istituzione di meccanismi di finanziamento sostenibili e di un meccanismo re-
gionale di coordinamento tra i diversi Paesi partecipanti che prevede anche I'armo-
nizzazione del quadro giuridico/istituzionale di gestione a livello regionale. La prima
fase dell’iniziativa si & conclusa con un summit tenutosi alle British Vergin Islands nel
maggio 2013.

Rinnovato il proprio sostegno al programma di “Gestione delle implicazioni ambien-
tali e sociali delle politiche energetiche negli stati insulari del Pacifico”, attraverso il
supporto allo sviluppo e attuazione di politiche energetiche sostenibili, e alla realiz-
zazione di progetti dimostrativi nel settore delle energie rinnovabili e dell’efficienza
energetica. Il progetto DGCS, realizzato dall’'lUCN, fa parte di un piv ampio pro-
gramma di cooperazione sui cambiamenti climatici che i nostri Ministeri degli Esteri
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e dell’Ambiente hanno promosso congiuntamente a quattordici Stati insulari del Pa-
cifico, con contributo finanziario anche del comune di Milano. Come gia accennato,
Viniziativa italiana, cui si é in seguito associata anche I’Austria, ha goduto anche nel
2011 di una larga visibilita in ambito ONU, elevata a rango di best-practice interna-
zionale grazie ai significativi risultati ottenuti sul campo. Nel 2012 anche il Lussem-
burgo ha aderito all’iniziativa, ed é stata avviata la fase 2 del programma;

Realizzato un progetto di consolidamento istituzionale dell’Autorita Ambientale del-
I‘arcipelago di Soqotra (Yemen) con I'Universita Sapienza di Roma e quella di Pavia,
nel quadro di un programma per lo sviluppo sostenibile e la conservazione della bio-
diversita. Il progetto, realizzato nel quadro di una iniziativa di ampio respiro, oggi
sospesa a causa dell’ instabilita politica nel Paese, focalizza il potenziamento delle
capacita istituzionali del governo locale attraverso moduli di formazione ed adde-
stramento per il trasferimento di tecnologie e know-how a supporto delle decisioni
di piano e gestione del territorio.

PROCESSO MONTAGNE

La Cooperazione ltaliana ha confermato nel tempo la rilevante attenzione che essa rivolge ad una
azione globale per la protezione ambientale e lo sviluppo sostenibile degli ecosistemi montani e, in
particolare, di quelli condivisi a livello regionale e/o transfrontaliero. Attenzione valorizzata dall’ado-
zione di strumenti costruiti ad hoc dal nostro Governo, come nel caso dell’Espace Mont Blanc tra Italia,
Svizzera e Francia, nonché la Convenzione delle Alpi e la Convenzione dei Carpazi. Facendo anche
agio sull’esperienza maturata in tali contesti, la nostra Cooperazione ha contribuito alla creazione di
uno strumento globale per lo sviluppo sostenibile delle zone di montagna, il Mountain Partnership
(MP), che ha visto I'ltalia tra i fondatori e primi attivi sostenitori. La Cooperazione ltaliana anche nel
2013 ha sostenuto il Segretariato del MP, ospitato presso la FAO, con il coordinamento ambientale
dell’'UNEP

Il MP & un‘alleanza creata in riconoscimento del ruolo globale rappresentato dagli ecosistemi mon-
tani nel fornire risorse strategiche per lo sviluppo. La Partnership raccoglie le informazioni, le cono-
scenze, le buone pratiche dei suoi membri al fine di dare sostegno al miglioramento e allo sviluppo
delle condizioni di vita delle popolazioni che vivono nelle aree montane e alla protezione dell’‘ambiente
montano in tutto il mondo. Essa conta tra i suoi membri 50 Governi, 19 Organizzazioni Internazionali
e 125 Major Groups(quali societa civile e settore privato) ed essa & oggi tra le pib grandi “partnership
di tipo II” per numero di membri.

Le iniziative tematiche all’interno della MP sono rivolte all’approfondimento di temi di rilievo globale
dal punto di vista politico, economico o culturale: I'educazione, le questioni femminili, le politiche e la
legislazione, la ricerca, I'agricoltura e lo sviluppo rurale sostenibili nelle aree di montagna (ADRD-M),
gli strumenti per lo sviluppo sostenibile, la gestione dei bacini imbriferi. Le iniziative regionali sono di
converso dedicate ad alcune aree geografiche ben determinate: le Ande, |’Asia Centrale, |'Africa
Orientale, I'Europa, I’America Centrale ed i Caraibi, la regione himalayana dell’Hindu-Kush.

Dal momento dellistituzione della Partnership, la DGCS ha ricondotto opportunamente nel suo
ambito tutte le realizzazioni della cooperazione ambientale in area montana. Come nel caso del pro-
cesso isole, una impostazione unitaria integrata ha facilitato la gestione delle correlazioni tra temi tra-
sversali quali: i cambiamenti climatici, la conservazione della biodiversita e la gestione delle aree
protette transfrontaliere.

Nel 2013 la DGCS ha partecipato alla 4a Conferenza Globale del Mountain Partnership (MP) in
Turchia, assicurando anche la presidenza della sessione plenaria che ha visto I'elezione dei membri
del nuovo steering committee (SC), della sua prima riunione, nonché della cerimonia di chiusura alla
presenza delle autoritd del Paese ospite.
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La DGCS ha anche finanziato (Ottobre 2013) il progetto “Climate Change and Mountain Forests -
The Mountain Partnership and the Global Island Partnership join hands in Latin America and the Pacific”,
realizzato dalla FAO attraverso il Mountain Partnership Secretariat, per un importo pari a 1.350.000
Euro. Il progetto contribuisce al perseguimento degli obiettivi di mitigazione e adattamento ai cambia-
menti climafici attraverso la gestione sostenibile delle risorse forestali in regioni montane strategiche,
focalizzando I’America Latina e le isole del Pacifico. E cid, assicurando supporto ad aftivitd per la riduzione
delle emissioni derivanti da deforestazione e degrado forestale (REDD+), nonché di promozione dei
prodotti forestali di montagna. Si tratta della prima iniziativa volta a realizzare il collegamento funzionale
tra i due programmi tematici “ISOLE”e “MONTAGNE”. Collegamento che la DGCS affronta con visione
unitaria per quanto riguarda i temi dello sviluppo e della gestione delle risorse naturali. E cid, anche
allo scopo di rafforzare le due alleanze globali (GLISPA e MP) di cui I'lfalia @ membro fondatore.

PROCESSO ACQUA

La Cooperazione ltaliana ha seguito con elevato interesse, anche nel 2013, gli sviluppi dei diversi
processi sul tema delle risorse idriche in ambito Nazioni Unite, Unione Europea, G8 e piU in generale
a livello internazionale nelle varie conferenze.

Il tema della cooperazione sull’acqua ha assunto una notevole importanza nell’agenda interna-
zionale per il 2013, dichiarato con una specifica delibera del 2010 (65/154) dell’Assemblea generale
delle Nazioni Unite “Anno internazionale della cooperazione sull’acqua”. Vari eventi e numerose ini-
ziative sono state condotte in questo anno. La Cooperazione ltaliana ha sostenuto, come ogni anno,
la Giornata mondiale dell’acqua nel 2013 ponendo I'accento sull’importanza della cooperazione nel
perseguimento di equilibrio tra i bisogni e le priorita delle popolazioni, e per assicurare che questa
preziosa risorsa sia distribuita equamente, e allo stesso tempo divenga uno strumento per il raggiun-
gimento della pace. E cid, in linea con I'obiettivo di aumentare la consapevolezza della comunitd in-
ternazionale circa la crescente importanza della cooperazione in materia di acqua a livello
internazionale, di facilitare un dialogo tra tutti gli attori e, infine, di condividere esperienze e promuo-
vere soluzioni innovative per favorire una gestione sostenibile delle risorse di acqua dolce.

Lltalia si & confermata anche per il 2013 Paese ospitante del World Water Assessment Program
(WWAP), il Programma mondiale UNESCO per la valutazione e monitoraggio dello stato globale
delle risorse idriche del pianeta. Programma che coordina |’elaborazione del WWDR (World Water
Development Report), il principale rapporto delle Nazioni Unite sul tema Acqua e che fornisce gli stru-
menti adeguati per un uso durevole delle risorse idriche. All'UNESCO é& stato conferito I'incarico di
capofila nei programmi per I’Anno Internazionale della Cooperazione sull’Acqua e per la Giornata
Mondiale dell’Acqua, il 22 marzo 2013.

Rispetto al dibattito onusiano in vista della definizione della futura agenda globale per lo sviluppo
e di un nuovo quadro di strutture e strumenti operativi, la Cooperazione italiana confinua ad annettere’
grande importanza al raggiungimento dell’Obiettivo del Millennio 7 relativo alla sostenibilitd ambien-
tale. Obiettivo che include, fra I'altro, I'impegno di dimezzare entro il 2015 la percentuale delle per-
sone che non hanno accesso all’acqua potabile e ai servizi igienici di base. In esso si condivide
pienamente il contenuto del documento finale della Conferenza Rio+20 sullo Sviluppo Sostenibile, in
particolare laddove viene sottolineata la necessita di un approccio integrato alla questione dell’accesso
alle risorse idriche. L'acqua nell'agenda dello sviluppo post-2015 risulta, infatti, un tema prioritario e
strettamente correlato ad altre sfide globali come quelle dell’agricoltura e della sicurezza alimentare,
del cambiamento climatico, dell'istruzione, della crescente domanda di energia, della sanita e del-
I'eguaglianza di genere. Inoltre, si stima che sono ancora 783 milioni gli uomini e donne che non
hanno accesso all’acqua potabile e 2,5 miliardi le persone che non hanno accesso ai servizi igienici
di base. Coerentemente a tali realta di sviluppo, anche nel 2013 I'acqua rientra tra i settori di inter-
vento prioritari per la Cooperazione italiana.
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A fronte di tali sfide, la DGCS supporta I'Open Working Group sugli SDGs per il tema “Water and
sanitation” all’interno del quale ha un orientamento favorevole ad includere tra i possibili SDGs anche
uno specifico obiettivo relativo all’acqua ed ai servizi igienici di base. Nel contempo per il carattere
trasversale che viene riconosciuto all’acqua, la DGCS sostiene anche |'introduzione di specifici targets
negli altri obiettivi di sviluppo sostenibile per poter monitorare e assicurare la gestione sostenibile delle
risorse idriche, in linea con la proposta dell’Advisory Board delllUNSGAB. Tale orientamento & stato
confermato a Maggio 2013, dal Ministero degli Affari Esteri al 20th United Nations Secretary General’s
Advisory Board on Water & Sanitation Meeting, tenutosi a Milano insieme al board dell’Expo 2015. In
tale occasione, anche tale board ha presentato la propria Strategia elaborata sull’acqua come aspetto
qualificante dell’Expo 2015.

La Cooperazione ltaliana continua a sostenere la linea dell’Unione Europea in base alla quale il
tema dell’acqua dovrebbe diventare I’'ambito d’elezione per lo sviluppo di un approccio integrato
(“comprehensive approach”) ed essere incluso in tutte le agende dei principali appuntamenti interna-
zionali. E cid specie a fronte di previsioni che stimano in quasi tre miliardi le persone prive di accesso
all’acqua entro i prossimi 12 anni, e dei potenziali conflitti che ne potrebbero emergere.

Nel 2013 & stato condotto per la UE, attraverso la DGCS, I'esercizio di “mappatura” sulla Water
Security concordato nel corso della riunione Gymnich a Paphos (6-7 settembre 2012). Lo scopo della
‘mappotura’ & stato quello di oftenere uno snap-shot di ‘chi fa cosa’ circa le principali sfide transfron-
taliere e regionali sulla water security in tutto il mondo, evidenziando i legami con I'energia, il cam-
biamento climatico e la sicurezza alimentare. Tale esercizio ha consentito all’'UE di individuare le
prioritd, le partnership e i prossimi passi per I'impegno futuro della politica estera dell’UE in materia
di diplomazia sull’acqua e prevenzione dei conflitti. Lesercizio ha confermato il ruolo attivo svolto dal-
I'ltalia nel sostenere uno sviluppo adeguato e sostenibile delle risorse idriche, in particolare nella re-
gione del Medio Oriente. Ruolo mediato dall’aftuazione di diversi progetti per la costruzione di
infrastrutture finalizzate ad una fornitura di acqua piv efficiente e capillare in paesi dove la scarsita
d’acqua & uno dei principali ostacoli nella lotta contro la povertd, di progetti per la gestione e tratta-
mento delle acque reflue, e di progetti che fanno uso di tecnologie innovative nel settore. Tale sostegno
ad esempio & stato assicurato attraverso la creazione di meccanismi finanziari, come EU-ACP Water
Facility o il Nile Basin Trust Fund. Di converso, in merito alla Water diplomacy, risalta il sostegno della
Cooperazione ltaliana nel bacino del Nilo a progetti che favoriscano chiari benefici a tutti i paesi ri-
vieraschi, in particolare Egitto, Sudan, Sud Sudan ed Etiopia, incoraggiando i paesi a monte e a valle
ad avere un approccio costruttivo, incentrato sui vantaggi tecnici della cooperazione regionale.

Il diritto universale all’acqua e le questioni legate all’acqua sono stati al centro anche dell’agenda
G8 2013 per la quale & stato condotto I'esercizio per I'elaborazione del “G8 Accountability Report”,
finalizzato a valutare i progressi dei singoli Paesi del G8 alla luce degli impegni concordati ai vertici
di Evian (2003) e L'Aquila (2009). L'ltalia raggiungendo il punteggio di “buono” ha dimostrato di aver
mantenuto gli impegni per le questioni idriche sia a livello politico sia in termini di aiuti, anche attra-
verso programmi di aiuto bilaterali e sostegno di iniziative internazionali come “Sanitation and Water
for All partnership”. ‘

Internamente alla DGCS, le attivita svolte nel 2013 per I'attuazione del processo portante alla for-
male acquisizione delle Linee Guida Acqua DGCS, hanno confermato la necessita di adottare un ap-
proccio twin-track attraverso azioni specifiche per il raggiungimento dell’obiettivo relativo all’acqua
ed ai servizi igienici di base, nonché azioni di water mainstreaming per il monitoraggio e la gestione
sostenibile delle risorse idriche.

Negli ultimi anni I'ltalia, attraverso la DGCS, oltre a farsi promotrice e sostenere la maturazione delle
su citate esperienze, ha ricoperto ruoli di rilievo internazionale nel settore dell’acqua, ad esempio:

- in Libano attraverso un insieme di progetti sulle risorse idriche, inseriti nel protocolio
che realizzera progetti per un totale di quasi 100 milioni di euro per importanti opere
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infrastrutturali nel Paese volte ad ottimizzare F'uso della risorsa idrica. 1 progetti sono
in linea con il piano strategico nazionale per le risorse idriche che mira ad aumen-
tare la disponibilita di acqua potabile e per lirrigazione;

- in Vietnam, dove il comparto idrico-ambientale é stato identificato come uno dei set-
tori d’intervento prioritario. Qui i programmi sono stati di approvvigionamento idrico,
di risanamento urbano, di miglioramento degli acquedotti, di gestione sostenibile
dei fiumi e di ammodernamento e sostegno al sistema locale di previsione e allarme
contro il rischio di inondazioni;

- in Iraq per perseguire un miglioramento del benessere degli agricoltori poveri attra-
verso una gestione sostenibile dei suoli e delle acque interessati da salinizzazione.
Il progetto contribuira allo sviluppo di una strategia integrata e sostenibile della ge-
stione della salinita a lungo termine nel Paese.

EMPOWERMENT DELLE DONNE

Le donne a EXPO 2015

Il programma di partecipazione della Direzione Generale per la Cooperazione allo
Sviluppo all’EXPO 2015 prevede tra le priorita 'empowerment delle donne in materia
di sicurezza alimentare, sostenibilita ambientale e sviluppo rurale. Nel novembre
2013 si & tenuto presso la DGCS un seminario operativo per attivare la collaborazione
tra i vari soggetti attivi nel “sistema italiano di cooperazione” su questi temi.

Le iniziative volte ol '/EMPOWERMENT DELLE DONNE del sistema italiano di cooperazione della
DGCS nel corso del 2013 sono state deliberate nel rispetto dei seguenti principi:

- Promuovere I'attuazione dei diritti umani nelle iniziative di cooperazionee, in coe-
renza con le politiche nazionali per I'uguaglianza di genere, assicurare un impegno
specifico alla lotta alla violenza di genere e contro le Mutilazioni, genitali femminili,
sostenendo le campagne avviate su questi temi a livello multilaterale. Il sostegno alle
campagne internazionali contro la violenza di genere, e le mutilazioni genitali fem-
minili (MGF) é proseguito sul canale multilaterale attraverso il Fondo UNFPA/UNICEF
contro le MGF e I'EconomicCommission for Africa UNECA e attraverso il finanziamento
ad iniziative bilaterali promosse dalle ong, in particolare NPWJ (No Peace Without-
Justice - Non c’é Pace Senza Giustizia) per il sostegno alle istituzioni e alla societa
civile africana nella attuazione della risoluzione dell’Assemblea generale dell’ONU
per il bando della pratica delle MGF (UN/GA Res. on FemaleGenitalMutilation
67/146, “Intensifying global efforts for the elimination of female genital mutilations”
del 20 Dicembre 2012).

- Sostenere gli interventi a favore dell’'uguaglianza di genere nei paesi “fragili” e nelle
aree di conflitto.

- Promuovere 'empowerment delle donne nello sviluppo locale. In particolare valoriz-
zare il ruolo economico e sociale che le donne svolgono in Africa Sub-Sahariana, at-
traverso il dialogo tra le istituzioni, la societa civile e I’associazionismo femminile
per realizzare una programmazione partecipata e efficace degli interventi di coope-
razione rivolti alle fasce piu vulnerabili della popolazione.

Uincremento delle risorse stanziate per il 2013 ha permesso alla Direzione Generale per la Coo-
perazione allo sviluppo di ripristinare il finanziamento a UN Women, UNFPA e al Fondo UNFPA/UNI-
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CEF per la lotta alle Mutilazioni Genitali Femminili. Proprio in virty della partecipazione a tale fondo
inoltre, la DGCS ha organizzato a Roma nell’ottobre del 2013 una Conferenza Internazionale a cui
hanno partecipato il Ministro degli Esteri Emma Bonino e il Direttore Generale di UNFPA, Babatun-
deOsotimeh, oltre a Ministri e Capi di Stato dei Paesi maggiormente interessati e le principali orga-
nizzazioni della societd civile, impegnate su questo tema.

INFORMATION AND COMMUNICATIONS TECHNOLOGIES

In considerazione della rilevante importanza dell’ICT nei confronti dello sviluppo dei Paesi meno
abbienti, la Cooperazione italiana ha proseguito nel 2013 una serie di aftivitd miranti a migliorare i
servizi offerti in questi Paesi.

[l miglioramento e lo sviluppo delle Tecnologie dell’Informazione e della Comunicazione (ICT) con-
sentono a sempre pit ampie fasce di popolazione di beneficiare di strumenti che permettano di ridurre
il “digital divide” ancora troppo ampio. Purtroppo ancora si riscontranc forti carenze, e I'accesso e la
fruizione delle nuove tecnologie sono ancora limitati. Piu della meta della popolazione mondiale, in-
fatti, non ha accesso ai benefici offerti dalle applicazioni delle nuove tecnologie.

Nel 2013 erano ancora in corso di realizzazione le seguenti iniziative:

- Afghanistan: Progetto di formazione tecnico-sperimentale per lo sviluppo delle ca-
pacita di pianificazione territoriale, attraverso la preparazione di un masterplan stra-
tegico della citta di Herat; Progetto di consolidamento di radio e TV per I’educazione;
Progetto di formazione di figure professionali specializzate in “Urban Analysis e Ma-
nagement”.

- Albania: Progetto per la realizzazione di un Centro Servizi e di una Rete Telematica
per le Universita (realizzato da ONG CESES)per I'insegnamento dell’ICT in dimensione
europeda; Programmas di ristrutturazione e potenziamento del sistema elettrico alba-
nese per la sua integrazione nel sistema dei Balcani (APE2); Iniziativa per lo sviluppo
delle PMI albanesi (uno degli ambiti prioritari di questo intervento riguarda l'acquisto
di attrezzature ICT); Programma di rafforzamento dell’Agenzia di pagamento alba-
nese-ARDA per 'erogazione dei contributi in agricoltura (il programma prevede la
progettazione e realizzazione della infrastruttura tecnologica -hardware e software
- di ARDA, dotandola del Sistema Integrato di Gestione e Controllo, IACS - Integrate-
dAdministrative and Control System- e delle sue componenti, come richiesto dal-
I’'Unione Europea, quale strumento per la corretta gestione dei contributi e delle
agevolazione in agricoltura, previsti dalla regolamentazione comunitaria); Pro-
gramma di assistenza al Ministero dell’Ambiente per I'uso sostenibile e la conserva-
zione della biodiversita. Gestione sistemica delle aree protette e dei rifiuti solidi.

Egitto: Programma di valutazione delle politiche di e-government (finanziato attra-
verso il Programma di Conversione del debito, Il fase); Iniziativa di modernizzazione
degli Istituti professionali attraverso I'introduzione delle tecnologie della informa-
zione e della comunicazione (finanziato attraverso il Programma di Conversione del
debito 1l fase); sviluppo della formazione tecnica e professionale di qualita all’Istituto
Don Bosco del Cairo (ONG VIS).

- Etiopia: The reading project con i tablets (finalizzata alla alfabetizzazione dei bambini
attraverso l'utilizzazione dei tablet);

- Iraq: Sviluppo delle Imprese attraverso I’ICT (EDICT);

- Libano: - Programma “Secure Information Technology Infrastructure” per la Banca
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Centrale del Libano - Fase Il; sviluppo di nuove tecnologie per la gestione integrata
e sostenibile delle risorse naturali primarie ed agricole in Libano (ICT);

- Mozambico: realizzazione dei servizi di governo elettronico nei distretti(GovNet).

- Bolivia: iniziativa di emergenza a sostegno delle popolazioni vittime de La Nina e
per la riduzione del rischio di disastri naturali nei Dipartimenti di La Paz, Cocha-
bamba e Pando; modernizzazione del Servizio di Anagrafe Civile;

- Peru: miglioramento della Gestione Municipale e del Livelli d’Indipendenza Fiscale
attraverso I'implementazione di un sistema d’informazione territoriale nel Municipio
di Lince;

- Bolivia, Ecuador e Peru: rafforzamento delle buone pratiche di governo corporativo
delle imprese di servizio pubblico di Stato.

L’ utilizzo dell’information communicationsand technologies ha avuto applicazioni anche nel campo
delle politiche ambientali.

Si registrano le seguenti iniziative ancora in corso di attuazione nel 2013:

- Programma transfrontaliero: Great Limpopo Trans-frontierConservation Area. E stato
realizzato un sistema informatizzato per la gestione dei dati sulle risorse naturali
dell’area di conservazione transfrontaliera condivisa tra Sudafrica, Mozambico e Zim-
babwe. Il sistema permette inoltre Ianalisi integrata di tali dati, al fine di identificare
e gestire in modo sistemico a livello sub-regionale le iniziative per lo sviluppo soste-
nibile dell’area di conservazione trans-frontaliera nel suo complesso.

- Programma sub-regionale: bacino del fiume Limpopo (Botswana, Mozambico, Suda-
frica Zimbabwe). E in fase conclusiva la realizzazione di un sistema informatizzato
per la gestione sostenibile del territorio (Sustainable Land Management). Tale si-
stema costituisce strumento essenziale di monitoraggio e gestione delle dinamiche
di utilizzo del territorio, al fine di coordinare le relative azioni di pianificazione e ge-
stione messe in atto dai governi nazionali e dalla Southern African Development
Community (SADC) nell’ambito delle tre convenzioni post-Rio (UNCCD, CBD e UNFCC).
Il sistema informatizzato realizzato dalla DGCS per il bacino del Limpopo & un con-
tributo al perseguimento dell’Obiettivo 4 della Strategia decennale della UNCCD (Ob-
jective 4 of the UNCCD Ten-YearStrategy), e se ne prevede la replica in altri bacini
fluviali dell’Africa australe attraverso la realizzazione di una piattaforma finanziaria
attualmente in fase di sviluppo da parte del Global Mechanism.

Progetto nazionale: Dipartimento per gli affari ambientali della Repubblica Sudafri-
cana. E stata realizzata una piattaforma informatizzata per la definizione delle prio-
rita ed il monitoraggio degli investimenti di riqualificazione ambientale del territorio
e la prevenzione degli eventi naturali estremi (e.g. alluvioni, incendi, siccita) che il
Dipartimento sudafricano per gli affari ambientali realizza ogni anno (circa 100 mi-
lioni di Euro). Tali investimenti, in considerazione della loro caratteristica “labour in-
tensive”, consentono anche di ottenere risultati importanti dal punto di vista della
lotta alla povertd e, di conseguenza, sull’inclusione sociale (social inclusion).

Progetto locale: Parco Nazionale del Kruger, Repubblica Sudafricana. E stato realiz-
zato un sistema completamente computerizzato per la pianificazione strategica, la
conduzione operativa e la verifica dei risultati delle azioni gestionali che annual-
mente il Parco Nazionale del Kruger (uno fra i pit importanti e rinomati del mondo)
mette in atto annualmente per la gestione ecologica dei fuochi (Ecological Fire Ma-
nagment). '



Camera dei Deputati — 106 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

- Progetto nazionale: Ministero dell’Ambientali Albanese. E attualmente in fase avan-
zata di realizzazione un sistema completamente informatizzato per la pianificazione
strategica ed il monitoraggio delle attivita di gestione delle aree naturali protette al-
banesi. E cié sia a livello locale (focalizzando due aree pilota) sia per quanto riguarda
il coordinamento della gestione dei vari parchi naturali nel quadro delle priorita di
conservazione a livello di ecosistemi nazionali albanesi e regionali balcanici.
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L'AFRICA SUBSAHARIANA E LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Linee guida e indirizzi
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Nel 2013, escludendo gli importi derivanti dalla valorizzazione delle risorse liberate dalla cancel-
lazione e conversione del debito, sono stati erogati a favore dell’Africa sub sahariana pid di 52 milioni
di Euro a dono.

Il Desk Africa ha mantenuto pressoché costante il flusso di erogazioni a beneficio dei Paesi partner
in rapporto all’anno finanziario precedente’. Si sono confermati come maggiori beneficiari di aiuti a
dono i Paesi ritenuti prioritari secondo le Linee Guida che la DGCS aggiorna annualmente, quali Mo-
zambico (15,5 milioni di Euro), Etiopia (6,3 milioni di Euro), Somalia (4,3 milioni di Euro), Sudan (3
milioni di Euro), Senegal (2,6 milioni di Euro), Sud Sudan (2 milioni di Euro). Seguono con importi in-
feriori gli altri Paesi prioritari: Kenya (Paese che beneficia di un ingente programma di conversione
‘del debito: 1,6 milioni di Euro), Burkina Faso (1,3 milioni di Euro), Niger (1,1 milioni di Euro), Guinea
(750.000 Euro).

Infatti, anche su indicazione dell’OCSE, in un’ottica di migliore utilizzo delle risorse disponibili, negli
ultimi anni la Cooperazione ltaliana ha intrapreso un percorso di concentrazione delle proprie risorse
verso un numero limitato di aree e Paesi prioritari, cercando al contempo di coinvolgere, in particolare
per lo sviluppo dell’Africa, energie e competenze messe in campo da altri protagonisti del mondo
della Cooperazione e dal settore privato.

La Cooperazione ltaliana ha dunque impostato la sua azione nei confronti del Continente africano
puntando, tra I'altro, sull’approccio “Whole of the Country”, esposto in seno al G8 nel corso della nostra
Presidenza nel 2009. Questo approccio & caratterizzato dall’aspirazione ad atfivare tutti gli aftori e gli
strumenti essenziali per favorire dinamiche di sviluppo, senza limitarsi a quelli tradizionalmente legati al-
I’aiuto pubblico ed alle istituzioni, ma anche quelli derivanti da investimenti privati ed appartenenti alla
societa civile. Un aiuto, in altri termini, affiancato dal settore privato e dalla societa civile per promuovere
una collaborazione integrata tale da creare un vero e proprio “Sistema Paese” della Cooperazione.

L'individuazione dei Paesi prioritari tiene conto delle linee essenziali della nostra politica nei confronti
del continente africano e dei settori in cui la Cooperazione italiana & tradizionalmente presente e attiva
con un suo specifico valore aggiunto. | Paesi identificati nell’‘ambito delle Linee Guida della Coopera-
zione allo Sviluppo per il triennio 2013-2015 sono: Burkina Faso, Etiopia, Guinea, Kenya, Mozam-
bico, Niger, Senegal, Somalia, Sudan e Sud Sudan.

"Nel 2012 le erogazioni a dono ammontavano a circa 53 milioni di Euro.
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La parziale ridefinizione delle priorita geografiche, gia maturatanel corso del 2012, si & consolidata
nel 2013 ed & stata conseguentemente portata avanti una riflessione volta ad individuare modalita e
strumenti idonei a garantire una migliore funzionalitd della rete delle Unitd Tecniche Locali. Si inquadra
in tale contesto la decisione di riaprire un Ufficio di Cooperazione a Ouagadougu, quale sezione di-
staccata della UTL di Dakar, diretto da un Esperto DGCS in lunga missione.

La dimensione regionale della UTL di Dakar, competente oltre che per il Senegal anche per il Bur-
kina Faso, il Niger, la Guinea ed il Mali, & andata in tal modo rafforzandosi: gli sforzi sono stati rivolti
ad implementare un approccio regionale all’intera regione saheliana, in linea con la strategia pro-
mossa dalle Nazioni Unite e I'Unione Europea.

In Africa orientale, oltre alla UTL di Addis Abeba, competente anche per Gibuti ed il Sud Sudan, e
la UTL di Khartoum, competente anche per I'Eritreq, & I’Unita Tecnica Locale di Nairobi che va assu-
mendo i contorni di hub regionale, con un raggio d’azione che si estende dal Kenya alla Somalia,
alla Tanzania e, da ultimo, all’'Uganda, comprendendo in tal modo anche Paesi non pib prioritari per
la nostra cooperazione ma che vedono ancora significative iniziative di cooperazione allo sviluppo in
essere e strategie di phasing out da implementare in modo efficace.

Gli interventi realizzati, sul piano bilaterale o multi-bilaterale, riflettono le prioritd geografiche e
settoriali stabilite dalla programmazione della DGCS per il triennio 2013-2015, nonché i contenuti
dei programmi nazionali di riduzione della povertd (Poverty Reduction Strategy Papers) di ciascun Paese
Partner e delle strategie di sviluppo globali (NePAD e Obiettivi del Millennio), documenti che vengono
naturalmente integrati con quelli prodotti dall’Unione Europea (“Regional Strategy Papers” e “Country
Strategy Papers”). Essi, come accennato sopra, si sono tradotti principalmente in interventi a sostegno
dei servizi sanitari (Etiopia, Sudan, Sud Sudan, Mozambico, Uganda, Tanzania, Burkina Faso, Niger
e Sudafrica), dell’istruzione (particolarmente in Etiopia, Mozambico, Sudan e Sud Sudan), dei gruppi
vulnerabili (donne e minori in Africa occidentale e rifugiati e sfollati in aree colpite da conflitti), del
settore idrico e a favore dello sviluppo rurale.

Gli interventi multilaterali sono stati realizzati in collaborazione con le agenzie delle Nazioni Unite
{UNICEF, UNOPS, FAO, WFP, UNIDO, UNDP UNHCR, OMS, UNCCD, OIM, oltre che Banca Mondiale
e IFC) secondo due diverse modalitd. Sul canale multilaterale si inseriscono i tradizionali contributi
agli Appelli Consolidati delle Nazioni Unite (UNCAP) o ai Work Plan delle Nazioni Unite, erogati per
la realizzazione di programmi che le agenzie ONU presentano a tutta la comunita dei donatori, per
ciascun Paese in via di sviluppo. Sul canale multi-bilaterale s’inseriscono, invece, i finanziamenti erogati
alle agenzie ONU per l'esecuzione di determinate iniziative congiuntamente identificate dalla Coope-
razione italiana e dal Paese partner.

Beneficiari maggiori di questa tipologia di contributo sono stati Sudan, Sud Sudan, Etiopia e So-
malia, paese, quest’ultimo, che ha continuato ad essere oggetto di particolare attenzione, soprattutto
per attivitd di Capacity and Institution Building. Sia per il Sudan che per il Sud Sudan, |'alto grado di
coordinamento tra le iniziative multilaterali, quelle bilaterali e quelle delle ONG, ha contribuito in ma-
niera particolarmente incisiva, nelle principali aree di concentrazione geografica (al Sud la Regione
dei Laghi e al Nord lo Stato di Kassala e in generale la parte orientale del Paese), all’efficacia del-
|'azione della Cooperazione italiana. Gli eventi del dicembre scorso hanno chiaramente provocato
una battuta d’arresto nelle attivitd di cooperazione in Sud Sudan: mentre gli sforzi sono attualmente
concentrati sull’emergenza umanitaria e su iniziative volte a rispondere alle pit immediate necessita
delle popolazioni coinvolte, si continuera a monitorare la situazione politico-sociale per ridefinire obiet-
tivi e strategie a medio-lungo termine della cooperazione nel Paese.

Come noto, sul piano metodologico, la Cooperazione italiana concede ai Paesi Partner doni o cre-
diti d’aiuto, mentre, da segnalare, tra gli strumenti pib avanzati, vi & il sostegno diretto al bilancio sta-
tale. F'unico Paese nel continente africano in cui & stato sinora possibile alla Cooperazione italiana
avviare tale meccanismo nella sua forma completa & il Mozambico.
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U'ltalia, inoltre, prevede un sostegno diretto ai Governi dei Paesi partner per specifici settori d’infer-
vento. Per quanto riguarda I’Etiopia, ad esempio, nel corso del 2013 sono stati deliberati contributi al
Fondo di Sviluppo Agricolo, al Fondo Multidonatori per il raggiungimento degli Obiettivi del Millennio
ed al Programma di Protezione dei Servizi di Base. Si & concluso, inoltre, un programma di educazione
di base multidonatori affidato alla Banca Mondiale, del quale, nel corso del 2014, verra attivata la
fase successiva. Per quanto riguarda il Mozambico, sono stati approvati nel corso dell’anno i contributi
al Fondo Comune dell’Educazione ed al programma settoriale del Governo mozambicano per il set-
tore sanitario.

Proprio il settore sanitario rimane un’area di tradizionale intervento della cooperazione italiana e
proseguono importanti programmi settoriali in Mozambico, Etiopia, Tanzania, Kenya, Sudan, Niger e
Sudafrica. Nel 2013, sono stati inoltre approvati un contributo ad UNOPS per il sostegno al settore
ospedaliero in Sud Sudan ed un'iniziativa multilaterale con UNFPA in Guinea volta alla promozione
della salute sessuale riproduttiva ed all’eguaglianza di genere. Proseguono inoltre programmi di lotta
alle mutilazioni genitali femminili nel Corno d'Africa e nelle altre aree dell’Africa Sub-sahariana mag-
giormente colpite dal fenomeno.

La Cooperazione italiana ha storicamente dato grande priorita ai settori dello sviluppo rurale, del-
I'agricoltura e della sicurezza alimentare nei paesi dell’Africa subsahariana, con un approccio che si
& gradualmente evoluto dai progetti integrati di sviluppo rurale al sostegno ai programmi settoriali
elaborati dalle Istituzioni Governative, oltre che al coinvolgimento delle Organizzazioni non Gover-
native, con una particolare attenzione alle questioni di genere ed alla collaborazione con le piccole e
medie associazioni di agricoltori ed il settore privato.

In questo contesto, I'ltalia assicura la propria aftiva partecipazione alla definizione della “New Al-
liance to increase Food Security and Nutrition”, che la Presidenza americana del G8 ha lanciato al
Vertice di Camp David (maggio 2012) in continuita on i principi elaborati per I’AFSI (“LAquila Food
Security Initiative”), adoperandosi al contempo per rafforzare I’azione del Comitato per la Sicurezza
Alimentare, creato in ambito FAO per facilitare il dialogo fra i differenti soggetti interessati a tale te-
matica (governi, societd civile, settore privato) e collaborando attivamente soprattutto con le Agenzie
del Polo agroalimentare romano.

Sul piano bilaterale, nel medesimo settore, perdura I'importanza del programma di Sigor in Kenya,
quale esempio di intervento integrato a sostegno della produttivita agricola, dell’allevamento, di mi-
crocredito, fornitura d’acqua potabile, riabilitazione di piste rurali, commercializzazione dei prodotti
agricoli. Sulla medesima falsariga procede in Mozambico un intervento destinato a otto distretti nelle
due Province di Sofala e Manica, aree di tradizionale concentrazione delle attivita italiane. “Filiere
agricole in Oromia” costituisce un’esperienza di successo nel settore dello sviluppo rurale in Etiopia,
attorno alla quale, grazie anche all’intermediazione ed all’assistenza tecnica dell’lstituto Agronomico
per I'Oltremare, si & sviluppato un importante partenariato pubblico-privato che ha visto coinvolta
I'impresa italiana di sementi agricoli Pedon. Risultati altrettanto positivi sono stati rilevati in Senegal,
grazie ai programmi PAPSEN (Sostegno al programma nazionale di investimenti in agricoltura), PLA-
SEPRI (Piattaforma d’appoggio al settore privato e alla valorizzazione della diaspora senegalese) e
PIDES (Programma integrato di sviluppo economico e sociale).

Uattenzione rivolta al tema dello sviluppo rurale, rinforzata anche dal coinvolgimento della Coo-
perazione italiana nella fase preparatoria di EXPO 2015, & testimoniata anche dalle nuove iniziative
settoriali approvate nel corso del 2013, nella regione del Corno d’Africa, in Etiopia, olire che in Niger
e Burkina Faso facendo ricorso sia allo strumento del credito d’aiuto che a quello del dono, attraverso
il canale multilaterale e quello bilaterale.

Il Desk Africa ha poi continuato a prestare la propria attenzione ad altri importanti temi, quali la
lotta alla desertificazione, I’approvvigionamento idrico e la tutela ambientale. A fianco dei tradizionali
programmi ambientali di gestione delle risorse idriche e di sviluppo comunitario transfrontaliero e tu-
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tela ambientale nell’Africa australe {(Mozambico e Sudafrica), sono proseguite rilevanti iniziative in
Etiopia - nell'ambito del Programma Nazionale “Water Sanitation and Health (WASH)” - volte al mi-
glioramento dell’approvvigionamento idrico nella regione dell’Oromia, ed & in fase di awio un'ini-
ziativa rivolta ai Paesi della Regione SADC nel settore della conservazione della diversita biologica,
affidata al Dipartimento di Biologia Ambientale dell’Universita La Sapienza di Roma.

Le questioni di genere e I'empowerment femminile sono considerate dalle Linee Guida della Coo-
perazione italiana allo Sviluppo tema trasversale, che coinvolgono sia le iniziative gia in corso, sia
quelle in fase di programmazione. Si tratta, in ogni caso, di tematiche prioritarie che sono gia divenute
oggetto ed obiettivo di specifici programmi di cooperazione, ad esempio in Etiopia, Senegal e nei
Paesi del Sahel.

Secondo la legge 209/2000, infine, devono essere considerati fondi di cooperazione anche le ri-
sorse liberate dalla cancellazione del debito dei Paesi poveri e altamente indebitati (Paesi HIPC). Se-
condo la legge, tale ammontare (oltre 6 miliardi di Euro cancellati dall’approvazione della legge nel
2000) deve essere utilizzato nel quadro dei programmi nazionali di riduzione della poverta.

Nel corso del 2013 I’Etiopia ha mantenuto il suo tradizionale posto tra i principali beneficiari del-
I’APS italiano, con 6,3 milioni di Euro erogati nel corso dell’anno. Nel corso del 2013 sono state
portate a compimento le iniziative di cooperazione comprese nel Programma Paese per il triennio
2009-2011, sottoscritto il 21 aprile 2009.

Con il Nuovo Programma Paese 2013-2015, approvato dal Comitato Direzionale dell’8 maggio
2013 e firmato ad Addis Abeba il 30 maggio dal Vice Ministro degli Affari Esteri, Lapo Pistelli, I'Italia
ha individuato nuove iniziative di cooperazione per un totale di 99 milioni di euro, di cui 65 milioni di
Euro a credito e circa 34 milioni di Euro a dono. A questo ammontare si aggiungono gli importi a
dono relativi all’assistenza tecnica, al coordinamento e al monitoraggio sulle iniziative da parte della
Cooperazione italiana.

Il Programma Paese ¢ stato predisposto in coordinamento con gli altri donatori, in particolare del-
I'UE, nell’ambito dell’esercizio di programmazione congiunta (Joint Programming), e sulla base del
Growth and Transformation Plan 2010-2015, il documento di medio termine elaborato dal Governo
etiopico. Le risorse sono suddivise nei seguenti seftori: sviluppo rurale e del settore privato 48.2 min;
sanitd e servizi di base 23.8 min; educazione e gender 8.4 min; WASH 18.5 min.

Anche in ragione delle limitate disponibilita finanziarie a dono, il nuovo Programma Paese include
una componente rilevante a credito d’aiuto, a condizioni particolarmente vantaggiose. Una parte si-
gnificativa degli interventi a credito riguardera lo sviluppo rurale e del setfore privato, anche a seguito
dell'impegno preso dall’ltalia a favore della citata “New Alliance for Food Security and Nutrition”. La
maggior parte delle risorse sara dunque impegnata in favore dello sviluppo del settore agricolo, il
rafforzamento delle filiere produttive e la creazione di un ambiente favorevole agli investimenti privati.
U'altra area di concentrazione riguarda i servizi di base, principalmente la sanita (in particolare ma-
terno-infantile), 'acqua, con un significativo programma di investimenti per I’approvvigionamento
idrico delle cittd di media dimensione (WASH in Small and Medium Towns), e |'educazione, con la par-
tecipazione a un fondo comune insieme a Regno Unito, Finlandia, Stati Uniti e Banca Mondiale.

Il Mozambico rappresenta il maggior beneficiario degli aiuti italiani nel continente africano. Nel-
I’'ambito del Programma Triennale di cooperazione, relativo al periodo 2010-2012 e sottoscritto dal
Sen. Mantica nel settembre 2010 a Maputo, sono stati previsti interventi per circa 100 milioni di Euro
(di cui 40 milioni a dono e 60 milioni di Euro a credito d’aiuto).

Nonostante la crisi finanziaria dell’ultimo biennio e le sue ripercussioni sul bilancio della coopera-
zione italiana, la quasi totalita delle iniziative previste nel Programma Triennale & attualmente in fase
avanzata di esecuzione. Di particolare rilievo & il.programma di sostegno al Bilancio Generale dello
Stato, meccanismo considerato tra i piu avanzati in termini di efficacia e ownership del Paese benefi-
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ciario. Dimensione e qualita dell'impegno italiano nel programma sono testimoniati dal nostro attuale
esercizio, per il periodo maggio 2013-maggio 2014, della Presidenza del G 19, il gruppo dei 19 do-
natori aderenti al Budget Support.

Nella fase attuale la Cooperazione italiana sostiene aftivamente il programma sociale ed econo-
mico di lotta alla poverta assoluta (PARPA ll), uno strumento flessibile allineato annualmente allo Sce-
nario Fiscale di Medio Termine, al Piano Economico e Sociale del Bilancio dello Stato e al Programma
Quinquennale del Governo. Come in Etiopia, la Cooperazione italiana & presente in Mozambico con
tutti i suoi principali strumenti di intervento (dono, crediti d'aiuto, progetti ONG promossi). E importante
segnalare a questo proposito che pit della meta degli interventi a dono finanziati dall’ltalia sono ese-
guiti dal Governo del Mozambico, seguendo in cid le indicazioni delle Conferenze di Parigi ed Accra
sull’efficacia degli aiuti, circa I'incremento nell’uso delle capacitd locali per eseguire iniziative di coo-
perazione, anche attraverso la graduale transizione dallo strumento del progetto a quello del pro-
gramma.

Per quanto riguarda gli interventi a dono, in aggiunta al gia citato contributo al General Budget Sup-
port, & stata perseguita la concentrazione nei nostri settori di tradizionale presenza, in particolare sanitario
e dell’educazione, ed & stata deliberata la conferma della partecipazione ai relativi fondi settoriali.

Alfri Paesi prioritari per la cooperazione italiana sono Somalia, Sudan, Sud Sudan e Kenya.

'assistenza della Cooperazione in Sudan e Sud Sudan ha continuato a privilegiare i servizi di
base, in particolare sanitd e acqua al Nord e sanitd ed educazione al Sud, nelle tradizionali aree di
Kassala (Est Sudan) e Stato dei Laghi (Sud Sudan) senza dimenticare i fondi che attraverso le Orga-
nizzazioni Internazionali sono stati allocati a favore di profughi e sfollati.

Negli Stati orientali del Sudan siamo presenti con tre volet: acqua e igiene, sminamento e sanita:
i primi due sul canale multilaterale, il terzo sul bilaterale. Abbiamo collaborato in particolare con UNI-
CEF e, piu di recente, anche con PAM nelle aree rurali, per iniziative che sono state integrate con la
nostra assistenza sanitaria di base sul canale bilaterale. A livello centrale (Kassala cittér) da anni for-
niamo assistenza al locale Ministero della Sanita e alla scuola di formazione paramedica. Unulteriore
intervento in tali Stati, sempre nel settore sanitario, & stato approvato dal Comitato Direzionale del
marzo 2013 per I'importo di 1 milione di euro. Nel quadro della programmazione 2013, inoltre,
sono stati approvati dal Comitato Direzionale del 19 settembre 2013 interventi multilaterali, tramite
PAM e UNIDO, per complessivi 900 mila euro a valere sul Decreto Missioni Internazionali.

Discorso a parte & quello del Darfur: dopo un impegno consistente intorno al 2005, da circa cinque
anni contribuiamo con una quota di circa 500.000 Euro agli interventi delle N.U. nei tre Stati del Dar-
fur. Lultimo contributo (2013) & stato concesso ad UNFPA per un programma di “prevenzione e ri-
sposta alle violenze di genere in Darfur: rafforzamento delle capacitd istituzionali e coinvolgimento
delle comunita locali per ridurre la discriminazione ed assicurare una risposta sostenibile”.

In virty dell’esperienza acquisita dalla Cooperazione italiana in Sudan orientale, la Commissione
UE nel 2013 ha deliberato di affidare all’ltalia la realizzazione di due componenti del “Programma di
rafforzamento dei servizi sanitari” nel Sudan Orientale, finanziato dal X Fondo Europeo di Sviluppo
(FES) per I'importo di circa 11 milioni di Euro. Si tratta del primo caso in cui la Cooperazione italiana,
nel ruolo di “implementing partner”, realizza un progetto di cooperazione delegata per conto dell’UE.
Cid rappresenta un importante riconoscimento per la qualitd del lavoro svolto dalla DGCS in Sudan
nel campo sanitario.

In Sud Sudan, nello Stato dei Laghi, la DGCS concentra i suoi interventi nel settore sanitario ed in
quello educativo. Una tradizionale presenza & inoltre assicurata dal settore non governativo, partico-
larmente attivo nel sostegno agli ospedali della regione e nella salute materno-infantile. Nel resto del
Paese le ONG sono uniformemente distribuite, con interventi che vanno dalla sanita, ali’educazione,
alla riabilitazione dei portatori di handicap e all’assistenza agli sfollati e rifugiati dal Nord.
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Nel corso del 2013, il sostegno italiano al Sud Sudan & stato assicurato attraverso le risorse stanziate
con il Decreto Missioni Internazionali, per circa 1,6 milioni di euro sul canale multilaterale ordinario
per il proseguimento del programma sanitario nello Stato dei Laghi attraverso UNOPS.

Le aftivita di cooperazione con il Sud Sudan hanno chiariamente subito una brusca battuta d’arresto
in considerazione della situazione di instabilita politica venutasi a creare lo scorso dicembre.

La strategia della Cooperazione italiana in Somalia & stata implementata, negli ultimi anni, ricor-
rendo principalmente al canale multilaterale. Con la fine del periodo transitorio, I'obiettivo & stato
quello di sostenere le Istituzioni Federali somale, attraverso programmi volti ad accrescere la visibilita
del nuovo Governo nei confronti della popolazione e la sua capacitd di fornire direttamente servizi.

LA FORMAZIONE UNIVERSITARIA IN FAVORE DI CITTADINI PROVENIENT!I DAI PVS NEL 2013
Borse di studio

Nel 2013 sono state erogate 10 borse di studio in favore di cittadini provenienti dal-
VAfrica sub-sahariana per un onere complessivo di 154.600,00 Euro. Le borse per
specializzazioni Pluriennali in Medicina.

Le discipline hanno riguardato in prevalenza studi in Medicina, Pediatria, Economia,
e Scienze Geologiche. Nel corso dell’Anno Accademico hanno concluso gli studi 3 bor-
sisti. | risultati agli esami di profitto previsti dalle Specializzazioni Mediche sono stati
apprezzabili, con medie tra 50/50 e 68/70. Agli esami di Laurea le medie hanno oscil-
lato, come ogni anno, tra i 90/110 e i 110/110 con lode, a seconda delle Facolta.

Corsi di formazione

Lofferta didattica dei corsi di formazione eseguiti nel 2013 ha interessato principal-
mente la tematica della gestione delle risorse primarie nei Paesi in via di sviluppo e
la formazione sanitaria. In particolare:

2 corsi, destinati a 22 allievi, vertono sulla gestione delle risorse primarie (Acqua,
Agricoltura e Ambiente) e sono in corso di realizzazione presso I'Istituto Agrono-
mico d’Oltremare di Firenze (Master di 1 livello sui Problemi dell'Irrigazione e Ma-
ster di | livello in Geomatics);

—

corso destinato a 12 medici per il conseguimento di competenze plurisettoriali, in
grado di operare in situazioni carenti sotto il profilo infrastrutturale e organizzativo,
presso strutture prevalentemente ambulatoriali e poli-ambulatoriali o in ospedali
zonali/di distretto, tipici delle aree ad alta povertda, affrontando una casistica di
eventi ordinari e di emergenza. Il corso si svolge presso I’Universita di Parma -
CUCI (Centro Universitario per la Cooperazione Internazionale);

—

corso destinato alla formazione e specializzazione di 15 infermieri nel campo della
tutela della salute materno-infantile e dell‘assistenza neonatale, con il fine di con-
tribuire a migliorare la quuiitﬁ dell’offerta delle strutture ospedaliere e sanitarie
nei Paesi dell’Africa Sub-Sahariana. Il corso si svolge presso F'Universita di Palermo
(Master di | livello in Formazione di Infermieri Professionali specializzati in neona-
tologia, puericultura e assistenza materna).

-t

corso ha riguardato il sostegno alle capacita di gestione dei Sistemi Paese (“Capacity
and Institution Building”) ed é stato realizzato dall’Universita “La Sapienza” di Roma
Dipartimento DATA (Design,Tecnologia dell’Architettura Territorio e Ambiente) Mastér
di il livello “Architettura per la Salute - Ar.pe.Sa - per 19 architetti e/o ingegneri.
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Infine, & stato deliberato nel 2013 un contributo alla Scuola Superiore dell’'Economia
e delle Finanze “Ezio Vanoni” per la realizzazione di un corso di formazione destinato
a funzionari dell’Amministrazione finanziaria somala (da tenersi nel 2014).

Nel corso del 2013, avvalendosi delle risorse messe a disposizione dal Decreto Missioni Interna-
zionali (DMI), sono stati deliberati nuovi interventi per un valore complessivo di circa 6,8 milioni di
Euro. Ulteriori interventi a carattere multilaterale, per complessivi 3,2 milioni di euro, sono stati deli-
berati a valere sui fondi del DMI 2013. Tra questi, si segnala il coniributo alla FAO (1 milione), ap-
provato dal comitato Direzionale del 27 giugno 2013, per un programma volto a sostenere la
creazione di un’Autorita per il rilascio delle licenze di pesca nelle acque somale, sostenendo le entrate
del Governo federale e ponendolo in condizione di disporre di risorse da destinare allo sviluppo.
Infine, & stato deliberato nel 2013 un contributo alla Scuola Superiore dell’Economia e delle Finanze
“Ezio Vanoni” per la realizzazione di un corso di formazione destinato a funzionari dell’ Amministra-
zione finanziaria somala.

Nel 2013, inolire, la Cooperazione italiana, nel quadro del processo del New Deal per gli stati
Fragili che ha prodoftto il “Compact”, concordato tra Governo e donatori, & divenuta, insieme alla
Norvegia, lead donor nel Peace and Stability Goal 5 che riguarda le tematiche relative ad “entrate e
servizi”.

In Kenya, sono proseguite regolarmente nel corso del 2013 le attivita rientranti nell’Accordo di
conversione del debito (avviate nel 2007), le cui risorse (circa 44 milioni di Euro complessivi, suddivisi
in 10 rate annuali) sono destinate a programmi di lotta alla povertd urbana e rurale, nell’ambito del
programma nazionale di Lotta alla Povertéd, e costituiscono pertanto un sostanziale contributo al rag-
giungimento degli Obiettivi del Millennio da parte del Paese.

In Senegal & proseguita la realizzazione degli interventi previsti dal Programma Paese per il triennio
2011-2013, firmato nel dicembre 2010 e del valore di circa 70 milioni di Euro. Nel 2013, inoltre, &
stato firmato dal Ministro Bonino un nuovo Programma Paese 2014-2016, che delinea nuovi interventi
per un totale di circa 45 milioni di euro (di cui 30 a credito d’aiuto e 15 a dono). A quest‘ammontare
si aggiungono gli importi a dono relativi all’assistenza tecnica, al coordinamento e al monitoraggio
sulle iniziative da parte della cooperazione italiana.

| principali settori d’intervento previsti dal nuovo Programma Paese, condivisi con gli aliri donatori
e coerenti con la Strategia Nazionale di Sviluppo Economico e Sociale (SNDES), che rappresenta il
Documento Strategico Nazionale di sviluppo del Senegal per il periodo 2013-2017, sono: agricoltura
e sviluppo rurale, sostegno allo Sviluppo Privato e Sviluppo Economico Locale, protezione sociale,
uguaglianza di genere ed educazione.

La proposta di finanziamento della prima delle iniziative di cui al Programma Paese 2014-2016,
denominata “Progetto d’appoggto all’educazione femminile e all'empowerment delle donne per uno
sviluppo locale inclusivo — PAEF PLUS”, che vedrd un contributo al governo senegalese di euro
3.760.000,00 in tre annualita (oltre ad un fondo esperti del valore totali euro 240.000,00), & stata
approvata dal Comitato Direzionale del 17 dicembre 2013. Tale iniziativa intende proseguire 'impe-
gno della Cooperazione italiana nella promozione dell’istruzione femminile in Senegal, con un ap-
proccio volto a sostenere |'uguaglianza di genere per promuovere ['accesso agli studi (primari e
secondari) e il completamento dei percorsi formativi per le bambine e le adolescenti.

L'intera regione saheliana & stata oggetto di una rinnovata attenzione da parte della Cooperazione
italiana, testimoniata, tra le altre cose, anche dalla riapertura dell’Ufficio di Cooperazione a Ouaga-
dougou, quale sezione distaccata della UTL di Dakar. Nel 2013 sono state approvate nuove iniziative
che ammontano a euro 1.167.000 sul canale bilaterale, a euro 4.103.000 su quello multilaterale e
a 20 milioni a credito d’aiuto, per un importo complessivo di euro 25.270.000.
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Sono inoltre in fase di istruttoria altri interventi in Niger e Burkina Faso sul canale bilaterale che sa-
ranno quanto prima sottoposti all’esame del Comitato Direzionale per un totale di euro 3.700.000,
nonché un credito d’aiuto al Mali per 11 milioni di euro, destinato alla ristrutturazione della stazione
di pompaggio dell’acquedotto di Kabala, nei pressi della capitale Bamako.

Sia in Niger che in Burkina Faso, nell’ambito di un pit ampio approccio regionale alle dinamiche
di sviluppo nel Sahel, le attivitd della Cooperazione italiana si inseriscono nel quadro delle strategie
nazionali di riduzione della povertd, con una particolare attenzione alle tematiche dello sviluppo rurale,
della sicurezza alimentare e dell’empowerment femminile.

Un’analisi delle necessitd e dei settori prioritari di intervento per la cooperazione italiana, a comin-
ciare dal sanitario e dallo sviluppo rurale, & stata avviata anche per la Guinea, inserita nel 2012 nel
novero dei Paesi prioritari per |'approvazione di nuove iniziative in Africa occidentale: nel 2013, la
Cooperazione italiana ha deliberato due interventi sul canale bilaterale, affidati ad UNFPA ed IFAD,
nei settori della sicurezza alimentare e della tutela della salute sessuale riproduttiva.

La Cooperazione italiana ha mantenuto nel 2013 la propria presenza anche in Ghana, Sudafrica,
Uganda e Tanzania. Essa si & concentrata soprattutto nel settore sanitario, con importanti programmi
di lotta alle grandi endemie (AIDS in Sudafrica) assistenza ospedaliera e prevenzione e cura malattie
endemiche (Tanzania) e alla salute di base (Uganda). In Ghana le iniziative di cooperazione sono
principalmente volte al sostegno allo sviluppo del settore privato, con un contributo a credito ed uno
a dono per un totale di 24 milioni di Euro e, sempre in Tanzania, si sta concludendo un'iniziativa a
sostegno del mercato del lavoro con una forte componente di genere.

Infine a Gibuti, nel 2013 sono proseguite le importanti aftivitd di gara legate alla ristrutturazione
ed ampliamento del “Nuovo Ospedale di Balbalda”, gia oggetto di interventi della Cooperazione ita-
liana negli anni scorsi, ed & in corso di svolgimento il progetto di assistenza nella lotta alle mutilazioni
genitali che coinvolge anche le rifugiate provenienti dalla Somalia.
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1. AFRICA OCCIDENTALE
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LINEE GUIDA E INDIRIZZI DI PROGRAMMAZIONE 2013 - 2015
1. AFRICA OCCIDENTALE: Senegal, Niger, Burkina Faso e Guinea.

In Africa Occidentale si intende concentrare gli interventi in quattro Paesi. In Senegal,
Paese con il quale & stato stipulato un Programma Triennale di cooperazione per il
periodo 2010-2012, le attivita saranno realizzate in settori di specializzazione ita-
lianq, in particolare protezione sociale, sostegno al settore privato e sviluppo rurale,
soprattutio attraverso crediti di aiuto. Per quanto riguarda il Niger, I'ltalia ha parte-
cipato alla conferenza di rifinanziamento della strategia di sviluppo paese nel no-
vembre 2012, con un pledge pari a 25 milioni di euro, di cui 20 milioni attraverso con
un credito d’aiuto nel settore agricolo in collaborazione con I'IFAD. Oltre alla sicu-
rezza alimentare la strategia per il triennio prevede il rafforzamento della capacita
di risposta alle emergenze (disaster preparedeness) e il supporto alle istituzioni (ca-
pacity e institution building) e al decentramento. In Burkina Faso e in Guinea po-
tranno essere avvidati, in collaborazione con le ONG, interventi pilota focalizzati sul
sostegno all’‘imprenditorialita locale (PMI), I‘attivazione di processi di inclusione fi-
nanziaria (dalla micro-finanza alla promozione di casse rurali cooperative), pro-
grammi in campo sanitario e il supporto alle istituzioni centrali e locali (capacity e
institution building). Le azioni in Burkina Faso, paese che vede un rinnovato impegno
del nostro paese, beneficeranno del metodo multistakeholder di consultazione per la
definizione di un quadro Paese, che ha indicato nella sicurezza alimentare 'ambito
prioritario di intervento. in Mali in ragione della situazione di particolare fragilita
del paese, sono state destinaterisorse per rispondere all’'emergenza e eventudli ini-
ziative di formazione per institution building, in attesa che le condizioni di sicurezza
lo permettano.
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1.1. SENEGAL

CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE

MauriTania

Fra i Paesi dell’ Africa Occidentale il Senegal,
ex colonia francese indipendente dal 1960, &
quello che ha conosciuto la maggiore stabilita
politico-istituzionale. Cid ha favorito lo sviluppo
del multipartitismo (a partire dal 1974), nel cui
ambito il Partito Socialista ha rivestito il ruolo do-
, minante fino al 2000, prima con la presidenza
Tambatounda 9 di Senghor e dal 1982 con quella di Abdou
\ Diouf. l'elezione presidenziale nel 2000 ha san-
cito la vittoria del principale partito d’opposi-
zione, il Partito Democratico Liberale e I'accesso
al potere del suo leader Abdoulaye Wade, rie-
letto alle presidenziali del marzo 2007 ma scon-
fitto nel 2012 in occasione di elezioni svoltesi
regolarmente e senza incidenti, nonostante una campagna elettorale pcrﬁcolarrhenie tesa.

Guinea

Guinea Bissau

Secondo il Rapporto sullo Sviluppo Umano 2013 dell’ONU, il Senegal si colloca al 154° posto su
187 censiti. Fino al 2007 la situazione economica & stata generalmente contrassegnata da una crescita
sostenuta (in media del 5% all’anno), che nel 2008-2009 ha subito un notevole rallentamento, a causa
degli shock dei prezzi energetici e alimentari e degli effetti della crisi economica e finanziaria globale.
La crescita media per il periodo 2008-2012 & stata del 3,1%, media piU bassa rispetto alla crescita
registrata nello stesso periodo per i paesi appartenenti alla CEDEAO (6,4%) e per i paesi della zona
UEMOA (3,8%)>.

Il Senegal figura al 178° posto, su 189 paesi presi in esame nel rapporto “Doing Business 2013”
elaborato dalla Banca Mondiale per misurare il “clima degli investimenti”, mentre nella classifica del-
I'Indice di Percezione della Corruzione (Corruption Perception Index — CPl) redatta da Transparency
International si frova al 77 posto, valore che indica un miglioramento rispetto agli anni precedenti
anche se rapportato alla media regionale.

L'agricoltura e |'allevamento occupano la maggioranza della popolazione attiva, circa il 78%. Fra
le principali produzioni del Paese figurano prodotti ittici, arachidi, fosfati, cotone, prodotti agricoli di
sussistenza. Grazie alla corretta gestione macroeconomica, i rapporti tra il Senegal e le Istituzioni Fi-
nanziarie Internazionali (IFl) sono stati fino ad ora caratterizzati da una fase di positiva collaborazione.
Nell’aprile del 2004 il Paese ha raggiunto il completion point dell’iniziativa di cancellazione del debito
per gli Stati HIPC (Heavily Indebted Poor Countries) e, a seguito di tale risultato, i Paesi creditori del
Club di Parigi hanno cancellato crediti nei confronti del Senegal per un totale di 430 milioni di dollari
in valore attuale netto. Nel 2005 il Fondo Monetario Internazionale (FMI) ha approvato la cancellazione
del debito del Senegal verso le IFl, per un valore complessivo di 144 milioni di dollari, e Iltalia ha fir-
mato I’Accordo di cancellazione del debito estero bilaterale senegalese per un totale di 52,46 milioni
di euro, cancellando il 100% del debito contratto dal Paese (crediti di aiuto e crediti commerciali).

Tali risorse hanno contribuito alla attuazione della Strategia di Crescita e di Riduzione della Poverta
(SCRP) basata su un documento strategico elaborato dalle autoritd senegalesi di concerto con le IFI.
Il SCRP & stato il quadro di riferimento principate del Governo, a partire dal 2005, in materia di politica
economica e sociale per il raggiungimento degli Obiettivi del Millennio. Il documento & stato poi rivisto
e attualizzato nel corso del 2005 per il periodo 2006-2010 (DSRP I1).

2Dati Plan Sénégal Emergent 2013
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Il nuovo Documento Politico Economico e Sociale (DPES) che fa seguito al DPRS | e Il per il periodo
2011-2015 si pone come nuove sfide:

- investimento nelle energie rinnovabili al fine di sostituire I'utilizzo del petrolio e di
conseguenza la dipendenza da esso,

- assicurare una maggiore sicurezza alimentare,

- limitare gli effetti causati dai cambiamenti climatici,

- fornire una maggiore sicurezza,

- raggiungere l'uguaglianza di genere e I‘autonomia delle donne.

L'obiettivo principale a cui il DPES mira & far si che I'emergente economia senegalese garantisca
uno sviluppo duraturo e che i suoi risultati positivi siano ripartiti in maniera equa. Il documento iden-
tifica tre assi principali su cui i progetti dei prossimi anni dovranno basarsi. Il primo & la creazione di
opportunitd economiche e di ricchezza, prevalentemente tramite la trasformazione dell’economia e
la generazione di nuovi posti di lavoro produttivi. Per raggiungere cid viene stabilita la necessita di
fornire un sostegno ai settori d’appoggio alla produzione, quali lo sviluppo del setftore privato e delle
PMI, in quanto ritenuti motore dell’economia. Le strategie dovranno rivolgersi alla promozione della
sicurezza alimentare, allo sviluppo dell’economia rurale e alla trasformazione strutturale dell’economia
stessa. Questo dovra essere accompagnato dalla realizzazione di infrastrutture di appoggio alla pro-
duzione, prevalentemente strade e trasporti.

Il secondo asse prevede I'accelerazione dell’accesso ai servizi sociali di base, la protezione sociale
e lo sviluppo duraturo, e quindi I’eliminazione delle cause di poverta non monetaria. Si concentra per-
tanto sul settore dell’educazione ponendo come obiettivi: la scolarizzazione dei bambini tramite
un’educazione di qualita a tutti i livelli, che porti, in seguito, ad una formazione professionale e tecnica,
I'eradicazione dell’analfabetismo e la promozione delle lingue nazionali. Laccento & inoltre messo
sugli ambiti della sanitd, dell’igiene attraverso una gestione efficace delle risorse, del miglioramento
dell’accesso all’acqua potabile.

UNA BUONA PRATICA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA IN SENEGAL

Il progetto PAEF (Progetto d’appoggio all’educazione delle bambine) finanziato per
un importo pari a 2.870.000 Euro, si é svolto in Senegal nelle regioni di Dakar, Fatick,
Diourbel e Louga nel periodo 2010-2012 (con proroga non onerosa fino a marzo
2013). Il progetto ha coinvolto 80 scuole elementari e circa 20.000 bambine benefi-
ciarie, sostenendo e rafforzando in ogni scuola le “Associazioni delle madri degli
alunni” al fine di favorire lo sviluppo socio economico delle donne e contribuire alla
sostenibilita delle attivita scolastiche. Durante il periodo di riferimento 'approccio
integrato e olistico del PAEF, é stato riconosciuto come buona pratica per la promo-
zione dell’educazione femminile dal Governo senegalese ed é stato menzionato nel
Programma nazionale per I'educazione e la formazione 2013-2025 (Programme
d’amélioration de la Qualité, de I'Equité et de la Transparence - PAQUET) come stra-
tegia per 'attuazione della “politica genere” da esso promossa.

Nel periodo di riferimento il Ministero senegalese dell’Educazione nazionale ha
svolto, come da piano d’azione approvato:

- le attivita relative alla valutazione finale del progetto e alla definizione del modello
di replicabilita dell’intervento in altre regioni del paese;
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- la chiusura della campagna di comunicazione e la valutazione dell'impatto della
stessa a livello locale;

- Faudit finale del progetto.

€ al momento in elaborazione una nuova fase della iniziativa (Progetto d’appoggio
all’educazione femminile e all’empowerment delle donne per uno sviluppo locale in-
clusivo - PAEF plus) che si inserisce nel nuovo Programma Italia-Senegal 2014-2016
e che riprende ed estende Fapproccio PAEF come riconosciuto dalle Autorita nazionali
nel Programma per I'educazione e la formazione sopra citato (PAQUET) includendo
attivita a beneficio delle alunne e degli alunni dei cicli scolastici medio e superiore
con lo scopo di eliminare le cause di abbandono scolastico delle adolescenti (matri-
moni precoci, sfruttamento del lavoro minorile, ecc.) e promuovere Puguaglianza di
genere. Il progetto introduce altresi un’importante componente sulla promozione dei
diritti delle donne, l'alfabetizzazione e la partecipazione comunitaria alla gestione
scolastica.

Il terzo e ultimo asse intende migliorare la governance e promuovere i diritti umani. Dal momento
che le politiche di governance inappropriate sono considerate come un impedimento alla riduzione
della povertd, la strategia propone una realizzazione piv efficiente dei programmi e delle iniziative
statali, con un particolare controllo al quadro budgetario, giuridico ed istituzionale. Vengono quindi
proposti un pilotaggio strategico delle politiche sia regionali che locali, una sistematizzazione dei prin-
cipi di gestione, un miglioramento nell’organizzazione delle amministrazioni centrali e nella gestione
delle finanze pubbliche.

Al fine di verificare quanto stabilito dal DPES sono state ipotizzate delle valutazioni in itinere e una
valutazione finale, la quale dovra poi produrre una certificazione finale che metta in evidenza il grado
di riuscita della politica economica e sociale degli anni 2011-2015.

Alla fine del 2012 il DPES & stato rivisto e rielaborato sulla base di un approccio partecipativo at-
traverso delle consultazioni che hanno coinvolto sia il governo centrale che le istanze regionali. Il ri-
sultato & un nuovo documento che prende il nome di Strategia Nazionale di Sviluppo Economico e
Sociale (SNDES) che copre il periodo 2013 -2017.

Con l'intento di definire un nuovo quadro programmatico per il Paese, in un’oftica anche di favorire
un processo di sviluppo regionale e di maggiore apertura agli investimenti privati, il Governo ha ela-
borato nel corso del 2013 un nuovo Piano strategico per il Senegal Emergente (PSE) con visione tem-
porale al 2035 ma focalizzato operativamente sul periodo 2014-2018, che sard ufficialmente
presentato al Gruppo Consultativo di Parigi nel febbraio 2014. Il PSE, che si pone quale obiettivo prio-
ritario di innestare lo sviluppo economico del Paese verso un traiettoria di crescita inclusiva e durevole,
si basa su tre assi principali: Promozione della crescita economica (ambito agricolo e agro-alimentare,
habitat sociale, risorse minerarie, industria, turismo, ecc.); Protezione sociale e sviluppo umano; Go-
vernance, pace e sicurezza.

1 PROCESSI AVVIATI DALLITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELUAGENDA SULLEFFICACIA
DELLAIUTO

Il “Programma Indicativo di Cooperazione ltalo-Senegalese 2010-2013", & finalizzato a rendere ve-
rificabile I'efficacia degli interventi della Cooperazione ltaliana in Senegal concordemente con i principi
della Dichiarazione di Parigi e della pit recente Accra Agenda for Action. |l Programma & il risultato di
un processo di concentrazione dell’APS al quale I'llalia ha inteso prendere pienamente parte attraverso
anche |'elaborazione nel luglio 2009, da parte della DGCS, del “Piano programmatico nazionale per
I'efficacia degli aiuti”, che ha recepito i principi fondamentali dell’Efficacia dell’aiuto sanciti nell’'ambito
del processo OCSE/DAC e del Codice di Condotta dell’UE sulla Divisione del Lavoro.
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Nel corso 2012 I'ltalia ha sostenuto ed animato gli sforzi per una larga adesione alla programma-
zione congiunta UE. 'estensione del ciclo di programmazione dell’ltalia al 2013 ha permesso al nostro
Paese di aderire all’esercizio di stesura del “Documento Congiunto di Programmazione” assieme ad UE,
Francia, Spagna e Belgio relativamente al triennio 2014-2016, al fine di rendere effettivo entro il 2017
I’avvio di una vera e propria Programmazione Congiunta. Gli Stati Membri e la Delegazione UE si sono
accordati sulla definizione di un diagnostico congiunto, il cui contenuto & stato condiviso in fase di for-
mulazione dell’XI° FES. L'esercizio di armonizzazione & stato condotto a livello settoriale attraverso la de-
finizione di documenti congiunti, e I'ttalia ha svolto il ruolo di capofila in ambito di Genere, Protezione
Sociale e Settore Privato. Tali road maps contengono l'indicazione degli obiettivi, risultati e indicatori spe-
cifici verso cui "azione dei donatori europei si andra orientando nel periodo 2014-2016, in vista della
realizzazione del vero e proprio esercizio di Joint Programming a partire dal 2018.

La definizione nel corso del 2013 del nuovo Programma Paese 2014-2016 ¢& il risultato di una col-
laborazione con il partner senegalese tramite scambi a livello settoriale con i Ministeri di tutela e, a li-
vello generale, con la Direzione della Cooperazione Economica e Finanziaria (DCEF) del Ministero
senegalese della Economia e delle Finanze. In tale documento, I'ltalia si & impegnata a garantire un
pool di esperti che lavoreranno anche in collaborazione con Istituti di ricerca, Universita e altri soggetti
chiave per lo sviluppo economico del Senegal.

In coerenza con il precedente esercizio tutt’ora in atto, il Programma Paese 2014-2016 ne con-
ferma gli assi strategici e la metodologia d’intervento, volta a favorire le riforme nazionali favorire le
riforme nazionali in favore della deconcentrazione, del decentramento democratico e dell’appoggio
allo sviluppo locale inclusivo e sostenibile in coerenza con le linee guida sulla lotta alla poverta e al-
I'uguaglianza di genere e 'empowerment delle donne del Comitato per |’Aiuto allo Sviluppo in seno
all’Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico (DAC-OCSE) e della DGCS-MAE.

ATITIVITA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

Il Senegal, come sancito dalle “Linee-guida e indirizzi di programmazione 2013-2015", rimane
un Paese prioritario per la Cooperazione ltaliana, che negli ultimi anni ha aumentato in maniera de-
terminante le proprie attivitd nel Paese. Nel corso del 2010, anche in considerazione delle restrizioni
di bilancio, il Senegal & diventato il principale Paese di cooperazione dell’areq, in quanto oggetto di
uno specifico Programma Paese. La prima edizione delle “Giornate della Cooperazione ltalo-Sene-
galese” ha inteso celebrare la firma del nuovo Accordo Quadro di Cooperazione ltalia-Senegal av-
venuta nel dicembre 2010 (il precedente Accordo di cooperazione risaliva al 1962) riunendo i
rappresentanti governativi e della societd civile italiani e senegalesi protagonisti della cooperazione
allo sviluppo nel Paese per discutere delle importanti possibilitd di collaborazione e sinergia offerte
dalle iniziative in corso e in programmazione dei diversi soggetti presenti. Numerosi e importanti rap-
presentanti delle Regioni e degli Enti locali italiani, nonché delle ONG e di altri soggetti della coope-
razione decentrata quali Fondazioni bancarie hanno preso parte all’evento, dimostrando I'enorme
interesse che riveste it Senegal per il nostro Paese.

Le tavole di discussione organizzate durante le Giornate hanno consentito di porre delle basi solide
per la piena realizzazione del cosiddetto approccio di sistema, che & risultato essere imprescindibile
per un’attuazione efficace delle politiche di cooperazione con il Paese. Il nuovo accordo quadro & en-
trato in vigore il 12 luglio 2011.

Nel mese di Dicembre 2012 & stata indetta la seconda edizione delle Giornate della Cooperazione
ltalo-Senegalese al fine di fare un bilancio delle aftivita svolte nel biennio 2010-2012 e contribuire
all’avvio di un nuovo processo di riflessione per la Programmazione triennale successiva. Anche per
questa seconda edizione la partecipazione dei diversi attori della cooperazione internazionale & stata
importante ed ha contribuito ad arricchire il dibatiito e la riflessione sulle strategie da mettere in atto
nel Paese.
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Il “Programma Indicativo di Cooperazione Italo-Senegalese 2010-2013”, & il risultato dell’esercizio
di programmazione STREAM della DGCS per il Senegal avviato nell’agosto 2009 e rappresenta una
sorta di piano operativo del nuovo Accordo Quadro di Cooperazione, ed & finalizzato a mettere in
pratica il processo di concentrazione dell’Aiuto Pubblico allo Sviluppo identificando tre assi prioritari
di intervento della Cooperazione ltaliana nel Paese: Agricoltura, Protezione Sociale secondo una pro-
spettiva di genere e Settore Privato come motore principale dello sviluppo economico locale. Il PIC e
il nuovo Accordo Quadro valorizzano il ruolo svolto dai numerosi e importanti rappresentanti della
Cooperazione decentrata italiana in Senegal, tra i quali figurano le Regioni Toscana, Emilia-Romagna,
Piemonte, Veneto e quattro Fondazioni bancarie (Fondazioni4Africa).

L'azione delle Autonomie locali italiane in Senegal si svolge prevalentemente, ma non solo, attra-
verso la presenza in loco di ONG italiane che si avvalgono di un’esperienza pluriennale nel Paese e
nel seftore in cui sono chiamate a fornire il loro supporto tecnico. Ma decisivo risulta essere anche il
ruolo giocato da altri attori delle realtd territoriali italiane, come, in primis, le associazioni di immigrati,
le universita, le istituzioni sanitarie e le piccole e medie imprese, che sono sovente promotori stessi
delle iniziative di cooperazione messe in atto nonché importante anello di congiunzione con le comu-
nitd locali senegalesi.

La valorizzazione dell’apporto della diaspora senegalese presente in Italia & peraliro uno degli
obiettivi di unimportante iniziativa della Cooperazione ltaliana in corso gia dal 2009, la “Piattaforma
di Appoggio al Settore Privato” (PLASEPRI). Il PLASEPRI intende favorire lo sviluppo della PMI nel paese,
attraverso la facilitazione dell’accesso al credito con un’attenzione particolare ai senegalesi residenti
in ltalia e al rafforzamento del settore del microcredito per lo sviluppo di attivitd economiche per i
gruppi sociali pit svantaggiati.

Con la piena operativita inolire del “Programma Integrato di Sviluppo Economico e Sociale (PIDES)”,
del “Programma d’Appoggio al Programma Nazionale per gli Investimenti in Agricoltura (PAPSEN)” e
del progetto “Conoscenza Innovativa e Sviluppo Locale (CIDEL)” I'approccio sistemico che caratterizza
I'azione della cooperazione italiana in Senegal ha registrato la sua effettiva messa in atto.

Nel corso del 2013 & stata portata a conclusione, in stretta collaborazione con il partner senegalese,
la nuova programmazione triennale, che prevede un sostegno finanziario pari a 45 milioni di Euro
sul triennio, ripartito tra una componente a credito d’aiuto agevolato (30 milioni di Euro) ed una a
dono (15 milioni di Euro).

Il Programma Paese Italia-Senegal 2014-2016, siglato agli inizi del 2014 dal Ministro degli esteri
italiano e dal Ministro senegalese della Economia e delle Finanze, ha confermato come prioritari per
la Cooperazione italiana i seguenti settori di intervento, condivisi con gli altri donatori e coerenti con
la Strategia nazionale di sviluppo economico e sociale: agricoltura e sviluppo rurale; settore privato e
sviluppo economico locale; protezione sociale, uguaglianza di genere ed educazione.

Il nuovo Programma Paese propone una strategia integrata e innovativa, frutto della capitalizza-
zione delle esperienze positive realizzate dalla cooperazione italiana, al fine di garantirne la massima
efficacia e complementarita.

Per giungere alla stesura del documento I’Ambasciata a Dakar ha avviato un confronto con il Go-
verno senegalese e con i principali Dicasteri tecnici interessati, fra cui il Ministero dell’Economia e
delle Finanze per il coordinamento interministeriale e il finanziamento dei programmi attraverso crediti
d’aiuto.

| rappresentanti della societa civile, della cooperazione decentrata e del settore privato sono stati
informati e coinvolti durante la fase di formulazione del Programma Paese in occasione di riunioni di
coordinamento ordinarie e specifiche a Dakar, con condivisione sui settori e metodologia di infervento.
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INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA IN ATTO NEL 2013

N

Titolo iniziativa “Programma Integrato di Sviluppo Economico

e Sociale - Regioni di Dakar e Kaolack - Senegal (PIDES)”

Settore OCSE/DAC 160
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Ministero della Donna, dell’Infanzia e della Imprenditoria femminile
- Senegal
PlUs Sl
SistemiPaese NO
Partecipazioni accordi
multidonatori NO
Importo complessivo euro 6.000.000
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T2
Rilevanza di genere Significativo
Descrizione

Attraverso il programma PIDES la Cooperazione ltaliana intende promuovere un approccio
innovativo che pone lo sviluppo umano, inteso come processo di emancipazione, in particolare
delle donne in situazioni di vulnerabilita economica e sociale, al centro del quadro d’intervento.

1l programma mira quindi a promuovere lo sviluppo socio-economico delle regioni di Dakar
e Kaolack secondo una prospettiva di empowerment e parita di genere che tenga conto delle
esigenze dei minori attraverso il sostegno ad un partenariato strategico tra il Ministero della
Famiglia, le proprie strutture decentralizzate e le Collettivita Locali.

Durante il periodo di riferimento il Ministero della Donna ha realizzato le seguenti attivita,
come da piano d’azione approvato dal secondo Comitato Nazionale di Pilotaggio:

- Realizzazione di un diagnostico partecipativo basato su un’analisi di genere per
I'identificazione delle attivita di carattere socioeconomico rispondenti ai bisogni stra-
tegici delle donne;

- Elaborazione dei piani regionali per le regioni di Dakar e Kaolack;

- Creazione di un comitato scientifico interdisciplinare per il pilotaggio strategico del
programma;

- Diagnostico degli istituti di micro finanza locali e apertura delle linee di credito per
il finanziamento delle attivitad economiche in favore delle donne e dei giovani;

- Apertura e lancio della Casa delle donne di Pekine (comune della periferia di Dakar)
e dello sportello giuridico per la promozione dei diritti delle donne in partenariato
con il comune di Pekine e I'associazione delle donne giuriste senegalesi;

- Avvio della riabilitazione dei servizi sociali di base rispondenti ai bisogni delle donne
e dei giovani;

- Organizzazione di una missione in Italia con le istituzioni nazionali e locali senegalesi
per lo scambio di conoscenze con le Agenzie di Sviluppo Economico e Locale e le im-



Camera dei Deputati — 124 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

prese sociali gia attive nel territorio italiano e per avviare partenariati di coopera-
zione decentrata;

- Avvio del processo di creazione dei centri di Sviluppo Economico e sociale nelle due
regioni;

- Avvio di uno studio sulle pratiche tradizionali di protezione sociale delle donne nelle
zone di intervento per Videntificazione dei processi di istituzionalizzazione;

- Realizzazione del primo rapporto d’Audit annuale.

- Si sottolinea che il secondo audit é in corso per permettere la richiestq, entro il primo
semestre del 2014, della seconda tranche di finanziamento.

Titolo iniziativa “Programma d’Appoqggio al Programma Nazionale di Investimenti

in Agricoltura (PNIA) in Senegal - (PAPSEN)”

Settore OCSE/DAC 311

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Ministero dell’Agricoltura - Senegal
PlUs Si
SistemiPaese NO

Partecipazioni
accordi multidonatori NO

Importo complessivo euro 30.000.000 (credito d’aiuto); euro 1.011.700 (fondo esperti +
fondo in loco); euro 1.543.311 (Art. 18)

Importo erogato 2013 euro 1.146.696 (credito d’aiuto)

Tipologia Credito d’aiuto e Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)

Grado di slegamento Slegato

Obiettivo millennio 01-T1

Rilevanza di genere secondaria

Descrizione

Il programma intende contribuire al raggiungimento del 1° MDG nelle regioni di Thiés, Diour-
bel, Fatick, Sédhiou e Kolda attraverso I'incremento delle produzioni agricole ed il conseguente
miglioramento dei redditi agricoli, della sicurezza alimentare e la promozione dello sviluppo
economico locale. Il programma finanzierd il rafforzamento delle attivita produttive agricole (or-
ticoltura e frutticoltura irrigua a Thies/Diourbel/Fatick e a Sedhiou, risicultura pluviale a Sedhiou
e a Kolda) attraverso la sistemazione di zone vallive a riso e la realizzazione di perimetri orto-
frutticoli irrigui, la fornitura di input agricoli sementi, fertilizzanti e attrezzature, la formazione
e assistenza tecnica ai beneficiari e alle collettivita locali, la riabilitazione e la costruzione di
piste rurali, la realizzazione di infrastrutture sociocomunitarie.

Durante il periodo di riferimento il Ministero dell’Agricoltura ha realizzato, in sinergia con la
Cooperazione ltaliana, la Cooperazione Israeliana (MASHAV), il Consiglio Nazionale della Ri-
cerca e i partners tecnici locali, le seguenti attivita:

- Nomina del Coordinatore nazionale e di due Coordinatori regionali;

- Redazione e approvazione del Piano Operativo e di Spesa di Avvio del Programma
nel luglio 2013; :

- Redazione del Manuale delle procedure interne del Programma;
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- Nomina del personale di appoggio del Programma;

- Firma delle convenzioni tecniche con le strutture locali di riferimento (ANIDA, ISRA,
Programma PAPIL) e creazione del Comitato Locale di Concertazione per gli interventi
nella regione di Sedhiou;

- Trasferimento della prima tranche di finanziamento al Ministero del’'Economia e Fi-
nanze e successivo trasferimento al Ministero dell’Agricoltura;

- Lancio dei dossiers e attribuzione delle gare d’appalto nazionali relative al Piano
Operativo di Avvio per le principali acquisizioni e realizzazioni (veicoli, materiale
consumabile, studi, realizzazione di un perimetro irriguo pilota, riabilitazioni e strut-
ture necessarie per la creazione del Centro di Servizi e Formazione di Bambey, rea-
lizzazione di opere idrauliche per risicoltura in siti pilota nella regione di Sedhiou);

- Identificazione dei potenziali siti di intervento del Programma per la realizzazione
di 70 perimetri irrigui per la produzioni di ortaggi nelle regioni di Thies, Fatick e

Diourbel;

- Realizzazione degli studi inerenti le piste di produzione e i bacini risicoli e produzione
della cartografia relativa;

- Attivita di formazione a Sedhiou per la gestione dei dati cartografici a livello locale.

- Lancio della gara d’appalto per la realizzazione dell’Audit sul Piano di Spesa di Avvio.

Il primo audit & in corso per permettere la richiesta, entro il primo trimestre del 2014, della

seconda tranche del programma.

3)
Titolo iniziativa "Progetto conoscenza innovativa e sviluppo locale - (CIDEL)”
Settore OCSE/DAC 150
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Ministero della Pianificazione Territoriale e delle Collettivita Locali
PlUs Sl
SistemiPaese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 990.000
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 08-T1
Rilevanza di genere secondaria

Descrizione

Liniziativa in corso mira a rafforzare una visione strategica dello sviluppo economico locale
da parte degli attori regionali senegalesi chiamati a pianificare le azioni sul territorio, attraverso
un programma di formazione specializzato e attraverso un migliore coordinamento con le attivita
della cooperazione decentrata italiana.

Il Programma intende fornire una migliore preparazione strategica per gli attori dello svi-
luppo locale quali le Regioni senegalesi e i loro organi tecnici, con Iobiettivo di favorire una vi-
sione sostenibile dello sviluppo economico locale.
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Il Programma, la cui durata d’esecuzione di due anni doveva concludersi il mese di agosto
2013 ha subito gravi rallentamenti di avvio e di esecuzione. La principale ragione dei ritardi é
da imputare alla soppressione della struttura di tutela del progetto stesso ovvero della Direzione
della Cooperazione Decentrata (DIRCOD) del Ministero della Pianificazione Territoriale e delle
Collettivita Locali (Ministére de I’Aménagement du Territoire et des Collectivités Locales ~ MATCL)
e ai numerosi rimpasti ministeriali succedutisi di cui l'vltimo risale al mese di setembre 2013.A
seguito del precedente rimpasto di novembre 2012, la nomina del Coordinatore Nazionale del
nuovo organo di tutela é avvenuta solo nel mese di maggio 2013 e ha permesso il rinnovo del
contratto dell’Esperto Junior, la ripresa dell’Assistenza Tecnica italiana, il rilancio delle attivita e
il ristabilimento della comunicazione con gli attori regionali del Progetto.

La nuova fase ha permesso I'attualizzazione dei documenti di programmazione delle attivita,
la mobilizzazione dei partner nazionali e internazionali del Progetto e la preparazione di due
Comitati di Pilotaggio (CNP), sotto la presidenza dell’ex Direttore di Gabinetto del MATCL e del
Segretario Generale del MATCL e si & lavorato affinché nel nuovo piano d’azione le due Regioni
interessate (Kaolack e Sedhiou) predisponessero di un piano d’azione specifico per le rispettive
zone di intervento tenendo conto delle esigenze locali.

Per garantire I’Assistenza Tecnica italiana al CIDEL con la presenza dell’Esperto in Decentra-
mento e Cooperazione Decentrata e permettere al Progetto il suo regolare svolgimento fino alla
proroga richiesta al dicembre 2014 é stato rifinanziato il fondo in loco di Euro 70.000.

4)

Titolo iniziativa “Piattaforma d’appogqgio al settore privato e alla valorizzazione

della diaspora senegalese in Italia (PLASEPRI)”

Settore OCSE/DAC 24030

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Affidamento altri Enti - Governo del Paese
PlUs Sl
SistemiPaese NO

Partecipazioni
accordi multidonatori NO

Importo complessivo euro 23.700.000 (euro 20.000.000 a credito + euro 3.700.000 a dono)
Importo erogato 2013 euro 10.000.000 (2° tranche credito)

Tipologia Credito d’aiuto + Dono

Grado di slegamento Slegato

Obiettivo millennio 08-T2

Rilevanza di genere secondaria

Descrizione

Il programma intende costituire una piattaforma finanziaria e di assistenza tecnica che contribuisca
allo sviluppo del settore privato senegalese valorizzando il potenziale economico della comunita se-
negalese in ltalia, una della pib grondi nella diaspora del paese africano.

Linea di credito PMI (budget 12 milioni di Euro).

Per la gestione della linea di credito PMI sono state convenzionate 7 Istituzioni finanziarie: 5 Ban-
che (CNCAS, BIMAO, BRS, CBAO, Banque Atlantique), 1 Societd di leasing (LOCAFRIQUE), 1 Rete di
casse di microfinanza (Credit Mutuel Senegal). Al 31/12/2013 risultano depositate presso gli uffici
PLASEPRI, 558 richieste di finanziamento provenienti da piccole e medie imprese. Le richieste di fi-
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nanziamento hanno fatto I'oggetto di una analisi di fattibilitd e 158 dossier (per un totale complessivo
sollecitato di circa 24 milioni di euro) sono stati, grazie all’accompagnamento tecnico, completati con-
formemente ai criteri richiesti da banche ed inoltrati ai partner finanziari per il finanziamento.

60 richieste sono gia state finanziate per un totale di circa 9.25 milioni di Euro; le dlire richieste
presentate agli istituti finanziari sono in fase di istruttoria.

Nell’analisi per settori di appartenenza delle imprese finanziate, si segnala una forte predominanza
di quello agricolo (50%) a conferma dell'importante ruolo da esso rappresentato nello sviluppo eco-
nomico e sociale del Paese.

Linea di credito microfinanza (budget 8 milioni di Euro).

Alla data del 31/12/2013 i finanziamenti erogati nell’ambito di questa linea hanno raggiunto un
importo complessivo di circa 3.28 milioni di Euro erogati tramite 7 Istituzioni di Microfinanza. Tali fi-
nanziamenti hanno permesso indirettamente di accordare crediti a 160 micro imprese che hanno
coinvolto un totale di circa 450 beneficiari indiretti (ossia associati all'impresa che ha ricevuto il finan-
ziamento) dei quali 233 sono donne (52%) raggruppate per la maggior parte dei casi in GIE (Gruppi
d’Iniziativa Economica) o Associazioni.

Anche per la linea di credito microfinanza si conferma la tendenza nell’utilizzo delle linea di credito
principalmente per aftivitd appartenenti al settore agricolo e agro-pastorale. Da quanto si pud evincere
dall’analisi dei risultati, la linea Microfinanza appare lo strumento maggiormente idoneo (rispetto alle
caratteristiche della linea PMI) a servire I'imprenditoria femminile attiva nel settore agricolo.

L'Assorbimento totale delle due linee di credito (PMI e Microfinanza) ammonta a circa 12.530.000
milioni di Euro ripartiti su un numero complessivo di 220 imprese finanziate ed equivalente ad un
tasso di esecuzione del 62.5 % sul totale dei fondi a credito trasferiti.

Lassistenza tecnica & garantita dalla “Unitd Gestione Programma” che accompagna i promotori
di impresa nella valutazione dei punti di forza e debolezza delle proposte presentate (business plan,
piani finanziari, commercializzazione, etc.). Nel corso dell’anno si & inoltre provveduto a fornire assi-
stenza tecnica alle IMF partner del programma (formazione e accompagnamento nella valutazione/ge-
stione del rischio credito riferito alle PMI) e, tramite I’Associazione Senegalese “Invest Strategy Italia
Senegal-ISIA, a promuovere (workshop, atelier, seminari, forum economici) la collaborazione tra im-
prese italiane e senegalesi per favorire la creazione di joint venture miste. Sono previsti studi di fattibilita
relativi ad un portafoglio di imprese con maggiori potenzialitd. Nel mese di dicembre & stata inoltre
finalizzata la collaborazione con |'associazione senegalese DELTA che, in partenariato con altre asso-
ciazioni di senegalesi operative nel territorio Italiano, realizzeré una campagna di educazione finan-
ziaria sia sul ferritorio italiano che su quello senegalese per favorire la canalizzazione delle rimesse
verso iniziative produttive e per stimolare un maggior coinvolgimento dei familiari dei migranti in at-
fivitd generatrici di reddito.

Nel mese di Novembre si sono avviate le procedure per la realizzazione di uno studio di fattibilita
relativo alla creazione di un incubatore di PMI nella regione di Kaolack. Il partenariato per lo studio
in parola comprende un importante Istituto locale per la promozione e sviluppo di tecnologie alimentari
(ITA) e la nuova Universita di Kaolack e Sine Saloum in fase di creazione.
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5)

“Acqua Potabile e sanitation per la Comunita Rurale di Niamone

Titolo iniziativa

un’azione della societa civile del distretto di Teng

Settore OCSE/DAC 140
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG ACRA
PlUs Sl
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 1.704.292 (Contributo MAE euro 839.924)
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio o1
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

ACRA propone un’‘azione per fornire acqua potabile (secondo le norme OMS) e servizi igienici
autonomi (standard UNICEF) agli 8.476 abitanti (9.585 nella proiezione al 2015) degli 11 villaggi
componenti la comunita rurale di Niamone, in Senegal. Nel suo obiettivo generale, il progetto
vuole contribuire alla riduzione della poverta e allo sviluppo sostenibile della Casamance, nel
quadro del processo di ricostruzione avviato successivamente alla conclusione del conflitto che
per anni ha coinvolto la regione, con la firma degli accordi di pace nel 2004; il progetto vuole
inoltre contribuire al rafforzamento del ruolo delle donne attraverso la loro partecipazione alla
gestione delle risorse naturali. Si prevede che Vincidenza delle malattie generate dall’acqua -
che costituiscono nella regione la prima causa di mortalita infantile- sara ridotta del 30% prima
della fine del progetto. Si stima altresi che gli organi di gestione democratica delle risorse idriche
(ASUFOR) saranno governati da una maggioranza di donne. Il progetto si iscrive in un pro-
gramma quadro che 'ONG prosegue dal 2004: tale programma ha finora permesso la fornitura
del servizio acqua e sanitation a circa 17.000 persone e prevede di raggiungere il 100% dei
55.000 abitanti della provincia, secondo gli obiettivi del millennio, nel 2015.

6)
Titolo iniziativa "“Energia solare al servizio dell’educazione. Una centrale fotovoltaica
Settore OCSE/DAC 230
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG CESES
PlUs Sl
SistemiPaese NO
Partecipazioni

accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 1.466.905 (Contributo MAE euro 732.005)
Importo erogato 2013 0
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Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 07-T1
Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

La costruzione di una centrale fotovoltaica presso il liceo Limamoulaye di Guediawaye (peri-
feria di Dakar) rappresenta la risposta pit concreta ai bisogni espressi dalla popolazione e dalle
amministrazioni perché genera le condizioni di uno sviluppo locale equo e rispettoso dell’lam-
biente. Nel 2006, il liceo é stato dotato dal CESES di 3 laboratori per I'insegnamento dell’infor-
matica, che sono poco utilizzati a causa della mancanza di energia elettrica. 1l progetto qui
presentato é percio un fondamentale strumento di miglioramento delle condizioni d’esercizio e
dell’offerta educativa del liceo che serve quasi 5000 giovani. L'obiettivo generale é di fornire un
modello di sviluppo concreto per modernizzare il sistema scolastico senegalese con pratiche di
cooperazione innovative e altamente qualificate che utilizzino in modo responsabile ed intelli-
gente le fonti di energia rinnovabile in risposta alle indicazioni delle organizzazioni internazio-
nali operanti nel settore dello sviluppo. Lobiettivo specifico & d’installare presso il liceo di
Limamoulaye una centrale fotovoltaica in grado di garantire costantemente il diritto all’educa-
zione degli studenti del Liceo e in parallelo sensibilizzare e formare i giovani senegalesi alle
energie rinnovabili con una serie di attivita interculturali sul tema dell’educazione ambientale.

7)

Titolo iniziativa lementazione dei servizi eco-sistemici e della green econom

per lo sviluppo economico e sociale nella Regione di Matam.”

Settore OCSE/DAC 230
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promosso ONG ACRA
PlUs Si
SistemiPaese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 2.661.962 (Contributo MAE euro 1.863.422)
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 0o7-M
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Il progetto intende promuovere lo sviluppo economico della regione di Matam, in Senegal,
attraverso l'introduzione di alcune applicazioni delle energie rinnovabili, in particolare del so-
lare, termico e fotovoltaico. Il progetto nasce nell’lambito di un programma piv ampio che si ar-
ticola in due progetti integrati (il presente progetto con capofila ACRA e un progetto con capofila
Green Cross) e collegati alla campagna Sustain promossa da ENEA e dal Ministero dell’Educa-
zione italiano.



Camera dei Deputati — 130 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

il primo asse prevede di stimolare il tessuto produttivo favorendo la costituzione di microim-
prese agricole, produttive e di servizi che utilizzino applicazioni di energie rinnovabili per in-
crementare o migliorare la propria produzione.

Il secondo asse sara quello degli interventi volti a promuovere I'elettrificazione rurale tramite
energie rinnovabili. Si trattera di sviluppare dei servizi eco-sistemici a beneficio dei villaggi,
delle strutture pubbliche e comunitarie.

Il terzo asse intende garantire sostenibilita all’intervento agendo sull‘offerta da una parte
sulla formazione tecnica e specialistica sul territorio.

8)

Titolo iniziativa pesca e diritti in Senegal: rafforzamento economico e

organizzativo delle Unioni Locali della FENAGIE Péche.”

Settore OCSE/DAC 313

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Promosso ONG COSPE
PilUs Sl
SistemiPaese NO

Partecipazioni
accordi multidonatori NO

Importo complessivo euro 1.300.060 (Contributo MAE euro 649.984)
Importo erogato 2013 0

Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)

Grado di slegamento Slegato

Obiettivo millennio Oo1-T1

Rilevanza di genere Significativa

Descrizione

Il progetto mira ad un miglioramento delle condizioni socio-economiche delle donne che ope-
rano nel settore della pesca artigianale nella Regione di Fatick e in particolare nei Dipartimenti
di Fatick e Foundiougne, in partenariato con la Federazione Nazionale dei GIE della pesca (FE-
NAGIE péche), controparte locale del progetto in esame. Le azioni mirano al rafforzamento del-
I’attivita economica, dalla trasformazione alla commercializzazione, delle capacita e del ruolo
decisionale delle donne nella comunita in cui vivono, nonché del loro ruolo a livello nazionale e
locale all’interno della FENAGIE pesca.

9)

Titolo iniziativa “FREDDAS: Fonti di energia rinnovabile per lo sviluppo sostenibile

della valle del fiume Senegal.”

Settore OCSE/DAC 230

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Promosso ONG GREEN CROSS
PlUs Si

SistemiPaese NO
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Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 2.578.499 (Contributo MAE euro 1.781.899)
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 07
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Il progetto si propone di favorire lo sviluppo sostenibile in due dipartimenti della valle del
fiume Senegal. In particolare il progetto intende aumentare le opportunita di lavoro attraverso
I"ampliamento dei terreni coltivabili e I’'uso sostenibile delle risorse idriche.

L'Obiettivo generale é quello di contribuire allo sviluppo economico sostenibile delle popolazioni
della valle del fiume Senegal favorendo I'occupazione e I'aumento della superficie messa a coltura.
L'Obiettivo specifico & quello di contribuire all’‘aumento del reddito dei beneficiari e all’aumento
dell’occupazione promuovendo un modello sostenibile e durevole di sviluppo agricolo di aree non
sfruttate con utilizzo ridotto e moderato delle risorse idriche derivanti dal fiume Senegal.

Il progetto é I'espressione di una serie di incontri e riflessioni con ENEA, ACRA e gli esperti
del Ministero degli Affari Esteri, sull’opportunita di valorizzare soluzioni tecnologiche adeguate
ai contesti locali per promuovere interventi sostenibili nel tempo e funzionali a un approccio di
green economy, in linea con le nuove linee guida ambientali elaborate dall‘ufficio dal Ministero
Affari Esteri.

1.2. NIGER
Lisia
CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE
ALcEria Privo di sbocchi sul mare, il Niger & costituito

per circa due terzi dal deserto — che continua ad
avanzare — e per un terzo dalla zona semideser-
tica a Sud del Sahara: le riserve d’acqua sono
assai limitate e gli scambi con i paesi limitrofi e
il commercio estero sono difficoltosi. Lassetto
politico relativamente stabile, basato su una de-
mocrazia in cvi il diritto moderno e quello tradi-
Tahoud zionale coesistono, nel 2010 & stato fortemente
destabilizzato. A febbraio, infatti, un gruppo di
militari guidati dal generale Salou Djibo ha de-
s stituito I’ex presidente Tandja, al potere da dieci
anni. La giunta militare, proclamatasi Consiglio
Supremo per la Restaurazione della Democrazia
(CSRD), ha dato vita a un Governo provvisorio, annunciando la volontd di istituire elezioni democra-
tiche con il sostegno della comunita internazionale e di cedere il potere a un presidente democratica-
mente eletto. Le consultazioni, giudicate libere e regolari dalla maggior parte degli osservatori
internazionali, si sono tenute ad aprile 2011 ed hanno visto I'elezione di Mahamadou Issoufou.

Zin_dew

NiGeriA

Benin

AlVinstabilita politica e istituzionale degli ultimi anni si aggiunge la sempre pit complessa situazione
d‘insicurezza nelle regioni del Nord e in generale lungo i confini nord-occidentali per via della pre-
senza del gruppo Al-Qaida nel Maghreb Islamico (AQMI) e dei frequenti rapimenti ad opera di que-
st'ultimo, oltre che per via della recente situazione di conflitto in Mali con il conseguente afflusso di
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decine di migliaia di rifugiati nelle zone di confine. Il territorio del Niger si presta ad essere utilizzato
come zona di rifugio da parte di gruppi terroristici operanti in Nigeria (Boko Haram, soprattutto nel-
I'estremo est nella zona di Diffa).

Il Niger & diventato un vero crocevia per I'emigrazione verso I'Europa. Da Agadez partono verso
nord pib di 3000 persone alla settimana.

Questa situazione va ad inasprire una preoccupante crisi alimentare che perdura da diverso tempo
e che rappresenta un fattore di criticitd importante visto che il Paese & tra i piu colpiti da siccita di tutta
la regione. Linsicurezza alimentare, ulteriormente aggravata dalle contingenze climatiche e geopoli-
tiche, & tuttavia una condizione strutturale. La maggioranza della popolazione nigerina vive in condi-
zioni d’indigenza: piv del 60% dei 16,9 milioni di abitanti & sotto la soglia di poverta assoluta, la
speranza di vita alla nascita & di 54,3 anni e il tasso di mortalita infantile resta elevato (88%o). Inoltre,
la popolazione cresce a uno dei tassi pit elevati al mondo (3,32%), con un indice di fecondita record
di 7,03 nati per donna®. Tale pressione demografica avra verosimilmente un forte impatto negativo
sulle risorse e sard uno degli aspetti piu critici per il futuro.

La situazione attuale, in definitiva, induce a ritenere che saranno parzialmente raggiunti solo due
degli otto MDGs (ridurre la mortalita infantile e combattere I’HIV). Nonostante i progressi nell’educa-
zione pubblica, il tasso di alfabetizzazione & solo del 28,7% e I'attenzione rivolta alla scolarizzazione
secondaria appare insufficiente. Alla luce di questi indicatori, il Niger occupa I'ultimo posto {186 in-
sieme alla Repubblica Democratica del Congo) nella classifica 2013 sullo sviluppo umano dell’'UNDP4.

Dal punto di vista economico, nonostante importanti giacimenti di uranio e petrolio, il settore rurale
continua a dominare |'economia: le aftivitd agro-pastorali occupano quasi il 90% della popolazione
attiva e contribuiscono a circa il 36% del PIL. Particolare importanza rivestono poi le imprese pubbliche
di energia e telecomunicazioni. Tuttavia la diversificazione produttiva & ancora bassa e cid rende I'eco-
nomia vulnerabile alle fluttuazioni internazionali: la bilancia commerciale & da anni in deficit crescente.
Il debito estero é elevato, ma il FMI ne ha annunciato I'annullamento parziale.

Alla luce di quanto sopra, le attivitd di cooperazione internazionale sono state profondamente in-
fluenzate dall’instabilita politica, dall’insicurezza e dalla condizione di crisi alimentare durante tutto
I'anno. Immediatamente dopo il colpo di stato del 2011, la maggior parte dei donatori ha bloccato
il flusso di finanziamenti previsto, sollecitando il Consiglio Supremo per la Restaurazione della Demo-
crazia a un pronto ritorno alla normalitd istituzionale. Il flusso d’interventi si & pertanto focalizzato sul
settore dell’emergenza, ed in particolare negli aiuti alimentari, mentre le attivita di sviluppo sono state
fortemente influenzate dalla situazione complessiva del Paese.

Solo recentemente I'Unione Europea e molti aliri pariner hanno deciso di riattivare con tempistiche
e modalita differenti il loro sostegno tecnico e finanziario, in vista del ritorno completo alla democrazia.
In questo contesto, la cooperazione infernazionale si & concentrata sul sostegno all’attuazione da parte
del Governo nigerino della “Stratégie de Développement Accéléré et dt Réduction de la Pauvreté”
(SDARP) per il periodo 2008-2012 e dello PDES (Programme de Développement Econoique et Social),
presentato a Parigi alla conferenza dei donatori di fine 2011 e approvato da poche settimane dal
parlamento nigerino.

ATTIVITA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

Dopo una breve parentesi e con il superamento della critica situazione politica venutasi, il Niger &
tornato dal 2012, nel novero dei Paesi prioritari per la cooperazione italiana.

La DGCS é stata infatti presente nel Paese in diversi settori: I'esperienza ventennale nella lotta alla
desertificazione ha fatto dell’ltalia un donatore privilegiato in qualsiasi aftivitd orientata allo sviluppo

3 Dati CIA World Factbook
* Rapporto sullo Sviluppo Umano del 2013, UNDP
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rurale. Nella Regione di Tahouaq, in particolare, va ricordato il Progetto Integrato di Keita realizzato
dalla FAO con fondi DGCS per quasi 20 anni.

A partire dal 2012, & stato possibile impegnare sul canale bilaterale un contributo al Consiglio Nazio-
nale delle Ricerche di 500.000 Euro per un intervento di prevenzione dei disastri naturali per lo sviluppo
di un’agricoltura sostenibile, adattata ai cambiamenti climatici e meno vulnerabile agli eventi estremi.

In ambito di sviluppo rurale I'ltalia si & inoltre impegnata, in occasione della Tavola Rotonda do-
natori tenutasi a Parigi nel novembre 2012, ad assicurare un credito di aiuto di 20 milioni di euro a
sostegno della iniziativa nazionale denominata “I3N - | nigerini nutrono i nigerini” per alleviare la si-
tuazione di insicurezza alimentare, attraverso il miglioramento delle produzioni agricole e delle con-
dizioni di accesso alle infrastrutture di commercializzazione nonché delle capacita tecniche degli
agricoltori, in collaborazione con I'IFAD: tale iniziativa é stata approvata nel corso del 2013 e dovrebbe
essere avviata nel 2014.

Altro importante ambito di interesse per la cooperazione italiana & rappresentato dal settore di em-
powerment delle donne rurali con un intervento rivolto alle produttrici per un importo complessivo pari
a 2,5 milioni di Euro, gestito dal Ministero Nigerino incaricato delle Politiche di Genere che dovrebbe
essere riattivato nel corso del 2014.

A cid si aggiunge il crescente interesse verso interventi di sanitd e di formazione medica, con un
programma di formazione in corso dal 2012 che risponde all'importante richiesta di rafforzamento
delle capacitd e di miglioramento delle risorse umane nel rispetto dei principi di ownership e armo-
nizzazione degli interventi. Quest’ultimo & attualmente il solo programma in corso.

INIZIATIVA DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA IN ATTO NEL 2013

Titolo iniziativa “Rafforzamento delle capacita in campo sanitario (I Fase) ovvero

“Progetto di formazione di breve e media durata a beneficio
dei quadri della Sanita.”

Settore OCSE/DAC 12110

Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad altri enti - Governo Locale’
PlUs Sl
SistemiPaese Sl
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 2.619.221,35
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 05-T1
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Uiniziativa s’iscrive nel quadro del Programma Speciale del Presidente che prevede la for-
mazione a livello nazionale di 45 medici CCD (Capacitati in Chirurgia di Distretto) e del personale
non medico: 10 strumentisti, 20 aiuti anestesisti, 20 tecnici della radiologia indispensabili al buon
funzionamento degli Ospedali periferici del Paese (Ospedali di Distretto, HD).
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Liniziativa prevede inoltre interventi di potenziamento strutturale e strumentale a favore dei
blocchi operatori degli Ospedali di Distretto della Regione di Tahoua ed in particolare la ristrut-
turazione e I'equipaggiamento dei Blocchi operatori di Abalak, Bouza, Madaoua e Konni e la
costruzione di quello di Tchintabaraden.

Per quanto riguarda la componente di formazione, allo stato attuale sono stati formati
-5 CCD
- 14 aiuti anestesisti;
- 09 aiuti chirurghi;
- 16 tecnici di radiologia;

Relativamente alla componente di opere civili, le risorse finanziarie disponibili per le costru-
zioni si sono rivelate inferiori rispetto al totale delle offerte, in quanto la regione di Tahoua, di-
venuta ad alto rischio, ha fatto lievitare, nel corso degli ultimi due anni, i prezzi degli interventi
di costruzione e di riabilitazione degli edifici e, pertanto, gli interventi previsti dalla componente
costruzioni del progetto sono stati realizzati con due diverse modalita di assegnazione:

- i lotti di Abalak, Tchintabaraden e Madaoua saranno realizzati in applicazione della Gara
d’Appalto e i contratti sono stati approvati e firmati;

- i lotti di Tahoua, Konni e Bouza saranno presi in carico dal MSP con altri fondi assegnati
(Budget Nazionale, Fondo Comune).

1.3. BURKINA FASO

CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE

Il Burkina Faso & un paese situato nel cuore
dell’Africa saheliana, privo di sbocchi sul mare,
con una popolazione di circa 18 milioni di abi-
tanti di cui circa 2 milioni nella capitale Ouaga-
dougou.

Sul piano politico, continua una transizione
verso lo stato di diritto e la democrazia. Il 21
novembre 2010, Blaise Compaoré, Presidente
uscente e alla guida del Burkina Faso dal 1987,
& stato rieletto con 1'81% dei consensi. Il Paese
ha vissuto un periodo di instabilitd politica nel
2011, ma la situazione & oggi tornata alla nor-
malita. Sugli scenari futuri pesano le elezioni del
2015 dal momento che l'attuale Presidente
Compaoré ha manifestato I'intenzione di correre per un quinto mandato modificando di nuovo I’ar-
ticolo 37 della Costituzione (come gid avvenuto nel 1997 e nel 2000).

O
2
2
- 4
2

Costa p’Avorio

In un primo momento (maggio 2013), Compaoré aveva proposto la creazione di una “Camera
Alta” o “Senato” da affiancare alla Camera dei Deputati. Il Senato avrebbe attenuato la predominanza
dell’opposizione nella Camera dei Deputati, circostanza che non consente di raggiungere la maggio-
ranza qualificata utile per la riforma costituzionale dell’art. 37. A seguito delle proteste dell’opposizione

e di molti settori della societa civile, Compaoré lo scorso luglio (2013) ha ritirato questa proposta. Ad
oggx maggioranza ed opposizione hanno aperto un tavolo di confronto sulla difficile situazione politica
in vista del 2015. Un dialogo che sin dalle prime battute si annuncia difficile ed incerto._
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Il Burkina Faso & fortemente impegnato sul piano dell’integrazione regionale: ha, infotti, giocato
un ruolo attivo nella mediazione delle crisi ivoriana e guineana, intervenendo in particolare nella con-
clusione degli Accordi di Ouagadougou. Gli sforzi di Blaise Compaoré hanno infatti permesso lo svol-
gersi delle elezioni presidenziali in questi Paesi a ottobre e novembre 2010.

Tuttavia, sotto molti aspetti, la situazione del Burkina Faso resta complessa. Dal punto di vista eco-
nomico il Paese & fortemente dipendente dal settore del cotone e cid lo rende vulnerabile alle fluttua-
zioni dei prezzi di quest’ulfimo. Si rende quindi necessario lo sviluppo di una base di risorse pit ampia
e sostenibile attraverso una massiccia strategia di diversificazione. Tra il 2000 e il 2011 il Paese ha
conosciuto un tasso di crescita annuo di circa il 5%, dato che ha subito un miglioramento nel 2012
con un tasso del 9%.

La “Stratégie de Croissance Accélérée et Développement Durable” (SCADD) recentemente adottata,
& stata concepita con 'obiettivo di rendere il trend di crescita annua a due cifre per il quinquennio
2011 - 2015 per permettere al Paese di uscire da una situazione di poverta che lo colloca ancora tra
i paesi meno sviluppati del pianeta.

l'ambiziosa sfida lanciata dalla SCADD consiste nel puntare a quei settori che hanno un alto po-
tenziale in termini di possibilita di esportazione, come ad esempio il settore dell’estrazione mineraria,
in modo da porre le basi per una crescita continua e sostenibile. A questo proposito il governo ha
convocato ad inizio 2012 un meeting del Gruppo Consultativo (GC) a Parigi, con I'appoggio della
Banca Mondiale, in cui sono stati coinvolti sia i donatori tradizionali che il settore privato.

I lavori del GC hanno portato ad assumere un impegno di 5,3 miliardi di dollari pari al 96% del
bisogno stimato per raggiungere gli obiettivi prefissati. Il restante 4% sard messo a disposizione da
altri donatori che non hanno preso parte al meeting. Alla luce della quantita e della qualita di donatori
e attori del settore privato che hanno preso parte all’evento, I'incontro & stato indicativo di una ritrovata
fiducia dei donatori dopo l'instabilitd politica del 2011, anche se la crisi in Mali e la diretta influenza
sul Paese, rischiano di avere ancora delle ricadute negative.

Il Burkina Faso & infatti stato uno dei paesi dell’area che ha ospitato il maggior numero di rifugiati
maliani nel corso del 2012 e del 2013, rendendo le regioni del nord altamente instabili e creando
una situazione di crisi alimentare preoccupante.

Dal punto di vista degli indicatori di sviluppo, il Paese occupa il 183° posto su 187 paesi della clas-
sifica sullo sviluppo umano 2013 dell’lUNDP. Malgrado un trend di crescita positivo infatti, permane
una iniqua distribuzione della ricchezza ed una situazione sociale ancora preoccupante.

La popolazione registra un tasso di crescita superiore al 3% annuo, il 46% vive sotto la soglia di
povertd, la speranza di vita alla nascita & di soli 54 anni e il tasso di mortalitd infantile resta ancora
molto elevato (78,3%o). A cid si aggiunge un tasso di alfabetizzazione fra i piv bassi della regione se
si pensa che solo il 28,7% della popolazione sopra i 15 anni é in grado di leggere e scrivere.

Levolversi della situazione nel vicino Mali e la qualitd dell’applicazione delle politiche economiche
nazionali ed internazionali in materia di crescita sono degli elementi determinanti per il futuro del
Paese che ad oggi vive ancora un momento di particolare incertezza.

I PROCESSI AVVIATI DALL ITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELLAGENDA SULLEFFICACIA
DELL'AIUTO

In ambito comunitario il Burkina Faso & stato inserito tra i Paesi che potranno avviare un esercizio
di programmazione congiunta {Joint Programming) dal 2016 al fine di migliorare e rendere piu efficace
la divisione del lavoro tra i partner UE presenti nel Paese. In quanto Paese prioritario anche I’ltalia ha
confermato la propria disponibilitd a poter partecipare all’esercizio anche in relazione alla nuova pro-
grammazione triennale delle nostre aftivitd di cooperazione.
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ATTiVITA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

Attiva in Burkina Faso fin dai primi anni ‘80, I'ltalia ha destinato negli ultimi 25 anni circa 107 mi-
lioni di euro a dono nel Paese. Nel 2010 la DGCS ha partecipato ai lavori della Commissione seftoriale
e tematica sulla promozione e protezione sociale e al Quadro di concertazione sul genere ed & mem-
bro attivo del gruppo di coordinamento (CCM) del Global Fund to Fight AIDS, TB and Malaria
(GFATM).

Inoltre, I'ltalia intende contribuire agli obiettivi detla SCADD mediante azioni di sostegno alla di-
versificazione dei redditi rurali, di intensificazione della produzione agricola ed esplorando potenzialita
turistiche esistenti in ambito rurale. Uimpegno italiano si concentra principalmente nel settore sanitario
e in quello dello sviluppo rurale. In particolare, & attivo nel Paese un importante programma di soste-
gno al settore sanitario per la lotta contro la malaria, oltre che un progetto di lotta alla desertificazione
e rafforzamento della sicurezza alimentare promosso dall'ONG Mani Tese.

Con atto n. 151 del 5 agosto 2013 la DGCS ha approvato il finanziamento per la realizzazione
dell’iniziativa di emergenza a favore delle popolazioni vulnerabili del Burkina Faso con particolare ri-
ferimento ai gruppi vulnerabili, mediante la costituzione di un fondo in loco presso I'’Ambasciata d’ltalia
a Abidjan di 1 milione di Euro.

Tale iniziativa, che si inquadra nelle finalitd generali dell’azione della Cooperazione laliana ed &
in linea con gli appelli della Comunitda internazionale, si propone di intervenire nel contesto della gra-
vissima emergenza umanitaria causata dalla crisi alimentare, fornendo sostegno in particolare alle
fasce di popolazione pit vulnerabili.

La nuova iniziativa di emergenza si colloca nel quadro degli interventi degli aliri donatori, bilateral
e multilaterali e si integra con quanto I'ltalia sta finanziando nel settore agricolo e della sicurezza ali-
mentare.

L'obiettivo specifico & di rinforzare la resilienza delle comunita nelle province settentrionali e nel
Plateau centrale, attraverso il potenziamento della produzione alimentare, il rafforzamento dei sistemi
sanitari e l'introduzione di meccanismi di protezione delle popolazioni piU a rischio.

Nel corso del 2013 & stato inoltre approvato il co-finanziamento alla ARAI (Agenzia Regionale per
le adozioni Internazionali della Regione Piemonte) di un intervento, che sara awviato a partire dal
2014, per supportare il locale Ministero dell’Azione Sociale e la Solidariets Nazionale (MASSN) in
tema di politiche minorili, che prevede la creazione di una Unitd mobile di pronto intervento sociale
quale servizio dedicato ai minori di strada e alle loro famiglie per fornire loro sostegno da un punto
di vista sanitario, educativo e psicologico.

Sempre nel corso del 2013 & avvenuta I’approvazione di una ulteriore iniziativa a dono per un im-
porto pari a 850.000 Euro per la valorizzazione ed il rafforzamento della filiera apicoltura e I'incre-
mento dei redditi dei produttori locali, che potrd prendere avvio nel corso del 2014 ad opera
dell’lstituto Agronomico per I'Oltremare quale Ente esecutore.

INIZIATIVA DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA IN ATTO NEL 2013

“Programma di sostegno alla realizzazione del Piano nazionale di

Titolo iniziativa

sviluppo sanitario (Pa/Pnds). Programma di lotta contro la malaria.”

Settore OCSE/DAC 12262

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Affidamento al Governo Burkinabé
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PlUs Sl
SistemiPaese Sl
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 2.221.120,00
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 06 -T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Questo programma intende appoggiare il Ministero della Sanita del Burkina Faso nel realiz-
zare il programma nazionale di sviluppo sanitario e contribuire a ridurre la mortalita dovuta
alla malaria delle fasce piU deboli della popolazione (bambini al di sotto dei 5 anni e donne in-
cinte) nei distretti sanitari oggetto del Programma, i distretti di Yako e Gourcy nel nord, quello
di Nanoro nel centro-ovest ed infine Bogodogo nella regione del centro. Tutto cio, migliorando
la qualita della presa in carico terapeutica dei casi di malaria nelle strutture sanitarie e le misure
di prevenzione della malaria nella popolazione rafforzando i meccanismi di controllo, monito-
raggio e valutazione degli interventi di lotta alla malaria.

I principali risultati conseguiti nel corso del 2013 hanno permesso di favorire una migliore
integrazione della iniziativa nel Piano Strategico Nazionale permettendo un miglioramento del
funzionamento delle strutture di progetio a livello centrale. Inoltre é stato possibile rafforzare
I'efficacia della rete di Agenti di Salute su Base Comunitaria e delle Organizzazioni su Base Co-
munitaria grazie anche alle equipe di distretto ed al maggiore coinvolgimento dei direttori re-
gionali della sanita nel monitoraggio dell’intervento.

Il progetto ha infine permesso di ampliare la disponibilita sul campo di mezzi di comunica-
zione, strumenti formativi e kit di medicinali per il trattamento della malaria grave, oltre che di
completare la dotazione di materiale audiovisivo per le attivita di sensibilizzazione per ciascun
distretto.

1.4. GUINEA

SENEGAL

CONTESTO SOCIO=-ECONOMICO DEL PAESE

GuiNEA
Bissau

20be e La Repubblica di Guinea ha una popolazione
di circa 11.176.026 abitanti di cui oltre un mi-
lione e mezzo vive nella capitale Conakry.

Nonostante le grande abbondanza di risorse
minerarie e la varietd del clima che consente le
pib ampie colture, la Guinea & uno dei Paesi piU
poveri del mondo. Esso rientra nel gruppo dei
Paesi definiti dall’ONU a sviluppo umano basso.
Infatti, nella classifica UNDP del 2012 risulta es-
o SCTE al 179° posto su 187 paesi con un indice di
pvoro  sviluppo umano pari a 0,355. Se it PIL pro-capite
rispecchia infatti la media rispetto alla maggio-
ranza dei Paesi dell’Africa centro-occidentale
(1,100 dollari PPA), gli altri indicatori di sviluppo

Sierra LEONE

Ligeria
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sono allarmanti. La speranza media di vita alla nascita & di soli 59 anni e il tasso di analfabetismo &
tra i piU alti del pianeta: 60% della popolazione sopra i 15 anni & analfabeta.

Al contrario di quanto potrebbero far ritenere gli indicatori di sviluppo, la Guinea possiede ingenti
risorse minerarie, idroelettriche e agricole; il Paese infatti & il secondo produttore mondiale di bauxite.
Il settore minerario rappresenta pertanto I'attivitd economica principale e contribuisce per pit del 70%
alle esportazioni. Malgrado una crescita del PIL stabile al 4% nel 2011 e 2012, il numero di persone
che vivono in estrema povertd & raddoppiato. Il franco guineano si & fortemente deprezzato, i prezzi
di beni di prima necessitd come alimenti e carburante hanno raggiunto livelli al di fuori della portata
della maggioranza della popolazione, mentre I'inflazione, da anni uno dei maggiori fattori di instabilita
del Paese, era stimata al 13% nel 2012.

La forte, cronica instabilitd politica del Paese ha contribuito in maniera notevole alla situazione di
fragilitd economica fin qui descritta. Una grave fase di instabilita si & registrata, in anni ravvicinati, tra
il dicembre 2008 e il dicembre 2009, a seguito della quale & stato avviato un processo di transizione
che ha portato, nel dicembre 2010, all’elezione del Presidente Alpha Condé. La normalizzazione de-
mocratica si & completata con le elezioni legislative svoltesi il 28 settembre 2013, dopo un processo
pre-elettorale complesso e a tratti molto teso. | risultati di questo scrutinio hanno riflettuto quelli dello
scrutinio presidenziale del 2010, con 59 seggi attribuiti alla coalizione di maggioranza presidenziale
e 55 all’opposizione.

Forti aspettative sono riposte nell’operato del Presidente Condé, la cui politica macro-economica
ha dato sinora buoni risultati, consentendo tra le altre cose il raggiungimento del “completion point”
dell'iniziativa HIPC, con il conseguente alleggerimento del debito estero. Tuttavia, I'immagine negativa
di cui soffre ancora oggi la Guinea al livello internazionale, testimoniato anche dal pessimo piazza-
mento nell’indice Doing Business della Banca Mondiale (175° nel 2013, su 189 Paesi), rendono difficile
I'attuazione di queste politiche, anche se i recenti sviluppi sul piano politico-istituzionale ed i piU recenti
indicatori macroeconomici aprono le porte ad un possibile miglioramento.

1 PROCESSI AVVIATI DALLITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELL'AGENDA SULL'EFFICACIA
DELLAIUTO

Ultalia non ha partecipato direttamente ai processi legati all’applicazione della Dichiarazione di
Parigi e del Codice di condotta sulla complementaritd e la divisione del lavoro anche in considerazione
delle ridotte attivita finanziate dall’ltalia nel Paese.

ATTIVITA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

La Guinea ha firmato con I'ltalia un Accordo di cancellazione del debito (inferim debt relief) nel
2001 (15,93 milioni di dollari USA) e uno di riconversione. Quest’ultimo, in particolare, & stato siglato
nell’aprile del 2003 e ha portato alla creazione di un Fondo di contropartita (Fonds Guineo-ltalien de
Réconversion de la Dette - FOGUIRED) destinato al finanziamento di progetti di sviluppo. Il fondo &
alimentato dal Governo guineano, che ha versato I’equivalente in valuta locale del 10% della somma
annullata con I’Accordo del 2001, e dalla Fondazione italiona Giustizia e Solidarietd (GS), che ha
contribuito con oltre 6 milioni di Euro.

Il FOGUIRED si & occupato di realizzare progetti di sviluppo presentati da ONG e associazioni di
base in cinque regioni del Paese. Esso & legato alla strategia di lotta alla povertd, in quanto si con-
centra negli stessi settori e individua le stesse prioritd (sanitd, istruzione, promozione di aftivitd im-
prenditoriali). It FOGUIRED costituisce un caso di best practice che pud fungere da esempio anche
per altri Paesi dell’Africa: tale fondo infatti, attraverso la costruzione di un’apposita struttura, ha per-
messo di individuare e raggiungere le zone piU depresse del Paese e di destinare i contributi alle po-
polazioni piu povere.
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Attualmente & in fase conclusiva la finalizzazione dell’Accordo bilaterale di cancellazione finale del
debito per un importo pari a circa 18,5 milioni di Euro da destinare anche ad attivita di cooperazione
allo sviluppo in accordo con le autorita locali.

La Guinea anche per il 2013 risulta nella lista dei Paesi prioritari per la Cooperazione ltaliana,
dopo esservi recentemente rientrata: sulla base delle principali necessita relative al settore rurale e
della sicurezza alimentare indicate dal Governo guineano e sulla scorta dell’esperienza italiana in
tale ambito, gid maturata nel Paese tramite I'iniziativa Italia-FAO per la sicurezza alimentare in Africa
sub-sahariana, e seguendo 'intento di capitalizzare 'esperienza di successo del FOGUIRED nella sua
capacita di coinvolgimento degli attori meno strutturati ma piv radicati sul territorio, la Cooperazione
ltaliana ha approvato nel 2013 il finanziamento per 750 mila euro del Programma Nazionale di Ap-
poggio delle Filiere Agricole (PNAAFA) di IFAD, parte di un pid vasto Programma a livello nazionale,
gia avviato nel 2011 ed esteso all’intero territorio nazionale. La componente sostenuta dall’ltalia si
concentrerd nella regione della Bassa Guinea per una durata biennale. Essa mira a contribuire al mi-
glioramento del reddito e della sicurezza alimentare delle organizzazioni contadine e dei membri dei
gruppi di orticoltori e essiccatori del riso, in particolare le donne, nelle regioni amministrative di Boké
e Kindia (Bassa Guinea), con I'obiettivo specifico di migliorare il livello di trasformazione e commer-
cializzazione dei prodotti orticoli e del riso essiccato.

In sinergia con le prioritd settoriali governative si & inoltre definito un impegno dell’ltalia nel settore
sanitario ed & stato approvato nel 2013 una iniziativa triennale di appoggio per un totale di 750 mila
euro ad un pit ampio Programma di UNFPA, volto a migliorare I’accesso delle donne ai servizi di sa-
lute sessuale e riproduttiva e contribuire alla lotta contro le Violenze Basate sul Genere (VBG), attra-
verso il miglioramento dei servizi di salute materna e di protezione nei confronti delle donne vittime
di violenza e la promozione dell’empowerment economico delle donne. Tale tipologia di azione, oltre
a venire incontro ad un settore, quello sanitario, particolarmente critico in Guinea, & incentrato in par-
ticolare nel sostegno della salute sessuale riproduttiva ed & diretto alla riduzione della mortalits ma-
terno-infantile, inserendosi cosi perfettamente negli orientamenti delle linee guida settoriali ad hoc
della cooperazione italiana.

Entrambe le iniziative prenderanno avvio nel corso del 2014,

1.5. GHANA

Burkina Faso

CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE

Benn Le politiche di sviluppo del Ghana si basano
Tamale sulla Growth and Poverty Reduction Strategy

(GPRS), programma nazionale di sviluppo socio-
Toso economico che individua come aree di intervento
prioritarie il settore privato, lo sviluppo delle ri-
sorse umane e la good governance.

Costa
D'avorio

Sunyani

: ‘ Come per il passato, I'obiettivo primario del

Ejisu Paese & il raggiungimento dello status di “middle
: : income country” entro il 2015, in linea con i pa-
rametri fissati dai Millennium Development
Aksim " Goals. Gli indicatori macroeconomici del Ghana
risultano ormai da alcuni anni in progressivo mi-
glioramento, ma per I'anno 2013 & stata regi-
strata una contrazione della crescita economica
a causa del forte deficit di bilancio. Nell’ambito della comunité internazionale il Paese viene conside-
rato come uno di quelli con maggiori probabilita di successo nel perseguimento degli Obiettivi del

Ashaman I-.ase'
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Millennio. Lattivita di armonizzazione e di coordinamento fra i donatori avviene ancora atiraverso il
meccanismo di supporto diretto al bilancio di Stato, nell’'ambito del “Multi Donor Budget Support”
(MDBS). Anche per il 2013, le atftivitd principali della Cooperazione italiana in Ghana sono state rea-
lizzate attraverso il programma bilaterale a sostegno dello sviluppo del settore privato, denominato
“Ghana Private Sector Development Facility” (GPSDF). Liniziativa include la creazione di una linea di
credito a favore delle Piccole e Medie Imprese (PMI) del Ghana, la fornitura di assistenza tecnica alle
PMI nell’ottica di migliorare la tendenza all’internazionalizzazione, ed attivita di capacity building in
favore del Ministero dell’Industria e del Ministero delle Finanze.

Per quanto riguarda Iefficacia dell’aiuto ed i relativi indicatori stabiliti dalla Dichiarazione di Parigi,
la strategia di intervento della Cooperazione italiana si allinea con le strategie di lotta alla poverta e
di sviluppo del Ghana. In particolare:

i flussi di aiuto sono in linea con le prioritd nazionali;

vengono usati i sistemi di gestione della finanze pubbliche, in quanto il GPSDF & un progetto rea-
lizzato attraverso il meccanismo dell’art. 15 della legge n. 49 del 1987 e si appoggia al Ministro delle
Finanze locali;

viene promossa la condivisione delle informazioni tramite le riunioni tra Donatori e regloari joint
management commitees (a cui partecipano il Ministero del Commercio, il Ministero delle Finanze, la
Banca del Ghana e I’Association of Ghanaian Industries).

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO NEL 2013

1)
Titolo iniziativa “Ghana Private Sector Development Facili

medie imprese”

Settore OCSE/DAC 32130

Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta

PlUs Sl

Sistemi Paese Sl

Partecipazioni

accordi multidonatori NO
Importo complessivo . euro 22.000.000,00 (di cui 2.000.000,00 a dono)
Importo erogato 2013 euro 10.000.000
Tipologia Credito d’aiuto/Dono
Grado di slegamento Parzialmente Slegata
Obiettivo millennio 08 -T2
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

il progetto intende fornire assistenza tecnica alle piccole medie imprese e alle istituzioni locali
coinvolte. Al 31 dicembre del 2013, sono state ricevute 556 proposte di finanziamento, di cui 197
sono state finalizzate ed approvate per un ammontare di circa 20 milioni di Euro. La prima linea
di credito pari a 10 milioni di Euro & stata interamente erogata in favore di 25 aziende locali. Il
progetto, inoltre, fornisce assistenza tecnica continua alle imprese in termini di:
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- preparazione di business plan;

- ottenimento della documentazione amministrativa (ad esempio Certificate to Com-
mence Business, Certificate of Incorporation, ecc.);

-analisi socio-economica;
- proiezioni finanziarie;
- ricerca di potenziali fornitori italiani;

- promozione delle proposte di finanziamento presso banche commerciali e societa di
leasing locali.

2)

Titolo iniziativa “THE PRIDE OF GHANA Sviluppo locale e sostegno alla gestione

sostenibile del Parco Nazionale Mole e delle aree limitrofe”
Settore OCSE/DAC 41040

Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione ONG promossa
PlUs Sl
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori Sl
Importo complessivo evro 1.861.349.73, di cui euro 839.993,31 a contributo DGCS
Importo erogato 2013 euro 28.000.000
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegata
Obiettivo millennio 0o1-T1
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Liniziativa consiste nel supporto istituzionale per la conservazione e gestione sostenibile di
una peculiare area protetta del Ghana, il Parco Nazionale Mole (PNM) con il fine vltimo di mi-
gliorare le condizioni di vita della popolazione presente nelle comunita limitrofe all’area stessa.
Lazione prevede anche delle misure di protezione dell’'uitima popolazione di leone (Panthera
leo) presente in Ghana, specie chiave dell’ecosistema savana. Il progetto intende favorire, con
azioni mirate, una gestione sostenibile del parco e delle sue risorse naturali, stimolando la pro-
mozione di uno sviluppo economico e sociale delle popolazioni adiacenti al Parco. L'obiettivo
specifico & di “aumentare i flussi turistici” nel PNM e nelle are limitrofe migliorando la capacita
dell’autorita preposta alla direzione del Parco, la “Wildlife Division (WD)”.

Beneficiari diretti dell’intervento sono l'intero staff del parco, operatori turistici interni ed
esterni al parco, la popolazione di 32 comunita situate nelle aree limitrofe il parco, ricercatori e
studenti nazionali ed internazionali e ONG locali, in tutto 4.390 persone. Beneficiari indiretti
dell’intervento sono altre comunita situate nei 4 distretti limitrofi il parco, la comunita globale
ed il settore della ricerca in genere.

il progetto si concluderd il 6 Ottobre 2014.
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3)
Titolo iniziativa “Rural and Agriculture Finance”
Settore OCSE/DAC 24040
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Multilaterale
Gestione Affidamento ad Organismi internazionali
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori Sl
Importo complessivo 42,36 milioni di dollari + 15 milioni di dollari per contributo IFAD
Importo erogato 2013 euro 35.000.000 dalla DGCS
Tipologia Credito d’aiuto
Grado di slegamento Slegata
Obiettivo millennio 01 -T1
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Liniziativa mira a migliorare le capacita di accesso ai servizi finanziari da parte della popo-
lazione rurale attraverso il rafforzamento del sistema finanziario con il lancio di nuovi prodotti
finanziari e il sostegno dell‘iniziativa attraverso assistenza tecnica e la gestione del rischio
nella catena del valore agricolo.

La conclusione del progetto é prevista per il 31 dicembre del 2016.

1.6. GUINEA BISSAU

CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE

Sencont La Guinea Bissau & un Paese di 36.125 km?
e di circa 1.660.870 abitanti, situato tra il Sene-
gal e la Guinea. Ex colonia portoghese, indipen-
dente dal 1974 dopo una guerra
d’indipendenza durata circa 12 anni, la Guinea
Bissau si caratterizza per |'alta instabilita politica
ed istituzionale, dovuta in particolare alla pre-
ponderanza dei militari sul potere civile, e la
forte incidenza di fenomeni criminali tra cui in
particolare il narcotraffico.

GUINEA BISSAU

Guinea

Il 12 aprile 2012, alla vigilia del ballottaggio
delle elezioni presidenziali, ha avuto luogo un
colpo di Stato militare. A seguito della mediazione
condotta dalla Comunitd Economica dei Paesi
dell’Africa Occidentale (CEDEAQ) si sono insediate Autoritd transitorie. Nuove elezioni presidenziali e
legislative sono previste per il 16 marzo 2014. Instabilitd politica, criminalité, corruzione, insicurezza ed
inefficienza dell’apparato statale hanno ripercussioni molto negative sugli investimenti esteri, scoraggiati
dalla pessima percezione dell’ambiente economico e commerciale, come evidenziato dalla bassa clas-
sifica nell’indice Doing Business della Banca Mondiale (180° su 189 Paesi nel 2013).

La Guinea Bissau & tra i Paesi meno sviluppati al mondo. Nella classifica dell’Indice di Sviluppo
Umano risulta infatti essere al 176° posto, mentre il PIL pro-capite annuo & di circa 1200 dollari PPA.
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Inoltre, la diseguaglianza della distribuzione del reddito & tra le piu alte del mondo, la durata media
di vita & di soli 49 anni e circa il 55% della popolazione sopra i 15 anni & analfabeta.

L'economia bissau-guineana si basa essenzialmente sull’allevamento, sull‘agricoltura e sulla pesca.
La coltura dell’anacardio si & sviluppata notevolmente negli ultimi anni e il Paese & ora il sesto pro-
duttore al mondo. Olire all’anacardio, che rappresenta pib dell’'80% delle esportazioni del Paese, la
Guinea Bissau potrebbe potenzialmente esportare grandi quantitd di pesce e frutti di mare, le cui
quantitd sono perd recentemente calate, e nessuna attivitd di trasformazione & svolta in loco. If riso
costituisce la coltura pib importante e la principale risorsa di alimentazione. Peraltro I'innalzamento
dei prezzi delle materie prime ha spinto la crescita macroeconomica della Guinea Bissau ad un 5,3%
stimato nel 2011 prima di farla crollare ad un -1.5% nel 2012.

A partire dal 2000, il Governo, con I'assistenza dei donatori internazionali, ha iniziato a formulare
programmi concreti di sviluppo, sino all’approvazione, nel luglio 2006, del Documento di Strategia
Nazionale di Riduzione della Poverta (DENARP). Negli ultimi anni le autoritd pubbliche avevano di-
mostrato un cerfo dinamismo ed un’apprezzabile serietd nella gestione della finanza pubblica e nel-
I'impegno per le riforme, dalla riduzione degli effettivi dell’esercito e della funzione pubblica al
controllo delle spese. Restano tuttavia strozzature quali il ridotto tasso di fiscalizzazione del Paese, che
determina basse entrate, e la prospettiva di una rivalutazione salariale per allineare le retfribuzioni mi-
litari a quelle civili, con prevedibili conseguenze in termini di aggravio delle spese.

Finora, la Banca Mondiale, attraverso I'International Development Association ha finanziato 33
progetti in Guinea Bissau, per un impegno complessivo di circa 383 milioni di dollari. Attualmente
sono 5 i progetti in corso, per un totale di 42.85 milioni di dollari, concernenti il sostegno al settore
privato, 'emergenza, la difesa della biodiversita e delle coste marine e la riabilitazione di varie infra-
strutture.

Attraverso i Trust Funds la Guinea Bissau beneficia inoltre di ulteriori finanziamenti per un totale di
12,45 milioni di dollari. Da ultimo, nel 2009 & stato approvato un programma di emergenza per la
sicurezza alimentare, a valere sul Food Price Crisis Response Trust Fund, mirato all’aumento della pro-
duzione del riso e alla riabilitazione viaria rurale, ad iniziative di school feeding e di food-for-work, in
collaborazione con il PAM e la FAQ.

I PROCESSI AVVIATI DALLITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELL’AGENDA SULL’EFFICACIA
DELL’AIUTO

Ultalia non ha partecipato direttamente ai processi legati all’applicazione della Dichiarazione di
Parigi e del Codice di condotta sulla complementarita e la divisione del lavoro anche in considerazione
delle ridotte aftivita finanziate dall’ltalia nel Paese e dell’assenza di personale in loco.

Di grande importanza per il Paese la firma nel maggio 2011 di un’Intesa Multilaterale di cancella-
zione del debito tra Guinea Bissau e Club di Parigi nell’ambito dell’Iniziativa HIPC rafforzata che ha
sollevato il Paese da circa un miliardo di dollari di debiti esteri, tra cui circa 79 milioni di Euro vantati
dall’ltalia, primo creditore.

ATTIVITA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

La Cooperazione ltaliana in Guinea Bissau ha operato prevalentemente attraverso progetti promossi
da ONG italiane nei settori sanitario, agricolo, nonché aftraverso interventi sul canale multilaterale
con le agenzie delle Nazioni Unite e aiuti alimentari. Un'iniziativa di rilievo & quella affidata all’UNE-
SCO nel settore dell’educazione, rivolta nello specifico alla formazione degli insegnanti. Dopo la con-
clusione della prima fase e interruzioni causate dall‘instabilita politica del Paese, la seconda fase &
stata avviata ed ha continuato il suo svolgimento durante il 2013.
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INIZIATIVA DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA IN ATTO NEL 2013

Titolo iniziativa lioramento della qualita della formazione degli

scuola primaria e secondaria) in Guinea Bissau

Settore OCSE/DAC 11130

Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento ad Organismi internazionali - UNESCO
PIUs Sl
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo 400.000 dollari USA
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 02-T1
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Progetto pilota in Africa occidentale che mira alla ricostruzione del sistema scolastico del
Paese attraverso la valutazione ed il miglioramento della qualifica di 6600 insegnanti e basato
sulla formazione continua. Si inserisce nel TTISSA (Teachers Training Initiative for Sub-Saharan
Africa), iniziativa lanciata nel 2006 rivolta agli attori del sistema educativo per assicurare un
approccio coerente e strategico tramite mappatura, valutazione, capacity building, revisione di
metodi e manuali, controllo della qualita dell’insegnamento, miglioramento dello statuto del-
Iinsegnante, delle condizioni di lavoro e del tenore di vita.

il progetto avrebbe dovuto concludersi nel dicembre del 2012, ma a causa dell’instabilita po-
litica del Paese, si & conclusa solo una prima parte del progetto. Una seconda fase & stata avviata
nel corso del 2013.

1.7. MALI

CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE

ALceria

La Repubblica del Mali ha una popolazione
di 15.968.882 abitanti di cui oltre un milione e
mezzo vive nella capitale Bamako. E’ fra i Paesi
meno sviluppati al mondo. Nella classifica
UNDP che misura I'indice di sviluppo umano, il
Mali si posiziona al 182° posto su 187 paesi. La
speranza media di vita alla nascita & di 55 anni
e il tasso di analfabetismo & tra i piv alti del pia-
neta: 65% della popolazione sopra i 15 anni &
Yanse >l non sa leggere.
mBamako J

MauriTania

Kati ®

Il 65% di superficie del territorio & desertico e

Benin non vi sono sbocchi sul mare. Circa 1'80% della
Guann  food forza lavoro del Paese & dedito all’agricoltura
(soprattutto cotone) e all’allevamento di be-

Burkina Faso

Guinea

Costa o’Avorio
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stiame, che concorrono in modo rilevante al reddito e si concentrano lungo le rive del fiume Niger. I
settore, fin dal 2011 ha risentito della siccita nella fascia saheliana, causa di un forte calo di produ-
zione e di un incremento dell’insufficienza alimentare. Il Mali possiede anche estesi giacimenti di mi-
nerali (oro, fosfati, ferro, bauxite), sebbene siano non adeguatamente sfruttati. Molto pit modesti i
giacimenti diamantiferi. Il Governo sta inolire sviluppando |’estrazione di minerali ferrosi per diversi-
ficare le esportazioni.

L'economia del Paese dipende largamente dall’estero e dall’aiuto internazionale ed & esposta
alle continue fluttuazioni dei prezzi sui mercati mondiali del cotone e dell’oro, principali prodotti di
esportazione.

Dopo un periodo di rallentamento, coinciso con lo scoppio della crisi in Costa d’Avorio (il 70%
delle merci in arrivo e in partenza dal Mali transitava, prima della guerra civile, dal porto di Abidjan,
rimasto inaccessibile fino al 2004) e aggravato nel 2004 dalle scarse piogge e da un'infestazione di
locuste, I'aumento della produzione dell’oro ha trainato la crescita negli ultimi anni: purtroppo gli
shock esogeni nei prezzi delle principali materie esportate hanno determinato una flessione nel 2006
(dal 6,1% di crescita del PIL nel 2005 al 5,3% nel 2006), trasformatasi in vera contrazione nel 2009
{4,3%). Negli anni successivi la crescita & ripresa al ritmo del 5,8% (2010) e 5,4% (2011) mentre il
2012 ha registrato, come era prevedibile vista la situazione di instabilitd interna, una crescita negativa
del -4,5% secondo i dati del Fondo Monetario Internazionale.

In accordo con le raccomandazioni del programma di aggiustamento strutturale del FMI (prima
linea di credito nel 1999), il Mali & passato progressivamente ad una economia di mercato con con-
seguente liberalizzazione dei prezzi di beni e servizi, diversificazione della produzione, rafforzamento
del sistema bancario e privatizzazione delle industrie.

La stabilitd politica degli anni precedenti il 2012 ha reso possibile I'attuazione di un vasto piano di
riforme per ridurre l'ingerenza dello Stato nell’economia e promuovere lo sviluppo del settore privato.
| progressi compiuti sotto il profilo macroeconomico non hanno perd ridotto la fragilita dell’economia,
esposta sia alle fluttuazioni dei prezzi delle materie prime sui mercati internazionali sia alle ripercussioni
del clima e delle condizioni meteorologiche sulle rese agricole.

Il Mali attraversa attualmente una fase di stabilizzazione successiva alla grave crisi del 2012-2013.
La crisi & cominciata con la ribellione armata avviata ad inizio 2012 da gruppi indipendentisti e da
sigle legate al terrorismo islamista internazionale, che hanno occupato per alcuni mesi le regioni cen-
tro-settentrionali del Paese. Contro esse si & svolto, nei primi mesi del 2013, I'intervento militare della
Francia e, in un secondo momento, dell’Unione Africana e Nazioni Unite, che ha consentito la libe-
razione delle regioni occupate. Un colpo di Stato militare nell’aprile 2012 da dato luogo a una delicata
fase di transizione politico-istituzionale.

Tutt’oggi nel Paese & schierata una Forza ONU (MINUSMA), appoggiata da un contingente francese
con funzioni offensive e di contrasto alle persistenti attivita terroristiche, a tutela del processo di stabi-
lizzazione, mentre una missione UE (EUTM) collabora alla riforma delle Forze Armate maliane. In ge-
nerale, il quadro di sicurezza nell’intero Paese, ed in particolare nelle regioni centro-settentrionali,
rimane precario e fonte di preoccupazione a livello regionale ed internazionale.

Nel secondo semestre del 2013 si sono registrati sviluppi molto positivi sul fronte politico-istituzio-
nale, con il regolare svolgimento delle elezioni presidenziali e legislative. E ancora in corso, invece, il
complesso processo di riconciliazione nazionale tra Autoritd di Bamako e gruppi armati del Nord
(MNLA, HCUA, MAA ed altre sigle minori), che hanno sospeso nei mesi scorsi i colloqui previsti dal-
I’Accordo siglato a giugno 2013, pur mantenendo, grazie anche alla mediazione internazionale, con-
tatti informali.

La crisi del 2012-2013 ha avuto gravi ripercussioni sulle popolazioni civili, aggravando la gid dif-
ficile situazione socio-economica sopra-descritta. In particolare, a gennaio 2014 si registrano 218.000
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sfollati in Mali e 168.000 rifugiati nei Paesi limitrofi. Piu di tre milioni di persone sono tuttora minacciate
dall'insicurezza alimentare, malgrado una riduzione del 9% in confronto alla media quinquennale.
Durante la crisi sono stati riportati circa 6000 casi di violenza basata sul genere.

I PROCESS!I AVVIATI DALL ITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELL'AGENDA SULLEFFICACIA
DELL'AIUTO

La Cooperazione ltaliana non partecipa in maniera costante alle consultazioni fra donatori in merito
ai processi di Divisione del Lavoro e di applicazione della Dichiarazione di Parigi.

ATTIViTA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

Nel periodo 2004 — 2012, la Cooperazione ltaliana ha incrementato il volume degli aiuti e ha fi-
nanziato diverse iniziative nel campo della riduzione della povertd, dello sviluppo rurale e della sicu-
rezza alimentare, dell’approvvigionamento idrico, delle questioni di genere, della sanita e della
medicina tradizionale per un totale di circa 17 milioni di euro. Malgrado cid Iltalia continua ad oc-
cupare gli ultimi posti tra i donatori pit importanti in termini di volume totale di aiuto.

Lo sviluppo e la tutela delle risorse idriche in Mali ha rappresentato per I'ltalia un settore d’intervento
prioritario. Il progetto Riabilitazione dei pozzi nelle regioni di Kayes e Koulikoro, avviato nel 2007,
che prevedeva la riabilitazione di 600 pozzi nelle aree rurali allo scopo di contribuire all’approvvigio-
namento di acqua potabile e al miglioramento delle condizioni igieniche e sanitarie, si & concluso con
successo nel maggio 2011.

Nel 2013 si & inoltre concluso con buon successo un progetto promosso dalla Ong ISCOS nel sud
del Paese, in ambito agricolo, e un intervento realizzato dalla FAO, parte integrante del Programma
Nazionale di Sicurezza Alimentare (PNSA) per accrescere la competitivita della filiera e migliorare il
reddito della popolazione del Plateau Dogon. Sempre nello stesso ambito & in fase di finalizzazione
per |'approvazione l'intervento per la realizzazione dell’acquedotto di Kabala, che prevede la creazione
di una condotta di trasferimento dell’acqua fra la stazione di pompaggio di Djikoroni e il serbatoio di
Korofing, e la costruzione di un nuovo serbatoio a Doumanzana con annessa la rete di distribuzione.
Il finanziamento italiano per oltre 10 milioni di Euro in credito d’aiuto, & complementare al programma
di sviluppo globale di adduzione d’acqua per la cittd di Bamako, al quale partecipano altri donatori
tra cui la BID, la BOAC, la BAD, la Banca Mondiale, la Cooperazione tedesca, I’'UE e la Francia.

Con Atto n. 123 del 28 giugno 2013 la DGCS ha approvato il finanziamento per la realizzazione
dell'iniziativa di emergenza in favore delle popolazioni vittime dei recenti conflitti, con particolare at-
tenzione alla tutela dei bambini, delle donne vittime di violenza e della popolazione piu vulnerabile
mediante la costituzione di un fondo in loco presso I’Ambasciata d'ltalia a Dakar di Euro 600.000,00.

Tale iniziativa, che si inquadra nelle finalitd generali dell’azione della Cooperazione ltaliana ed &
in linea con gli appelli della Comunitd internazionale, si propone di intervenire nel contesto della gra-
vissima emergenza umanitaria causata dal conflitto maliano, fornendo soccorso alle vittime della crisi
in Mali.

Dal punto di vista strategico, I'intervento mira nella sostanza a sostenere la riapertura dei servizi di
base (scuole, centri sanitari) in quelle zone del Nord e del Centro dove vi sono segnali di ripresa (Tom-
bouctou, Gao, Mopti) e a rinforzare nel Sud del paese (Sikasso) la resilienza delle comunita che ospi-
tano gli sfollati attraverso progetti di sicurezza alimentare, ripresa economica e piccolo attivita a
supporto diretto degli sfollati. Le attivita dei progetti selezionati si attueranno nel corso del 2014.
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INIZIATIVA DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO NEL 2013

Titolo iniziativa

lioramento del reddito e della sicurezza

“Programma di mig

alimentare delle famiglie contadine attraverso la valorizzazione

della filiera della produzione della patata nella regione di Sikasso”’

Settore OCSE/DAC 311
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione ONG promossa - ISCOS
PlUs Sl
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO

Importo complessivo

euro 1.144.175,00 (contributo DGCS euro 797.445,00)

Importo erogato 2013

Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 0o1-T1
Rilevanza di genere Nullo

Descrizione

Il progetto ha come obiettivo quello di migliorare il reddito delle famiglie contadine residenti

Senato della Repubblica

nelle comunita rurali tra le piu vulnerabili della Provincia di Sikasso, attraverso la promozione
della filiera della patata.

Tra i risultati incoraggianti registrati, il piv eloquente & stato I'aumento esponenziale del nu-
mero di cooperative affiliate, passate da 12 a 38 nel giro di un anno e circa 80 alla sua conclu-
sione. Per l'intera durata del progetto (tre campagne agricole) tutti i crediti concessi ai contadini
tramite le loro Cooperative da una Cassa di risparmio locale, sono risultati integralmente rim-
borsati. Lintervento si & concluso il 30 aprile 2013 con piena soddisfazione espressa da partner
e autorita locali

1.8. MAURITANIA

Marocco ALceria

CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE

® Agmar

La Mauritania & caratterizzata da un am-
biente arido e poco fertile, da clima caldo e
secco, una pluviometria aleatoria ed una ridot-
tissima percentuale di suolo arabile (0,44%), e
di conseguenza gran parte della sua popola-
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zione vive in condizioni di povertd e si & svilup-
pato un esodo consistente verso i centri urbani.

Il Paese & posizionato dal Rapporto dell’lONU
sullo Sviluppo Umano 2013 al 155° posto su
187 paesi nel gruppo dei Paesi a sviluppo
umano basso. L'aspettativa di vita alla nascita &
di circa 62 anni. Nel 2013 si & registrato un
tasso di crescita del PIL del 6.9%, con un PIL
medio pro-capite di 2,100 dollari PPA. Inoltre,
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solo il 58,6% della popolazione sopra i 15 anni & alfabetizzato e solo al 50% dei mauritani & garantito
I'accesso all’acqua potabile.

Uattuale Presidente Ahmed Ould Abdel Aziz, leader del colpo di stato del 2008, & stato eletto con
elezioni democratiche nel luglio 2009, permettendo la ripresa di relazioni politiche normali con i paesi
donatori e 'annullamento delle sanzioni.

Per la sua posizione geografica e la sua estensione, la Mauritania svolge un ruolo geopolitico rile-
vante di collegamento fra il Maghreb arabo-berbero e I'Africa subsahariana occidentale e molti do-
natori sono presenti e attivi. Le attuali condizioni di degrado della sicurezza nei Paesi limitrofi del Mali
e Niger fanno della Mauritania un Paese importante per la stabilita della regione.

Il Governo deve affrontare la scarsa crescita economica, una situazione di crisi alimentare in gran
parte del Paese dovuta alla menzionata siccita e la minaccia del terrorismo islamico transnazionale,
principalmente il movimento AQMI (Al Qaida nel Maghreb Islamico) ma non solo.

Dall’inizio della crisi in Mali nel gennaio 2012, 74.907 cittadini maliani hanno cercato rifugio in
Mauritania, secondo le stime dellUNHCR.

Dipendente dall’Europa per il 46% delle importazioni, e per il 54% delle esportazioni, la Mauritania
vive dell’estrazione del ferro e, in minor percentuale, di quella del rame, dell’oro e di petrolio dal gia-
cimento offshore Cinguetti. La produzione di gas naturale non & ancora giunta alla fase produttiva
mentre proseguono le operazioni di prospezione. Le entrate derivanti dal settore del turismo si sono
molto ridotte a causa dei problemi di sicurezza, ed & improbabile una ripresa a breve termine vista la
precaria situazione geopolitica e la crisi nel vicino Mali. Le acque oceaniche della Mauritania, tra le
piu pescose del mondo, sono oggi minacciate dalla pesca intensiva praticata da pescherecci stranieri.

Come evidenziato dal FMI, alcuni fattori essenziali contrastano lo sviluppo economico e sociale del
Paese. La base produttiva poco diversificata, concentrata su tre poli (allevamento, pesca, miniere)
rende I'economia assai fragile e vulnerabile, in balia degli eventi esterni come la siccita, I'invasione
di cavallette, I'andamento dei mercati. La vasta distesa del territorio e la dispersione degli agglomerati
generano costi molto elevati in termini di infrastrutture socio-economiche (strade, acqua potabile,
scuole, dispensari), gia peraltro insufficienti in cittd, dove I'urbanizzazione rapida ed il carattere gio-
vane della popolazione hanno accentuato la domanda di servizi sociali. Da notare che in conseguenza
della delicata congiuntura politico-economica, il Paese ha registrato un peggioramento nella classifica
‘Doing Business’ della Banca Mondiale (173° posto nel 2014 rispetto al 163° posto nel 2013, su
189Paesi), che aveva visto invece un trend positivo negli anni immediatamente precedenti.

L'adozione nel 2001 del Quadro strategico di Lotta alla Povertd (CSLP) per il periodo 2001/2015,
i cui principali obiettivi coincidono con quelli della [l Conferenza dell’lONU sui PMA (Programma
d’Azione di Bruxelles 2001-2010) e dell’Assemblea generale dell’ONU del 2000 (Dichiarazione del
Millennio), caratterizzato da un approccio partecipativo di tutti gli attori interessati (Governo, ammi-
nistrazione, societd civile, settore privato, partner allo sviluppo), approvato dalle IFl e messo in opera
con successo nei primi anni, ha permesso alla Mauritania di raggiungere il fermine finale dell’iniziativa
Pays Pauvres Trés Endettés (PPTE/HIPC) nel giugno del 2002, con il conseguente annullamento del de-
bito, anche da parte dell’ltalia. Negli anni successivi all’entrata in vigore del CSLP la crescita economica
& stata inferiore (media annuale del 4,6%) a quella giudicata inizialmente necessaria (7%) per far re-
gredire la povertd in modo significativo. Il paese attualmente ha iniziato la messa in opera del 3°
Piano d’azione del CSLP per il periodo 2011 - 2015.
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1 PROCESSI AVVIATI DALLITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELL’AGENDA SULL'EFFICACIA
DELLAIUTO

In Mauritania, il processo di applicazione della Dichiarazione di Parigi e del Codice di condotta
sulla complementarita e la divisione del lavoro & poco avanzato ed & ripreso nel 2009 dopo il blocco
causato dal colpo di stato.

L'ltalia si era impegnata in occasione della precedente riunione del Gruppo Consultativo a Parigi
a fine 2007 a concedere alla Mauritania finanziamenti a dono per 12 milioni di Euro per il triennio
2008-2010 a sostegno del Piano Triennale di Sviluppo 2008-2010 e del Piano di Investimenti Pubblici.

La progressiva riduzione delle attivitd della Cooperazione italiana nel paese, che dal 2010 non
rientra piv tra i prioritari, non consente di parfecipare in maniera costante alle consultazioni fra do-
natori in merito ai processi di Divisione del Lavoro e di applicazione della Dichiarazione di Parigi.

ATTIVITA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

La Cooperazione italiana & intervenuta nell’ultimo decennio in Mauritania soprattutto nei settori
della lotta alla poverta e della sicurezza alimentare, attraverso iniziative in gestione diretta o affidate
ad agenzie delle Nazioni Unite.

Nell’ottobre 2010 & stata avviata una nuova iniziativa di lotta alla poverta e all’insicurezza alimen-
tare, il “Progetto di lotta contro I'insicurezza alimentare nel centro-est mauritano” (PLIACEM) affidata
in gestione al Commissariato nazionale per la Sicurezza Alimentare.

A gennaio 2012 ha preso avvio il “Progetto di Formazione del personale medico e infermieristico
all’Ecole Nationale de Santé Publique e assistenza operativa nei Centri nazionali di cardiologia e di
oncologia a Nouakchoft” co-finanziato alla ONG ICU, che si propone di contribuire al miglioramento
dei servizi offerti dal sistema sanitario mauritano.

Sono continuate nel 2013 due iniziative realizzate dall'lFAD a cui I'ltalia contribuisce: un intervento
di sicurezza alimentare in risposta all’aumento dei prezzi avviato a luglio 2009 (contributo di 1.99
milioni di US$) ed un Programma di lotta alla poverta rurale e di appoggio alle filiere iniziato a oftobre
2010 (contributo di 2 milioni di US$).

Lltalia ha incltre destinato nel 2013 un contributo multilaterale di Euro 200.000 al PAM per soste-
nerne il programma di emergenza volto a mitigare gli effetti della crisi umanitaria in atto nella regione
del Sahel, con riferimento specifico ai rifugiati maliani accolti nel campo profughi di Nbeira.

Nel corso del 2013 & stato approvato un intervento di Lotta alla Insicurezza Alimentare volto a mi-
gliorare la produzione agricola e pastorale per contribuire alla riduzione della vulnerabilita ed incre-
mentare la sicurezza alimentare delle zone agropastorali del Centro-Est Mauritano. Tale iniziativa, per
la quale & stato gia siglato I’Accordo con le Autoritd mauritane per un importo pari a 4,5 milioni di
Euro, sara gestita dal Commissariato per la Sicurezza Alimentare e prendera avvio nel 2014,

Infine, si & concluso nel 2013 un Programma di sminamento nelle regioni del nord gestito da UNDP
per il quale I'ltalia ha apportato un contributo di 70.000 euro.
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INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO NEL 2013

1)
Titolo iniziativa “Progetto di lotta contro l'insicurezza alimentare nel centro-est

mavuritano (PLIACEM)”

Settore OCSE/DAC 520

Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Affidamento altri Enti - Commissariato alla sicurezza alimentare
PlUs St
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo evro 4.509.800,00
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 01-T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Il progetto PLIACEM é realizzato dal Commissariato alla Sicurezza Alimentare (CSA), ente ese-
cutore e controparte istituzionale del Governo Mavuritano che riceve il fondo d’aiuto ex art. 15, di
una durata di tre anni, e interviene nelle regioni dell’Assaba, del Tagant e dell’'Hodh Echargui.

La finalita dell’iniziativa & di contribuire a ridurre l'insicurezza alimentare e la malnutrizione
delle fasce piv vulnerabili della popolazione in trenta comuni della Mauritania, situati nelle re-
gioni centrorientali dell’Assaba, del Tagant e dell’Hodh El Chargui. Il numero di comuni interes-
sati dal progetto é aumentato a quarantuno dopo le delibere dei Comitati Regionali di Sviluppo-
a fine 2011 per identificare le aree di intervento.

Lo stato d’avanzamento del progetto alla fine del 2013 é stato presentato nel Comitato di Pi-
lotaggio in data 04/11/13:

Componente 1 - Fondo per gli investimenti (Fl)

Il Fondo per gli Investimenti prevede la realizzazione di 200 - 250 Micro-Progetti (MP) iden-
tificati con il concorso della popolazione rurale nelle tre regioni dell’Assaba, Tagant e Hodh
Echargui per migliorare il loro stato nutrizionale attraverso I'aumento della produzione agricola
e il miglioramento dell’accesso alle risorse idriche.

La realizzazione della 1° serie di trentasei (36) MP per il 2012 é stata ultimata ad eccezione
del muro di protezione della diga filtrante del MP di Khoums Theidoum che sara completato
entro I'inizio del 2014. Tre (3) MP della 1° serie relativi alla riabilitazione di piccole dighe di ri-
tenuta delle acque piovane (Tissilit, Beder e Messyel Agiour) sono stati aggiunti alla 2° serie di
MP la cui realizzazione é iniziata nel 2013 a causa della necessita di realizzare dei lavori di con-
solidamento degli argini e dell’‘aumento dei costi previsti.

La 2° serie & composta quindi da sessantuno (61) MP, comprensivi di cinquantasette (57) MP
approvati dal Comitato di Pilotaggio del 14 febbraio 2013, di un (1) MP supplementare nell’Hodh
Echargui a El Moutlak (Moughataa di Nema) e dei tre MP di riabilitazioni di dighe di ritenuta

. summenzionate. La realizzazione dei MP & quasi completata al 62 % a fine 2013.

il progetto prevede di iniziare la fase d’identificazione di 50 - 60 MP sul budget della 3° an-
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nualita dal mese di gennaio 2014 dopo la chiusura delle elezioni legislative previste per il 23
novembre e 7 dicembre 2013. Sara data priorita all’identificazione di MP per la 3° fase la cui
realizzazione sia fattibile entro meta 2014 dando la priorita alle popolazioni piu vulnerabili
delle regioni d’intervento.

Componente 2 - Sostegno alle Organizzazioni di base

L'ONG Terres des Hommes Italia ha assicurato sia nel 2012 che nel 2013 le attivita di sensi-
bilizzazione e informazione nelle tre regioni preliminari all’identificazione delle 2 prime serie
di 36 MP e 61 MP e poi fornendo I'assistenza ai beneficiari per la loro realizzazione, in partico-
lare nel settore agricolo con la realizzazione dei perimetri orticoli e socio comunitario per la ge-
stione delle botteghe e macellerie comunitarie. FONG ha ultimato a fine 2012 il censimento delle
Organizzazioni Non Governative della societa civile nelle tre regioni d’intervento e realizzato
nel mese di maggio 2013 una sessione di formazione per 15 ONG locali (5 ONG per regione).

Componente 3 - Interventi d’urgenza nutrizionale (CAC)

Il progetto prevede di migliorare lo stato nutrizionale di circa 10.000 persone, tra bambini di
eta inferiore ai 5 anni e donne incinte e allattanti, attraverso I'apertura dei Centri di Alimenta-
zione Comunitaria (CAC) che somministrano un’alimentazione supplementare e controllata ai
bambini malnutriti e a rischio. All’inizio di ogni fase di tre mesi la Direzione della Nutrizione
Comunitaria (DNC) del CSA ha effettuato delle inchieste di terreno sullo stato nutrizionale della
popolazione infantile nelle zone identificate a rischio di malnutrizione assieme alle autorita lo-
cali, ai servizi tecnici regionali e ai partner allo sviluppo come UNICEF e PAM. Nel 2012 il progetto
ha aperto 30 CAC per un periodo di 3 mesi assistendo 1.207 beneficiari con un tasso di guari-
gione del 72,3 mentre nel 2013 il progetto ha portato il numero di CAC aperti a 40 CAC per 1.564
beneficiari con un tasso di guarigione del 70,6 % e aumentato ancora a 47 CAC nel 2° ciclo di tre
mesi del 2013 per 1.704 bambini presenti e un tasso di guarigione del 77,2 %. La nuova inchiesta
di terreno sara realizzata nel mese di gennaio 2014 per poter realizzare una prima fase di 50
CAC per 2.000 beneficiari nel periodo febbraio - marzo 2014, una seconda fase di 50 CAC nel
trimestre aprile - luglio 2014 per 2.000 beneficiari e se possibile una terza fase di altri 50 CAC
nel periodo settembre - novembre 2014.

Componente 4 - Promozione dei comportamenti nutrizionali corretti

L'ONG Terrres des Hommes ha proseguito nel 2013 le attivita di sensibilizzazione in materia
di nutrizione comunitaria iniziate nel 2012 dopo la preparazione del documento metodologico
conducendo in tutte le localita beneficiarie dei CAC delle sedute di sensibilizzazione e informa-
zione su quattro temi prioritari : a) malnutrizione, cause e conseguenze e diversificazione ali-
mentare; b) allattamento del neonato fino a 6 mesi; ¢) alimentazione complementare dopo i 6
mesi del neonato; d) igiene e lotta contro malattie diarreiche, per promuovere il cambiamento
dei comportamenti nutrizionali. Tre emissioni radio su questi temi sono state realizzate nel mese
di maggio 2013 piv la ripetizione di 5 spot radiofonici per un mese dalle emittenti radio situate
nei capoluoghi regionali (Kiffa, Tidjikja e Nema). Inoltre dei supporti grafici adattati sono stati
concepiti dall’ONG assieme alla DNC e stampati nel mese di luglio 2013 per poter essere utiliz-
zati nei CAC a scopo dimostrativo sull‘allattamento al seno, l'igiene e la diversificazione degli
alimenti per una dieta piv equilibrata.
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2)

“Formazione del personale medico e infermieristico all’Ecole

Titolo iniziativa

Nationale de Santé Publique e assistenza operativa nei Centri

nazionali di cardiologia e di oncologia a Nouakchott

Settore OCSE/DAC 12261
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione ONG promossa
PlUs Si
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 2.998.193,00 {contributo DGCS euro 1.498.193,00)
Importo erogato 2013 0
Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 06-T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Il progetto si propone di sostenere il Ministero della Sanita mavritano, attraverso la forma-
zione del personale medico e infermieristico in tre istituzioni del Ministero della Sanita, situate
nella citta di Nouakchott: la Scuola Nazionale di Sanita Pubblica, che si occupa di formazione di
personale infermieristico, il Centro nazionale di cardiologia e il Centro nazionale di oncologia.

L'attivita formativa verra realizzata attraverso I'invio di équipe medico-infermieristiche spe-
cializzate, che realizzeranno formazioni teorico-pratiche nella Scuola Nazionale di Sanita Pub-
blica e interventi operativi nei Centri nazionali di cardiologia e di oncologia. Indirettamente
beneficera dell’intervento la popolazione della citta di Nouakchott per il miglioramento dei ser-
vizi sanitari offerti nella Capitale e, in generale, i beneficiari del servizio sanitario del Paese che
potra offrire servizi migliori grazie al perfezionamento della formazione del personale infer-
mieristico che operera nei diversi centri sanitari del paese.

L'ONG ICU si occupera soprattutto della formazione dei docenti, della revisione dei curricula
e di alcune riparazioni della struttura.
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2. AFRICA EQUATORIALE
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Linee guida e indirizzi di programmazione 2013 - 2015
2. AFRICA EQUATORIALE: Sudan, Sud Sudan e Kenya.

La Cooperazione italiana & tradizionalmente presente sia in Sudan che in Sud Sudan,
con interventi nei settori di piv immediato impatto sulla vita delle popolazioni quali
la sanita, 'educazione, la sicurezza alimentare, lo sviluppo urbano e lo sminamento
umanitario. Nella delicata fase di transizione che segue la nascita di dve Stati indi-
pendenti, la Cooperazione italiana intende mantenere un approccio bilanciato fra
Nord e Sud. La Cooperazione italiana intende continuare a sostenere il Kenya attra-
verso gli strumenti del credito e della conversione del debito nell’attuazione della
strategia di sviluppo e lotta alla poverta urbana e rurale, in accordo con gli altri do-
natori, concentrando i propri interventi anche nel settore idrico.

2.1. SUDAN

CONTESTO SOCIO=-ECONOMICO DEL PAESE

Nel 2011 il Sudan ha vissuto un momento di
profondo cambiamento dovuto alla secessione
del Sud Sudan e alla conseguente perdita di oltre
il 75% degli introiti petroliferi. Nell’ ultimo biennio
la stabilizzazione dei rapporti tra i due Paesi ha
costituito un elemento centrale della politica in-
terna ed estera del Paese, che sta anche attra-
versando un periodo di profonda crisi
economica.

El Fascher
.

b Nyala®

Per compensare le perdite del petrolio, il go-
verno ha cercato di diversificare I'economia po-
tenziando il settore industriale (industre di
trasformazione) e quello primario {(maggior sfrut-
tamento delle miniere d’oro ed interventi nel set-

Emiorin

Sup-Suban /

Rer. S
CENTRAFRICA AN



Camera dei Deputati — 154 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

tore agricolo). Inoltre, al fine di sanare i conti dello Stato (deficit e debito pubblico), sono state adottate
una serie di misure di austeritd (eliminazione dei sussidi, aumento dell’imposizione fiscale) che nel
corso dell’ultimo biennio (2012/2013) hanno creato forti tensioni sociali.

Olire alle criticitd dovute alla crisi economica, nel Paese permangono tensioni e divisioni interne:
in Darfur vi & instabilita politica e sociale per Iattivita dei gruppi ribelli e I'aggravarsi della conflittualita
infer-fribale, soprattutto negli Stati centrali e meridionali. Anche le altre aree ai confini con il Sud Sudan
(Blue Nile e Sud Kordofan) sono oggetto di un conflitto con i ribelli dello SPLM/N. La situazione di
Abyei (area contesa con il Sud Sudan) & sostanzialmente “congelata”. L'accessibilitd degli attori della
cooperazione a dette aree & tuttora limitata a pochi organismi internazionali (WFP ICRC). In tale con-
testo permangono dunque povertd e carenza di servizi di base o inaccessibilitd degli stessi per una
considerevole parte della popolazione.

Per tali ragioni il Sudan si trova ai livelli inferiori della classifica generale dello sviluppo Umano
(171° su 186 Paesi/ UNDP 2012) con gravi squilibri tra centro e periferia, nonché carenza e degrado
dei servizi pubblici essenziali quali acqua, sanitd, educazione, infrastrutture etc. Pertanto oltre alla ne-
cessita di attivita di carattere umanitario nelle suddette aree di crisi, permane |'esigenza di mettere in
atto interventi di sviluppo di vario tipo anche negli altri Stati federali relativamente stabili.

La strategia di sviluppo nazionale & contenuta nel Comprehensive Peace Agreement (2005) e nella
Interim National Constitution (2005), la cui messa in atto & illustrata nell’interim Poverty Reduction Stra-
tegy Paper iPRSP (2013), che considera prioritari i seguenti interventi:

1) Rafforzamento della governance e delle capacita istituzionali dello Stato mediante
la realizzazione dello stato di diritto e la tutela dei diritti umani; il rafforzamento
della giustizia e I'applicazione delle leggi; la governance e la capacita di gestione
del bilancio pubblico, la lotta alla corruzione etc.

2) Reinserimento degli sfollati interni e dei rifugiati presenti in Sudan favorendo: nel
primo caso il ritorno alle aree di origine o ove possibile la permanenza presso la nuove
aree di residenza garantendo I'accesso e la disponibilita dei servizi essenziali, nonché
prospettive di integrazione e lavoro. Nel secondo caso (rifugiati), cercare ove possibile
di facilitare il ritorno al Paese di origine o la rilocazione verso uno stato terzo.

3) Sviluppo del capitale umano: garantendo i servizi di base quali educazione, salute,
opportunita di lavoro con particolare attenzione alle donne, ai poveri; e cercando di
ridurre le disparita territoriali tra centro e periferia;

4) Promozione della crescita economica e creazione d’'impiego; mediante investimenti
nei seguenti settori: agricoltura, allevamento, attivita manifatturiere, servizi, e la
messa a disposizione di incentivi per il settore privato.

Pur essendo gid ultimato, tale documento non & ancora stato messo in atto, e cio si ripercuote di-
rettamente sulla possibilita del Sudan di oftenere I’assistenza agevolata della Banca Mondiale e del
Fondo Monetario Internazionale, e di accedere all’iniziativa HIPC per la cancellazione del debito.

I PROCESSI AVVIATI DALLITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELL'AGENDA SULL'EFFICACIA
DELL'AIUTO

[l Sudan & un Paese prioritario ai sensi delle Linee Guida della Cooperazione ltaliana. Quest'ultima
oltre ad avere un ruolo nei negoziati di pace del 2005 e 2007 (Comprehensive Peace Agreement a
Nairobi e Conferenza di Oslo) e nella loro attuazione, ha tradizionalmente contribuito alle operazioni
umanitarie aventi come beneficiari gli Stati del Darfur e dell’attuale Sud Sudan.

Nel 2010 & stato concordato con le autoritd locali il “Programma Indicativo di Cooperazione Italo-
Sudanese 2010/2011", volto sostanzialmente al miglioramento delle condizioni socio-sanitarie delle
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popolazioni target e alla lotta alla poverta, coerentemente con le prioritd e i piani di sviluppo del Paese
e con gli Obiettivi del Millennio. In tale contesto, la Cooperazione ltaliana ha ricercato la collabora-
zione con il Governo nazionale (e rispettivi ministeri federali e statali), adottando tutte le forme di co-
ordinamento applicabili nel quadro dei Principi sugli Stati fragili e delle dichiarazioni di Parigi e Accra.

Tuttavia, dal momento che I'interim Poverty Reduction Strategy Paper non & ancora stato messo in
atto, le forme di coordinamento tra i donatori operanti in Sudan sono prevalentemente di carattere
“politico” o settoriali; mentre il coordinamento tecnico sulle tematiche dello sviluppo & spesso limitato
ad ambiti settoriali {ad es. coordinamento per lo sviluppo del settore educativo, coordinamento sani-
tario per lo sviluppo del Country Compact).

Uincontro mensile tra i Direttori degli uffici di cooperazione dei Paesi europei ha un carattere pre-
valentemente informativo, vista anche I'impossibilita di applicare le norme sulla divisione del lavoro
dal momento che il Sudan non ha firmato la convenzione di Cotonou.

K'unico esempio di azione congiunta & dato dal Multi Donor Trust Fund (Banca Mondiale) costituito
nel 2007 e conclusosi lo scorso 31.12.2013 cui I'ltalia partecipava assieme ad altri attori Europei ed
internazionali. A fale esperienza pare seguird la costituzione di un nuovo Partnership Trust Fund cui
I'ltalia potrebbe nuovamente aderire.

Occorre infine notare che, secondo quanto previsto dalle Linee Guida 2013-2015 riguardanti la
programmazione degli interventi nel Paese, la Cooperazione ltaliana ha cercato di sviluppare le varie
proposte progettuali, mediante un processo consultivo che ha visto la partecipazione attiva della con-
troparte sudanese; in particolare (con riferimento ai settori prioritari di intervento: sanitd, formazione,
educazione, sviluppo rurale/lotta alla povertd) sono stati coinvolti i ministeri federali e statali di sanita,
agricoltura ed educazione, i governatori degli Stati (Gedaref, Kassala e Red Sea); i membri delle isti-
tuzioni accademiche; nonché le autorita tradizionali e le loro rispettive comunita. In tale processo non
& mancata la consultazione degli altri attori gia presenti (Agenzie UN e ONG) sia per evitare duplicati,
sia per creare e/o rafforzare le sinergie tra iniziative site nelle stesse localita.

ATTIVITA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

La situazione delle iniziative di cooperazione finanziate con fondi dell’APS italiano e risultanti in
corso® durante I'anno 2013 pud essere cosi riassunta:

[ ] Bilaterale |  Multilaterale |  ONG | TOTALE
N. 1] 2 1 6 I a4 T 12 |
3.035.600 Euro 4.567.000 Euro 869.000 Euro 8.471.600

Lattivita della Cooperazione italiana in Sudan, nel corso del 2012, & proseguita conformemente
alla strategia concordata con le controparti locali e riassunta nel “Programma Indicativo di Coopera-
zione ltalo-Sudanese 2010/2011”, al quale vanno ricondotte tutte le iniziative individuate, formulate
e avviate nel corso dell’ultimo biennio.

Detta strategia — elaborata nell’ambito dell’esercizio “Stream” e che tiene conto degli obiettivi spe-
cificati nella Costituzione e nell’interim Poverty Reduction Stategy Paper — & finalizzata alla lotta alla
povertd, la formazione delle risorse umane, lo sviluppo rurale e al miglioramento delle condizioni
socio-sanitarie delle popolazioni target.

In termini di prioritd geografiche e settoriali, tenuto conto dell’insicurezza, della inaccessibilita di
determinate aree e del perdurare di situazioni di conflitto in aree di precedente intervento (South Kor-

5 Per il calcolo dell’ammontare si considerano i progetti la cui approvazione & avvenuta in anni precedenti, ma la cui rea-
lizzazione era ancora in corso nel 2013.
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dofan, Darfur) dal 2011 si & cercato di orientare le nuove iniziative verso gli Stati orientali del Sudan
(Gedaref, Kassala e Red Sea) e di focalizzarsi su specifici settori (sanitd, formazione, educazione, svi-
luppo rurale e lotta alla povertd) in modo da creare sinergie tra i vari programmi ed avere un maggiore
impatto sulle istituzioni e popolazioni beneficiarie.

La scelta di tali aree & stata pertanto connessa, sia ai livelli di povertd e parametri socio-economici,
che sono tra i piu bassi del Paese; sia alla maggiore accessibilitd delle suddette aree, che sono state
gid oggetto di alcuni progetti a gestione diretta che hanno riscosso un particolare successo.

In tali iniziative infatti, la Cooperazione italiana ha collaborato direttamente con i Ministeri della
sanita statali per cercare di rafforzare le capacita di gestione, nonché realizzare il decentramento del
Sistema sanitario sudanese ed accrescere la qualitd, e I'utilizzo dei servizi di salute primaria (Primary
Health Care).

Con il proseguimento del programma, che si concentra principalmente sul miglioramento dei servizi
sanitari materno-infantili maggiore attenzione & stata dedicata alla formazione delle risorse umane
(con una sensibilitd particolare verso le questioni di genere) mediante il sostegno alle istituzioni for-
mative (Accademie); e il rafforzamento del sistema di supervisione su vari livelli, anche tramite la for-
nitura di equipaggiamenti di base e il coinvolgimento delle comunita rurali nella risoluzione dei
problemi sanitari soprattutto nel settore materno infantile. Decisiva, apprezzata e richiesta |'assistenza
tecnica italiana. Questo per un approccio che la inserisce completamente all’interno delle istituzioni;
realizza concretamente la formazione sul lavoro; condivide le difficoltd con cui si confrontano quoti-
dianamente i colleghi sudanesi; non si esime dall’uscire dagli uffici ministeriali per scendere nel terreno
e trarre dall’analisi di quanto avviene nel “conosciuto” terreno per proporre riflessioni sulle politiche
statali.

Oltre alle iniziative bilaterali, la Cooperazione ltaliana ha cercato di orientare i nuovi progetti mul-
tilaterali nei medesimi siti di intervento (Es. Food for Education and Food for Work in Red Sea and Kas-
sala State realizzato dal World Food Programme), con evidenti ricadute positive sia in termini di
sinergia, sia di visibilitd del donatore.

Nonostante la concentrazione in Sudan orientale, la Cooperazione ltaliana ha cercato di mantenere
degli interventi riguardanti il tema della violenza di genere in Darfur, sostenendo interventi chirurgici
(fistole e post parto) e formazione del personale locale, mediante |'agenzia UNFPA (Aid 9807.01.1 e
9807.02.2) che si & avvalsa della collaborazione di alcune ONG internazionali, tra cui il COSV.

Nel complesso, tali esperienze hanno confermato il ruolo italiano nel settore sanitario nonché fa-
vorito il riconoscimento del nostro operato da parte delle istituzioni e della popolazione locale; e sono
alla base della recente assegnazione da parte dell’Unione Europea di due finanziamenti pari a 8.6
M di Euro (decisione FES del 06.06.2013) e 4.5 M di Euro (decisione FES del 21.11.2013), per la rea-
lizzazione dei due Programmi triennali denominati “Sthrenghtening Sudan Health Services ” e “Improve
health Status of vulnerable populations in Eastern Sudan” rispettivamente. Entrambe le iniziative an-
dranno a beneficio del medesimo contesto geografico in cui opera gid la Cooperazione ltaliana (Sudan
orientale). Si tratta del primo caso in cui il MAE/DGCS assume il ruolo di “implementing partner”, nel-
I'ambito di un’iniziativa di cooperazione finanziata dalla UE.

L'operato dell’ltalia in Sudan non si & solo distinto per le attivita della Cooperazione ltaliana ma
anche per I'importante ruoclo svolto dalle ONG italiane (in particolare COOPI, COSV, INTERSOS,
EMERGENCY, OVClI) che nel corso del 2013 hanno realizzato vari interventi nei loro settori di compe-
tenza: COSV e INTERSOS hanno protratto le loro azioni in Darfur (West e South) nel campo della
salute materno- infantile, assistenza ai rifugiati € promozione dell’educazione; COOPI ha realizzato
progetti nel campo della sicurezza alimentare e acqua (sia per popolazioni stabili, sia nomadi) in Nord
Darfur. Quest’ultima ha anche esplorato I'opportunita di iniziare ad operare in East Sudan, in sinergia
con le iniziative della Cooperazione lialiana. '
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Nel caso di EMERGENCY, nel 2013 si & assistito ad una crescita dell’ utilizzo della clinica Pediatrica
di Port Sudan (Red Sea), e un continuo afflusso di pazienti presso il Centro di Cardiochirurgia di Khar-
toum, che continua ad essere un centro medico di altissima qualitd. Anche la ONG OVCI ha conti-
nuato a gestire i due centri di riabilitazione per bambini e ragazzi disabili, oltre che promuoverne il
reinserimento professionale e curare la formazione delle fisioterapiste dell’Afhad University.

Entrambe le ONG (EMERGENCY e OVCI) sono ora beneficiarie di progetti finanziati dal Ministero
degli Affari Esteri che verranno avviati durante il 2014. In tal senso si auspica che anche le alire ONG
possano essere beneficiarie dei prossimi fondi disponibili, nonché considerino la possibilita di lavorare
in East Sudan, e creare cosi sinergie con i programmi della Cooperazione ltaliana.

Occorre anche sottolineare che a partire da novembre 2013, I'UTL e le ONG hanno stabilito di in-
contrarsi regolarmente al fine di condividere informazioni e affrontare eventuali problematiche comuni.
In tale sede si & anche discusso dell’opportunita che le ONG preparino una loro strategia comune,
che consideri I'eventualita di lavorare sugli stessi settori o nei medesimi Stati. Quest’'ultima si porrebbe
in sinergia con |'operato della Cooperazione ltaliana, rafforzerebbe ulteriormente la nostra presenza
in Sudan e costituirebbe la base per la realizzazione del cosiddetto “Sistema ltalia”.

Un giudizio complessivo sui risultati conseguiti in Sudan non pud prescindere dal considerare
I'esperienza maturata in quest’ultimo triennio e le scelte strategiche di intervenire (sia con progetti a
gestione diretta, sia multilaterali) su settori ed aree specifiche. Queste scelte infatti hanno consentito
di produrre un maggiore impatto e consolidare i rapporti di lavoro con la controparte sudanese.

Si puo pertanto considerare che i migliori risultati, in termini di benefici per i destinatari e di visibilita
del donatore, nonché di presenza continuativa di personale espatriato nello stesso contesto e colla-
borazione con le istituzioni locali, siano stati conseguiti dall’iniziativa bilaterale (Aid 9538), a gestione
diretta, conclusasi lo scorso anno (31.12.2013) e proseguita con un nuovo finanziamento. Peraltro, il
nostro ruolo ci & anche stato confermato dall’Unione Europea, nell’affidarci la gestione di due pro-
grammi sanitari.

Di altrettanto rilievo & stato il contributo delle ONG italiane che hanno garantito interventi di qualita
anche laddove la Cooperazione taliana non é presente, con particolare dedizione verso le popolazioni
pib vulnerabili, che tuttora vivono in condizioni di privazione dei loro diritti fondamentali. Il loro operato
ha inoltre riguardato settori specifici come il frattamento delle fistole, la disabilitd, la cardiochirurgia efc.

Per quanto riguarda le iniziative multilaterali, le esperienze sono state contrastanti: in taluni casi
non & stato possibile visitare i siti di progetto per ragioni di sicurezza, in altri si & riscontrato sia un la-
voro decoroso con risultati positivi (es. Food for Education — WFP) ed evidenti effetti sulla partecipazione
scolastica, sia risultati mediocri dati da uno scarso monitoraggio dell’agenzia implementatrice e/o
dalle limitate competenze del partner.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO NEL 2013

1)

Titolo iniziativa “Contributo allo sviluppo umano del sistema sanitario sudanese .

- Eastern Sudan - ed al rafforzamneto della salute primaria nello
stato di Kassala

Settore OCSE/DAC 121
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale

Gestione Diretta
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PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO

Importo complessivo evuro 2.035.600,00

Importo erogato 2013 euro 473.000,00

Tipologia Dono

Grado di slegamento Slegato

Obiettivo millennio 04-T4

Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

Lo scopo del programma é stato quello di fornire un sostegno alla sanita di base dei tre Stati
orientali del Sudan (Gedaref, Kassala e Red Sea) attraverso lo svolgimento delle seguenti azioni:

1. formazione dei quadri intermedi del servizio sanitario pubblico a vari livelli;

2. supporto alle scuole di formazione per infermieri, ostetriche e personale sanitario in-

termedio;

3.rafforzamento del sistema di supervisione e formazione continua degli operatori sa-
nitari in servizio e negli ospedali rurali, istituzione/revisione di linee guida, supporto
alla rete di trasferimento dei casi gravi dalla periferia agli ospedali rurali/distret-

tuali;

4. rafforzamento della capacita operativa delle strutture sanitarie di primo e secondo
livello (BHU e Rural Hospital) tramite fornitura di equipaggiamento di base e coin-
volgimento delle comunita rurali nella risoluzione dei problemi sanitari in particolare
per la salute materno infantile.

Titolo iniziativa

”Sviluppo alla salute

primaria neq

li Stati di Red Sea e Kassala “

Settore OCSE/DAC 121
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO

Importo complessivo

euro 1.000.000,00

Importo erogato 2013

evuro 775.000,00

Tipologia

Dono

Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 04 -T4
Rilevanza di genere Rilevante

Descrizione

Contribuire al miglioramento dello stato di salute delle popolazioni target, attraverso inter-
venti che accrescano I'accesso, la qualita e I'utilizzo dei servizi di Primary Health Care (con enfasi
particolare a quelli di “maternal and child health” negli Stati d i Kassale e Red Sea.)
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2.2. SUD SUDAN

CONTESTO SOCIO~-ECONOMICO DEL PAESE

Nonostante la proclamazione ufficiale dell’in-
dipendenza dal Sudan - avvenuta il 9 luglio
2011, in seguito a un referendum plebiscitario
(98% a favore) — il Sud Sudan mantiene ancora
molte questioni in sospeso con il Sudan. Tra que-
ste, le piu spinose attengono alla necessita di
* Nyal g una definizione chiara dei confini tra i due Stati
Enoria ¢ glla distribuzione dei debiti e della ricchezza.
Allinterno dello stesso Sud Sudan, rimangono
molto accentuate contrapposizioni che traggono
origine da storiche differenze tra nord e sud del
fomin Paese. Queste differenze non sono solo di natura
o etnica e culturale ma anche economica. Molti
problemi interni, infatti, nascono dall’occupa-
zione delle terre piv fertili, dal controllo delle acque del Nilo e dall’accesso alle risorse, in particolare
quelle petrolifere, concentrate nella parte meridionale del Paese.

SUDSUDAN

* Malakal

Juba

Rep. Dem. ConGo

Sebbene il Sud Sudan sia un Paese ricco di risorse, la sua popolazione soffre di estrema poverta
per gli effetti di 39 anni di guerra civile che hanno profondamente condizionato il contesto nazionale
e regionale, limitandone la possibilitd di crescita e sviluppo. Le ingenti risorse naturali contenute nei
644.329 Km del Paese comprendono terre fertili e importanti riserve idriche, estese foreste e importanti
giacimenti di petrolio e minerali. Il 98% del reddito annuale deriva dalle rendite petrolifere sulle quali
il governo sud sudanese e quello sudanese si sono scontrati fino allo scorso aprile, a causa dell’im-
possibilita di raggiungere un accordo sulla suddivisione dei proventi del greggio. La decisione sud su-
danese di interrompere la produzione petrolifera ha determinato una diminuzione drastica del PiL
nonché il prosciugamento delle casse del Paese. Tuttavia, il 12 aprile 2013, I'attuale presidente Sud
Sudanese, Salva Kiir, ha confermato il riavvio della produzione.

L'industria e le infrastrutture sono per fo piu assenti o poco sviluppate. In aggiunta, vi & una carenza
strutturale di presidi sanitari, scuole, infrastrutture amministrative, trasporti e linee elettriche. Tale con-
testo & aggravato dalla presenza di gruppi ribelli che cercano di trarre profitto dall’instabilita politica.

In questo scenario, il 49% della popolazione vive al di sotto della soglia di poverta: circa il 50% dei
sud sudanesi sopravvive con meno di un dollaro al giorno e il 18% di questi soffre di fame cronica. Il
tasso di mortalita infantile & di 1:9 mentre 1:48 madri muore per complicazioni riportate durante il
parto. Lindice di sviluppo umano & tra gli ultimi paesi al mondo e pari allo 0.379, dato peggiore ri-
spetto a quello dei paesi limitrofi come, ad esempio, Kenya, Tanzania e Uganda.

Il quadro umanitario e di sicurezza, gia di per sé molto compromesso, & definitivamente esploso
quando lo scorso 15 dicembre 2013 nella capitale del Paese, Juba, sono scoppiati violenti scontri che
si sono rapidamente estesi agli altri Stati, coinvolgendone in maniera preoccupante otto su dieci.

La situazione continua a deteriorarsi con il passare dei giorni e le condizioni di vita della popola-
zione peggiora esponenzialmente. | principali teatri di violenza sono stati il Jongley, Unity e Upper
Nile. Al momento della stesura di questa relazione, nelle altre aree — compresa I'area della Capitale
Juba - la situazione & di relativa calma, ma non prevedibile; mentre il numero di persone in fuga non
accenna a diminuire.

Tra dicembre 2013 e febbraio 2014, sono stati registrati pit di 500.000 sfollati interni (Internal Di-
splaced People — IDPs), con un flusso medio di oltre 10.000 IDPs al giorno. Tra questi, circa 67.800
hanno chiesto protezione umanitaria nelle basi delle Nazioni Unite (UN) dislocate in diverse aree del
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Paese — la cui capacitd limitata porta ad una concentrazione antropica estremamente elevata. La base
UN pit congestionata & quella della capitale Juba che ospita oltre 30.000 persone. Ulteriori maggiori
concentrazioni vengono registrate in Central Equatoria, Lakes, Jonglei e Unity. Si stima, inoltre, che
oltre 86.000 sud sudanesi abbiano oltrepassato i confini cercando rifugio nei Paesi confinanti. In par-
ticolare: Uganda, Etiopia e Kenya.

Nella sua conferenza di inizio anno Valerie Amos, Under-Secretary-General for Humanitarian Affairs
and Emergency Relief Coordinator, ha descritto la situazione in Sud Sudan come una delle piv grandi
crisi umanitarie in corso, non solo per numero di sfollati ma soprattutto per i problemi legati alla pro-
tezione e all’abuso dei diritti umani, in particolar modo nei confronti della categorie pib vulnerabili,
quali donne e bambini.

Al momento le condizioni di sicurezza del Paese sono fragili e instabili. Infatti, sebbene in molte
zone si registri una situazione di relativa calma, le condizioni cambiano in ragione dell’area. Poiché,
inoltre, i negoziati sono ancora in corso e non sembrano sussistere soluzioni durature a breve termine,
la tensione potrebbe riacutizzarsi in ogni momento. Tuttavia, i principali attori umanitari internazionali
(agenzie UN e ONG) continuano a essere attivi e non vengono registrati attacchi diretti contro il loro
personale dislocato sul territorio. Per tale ragione, si ritiene che un maggiore sforzo dei donatori per
un coordinamento interno consolidato sia in grado di migliorare non solo il dialogo con le autorita
centrali e locali ma anche la sicurezza generale all’interno del Paese.

Nel frattempo, dove le condizioni di sicurezza lo consentono, é stata intensificata una risposta mul-
tisettoriale dai principali attori umanitari internazionali presenti che ha permesso di fornire una prima
assistenza a circa 212.400 persone. Tuttavia, il 31 dicembre 2013, le stesse agenzie umanitarie hanno
lanciato il South Sudan Crisis Response Plan in cui attestano la necessita di 209 milioni di USD - di cui
43 milioni sono gid resi disponibili — per far fronte ai bisogni derivanti dall’attuale crisi nel primo tri-
mestre del 2014. Il South Sudan Crisis Response Plan si inserisce nel quadro dell’Appello Consolidato
per il Sud Sudan (CAP), lanciato dalla comunita internazionale nel novembre 2013 per il periodo
2014-2016. Nel CAP era gia presente la richiesta di 1,1 miliardi di USD per il 2014, confermando,
in tal modo, la gravita e 'urgenza della situazione umanitaria ancor prima dello scoppio della crisi in
atto. Il nuovo CAP identifica 4,4 milioni di persone in stato di necessita e include 306 progetti sviluppati
da 128 partner (alcune ONG italiane hanno partecipato ai progetti del CAP 2013), coordinati in 10
cluster tematici. Le prioritd identificate dal CAP 2014 continuano ad essere: sicurezza alimentare, sa-
nitd, acqua e igiene, assistenza ai rifugiati e agli sfollati, rafforzamento della resilienza. Il documento,
inoltre, softolinea la necessitd di un’implementazione della logistica delle operazioni umanitarie al-
I'interno di un contesto estremamente deteriorato.

Le operazioni umanitarie in Sud Sudan sono portate avanti da Governo sud sudanese, agenzie
UN, organizzazioni non governative e donor umanitari. A livello nazionale, poi, ¢’¢ I'UN Humanitarian
Country Team (HCT), il quale fornisce la direzione strategica e politica per tutte le operazioni umanitarie
nel Paese, lavorando a stretto contatto con il Ministero per il Gender, Child Welfare e Humanitarian
Affairs e con la Commissione governativa per il soccorso e la riabilitazione (RRC). U'HCT include 21
rappresentanti di agenzie delle UN, le organizzazioni non governative nazionali e internazionali, do-
natori e il CICR, che partecipa in qualitd di osservatore. Il gruppo di lavoro inter-settoriale (The Inter-
Sector Working Group - ISWG) fornisce supporti tecnici all’HCT, quali: consulenza sulle priorita
operative, preoccupazioni e segnalazione di lacune nella risposta umanitaria.'ISWG formula e coor-
dina le risposte cluster/settore a livello nazionale e statale. Si compone di coordinatori cluster e co-
coordinatori delle N.U. e ONG che coordinano i dieci settori operativi in Sud Sudan. Questi includono:
Coordination and Common Services (CCS), Education, Emergency Telecommunications (ETC), Food Se-
curity and Livelihoods (FSL), Health, Logistics, Non-Food items and emergency shelter (NFI/ES), Nutrition,
Risposta Multi-Settoriale per rifugiati e ripatriati, Protection e WASH. L'ISWG opera attraverso gruppi
di lavéro che riuniscono i cluster e i ministeri, sia a livello nazionale che statale, per formulare, imple-
mentare e monitorare le strategie dei cluster e piani di risposta. A livello statale, 'ISWG & supportato
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da “cluster state focal points” presenti in ciascuno dei dieci Stati. | coordinamento a livello statale
viene realizzato attraverso |"'Humanitarian Coordination Forum (guidato da OCHA e RRC che coordi-
nano le risposte statali umanitarie specifiche), cluster coordination meetings (guidati dai “cluster state
focal points”), ministeri di settori specifici e gli Inter-cluster working groups (guidati da OCHA). A livello
provinciale, invece, le riunioni di coordinamento sono convocate dai County Commissioners con il so-
stegno della RRC e OCHA. Altri meccanismi ad hoc — come The State Floods Task Force e The State
Returnees Working Groups — vengono aftivati in base alle esigenze.

| PROCESS!I AVVIATI DALLUITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELL’AGENDA SULL'EFFICACIA
DELL'AIUTO

Con l'indipendenza del Paese nel 2011, si & assistito a un passaggio di competenza del Sud Sudan
dall’'UTL di Khartoum (Sudan) all’Ambasciata e all’UTL di Addis Abeba (Etiopia). La strategia di inter-
vento, cosi come stabilita dalla DGCS e concordata con le controparti locali, & riassunta nel “Pro-
gramma Indicativo di Cooperazione ltalo-Sudanese 2010-2011", elaborato nell’‘ambito dell’esercizio
“Stream”. Tale strategia, concertata con aliri donatori operanti nel Paese, si focalizza sulla lotta alla
povertd e sul miglioramento delle condizioni di vita dei gruppi pit vulnerabili — in particolare, donne
e bambini - in linea con gli Obiettivi del Millennio delle Nazioni Unite e con il Piano di Sviluppo na-
zionale sud sudanese 2011-2013. Uattuale azione della Cooperazione ltaliana in Sud Sudan si pone
in strefta continuitd con le iniziative precedenti all’'indipendenza, confermando la sua concentrazione
in campo sociale, con un focus particolare nei settori dell’istruzione primaria e della sanitd. Accanto
a tale linea diretirice, come risposta al perdurante stato di emergenza in cui versa il Paese, la Coope-
razione ltaliana ha indirizzato una parte consistente del proprio contributo verso il settore umanitario.

Al momento i principali partner dello sviluppo in Sud Sudan — tra i principali, USAID, DfID, EU -
sono impegnati in un lavoro di costante coordinamento e scambio di informazioni. In particolare,
I"Unione Europea promuove una programmazione e azione congiunta — Joint Programming — dei suoi
Stati membri, in continuita con i principi di armonizzazione ed efficacia degli aiuti. Ultalia ha parteci-
pato all’esercizio di Joint Programming in sede UE che ha condotto a un processo di mappatura degli
interventi di ogni Paese membro finalizzato a identificare I'entita degli aiuti, i settori e le zone geogra-
fiche di infervento. L'obiettivo & ottimizzare I'indirizzo degli aiuti di ogni Paese UE. Per I'ltalia questo
ha deferminato la scelta di intervenire nella sanita e nell’educazione — due settori di presenza tradi-
zionale e storica — e di collocarsi geograficamente nello Stato dei Laghi — dove sono minori gli inve-
stimenti di sviluppo. Tuttavia, la natura dei finanziamenti a disposizione — solitamente allocazioni
annuali tramite Decreto Missioni ~ impedisce alla Cooperazione laliana di disporre di risorse pro-
grammabili per pib di 12 mesi e di partecipare pienamente all’esercizio comune europeo. Pertanto,
la strategia italiana consiste nel coordinamento con la Delegazione UE — seguendo I'approccio di con-
centrazione settoriale e territoriale — e di canalizzazione delle risorse disponibili attraverso Agenzie in-
ternazionali (canale multilaterale) e ONG italiane (canale bilaterale). E importante sottolineare che a
partire dall’Ottobre 2012, grazie alla presenza in loco di un collaboratore tecnico presso I’'antenna
dell’'UTL di Juba, i rapporti con le controparti (agenzie UN, UE, ONG, rappresentanze diplomatiche
e Uffici di Cooperazione) si sono intensificati.

Ultalia, inoltre, partecipa ad altri gruppi di coordinamento umanitario. Primo tra tutti, I'Humanitarian
Donor Meeting di ECHO. In risposta all’Appello Consolidato delle Nazioni Unite (CAP), la Coopera-
zione ltaliana ha contribuito al programma congiunto implementato da IOM e UNICEF all'iniziativa
di Rafforzamento Istituzionale del Ministero per gli Affari Umanitari e Gestione dei Disastri (MHADM)
e della Commissione per I'Emergenza e la Riabilitazione (RRC), ponendosi in una posizione privilegiata
in termini di coordinamento e allineamento con le priorita di sviluppo delle capacita |shfu2|ono|| per
la risposta nazionale alle emergenze umanitarie.
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Il programma d’emergenza della Cooperazione ltaliana risponde ai Principi della Good Humani-
tarian Donorship Initiative riguardo ai principi generali, gli obiettivi, la definizione e le buone pratiche
dell’azione umanitaria. In particolare, contribuisce a rispondere responsabilmente agli appelli conso-
lidati delle Nazioni Unite (CAP); sostiene attivamente la formulazione di piani di Azione Umanitari Co-
muni (CHAP) come strumenti primari di pianificazione strategica, prioritarizzazione e coordinamento
delle emergenze complesse; sostiene il ruolo centrale delle ONG nella realizzazione degli interventi
umanitari; prevede un’azione adeguata di monitoraggio e valutazione a favore delle buone pratiche
di accountability.

Per cid che attiene il settore di intervento umanitario, il focus della Cooperazione Italiana & sulle
azioni a favore dei rifugiati nelle zone di confine e nei campi profughi dello Stato dell’Upper Nile. Si
tratta di contributi al WFP per assistenza alimentare alle popolazioni colpite dal conflitto, all’ OIM e al-
I"'UNHCR per F'assistenza, anche educativa, ai rifugiati in fuga dal conflitto in Blue Nile e nel Kordofan,
all’UNMAS per attivitd di sminamento. In risposta agli appelli consoldati delle Nazioni Unite del 2011
e 2012, 'ltalia ha finanziato infine due interventi dell’UNICEF a favore della nutrizione e della salute
materno-infantile nello Stato dei Laghi.

Nel 2013 sono state finanziate numerose iniziative attraverso canali differenti — multilaterale, bila-
terale, multibilaterale, ONG promossi — per un totale di circa 2milioni di Euro destinato ai settori di
emergenza umanitaria, salute, educazione, sviluppo rurale e altre iniziative minori. Le organizzazioni
internazionali che hanno erogato i contributi multilaterali italiani sono stati: IOM, UNHCR, UNICEF,
UNESCO, UNMAS, UNOPS, WB, WFP WHO.

La Cooperazione sostiene e promuove la presenza delle ONG italiane in Sud Sudan poiché molte
di queste sono ormai profondamente radicate nel territorio attraverso il settore sanitario, educativo e
dello sviluppo rurale. Nel 2013 I'ltalia ha finanziato aftraverso il canale bilaterale le iniziative promosse
da AISPO, AMREF, AVS|, CISE CUAMM, CEFA, OVCI.

La Cooperazione ltaliana & presente in modo significativo nello Stato dei Laghi — in particolare,
nella zona di Rumbek — attraverso interventi integrati e sinergici. Insieme all’lUNOPS, I'ltalia sta rea-
lizzando un progetto da 4.5 milioni di Euro per incrementare l'iscrizione e la frequenza scolastica, in
particolare delle bambine. Specificita dell’azione della cooperazione in Sud Sudan & il supporto diretto
al sistema sanitario con progetti focalizzati in tre dei pochi ospedali presenti nel Paese. Anzitutto, I'ospe-
dale di Rumbek supportato prima con un progetto a gestione diretta del valore di 3 milioni di euro
poi attraverso un contributo multilaterale destinato ad UNOPS e implementato dalla ONG AISPO.
Quindi, gli ospedali di Yirol (Regione dei Laghi) e Lui (Western Equatoria) attraverso progetti promossi
del’lONG CUAMM, da anni operante nel Paese.

INIZIATIVA DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO NEL 2013

Titolo iniziativa “Sostegno al settore ospedaliero: Ospedale Statale di Rumbek ed

ospedale di Contea di Yrol - Stato dei Laghi

Settore OCSE/DAC 120

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Multibilaterale

Gestione Affidamento ad Organismi internazionali - UNOPS
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni

accordi multidonatori NO ,
Importo complessivo euro 1.600.000,00
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Importo erogato 2013 euro 1.390.000,00 (euro 90.000,00 FL)

Tipologia Dono
Grado di slegamento Slegato
Obiettivo millennio 04-T5
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Viniziativa mira a sostenere il Ministero della Sanita sud sudanese nel rafforzamento del sistema
ospedaliero dello Stato dei Laghi attraverso un aiuto diretto agli ospedali di Rumbek ed Yrol.

Lo studio di fattibilita condotto dal MAE ha evidenziato i problemi e le carenze principali delle
due strutture ed in base a questo sono state delineate le priorita di intervento. I fondi sono stati
versati da UNOPS e le specifiche tecniche per Iindividuazione delle ONG implementatrici iden-
tificate dalla Cooperazione italiana. Il bando & stato vinto da AISPO per I'ospedale di Rumbek e
da CUAMM per quello di Yrol. Il contratto con UNOPS é stato firmato a giugno del 2013 ed i lavori
sono iniziati subito dopo. Il fondo equivale a 336.000 euro cosi suddivisi:

- 165.000 euro per la costruzione di un uovo blocco operatorio;
- 23.000 evro per lI'acquisto di materiale sanitario urgente;
- 26.000 per la formazione di personale locale;
- 23.500 euro per Iacquisizione di attrezzature mediche e non ritenute prioritarie;
- 23.500 euro per coprire altri costi di funzionamento,
- 72.500 euro per 'assistenza tecnica.
Gli obiettivi identificati da AISPO sono due:

1. supporto al Ministero della Salute Pubblica sud sudanese nel miglioramento del ser-
vizio sanitario nella regione dei laghi attraverso un aiuto diretto all’Ospedale di Rum-
bek;

2. miglioramento strutturale e funzionale dell’Ospedale con riguardo al reparto di Chi-
rurgia.

La conclusione del progetto & prevista per giugno 2014.

Il contratto CUAMM e UNOPS é stato firmato a maggio 2013 e le attivita dell’ospedale di Yrol
sono iniziate ad ottobre. Il fondo é di 94.000 euro ed & destinato alla realizzazione di un nuovo
edificio per le degenze pediatriche. Nel 2013 la Cooperazione italiana ha stanziato 1.300.000
euro (90.0000 per il fondo in loco) a conferma di quanto il progetto sia importante per I'ltalia.
Questa seconda tranche serve per avviare la Il fase del progetto.
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2.3. KENYA

Eriopia
CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE
Nel 2013 il Kenya ha festeggiato i cinquan-

t'anni dall’indipendenza dal Regno Unito. A li-

vello politico I'anno & stato caratterizzato da

diversi avvenimenti importanti.

Ueanpa
SomaLIA

Nanyuki

 Nioros Durante la tornata elettorale del 4 marzo
2013 sono state elette - per la prima volta dal-
< I'entrata in vigore della nuova Costituzione - sei
Nairobi cariche diverse: Presidente della Repubblica; se-
natori; deputati; governatori delle 47 Contee;
Mombosa,  JERSERE rappresentanti dell’Assemblea delle Circoscri-

Indiano zioni; e rappresentanti femminili all’interno del
Parlamento. Le elezioni presidenziali hanno se-
gnato la vittoria di Uhuru Kenyatta, con il
50,51% delle preferenze e uno scarto di poche
miglicia di consensi sull’avversario Raila Odinga, leader del partito Orange Democratic Movement
(ODM). 1l periodo successivo alle votazioni ha sollevato diverse polemiche per un problema tecnico
che ha causato un errore nel conteggio dei voti. Raila Odinga, sospettando brogli, ha presentato ri-
corso alla Corte suprema, la quale il 30 marzo ha confermato i risultati delle elezioni e la vittoria di
Kenyatta. Nonostante le elezioni politiche abbiano registrato il pit alto numero di votanti alle urne -
85.91% su 14,3 milioni di registrati - la rappresentanza femminile nei posti chiave delle istituzioni go-
vernative & rimasta molto limitata: nel Parlamento solo il 20% dei seggi sono stati occupati da donne,
a dispetto della norma Costituzionale secondo la quale non piu dei 2/3 dei seggi possa essere occu-
pato da rappresentanti dello stesso sesso.

] 3 o “eMeru
Lago A~ Nighururu

Vittoria

Tanzania

Un avvenimento che ha segnato il 2013 & stato I'attentato al centro commerciale di Westgate, nella
citta di Nairobi, rivendicato dal gruppo terrorista Al-Shabaab, come ritorsione per i crimini condotti in
Somalia dall’esercito keniota, impegnato nel contingente militare dell’Unione Africana “Amisom”. L'at-
tacco, durato varie ore, secondo le stime ufficiali ha causato 200 feriti e almeno 72 vittime.

Infine, si & registrato un aumento dei conflitti interni tra i diversi gruppi tribali del Kenya, che sono
drammaticamente aumentati tra gennaio e dicembre 2013. In un anno si sono registrati 491 morti e
1.235 feriti, mentre 47.050 persone sono state costrette a fuggire dalle loro case e sono attualmente
sfollate. | conflitti hanno origine da tre mofivi principali: la competizione sulla rappresentanza politica
locale, la gestione della terra e delle risorse. Le aree piU colpite dagli scontri inter-etnici sono Moyale
(Contea di Marsabit), le Contee di Mandera, Tana River e Turkana. Il governo del Kenya ha dispiegato
le forze di sicurezza e ordinato il disarmo delle fazioni, ma la situazione resta fragile e di difficile ac-
cesso per gli aiuti umanitari.

Il secondo semestre del 2013 & stato caratterizzato dalla questione del processo del presidente Ke-
nyatta e del vice-presidente Ruto presso la Corte Penale Internazionale (CPl), entrambi indagati per
crimini contro l'umanita. Fallito il tentativo della diplomazia di Nairobi presso il Consiglio di Sicurezza
volto a rinviare il processo di Kenyatta e Ruto fino alla scadenza delle loro cariche istituzionali, a no-
vembre il Kenya ha focalizzando le proprie energie sulla XIl Assemblea degli Stati membri della CPI
ottenendo la possibilitd che i Capi di Stato possano - a richiesta - non essere obbligati alla presenza
durante il processo.

Malgrado le sfide summenzionate, nonché diversi fattori negativi, tra cui un incremento della pres-
sione fiscale e maggiori spese del settore pubblico e per le operazioni di sicurezza ai confini,con la
Somalia, il Kenya nel 2013 ha registrato una buona performance economica. Secondo I"ultimo rap-
porto della Delegazione dell’Unione Europea, il tasso di crescita del PIL nel 2013 si & attestato intorno
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al 5%, dal 4,6% dell’anno precedente. La crescita & dovuta in gran parte a fattori esterni, quali le ab-
bondanti piogge, che hanno portato ad un aumento della produzione agricola e di energia idroelet-
trica, insieme ad una configurazione macroeconomica favorevole (bassi tassi di inflazione, bassi tassi
di interesse e tasso di cambio stabile). Si evidenzia che la crescita economica resta fortemente condi-
zionata dalle condizioni climatiche, per cui nel caso di un episodio di siccitd questa tendenza potrebbe
rapidamente invertirsi; secondo la Banca Mondiale nel 2014 un’occorrenza di questo genere potrebbe
rallentare la crescita fino al 3%. A supporto di fale tesi, si rende noto che nel corso del 2013 I'espor-
tazione dei prodotti manifatturieri & diminuita del 2,5%. Lalto costo dell’energia e I'incremento del
prezzo delle materie prime rendono i prodotti kenioti poco competitivi sul mercato internazionale.

Per garantire un modello di crescita sostenibile, il Kenya dovrebbe aumentare la percentuale di
spesa pubblica per lo sviluppo, ma i dati del 2013 sono deludenti: a ottobre questa & diminuita del
26,25 % rispetto all’anno precedente, mentre le spese ricorrenti sono cresciute del 57,2 % rispetto al
2012, a causa soprattutto della creazione di numerosi uffici pubblici nelle Contee.

Nel corso del 2013, il tasso medio d'inflazione si & attestato intorno al 5,38%, mentre il debito
pubblico & diminuito di 3 punti percentuali rispetto al 2012, stabilendosi al 45% del PIL. Questo resta
comunque elevato a causa degli ingenti investimenti pubblici per la realizzazione delle infrastrutture
previste dal piano strategico Kenya Vision 2030, documento strategico chiave per lo sviluppo di lungo
periodo del Kenya. Scritto nel 2007, identifica tre pilastri per lo sviluppo del paese: economico, sociale
e politico; a cui corrispondono tre obiettivi: una crescita economica annua sostenuta al 10%; uno svi-
luppo equo e coeso, in un ambiente ecologicamente sostenibile e sicuro; e una democrazia respon-
sabile, incentrata sui cittadini e orientata ai risultati. Tale documento & stato affiancato dal Mid term
plan 11 2013-2017, il piano d’azione quinquennale che individua le azioni giuridiche e politiche, i pro-
grammi e i progetti che il governo attuerd nel periodo 2013-2017, per raggiungere i risultati prefissati
nella Kenya Vision 2030. Approvato nell’ottobre 2013, esso prende in considerazione i risultati con-
seguiti dal primo MTP e ambisce a una rapida crescita economica in un contesto stabile, equo e so-
stenibile; investendo sulla modernizzazione delle infrastrutture, puntando anche ai partenariati
pubblico-privati, sulla diversificazione dei prodotti agricoli, garantendo la sicurezza alimentare. Si
punterd ad una maggiore competitivitd sui mercati africani e globali, un’istruzione di qualita e la crea-
zione di posti di lavoro per i giovani, una pit ampia copertura sanitaria, una migliore fornitura di al-
loggi, fonti d’acqua e servizi igienico-sanitari agli strati di popolazione del Kenya attualmente sprovvisti.
Lo sfruttamento delle nuove risorse minerarie sard condotto in un contesto normativo che garantisca
un’equa distribuzione dei proventi, a beneficio delle popolazioni locali e in maniera sostenibile. Infine,
il piano di sviluppo, in linea con il percorso di decentramento amministrativo e la nuova Costituzione,
prevede programmi di capacity building per i governi locali; espansione, equipaggiamento e moder-
nizzazione delle agenzie addette alla sicurezza; rispetto dei diritti umani e dello stato di diritto; mag-
giore inclusione sociale e coesione nazionale.

I PROCESSI AVVIATI DALL’ITALIA PER RISPONDERE Al CRITERI DELL’AGENDA SULLEFFICACIA
DELLAIUTO

La Cooperazione ltaliana partecipa attivamente al processo di allineamento e coordinamento degli
aiuti pubblici allo sviluppo sin dal 2004, quando fu stabilito il Donor Coordination Group (DCG), oggi
Development Partners Group (DPG), che riunisce le rappresentanze diplomatiche dei donatori inter-
nazionali, e 'HAC Group (Harmonization, Alignment and Coordination) — ribattezzato successivamente
AEG (Aid Effectiveness Group) - il quale & attualmente presieduto dal Ministero delle Finanze del Kenya
e coordina i lavori di diversi gruppi settoriali (Sector Working Groups - SWGs). Il DPG e I'AEG si riuni-
scono una volta al mese, mentre i SWGs un po’ piU raramente, in genere una volta ogni 2/3 mesi a
seconda del settore. | temi analizzati variano dalla presentazione delle politiche generali e settoriali
del Governo e come le iniziative dei donatori si allineano e coordinano tra loro, alle sfide da affrontare
per implementare in Kenya i principi dell’efficacia degli aiuti.
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| Paesi donatori europei, inoltre, si coordinano tra loro mediante un apposito consiglio (EUDC), le
cui deliberazioni hanno acquisito maggiore importanza ed incisivitd in seguito all’approvazione del
Codice di Condotta Europeo in materia di aiuti allo sviluppo e alla recente firma dei principi guida
per una programmazione congiunta Delegazione dell’Unione Europea — Stati membri.

Contemporaneamente, il dialogo tra la comunitd dei donatori e it Governo kenyota avviene attra-
verso il Development Partnership Forum: riunione di alto livello in cui si discute semestralmente dei ri-
sultati conseguiti, delle priorité future per lo sviluppo del Kenya e di come gli aiuti internazionali
possano contribuire alla realizzazione della Vision 2030. Al di & delle riunioni di coordinamento, nel
2007 fu approvato il Kenya Joint Assistance Strategy, documento specifico sull’efficacia degli aiuti. Ri-
visto nel 2009, con l'integrazione del Results Assessment Framework per valutare i risultati conseguiti,
sard a breve sostituito dall’External Assistance Policy, che indirizzerd la comunitd dei donatori sulle
modalitd d’aiuto, anche sulla base di quanto discusso a Busan e del nuovo approccio di partenariato
globale sull’efficacia dello sviluppo. A breve il Parlamento del Kenya adottera anche le linee guida
per i donatori su come realizzare gli interventi a livello di Contee, in linea con il processo di decentra-
mento amministrativo. Mentre gid da diverso tempo per monitorare i progressi registrati sulla base
della Dichiarazione di Parigi & stato elaborato un Mutual Accountability Framework.

E diventato ormai prassi il seminario annuale, in genere a dicembre, in cui la comunita dei donatori
ed esponenti del Governo del Kenya si riuniscone e discutono delle misure da intraprendere nell’anno
successivo per realizzare gli obiettivi fissati al forum di Busan, anche sulla base delle maggiori sfide e
difficolta incontrate nell’anno in corso. Durante I'ultimo seminario sono state discusse e analizzate di-
verse tematiche: il problema perdurante dello scarso assorbimento dei fondi; il processo di devolution,
il lancio del Mid Term Plan Il. Pertanto si sono formati quattro gruppi di lavoro, riprendendo i principi
della Dichiarazione di Parigi (Armonizzazione e Divisione del Lavoro; Gestione mirata ai risultati, mo-
nitoraggio e valutazione e responsabilitd reciproca; titolaritd; assorbimento e allineamento) ed ognuno
ha stilato una lista di azioni da intraprendere, adottate poi in seduta plenaria. In particolare si rilancera
il processo di divisione del lavoro con quattro settori pilota per il Sector Wide Approach, un nuovo
esercizio di mappatura dei donatori in relazione ai settori identificati dal Mid Term Expenditure Frame-
work, il documento di bilancio del Kenya, in cui sono coinvolti, dopo aver concordato sulla metodologia
per determinare il vantaggio comparato di ciascun donatore. | Sector Working Group saranno ri-strut-
turati, con nuovi termini di riferimento, cosi come il gruppo efficacia (AEG) e sard sviluppato un fra-
mework nazionale per monitorare I'attuazione dei principi dell’efficacia degli aiuti nel Mid Term Plan
I1. Vi saranno piu frequenti e costanti incontri tra donatori e Ministeri in previsione della preparazione
del bilancio statale; in seguito a corsi di formazione sia il governo del Kenya che i donatori utilizzeranno
il sistema informatico di gestione finanziaria e-Promis; sard rivisto il processo di esborso e sara preferito
quello che massimizza {'assorbimento dei fondi, sia a livello nazionale che a livello di contee; i piani
di sviluppo delle contee saranno allineati alla Vision 2030 e al MTPII; sard rivisto il Public Procurement
and Disposal Act e il governo del Kenya garantird maggiori fondi da affiancare a quelli della comunita
dei donatori nei progetti di cooperazione allo sviluppo.

L'Unita Tecnica Locale dialoga costantemente con il Ministero delle Finanze del Kenya, nonché coi
principali Ministeri di Linea, controparti delle principali iniziative, nonché con la societd civile e settore
privato italiani; ma al momento non con la societd civile locale. La stessa selezione dei settori prioritari
(idrico, sviluppo rurale e urbano, con possibile inserimento nel settore energetico e uscita graduale
da quello sanitario) & stata eseguita in accordo col Governo del Kenya e la comunita dei donatori, ri-
spettando il processo di divisione del lavoro e il piu recente esercizio di programmazione congiunta,
promosso dall’Unione Europea.

In merito a tale esercizio, nel 2013 sono state condotte tre missioni di assistenza tecnica da Bruxelles
che si sono concluse con dei seminari a cui hanno partecipato gli Stati Membri e in tale ambito sono
stati adottati i principi guida della Programmazione Congiunta, firmati da tutti i Capi Missione degli
Stati Membri e della Delegazione. E stato inoltre avviato un lavoro di mappatura dei donatori presenti
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per settore d’intervento, con un'iniziale identificazione del donatore lead per i settori prioritari; si & di-
scusso inoltre sui calendari delle prossime programmazioni degli Stati Membri, con Iobiettivo di alli-
nearsi per quanto possibile al Mid Term Plan . Tutte queste informazioni, insieme a delle osservazioni
condivise al MTPIl e al contesto paese, saranno formalizzate in una prima bozza del documento di
Programmazione Congiunta, prevista per metd marzo 2014.

Come evidenziato durante il seminario annuale, anche per la Cooperazione ltaliana permangono
dubbi riguardo le procedure amministrative e finanziarie nazionali che limitano l'utilizzo del country
system, ad eccezione delle iniziative finanziate dal Programma di Conversione del Debito che sono
intferamente gestite dalle istituzioni pubbliche e governative del Kenya secondo le procedure locali. In-
fine, la Cooperazione ltaliana, anche in vista dell’esercizio di Programmazione Congiunta, dovré im-
pegnarsi maggiormente con programmi multi-donatore o pooled funds e in missioni di monitoraggio
e valutazioni congiunte, al momento assenti in Kenya.

L'ATniviTA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

Nel 2013 la Cooperazione ltaliana ha continuato a consolidare la propria posizione nell’ambito
della divisione del lavoro con gli altri donatori e ad allinearsi con le politiche di sviluppo governative,
focalizzando il proprio intervento sul settore prioritario dell’approvvigionamento idrico, dello sviluppo
rurale e urbano e disimpegnandosi gradualmente dal settore sanitario.

Un gran numero delle iniziative svolte nel settore dell’acqua sono realizzate nell‘ambito del Pro-
gramma di conversione del debito. Il Kenya-ltaly Debt for Development Program, operante in virty del
primo accordo di conversione debitoria nella storia del Kenya, fu sottoscritto nel gennaio 2007 per un
valore di circa 44 milioni di Euro per una durata di 10 anni. Il programma finanzia principalmente
progetti finalizzati alla distribuzione di acqua potabile in zone rurali. Inoltre, sono finanziati progetti
in altri settori: il sanitario, con la realizzazione o riabilitazione di ospedali distrettuali e sottodistrettuali,
I'equipaggiamento e la formazione del personale; I'istruzione con la costruzione ed equipaggiamento
dei politecnici; lo sviluppo urbano, con il piano di sviluppo integrato dello slum di Korogocho. Le ini-
ziative realizzate nell’ambito del Programma sono selezionate da un Comitato Congiunto composto
dai rappresentanti del Ministero delle Finanze e dal Ministero della Devolution e Programmazione del
Kenya e dell’Ambasciata d’ltalia e si allineano al piano di sviluppo Kenya Vision 2030 e le strategie di
sviluppo settoriali. Mirano al conseguimento di diversi obiettivi del millennio (OdM): il primo, il quarto,
il quinto, il sesto ed il settimo.

UNA BUONA PRATICA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA IN KENYA.
Kenya-ltaly Debt for Development Programme (KIDDP)

Il Programma di Conversione del Debito (KIDDP) & finalizzato alla conversione di
parte del debito contratto dal Governo del Kenya verso il Governo laliano in progetti
di sviluppo. Limporto complessivo, soggetto a procedura di conversione, ammonta a
44 milioni di Euro per un periodo di dieci anni. Le risorse sono volte a sostenere il
Paese nella sua crescita economica in linea con le priorita nazionali e le politiche di
lotta alla povertd, in particolare con il piano ventennale di sviluppo del paese (Kenya
Vision 2030). Le iniziative finanziate sono indirizzate ai settori idrico, sanitario, della
formazione professionale e della riqualificazione urbana, contribuendo al raggiun-
gimento degli Obiettivi di Sviluppo del Millennio n. I, llI, IV, V e VII. A livello geogra-
fico, il Programma & concentrato in tutto il territorio nazionale.

Il KIDDP é un Programma a totale ownership keniana: le strutture di coordinamento
sono gestite congiuntamente dai Ministeri coinvolti e dalla Cooperazione ltaliana. Le
procedure alle quali si rifa il Programma sono quelle del Public Financial Manage-
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ment e del Procurement keniano, quindi in linea con la contabilita e il bilancio gover-
nativo. Il Governo ltaliano é attualmente I'unico ad avere intrapreso un’operazione
di conversione del debito con il Governo del Kenya.

Dall’avvio delle aftivita a fine 2013, il Programma di Conversione del Debito ha fi-
nanziato un totale di 79 progetti per un valore complessivo di KES 3,662,434,273
(circa 33 milioni di Euro). Nel settore sanitario, in linea con gli Obiettivi del Millennio
n. IV, V e VII, e con i piani strategici nazionali (“Ministry of Medical Services Strategic
Plan 2008-2012" e “Ministry of Public Health and Sanitation Strategic Plan 2008-
2012”), il Programma ha finanziato 14 progetti per un valore complessivo di KES
284,438,367 (circa 2,5 milioni di Euro). Tali iniziative sono finalizzate a migliorare le
strategie a livello di comunita e 'erogazione dei servizi a livello distrettuale mediante
la formazione di personale sanitario di base e la riabilitazione di centri sanitari, in
particolare nelle aree rurali e remote.

Nel Settore Idrico, in linea con I’Obiettivo di Millennio n. VI e con le strategie nazio-
nali (“National Water Service Strategy 2007-2015" e “Water Act 2002”) sono stati fi-
nanziati 42 interventi finalizzati al miglioramento delle condizioni igienico-sanitarie
aftraverso I'aumento dell’accesso a fonti d’acqua sicure ed il rafforzamento delle ca-
pacita di gestione delle risorse a livello locale. In generale, gli interventi prevedono
la costruzione di nuovi sistemi di approvvigionamento tramite la realizzazione di
prese lungo corsi d’acqua o sorgenti softerranee, impianti di depurazione, cisterne
per lo stoccaggio e reti di distribuzione, oppure il potenziamento di sistemi esistenti.

Nel settore della formazione professionale, in linea con I’Obiettivo di Millennio I (tar-
get 2) e con le priorita di sviluppo nazionali (“National Youth Policy for Vocational
Training”) il Programma ha sostenuto 18 istituti tecnici per un ammontare di 3.2 mi-
lioni di Euro a beneficio di una popolazione stimata di 46,000 persone. Gli interventi
sono volti a promuovere il miglioramento delle condizioni economiche e sociali delle
popolazioni rurali.

Nel settore dello Sviluppo Urbano, in linea con I’Obiettivo di Sviluppo del Millennio
VIl (target 4) e con le priorita nazionali (“KENSUP - Kenya Slum Upgrading Pro-
gramme”) il Programma finanzia Iiniziativa di riqualificazione della baraccopoli di
Korogocho, con l'obiettivo di migliorare le condizioni di vita degli abitanti e il loro
benessere socio-economico.

Sempre nel settore idrico, sono rilevanti i due progetti a credito d'aiuto, rispettivamente di 33,4 e
9,2 milioni di euro; il primo per il completamento degli acquedotti e del sistema fognario di Kiambere
e Kirandich, manutenzione del corpo diga di Kirandich e realizzazione di impianti per la generazione
di energia da fonti rinnovabili. La seconda iniziativa prevede, invece, il completamento del compren-
sorio irriguo di Sigor. A questi si aggiunge infine I'iniziativa a dono “Sviluppo Sostenibile dell’irrigazione
agricola e della bonifica in Kenya”, del valore di oltre 1,2 milioni di Euro. Il progetto & nato nel 2011
su specifica richiesta del Governo Kenyota, intende contribuire allo sviluppo dell’irrigazione e della
bonifica in Kenya mediante un supporto settoriale rivolto alla realizzazione di politiche, aftivita dimo-
strative e sperimentali, di volta in volta promosse e gestite congiuntamente con le autorita nazionali
preposte, con le comunitd beneficiarie e con altri donatori attivi nel settore. Tali iniziative, allineate
alle priorita del governo del Kenya contribuiscono al raggiungimento degli obiettivi 1 e 7.

Nel settore agricolo - sviluppo rurale, durante il 2013, la Cooperazione ltaliana ha finanziato tre
progetti multilaterali: due regionali implementati dalla FAQ, rispettivamente “Strengthening capacity of
selected member countries of EAC in agricultural statistics for food security” ($ 1 milione) e “Food security
fhrodgh Commercialization of Agricultural sector in marginalized areas in Kenya and South Sudan under
the Comprehensive Africa Agriculture Development Program (CAADP) Framework, with focus on women
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and youth” ($ 1,9 milioni). Il terzo, invece, & implementato dall’lFAD “Food security and eco system ma-
nagement for sustainable livelihood in arid and semi arid lands”, del valore di 1.175.000 euro; progetto
triennale che si & concluso il 31 dicembre scorso. Tali iniziative, perseguendo il primo OdM, hanno un
focus specifico sulle aree aride e semiaride. Si & inoltre in attesa della firma dell’accordo finanziario per
il credito d'aiuto di 6,4 milioni di Euro “Programma integrato per lo sviluppo del distretto di Malindi (Ma-
garini)”, il cui obiettivo generale & quello di contribuire allo sviluppo, al benessere e al miglioramento
socio-economico della popolazione residente con interventi mirati all’istruzione, ai servizi e strutture sa-
nitarie, alle infrastrutture di base (viabilita, rete eletirica e adeguamento igienico-sanitario e ambientale),
alla pesca e attivitd generatrici di reddito, (OdM 1, 2, 4, 5, 6, 7,8).

Nel settore sanitario, il programma coordinato di assistenza tecnica Support to the district health
services and to the development of public private partnership policies, del costo di circa 4,9 milioni di
Euro & in fase conclusiva. Tale programma & compatibile con tutti i target del quarto, quinto e sesto
Obiettivo del Millennio. Sempre nel settore della Sanitd, va segnalato il contributo delle ONG italiane:
tre progefti promossi implementati da ACAP-Sant’Egidio, Salute e Sviluppo e Col’Or mirano al controllo
della diffusione e cura dell’AIDS e al rafforzamento della sanita di base.

Le altre due iniziative, attualmente in corso, implementate dalle ONG AVSI e AMREF sono nel seftore
istruzione e protezione dei diritti dei minori. Si rende noto, infine, che allo scorso bando per progetti
promossi, pubblicato lo scorso 17 maggio sulla Gazzetta Ufficiale, sono risultati vincitori cinque ini-
ziative che si realizzeranno in Kenya nel settore idrico (Salute e Sviluppo e LVIA/CCM); sanitario (ACAP-
Sant’Egidio); protezione dei diritti dei minori (Amici dei Bambini); sviluppo rurale e tutela ambientale
(Mani Tese). Tali progetti partiranno nei primi mesi del 2014.

INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA IN ATTO NEL 2013

1)
Titolo iniziativa " Progetto di sostegno all’accordo bilaterale di conversione del

debito Kenya-ltalia - Il Fase

Settore OCSE/DAC 60061

Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretta

PlUs Sl

Sistemi Paese Si

Partecipazioni

accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 412.600,00 (euro 352.600 FL + euro 60.000 FE)
Importo erogato 2013 euro 176.300,00 FL
Tipologia Dono
Grado di slegamento Parzialmente legato
Obiettivo millennio 08 - T3
Rilevanza di genere Secondaria
Descrizione

Nel corso del 2013 sono continuate le attivita relative ai progetti finanziati durante gli anni
finanziari 2012/2013 e 2013/2014, volti a migliorare i sistemi di approvvigionamento idrico e i
centri sanitari distrettuali in diverse zone del paese. Sono state inoltre finanziate due nuove com-
ponenti del programma di riqualificazione urbana nello slum di Korogocho (altri 4 km di strade
asfaltate e interventi per il verde urbano e le zone ricreative), e una nuova iniziativa in supporto
dellinsediamento informale Kalobo Kibaoni Bayamagozi (KKB) presso Kifili, sulla costa keniota.



Camera dei Deputati — 170 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

2)

Titolo iniziativa “Reti idriche e fognarie per I'utilizzo degli invasi delle dig

Kirandich e Kiambere. Assistenza tecnica”

Settore OCSE/DAC 14081

Tipo iniziativa Ordinaria

Canale Bilaterale

Gestione Direfta
PlUs NO
Sistemi Paese NO

Partecipazioni
accordi multidonatori NO

Importo complessivo euro 525.600,00 (euro 75.600 FL + euro 450.000 FE)
Importo erogato 2013 euro 18.300,00 FL

Tipologia Dono

Grado di slegamento Parzialmente Slegato

Obiettivo millennio 07-13

Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

Nell’aprile 2013 sono stati lanciati i due bandi di gara per I'appalto integrato Lavori e Dire-
zioni Lavori per la componente di Kiambere. La Direzione Lavori e la componente di “Training”
/ Capacity building sono state aggiudicate mentre la gara per Lavori e Forniture & andata de-
serta. Cio ha spinto la Stazione Appaltante a riverificare Vintero progetto e a riformulare un
nuovo bando di gara, grazie anche all’assistenza tecnica dell’esperto in missione, che sara o
breve pubblicato.

Per quanto riguarda invece la componente di Kirandich, nel corso del 2013 sono stati condotti
diversi sopralluoghi ed é stata raccolta tutta la documentazione di progetto. Tuttavia restano da
risolvere alcuni problemi prima del lancio dei bandi di gara per la Direzione Lavori e Appalto
Integrato per i Lavori. In particolare si & in attesa dell’esproprio da parte del Rift Valley Water
Services Board dei terreni su cui sorgera il futuro impianto di trattamento delle acque reflue.

Si prevede il lancio dei bandi nel primo semestre del 2014.

3)

Titolo iniziativa “Progetto per il recupero dei raqazzi di strada e per il sostegno

dei bambini e adolescenti vulnerabili e a rischio nel distretto di

Settore OCSE/DAC 110

Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Promossa ONG
PlUs NO
Sistemi Paese NO

Partecipazioni

accordi multidonatori NO
Importo complessivo evuro 834.650,00
Importo erogato 2013 euro 133.744,80
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Tipologia Dono
Grado di slegamento Legato
Obiettivo millennio 01
Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

Il progetto si focalizza sulla tutela dei diritti dei minori e degli adolescenti che vivono nel di-
stretto di Dagoretti, nella periferia di Nairobi, allo scopo di migliorare le loro condizioni socio-
sanitarie e di vita. Le attivitd sono state avviate a marzo 2011 e termineranno a marzo 2014.

I Distretto di Dagoretti & costituito da 18 insediamenti informali, per lo piv composti da fami-
glie che durante la spartizione delle terre coloniali sono state private della loro terra, e da diversi
ragazzi di strada.

Il progetto si articola su quattro componenti: la prima prevede il soccorso, la riabilitazione e
reintegrazione dei ragazzi di strada presso le proprie famiglie; la seconda mira alla realizza-
zione di un sistema che faciliti Faccesso all’educazione e alla formazione per i ragazzi o l'inse-
rimento in corsi di avviamento professionale; la terza si rivolge alla promozione dell’accesso ai
servizi sanitari di base e alle informazioni ad essi correlati; e la quarta prevede la creazione e
promozione di un modello comunitario che possa essere replicato alla fine del progetto.

in merito alla prima attivita, nel corso del 2013 sono stati registrati al progetto circa 170 ra-
gazzi (per un totale di 374 dall’inizio delle attivita), che sono stati assistiti con programmi di
supporto nutrizionale e cure sanitarie, e inseriti nelle attivita ricreative, di riabilitazione psico-
fisica e supporto scolastico. Inoltre, sono stati organizzati dei seminari di sensibilizzazione ai
genitori sul tema della violenza familiare e la risoluzione dei conflitti domestici, a cui hanno par-
tecipato 30 beneficiari. 22 ragazzi sono stati reinseriti nelle famiglie di appartenenza.

In campo educativo, i 170 beneficiari sono stati inseriti nei corsi che si svolgono presso il centro
di accoglienza, con Fobiettivo di garantire loro I'istruzione di base necessaria per il reinserimento
nell’‘ambito dei percorsi formali di educazione, oppure, per i piv grandi, a corsi di formazione
professionale. Nel corso del 2013 é stato supportato il rientro di 412 bambini nelle scuole pri-
marie e di 110 ragazzi nelle scuole secondarie {per un totale di 837 dall’inizio del progetto)
mentre altri 39 ragazzi sono stati indirizzati ai corsi di formazione professionale. Inoltre, si sono
tenute 195 sessioni psicologiche di gruppo per tutti i 170 beneficiari inseriti nel progetto, e di
counselling individuale per 45 di loro.

In merito alla componente sanitaria, grazie ad un accordo tra Amref e il Funzionario Sanitario
Distrettuale, i ragazzi inseriti nel progetto possono accedere alla struttura sanitaria del distretto.
Inoltre, il centro d’accoglienza di AMREF sostiene la formazione dei Community Health Worker
(CHW), che hanno lo scopo di monitorare sia la situazione educativa che quella sanitaria dei ra-
gazzi e delle famiglie del distretto, che si incontrano regolarmente per momenti di formazione.
Infine, durante le giornate della salute comunitaria dall’inizio del progetto sono stati forniti ser-
vizi medici gratuiti a 1.640 beneficiari e sono stati formati 170 operatori sanitari locali.

Per quanto riguarda l'ultima parte del progetto, al fine di coinvolgere la comunita e garantire
la riproducibilita e sostenibilita delle attivita, & stata rafforzata in maniera significativa la com-
ponente artistica delle azioni intraprese. In quest’otftica é stata avviata una collaborazione tra
AMREF e la Fondazione Reggio Children, incentrata sulla formazione dello staff di Dagoretti, che
nel corso di quest’anno ha seguito uno stage di aggiornamento volto al potenziamento della ca-
pacita d’ideazione, osservazione e documentazione dei processi di riabilitazione tramite i lin-
guaggi artistici. '

infine, sempre nell’‘ambito della creazione e promozione di un modello comunitario replica-
bile, & stato ultimato il “Children Village”, il nuovo centro polifunzionale di recupero e reinte-
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grazione dei bambini di strada, che é ora in uso permanente, e al cui interno sono gia stati or-
ganizzati diversi seminari e corsi di formazione. Si prevede di organizzare alcuni incontri con i
consigli consultivi di zona, nel periodo di gennaio e Febbraio 2014, in vista della conclusione del
progetto, che verra assegnato a dei rappresentanti comunitari, che si occuperanno del prose-
guimento delle attivita.

4)
Titolo iniziativa “Sviluppo sostenibile dell’irrogazione della bonifica in Kenya”
Settore OCSE/DAC 311
Tipo iniziativa Ordinaria
Canale Bilaterale
Gestione Diretia
PlUs NO
Sistemi Paese NO

Partecipazioni
accordi multidonatori NO

Importo complessivo euro 1.275.600,00 (di cui euro 1.215.000 FL + euro 60.000 FE)
Importo erogato 2013 euro 492.200,00 FL

Tipologia Dono

Grado di slegamento Parzialmente Slegato

Obiettivo millennio 07

Rilevanza di genere Secondaria

Descrizione

Il programma ha durata triennale, con un costo totale di 1.275.600 Euro, di cui 1.215.000 Euro
di fondo in loco e 60.000 Euro di fondo esperti. Il programma intende contribuire allo sviluppo
dell’irrigazione e della bonifica in Kenya mediante un supporto settoriale rivolto alla realizza-
zione di attivita dimostrative e sperimentali, di volta in volta promosse e gestite congiuntamente
con le autorita nazionali preposte, con le comunita beneficiarie e con altri donatori attivi nel set-
tore. Le attivita di campo si concentrano nella zona di Sigor, tradizionalmente ambito d’inter-
vento della cooperazione italiana e riguardano prevalentemente il settore di gestione del suolo
e dell’acqua con finalita di bonifica e conservazione della fertilita.

Durante il corso del 2013 sono state svolte le attivita necessarie a garantire il coordinamento
degli interventi nel settore idrico della Cooperazione Italiana e delle ONG italiane verso i sotto-
settori dell’Irrigazione e della Bonifica, come la fornitura e piantagione di oltre 30.000 arbusti
col fine di combattere la desertificazione aumentando la biomassa del terreno. Sono state avviati
e conclusi interventi di impatto comunitario, ovvero la donazione di beni alimentari primari a
18 scuole nell’area di progetto e nei villaggi adiacenti e la costruzione di un’aula scolastica e
due dispensari medici in localita Moi Masol. Infine & stato avviato un corso di formazione con
un’ONG locale “NECOFA” al fine di istruire e sensibilizzare la comunita sui temi della lotta alla
desertificazione e ad uno sviluppo agricolo maggiormente sostenibile.
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2.4. ANGOLA

CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE

L'Angola ha registrato dei progressi sostan-
ziali in termini economici e politici dalla fine della
guerra civile (4 aprile 2002).

Le elezioni del 2012 hanno confermato alla
guida del Paese il leader dell’MPLA, Movimento
Popular de Libertaco de Angola, Jose’ Eduardo
Dos Santos.

Il nuovo Governo dando attuazione al mani-
festo elettorale del partito “fomentar o cresci-

mento e distribuir melhor “ ha immediatamente
presentato il Piano Nazionale di Sviluppo 2013 -
2017 che individua i settori focali per le politiche
pubbliche tra i quali: riduzione della povertd, ra-
dicazione della fame, sviluppo accelerato delle infrastrutture, sostegno ai giovani imprenditori e miglior
accesso all’istruzione e alla formazione professionale. La politica economica angolana si prefigge di
realizzare la definitiva transizione del Paese dalla fase di ricostruzione post conflitto ad una crescita so-
stenuta che consenta un riequilibrio sociale. L Angola & infatti uno dei Paesi a marchio rosso nella clas-
sifica mondiale della disuguaglianza (coefficiente GINI), con una percentuale pari a 0,427% (World
Bank 2009).La crescita economica dell’Angola nel 2013 ha registrato un rallentamento(4.1% del PIL
rispetto al 5,2% del 2012) . In crescita i risultati nella produzione di energia elettrica e nel settore agri-
colo. Il settore petrolifero, ed in minor misura quello dei diamanti, restano i settori portanti dell’economia
del Paese. La riduzione dei prezzi dei prodotti alimentari e la sostanziale stabilizzazione del tasso di
cambio del kwanza rispetto al dollaro hanno consentito un ulteriore ridimensionamento del tasso di
inflazione (8.8% World Bank).Secondo I'OCSE, la produzione giornaliera di petrolio, che nel 2013 &
stata di circa 1,72 min. di barili/giorno, dovrebbe raggiungere 2,16 min. di barili/giorno nel 2018.

Namisia
Borswana

L'Angola rimane il quarto produttore mondiale di diamanti, con estrazioni per circa 8,3 milioni di
carati nel 2012, pari ad un valore di 1, 3 miliardi di dollari, poco pit dell’1% del PIL. La produzione
& comunque destinata ad aumentare fino a 15 milioni di carati nei prossimi anni, grazie anche alla
creazione di una joint venture tra I'azienda diamantifera di stato Endiama e il colosso mondiale De
Beers, per attivita congiunte di estrazione, in collaborazione con il gruppo israeliano Lev Levev.

In complesso, il quadro economico & da considerarsi positivo. Nel Paese ¢’& uno stretto controllo
dellinflazione: la stabilitd del tasso di cambio del kwanza e la regolamentazione del settore finanziario
sono state le prioritd chiave del Governo per il 2013.

Si prevede che nel quinquennio 2014-18 I'incremento della produzione petrolifera e degli investi-
menti possa determinare una crescita media annua del PIL del 6,2% in termini reali.

Rimangono tuttavia da affrontare importanti sfide per lo sviluppo del paese. Ampie fasce della po-
polazione vivono ancora in povertd senza un accesso appropriato ai servizi di base. Considerando
I'elevato tasso di crescita demografico (20.82 milioni di abitanti dato World Bank 2012, + 2.4%
annuo-UNICEF Report 2013) e la disparita esistente tra offerta e accesso ai servizi nelle diverse regioni,
appaiono necessarie politiche di sviluppo pit efficaci ed inclusive.

Il Governo sta lavorando a ridurre la dipendenza dal petrolio. In tale prospettiva nel 2013 & stato
lanciato un programma di sostegno alla piccola e media impresa, con l'apertura di una linea di credito
localedi 1.8 mld $ e la concessione di facilitazioni in materia fiscale e amministrativa. Ii programma
si prefigge di favorire la nascita dell'industria manifatturiera e lo sviluppo dell’agricoltura e della pesca,
oltre ad avere evidenti obbiettivi occupazionali.
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Molto deve essere fatto anche nei settori della pubblica amministrazione e della good governance,
nonché della gestione delle finanze pubbliche; nel miglioramento degli indicatori di sviluppo umano
e per quanto riguarda il miglioramento delle condizioni dei gruppi piu indigenti.

Persistono fortissime differenze tra zone urbane e zone rurali del Paese, essendo le attivita econo-
miche concentrate nelle cittd (in porticolare nella capitale).

Ualto tasso di disoccupazione (26 27%) riguarda le fasce piu deboli e povere della popolazione
che non hanno nemmeno accesso all’educazione primaria, mentre le qualifiche professionali richieste
sia dall’amministrazione pubblica sia dalle imprese sono tarate su standard sempre pib elevati.

La povertd prevale soprattutto tra donne, giovani, piccoli produttori e contadini (circa il 70% della
popolazione totale del Paese). La crescita molto sostenuta del PIL in questi ultimi anni non ha inciso
sulle condizioni di vita di buona parte della popolazione. Il mancato processo di redistribuzione spiega
perché I’Angola occupi ancora il 148 posto su 187 Paesi in termini disviluppo umano (Human Deve-
lopment Report 2013).

Nel 2013, il Paese ha registrato un’aspettativa di vita alla nascita di 51,5anni, una scolaritd media
di 4,7 anni, e un reddito pro-capite di $5.485(fonte UNDP Angola) dato quest’ultimo particolarmente
fuorviante considerato il grado di concentrazione del reddito.

Prosegue il processo di riforma delle istituzioni con progressi nel sistema giudiziario e in quello
della pubblica amministrazione. E’ stata inoltre approvata, nel febbraio 2010, una nuova Costitu-
zione.

Le attivita di institutional building a livello locale dovrebbero rafforzare la governance delle province
e la capacitd delle amministrazioni di rispondere efficacemente alle richieste dei cittadini.

Questo obiettivo, che rientra a pieno titolo nelle priorita contenute nel documento Angola Country
Strategy Paper (2009 -2013), contribuisce alla riduzione della poverta attraverso una piU efficiente
erogazione dei servizi, I'ammodernamento delle infrastrutture socio-economiche provinciali, una for-
mazione di alto livello del personale e un maggior coinvolgimento della societa civile. A premessa
dell’avvio del processo di decentramento & stato effettuato nel maggio 2014 il censimento generale
della popolazione.

Le organizzazioni della societa civile sono sempre pib numerose e propositive, nonostante siano
ancora deboli e necessitino di una forte capacity building.

Il Governo angolano ha elaborato un Piano di medio termine per il periodo 2009 - 2013, che si
ispira a quello di lungo termine (Angola 2025), e che individua le seguenti azioni di intervento come
prioritarie:

1. promuovere uno sviluppo sostenibile, con I'obiettivo di aumentare Findice di sviluppo

umano e ridurre la poverta; eliminare la fame e la poverta estrema creando migliori
condizioni socio-economiche;

2. promuovere la good governance e il ruolo delle istituzioni, ridurre Iindice di corru-
zione e garantire l'accesso alla giustizia e la tutela dei diritti umani;

3. creare stabilita economica per la riduzione della povertda e uno sviluppo sostenibile
a lungo termine, supportando la crescita del settore privato, I'imprenditorialita e le
competenze manageriali, riformare la pianificazione e il sistema di gestione macro-
economico;

4. pianificare un uso corretto delle risorse ambientali

Il Governo angolano & altresi impegnato in alcuni grandi progetti che potrebbero avere un grande
impatto sociale. :

Veri e propri “piani di azione”, come ad esempio “Estrategia Angola 2025”, con un investimento
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pari a circa 58 miliardi di dollari nel settore dell’energia e dell’acqua, “Plano de Acco Nacional de
Educaco para Todos”(2015) con 5milioni di dollari, “Estrategia Nacional de Prevenco e de Combate
a’ Violencia contra a Crianca” e “Agua para todos” che prevede un investimento di 650 milioni di dol-
lari per la fornitura di acqua alla popolazione urbana e rurale.

Tra le priorita di questo Governo & inolire previsto il miglioramento della forza lavoro locale attra-
verso un sistema di formazione professionale e tecnica. Pilastri strategici del piano Angola 2025 sono
infatti il rafforzamento della competitivita (nell’indice di competitivita I’Angola 2013 figura al 142posto
su 148 paesi) e dello sviluppo del settore privato nonché 'aumento dell’occupazione e la promozione
delle risorse umane. A tal fine il Governo ha lanciato, attraverso il MAPESS (Ministero della Pubblica
Amministrazione, Lavoro e Sicurezza Sociale) un importante progetto che prevede la costruzione di
Centri di Formazione Professionali sotto il controllo dell’ INEFOP (Istituto Nazionale per la Formazione
Professionale).

Il Governo sta attuando politiche in grado di dare impulso alla creazione di posti di lavoro, collegando
i centri di formazione professionali al settore privato attraverso programmi di apprendistato e stage.

Sul piano del coordinamento strategico in loco con i donatori europei I'ltalia, malgrado I’Angola
non rientri pib da tempo fra i Paesi prioritari per la nostra DGCS, contribuisce partecipando attivamente
al forum dei donatori istituito presso la Delegazione Europea a Luanda.

Tra gli aspetti positivi riscontrabili ¢’é sicuramente quello di tendere all’armonizzazione degli inter-
venti tra i vari donatori e soprattutto all’allineamento dei programmi con quelle che sono le priorita
politiche di questo Governo; a tal proposito si ricorda il Joint Way Forward sottoscritto dall’UE con il
Governo angolano, che prevede alcuni capitoli dedicati ai nuovi impegni e alle nuove priorita di coo-
perazione.

ATTIViTA DELLA COOPERAZIONE ITALIANA

L'aiuto pubblico italiano allo sviluppo a favore dell’Angola & stato una costante fondamentale del
rapporio bilaterale gia a partire dalla dichiarazione di indipendenza del Paese avvenuta nel 1975.

Alla Cooperazione italiana & sempre stato riconosciuto, sia a livello di Governo angolano che di
organizzazioni internazionali e di societd civile, il grande ed efficace impegno profuso in diversi settori
prioritari per la riabilitazione e, in seguito, per lo sviluppo del Paese: sanitd, educazione, sminamento,
acqua, giustizia minorile, etc. Gli interventi sono stati realizzati sul canale bilaterale, multilaterale,
multi-bilaterale e in gestione diretta e affidata, sempre all’interno di una strategia coerente con il Piano
strategico di riduzione della povertd del Paese. | progetti ed i programmi portati avanti dall’ltalia fino
ad oggi sono stati realizzati in collaborazione e coordinamento con le altre agenzie di cooperazione,
in particolare dei Paesi UE, con la Delegazione dell’'Unione Europea e le varie agenzie delle Nazioni
Unite. La Cooperazione italiana in Angola prende parte attiva alle riunioni periodiche del EU Working
Group on Human Rights e a quelle dei capi delle Cooperazioni dei Paesi UE.

In Angola & in corso, secondo le richieste di OCSE-DAC, una “exit strategy”; si tratta di una scelta
basata principalmente sui dati statistici del PNL, e non su quelli critici dello sviluppo umano preceden-
temente riportati.

Si considera comunque importante sottolineare che in Angola ci sono ancora ONG italiane operanti
sul territorio che attuano con successo progetti di sviluppo in campo sanitario (CUAMM, UMMI), nel
settore della sicurezza alimentare (COSPE), dell’educazione e della protezione dell’infanzia (CIES, VIS,
AMEN). | finanziamenti a disposizione delle suddette ONG provengono, per la maggior parte, da
agenzie delle Nazioni Unite e dalla Delegazione dell’Unione Europea, o ancora sul piano bilaterale.

E, inoltre, rilevante ed apprezzata la cooperazione decentrata, affidata a finanziamenti privati, re-
gionali, di organismi religiosi, etc.
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INIZIATIVE DI PARTICOLARE IMPORTANZA E RAPPRESENTATIVITA’ IN ATTO NEL 2013

1
Titolo iniziativa “Commodity aid”
Settore OCSE/DAC 530
Tipo iniziativa Emergenza
Canale Bilaterale
Gestione Diretta
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi multidonatori NO
Importo complessivo euro 20.864.858,72

Importo erogato 2013 per tranche di esecuzione
Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Legato

Obiettivo millennio 01

Rilevanza di genere Nullo

Descrizione

L'obiettivo del programma ¢ contribuire allo sviluppo socio-economico del Paese attraverso
la fornitura di beni strategici di origine italiana. If 4 settembre del 2013 ha avuto luogo la ceri-
monia di consegna alle Autorita angolane delle due cliniche (gara vinta dalla Societa italiana
INTRACO) del valore complessivo di circa 500.000 euro. A disporre delle due cliniche (una adibita
a visite di puericultura, pediatria e visite per adulti e I’altra adibita a visite pre-natali, per parti
e visite neo-natali) sard la Direzione Provinciale della Salute Pubblica dello Zaire che le utilizzera
per servire le comunita rurali della Provincia.

?2)

Titolo iniziativa

“Bambini in citta sicure, sicurezza urbana e diritti dell’infanzia”

Settore OCSE/DAC

112

Tipo iniziativa

Ordinario

Canale Bilaterale
Gestione ONG promossa - CIES
PlUs NO
Sistemi Paese NO
Partecipazioni
accordi
multidonatori NO

Importo complessivo

euro 839.912,15,00

Importo erogato 2013

euro 190.114,08

Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Legato

Obiettivo millennio 02-T1

Rilevanza di genere Nullo

Descrizione

1l progetto & terminato il 28 febbraio del 2014 con il pieno raggiungimento degli obiettivi e i
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risultati previsti. Nella provincia di Luanda sono state rafforzate le sinergie con le istituzioni
locali ed incrementate le capacita operative dei partner locali nel campo della prevenzione e
della devianza e delinquenza giovanile.

Nella provincia di Benguela, grazie all’apporto dei partner, é stato ampliato il numero dei
quartieri di intervento, riuscendo a raggiungere popolazioni residenti in periferie molto disagiate
e che attraverso un percorso di sensibilizzazione e accompagnamento mostrano una forte mo-
tivazione.

I principali interlocutori istituzionali sono stati:

- 'INAC (Istituto Nazionale per I'Infanzia) per la parte relativa ai servizi all’infanzia ed alla
formazione per operatori pubblici e privati; 'inefop (Istituto Nazionale per la Formazione
Professionale) per il riconoscimento dei corsi di formazione professionale e il sostegno per
I'accompagnamento dei beneficiari nella ricerca del lavoro;

- il Ministero dell’Istruzione per Finserimento dei bambini e giovani nella scuola pubblica
dopo i percorsi di alfabetizzazione;

- il Ministero di Giustizia per il rilascio dei documenti di riconoscimento per i minori in situa-
zione di estrema vulnerabilita (certificato di nascita, carta d’identita, ecc);

- il Tribunale dei Minori per seguire i casi segnalati.

Di seguito i principali risultati raggiunti nel terzo anno di progetto per I'area A di formazione
professionale e inserimento lavorativo:

- circa 270 fra bambini adolescenti e giovani donne hanno frequentato i corsi di alfabetizza-
zione;

- circa 284 tra adolescenti e giovani donne hanno ricevuto una formazione;

- circa 400 persone hanno ricevuto accompagnamento per l'inserimento nel mercato del la-
voro o per l'accesso ai servizi di protezione sociale di base;

- sono stati distribuiti 16 kit per supportare I'avvio di microattivita economiche;

- 2 fiere dell’artigianato organizzate per la vendita dei prodotti e promozione delle piccole
imprese.

Per I'area B di interazione sociale:

- circa 126 bambini hanno beneficiato del sostegno scolastico;

- circa 160 tra bambini, adolescenti e giovani donne hanno seguito percorsi psico-sociali;

- circa 465 tra bambini e adolescenti hanno partecipato ad attivita ludico-ricreative;

- circa 337 giovani donne sono state supportate attraverso I’‘accompagnamento psicologico;
Per I'area C di sensibilizzazione della societa civile e formazione delle istituzioni:

- circa 70 tra operatori pubblici e privati si sono formati sulle tematiche di delinquenza e de-
vianza giovanile;

- 6 dibattiti pubblici sono stati realizzati nelle comunité;

- 1 workshop di valutazione di progetto a livello interprovinciale é stato realizzato nella Pro-
vincia di Lvanda.
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3)

“A Estrada

Sociale per la Prevenzione, il Recupero e il Reinserimento di Bambini

e Adolescenti a rischio a Luanda”

para a Vida! Rafforzamento della Rete di Protezione

Titolo iniziativa

Settore OCSE/DAC 112

Tipo iniziativa Ordinario

Canale Bilaterale

Gestione ONG promossa - VIS
PiUs NO
Sistemi Paese NO

Partecipazioni
accordi multidonatori  SI

Importo complessivo euro 620.000,00

Importo erogato 2013 evuro 140.000,00

Tipologia Dono (ex art. 15 reg. L. 49/87)
Grado di slegamento Legato

Obiettivo millennio 02-T

Rilevanza di genere Primario

Descrizione

It progetto ha raggiunto la sua terza ed ultima annudlita, con la creazione dell’Ufficio Tecnico
Centrale di Coordinamento (Ufficio Progetti Esda), il potenziamento del ruolo della Commissione
Salesiana “Bambini e Adolescenti a Rischio”, e la partecipazione dei giovani e adolescenti a ri-
schio nella definizione dei propri percorsi di recupero insieme ai rispettivi educatori della rete
costituita nei processi decisionali. Sono state altresi rafforzate sia le attivita strutturali (relative
alla organizzazione e gestione dei centri di accoglienza) sia quelle di sensibilizzazione, educa-
zione e formazione, che sono alla base delle azioni di reinserimento sociale e promozione della
famiglia.

Il progetto si & concluso il 30 Novembre 2013 e ha raggiunto i suoi obiettivi: potenziamento
del processo di integrazione, di formazione e di inserimento familiare per i giovani nell’area
target (Municipio di Sambizanga), grazie al rafforzamento della rete salesiana di sensibilizza-
zione, accoglienza e reinserimento sociale.



Camera dei Deputati - 179 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. LV N. 2

2.5. REPUBBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Rep. Centro
AFricANA

ity - CONTESTO SOCIO-ECONOMICO DEL PAESE

. La Repubblica Democratica del Congo & un
LRI j vasto Paese (piv di 2,3 milioni di Kmgq), ricchis-

Kindu's | simo in risorse naturali (miniere, foreste, petrolio,
o terre fertili). Il Paese conta pit di 70 milioni di
abitanti ripartiti in 400 gruppi etnici.

bt bbbt Sul piano sociale la situazione umanitaria

nella Repubblica Democratica del Congo conti-

nua ad essere caratterizzata da una preoccu-

pante crisi, la cui estensione e profondita

permane elemento di seria minaccia per la

stessa sopravvivenza di intere popolazioni. La si-

curezza alimentare e sanitaria & a rischio in vaste

Zamsin fasce di popolazione sia a livello urbano che ru-
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