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Determinazione n. 121/2014.

LA CORTE DEI CONTI

IN SEZIONE DEL CONTROLLO SUGLI ENTI
nell’adunanza del 19 dicembre 2014;

visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214,

vista la legge 21 marzo 1958, n. 259;
visto l'articolo 19 della legge 17 maggio 1985, n. 210;

visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 7 marzo
2007, che da atto della permanenza del controllo della Corte dei conti
su Rete ferroviaria italiana (RFI) SpA, ai sensi dell’articolo 19 della
predetta legge n. 210 del 1985 e dell’articolo 2 della ripetuta legge
n. 259 del 1958;

visti i bilanci di esercizio di Rete ferroviaria italiana (RFI) S.p.A,,
relativi all’esercizio finanziario 2013, nonché le annesse relazioni del
Consiglio di Amministrazione e del Collegio sindacale, trasmessi alla
Corte in adempimento dell’articolo 4 della citata legge n. 259 del 1958;

esaminati gli atti;

udito il relatore Consigliere Claudio Gorelli e, sulla sua proposta,
discussa e deliberata la relazione con la quale la Corte, in base agli
atti ed agli elementi acquisiti, riferisce alle Presidenze delle due
Camere del Parlamento il risultato del controllo eseguito sulla gestione
finanziaria della predetta Societa per l'esercizio 2013;

considerato che dall’esame della gestione e della documentazione
relativa ai suddetti esercizi sono emersi i seguenti elementi di rilievo:

anche per il 2013 RFI conferma il trend positivo degli esercizi
precedenti. In particolare, il bilancio di RFT 2013 registra un utile di
269,78 milioni di euro in considerevole incremento rispetto al risultato
conseguito nel 2012 (+68,63 per cento);

i ricavi operativi hanno evidenziato un modesto incremento,
rispetto all’esercizio 2012 (0,47 per cento), attestandosi a 2.675,93
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milioni di euro a fronte di una significativa riduzione dei costi pari
al 5,56 per cento;

il costo complessivo del personale si & mantenuto sostanzial-
mente stabile rispetto all’esercizio precedente e si & attestato a 1.456,2
milioni di euro (+0,3 per cento sul 2012) malgrado I'entrata a regime
del nuovo CCNL che ha visto le retribuzioni aumentare del 1,9 per
cento. Il costo del personale rappresenta circa il 67 per cento dei costi
operativi ed assorbe il 55 per cento dei ricavi operativi;

il margine operativo lordo (Ebitda) risulta positivo per 516,5
milioni di euro facendo registrare un aumento di 139,8 milioni di euro
(+37,1 per cento sul 2012) e anche il risultato di esercizio (Ebit) risulta
positivo, per 387,2 milioni di euro con un aumento di 141 milioni di
euro rispetto al 2012 (+57,2 per cento). Permane negativo il saldo della
gestione finanziaria con una variazione negativa di 18,6 milioni di
euro (-29,9 per cento sul 2012). Il patrimonio netto ammonta, al 2013,
a 33.289,8 milioni di euro in aumento rispetto al periodo precedente
(+285 milioni di euro sul 2012);

la posizione finanziaria netta ¢ positiva per 2.041 milioni di
euro facendo registrare un decremento rispetto all’esercizio prece-
dente (-255 milioni di euro e - 11 per cento). La posizione finanziaria
netta a breve termine (742,1 milioni di euro) registra un incremento
mentre la posizione finanziaria netta a medio/lungo termine & positiva
per (486,8 milioni di euro);

1 contributi in conto esercizio dallo Stato ammontano a 1.050
milioni di euro e sono diminuiti di 60 milioni di euro rispetto al 2012.
Al contrario, 1 contributi in conto investimento dallo Stato sono
aumentati (683 milioni di euro);

I’Assemblea, sulla base dei risultati conseguiti, ha deliberato di
approvare il bilancio dell’esercizio 2013 e di destinare l'utile di 269,78
milioni di euro come segue: accantonamento a riserva legale 13,48
milioni di euro, pagamento dei dividendi all’Azionista per 73 milioni
di euro e riporto a nuovo della restante parte dell’utile pari a 183,29
milioni di euro;

il CdA, scaduto nel maggio 2013 con I'approvazione del bilancio
di esercizio 2012, & rimasto in regime di « prorogatio » fino al rinnovo
avvenuto il 19 febbraio 2014. In tale data, si ¢ tenuta ’Assemblea dei
Soci che ha nominato il Presidente e i nuovi amministratori che
resteranno in carica fino al bilancio di esercizio 2016;

il Collegio sindacale, cessato dalle funzioni con l'approvazione
del bilancio di esercizio 2013, ha proseguito l'attivitd in regime di
« prorogatio » fino al suo rinnovo avvenuto in data 24 luglio 2014,

il DEF 2014, ha individuato tra le priorita la necessita di
ridefinire il rapporto con Ferrovie dello Stato Italiane (FSI) consi-
derando che il Contratto di Programma, attualmente ripartito in parte
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« Imvestimenti » e parte « Servizi », deve essere esaminato da parte del
MIT ed RFI in modo unitario e in tempi certi. Successivamente
I'articolo 1, comma 10, del decreto-legge n. 133 del 2014 ha pun-
tualmente individuato tempi e procedure per l'approvazione del solo
CdP parte investimenti 2012-2016 approvato in data 8 agosto 2014
prevedendo una procedura accelerata coerentemente con quanto
previsto dal DEF 2014. Con la legge di conversione tale procedura é
stata modificata prevedendo che l'approvazione avvenga previa tra-
smissione del richiamato CdP-I alle competenti Commissioni parla-
mentari per l'espressione del parere;

RFI ¢ alla vigilia di importanti innovazioni sollecitate sia dalla
Direttiva 34/2012 cd. « Recast » sia dalla piena operativita dell’Autorita
di regolazione dei trasporti (ART). Con la Direttiva « Recast », oltre a
razionalizzare le normative esistenti si ¢ inteso accelerare il processo
di integrazione del settore dei trasporti e, in particolare, migliorare
I'efficienza e la competitivita della rete e del mercato ferroviario
europeo. In tale contesto, di particolare rilievo appaiono il passaggio
di RFI da una contabilita di tipo regolatoria ad una di tipo industriale
e la previsione dell’adozione di un Piano strategico quinquennale, di
un Piano commerciale, di un Contratto di programma congruente con
il Piano commerciale e di un Registro dei beni;

in tema di definizione dei criteri per la determinazione dei
canoni l'articolo 17 comma 11 del decreto legislativo 188/2003
attribuisce al MIT il compito di fissare con decreto il « quadro per il
calcolo del canone per l'utilizzo dell’infrastruttura » mentre I'articolo
37 comma 2 lettera i) del decreto-legge n. 201 del 2011 assegna
allART la « definizione dei criteri per la determinazione dei pedaggi »;

RFI dovra, inoltre, dare seguito alle prescrizioni in tema di
accesso equo e non discriminatorio alle infrastrutture ferroviarie e ai
correlati servizi adottate dallART con la delibera n. 70/2014. In
particolare, la rimodulazione del canone di utilizzo dell’'infrastruttura
ferroviaria, da 12,81 euro/treno*km a 8,20 euro/treno*km (-36 per
cento circa), si tradurra in minori ricavi di rilevante ammontare;

tra le criticita riscontrate nel periodo si segnala, come pill volte
richiamato nei precedenti referti, la mancata approvazione del nuovo
CdP investimenti per il periodo 2012-2016, nonostante la procedura
accelerata prevista dall’articolo 1, comma 10 della legge 164/2014;

questa Corte ritiene, infine, piti rispondente alla disciplina civi-
listica I'appostazione di un apposito fondo di garanzia a copertura
degli eventuali oneri derivanti dal contenzioso collegato allo sconto
«K2» e all'lVA;

ritenuto che, assolto cosi ogni prescritto incombente, possa, a
norma dell’articolo 7 della citata legge n. 259 del 19538, darsi corso
alla comunicazione alle dette Presidenze, oltre che dei bilanci di
esercizio — corredati delle relazioni degli organi amministrativi e di
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revisione — della relazione, come innanzi deliberata, che, alla presente
si unisce, perché ne faccia parte integrante;

PER QUESTI MOTIVI

comunica, a norma dell’articolo 7 della legge 21 marzo 1958
n. 259, alle Presidenze delle due Camere del Parlamento, insieme con
i bilanci relativi agli esercizi 2011-2012 — corredati delle relazioni
degli organi amministrativi e di revisione di Rete ferroviaria italiana
(RFI) S.p.A. — l'unita relazione con la quale la Corte riferisce il
risultato del controllo eseguito sulla gestione finanziaria della Societa
per i suddetti esercizi.

ESTENSORE PRESIDENTE F.F.

Claudio Gorelli Bruno Bove

Depositata in Segreteria il 23 dicembre 2014,

I DirRIGENTE
{(Roberto Zito)
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PREMESSA

Con la presente relazione la Corte dei conti riferisce al Parlamento sul risultato

del controllo eseguito sulla gestione finanziaria di Rete Ferroviaria Italiana (R.F.I.)
S.p.A. per l'esercizio 2013 e sulle susseguenti vicende di maggior rilievo, fino a data
corrente, ai sensi dell’art. 19 della legge 17 maggio 1985, n. 210, e dell’art. 2 della
legge 21 marzo 1958, n. 259.

L'uftima relazione presentata, approvata da questa Sezione con determinazione
n. 123 del 17 dicembre 2013, riguardante 'esercizio 2012, & inserita nella raccolta dei
documenti parlamentari della XVII legislatura (Doc. XV n. 105).

Pud utilmente ricordarsi che, la gestione di Ferrovie dello Stato S.p.A.,
Capogruppo e controllante di RFI, e anch’essa soggetta al controllo della Corte dei
conti, ma nelle forme di cui all’art. 12 della legge 259/1958.
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PARTE 1

1. RUOLO ISTITUZIONALE E ASSETTO SOCIETARIO

Rete Ferroviaria Italiana spa (di seguito RFI), & una societa per azioni
interamente partecipata dalla Ferrovie dello Stato italiane (FSI) S.p.A, costituita il 1°
luglio 2001, in coerenza con le Direttive comunitarie sulla separazione fra gestore
dellinfrastruttura ferroviaria nazionale (di seguito, per brevita, GI o Gestore

infrastruttura) e produttore dei servizi di trasporto ferroviario®.

RFI & quindi, ai sensi del decreto legislativo n. 188/2003, il Gestore

dell'infrastruttura ed & chiamato ad assolvere, in particolare, ai compiti di:

e progettazione, costruzione, messa in esercizio, gestione e manutenzione
dell’infrastruttura ferroviaria nazionale (16.751 Km di linee ferroviarie, 24.291
Km di binari), ivi incluse le stazioni passeggeri (2.190 stazioni) e gli impianti
merci modali e intermodali, nonché la gestione dei sistemi di controllo e di
sicurezza connessi alla circolazione dei convogli, ivi compreso il sistema Alta

Velocita/Alta Capacita;

« promozione dell’integrazione delle infrastrutture ferroviarie e cooperazione con

altri gestori delle infrastrutture ferroviarie;

e garanzia dell’accesso all'infrastruttura ed ai servizi (quali obbligatori, facoltativi
e accessori), riscossione del canone per I'utilizzo dellinfrastruttura da parte

delle Imprese Ferroviarie?.

RFI, per la realizzazione dello scopo sociale, ha struttura e organizzazione con
obiettivi temporali definiti dal Piano industriale e provvede ai propri compiti attraverso
finanziamenti pubblici con specifici Contratti di programma (CdP), nonché attraverso la
riscossione dei canoni per l'utilizzo della rete da parte delle imprese ferroviarie che la
utilizzano.

L'attuale struttura amministrativa della Societa si sviluppa in n. 13 Direzioni
centrali, n. 4 Direzioni di Direttrice e n. 15 Direzioni territoriali di produzione, con il
compiti di presidiare e mantenere in efficienza e sicurezza linfrastruttura, la
circolazione, i servizi di manovra, i terminali e i servizi erogati.

! Per un approfondimento sull’istituzione della Societa e sull'organizzazione si rinvia a quanto riferito nei
precedenti referti.

2 Per una disamina sul tema si rinvia al paragrafo 5 della presente relazione.
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Nel periodo di riferimento RFI al fine di contenere, razionalizzare e ottimizzare la
spesa, ha adottato un nuovo modello centralizzato per la gestione degli acquisti e delle
attivita negoziali e ha dato corso alla riorganizzazione delle strutture deputale alle
attivita negoziali e agli affari legali. In tale direzione si & provveduto, in particolare,
alla riorganizzazione delle strutture della Direzione Produzione e della Direzione Affari
legali e societari, nonché alla istituzione di una nuova Direzione Acquisti posta alle
dirette dipendenze dell’Amministratore delegato?.

Per una puntuale disamina della struttura societaria si rinvia alle precedenti
relazioni che hanno diffusamente trattato il tema; appare tuttavia opportuno
evidenziare, in questa sede, che nel corso del 2013 RFI ha provveduto all'adeguamento
del proprio Statuto al fine di introdurre requisiti di onorabilita e di professionalita per la
nomina alla carica di amministratore e assicurare il rispetto dell’equilibrio di genere nella
composizione degli organi sociali, cosi come previsto per tutte le societd a partecipazione
pubblica in esecuzione del Decreto del Presidente della Repubblica 30 novembre 2012,
n. 2514,

Al 31 dicembre 2013 il Capitale sociale di RFI ammontava a 32.007.632.680 €.

1l bilancio di esercizio di RFI & inserito nell'ambito del bilancio consolidato di FSI,
ed € redatto in conformita agli International Financial Reporting Standard (IFRS)
emanati dall’'International Accounting Standard Boards, adottati dall’lUnione Europea
(EU-IFRS).

La Corte, gia nelle pregresse relazioni sulla gestione finanziaria ha
reiteratamente trattato le tematiche del modello gestionale caratterizzante il sistema
ferroviario nazionale nel quale il gestore dell'Infrastruttura (RFI) & inserito in una
struttura verticalmente integrata con a capo una holding (FSI S.p.A.) che esercita
attivita di direzione e coordinamento sulle societa del Gruppo tra le quali si annovera il
principale operatore del trasporto ferroviario nazionale (Trenitalia S.p.A.).

Questo modello gestionale & stato ritenuto dalla Corte di giustizia europea
(Sentenza 3 ottobre 2013) compatibile con le direttive europee in materia di
separazione del gestore dell'infrastruttura rispetto alla controllante come piu
diffusamente esposto nel successivo capitolo 3.

3 Diposizione organizzativa dell’AD di RFI n. 134 del 25 febbraio 2013.
4 Assemblea dei soci in convocazione straordinaria, sedute del 30 maggio 2013 e 18 dicembre 2013.
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1.1. GLI ORGANI SOCIETARI

Ai sensi del vigente Statuto sono organi di RFI, ’Assemblea dei soci, il Consiglio
di Amministrazione che esprime tra i suoi componenti il Presidente e I’Amministratore

delegato e il Collegio sindacale®.

Assemblea dei Soci

L'Assemblea dei soci & l'organo che esprime la volonta sociale da attuarsi a cura
del Consiglio di Amministrazione e si compone dell’unico socio FSI S.p.A. titolare di
n. 32.007.632.680 azioni, del valore nominale di 1 euro, costituenti l'intero capitale
sociale. L'Assemblea, in sede ordinaria, delibera, fra |'altro, sull’approvazione del
bilancio, sulla nomina, revoca e determinazione dei compensi degli amministratori,
mentre, in convocazione straordinaria, si esprime in merito alle modifiche statutarie,
all'aumento di capitale, all’emissione di titoli obbligazionari, alla nomina del Presidente
del Consiglio di Amministrazione. Ai sensi dell’articolo 3, comma 12 della legge
244/07, fintantoché lo Stato italiano detenga direttamente o indirettamente il controllo
della Societa spetta all’Assemblea ordinaria autorizzare il Consiglio di Amministrazione

ad attribuire deleghe operative al Presidente su specifiche materie.

Il Consiglio di Amministrazione

Il C.d.A. di RFI, ai sensi dell’articolo 15 dello Statuto, & composto da 5 membri
cui spetta la gestione della societa.

Il C.d.A., qualora non vi abbia provveduto I’Assemblea, elegge fra i suoi
componenti, ai sensi dell'art. 2380 bis del Cod. Civ. un Presidente e pud delegare, nel
rispetto dei limiti di cui all'art. 2381 del Cod. Civ., proprie competenze ad un
Amministratore delegato.

Ai sensi dell’articolo 19 delio Statuto il potere di rappresentanza della Societa

spetta disgiuntamente al Presidente e all’Amministratore delegato.

Nel corso del 2013 I'Assemblea di RFI ha provveduto® ad adeguare lo Statuto

introducendo ulteriori requisiti di onorabilita e professionalita necessari per la nomina

* Nella seduta del 29 agosto 2013 il C.d.A. della Capogruppo FSI si é riservato competenze esclusive in
materia di individuazione dei criteri di ordine generale (requisiti di indipendenza, professionalita e capacita
manageriale) sulla cui base nominare, su proposta del'AD di FSI, gli organi di amministrazione e di
controllo delle principali controllate, tra cui RFI.
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alla carica di amministratore di RFI. Attraverso la predetta modifica statutaria sono
state introdotte, inoltre, specifiche cause di ineleggibilita e di decadenza.

Il CdA scaduto nel maggio 2013 con l'approvazione del bilancio di esercizio 2012
€ rimasto in regime di prorogatio fino al rinnovo avvenuto il 19 febbraio 2014. In tale
data, si & tenuta I'Assemblea dei Soci che ha nominato il Presidente e i nuovi
amministratori e determinato i correlati compensi (vedi Tab. 1).

Il nuovo C.d.A., che restera in carica fino all’approvazione del bilancio di
esercizio 2016, nella seduta del 19 febbraio 2014, ha confermato I'Amministratore
delegato’ al quale sono stati conferiti, nel rispetto dei limiti di cui all'art. 2381 del cod.
civ., ampi poteri di gestione e riconosciuti, in ragione dell'incarico, compensi aggiuntivi
(cfr. tabella n. 2).

Il Collegio sindacale

Il Collegio sindacale, ai sensi dell’articolo 21 dello Statuto, & composto da tre
sindaci effettivi e due supplenti nominati dall’Assemblea ed & chiamato a vigilare
sull'osservanza della legge e delle disposizioni statutarie, sul rispetto dei principi di
corretta amministrazione e, in particolare, sull’adeguatezza dell’assetto organizzativo,

amministrativo e contabile adottato dalla societa e sul suo concreto funzionamento.

Il Collegio sindacale svolge, ai sensi dell’articolo 19 del D.Lgs. n. 39/2010, il
ruolo di “Comitato per il controllo interno e la revisione contabile”, con funzioni di
vigilanza sull’informativa finanziaria, sull’efficacia dei sistemi di controllo interno,
revisione interna e gestione del rischio, nonché sulla revisione legale dei conti e,
infine, sull'indipendenza della societa di revisione legale.

§ Il C.d.A. di FSI nelle seduta del 23 ottobre 2013 ha deliberato l'autorizzazione a procedere agli
adeguamenti statutari delle societd del Gruppo alle disposizioni in materia di “onorabilitd”,
“professionalitd” e “competenza” che hanno natura convenzionale e sono aggiuntivi rispetto a quelli
previsti dallarticolo 2382 cod.civ. Conseguentemente I'’Assemblea di RFI, in seduta straordinaria, in data
18 dicembre 2013 ha deliberato le modifiche statutarie tenendo conto delle richiamate disposizioni di
Gruppo e di quanto previsto dalla Direttiva MEF del 24 giugno 2013 “in ordine all’adozione di criteri e
modalitd per la nomina dei componenti degli organi di amministrazione e di politiche per la
remunerazione dei vertici aziendali delle societa controllate direttamente o indirettamente dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze”.

7 Successivamente in data 29 maggio 2014 I'amministratore delegato di RFI & stato chiamato a ricoprire
I'incarico di AD in FSI e, conseguentemente, |’Assemblea dei soci di RFI, riunitasi in data 24 luglio 2014,
ha provveduto a nominare un nuovo Consigliere di Amministrazione successivamente chiamato dal C.d.A.
a ricoprire l'incarico di AD di RFI.
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1l Collegio sindacale, cessato dalle funzioni con I'approvazione del bilancio di
esercizio 2013, ha proseguito I'attivita in regime di “prorogatio” fino al suo rinnovo
avvenuto in data 24 luglio 2014.

La revisione legale dei conti della societa & affidata ad una societd di revisione
iscritta nell'apposito registro.

I compensi agli amministratori e ai sindaci

I compensi spettanti agli amministratori e ai membri del Collegio sindacale per
lo svolgimento delle proprie funzioni che risultano dalla nota integrativa al bilancio
2013 sono riportati nel prospetto che segue e confrontati con quelli dell‘esercizio
precedente. I compensi risultano ridotti del 16% circa rispetto all'esercizio 2012.

Tabella n. 1 Compensi agli amministratori (migliaia di euro)
PERCIPIENTI 2013 2012 VAR. % '13/'12

Amministratori (*) 425 494 -16%

Sindaci 85 85 )

TOTALE 510 579

Fonte: RFI

* Comprende gli emolumenti previsti per le cariche di Presidente, di Amministratore Delegato e di
Consigliere di Amministrazione.
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Nel prospetto che segue si riportano i compensi lordi spettanti agli

amministratori ed ai sindaci:

Tabella n. 2 Compensi pro capite amministratori e sindaci (in euro)
Compensi amministratori e sindaci
Funzioni 2012 2013 Data di Data di
. nomina cessazione

Q
| =
(<} .
N Approvazione
g Bilancio Esercizio
E’ Presidente € 87.143 € 87.143 31.08.2010 2012*
€
£ *
fa[ Amministratore Delegato € 300.000 € 300.000 * 02.09.2010 "
% Consigliere € 24.300 € 24.300 31.08.2010 "
—g Consigliere € 24.300 € 24.300 31.08.2010 "
(o]

Consigliere € 24.300 € 24.300 18.10.2012 "
Q Approvazione
3 Bilancio Esercizio
§ Presidente € 33.300 € 33.300 18.05.2011 2013***
ig Sindaco € 25.200 € 25.200 18.05.2011 "
§ Sindaco € 25.200 € 25.200 18.05.2011 "
(o]
o Sindaco supp. - -

Sindaco supp. - -
Fonte RFI

*In “"prorogatio” fino al rinnovo avvenuto in data 19 febbraio 2014 con scadenza es. 2016
** Assorbe il compenso di Consigliere deliberato dal C.d.A.

*** In “prorogatio” fino al rinnovo avvenuto in data 24 luglio 2014.

1.2 L’articolazione organizzativa

Nella tabella seguente si da conto dell’attuale assetto organizzativo di RFI che &
inserito nel Gruppo industriale Ferrovie dello Stato Italiane S.p.A., a cui fanno capo le
altre societa operative nei diversi settori della filiera e altre societa di servizio e di

supporto al funzionamento del Gruppo.
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Nel presente referto si descrive sommariamente l'articolazione organizzativa di
RFI con indicazione del personale dedicato compresi i dirigenti. Come gia evidenziato,
il management di RFI si articola in 13 Direzioni centrali, 15 Direzioni territoriali di

produzione e in 4 Direzioni territoriali di Direttrice.

Tabella n. 4 Articolazione organizzativa RF1 con indicazione del personale assegnato
31.12.2012 | 31.12.2013 | |ncidenza A
personale in | personale in
servizio servizio % 2013-2012
Direzione Produzione 22.953 24.639 90,89% 7,35
Direzione Commerciale ed Esercizio Rete 2.067 403 1,49% -80,50
Direzione Tecnica 268 281 1,04% 4,85
Direzione Investimenti 299 289 1,07% -3,34
Protezione Aziendale 203 209 0,77% 2,96
Direzione Personale e Organizzazione 883 842 3,11% -4,64
Direzione Amministrazione, Finanza e
Controllo 83 81 0,30% -2,41
Direzione Pianificazione strategica 35 34 0,13% -2,86
Direzione Affari Legali e Societari 130 (*) 52 0,19% -60,00
Direzione Information & Communication
Technology 74 81 0,30% 9,46
Sicurezza Rete 55 84 0,31% 52,73
Direzione Acquisti *) 60 0,22%
Direzione Audit 29 30 0,11% 3,45
Staff AD/Presidente 14 12 0,04% -14,29
Altro 8 11 37,50
27.101 27.108 0,03
Fonte: RFI

(*) Comprende il personale che ad inizio 2013 (Disposizione Operativa n. 134/AD del 25.2.13) sono
transitate nella nuova Direzione Acquisti e nelle Direzioni Territoriali Produzione per effetto del passaggio di
competenze sulle gare.

Si riporta, inoltre, una breve descrizione della attivita svolte e del personale

complessivamente assegnato presso ciascuna Direzione al 31 dicembre 2013.

Direzione Produzione

La Direzione garantisce tutte le attivita di pianificazione, programmazione,
coordinamento operativo e controllo finalizzate ad assicurare la produzione di tutti i
servizi necessari alla circolazione dei treni e all'esercizio ferroviario (in particolare:
regolazione della circolazione, mantenimento in efficienza dell'infrastruttura
ferroviaria, manovra dei rotabili nei porti di Messina e Villa S. Giovanni e nei transiti di

confine, servizi nelle stazioni). La Direzione assicura, inoltre, la definizione dei
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fabbisogni di approvvigionamento e logistica dei materiali nonché della produzione
delle Officine Nazionali® e la verifica della conformita tecnica. L'attivita di produzione si
esplica attraverso 15 Direzioni territoriali di produzione e 4 Direzioni di Direttrice (Asse
Orizzontale, Asse Verticale, Asse Tirrenica, Adriatica).

Personale occupato: 24.639

Direzione Commerciale ed Esercizio Rete

La Direzione presidia il processo di pianificazione, programmazione, sviluppo e
regolazione della circolazione dei treni e dell’esercizio della rete e garantisce che le
attivita dei progetti di sviluppo della rete vengano attuati in modo efficace ed efficiente
ai fini dell’economicita gestionale, della qualita dei servizi e della sicurezza. La
Direzione garantisce, inoltre, la programmazione e vendita dei servizi di infrastruttura
e gestisce i rapporti commerciali necessari ad assicurare la relazione fra il Gestore
dell'infrastruttura e i soggetti richiedenti.

Personale: 403

Direzione Tecnica

La Direzione garantisce I'emanazione di disposizioni e prescrizioni di esercizio per
la sicurezza della Circolazione dei Treni e dell’Esercizio Ferroviario, delle disposizioni
generali attuative della legislazione in materia di sicurezza del lavoro e di protezione
ambientale, nonché la definizione di norme tecniche, standard e specifiche tecniche
per la parte infrastrutturale del sistema ferroviario. Garantisce, altresi, la definizione e
lo sviluppo di progetti/prodotti a tecnologia innovativa.

Personale: 281

Direzione Investimenti
La Direzione garantisce il processo decisionale connesso al ciclo di realizzazione
degli investimenti, anche attraverso la gestione del contratto con Italferr S.p.A.°.

Personale: 289

8 Le Officine nazionali costituiscono il ramo operativo della Direzione produzione e provvedono alla
fabbricazione di apparecchi del binario necessari per la manutenzione delle linee convenzionali e AV.

? Italferr S.p.A. & una societd partecipate integralmente da FSI S.p.A. che opera nel campo dell'ingegneria
dei trasporti con il compito di supervisionare coordinare, progettare e costruire le linee ferroviarie.
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Protezione Aziendale

La struttura definisce procedure societarie in materia di protezione aziendale
(sicurezza nei luoghi e delle attivita industriali, tutela del patrimonio, del know how,
ecc.), ed assicura Vattuazione e la gestione delle misure di protezione sul territorio per
la tutela dell’infrastruttura.

Personale: 209

Direzione Personale e Organizzazione

La Direzione garantisce il presidio dei processi e la realizzazione delle azioni ad
essi correlati, dell'area del Personale e Organizzazione. Salvaguarda, infatti, la
realizzazione di tutte le attivitd riguardanti la gestione e lo sviluppo delle Risorse
Umane, a livello organizzativo e manageriale; presidia, infine, la gestione delle
relazioni industriali e dei relativi adempimenti legislativi ed i servizi sanitari.

Personale: 842

Direzione Amministrazione, Finanza e Controllo

La Direzione garantisce, in coerenza con le disposizioni di legge e gli indirizzi e le
politiche aziendali e di Gruppo e in coordinamento con le competenti strutture della
Capogruppo, il presidio complessivo dei processi di: budget e controllo di RFI, la
predisposizione del bilancio dell'Azienda, la definizione delle regole di contabilita
generale di RFI e la gestione delle attivita di natura fiscale dell'Azienda.

Personale: 81

Direzione Pianificazione Strategica

Assicura, in coerenza con il quadro strategico di Gruppo, il presidio dei processi
aziendali di pianificazione strategica e degli investimenti.

Personale: 34

Direzione Affari Legali e Societari

La Direzione garantisce, nel rispetto degli indirizzi di Gruppo, la tutela legale dei
diritti e degli interessi societari nel campo degli Affari regolamentari, Penale, Civile,
Appalti e Amministrativo, nonché l'interpretazione della normativa emanata.

Personale: 52
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Direzione Information & Communication Technology

La Direzione assicura, in coerenza con gli standard di Gruppo, la pianificazione,
lo sviluppo, la gestione e I'esercizio dei sistemi di information technology della Societa,
garantendo Iintegrazione delle piattaforme hardware/software, la coerenza dei sistemi
e l'uniformita della diffusione sul territorio.

Personale: 81

Sicurezza della Rete

La struttura presidia i processi costituenti il Sistema Integrato di Gestione per la
Sicurezza (Sicurezza della Circolazione, Sicurezza del Lavoro, Sicurezza Ambientale),
assicura che il Vertice Societario sia a conoscenza delle prestazioni del sistema e che
siano forniti gli elementi per ogni esigenza di miglioramento. Individua, sulla base
delle risultanze delle attivitd di ispettorato, gli interventi finalizzati a migliorare la
sicurezza della circolazione e dell’Esercizio Ferroviario, verificando la corretta e
tempestiva attuazione dei piani di azione definiti.

Personale: 84

Direzione Acquisti

La neo istituita Direzione acquisti opera alle dirette dipendenze
dell’Amministratore delegato di RFI e garantisce il presidio e la gestione centralizzata
del processo di acquisto/vendita di beni e servizi. In particolare cura le procedure di
appalto di lavori a valenza nazionale, il sistema di sistema di qualificazione dei fornitori
aziendali, nel rispetto della legislazione vigente, del regolamento negoziale di Gruppo,
degli standard e delle politiche di acquisto della Societa e delle controllate per il
raggiungimento degli obiettivi di saving e di qualita delle forniture. Per gli affidamenti
di lavori, forniture e servizi ha un proprio sistema di e-Procurement denominato
“Portale Acquisti RFI", che in ottemperanza alla normativa vigente in materia di appalti
pubblici e di firma digitale ai sensi del dlgs 145/2013°, & volto a garantire il rispetto
dei principi di trasparenza (ai sensi della 1.190/2012), tempestivita, correttezza e
libera concorrenza nella scelta del contraente.

Personale: 60

% In conformita al disposto di cui al D.L.145/2013, dal 1° gennaio 2015 i contratti derivanti dalle procedure
di affidamento indette da RFI S.p.A. dovranno essere stipulati in modalita digitale, pena la nullita dell‘atto.
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Direzione Audit

La Direzione opera alle dirette dipendenze del Presidente ed assicura la
definizione delle politiche, delle procedure aziendali in materia di Audit e del piano di
audit di RFI e delle Societa controllate qualora prive di funzioni di audit.

Personale: 30

1.3 1 CONTROLLI INTERNI

1.3.1 L’Internal auditing

In RFI opera una specifica Direzione Audit, posta alle dirette dipendenze del
Presidente e collegata con la Direzione Centrale Audit di FSI, con il compito di fornire
elementi cognitivi agli organi di amministrazione sui processi gestiti dalle strutture di
RFI.

Ii Sistema di Controllo Interno (SCI) della Societa si basa su elementi cognitivi
che derivano dalle conoscenze acquisite attraverso le attivita di verifica svolte sia in
attuazione di uno specifico Piano, sia per soddisfare specifiche richieste. Le politiche
seqguite da RFI, attraverso l'internal auditing, sono orientate al miglioramento continuo
dei processi e delle procedure.

Le 40 attivita di audit realizzate nel corso del 2013 dalla Direzione Audit hanno
interessato i principali macroprocessi della societa e fra questi, in particolare, i processi
relativi alla gestione amministrativa e fiscale, quelli relativi alla sicurezza sul lavoro e la
tutela ambientale, nonché quelli inerenti la produzione dei servizi. Tra le attivita realizzate
si segnalano il supporto all’'Organismo di Vigilanza ex Digs 231/2001, le attivita di Risk
assessment e il supporto al Dirigente preposto alla redazione dei documenti contabili.

Il processo di analisi e valutazione in sede di audit sull’adeguatezza dei sistemi di
controllo interno prevede che la struttura interessata, per ogni problematica
evidenziata, presenti un Piano di Azione, entro 30 giorni dal termine dell’audit,
indicando le azioni migliorative per colmare le carenze rilevate.

Nella tabella che segue sono riportati il numero delle attivita di audit per anno di
riferimento.
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Tabelta n. 5 Attivita di audit effettuate nel corso del 2013.

N. attivita
di audit
2013

1

N. attivita di

Area/Macroprocesso oggetto di audit audit 2012

-

Produzione dei servizi

Negoziale e approvvigionamenti

Gestione scorte

Investimenti

Manutenzione

Qualita

Sicurezza sul lavoro e tutela ambientale
Sicurezza di esercizio

Gestione risorse umane

Sviluppo e gestione dei sistemi informativi

O=iIN|WiW|H
Aln|b|ln

[ury
N

Gestione amministrativa e fiscale

= W (w(d

legale e affari societari
gestione patrimonio immob.
pianificaz. e controllo
monitoraggio finanziario
Commerciale 1
Altre

W=l O (AW

N =

totale 47 40

Fonte: RFI

La Direzione Audit, all’esito delle attivita di audit eseguita presso le strutture
organizzative della societa sia centrali che territoriali ha espresso una valutazione di
generale adeguatezza dell’architettura del Sistema di controllo interno (SCI) e ha
adottato specifici Piani di Azione per ripristinare alcune carenze emerse'’.

Nel quadro del rafforzamento del sistema dei controlli interni ed anche in sede di
analisi istruttoria delle questioni maggiormente rilevanti, il Comitato di Audit di RFI ha
assistito il Consiglio di Amministrazione nell‘attivita di supervisione generale dei
processi amministrativi, nella reportistica finanziaria deil'organizzazione, nelle revisioni

contabili di bilancio e nel controllo interno.

1.3.2 L'organismo di vigilanza ex D. Lgs. n. 231/2001

L'Organismo di vigilanza istituito ai sensi del Decreto 231 & dotato di autonomi
poteri di iniziativa e controllo e di autonomi mezzi finanziari e logistici che ne
garantiscono la piena e continua operativita, ha il compito di vigilare sul
funzionamento e |'osservanza dei modelli di organizzazione, gestione e controllo di RFI
S.p.A. e di curarne |‘aggiornamento. Il CdA nella seduta del 19 novembre 2014 ha

deliberato di rinnovare |I'Organismo di vigilanza, determinando in € 30 mila il

' RFI, Relazione sull‘attivita svolta dalla Direzione Audit nell'anno 2013 del 4 aprile 2014, pagine 4 e 10.



Camera dei Deputati — 31 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 222

compenso annuo lordo per il Presidente e in € 15 mila il compenso per il compenso
annuo lordo per il componente esterno. La Direzione Audit offre il supporto tecnico
all’'Organismo di vigilanza e cura I'aggiornamento del Modello organizzativo di RFI.

In ordine a cid, giova evidenziare che il comma 77 dell'art. 1 della legge
190/2012 ha introdotto il reato di corruzione tra privati ampliando il catalogo dei reati-
presupposto per i quali i rappresentanti legali della Societa rispondono in prima
persona qualora siano commessi dal dipendente a vantaggio della Societa stessa. In
tale ottica, RFI si & tutelata dall’addebito di responsabilita amministrativa con
I’'adozione di un modello organizzativo aziendale basato su di un sistema di controflo
interno volto a verificare le aree di attivita ed i processi della Societa maggiormente
esposti alle fattispecie di reato previste dal decreto, anche al fine di prevenirne la
commissione.

1.3.3 Misure di prevenzione della corruzione, trasparenza, inconferibilita
e incompatibilita di incarichi.

RFI in adempimento agli obblighi di cui all’articolo 1 comma 32 della legge n°
190/2012 ha reso disponibili in apposita sezione del proprio sito istituzionale
“Anticorruzione” tutte le informazioni relative alle procedure di affidamento di appalti
esperite da RFI SpA nel periodo 1° dicembre 2012 - 31 dicembre 2013. Inoltre, per il
tramite della Capogruppo Fsi, & stata attivata una interlocuzione con 'ANAC!? al fine
di chiarire puntualmente i contorni di applicazione degli istituti introdotti dalla legge
190 del 2012 in materia di “trasparency e accountability” al fine di dimostrare in ogni
momento, anche documentalmente, che nell'azione amministrativa siano stati
rispettati, non solo i canoni della legalita, ma anche quelli dell’efficienza, dell’efficacia
e dell’'economicita.

12 Note Fsi Direzione Centrale Audit Legale del 22 ottobre 2013 e, da ultimo, Direzione Centrale Audit
Legale del 11 aprile 2014.
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2. LE RISORSE UMANE

2.1 La consistenza e la gestione del personale nell’anno 2013

Le unita in servizio al 31 dicembre 2013 ammontavano a complessive 27.108
unita in sostanziale equilibrio rispetto all’esercizio precedente che evidenziava la
presenza in azienda, alla medesima data, di 27.101 dipendenti. Il dato medio annuo di
presenze si attestava invece a 27.304 risorse, contro le 27.582 del 2012.

Nel corso del 2013 sono state effettuate n. 415 assunzioni da mercato, n. 20
assunzioni a seguito di contenzioso e si & registrata una mobilita netta in entrata da
societd del gruppo per n. 972 unitd?3, 1l personale in uscita che ha usufruito del fondo
di sostegno al reddito & stato pari a n. 693 unita, mentre le cessazioni anticipate
connesse alle incentivazioni all’'esodo sono state pari a n. 328 unita. Le dimissioni, i
licenziamenti e i decessi sono stati nel periodo pari a n. 379 unita. Gli ingressi si
attestano complessivamente a n. 1407 unita mentre le fuoriuscite a n. 1400 unita.

Nella tabella che segue si da conto, rispettivamente, delle variazioni che

i'organico ha registrato nel corso dell'anno 2013 e del 2012.

Tabelia n. 6 Andamento organico - Anno 2013

Consistenza al 31.12.2012 27.101
Assunzioni da mercato 415
Assunzioni per reintegre giudiziali 16
Assunzioni per definizione contenzioso 4
Mobilita netta tra Societa del Gruppo 972

Totale ENTRATE 1.407

Accessi al Fondo di sostegno al reddito 693
Accessi al Fondo incentivo all’esodo 328
Altre cessazioni (dimissioni, licenziamenti, decessi) 379
Totale USCITE 1.400

Consistenza al 31.12.2013 27.108

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati RFI.

¥ L'acquisizione di tali professionalita & connessa alla necessita di implementare il progetto di

riqualificazione delle stazioni attraverso interventi di pulizia, decoro e piccola manutenzione.
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La tabella n. 6 riporta I'incidenza e la variazione del personale ripartito per livello

professionale alla data del 31 dicembre degli anni 2012 e 2013.

Tabella n.7 Incidenza e variazione percentuale del personale di RFI ripartito per livello professionale. Anni

2012/2013.
. - O0%
. . In servizio al In servizio al "
Livelli 31.12.2012 31.12.2013 Incidenza %
2013/2012

» Q1 1.511 1.507 5,56 -0,27

uadri
Q Q2 4.623 4.640 17,12 0,37
Direttivi A 636 664 2,45 4,22
B 6.905 7.092 26,16 2,64

Tecnici
c 5.040 5.063 18,68 0,45
D 7.678 7.337 27,07 -4,65
Operatori E 375 488 1,80 23,16
F 83 74 0,27 -12,16
Totale 26.851 26.865 99,10 0,05
Dirigenti 250 243 0,90 -2,88
Totale complessivo 27.101 27.108 0,03

Fonte RFI
Dalla lettura della soprarichiamata tabella emerge la sostanziale invarianza nelle

dimensioni degli occupati e le modifiche avvenute tra le diverse categorie.

2.2 La gestione del personale

Nel 2013 l'evento di maggiore rilievo, per quanto attiene la gestione del
personale, & stato I'entrata a regime del CCNL e del Contratto aziendale del Gruppo
FS. Il nuovo contratto prevede importanti innovazioni quali l'introduzione di una
maggiore produttivitd, ottenuta con una pilt grande flessibilita nella gestione delle
presenze, con maggiori orari di lavoro e un incremento economico. E’ stato introdotto
un sistema di incentivazione a breve termine di tipo Management by Objectives (MBO)
o management by results nel quale la quota variabile della retribuzione ¢ strettamente
correlata al raggiungimento degli obiettivi di performance assegnati dal vertice
aziendale, secondo una logica di tipo “top-down” e in coerenza con gli obiettivi

strategici dell'esercizio.
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Iy

Nella definizione degli obiettivi particolare rilevanza & stata data agli indicatori
relativi alla sicurezza sul lavoro e alla sostenibilita ambientale considerati valori
competitivi e leve strategiche per RFI e per il Gruppo. Nel processo di MBO per
I'esercizio in esame l'entitd degli incentivi da erogare e stata strettamente correlata
alla posizione ricoperta, alla prestazione individuale e ai risultati complessivamente
conseguiti dal Gruppo.

Nel corso del 2013 sono poi proseguite le attivita di formazione per riqualificare
il personale che & risultato in esubero a fronte dell'introduzione nella rete di nuove
tecnologie volte ad ottimizzare la regolazione del traffico e di aumentare gli standard
di sicurezza del trasporto ferroviario.

La Societa ha inoltre attivato le procedure per utilizzare |’ esodo incentivato
attingendo alle risorse accantonate nell‘apposito Fondo'* pari a 50,5 min di €.

Parallelamente, la Societa ha ritenuto necessario accedere anche al Fondo di
sostegno al reddito e all’'occupazione, originariamente istituito ai sensi dell’articolo 59
della legge 449/1997'> con lobiettivo di supportare gli interventi di riassetto
industriale del Gruppo FSI e di attenuare le ricadute sociali che i medesimi interventi
potrebbero determinare. Attraverso il Fondo, la cui consistenza al 31 dicembre 2013 &
pari a 129.5 min di euro, sono erogate al personale prestazioni ordinarie (pagamento
di azioni formative di riconversione e riqualificazione professionale e erogazione di
specifici trattamenti economici a favore dei lavoratori interessati da riduzioni dell’orario
di lavoro) e straordinarie (erogazione straordinaria di assegni per il sostegno
all’'occupazione e al reddito dei lavoratori dichiarati in esubero nell’ambito dei processi

di ristrutturazione aziendale).

Inoltre, tra i fatti di maggior rilievo concernenti la gestione del personale
verificatisi nel 2013 si segnala fra Il'altro la sottoscrizione, in data 30 luglio 2013,
dell’Accordo con le organizzazioni sindacali che prevede, tra l'altro, I'adeguamento del
richiamato Fondo di sostegno al contesto normativo scaturito dall’entrata in vigore

della legge n. 92 del 2012 cd. “Riforma Fornero”®, I'estensione a 60 mesi della durata

11 cd. “incentivo all'esodo” & un reddito da lavoro dipendente corrisposto dal datore di lavoro al lavoratore
a fronte della risoluzione anticipata consensuale del rapporto di lavoro.

5 Il comma 6 dell'articolo 59 della legge 449 del 1997, successivamente modificato dalla lettera d) del
comma 47 dellart. 3 della legge 28 giugno 2012, n. 92, dispone ['istituzione, con accordo collettivo tra le
parti, di un fondo a gestione bilaterale che definisca misure per il perseguimento di politiche attive di
sostegno al reddito e all'occupazione nell’'ambito del processo di ristrutturazione aziendale.

16 La piena operativita delle innovazioni introdotte dal menzionato Accordo e la piena funzionalita del Fondo
avverra solo a seguito dell’adozione dell’ apposito decreto interministeriale di recepimento a cura dei
competenti dicasteri (lavoro ed economia). Frattanto, al fine di assicurare la continuita del prestazioni del
Fondo, il Ministero del lavoro (Direzione generale Politiche attive e passive del lavoro, nota prot. 40 del 12
marzo 2014) ha consentito che il Comitato Amministratore del Fondo in carica potesse deliberare I'accesso
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massima di permanenza nel fondo e I'attivazione di progetti per favorire un “ricambio
professionale” attraverso l'introduzione di professionalita adeguate agli standard

operativi e produttivi imposti dalle pitt moderne tecnologie.

Infine, si evidenzia |'Accordo sottoscritto in data 2 agosto 2013 con le
Organizzazioni sindacali nazionali che prevede la riqualificazione e il reimpiego dei
lavoratori inidonei o non riqualificabili verso le attivita di esercizio, che non trovano
possibilita di impiego in RFI o nelle altre Societa del Gruppo, in progetti di decoro e
piccola manutenzione nelle stazioni, in particolare in quelle impresenziate (circa
1.700), con l'obiettivo di realizzare un miglioramento dei livelli di qualita percepiti e

dell'immagine aziendale collegati ai servizi offerti nelle medesime stazioni.

2.3 Il costo del lavoro

Da un raffronto dei dati rispetto all’esercizio precedente emerge che il costo del
personale medio unitario pro/capite & cresciuto nel 2013 del 1,3%, il costo
complessivo del personale & aumentato del 0,3% (pari a 4,3 min di euro) e
mediamente il personale in attivita & diminuito nel 2013 del 1 %.

Dall‘analisi dell‘incidenza del costo del lavoro sui costi operativi e sui ricavi
aziendali emerge che il costo del lavoro si & attestato a 1.456,2 milioni di euro e
rappresenta oltre il 67 % dei costi operativi della Societa, assorbendo poco meno del
55 % dei ricavi aziendali.

alle prestazioni straordinarie dei progetti territoriali sottoscritti nel 2013 e attendere agli adempimenti
connessi. La Direzione Centrale Risorse Umane e Organizzazione di FSI con nota del 5 settembre 2014
ne ha sollecitato I'approvazione alle competenti strutture del Ministero del Lavoro.
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Tabella n. 8 Variazione ed incidenza del costo del lavoro su costi operativi e ricavi aziendali. Anni 2012-

2013
(dati in €)

2012 2013 A% 2013/2012
Risorse umane (media annua) 27.582 27.304 -1,01
Costo complessivo 1.451.910.05111.456.225.070 0,30
Costo medio unitario 52.641 53.335 1,32
Ricavi totali 2.663.346.892 | 2.675.921.106 0,47
% Ricavi totali 54,5 54,4
Costi operativi 2.286.587.331 | 2.159.406.842 -5,56
% Costi operativi 63,5 67,4

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati RFI
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Nel 2013 la voce Retribuzioni, articolata nelle diverse componenti fisse ed
accessorie, subisce un aumento del 1,9 %, in controtendenza con |‘andamento
dell’esercizio 2012. Nello specifico, diminuiscono le spese per straordinario,
competenze accessorie (legate prevalentemente alla politica meritocratica attuata
dalla Societa, secondo piani definiti di raggiungimento degli obiettivi aziendali) e
aumentano le spese connesse con l'indennita di mancato preavviso (che quantifica
I'onere delle contribuzioni soggette a tassazione separata correlate alie fuoriuscite
anticipate dal servizio).

In aumento del 4,4% gli Oneri sociali e previdenziali e i versamenti all'INPS
(+ 18,5%), in diminuzione del 1,5 % i contributi previdenziali destinati a Fondi
speciali istituiti presso il medesimo Ente previdenziale.

Di seguito si riporta la retribuzione media annua corrisposta al personale
dirigente e dipendente della Societa, al netto degli oneri sociali e delle voci relative ad

altri costi del personale, nel biennio 2012/2013.

Tabella n. 10 Retribuzione media di dirigenti ed impiegati (€/000)
Anno 2013
.. . Altro . . Altro
Dirigenti personale Dirigenti personale
Totale Retribuzioni 29.256 995.028 29.609( 1.013.936
Retribuzione media 113,5 36,4 119,8 37,5
A % retribuzione su anno
precedente 1% -1,50% 5,51 2,91
Fonte:RFI

Nel 2013 i 247 dirigenti aziendali hanno avuto una retribuzione media di circa

113 mila euro annui pro/capite, pari ad un onere complessivo di 29,6 milioni di euro.

La retribuzione media di un lavoratore dipendente si attesta a 37.500 euro
aumenta del 2,96% rispetto al 2012.
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2.4 La formazione del personale

Nel 2013 il piano formativo di RFI S.p.A., strumento rilevante nelle politiche della
sicurezza, delle dinamiche organizzative nonché della razionalizzazione del personale,
€ stato incentrato, in particolare, sulle tematiche relative alla sicurezza, sia in termini
di esercizio ferroviario sulla base delle indicazioni fornite dall’Agenzia Nazionale per la
Sicurezza delle Ferrovie (ANSF), sia in termini di sicurezza del lavoro.

Gli obiettivi alla base delle iniziative attivate sono stati:

- il rispetto degli adempimenti richiesti dagli accordi stato-regioni in materia di
sicurezza del lavoro;

- il miglioramento continuo degli indici infortunistici attraverso una sistematica
sensibilizzazione del personale direttamente coinvolto nelle attivita di
manutenzione infrastruttura;

- la diffusione della cultura della sicurezza ferroviaria;

- l'organizzazione e la gestione in sicurezza dei processi produttivi;

- il miglioramento delle competenze di gestione, programmazione ed
esecuzione della manutenzione degli enti rilevanti ai fini della sicurezza.

Sono state svolte, nel 2013, un totale di 178.000 giornate uomo di formazione,
con una media di circa 7 giornate medie pro-capite, valore quest‘ultimo in linea con la
media degli anni precedenti.

Nel 2013 sono state attivate iniziative di formazione continua a favore del

personale attraverso le risorse dei Fondi interprofessionali®’.

In particolare, a seguito di specifica richiesta istruttoria, RFI ha riferito che
nell‘ambito del Piano di Formazione 2013, sono state erogate in totale n. 14.503 ore di
formazione finanziata con Fondi interprofessionali ex legge 388/2000 (Fondimpresa).
Tale formazione, articolata in n. 8 Piani formativi aziendali multiregionali, ha coinvolto
n. 10.012 dipendenti ed ha riguardato le seguenti aree tematiche:

- formazione tecnico-professionale;
- formazione al ruolo;

- formazione sulla sicurezza.

17 1 Fondi interprofessionali per la formazione continua sono organismi associativi di diritto privato istituiti
dalle organizzazioni sindacali e dei datori di lavoro maggiormente rappresentative a livello nazionale ai
sensi della legge 388/2000 con lo scopo di sostenere l'evoluzione delle competenze professionali
attraverso la formazione continua del personale. 1 Fondi interprofessionali si alimentano con lo 0,30% dei
contributi previdenziali versati all’ INPS per finanziarie iniziative di formazione e aggiornamento dei
lavoratori.
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Del totale degli interventi formativi avviati, n. 6 sono terminati e n. 2 sono
ancora in corso. Il valore economico complessivo dei Piani formativi approvati
ammonta a € 9.197.645,00 (comprensivo dei costi di formazione, logistica e costo del
lavoro) di cui € 3.176.650,00 finanziati da Fondimpresa. Si trasmette in allegato il
dettaglio dei suddetti interventi.

Nella tabella sotto riportata si riepilogano, per ciascuna delle quattro aree
indicate, il humero di lavoratori interessati, il volume di giorni/uomo di formazione
erogata e il costo complessivo. Come si pud notare il costo totale risulta aumentato a
fronte di un numero di giornate/uomo erogate in sostanziale diminuzione.

Tabella n. 11 Formazione erogata per area di competenza (000/€)
2012 2013
Area N. Volumi Costo N. Volumi Costo
Partecipazioni (gg/u) (mgi€) | Partecipazioni (gg/u) (mgl€)
Istituzionale 470 853 0,0 121 120 40
Manageriale 1.438 2.332 495,4 509 769 681
Trasversale/Comune 2.392 4.277 60,2 174 544 25
[ Tecnico Professionale 188.752 191.064 1.845,6 179.031 177.816 2.415,0
TOTALIL 193.052 198.526 2.401,2| 179.835 179.249 3.161,0|
|Medie/occupato 7,00 7,20 87,1 7,02 7 116,1]
Fonte :RFI

2.5 La sicurezza sul lavoro

E proseguito, anche nell’esercizio in esame, il piano di interventi destinato a
garantire la sicurezza sui luoghi di lavoro ed a fronteggiare i rischi operativi, in
osservanza delle disposizioni contenute nel D.Lgs. n. 81/2008.

Nel 2013, a seguito dei risultati positivi conseguiti negli esercizi precedenti che
hanno consentito di raggiungere anticipatamente gli obiettivi fissati nel triennio 2011-
2015 (- 25% infortuni e - 10% frequenza infortuni), la Capogruppo ha rivisto gli
obiettivi e gli indirizzi in materia di salute e sicurezza sul lavoro per gli esercizi 2013-
2105.

Le nuove disposizioni mirano alla costruzione di un modello di sicurezza basato
sulla prevenzione, che prevede la partecipazione inclusiva di tutti i soggetti aziendali e

garantisca standard di sicurezza elevati e la costante riduzione degli infortuni. I nuovi
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obiettivi si prefiggono la riduzione annuale del 3% degli infortuni e del 2% della loro
frequenza'®,

Per quanto attiene, piti in generale, alla sicurezza della circolazione ferroviaria
nel 2013 & proseguita la formazione rivolta al personale RFI nell’ottica di un continuo
processo di miglioramento del Sistema di gestione della sicurezza (SGS),
attualmente in fase di adeguamento al nuovo contesto normativo (d.lgs n. 162 del
2007 e direttiva 1/dir/2010 emanata dall’Agenzia) e, pertanto, oggetto di
un’autorizzazione di sicurezza da parte del’ANSF%,

In ordine a cio I'ANSF, con il rilascio di una provvisoria autorizzazione, ha
evidenziato V'esigenza di adeguamento del SGS che “non & solo una mera formalita”
ma serve a garantire che qualsiasi modifica apportata ai processi di sicurezza non
diminuisca le prestazioni, in termini di sicurezza, del sistema stesso e, quindi,
I'introduzione di nuove tecnologie o le ristrutturazioni organizzative non possono
prescindere da esso”?,

Nel 2013 gli incidenti ferroviari sono lievemente diminuiti. Quelli classificati come
“gravi” dalle direttive comunitarie sono stati 100 rispetto ai 107 del 2012. In
diminuzione anche gli incidenti totali, ovvero il numero complessivo degli eventi,
comprendendo anche quelli non classificati come “gravi”. Calano leggermente anche le
vittime e feriti: 62 morti e 34 feriti gravi, rispetto ai 69 e 39 del 2012. Dal confronto
internazionale, emerge che i valori di incidentalita, riferiti al periodo 2006 - 2013,
sono allineati con quelli registrati nei principali Paesi europei, mentre il dato relativo
alle conseguenze, in termini di morti e feriti gravi, permane sopra la media europea.

Il sequente grafico evidenzia I'andamento degli incidenti “tipici”?
2003-2013.

negli anni

18 Corte dei conti, Relazione Sezione del controllo sugli enti sul risultato del controllo eseguito sulla gestione
di Ferrovie delle Stato italiane S.p.A. per l'esercizio 2013

19 1| Sistema di gestione della sicurezza & |‘'organizzazione e le operazioni messe in atto dal GI per assicurare
la gestione sicura delle operazioni.

20 Ai sensi dellarticolo 15 del decreto legge 162 del 2007 per poter gestire e far funzionare Vinfrastruttura
ferroviaria il Gestore deve ottenere una autorizzazione di sicurezza dell’ANSF. L'ANSF ha rilasciato
I'autorizzazione provvisoria in data 6 febbraio 2013 successivamente prorogata, a fine settembre 2013,
nella sua validita temporale fino al 30 giugno 2014.

21 ANSF, Relazione annuale "Andamento della sicurezza delle ferrovie nell’anno 2013”, Firenze 6 marzo 2014
p. 12.

22'gj ricorda che si intende per tipico I'episodio che registra collisioni, deragliamenti, incendi e investimenti di
veicoli stradali in corrispondenza dei passaggi a livello. Per contro, gli incidenti "Atipici”, che sostanzialmente
rilevano il numero degli investimenti di persone e la caduta di viaggiatori dai treni in movimento, sono stati
pari a 84 nel 2013 e 88 nel 2012.
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Tabella n. 12 Andamento incidenti cd. “Tipici” - Unione internazionale delle ferrovie
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Fonte: Bilancio RFI 2013

Nel 2013 sull'infrastruttura ferroviaria nazionale di RFI, sono stati registrati 16
incidenti “Tipici” UIC rispetto ai 19 registrati nel corso del corrispondente periodo del
2012 facendo rilevare una diminuzione dei valori di circa il 15,5%.

L'importanza che la sicurezza riveste ha fatto si che con il decreto legge
n. 69/2013 cd. “Del Fare”, anche prima dell’approvazione del contratto di programma
- parte investimenti 2012-2016, per I'importo gia disponibile di 300 milioni di €2, &
stata autorizzata la contrattualizzazione degli interventi per la sicurezza ferroviaria
immediatamente cantierabili, e destinati in accordo con il MIT alla prosecuzione del
“Piano per la sicurezza della circolazione ferroviaria” predisposto dalla Societa in
osservanza dell’Atto di indirizzo del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti del
luglio 2009 e della successiva Direttiva n.1/2010 dell’ANSF.

23 DPCM n° 194 del 1 marzo 2012, a valere sul “Fondo Interventi urgenti e indifferibili” (istituito dall’art.33
comma 1 della legge 183/2011).
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2.6 Le consulenze

Nell’esercizio si rileva da un lato un consistente aumento della quantita di
incarichi seppure con un sostanziale mantenimento della spesa sostenuta nell’esercizio
precedente (989 mila euro nel 2013 e 985 mila euro nel 2012).

Tra le spese sostenute si evidenzia la erogazione di un servizio di management e
recruting dei dirigenti (per oltre 300 mila euro) e la erogazione di prestazioni
formative a favore del personale di RFI, per oltre 400 mila euro, tra cui due corsi di
formazione teorico/pratica di guida sicura tenuti presso I'autodromo di Vallelunga nel
2013 (per 100 mila euro) ai quali hanno partecipato quadri impiegati ed operai
impiegati nelle Direzioni territoriali produzione di Firenze, Roma e Napoli e nella
Direzione tecnica impiegati in attivita di “pronto intervento” su guasti all‘infrastruttura
ferroviaria.

Nella tabella in appendice sono stati messi a confronto la quantita degli incarichi
di collaborazione utilizzati nel 2013 in raffronto con I'esercizio 2012.

La differenza tra i costi per consulenze di RFI (713 mila € nel 2012 e 10 mila
€ nel 2013) tra i due esercizi & dovuta sostanzialmente al cambiamento del criterio di
imputazione dei costi per cui nel 2013 gli oneri relativi alla formazione professionale
sono stati ricondotti, anziché nella voce “Consulenze”, nell’'ambito della voce
“Prestazioni professionali”, passate da 11.3 min di € nel 2012 a 11.94 min di € nel
2013 (+550 mila €) di cui il 45,75% riguardanti spese per il contenzioso

amministrativo e civile gestito dalla Direzione Affari legali e societari.

Nella tabella seguente si evidenzia la composizione della voce di bilancio

“Prestazioni professionali”:

Tabella n. 13... Composizione della voce di bilancio “Prestazioni professionali”. Es. 2013 (importi in €)

Descrizione Importo Incng/oenza
A C_orr?spettivi ﬁ;onosgiu;i ai !egali.estemi irppiegati nella difesa in 10.222.000,00 85,6%
giudizio ed agli oneri di registrazione degli atti:
Corrispettivi riconosciuti alle societa fornitrici dei corsi di
B | formazione professionale istituzionale e/o obbligatoria, erogata da 555.000,00 4,6%
RFI (Importo ricompreso nel prospetto in Appendice)
C|Altro 1.167.000,00 9.8%
TOTALE 11.944.000,00 100%

Fonte RFI”
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3. LA LIBERALIZZAZIONE DEL TRASPORTO FERROVIARIO E L'AUTORITA DI
REGOLAZIONE DEI TRASPORTI (ART)

Il ruolo svolto da RFI, quale gestore dell'infrastruttura ferroviaria, si e
determinato anche in relazione agli interventi del legislatore comunitario volti a
raggiungere la piena liberalizzazione del settore del trasporto ferroviario in Europa.

Tale processo, avviato dall'Unione a partire dai primi anni '90 con la direttiva
n.91/440 é proseguito con l'adozione di una nutrita serie di direttive e regolamenti
raggruppati a partire dal 2001 nei c.d. “pacchetti ferroviari” (i primi tre pacchetti gia
recepiti nel nostro ordinamento ed il “"quarto pacchetto” presentato dalla Commissione
UE a gennaio scorso ed in via di approvazione da parte del Parlamento europeo e del

Consiglio dell’'unione europea .

Con la recente approvazione della Direttiva “Recast” oltre a razionalizzare le
normative esistenti®® si & inteso accelerare il processo di integrazione del settore dei
trasporti e, in particolare, migliorare |'efficienza e la competitivita della rete e del
mercato ferroviario europeo®® anche attraverso l'accesso equo e non discriminato di
nuovi operatori, la definizione di nuove regole per il funzionamento del mercato
stesso, l'interoperabilita della rete con la definizione di standard tecnici, il
coordinamento e sviluppo delle infrastrutture europee, la revisione della disciplina
degli aiuti di Stato e la realizzazione di un'unica area di trasporto europea anche
attraverso la piena liberalizzazione di tutti i segmenti del mercato ferroviario?.

Nello specifico, con la Direttiva CE 91/440, primo atto di derivazione comunitaria

.

che ha dato avvio al processo di liberalizzazione, & stata operata in Italia la

2% per un approfondimento si rinvia al paragrafo 10.

%5 in particolare, la direttiva 91/440/CEE del Consiglio, del 29 luglio 1991, relativa allo sviluppo delie ferrovie
comunitarie, la direttiva 95/18/CE del Consiglio, del 19 giugno 1995, relativa alle licenze delle imprese
ferroviarie, e la direttiva 2001/14/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2001,
relativa alla ripartizione della capacita di infrastruttura ferroviaria e all'imposizione dei diritti per |'utilizzo
dell'infrastruttura ferroviaria. La Direttiva n. 2012/34/UE dovra essere recepita nelle legislazioni nazionali
entro il 16 giugno 2015.

26 1I Governo ha inserito nell’Allegato al DFE 2014 l'attuazione della direttiva “Recast” tra le azioni e
iniziative prioritarie, da proporre durante il semestre di presidenza italiana dell'Unione europea e, in tal
senso, intende adoperarsi per la definizione della posizione comune nel Consiglio europeo.

7 Con il Regolamento (UE) n. 1315/2013 il Parlamento europeo ha avviato la revisione della Rete TEN-T,
allo scopo di realizzare una rete completa ed integrata che comprenda e colleghi tutti gli Stati membri
dell’'UE in maniera intermodale ed interoperabile, per contribuire alla realizzazione, entro il 2050, di uno
spazio unico europeo dei trasporti basato su un sistema di trasporti competitivo ed efficiente. In
particolare, si prevede la creazione di una rete TEN-T articolata su due livelli: una rete centrale a livello di
UE (da realizzare entro il 2030) basata su un “approccio per corridoi”, ed una rete globale (da realizzare
entro il 2050) che comprendera infrastrutture a livello nazionale e regionale. Con il Regolamento n.
1316/2013 concernente “Connecting Europe facility” & disciplinato il nuovo “Meccanismo per collegare
I'Europa” attraverso lo sviluppo della rete trans-europea dei trasporti con uno stanziamento complessivo
pari a 26,3 miliardi di € di cui 11,3 provenienti dal Fondo di coesione cui potranno accedere gii Stati con
PIL pro- capite inferiore al 90% della media UE-27.
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separazione delle attivita di gestione dellinfrastruttura da quelle relative alla
prestazione del servizio di trasporto ferroviario, sia sul “piano contabile” che adottando
una “separazione societaria” e, a partire dal 1° luglio 2001, la nuova configurazione
societaria del Gruppo FS vede il MEF proprietario al 100% del pacchetto azionario di
“Ferrovie dello Stato S.p.A.”, che, a sua volta, detiene il 100% del pacchetto azionario
di “Trenitalia S.p.A.”, societa di trasporto ferroviario, e di RFI, societa giuridicamente
distinte fra loro.

La Direttiva 34/2014 “Recast” intende introdurre uiteriori elementi per chiarire il
perimetro dei diversi segmenti di attivita consentendo, in termini di gestione,
organizzazione ed impiego degli asset, di distinguere pilt marcatamente le attivita
regolate da quelle a mercato anche attraverso il passaggio da una contabilita di tipo
regolatoria ad un di tipo industriale e la contendibilita dei servizi offerti alle imprese
ferroviarie.

Il quadro istituzionale negoziale si € sin qui strutturato con l‘obiettivo di garantire
lo sviluppo di una rete ferroviaria sicura ed efficiente attraverso la istituzione di
specifici organismi quali I’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie, (ANSF),
I’'Ufficio per la regolazione dei servizi ferroviari (URSF) e da ultimo, con [l'istituzione
dell’Autorita di regolazione dei Trasporti (ART).

L’ANSF & un organismo indipendente creato per disciplinare la sicurezza della
circolazione ferroviaria sulla rete nazionale, vigilare sull'applicazione delle norme,
rilasciare autorizzazioni e certificazioni € omologazioni alle imprese ed ai gestori di
infrastrutture ferroviarie operanti in Italia - prevista dal Decreto Legislativo n. 162 del 10
agosto 2007. Diversamente, in attuazione della direttiva 2001/14/CE?, “per garantire
assoluta autonomia e piena indipendenza di carattere organizzativo, giuridico e
decisionale” & stato istituito, in un primo momento, I'URSF istituito alle dirette
dipendenze del Ministro dei trasporti e delle infrastrutture con compiti di vigilanza sulla
concorrenza nei mercati del trasporto ferroviario ed alla risoluzione del relativo

contenzioso, cui & recentemente succeduta |‘Autorita di regolazione dei trasporti

28 Nella direttiva 2001/14/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2001 & previsto (articolo 30)
che “ciascuno Stato membro istituisce un organismo di regolamentazione. Detto organismo, che puo essere il
ministero competente in materia di trasporti ¢ qualsiasi altro organismo, & indipendente, sul piano
organizzativo, giuridico, decisionale e della strategia finanziaria, dai gestori dell'infrastruttura, dagli organismi
preposti alla determinazione dei diritti, dagli organismi preposti all'assegnazione e dai richiedenti”. Inoltre art.
6,3° cosi dispone: "Gli Stati membri adottano misure necessarie per garantire che le funzioni essenziali che
determinano accesso equo e non discriminatorio allinfrastruttura, elencate nell‘allegato II, siano attribuite a enti
o societd che non prestano a loro volta servizi di trasporto ferroviario indipendentemente dalle strutture
organizzative & necessario provare che il presente obiettivo & stato realizzato. Gli Stati membri possono tuttavia
incaricare le imprese ferroviarie della riscossione dei diritti e attribuire loro la responsabilita di gestione
dellinfrastruttura ferroviaria, ad esempio investimenti, manutenzione e finanziamento.”
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(ART)?,

AIART sono stati affidati, tra l'altro, nel campo del trasporto ferroviario compiti di
regolazione e di promozione della concorrenza, di tutela dei consumatori, di vigilanza sulle
condizioni di accesso alle infrastrutture e ai servizi, sui livelli di efficienza e di qualita dei
medesimi servizi, sulladeguatezza delle tariffe applicate e dei corrispettivi richiesti a

fronte dei servizi erogati.

In particolare, I'ART e chiamata a garantire condizioni di accesso eque e non

discriminatorie alle infrastrutture ferroviarie, alle stazioni e ai servizi correlati.

L’Autorita, in qualita di organismo di regolazione di cui all'articolo 37 del d.lgs. n.
188/2003, & chiamata, fra l‘altro, a “definire i criteri per la determinazione dei
pedaggi, per l'assegnazione delle tracce e della capacita e a vigilare sulla loro corretta
applicazione da parte del gestore dell'infrastruttura”. Tuttavia, l'articolo 17 comma 11
del D.Lgs 188/03 attribuisce al MIT il compito di fissare con decreto il “quadro per il
calcolo del canone per Iutilizzo dell'infrastruttura” mentre |‘articolo 37 comma 2 lett.
i) del DL 201/2011 assegna all’ART la “definizione dei criteri per la determinazione dei
pedaggi”. Sarebbe opportuno, ai fini dell'individuazione del soggetto responsabile per
definire i criteri per determinare il calcolo del canone, chiarire quale parte della norma

del 2003 sia rimasta in vigore.

Sul tema della definizione delle condizioni di accesso eque e non discriminatorie
alle infrastrutture ferroviarie e ai connessi servizi & stato recentemente avviato e
concluso dall’ART (delibera n. 70 del 31 ottobre 2014) un procedimento per {’adozione
di specifiche misure di regolazione teso ad adeguare l|‘attuale Prospetto informativo
della rete (PIR) 2014 adottato da RFI a dicembre 2013 e a verificare l'adeguatezza
della regolazione vigente concernente |‘organizzazione e la gestione dell'infrastruttura
e, in particolare, gli Accordi quadro, |'assegnazione della capacita su di un arco di
tempo pluriennale alle imprese ferroviarie e alle regioni, la gestione della circolazione

“perturbata”, 1o sgombero delle infrastrutture, gli effetti della mancata

2% |'Autorita di regolazione dei trasporti & stata istituita ai sensi dell’ art. 37 del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201 (convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214) nell’ambito
delle autorith di regolazione dei servizi di pubblica utilita di cui alla legge 14 novembre 1995, n. 481 e
subentra nelle funzioni all’'Ufficio per la regolazione dei servizi ferroviari (URSF) del Ministero delle Infrastrutture
e dei Trasporti, opera in piena autonomia, con indipendenza di giudizio e di valutazione, in conformita con la
disciplina europea e nel rispetto del principio di sussidiarieta e delle competenze delle regioni e degli enti locali di
cui al titolo V della parte seconda della Costituzione. Le attribuzioni dell'Autorita non sostituiscono né
surrogano alcuna competenza di amministrazione attiva o di controllo ma esprimono una funzione di
regolazione, promozione e tutela della concorrenza nel settore dei trasporti. L'Autorita &, in definitiva,
chiamata ad assolvere a compiti di regolazione economica del settore, anche attraverso I'emanazione di
direttive per assicurare la trasparenza, la disaggregazione e la separazione contabile e gestionale delle imprese
regolate, anche in modo da distinguere costi e ricavi riguardanti le attivita di servizio pubblico. Con DPR 9
agosto 2013 si & proceduto alla nomina dei componenti dell'Autorita di regolazione dei trasporti.
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contrattualizzazione e/o utilizzazione delie tracce, la determinazione dei pedaggi
relativi alle tratte AV, i sistemi di gestione del “performance regime”, la definizione
degli obblighi di separazione e contabilita regolatoria, I'inventario delle pertinenze della
rete, il regime d’accesso e uso dei servizi, i servizi di manovra, |'assistenza alle
persone a mobilita ridotta, gli spazi pubblicitari, i desk informativi e la fornitura di
servizi automatizzati alla clientela finale.

L’ART ha ritenuto, in sede di approvazione della richiamata delibera n. 70/2014,
di dover avviare uno specifico procedimento istruttorio riguardante la determinazione
dei pedaggi per l'utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria tradizionale da concludersi entro
il 30 settembre 2015.

Significativa nell'ambito della Direttiva Recast e la previsione della possibilita di
assegnazione dei compiti di gestione dell‘infrastruttura, per una rete o parte di essa, a
diversi organismi o imprese nonché affidare la gestione di uno o piu impianti di
servizio.

I richiamati servizi potranno essere resi da un «operatore dell’impianto di
servizio», definito dalla Direttiva Recast quale entita giuridica pubblica o privata che
dovra operare in modo tale da essere indipendente®® dalle imprese ferroviarie e
conseguendo un “profitto ragionevole”. L'iniziativa intrapresa dall’/ART & coerente con
quanto previsto dalla Direttiva cd. “Recast” che, come detto, ha I'obiettivo di rifusione
delle precedenti direttive e di facilitare la concreta applicazione da parte degli Stati
membri.

In tale contesto, la Commissione europea, pur riconoscendo la compatibilita con
I'ordinamento comunitario del modello gestionale in cui il Gestore dell'infrastruttura
& inserito in una struttura verticalmente integrata con a capo una holding®, quale
quella di RFI, ha stabilito che gli Stati membri devono provvedere affinché per le
attivitd connesse alla prestazione di servizi di trasporto siano tenute contabifita
separate rispetto alla gestione dell'infrastruttura ferroviaria, anche al fine di consentire
di verificare il rispetto del divieto di trasferimento di fondi pubblici a fini diversi da
quelli del potenziamento e mantenimento delle infrastrutture.

In tale prospettiva deve intendersi I'adeguamento della normativa nazionale che
ha stabilito con la legge 9 agosto 2013 n. 98 che “la separazione contabile e dei bilanci

deve fornire la trasparente rappresentazione delle attivita di servizio pubblico e dei

3 Sotto il profilo dell'indipendenza gli operatori di detti impianti di servizio dovranno essere organizzati in
modo tale da essere indipendenti sotto il profilo organizzativo e gestionale dagli enti o societa che
detengono una posizione dominante sui mercati nazionali dei servizi di trasporto ferroviario e dovranno
tenere contabilita e bilanci separati.

31 Tale posizione & stata ratificata nella recente sentenza del 3 ottobre 2013 con cui la Corte di Giustizia
Europea si & pronunciata in merito alla procedura di infrazione (causa C-369/11).
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corrispettivi e/o fondi pubblici percepiti per ogni attivita"*.

La Direttiva “Recast” prevede, inoltre, che funzioni essenziali quali quelle relative
all’assegnazione delle tracce e all‘attribuzione dei canoni per I'utilizzo dellinfrastruttura
siano poste in essere da enti o societd che non svolgono a loro volta servizi di
trasporto ferroviario ovvero da organismi indipendenti dalle imprese ferroviarie sul

piano giuridico, organizzativo e decisionale.

RFI, in sede di approvazione del bilancio 2013%, ha inteso aderire ai principi
della Direttiva 34/2012 che introduce elementi che chiariscono il perimetro dei diversi
segmenti di attivitd consentendo, in termini di gestione, organizzazione ed impiego
degli asset, di distinguere pil marcatamente le attivita regolate da quelle a mercato.

32 Art. 24, comma 2 del DL 21 giugno 2013, n. 69 convertito in legge dall’articolo 1, comma 1 L 9 agosto
2013, n. 98. Il Governo nella relazione al decreto legge n. 69/2013, tenuto conto della procedura di
infrazione (n. 2013/2213) avviata dalla Commissione europea, ha dato atto che I'Italia ha recepito la
separazione contabile fra le varie attivita (soprattutto tra il settore merci e passeggeri), ma deve operare
l'ulteriore separazione contabile delle singole attivita. In tale prospettiva si & provveduto ad
all'inserimento, nel testo del decreto legislativo n. 188 del 2003, di tale ulteriore condizione a garanzia
dell'indipendenza tra Gl e IF.

33 RFI Bilancio di esercizio 2013, pag. 11
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4. STRUMENTI DI PIANIFICAZIONE, PROGRAMMAZIONE E GESTIONE DEGLI
INVESTIMENTI E DELLE ATTIVITA’

La pianificazione delle attivita di RFI si esplica attraverso 'adozione di un Piano
industriale, che prevede il finanziamento degli interventi attraverso risorse derivanti
da fondi propri, dell'Unione europea, degli enti locali, dal mercato e da appositi
Contratti di programma (CdP) in coerenza con quanto stabilito dal Programma delle
infrastrutture strategiche (PIS) del MIT allegato al Documento di economia e finanza
(DEF).

4.1 II Piano industriale di RFI quale strumento di pianificazione
aziendale.

Nell'ambito della politica generale del trasporto ferroviario, il GI & tenuto, ai
sensi dell'articolo 14, comma 5, del D.Lgs. 188/2003, all’elaborazione e
all’aggiornamento di un Piano industriale (di sequito per comodita PI), comprendente i
programmi di finanziamento e di investimento, da sottoporre all’approvazione
dell’azionista FSI e al MIT.

I PI & il documento che si articola con una prospettiva pluriennale con
aggiornamento annuale e che espone, in modo organico, le linee strategiche
dell'impresa, i principali obiettivi economici e finanziari che si intendono raggiungere,
le azioni che saranno intraprese per permettere il conseguimento degli obiettivi stessi,
le nuove iniziative o gli investimenti previsti per realizzare I'ottimale impiego e lo
sviluppo delle infrastrutture, I'efficienza dei trasporti e I'equilibrio finanziario.

Nel 2013 I'azione di RFI si & sviluppata in coerenza con il PI 2011-2015 cui ha
fatto seguito, in data 20 marzo 2014, il nuovo PI per gli esercizi 2014 - 2017.

In particolare, la strategia individuata nel Piano industriale 2011-2015 & stata
orientata a garantire la crescita del trasporto ferroviario quale elemento centrale ed
eco-compatibile della mobilita, alla ricerca di una maggiore indipendenza dalle risorse
pubbliche, allo sviluppo del mercato attraverso l'elevazione dei livelli di performance e
dell'infrastruttura soprattutto sotto il profilo della sicurezza e all'innalzamento della
qualita e delfla gamma dei servizi offerti alle IF.

Tra gli obiettivi perseguiti nell'ambito del PI 2011-2015 vi & la ricerca di nuovi
equilibri nei rapporti con lo Stato per l'ottimale gestione delle risorse definite
nell’ambito del Contratto di programma e in tale direzione, a partire dal 2013, & stato
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attivato l'iter per l'approvazione rispettivamente del Contratto di programma Parte
Investimenti (CdP-1) 2012-2016, allo scopo di disciplinare i rapporti con lo Stato per la
realizzazione degli investimenti per l'infrastruttura ferroviaria nonché del Contratto di
programma Parte Servizi (CdP-S) 2012-2014, al fine di assicurare la manutenzione
pianificata dell'infrastruttura ferroviaria secondo adeguati livelli di sicurezza,
affidabilita ed efficienza.

Inoltre, & proseguita la razionalizzazione della struttura organizzativa di RFI con
la progressiva introduzione di tecnologie innovative per la gestione “in telecomando” **
della circolazione del traffico ferroviario e la costante manutenzione delle rete
ferroviaria, la messa in sicurezza dei treni attraverso l'attivazione di servizi e comandi
accentrati in pochi centri out station.

In data 20 marzo 2014 & stato approvato dal C.d.A. il nuovo PI 2014-2017 tiene
conto dei CdP relativi agli investimenti e ai servizi, dell’evoluzione del quadro
economico, di quello regolatorio e normativo, nonché della capacita di creare valore in
ogni settore di business e di supportare la crescita qualitativa e dei volumi dei servizi
offerti, sia passeggeri AV/AC che merci, affinché si possano dare risposte ad un
mercato, regionale e metropolitano, caratterizzato da una forte domanda di qualita e
puntualita dei servizi offerti.

In tale ottica, entro il prossimo 16 dicembre 2014, in linea con i principi dettati
dalla Sezione 4 del Capo I “Accesso all'infrastruttura ed ai servizi ferroviari” della
Direttiva 34/2012 (vedi capitolo 5), dovranno essere elaborate soluzioni organizzative
e strategiche e rivisitati i rapporti con lo Stato anche attraverso l'adozione di un Piano
strategico quinquennale®, un Piano commerciale®, un Contratto di programma®

congruente con il Piano commerciale e un Registro dei beni®,

3 Quali ad esempio il C.T.C. (Controllo Traffico Centralizzato), il Sistema Comando e Controllo della
Circolazione (SCC), e pil di recente, il sistema di Controflo Centralizzato Linee (CCL) e il Sime (Sistema
Informatico della Manutenzione Evoluta).

3 11 Piano Strategico quinquennale (art. 8, par.1) dovra descrivere la strategia di sviluppo dell'infrastruttura
ferroviaria diretta a soddisfare le future esigenze di mobilita in termini di manutenzione, rinnovamento e
sviluppo dell'infrastruttura, fondate su un finanziamento sostenibile del sistema ferroviario;

% 1l Piano Commerciale (art. 8, par. 3 Dir. Recast), dovra comprendere i programmi di investimento e di
finanziamento congruenti rispettivamente con il Piano strategico e con il Contratto di programma (CdP),
allo scopo di garantire I'uso, la fornitura e lo sviluppo ottimali ed efficienti dell'infrastruttura, assicurando,
al tempo stesso, I'equilibrio finanziario e prevedendo i mezzi per conseguire tali obiettivi.

371 Contratti di Programma (art. 30 e allegato V Dir. Recast) in vigore al 15 dicembre 2012 dovranno essere
modificati per renderli allineati alla Direttiva 34/2012, dovranno avere durata quinquennale, essere
congruenti con il Piano Commerciale e dovranno prevedere finanziamenti funzionali ad una gestione
efficiente dell’infrastruttura, I'introduzione di indicatori e criteri di qualita, di incentivi, di misure correttive
in caso di inadempimento di una delle Parti o di circostanze eccezionali che dovessero incidere sulla
disponibilita dei finanziamenti pubblici (rinegoziazione, risoluzione anticipata).

38 In relazione ai beni in proprieta, il Gestore dovra redigere ed aggiornare il Registro dei beni (art. 30, par.
7 Dir. Recast) con l'obiettivo di valutare i finanziamenti necessari a riparare o sostituire i beni nello stesso
elencati e, nello specifico, i beni costituenti l'infrastruttura ferroviaria (di cui all’Allegato I del Recast). Nel
Registro dovranno essere riportate le spese dettagliate per rinnovo ed il potenziamento dell'infrastruttura.
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4.2 Il Contratto di programma (CdP) quale strumento di
programmazione degli investimenti e delle attivita. Criticita.

Come gia evidenziato, I'articolo 14 del D.Lgs. 188/2003 stabilisce che i rapporti
tra lo Stato e RFI siano disciplinati da un atto di concessione e da un contratto di
programma, nei limiti delie risorse annualmente iscritte nel bilancio dello Stato.

In particolare il CdP, stipulato per un periodo minimo di tre anni*®, mira ad
individuare gli obiettivi tecnici e commerciali e le risorse finanziarie necessarie alla
realizzazione dell'equilibrio finanziario al fine di disporre nell‘esercizio di una quantita
di finanziamenti sufficiente a coprire gli investimenti richiesti dalla gestione.

1l CdP & adottato nel rispetto dei principi di indipendenza patrimoniale, gestionale
e contabile del GI, di economicita in relazione alla qualita del servizio prestato e di
programmazione delle attivita, degli investimenti e dei finanziamenti.

Ai sensi della Delibera CIPE n. 4/2012, i rapporti tra RFI e lo Stato sono regolati,
a decorrere dal 2013, non pit da uno ma da due distinti contratti, in particolare, da:

e un CdP - Parte servizi, per la disciplina delle attivita di manutenzione della
rete (di tipo “ordinaria” e “straordinaria”) e delle attivita di safety, security
e navigazione ferroviaria;

e un CdP - Parte investimenti, finalizzato a regolare la programmazione degli
interventi infrastrutturali in coerenza con gli indirizzi strategici della

programmazione economico-finanziaria nazionale e comunitaria.

Tuttavia la richiamata ripartizione del CdP, in parte investimenti e servizi,
sembrerebbe volgere verso il superamento con I'approvazione del DEF 2014; il
Governo, infatti, nell'ambito della programmazione a medio termine ha individuato tra
le prioritd la necessita di ridefinire il rapporto con Ferrovie dello Stato Italiane (FSI)
considerando che il CdP, attualmente ripartito in parte “Investimenti” e parte “Sevizi",
deve essere esaminato da parte del MIT ed RFI in modo unitario e in tempi certi**.

La riconduzione ad uno dei CdP sarebbe peraltro ampiamente motivato, a
sequito dell'approvazione dell’articolo 24 del Decreto Legge 69/2013, con l'esigenza
avvertita dal Governo di favorire "una maggiore leggibilita dei bilanci del Gruppo FSI,

3 | ‘articolo 30, comma 2 della Direttiva n. 34/2012 ha sancito una durata minima del contratto di
programma di 5 anni.

4071 CdP S & stato sottoscritto tra MIT ed RFI in data 29 novembre 2013 successivamente approvato, con il
parere favorevole del CIPE in data 18 marzo 2013, con decreto del Ministro MIT n. 203 del 14 maggio
2014.

41 | 'Allegato al Programma delle infrastrutture strategiche del MIT, incluso nel DEF 2014 Approvato dal
Consiglio dei ministri in data 8 aprile 2014 e dalle Camere in data 17 aprile 2014, ha confermato quanto
previsto dalla Nota di Aggiornamento del DEF 2013 (settembre 2013).
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nel suo insieme, con una pit chiara rappresentazione della erogazione delle attivita di
servizio pubblico, in tutte le loro componenti, e dei corrispettivi e o fondi percepiti per
ogni altra attivita”. La richiamata legge 69/2013, pertanto, prescrive al GI e alle altre
Societa del Gruppo di dare conto, in maniera sistematica, del quadro delle scelte
operate da ciascuna negli investimenti e nella erogazione dei servizi.

Inoltre, al fine di limitare I'incertezza sui tempi e sulle risorse disponibili, piu
volte stigmatizzata nei precedenti referti da questa Corte in quanto foriera di ostacoli e
ritardi nella realizzazione dei progetti con conseguenti ripercussioni sul livelio dei costi,
con il DEF 2014 e, da ultimo, con I'art. 1, comma 10, del DL 133/2014 convertito dalla
legge 164/2014, sono stati puntualmente individuati tempi e procedure di
approvazione del CdP 2012-2016 sottoscritto in data 8 agosto 2014%2.

Questa Corte, anche in vista della prossima scadenza del CdP Parte servizi (31
dicembre 2014) auspica che anche per i successivi rinnovi dei contratti possano essere
adottate stabilmente procedure accelerate che individuino tempi e risorse certe per gli
investimenti richiesti dalla gestione.

42 L'articolo 1, comma 10 del DL 133/2014 convertito nella legge 11 novembre 2014 n.164 dispone, fra
Ialtro, che «Per accelerare la conclusione del contratto il cui periodo di vigenza & scaduto e consentire la
prosecuzione degli interventi sulla rete ferroviaria nazionale, il contratto di programma 2012-2016 - parte
investimenti, sottoscritto in data 8 agosto 2014 tra la societd Rete ferroviaria italiana (RFI) Spa e il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, & approvato con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto. Lo schema di decreto di cui al primo
periodo & trasmesso alle Camere entro trenta giorni dalla predetta data, per I'espressione del parere delle
Commissioni parlamentari competenti per materia. I pareri sono espressi entro trenta giorni dalla data di
assegnazione. Decorso tale termine, il decreto pud comunque essere emanato»
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4.2.1 Il Contratto di programma - Parte servizi (CdP-S) 2012/2014:
programmazione degli interventi per il mantenimento in sicurezza
della Rete.

Con il Decreto MIT n. 203 del 14 maggio 2014*® & stato approvato il Contratto di
programma - Parte servizi 2012/2014 sottoscritto da MIT ed RFI in data 29 novembre
2013. Il Contratto ha come oggetto la realizzazione della opere di manutenzione,
ordinaria e straordinaria**, necessarie al mantenimento in esercizio in condizioni di
sicurezza ed affidabilita della rete, nonché le attivitd di safety, security*® e navigazione
ferroviaria. La volonta delle parti di procedere alla sottoscrizione di un separato
accordo®®, scaturisce dall’esigenza di orientare in un quadro stabile e definito una
parte degli investimenti pubblici attraverso una programmazione mirata delle risorse*’
da destinare agli interventi manutentivi straordinari di aggiornamento e
potenziamento dei sottosistemi infrastrutturali, impiantistici, e tecnologici, anche al
fine di garantire adeguati livelli di sicurezza della circolazione dei treni, di assicurare
un servizio affidabile e di qualita e di contenere i costi manutentivi. Il Contratto ha
validita per un triennio a partire dal 1° gennaio 2012 sino al 31 dicembre 2014 e alla
scadenza € prevista la proroga tacita per un anno.

Il CdP S contiene, tra l'altro, innovative disposizioni sia in tema di monitoraggio
delle risorse impiegate sia di misurazione della performance. E’ previsto, infatti, che
RFI dovra dare puntuale evidenza degli interventi di manutenzione straordinaria
realizzati, produrre le risultanze della contabilita regolatoria (per le attivita di
Manutenzione Ordinaria, Safety, Security e Navigazione) e le risultanze del

43 Registrato dalla Corte dei conti in data 9 giugno 2014.

“4 Sono ordinari gli interventi manutentivi finalizzati al contenimento del normale degrado dellinfrastruttura
nel‘ambito del previsto ciclo di vita utile degli oggetti tecnici in cui & articolata l'infrastruttura e di primo
intervento. Sono straordinari gli interventi finalizzati al rinnovo/sostituzione di componenti di sottosistema
o sottosistemi interni, che determinano I'incremento del valore patrimoniale del bene e contestualmente
ne migliorano I'affidabilita, la produttivita I'efficienza e la sicurezza.

%5 11 processo di Safety” ricomprende le attivita poste in essere dal Gestore di regolamentazione, normazione
e supervisione della sicurezza ferroviaria, di omologazione e certificazione dei materiali e dei prodotti
connessi alla sicurezza dell’esercizio ferroviario, nonché le prestazioni relative al monitoraggio ambientale
e le prestazioni sanitarie. Le attivita di security sono finalizzate al controllo e salvaguardia del patrimonio
ferroviario, del trasporto ferroviario e delle persone presenti negli ambienti di competenza del Gestore. Si
tratta di attivita che mirano a tutelare la sicurezza delle persone presenti negli ambienti di competenza del
Gestore, dei dipendenti, dell'infrastruttura e degli impianti.

6 Con nota congiunta del 30 ottobre 2007 (prot.14072), con riferimento al Contratto di Programma 2007-
2011, Il MIT ed il MEF si sono impegnati a proporre tutte le misure e attuare le iniziative necessarie per
rendere disponibili ad RFI, con facolta di assumere impegni di spesa anno per anno, le risorse necessarie
per realizzare il programma pluriennale di manutenzione straordinaria, al fine di garantire il
perseguimento dei pit alti livelli di sicurezza dellinfrastruttura ferroviaria.

47 \‘art. 7 del CdP S prevede che il MIT ed il MEF, a fronte degli obblighi contrattualmente assunti da RFI,
riconoscono per ciascun anno di esecuzione del Contratto sia “contributi in conto esercizio” per le attivita
di manutenzione ordinaria e per le attivitd di Safety, Security e Navigazione che “contributi in conto
capitale” per le attivita di manutenzione straordinaria deila rete.
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Monitoraggio degli Investimenti Pubblici (MIP), nell’'ambito dei "Rendiconti annuale e
finale di Contratto. RFI dovra dare, inoltre, conto del livello di prestazione della rete
effettivamente raggiunto attraverso un “Monitoraggio di Qualita della Rete” anche al
fine dell'applicazione di sanzioni e penali per il mancato raggiungimento dei target
prestazionali predefiniti o per mancato rispetto di obblighi e tempistiche previste dal
contratto. L'attivita di vigilanza e controllo & esercitata dal MIT cui spetta la facolta di
risolvere il Contratto nel caso di mancato adempimento dell’'obbligazione secondo le
modalita stabilite e in relazione ai livelli prestazionali attestati nel richiamato
Monitoraggio di Qualita della Rete” oppure qualora il Ministero eserciti il potere di
decadenza o revoca della Concessione. L‘articolazione complessiva del fabbisogno
finanziario nel triennio 2012-2014, a completa copertura del CdP S, analiticamente
descritta nelle tabelle seguenti, & pari a 5.295 milioni di € (1.830 min di € per il 2012,
1.770 min di € per il 2013 e 1.695 min di € per il 2014).

Tabella n. 14. CdP S 2012-2014: Prospetto fonti ed impieghi delle risorse per competenza. (Min di €)
IMPIEGHI Totale 2012 2013 2014
1 | Manutenzione ordinaria 2.850 1.010 950 890
la | dicui rete AV/AC 206 81 65 60
2 | Safety, Security e Navigazione 285 100 100 85
3 siagtzbr:fggno c/esercizio (1+2) finanziati a legislazione 3.135 1.110 1.050 975
4 | Manutenzione straordinaria 2.160 720 720 720
5 | Fabbisogni ¢/impianti a legislazione vigente 1.940 720 720 500
6 | Fabbisogni c/impianti non finanziati a legislazione vigente 220 220
7 | Fabbisogni complessivi per competenza finanziati (3+5) 5.075 1.830 1.770 1.475
8 Fabbisogni complessivi per competenza da finanziare (6) 220 220
FONTI Cap. Totale 2012 2013 2014
Bilancio Stato
S | Bilancio di previsione delle Stato 1541 3.135 1.110 1.050 975
10 | Totale fonti c/esercizio 3.135 1.110 1.050 975
11° | Delibera CIPE n. 33 del 23.03.2012 7514 300 300
11b z;g:lé)c 175 della legge n. 228/2012 (Legge Stabilita 7122 300 300
Delibera CIPE n. 22 del 2013 Risorse a valere sull'art. 1 c.
11 | 175 Legge 228/2012 338 19 319
Delibera CIPE n. 22 del 2013 risorse a valere su art. 32, c.
11d 1 DL 98/2011 ! 7518 240 240
Bilancio di previsione dello Stato (ridestinate da legge n.
l1le 71/2013 art. 7 ter) 1541/7122 262 101 161
11 f | DDL Stabilit 2014 (art.4)* 500 500
11 | Totale fonti ¢/impianti 1.940 720 720 500
Totale fonti finanziate a legislazione vigente per
12 competenza (10+11) 5.075 1.830 1.770 1.475
13 | Fabbisogno ¢/impianti non finanziati (6 e 8) 220 220

Fonte: RFI
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Tabella n. 15. CdP S 2012-2014. Fonti ed impieghi risorse per cassa (a legislazione vigente). (Min/€)
IMPIEGHI Totale 2012 2013 2014 oltre
14 | Manutenzione ordinaria 2.850 1.010 950 890
14 a | di cui rete AV/AC 206 81 65 60
15 | Safety, Security e Navigazione 285 100 100 85
16 |Fabbisogno c/esercizio (14+15) 3.135 1.110 1.050 975
17 |Manutenzione straordinaria 1.940 408 648 884
18 | Fabbisogni c/impianti 1.940 408 648 884
19 | Fabbisogni complessivi per cassa (16+18) 5.075 1.110 1.458 1.623 884
Cap.
FONT!I Bilancio Totale 2012 2013 2014 oltre
Stato
20 | Bilancio di previsione delie Stato 1541 3.135 1.110 1.050 975
21 | Totale fonti c/esercizio 3.135 1.110 1.050 975
22° | Delibera CIPE n. 33 del 23.03.2012 7514 300 123 147 30
art.1. c. 175 della legge n. 228/2012 (Legge
22b Stabilita 2013) 7122 300 143 146 11
Delibera CIPE n. 22 del 2013 Risorse a valere
22¢ |gyltart. 1 c. 175 Legge 228/2012 338 153 185
Delibera CIPE n. 22 del 2013 risorse a valere
22d | & art. 32, c. 1 DL 98/2011 7518 240 82 158
Bilancio di previsione dello Stato (ridestinate da
22e legge n. 71/2013 art. 7 ter) 1541/7122 262 60 202
22f | DDL Stabilita 2014 (art.4) 500 500
22 | Totale fonti ¢/impianti 1.940 - 408 648 884
23 | Totale fonti per cassa (21+22) 5.075 1.110 1.458 1.623
24 | P.m. (Impieghi man. Straord. - carry over in CdP I 1.680 829 450 401
25 Totale impieghi Manutenzione straordin. (CdP I e CdP S) 3.620 829 858 1.049 884

(16+22+24)
Fonte: RFI
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4.2.2. La programmazione degli interventi di sviluppo e adeguamento
tecnologico della rete ferroviaria attraverso il Contratto di
Programma Parte investimenti (CdP-I) 2012/2016.

Il CdP-I disciplina i rapporti tra lo Stato e il gestore dell’infrastruttura per quanto
attiene alla realizzazione di progetti di investimento, di sviluppo e upgrading dei livelli
di sicurezza.

Il nuovo Contratto di programma Parte investimenti (CdP-I) 2012-2016 & stato
predisposto a seguito della scadenza del precedente atto contrattuale in data 31
dicembre 2011.

Al fine di evitare la temporanea vacanza della definizione dei rapporti tra Stato e
Gestore dell'infrastruttura e consentire la prosecuzione degli interventi sulla rete
ferroviaria nazionale e l'attuazione dei relativi programmi di investimento, & stata
disposta la proroga degli effetti del richiamato CdP-I fino alla conclusione della
procedura di approvazione del nuovo contratto di programma - parte investimenti che

sarebbe dovuta avvenire entro il termine perentorio del 30 giugno 20144,

Il nuovo CdP investimenti & stato siglato in tre successive versioni dapprima
nelle date del 12 marzo 2013 e 22 maggio 2014 e successivamente in data 8 agosto
2014. I primi due documenti non hanno concluso l'iter procedurale di approvazione per
effetto della rimodulazione degli stanziamenti disposti da provvedimenti di spesa che
hanno modificato il quadro finanziario dei contratti siglati.

Nell'ambito del DEF 2014 sono state definite dal Governo procedure accelerate
per la definizione del C.d.P. 2012-2016 sottoscritto in data 8 agosto 2014 che hanno
trovato, successivamente, concreta esplicazione nel richiamato nell'art. 1, comma 10,
del DL 133/2014 che, in deroga alle procedure vigenti*®, ha stabilito che I’ emanazione
del decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro
dell’'Economia e delle Finanze, di approvazione del nuovo CdP sottoscritto in data 8
agosto 2014, dovra avvenire entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
legge di conversione del DL 133/2014 (11 gennaio 2015) e che l'espressione del

8 La proroga degli effetti del CdP Parte investimenti 2007-2011 & stata disposta , fino al 30 giugno 2013 ai
sensi dell'art. 3 dell’Aggiornamento 2010-2011 approvato con DM 12 luglio 2012 prot. n. 234 e,
successivamente, “fino alla conclusione della procedura di approvazione del contratto di programma-
parte investimenti 2012-2016, da effettuare entro il termine massimo del 30 giugno 2014”, ai sensi del
comma 4 dell’articolo 17 del D.L. 6 marzo 2014, n. 16 convertito dalla legge di conversione 2 maggio
2014, n. 68.

* Larticolo 1 della legge 238/1993 dispone che prima della stipulazione i contratti debbano essere
trasmessi dal Ministro alle competenti Commissioni parlamentati e al CIPE per la preventiva acquisizione
del parere.
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parere delle competenti Commissioni parlamentari dovra avvenire entro i successivi
trenta giorni dalla data di assegnazione.

Lo schema del CdP-I, siglato in data 8 agosto 2014, pur mantenendo
sostanzialmente invariato 'impianto contrattuale del precedente CdP, si caratterizza
per la esclusione della regolazione degli interventi di manutenzione straordinaria della
rete, che come evidenziato sono state disciplinate in maniera unitaria assieme agli
interventi di manutenzione ordinaria, nell’ambito di un apposito contratto per il
servizio di disponibilita della rete (CdP-S 2012-2014). 1l CdP 1, in tal modo, sarebbe in
linea con gli orientamenti europei (Multi Annual Contractor)®®, con prestazioni
misurabili attraverso standard definiti e finanziamenti garantiti da risorse ordinarie

*non rimodulabili”>*.

La tabella seguente da conto del’lammontare delle coperture finanziaria delle e
della variazioni di competenza presenti nel CdP I sottoscritto in data 8 agosto 2014 e
in fase di approvazione definitiva. Nelle more dell’emanazione del decreto
interministeriale di approvazione gli investimenti in essere sono, come gia riferito,
finanziati con le risorse disponibili.

L'approvazione definitiva del CdP dara continuita agli investimenti di sviluppo

anche della rete convenzionale.

%0 Sj ricorda che la Commissione europea (COM(2008) 54 del 6 febbraio 2008, ha osservato che la
competitivita del settore ferroviario dipende in larga misura dalla disponibilita e dalla qualitd
dell'infrastruttura e che il canone imposto alle IF dal GI dovrebbe essere commisurato alla qualita della
medesima infrastruttura. In tale contesto, & emerso, inoltre, che a livello comunitario la manutenzione
dell'infrastruttura non beneficia sempre dell'attenzione e dei finanziamenti necessari per poter essere
competitiva con altri modi di trasporto. La Commissione europea auspica che gli Stati membri e i GI
adottino contratti pluriennali al fine di disporre di risorse certe per la pianificazione delle attivita di
manutenzione.

51 Aj sensi dellart. 21 del digs 196/2009 le spese “non rimodulabili” sono quelle per le quali
I'amministrazione non ha la possibilitd di esercitare un effettivo controllo, in via amministrativa, sulle
variabili che concorrono alla loro formazione, allocazione e quantificazione. Esse corrispondono alle spese
definite «oneri inderogabili», in quanto vincolate a particolari meccanismi o parametri che regolano la loro
evoluzione, determinati sia da leggi sia da altri atti normativi. Rientrano tra gli oneri inderogabili le
cosiddette spese obbligatorie, ossia quelle relative al pagamento di stipendi, assegni, pensioni e altre
spese fisse, le spese per interessi passivi, quelle derivanti da obblighi comunitari e internazionali, le spese
per ammortamento di mutui, nonché quelle cosi identificate per espressa disposizione normativa.
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Con il nuovo CdP I il valore complessivo delle opere risulta essere pari a 70.397
milioni di euro. Le variazioni finanziarie recepite dal nuovo Contratto prevedono i
finanziamenti aggiuntivi per 9.994 milioni di euro e riduzioni di risorse per 5.335
milioni di euro per un saldo pari a 4.659 milioni di euro.

Nel periodo di vigenza del CdP 2007 -2011 sono state realizzate
complessivamente opere per un valore di 28,3 miliardi di euro, sono stati previsti
finanziamenti aggiuntivi per 933 milioni di euro, da destinare al superamento delle
“strozzature” di rete e per 345 milioni di € per la messa in sicurezza e l'adeguamento
agli obblighi di legge. Nell’'ambito del nuovo CdP-I si prevede, altresi, un incremento
degli investimenti da realizzarsi ai sensi dell’art. 3 dell’Atto di concessione attraverso
le societa di scopo (LTF SpA e BBT SpA) alle quali sono trasferite le risorse finanziarie
nazionali contrattualizzate (2.358 milioni di euro). Nella tabella seguente sono
riepilogate le nuove fonti contrattualizzate con evidenza dei provvedimenti normativi,
dei correlati finanziamenti e delle Amministrazioni che gestiscono i singoli capitoli di

bilancio.

La tabella che segue evidenzia l'evoluzione, allo stato, delle risorse annuali
complessive destinate ai CdP, parte investimenti e parte servizi, suddivise per anni
secondo l'impiego delle stesse, con la precisazione che, in alcuni casi, l'effettivo

impiego delle risorse finanziarie rimane subordinato all’effettiva approvazione del

contratto.
Tabella n. 17. Evoluzione delle risorse di competenza dei CdP (investimenti e servizi) (min di €)
media
Competenza 2001-2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
Finanziamenti 3.720 5.018] 3.159| 3.778 0| 5.857| 1.020{ 6.128 5.006
CdP-I1(**) 3.720| 5.018| 3.159| 3.778 5.857 300 5.408| 4.286 (*)
CdP-S 720 720 720
Definanziamenti 0 0 o| -255] -922| -1.028| -69| -1.968|  -3.299
opere in corso
CdP-I(**) 0 -255 -9221 -1.028 -69} -1.968 -3.299
CdP-S
Totale 3.720| 5.018| 3.159| 3.523 -922} 4.829 951 | 4.161 1.707
Fonte RFI

* L'importo & comprensivo degli 84 min di € (di cui 72 derivanti dalla Legge obiettivo e 12 dal Fondo
sviluppo e coesione).
** Nella previsione del CdP I sottoscritto in data 8 agosto 2014 in fase di approvazione.
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4.2.2.1 Lo sviluppo della rete Alta velocita-Alta capacita (Torino-Milano-
Napoli)

La realizzazione della direttrice dorsale AV/AC Torino-Milano Napoli rappresenta
da tempo il principale intervento di potenziamento della rete ferroviaria italiana con
I'obiettivo di ridurre i tempi di percorrenza, di accorciare le distanze tra i maggiori
centri urbani del Paese, di aumentare, attraverso una maggiore uniformita e
specializzazione dei servizi offerti, il numero di tracce a disposizione e, con specifico
riferimento alle stazioni, di realizzare azioni di sviluppo architettonico e riqualificazione
urbana per le citta interessate.

Il progetto AC/AV & quindi da collocarsi nell'ambito del pit ampio disegno di
sviluppo e riassetto infrastrutturale del sistema di trasporto nazionale che il GI e, pil
in generale il Gruppo Ferrovie dello Stato, sta perseguendo mediante gli investimenti
in corso e quelli programmati che dispiegheranno i loro effetti positivi sull‘intero
sistema ferroviario.

Nella seguente tabella si da conto dello stato dei lavori al 31 dicembre 2013.

Tabella n. 18 Stato dei lavori e previsioni di attivazione Rete AC/AV
INVESTIMENTO

: Avviamento

Attivazione
Febbraio 2006
Dicembre 2009
| Settembre 2006
Dicembre 2008

Torino - Milano: E
_Completamento

Avviamento

Milano - Bologna Completamento

Bologna - Firenze

Nodo di Firenze

stazione AC/AV

: Intgra; Vfrryatta'

Opere accessorie Giugno 2013
Passante di superficie Dicembre 2007
Passante sotterraneo Giugnd 2012
Nodo di Bologna _senza servizio viaggiatori | -
Passante sotterraneo e Giugno 2013

‘Dicembre 2009
Settembre 2011

Scavalchi
 Passante sotterraneo Giugno 2019
stazione AC/AV Giugno 2020

Firenze - Roma

! Adeguamento standard
{1~ fase

Dicembre 2009

Nodo di Roma

Roma - Napoli

Nodo di Napoli

{ Avviamento Ottobre 2006

: Completamento Settembre 2008
| Avviamento Dicembre 2005
; Completamento Dicembre 2009
: Avviamento Dicembre 2007

: Collegamento Nord-Sud

Dicembre 2013

; Stazione AV-AC

Dicembre 2016

Fonte: RFI. Relazione sullo stato di attuazione degli investimenti (giugno 2014)
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Tra i fatti di rilievo avvenuti nell’esercizio in esame si segnalano I'attivazione
della nuova stazione AC/AV di Bologna (giugno 2013) e il “Collegamento nord-sud” tra
le linee AV/AC Roma - Napoli e Napoli - Salerno che ha consentito il collegamento
diretto tra Roma e Salerno (dicembre 2013). Allo stato attuale per il completamento
dei programmi AV-AC mancano la realizzazione delle stazioni AC/AV di Napoli e
Firenze, con il correlato passante sotterraneo la cui conclusione €& prevista
rispettivamente per dicembre 2016 e giugno 2019%%, L'avanzamento economico delle
opere al 31.12.2013 & pari a 29.600 milioni di euro, importo che corrisponde a circa il
93% del valore a vita intera programmato per la costruzione dell‘intera infrastruttura
(32.000 milioni di euro).

Il quadro complessivo delle contabilizzazioni in esame suddiviso per opere &
riportato nella tabella seguente.

Tabella n. 19 Spese per investimenti Rete AV/AC. Costo totale e contabilizzato. (min di €)
Investimenti Costo totale Contabilizzato
su tratte/nodi
al 31.12.2012 al 31.12.2013
riclassificato 2013 riclassificato

Torino - Milano 7.644 7.391 141 7.532
Nodo di Torino 3 6.778 224 7.002
Nodo di Milano 44 5.645 15 5.660
Milano - Bologna 7.008 123 5 128
Nodo di Bologna 2.019 5.692 18 5.709
Bologna - Firenze 5.720 3 - 3
Nodo di Firenze 1.782 42 1 43
Firenze - Roma 344 1.604 128 1.734
Nodo di Roma 764 674 44 717
Roma - Napoli 5.905 668 24 692
Nodo di Napoli 504 361 8 369
Materiali di scorta 11 11 - 1
Contingencies 252 - - -

Totale 32.000 28.991 609 29.600
Oneri finanziari e altri impieghi 4.206 189 4.395

Fonte: RFI. Relazione sullo stato di attuazione degli investimenti (giugno 2014)

%2 T lavori per la realizzazione del sottopasso di Firenze sono attualmente al centro di indagini da parte della
Procura della Repubblica di Firenze e amministrative da parte dell’/ANAC. Per un approfondimento si
rinvia a quanto riferito nei paragrafi 7.4 e 11.2 della Relazione.
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I flussi di spesa dellinvestimento, nel corso del 2013 hanno raggiunto un volume
consuntivato pari a 798 milioni di euro suddivisi tra opere (609 milioni di euro) ed
interessi (189 milioni di euro).

Emissioni obbligazionarie per il finanziamento delle opere

Con riferimento alla necessitd di reperire risorse sul mercato finanziario, il
Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane nel corso del 2013 ha collocato sul mercato delle
emissioni obbligazionarie a valere sul suo Programma di Euro Medium Term Notes
(EMTN Programme)*?,

In particolare, in data 28 giugno 2013 il Consiglio di Amministrazione di FS
Italiane S.p.A. ha deliberato di approvare I'emissione di un prestito obbligazionario a
tasso fisso, nell'ambito di un programma Euro Medium Term Notes (EMTN) fino a 4,5
miliardi di euro, in una o pib tranche, sul mercato borsistico di Dublino in data 11
luglio 2013.

FS Italiane in data 15 luglio 2013 e in data 5 dicembre 2013 ha collocato sul
mercato le prime due emissioni obbligazionarie del valore complessivo di euro 1350
(serie 1: 750 milioni di € con scadenza 22 luglio 2020 e cedola fissa annuale del 4 %
ACT/ACT e serie 2: 600 milioni di euro, con scadenza dicembre 2021 e cedola fissa del
3,5% annuo) .

In tale contesto RFI, attraverso due contratti inter company ha ricevuto da FS
Italiane quota parte dei fondi rinvenienti dalle richiamate emissioni obbligazionarie
rispettivamente per importi complessivi pari a 750 milioni di euro (250 milioni di € e
500 milioni di €).

Le risorse reperite con questa operazione saranno utilizzate per la realizzazione
di infrastrutture ferroviarie e acquisto di nuovo materiale rotabile.

Per un approfondimento sul tema si rinvia a quanto detto al paragrafo 6.2 deila
presente Relazione.

53 A seguito di specifica istruttoria il MEF ha confermato che “il Gruppo Ferrovie ha selezionato tramite
apposita gara le banche d'affari che effettivamente hanno collocato i prestiti obbligazionari sul mercato
regolamentato quotato di Dublino. In particolare, I'emissione del primo bond, pari a 750 milioni di euro,
avvenuta a giugno 2013, & stata curata da un pool di banche internazionali composto da: Credit Agricole
Cib, Deutsche Bank, Jp Morgan, UniCredit, Bnp Paribas, Banca Imi e Société Generale. L'emissione del
secondo bond, pari a 600 milioni di euro, avvenuta a dicembre 2013, & stata curata, altresi, da un pool di
banche internazionali composto da: Barclays, Goldman Sachs, Morgan Stanley, Royal Bank of Scotland e
UniCredit”.
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4.2.2.2. Lo sviluppo della rete convenzionale.

Il piano di investimenti previsti del Contratto di programma siglato in data 8
agosto 2014 , previsto per lo sviluppo infrastrutturale della Rete convenzionale, come
si e evidenziato nella Tabella n. 14 della presente relazione ammonta ad un totale di
98.5 miliardi di euro di cui circa 15.49 miliardi che trovano interamente copertura per
competenza e 83 miliardi di opere programmatiche, secondo la ripartizione mostrata

nel prospetto seguente.

Tabella n. 20 Investimenti per lo sviluppo infrastrutturale della Rete

CdP I 2007-2011
(Aggiornamento 2010-2011)

CdP12012-2016

Inc. % Inc. %
OFi)rerre roegﬁm Totale ’ O;;:re ro?:::m Totale
corso prog ) corso | P9 )
Aree
metropolitane | 4748 10.314| 15.062] 27,46% | 5.481 12.292 | 17.773| 35,37%
Corridoi TEN -T | 7.641 77.886 | 85.527|44,19% | 5.947 54.746 | 60.693 | 38,38%
Direttrici 4.335 15.061| 19.395|25,07% | 2.478 15.529 | 18.007 | 15,99%
trasversali
Altro 566 1.017| 1.583] 3,27%| 1.589 477| 2.066 | 10,25%
TOTALE | 17.290| 104.278 | 121.567 15.496 83.043 | 98.539
Fonte: Rfi

Analizzando la composizione degli investimenti infrastrutturali si evidenzia che il
35,37 % del totale é riferito alle categorie “Aree Metropolitane”, il 38,3 % ai Corridoi
europei Ten-T, il 16 % ricade in “Direttrici e trasversali” mentre la restante parte
(10%) € relativa ad opere minori.

In particolare, in linea con quanto previsto dalla politica europea Connecting
Europe Facility orientata alla costruzione di una rete centrale di trasporto (Core
Network) le linee strategiche nazionali si sono orientate su investimenti di valenza
europea (Corridoi Ten-T) con |‘obiettivo di dare corpo ad un quadro organico di priorita
infrastrutturali e logistiche capaci di sostenere la competitivita e la crescita del Paese.
L'obiettivo & quindi, quello di realizzare, progressivamente, le tratte dei quattro “Core
Corridor” nazionali “Adriatico-Baltico”, “Mediterraneo”, Reno-Aopi” e “Scandinavia-
Mediterraneo”.

Nel 2013 il programma “Aree Metropolitane” ha riguardato, principalmente,

interventi di progettazione nelle aree di Palermo, Torino, Roma Milano e Genova
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mentre le attivazioni hanno interessato le opere di potenziamento dei nodi, dello
standard di interoperabilita dei corridoi europei e il miglioramento delle prestazioni
della rete e dei servizi ferroviari alla clientela (Stazioni di Torino, Frascati, e Bologna)
nonché interventi tecnologici (Nodo di Bologna, tratte Messina-Siracusa e Roma-
Napoli).

Nell’esercizio in esame gli investimenti sulle rete convenzionale AC sono stati
pari a 2.223 milioni di euro, con un decremento di 19 milioni di euro (circa - 1 %)
rispetto all’esercizio precedente. Si precisa che circa 62 milioni di euro sono stati
erogati alle societa TFB ed LTF (di cui circa 50 milioni di euro a titolo di aumento del

capitale sociale).

Tabella n. 21 Investimenti AC (min/€)
Anno | Anno
CcDP Tabelle 2012 | 2013
Servizi 3 Manutenzione straordinaria { ciclo 2012-2014) | 402
A00-Manutenzione straordinaria (residuo ciclo 2007-2011) 829 411
A01-Sicurezza ed adeguamento a obblighi di legge 157 155
Tabella A:
Integrale copertura A02-Tecnologie per la circolazione e I'efficientamento 265 301
finanziaria
AO3-Proposte RFI per il superamento dei colli di bottiglia 60 68
Investimenti AO4-Potenziamento e sviluppo infrastrutturale Rete 616 368
Convenzionale / Alta Capacita
Tabella B: Linea AV/AC Treviglio-Brescia 240 325
apefla b: Nuovo Valico del Brennero (BBT) 15 28
Lotti Costruttivi - - -
Linea AV/AC Milano-Genova (3/Valico) 34 131
Tabella C:
Investimenti . . . S o
realizzati tramite Nuova Linea Torino - Lione (Interventi prioritari-quota italia) 26 34
societa di scopo
TOTALE 2.242] 2.223

Fonte: Bilancio RFI



Camera dei Deputati — 65 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 222

4.2.2.3 1 progetti speciali da realizzare per lotti costruttivi “non
funzionali” attraverso il Piano infrastrutture strategiche (PIS)

Il CdP Investimenti, nella versione in via di approvazione®* ricomprende, nella
tabella B, anche le risorse stanziate nell’ambito del Programma delle infrastrutture
strategiche (PIS) ovvero di una categoria di opere per le quali la legge n. 443/2001,
c.d. "legge obiettivo” ha previsto un iter amministrativo approvativo accelerato per i
progetti esecutivi consentendo l'avvio in tempi brevi di numerose opere di rilevanza
strategica®®, Nella tabella seguente si riportano i dati relativi ai costi totali, coperture
finanziarie e agli impegni programmatici che lo Stato ha assunto a garanzia della
completa realizzazione delle opere riportate nel CdP 2012-2016 con indice della
copertura finanziarie e variazioni rispetto al precedente CdP.

Tabella n. 22 Coperture finanziarie degli interventi da realizzare per lotti costruttivi (min di €)
Tabella B CdP 2007-2011 (Agg. co Z?tura CdP 2012-2016 co Zl?tura A % Fondi CdP
2010-2011) pertur: Pertura | 5407/2011- 2012/2016
finanziaria finanziaria
" ... | Risorse | Costo .+ | Risorse Costo : .+ | Risorse | Costo
Programmi finanziati progr. Totale finanziati progr- Totale Finanziati progr. | Totale
Linea AV/AC MI-
VR tratta Reviglio | 2.050 0 2050 100% 2.050 0 2050 100% - - -
Brescia
Linea AV/AC MI-
VR tratta BS-VR 768 3.186 3954 19%
Linea AV/AC MI-
VE subtratta VR- 369 3.289 3658 10%
VI
Linea AV/AC MI-
VE subtratta VI- - 2.393 2393 0%
PD
Nuovo valico del
Brennero 728 3412 | 4140 18% 888 3.977 | 4865* 18% 22 17 18
Linea AV/AC MI-
GE 3° valico dei 1820 4380 | 6200 29% 1587 4.613 6200 26% -13 5 0
Giovi
Itinerario NA-BA:
radd. Apice 768 1.918 2686 29%
Orsara
Subtotale Lotti C. | 4.598 7.792 [12.390 37% 6.430 | 19.376 | 25.806 25% 40 149 108

Fonte: elaborazione Corte conti su dati RFI
* Costo quota Italia - realizzato attraverso la societa BBT.

54 Cfr nota 41 del paragrafo 4.2 della presente Relazione.

55 II Governo, nell'ambito della Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza 2013
presentata alla Camera in data 30 settembre 2013, ha previsto, al fine di dare maggiore respiro
programmatico agli investimenti del prossimo quinquennio, la riforma della Legge obiettivo attraverso la
istituzione di un Fondo unico infrastrutture da implementarsi annualmente con una quota pari allo 0,3 per
cento del PIL e di una Programma quinquennale delle infrastrutture strategiche coerente con il Piano
comunitario delle Reti Ten-T da aggiornarsi annualmente attraverso I’Allegato Infrastrutture al DEF.
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I costi a “vita intera” e le coperture finanziarie del Nuovo valico del Brennero e
del 3° Valico dei Giovi hanno subito rilevanti modifiche nel 2013.

In particolare, con riferimento al nuovo Valico del Brennero, tratta italiana
(Galleria di Base) il CIPE (delibera n. 28/2013) ha autorizzato il costo di 4.865 milioni
di euro, la realizzazione del 2° lotto costruttivo per un importo di circa 297 milioni di
euro e l'assegnazione a RFI, oltre che della citata somma di 297 milioni di euro, anche
della somma pari a circa 24 milioni di euro per il completamento della copertura
finanziaria del 1° lotto costruttivo. Il programma connesso con il 3° Valico dei Giovi &
stato oggetto di de-finanziamenti (ex DL 69/2013, Seduta cipe 18/03/2013 e DL
78/2010 e 98/2011) e assegnazione di nuove risorse (DL 43/2013 per 802 min di €)
che hanno determinato una diminuzione della copertura finanziaria®®.

Per quanto concerne il Mezzogiorno & occasione di riqualificazione nelle scelte di
investimento trasportistico quella offerta dal nuovo Programma di Azione e Coesione
(PAC) 2014 - 2020 al fine di garantire una riduzione degli squilibri tra ambiti
territoriali del Paese®’.

Le differenti dotazioni infrastrutturali del trasporto ferroviario impongono un
nuovo intervento agli assi ferroviari AV/AC Napoli-Bari, Salerno-Reggio Calabria e
Palermo-Catania e dei nodi Metropolitani di Napoli, Bari, Catania e Palermo. In
Coerenza con quanto previsto dal DEF 2014° con il DL 133/2014 convertito dalla
legge 164/2014 si & inteso garantire un volume di risorse dedicato non alla

realizzazione di segmenti infrastrutturali ma dell'intero impianto progettuale.

56 Sul tema dell’'esigenza di assicurare la copertura finanziaria dei progetti da realizzarsi nell’'ambito del PIS
si rinvia, da ultimo, alla deliberazione delle Corte dei conti, Sez. Centr. Contr. Leg. Atti di Governo
n. 20/2013/Prev..

57 1l medesimo Governo, nella richiamata Nota di aggiornamento al DEF 2013, ha evidenziato, ad esempio,
che “per realizzare il raddoppio ferroviario dell'asse Bari - Lecce sono stati necessari 25 anni (dal 1981 al
2006); trattasi di 160 Km in pianura e senza espropri. Altrettanto dicasi per l'asse ferroviario Bari -
Taranto (i lavori sono cominciati nel 1984 ed ancora non sono finiti). 1l risultato é banale sui due assi
ferroviari Bari - Lecce e Bari Taranto la capacita residua & enorme perché tutto il movimento delle merci
pugliese va su strada: la Puglia movimenta circa 44 milioni di tonnellate, su ferrovia vanno solo 350.000
tonnellate.”.

%8 Programma infrastrutture strategiche allegato al DEF 2014, pag. 28 e ss.
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4.2.2.4 Gli interventi speciali da realizzare attraverso i Contratti istituzionali
di sviluppo (CIS).

Ulteriore strumento di riequilibrio infrastrutturale territoriale ferroviario regionale
& previsto nel CdP-I in via di approvazione dove sono ricomprese anche le risorse
aggiuntive e gli interventi speciali per la rimozione di squilibri economici e sociali
previsti dai Contratti istituzionali di sviluppo (CIS) ai sensi dell’art. 6 del D. Lgs.
88/2011%°. Con la sottoscrizione dei CIS, RFI & obbligata, oltre che all’'esecuzione della
progettazione e realizzazione degli interventi, anche al monitoraggio periodico degli
obiettivi del Contratto, mentre le parti pubbliche si impegnano a garantire la celere
approvazione dei progetti e la disponibilita delle risorse per la
progettazione/realizzazione. Con tali CIS le risorse aggiuntive del Fondo di Sviluppo e
Coesione (FSC) sono trasferite ai soggetti assegnatari, in appositi fondi a destinazione
vincolata in considerazione dello stato di avanzamento della spesa, che ne
garantiscono la piena tracciabilita attraverso l‘autonoma evidenza contabile nel
bilancio.
Tra la fine del 2012 e il 2013 sono stati sottoscritti i seguenti CIS:
e CIS Direttrice Napoli-Bari-Lecce-Taranto stipulato in data 2 agosto 2012. Rfi ha
comunicato che gli interventi di potenziamento infrastrutturale e tecnologico
della Direttrice comportano un impegno finanziario complessivo di 7.116 min di
€ e le risorse disponibili ammontano a oltre 3.532 min di €. In data 17
dicembre 2013 il Comitato di Attuazione e Sorveglianza del CIS ha autorizzato
la riperimetrazione degli interventi di velocizzazione relativi alle tratte Napoli
Bari-Lecce proposte da RFI®.
e CIS Direttrice Salerno-Reggio-Calabria stipulato in data 18 dicembre 2012. Gli
interventi inclusi nel CIS comportano un impegno finanziario complessivo per
504 min di €.
. CIS Direttrice Messina-Catania-Palermo stipulato in data 28 febbraio 2013. Gl
interventi inclusi nel CIS comportano un impegno finanziario complessivo per
5.106 min di € e le risorse disponibili ammontano a circa 2.426 min di €.

La tabella che segue riassume i costi ed i finanziamenti disponibili sui CIS.

9 L'art. 6 del D. Lgs. 88/2011 disciplina le risorse aggiuntive e gli interventi speciali per la rimozione di
squilibri economici e sociali, ed & finalizzato ad accelerare la realizzazione degli interventi sulle principali
Direttrici del mezzogiorno d‘Italia previsti nel Contratto di Programma.

80 G tratta della realizzazione di una nuova linea a doppio binario in variante rispetto al tracciato
esistente, che by-passa I'abitato di Modugno, comprende la realizzazione di due nuove fermate - Bari
Villaggio dei lavoratori e Modugno.
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Tabella n. 23 Contratto istituzionale di sviluppo. Attivita finanziate, costi e coperture. (miIn/€)

Descrizione Cosi"t‘(:;;l 2 Attivita Attivita non
interventi finanziata finanziata
CIS Direttrice Napoli-Bari-Lecce-Taranto 7.116 3.532 3.584
CIS Direttrice Salerno-Reggio-Calabria 504 504 0
CIS Direttrice Messina-Catania-Palermo 5.106 2.426 2.680
TOTALE 12.726 6.462 6.264

Fonte: RFI

FINANZIAMENTI PER INVESTIMENTI

Nella seguente tabella si riportano i finanziamenti dello Stato e dell'Unione
31 dicembre 2013 a favore di

provvedimenti di erogazione di finanziamenti, sotto forma di aumento di capitale

europea al RFI a seguito dell’'emanazione di

sociale o di contributi diversi.

Tabella n. 24 Impegni da Stato e UE a favore di RFI (000/€)
i T !

; \ Somme da ricevere : Somm;el;esidue

Periodo di 2 Risorse | Crediti iscritti in | . dallo Stato e dall'UE ; .

riferimento disponibili Erogaziont Bilancio ; Contabilizzato per investimenti da | fm :‘ﬁgﬂ

H i i realizzare ancora spesi

A B C D E=A-B-C F=B-D

Al 31.12.2012 75.703.419 56.569.248 7.978.456 53.528.100 11.155.715 3.041.148
Al 31.12.2013 80.935.024 59.559.713 8.598.142 55.653.060 12.777.169 3.906.653
A 5.231.605 2.990.466 619.685 2.124.960 1.621.454 865.506

* Si tratta degli investimenti finanziati dallo Stato e dalla UE dal 1993 al 2013. Fonte RFI.

In particolare, le risorse complessivamente programmabili fino al 31 dicembre
2013 ammontano a circa 80,9 miliardi di euro. In tale valore confluiscono sia i
finanziamenti “per competenza” previsti dalle varie Leggi Finanziarie (ora Leggi di
Stabilita) sia quelli previsti da provvedimenti legislativi di stanziamento ad hoc,
nonché dalle risorse provenienti dall'Unione Europea. Rispetto alla situazione al 31
dicembre 2012, le risorse disponibili registrano un incremento di 5.231.605 mila euro.

Le erogazioni ricevute al 31 dicembre 2013 a fronte degli stanziamenti
sopraindicati ammontano a 59.559.713 mila euro (pari al 73% circa).
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Le contabilizzazioni complessive effettuate a fronte delle erogazioni di cui sopra
ammontano al 31 dicembre 2013 a 55.653.060 mila euro e, rispetto alla situazione al
31 dicembre 2012, registrano un incremento di 2.124.960 mila euro, determinato
dall'insieme delle contabilizzazioni effettuate nel corso del 2013.

1 crediti iscritti in bilancio a fronte degli stanziamenti considerati tra le “Risorse
disponibili” ammontano a 8.598.142 mila euro

4.3 INVESTIMENTI IN RICERCA E SVILUPPO (R&S)

Il volume di spesa consuntivato per investimenti in R&S relativi al 2013 & pari a
circa 23,1 milioni di euro determinando un significativo incremento rispetto al 2012 ed
agli anni precedenti.

I prospetto che segue evidenzia I'ammontare della relativa spesa negli anni
2010-2013 ripartita tra i principali settori di intervento.

Tabella n. 25 Spese per ricerche e sviluppo. (MIn/ euro)
2010 2011 2012 2013 % 2013-12

Tecnologie per la sicurezza 7,85 6,32 5,88 9,1 35

Diagnostica innovativa 2,48 0,38 0,15 4,0 96

Studi e sperimentazioni su

nuovi componenti e sistemi 1,62 1,05 1,86 10 81

Totale 11,95 7,75 7,89 23,1 66
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5. IL PROSPETTO INFORMATIVO DELLA RETE (PIR): STRUMENTO PER
L'’ACCESSO EQUO E NON DISCRIMINATORIO ALL'INFRASTRUTTURA
FERROVIARIA A GARANZIA DELLO SVILUPPO DELL'INFRASTRUTTURA E
DEL MERCATO FERROVIARIO.

RFI, come gia evidenziato, & tenuta a redigere il Prospetto informativo della rete
(PIR) in conformita a quanto previsto dagli artt. 12 e 13 del D.Lgs. 188/2003, previa
consultazione delle parti interessate e a seguito delle indicazioni e prescrizioni
formulate dali’ART.

Il PIR evidenzia i diritti e gli obblighi del GI e delle IF richiedenti con riferimento
alla richiesta/assegnazione della capacita/tracce, all'utilizzo dell'infrastruttura
ferroviaria e all'erogazione dei servizi ad essa connessi, nonché i canoni e i
corrispettivi dovuti. Il PIR disciplina le regole e le condizioni generali di ciascun
contratto posto in essere tra il GI e le IF richiedenti e, in particolare, di ciascun
Accordo quadro (AQ) e/o Contratto di utilizzo (CU) dell'infrastruttura ferroviaria. Il PIR
¢ pubblicato nel sito internet di RFI e costituisce, pertanto, parte integrante e
sostanziale dei singoli AQ e CU e, in ragione di cid, con la sottoscrizione dei medesimi
contratti la IF richiedente attesta una piena ed incondizionata accettazione delle
disposizioni in esso contenute.

Il PIR, ha lo scopo di consentire la corretta pianificazione deli'offerta da parte
delle IF, contiene, infatti, la descrizione delle caratteristiche dell'infrastruttura, le
condizioni di accesso, le procedure e i termini di allocazione della capacita di rete, i
servizi offerti dal GI (obbligatori, complementari, ausiliari) i canoni di pedaggio® e i
corrispettivi dovuti per la fruizione dei servizi.

Il GI, a termini di quanto previsto dall’art. 20, comma 7 del D.Lgs 188/2003
deve offrire i servizi complementari ed ausiliari a prezzi commisurati al costo di
fornitura e al livello di utilizzo effettivo. E’ previsto che con |'entrata in vigore della

61 1i valore del pedaggio sulle linee della rete convenzionale & attualmente definito dal GI sulla base di

quanto disposto dal DM 43T/2000 e dalle sue successive modifiche ed integrazioni. Con la delibera n.
70/2014 I'ART ha ritenuto che la revisione del modello disposto dal DM, 43T/2000 deve muovere da
quanto previsto dalla Direttiva Recast prevedendo una modulazione delle tariffe secondo parametri di tipo
cost based che mettano in relazione il prezzo all’'usura prodotta dal singolo treno per la copertura dei costi
e di tipo market based in relazione all‘ability to pay delle IF, in funzione del segmento del mercato e del
segmento di rete utilizzato.
Con riferimento ai criteri di ammissibilitd delle voci di costo I’ART ha prescritto al GI di adottare con
decorrenza immediata il nuovo pedaggio stabilendo che per il computo del pedaggio di accesso alla rete
AV/AC siano ammissibili, in aggiunta alla componete relativa al costo di gestione dell'infrastruttura,
adeguatamente rimodulato, esclusivamente la quota annuale degli oneri finanziari residui sostenuti
direttamente dal GI per gli investimenti gia realizzati al 31 dicembre 2013, in quanto non coperti da
contributi pubblici e la quota annuale degli oneri finanziari da sostenere per gli investimenti in corso di
realizzazione successivamente al 31 dicembre 2013, calcolati sui soli costi effettivamente sostenuti dal GI
al netto dei contributi pubblici.
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Direttiva "Recast” i servizi passeranno da un regime di tariffa al costo ad un regime di
pricing con mark-up e, in tale contesto, il canone per l'utilizzo degli impianti, per la
erogazione dei servizi complementari e ausiliari richiesto dal GI non potra superare il
costo della loro fornitura, aumentato di un “profitto ragionevole”?,

Per quanto attiene all’esercizio in esame, si evidenzia che RFI, con le disposizioni
n. 11 del 7 dicembre 2012 e n. 23 del 13 dicembre 2013 ha emanato,
rispettivamente, il PIR edizione dicembre 2012 ("PIR 2013") ed il PIR edizione
dicembre 2013 ("PIR 2014").

Giova, in questa sede, osservare che con la deliberazione 6 marzo 2014, n. 16 e
la successiva deliberazione n. 70 del 31 ottobre 2014 I’'ART ha avviato e concluso la
procedura per l'adozione di specifiche misure di regolazione sul tema dell’accesso
equo e non discriminatorio alle infrastrutture ferroviarie, ivi comprese le tematiche
concernenti il PIR, con l'obiettivo sia di definire i criteri per la determinazione dei
pedaggi da parte del GI e per I'assegnazione delle tracce e della capacita, sia di
vigilare sulla loro corretta applicazione da parte di RFI.

In particolare, per quanto concerne le misure di accesso ai servizi I’ART ha
prescritto al GI di pubblicare nel PIR un unico documento che contenga in forma
analitica le informazioni circa l'attuale offerta di tutti gli impianti e relativi servizi
collegati all'uso dell’infrastruttura ferroviaria (localizzazione, caratteristiche, dotazioni
esistenti e piani di sviluppo, responsabile della gestione, canone per l'accesso agl
impianti e per i singoli servizi offerti al loro interno).

In tema di ridefinizione di principi e procedure da applicare nella
“determinazione/riscossione” dei canoni dovuti per |I‘utilizzo dellinfrastruttura
ferroviaria” e nella “assegnazione della capacita di infrastruttura” si & inserita anche la
Direttiva 34/2012 cd. “Recast” che ha stabilito che la Commissione europea entro il 16
giugno 2015 dovra adottare atti di esecuzione volti a stabilire le modalita applicabili
per il calcolo dei canoni di accesso all’infrastruttura ferroviaria. La tabella seguente
evidenzia i principali servizi che il Gestore dellinfrastruttura deve offrire, a condizioni
eque e non discriminatorie, per l'accesso agli impianti di servizio ai sensi del vigente
PIR 2014 e quelli che dovranno essere assicurati dal gestore dell'infrastruttura o
alternativamente dall’"operatore dell'impianto” (ai sensi della Direttiva "Recast”) dietro

pagamento di un canone o corrispettivo.

52 | 5 Direttiva Recast definisce come “Profitto ragionevole” un tasso di rendimento del proprio capitale che
tiene conto del rischio anche in termini di entrate, o della mancanza di siffatto rischio, assunto, in linea
con il tasso medio per il settore interessato negli ultimi anni.
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Tabella n. 26 Servizi alle imprese ferroviarie: PIR 2014 (appr. dic. 2013) e Direttiva Recast.

PIR 2014 (13 DIC. 2013) DIRETTIVA 34/2012
a) trattamento delle richieste di capacita di infrastruttura ai fini a) trattamento delle richieste di capacita di infrastruttura
ﬁ della conclusione dei Contratti; §~ ferroviaria;
~
g 'g b) utilizzo della capacita assegnata; ?3 ‘g b) diritto di usare ia capacita concessa;
o & o o
S § c) uso degli scambi e dei raccordi; S § ¢) uso scambi e raccordi;
o® . . . n N oR® R . .
€ ©|d) controllo e regolazione della circolazione dei treni, £ § d) controllo dei treni, compresi segnalamento,
€ ‘£ segnalamento e istradamento dei convogli, nonché € ‘€| regolazione, smistamento, nonché comunicazione e
£ 'o| comunicazione di ogni informazione relativa alla circolazione; E ‘g | fornitura di informazioni sulla circolazione dei treni;
® g - .
£ 8| e) uso del sistema di alimentazione elettrica per la corrente di g S| e) uso del sistema di alimentazione elettrica per la
2 | trazione, ove disponibile; 9 g corrente di trazione, ove disponibile;
89 f) ni altra informazione necessaria per la realizzazione o la 8 21 tutte le altre informazioni necessarie per la
& esggne el sen?’zioa or la quale & stat[; concessa la capacit & | realizzazione o la gestione del servizio per il quale & stata
9 zio pe a P . concessa la_capacita.
Accesso alle linee ferroviarie e ai seguenti impianti di servizio e Accesso alle linee ferroviarie e ai seguenti impianti di
ai servizi ivi prestati: servizio, se esistenti, e ai servizi ivi prestati:
a) approvvigionamento di combustibile e fornitura di
a) approvvigionamento di combustibile; combustibile con fatturazione separata rispetto al
—_ *.
) < | canone*;
= . " . . '
g £ | b) stazioni passeggeri, loro edifici e altre strutture inclusi i
> | b) stazioni passeggeri, strutture ed edifici ad esse annessi; g sistemi di informazione di viaggio e spazi adeguati per i
% € | servizi di biglietteria; *
] £
£ [©) scali e terminali merci; g ¢) scali merci*;
- =3
I . o - . © | d) scali di smistamento e aree di composizione dei treni
o al i i smistamen composizione treni; & 1.5 ) !
g d) aree e impianti di smistamento e pos i 2 | ivi comprese le aree di manovra*;
O : . " PP : . : o
o |e) aree, impianti ed edifici destinati alla sosta, al ricovero e al = ioni di osito*:
~ | deposito del materiale rotabile e di merci; . €) stazioni di dep !
S 2 | ) centri di manutenzione, ad eccezione dei centri di
S ® . N N - s
] . . . . S o | manutenzione pesante riservati a treni ad alta velocita o
% f) centri di manutenzione e ogni altra infrastruttura tecnica; 2 | ad altri tipi di materiale rotabile che esigono centri
8 8 | specializzati;
- | 9) infrastrutture portuali marittime e di navigazione interna N
> | collegate a servizi ferroviari (Collegamento ferroviario marittimo s g) infrastrutture portuali marittime e di navigazione
& | per/da Sicilia (rotta Villa S.Giovanni - Messina) e Sardegna v | interna collegate a servizi ferroviari*;

(rotta Civitavecchia -Golfo Aranci)

h} altre infrastrutture tecniche, comprese quelle di pulizia
e di lavaggio;

i) impianti e attrezzature di soccorso;

a) fornitura di corrente di trazione, i cui diritti di utilizzo
sono indicati nelle fatture separatamente rispetto a quelli
per l'utilizzo del sistema di alimentazione elettrica, fatta
salva l'applicazione della direttiva 2009/72/CE;

b) preriscaldamento e climatizzazione dei treni
passeggeri;

c) contratti su misura per: il controlio dei trasporti di
merci pericolose e |'assistenza alla circolazione di treni
speciali

h) Accesso alla rete GSM-R di telecomunicazioni per i
collegamenti di servizio terra/treni.

a) fornitura corrente di trazione

b) preriscaldamento e climatizzazione dei treni passeggeri;

c) assistenza alla circolazione treni speciali, controllo trasporti
merci pericolose

d) servizio manovra

Servizi Complementari
(Gestore infrastruttura)
Servizi Complementari
(Operatore impianto)

e) rifornimento carburante e idrico

f) assistenza a persone a mobilita ridotta

‘3] @) fornitura studi di fattibilita , Verifica tecnica materiale —~| a) ispezione tecnica del materiale rotabile;
5| rotabile 8
T B =
02 S e
@ *g b) fornitura di informazioni complementari, @ g b) fornitura di informazioni complementari;
: '{g f o] ¢) servizi di manutenzione pesante prestati in centri di
S ‘o| €) Studi fattibilita di tracce orarie g 2| manutenzione dedicati ai treni ad alta velocita o ad altri
&'.; é 3 g tipi di materiale rotabile che esigono centri specializzati
81 d) Apertura/abilitazione di impianti e/o linee o . .
L .
& chiuse/impresenziate Q] d) accesso alla rete di telecomunicazioni;

e) servizi di biglietteria nelle stazioni passeggeri

* Servizi alle imprese che potranno essere forniti da operatori di impianto organizzati in modo tale da essere
indipendenti sotto il profilo organizzativo, gestionale e contabile da enti o societd che hanno una posizione
dominante sui mercati nazionali dei servizi di trasporto ferroviario.

Fonte: Elaborazione Corte dei Conti
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Parte II

6. IL BILANCIO DI ESERCIZIO 2013

Il bilancio relativo all’esercizio chiuso al 31 dicembre 2013 & stato predisposto in
conformita agli International Financial Reporting Standards, emanati dall'International
Accounting Standards Board, adottati dall'lUnione Europa (“EU-IFRS").

Il bilancio di esercizio & stato approvato e depositato entro i termini previsti dallo
Statuto e dal Codice Civile.

Nella redazione del bilancio RFI S.p.A. ha optato per |'esenzione dal
consolidamento prevista dal paragrafo 10 dello IAS 27 e, pertanto, il bilancio
consolidato ad uso pubblico & redatto dalla Capo Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane
S.p.A.

Il bilancio d’esercizio € stato redatto nel presupposto della continuita aziendale.
La descrizione delle modalita attraverso le quali la Societa gestisce i rischi finanziari &
contenuta nella nota 5 - Gestione dei rischi finanziari e operativi. Il bilancio d’esercizio
¢ stato predisposto sulla base del criterio convenzionale del costo storico salvo che per
la valutazione delle attivita e passivita finanziarie, nei casi in cui & obbligatoria
I"applicazione del criterio del “fair value”.

Ai sensi dell'articolo 22 dello Statuto € il C.d.A. che nomina, previo parere
obbligatorio del Collegio sindacale, il dirigente preposto alla redazione dei documenti
contabili societari per un periodo non inferiore alla durata in carica del Consiglio stesso
e comunqgue non superiore a sei esercizi.

Il Dirigente Preposto in carica ha attestato che il bilancio in esame, redatto in
conformita ai principi contabili internazionali applicabili riconosciuti nella Comunita
Europea ai sensi del regolamento (CE) n. 1606/2002 del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 19 luglio 2002, corrisponde alle risultanze contabili dei libri e delle
scritture contabili ed & idoneo a fornire una rappresentazione veritiera e corretta della
situazione patrimoniale, economica e finanziaria.

La funzione di Dirigente Preposto € stata ricoperta per l'esercizio in esame dal
responsabile della Direzione amministrazione, finanza e controllo che & stato
successivamente confermato nella carica fino all'assembiea di approvazione del

bilancio dell'esercizio 2016°%.

83 Consiglio di Amministrazione di Rfi, seduta del 19 febbraio 2014.
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Il Collegio sindacale, ai sensi dell'articolo 2429 Cod. Civ. ha espresso parere
favorevole all'approvazione del bilancio di esercizio 2013, evidenziando che il
medesimo & stato redatto in conformita ai principi contabili internazionali IAS/IFRS,
che la Relazione sulla gestione risulta coerente con le disposizioni di legge e
rappresenta in modo esauriente i fatti principali che hanno caratterizzato la gestione e
il risultato dell’esercizio e che nello svolgimento della vigilanza non sono state
presentate denunce ex art. 2408 Cod. Civ. o esposti, cosi come non sono emerse
omissioni, fatti censurabili o irregolarita.

Il controilo contabile di RFI - ora revisione legale ai sensi dell’art. 2409 bis del
codice civile, cosi come modificato a seguito dell’entrata in vigore del D. Lgs. n. 27
gennaio 2010, n. 39 - & stato svolto, per I'esercizio 2013, da una societa di revisione
dietro corrispettivo di euro 411 mila per lo svolgimento delle attivita di revisione legale
e di euro 85 mila per il servizio aggiuntivo relativo alla attivita di contabilita
regolatoria®. La Capogruppo FSI S.p.A. in qualitd di "Ente di interesse pubblico" ai
sensi art. 16 del D.Lgs. 39/2010, ha indetto una procedura di gara europea per
I'affidamento dell'incarico di revisione legale dei conti per tutte le societa del Gruppo®®.

La societa di revisione ha svolto la revisione contabile e ha ritenuto la relazione sulla
gestione coerente con il bilancio di esercizio e quest’ultimo conforme agli International
Financial Reporting Standards (IFRS) adottati dall’Unione europea essendo redatto con
chiarezza e in grado di rappresentare, in maniera veritiera e corretta la situazione
patrimoniale e finanziaria, il risultato economico ed i flussi di cassa di RFI®.

RFI ha chiuso il bilancio 2013 con un utile di € 269,8 milioni (+69%) e un valore
di Ebitda di 516,5 min di euro (+37%), confermando il trend favorevole del 2012 chiuso
con un utile di € 159 min. I ricavi operativi nel quadriennio 2010-2013 sono aumentati
del 3,66% e del 0,45% nel 2013. Il MOL & aumentato del 77,8 % dal 2010 al 2013 e
del 37% dal 2012 al 2013 (+ 139,7 min di €). II risultato operativo & aumentato nello
stesso quadriennio del 186,6 % e del 57,4% rispetto all’esercizio precedente. Il
risultato netto & amentato del 193 % circa nel quadriennio e del 57,40% nell’'esercizio
in esame. 1l capitale investito netto € diminuito del 3,73% nel quadriennio ed &

aumentato di 6,8 min di euro rispetto all’esercizio precedente (+0,02%). I mezzi

 Comunicazione del Presidente del Collegio sindacale della Capogruppo FSI, nota n. 135 del 3 dicembre
2013.

5 Assemblea Ordinaria dei Soci di RFI, seduta del 18 dicembre 2013.

il revisore legale ha richiamato linformativa fornita dagli Amministratori alla nota esplicativa 47 “Fatti
intervenuti dopo la data di riferimento del bilancio” per la parte concernente il contenuto e gli effetti della
sentenza 1345/2014 con la quale il Consiglio di Stato ha intimato a RFI S.p.A., al MIT e all'URSF di dare
esecuzione alla propria sentenza n. 1110/2013 concernente il riconoscimento di sconti temporanei a
favore delle imprese ferroviarie a parziale compensazione degli “extra costi di condotta” sostenuti e
derivanti dall’arretratezza tecnologica della rete.
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propri sono diminuiti del 0,67% nel quadriennio e aumentati del 0,79% rispetto all’
esercizio 2012. L'indebitamento finanziario netto & diminuito del 35,77% nel
quadriennio e del 11,05% nel 2013.

L’Assemblea, sulla base dei risultati conseguiti, ha deliberato di approvare il
bilancio dell'esercizio 2013 e di destinare l'utile di 269,78 min di € come segue:
accantonamento a riserva legale 13,48 min di €, pagamento dei dividendi all’Azionista
per 73 min di € e riporto a nuovo della restante parte dell’utile, pari a 183,29 min di €.

Nella tabella seguente sono riportati i principali risultati di bilancio raggiunti nel
2013 in rapporto agli anni a partire dal 2010.

Tabella n. 27 Principali risultati di bilancio raggiunti nel periodo 2010-2013 (€ milioni)
2010 2011 2012 2013 1‘;7’1'2 13/A12 13:/}0

Ricavi operativi 2.581,40| 2.537,00| 2.663,30| 2.675,90| 12,60 0,47%| 3,66%
I'gfg?)i"e operativo 290,50 240,00 376,80| 51650| 139,70| 37,08%| 77.80%
Risultato operativo 135,10| 113,00] 246,00| 387,20] 141,20| 57,40%| 186,60%
Risultato netto 92,00] 9800 160,00] 269,80| 109,80| 68,63%| 193,26%
Capitale investito 36.720,00 | 35.413,00 | 35.343,30 | 35.350,10 680 0,02%| -3,73%
Mezzi propri 33.520,00 | 33.358,00| 33.033,10(33.295,10| 262,00 0,79%| -0,67%
f:__‘:te:' finanziario 3.199,20 | 2.055,00| 2.310,20| 2.054,90| -255,30|-11,05%| -35,77%

ROE (RN/MP*) 0,3% 0,3% 0,48%| 0,82%
ROI (RO/CI*) 0,7% 0,3% 0,70% 1,10%
ROS (Ebit Margi

(RO /F(ucl) rgin) 5,2% 4,4% 9,25%| 14,47%
MOL/ricavi o Ebitda

Margin 11,3% 9,4%| 14,15%| 19,30%
MOL/RIC)

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati RFI
Legenda

RN: Risultato netto.

MP: Mezzi propri medi (tra inizio e fine esercizio) al netto del risultato di fine esercizio.
RO: Risultato operativo

CI: Capitale investito netto medio (inizio e fine esercizio)

RIC: Ricavi operativi

MOL: Margine operativo lordo
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6.1 Rendiconto finanziario

Nelia tabella seguente si riporta il Rendiconto finanziario 2013 predisposto da RFI
secondo il *metodo indiretto” o procedimento sintetico (IAS 7 e OIC 10) presentato in
forma scalare che da conto di tutti i flussi finanziari, in uscita ed in entrata e delle
disponibilitd liquide avvenute nell’esercizio concernenti la gestione reddituale, le
attivita di investimento e di finanziamento®”. Da un‘analisi comparativa tra il 2013 e
I'esercizio precedente si evince che l'utile d'esercizio (269.7 min di €) & aumentato
(+68.6%), it flusso finanziario derivante dalla gestione operativa (-697 min di €) &
fortemente diminuito, il flusso di cassa netto assorbito da attivita di investimento
(996,9 min di €) & aumentato del 226%, il flusso di cassa netto generato da attivita
finanziaria (103 min di €) & aumentato del 123,9% mentre il flusso di cassa
complessivo (403 min d €) & aumentato del 181,2%. Le disponibilita liquide a fine
periodo sono incrementate del 28,4 % come riportato nella successiva tab. 29.

7 La gestione reddituale comprende generalmente le operazioni connesse all’acquisizione, produzione e
distribuzione di beni e alla fornitura di servizi, nonché le altre operazioni non ricomprese nellattivita di
investimento e di finanziamento. L'attivita di investimento comprende le operazioni di acquisto e di vendita
delle immobilizzazioni materiali, immateriali e finanziarie e delle attivitad finanziarie non immobilizzate.
L'attivita di finanziamento comprende le operazioni di ottenimento e di restituzione delle disponibilita
liquide sotto forma di capitale di rischio o di capitale di debito.
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Tabella n. 28 Rendiconto finanziario classificato secondo il metodo indiretto (000/€)

RENDICONTO FINANZIARIO 2012 2013 Variaz. 2013-12
Utile/(perdita) di esercizio 159.987 269.785 109.798 68,63
Ammortamenti 61.566 94.157 32.591 52,94
Svalutazioni 23.833 10.405 -13.428 -56,34
Accantonamento fondi per rischi 181.827 85.318 -96.509 -53,08
Accantonamento fondi per benefici ai

dipendenti 29.979 17.440 -12.539 -41,83
Accantonamenti e svalutazioni 235.638 113.163 -122.475 -51,98
Plusvalenze/Minusvalenze da alienazione -4.458 - 85.033 -80.575 ~-1807,42
Variazioni delle rimanenze -18.925 - 81.110 -62.185 -328,59
Variazioni dei crediti commerciali -2.441 145.710 148.151 6069,27
Variazioni dei debiti commerciali -38.257 - 272.691 -234.434 -612,79
VanaglOnl delle imposte differite attive e 513 20.426 19.913 3881,68
passive

Variazioni dei debiti e crediti per imposte 19.868 - 15.656 -35.524 -178,80
Variazioni delle altre passivita 2.592.017 - 200.249 -2.792.266 -107,73
Variazioni delle altre attivita -2.028.275 - 482.632 1.545.643 76,20
Variazioni delle altre attivita e passivita 584.123 - 678.111 -1.262.234 -216,09
Utilizzi fondo rischi e oneri -173.405 - 196.909 -23.504 -13,55
Pagamento benefici ai dipendenti -67.692 - 6.029 61.663 91,09
Flusso di cassa netto generato/(assorbito) _ _ R

da attivita operativa 736.135 697.069 1.433.204 194,69
Inv-Immobilizzazioni materiali -2.779.924 - 2.832.284 -52.360 - 1,88
Inv-Investimenti immobiliari -2.317 - 2.317 -
Inv-Immobilizzazioni immateriali -52.829 - 38.794 14,035 26,57
Inv-Partecipazioni -165 - 165 -
Investimenti al lordo dei contributi -2.835.235 - 2.871.078 -35.843 - 1,26
Contr-Immobilizzazioni materiali 2.011.518 3.840.899 1.829.381 90,95
Contr-Investimenti immobiliari 2.387 9.957 7.570 317,13
Contr-Immobilizzazioni immateriali 19.345 1.687 -17.658 - 91,28
Contributi 2.033.250 3.852.543 1.819.293 89,48
Disinv-Immobilizzazioni materiali 12.498 13.583 1.085 8,68
Disinv-Immobilizzazioni immateriali 12 1.940 1.928 16.066,67
Disinv-Partecipazioni 222 - -222 -
Disinvestimenti 12.732 15.523 2.791 21,92
Flusso di cassa netto assorbito da attivita _789.253 996.987  1.786.240 226,32
di investimento

Erogazione e rimborso di finanziamenti a -377.676 22,254 399.930 105,89
medio /lungo termine

Erogaznone‘e rimborso di finanziamenti a 8.765 14.234 5.469 62,40
breve termine

Vanaz_lor?e delle attivita/passivita -49.541 139.802 189.343 382,19
finanziarie

Dividendi -25.000 - 73.000 -48.000 - 192,00
Variazioni patrimonio netto -25.000 - 73.000 -48.000 - 192,00
Flusso di cassa netto generato da attivita -443.453 103.291 546.744 123.29
finanziaria : : . !
Fiusso di cassa compiessive generatc! -496.570 403.210 899.780 181,20
(assorbitc} nel pericdo i ’ ) !
Disponibilita liquide a inizio periodo 1.914.800 1.418.229 -496.571 - 25,93
Dispcnibilitz liquide a fine periodo 1.418.230 1.821.440 403.210 28,43

Fonte: Bilancio RFI
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6.2 Situazione patrimoniale e finanziaria

Di seguito si riportano il prospetto della Situazione Patrimoniale - Finanziaria
predisposto classificando le attivitd e le passivita secondo il criterio “corrente/non
corrente” e il prospetto dello Stato patrimoniale riclassificato.

Tacena . 2 aspetto deita situazione Patrimonaia-Finanziaria 2002 (000/€)
31.12.2012 31.12.2013 2013?2012 2013/2012

ATTIVITA'

Attivita non correnti

Immobili, impianti e macchinari 34.886.966 33.919.214 -967.752 -2,77%
Investimenti immoaobiliari 1.196.688 1.169.331 -27.357 -2,29%
Attivita immateriali 280.478 220.102 -60.376 -21,53%
Attivita per imposte anticipate 189.477 169.051 -20.426 -10,78%
Partecipazioni 229.295 229.060 -235 -0,10%
Attivita finanziarie non correnti (inclusi derivati) 1.294.271 1.177.628 -116.643 -9,01%
Crediti commerciali non correnti 2.716 1.908 -808 -29,75%
Altre attivita non correnti 4.532.081 3.808.784 -723.297 -15,96%

Totale attivita non correnti 42.611.972 40.695.078 -1.916.894 -4,50%

Attivita correnti

Rimanenze 269.649 344.473 74.824 27,75%
Contratti di costruzione 5.854 12141 6.287 107,40%
Crediti commerciali correnti 1.003.539 858.636 -144.903 -14,44%
Attivita finanziarie correnti (inclusi i derivati) 751.858 1.004.982 253.124 33,67%
Disponibilita liquide e mezzi equivalenti 810.359 966.300 155.941 19,24%
Crediti tributari 1.422 1.859 437 30,73%
Altre attivita correnti 3.737.159 4.969.705 1.232.546 32,98%
222’1"?5 ig‘r"zsed”te per la vendita e gruppi in 24.205 1.912 22.293 -92,10%

Totale attivita correnti 6.604.045 8.160.008 1.555.963 23,56%

TOTALE ATTIVITA' 49.216.017 48.855.086 -360.931 -0,73%
PATRIMONIO NETTO
Capitale sociale 32.007.633 32.007.633 0 0,00%
Riserve -304.558 -208.235 96.323 -31,63%
Utili (perdite) portati a nuovo 1.141.673 1.220.661 78.988 6,92%
Risultato d'esercizio 159.987 269.786 109.799 68,63%
TOTALE PATRIMONIO NETTO 33.004.735 33.289.845 285.110 0,86%

(segue)
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31.12.2012 31.12.2013 201372012 2013/2012
PASSIVITA'
Passivita non correnti
Finanziamenti a medio/lungo termine 4.442.049 4.811.520 369.471 8,32%
TFR e altri benefici ai dipendenti 839.298 778.300 -60.998 -7,27%
Fondi rischi e oneri 882.721 771.130 -111.591 -12,64%
Passivita per imposte differite 6.063 6.063 0 0,00%
Passivita finanziarie non correnti (inclusi derivati) 28.362 6.054 -22.308 -78,65%
Debiti commerciali non correnti 35.436 26.316 -9.120 -25,74%
Altre passivita non correnti 81.604 125.172 43.568 53,39%
Totale passivita non correnti 6.315.533 6.524.555 209.022 3,31%
Passivita correnti
Finanziamenti a breve temine 219.050 6.604 -212.446 -96,99%
Quota corrente dei finanziamenti a medio/lungo termine 505.562 385.025 -120.537 -23,84%
Debiti commerciali correnti 2.811.476 2.547.905 -263.571 -9,37%
Debiti per imposte sul reddito 15.219 0 -15.219 -100,00%
Passivita finanziarie correnti (inclusi derivati) 1.118 1.645 527 47,14%
Altre passivita correnti 6.343.325  6.099.508 -243.817 -3,84%
Totale passivita correnti 9.895.750 9.040.686 -855.064 -8,64%
TOTALE PASSIVITA' 16.211.283 15.565.241 -646.042 -3,99%

TOTALE PATRIMONIO NETTO E PASSIVITA' 49.216.018 48.855.086 -360.932 -0,73%
Fonte: elaborazione Corte su dati RFI

Tabella n. 30 Stato patrimoniale riclassificato (Min di €)
Variazioni
31/12/2012 31/12/2013 201372012 %

'Capitale circolante netto gestionale

f(At'iivité correnti - passiv?té correnti) i 1.560 B 1.344 2161 -13,85%
{Altre attivita nette 2,014 2.710 696,2  34,57%
{Capitale dircolante - 454 1.366 ~912,3 201,08%
' Immobilizzazioni tecniche 36.364 35.309 - 1.055,5 -2,90%
iPartecipazioni delle immobilizzazioni finanziarie 229 229 0,£ -0,09%
Capitale immobilizzato netto 36.593 35.538 - 1.055,7 -2,88%
TFR - 839 - 778 60,9 -7,26%
“Altri fondi - 889 - 777 111,6 _ -12,56%
fTFR e Altri fondi - 1.728 - 1.556 1725 __ -998%
Attivita / (Passivita) nette detenute per la vendita 24 2 - 22,3  -92,15%
CAPITALE INVESTITO NETTO 35.343 35.350 6,8 0,02%
: Posizione finanziaria netta a breve - 838 - 1.580 - 742,1 88,60%
Posizione finanziaria netta a medio/lungo 3.148 3.635 486,8 15,46%
iPosizione finanziaria netta 2.310 2.055 - 255,3 -11,05%
:Mezzi propri 33.033 33.295 262,1 0,79%
1TOTAI.E COPERTURE 35.343 35.350 6,8 0,02%

Fonte: elaborazione Corte su dati RFI
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L'aumento del “Capitale circolante” & dovuto alla riduzione del “Capitale
circolante netto gestionale” (216,1 min di €) che presenta minori debiti commerciali
(272,6 milioni di euro), maggiori acconti a fornitori (7,9 milioni di euro), minori crediti
commerciali (144,9 milioni di euro), maggiori rimanenze (74,8 milioni di euro) e
contratti di costruzione (6,3 milioni di euro) ed altre.

La variazione positiva delle “Altre attivita nette” (696,2 milioni) trae origine da
maggiori crediti verso il MEF al netto dei relativi acconti (872,2 milioni di euro),
aumento degli Altri debiti correnti e non correnti (147,8 milioni di euro) minori altri
crediti correnti e non correnti (29 milioni di euro).

Il “Capitale immobilizzato netto” subisce un decremento (1.055,5 milioni di €) a
causa delle riduzioni delle Immobilizzazioni tecniche (Immobili, Impianti e Macchinari)
e, in minima parte, delle immobilizzazioni finanziarie (0,2 min di €).

Le voci “TFR” e “Fondo rischi ed oneri” subiscono un decremento (60,5 e 112
milioni di €).

Le “Attivita detenute per la vendita” subiscono un decremento (22,3 min di €) a
causa della vendita a BNP Paribas Real Estate Property Development Italy S.p.A. dei
terreni limitrofi alla stazione Tiburtina di Roma (-24,2 min di €) e di ulteriori
investimenti immobiliari (+1,9 min di €).

1l Capitale investito netto registra una variazione positiva (+ 6,8 min di €).

Da un raffronto tra il corrente esercizio e I'esercizio precedente emerge che la
Posizione finanziaria netta pur mantenendosi positiva (2.055 min di €) evidenzia una
riduzione pari all’ 11%.

Patrimonio netto

1l Patrimonio netto della Societa si & attestato, al termine dell’‘esercizio 2013 a
33.289.8 min aumentato di circa 285,1 min rispetto al 2012 (33.004.7 min).

Le variazioni del Patrimonio netto intervenute nel corso del 2013 in esame sono
illustrate nella tabella seguente.



Tabella n. 31 Movimentazione del patrimonio netto.

(dati in euro)

Riserve Riserve di valutazione
Riserva per Riserva per utlli Ut (perdite)
Capitale sociale Riserva Riserve vartaziont FV su | (perdite) attuariali ;‘:::':. portati a nuovo dﬂi‘éﬁ;?o Totale
legale diverse derivati per benefici al cum. ¢
Cash Flow Hedge dipendentt
Saldo al 31/12/2011 32.174.873.313 | 7.972.054 - -175.767.759 5.328.574 -162.467.131 1.073.473.780 | 98.104.941 | 33.183.984.903
Aumento di capitale _ n
Distribuzione dei dividendi - (25.000.000) 25.000.000
Destinazione del risultato netto dell'esercizio
precedente 4.905.247 4.905.247 68.199.694 (73.104.941) -
Altri movimenti - 167.240.633 - 167.240.633
Utile (Perdite) complessivo rilevato di cui: - N
Quota efficace delle variazioni di FV della
copertura dei flussi finanziari (28.887.324) (28.887.324) -28.887.324
Variazioni di FV degli investimenti finanziari ‘
disponibili per la vendita (118.109.011) 118.109.011 -118.109.011
Utile ( Perdita) relativi a benefici attuariali - -
Utile (perdita) d'esercizio R 159.986.594 159.986.594
Saldo al 31/12/2012 32.007.632.680 [ 12.877.301 - -204.655.083 -112.780.437 -304.558.219 1.141.673.474 159.986.594 | 33.004.734.529
Aumento di capitale
Distribuzione dei dividendi 273.000.000 T73.000.000
Destinazione del risultato netto dell’esercizio
precedente 7.999.330 29.076.871 7.999.330 78.987.264 - 86.986.594
Altri movimenti 29.076.871 29.076.871
Utile (Perdite) complessivo rilevato di cui:
Quota efficace delle variazioni di FV della
copertura dei flussi finanziari 21.718.669 21.718.669 21.718.669
Variazioni di FV degli investimenti finanziari
disponibili per la vendita 37.529.149 37.529.149 37.529.149
Utile ( Perdita) relativi a benefici attuariali 269.785.835
Utile (perdita) d'esercizio 269.785.835
Saldo al 31/12/2013 32.007.632.680 | 20.876.631 - - 153.859.543 - 75.251.288 - 208.234.200 1.220.660.738 269.785.835 | 33.289.845.053

Fonte RFI
NOTA Nel bilancio 2012 la voce “Altri movimenti” era denominata “Variazione da scissione”
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Al 31 dicembre 2013 la Riserva legale & pari a 20,8 min di € a seguito
dell’assegnazione da parte dell’Assemblea della quota di utile 2012 pari a € 7,9 min.

La Riserva di copertura flussi finanziari, che accoglie la variazione netta del fair
value degli strumenti derivati al 31 dicembre 2013 presenta un saldo negativo pari a
153,8 milioni di euro, in diminuzione rispetto al 2012 (pari a 204 min di €). Al 31
dicembre 2013 il saldo registra un aumento, essenzialmente a seguito della
destinazione del risultato netto dell’esercizio precedente (29 min di €) e della quota
efficace delle variazioni di fair value della copertura dei flussi finanziari (21,7
min di €).

La Riserva di utili e perdite attuariali, che include gli effetti delle variazioni delle
riserve per utili attuariali per benefici ai dipendenti (Trattamento di Fine Rapporto e
della Carta di Libera Circolazione-CLC) nonché il valore della riserva utili e perdite
attuariali & negativo per 75.2 min di € in aumento rispetto at 2012 e che presenta un
utile attuariale complessivo pari a 37.5 min di euro.

L'insieme degli utili portati a nuovo al 31 dicembre 2013 ammontano a 1.220,6
min di € e mostrano un crescita rispetto all’esercizio precedente di 78 min di €,
derivante dalla destinazione dell’utile del Bilancio 2011 deliberato dall’Assemblea del
30 maggio 2012.

Immobili impianti e macchinari
Dal raffronto dei dati tra i due esercizi 2013 e 2012 risulta che la consistenza dei
terreni, fabbricati, infrastruttura ferroviaria e portuale subisce una variazione positiva
del 3,73%, le immobilizzazioni in corso di costruzione non ancora ultimate e gli acconti
ai fornitori per I'acquisto delle stesse subisce una variazione negativa del 32,26%. Per
un approfondimento sul patrimonio immobiliare di RFI si rinvia al paragrafo n. 9.

Contributi pubblici

Il quadro di sintesi degli interventi e dei trasferimenti di risorse pubbliche a favore di
RFI, di competenza 2013, in raffronto a quelli di competenza del 2011 e 2012, emerge dal
prospetto riepilogativo che segue.



Camera dei Deputati — 83 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XV N. 222

Tabella n. 32 Composizione Contributi pubblici

(MIn/€)
CONTRIBUTI PUBBLICI
Inc. % Inc. % Diff. Ass. Diff. Ass. Inc. %
2011 2011 | 2912 | "5515 | 201272011 2013 201372012 | 2013
i Contributi in
I conto esercizio 975 25% 1.110 | 35% 135 1.050 -60 21%
| dallo Stato
i Contributi in
c/investimento 2.878 75% 2.033 | 65% -845 2.716 683 55%
dallo Stato
Altri (UE ed Enti
locali) 1.138 1.138 23%
Totale apporti
e contributi 3.853 3.143 785 4.904 1.761

Fonte Bilancio RFI

Nel 2013 i contributi in conto esercizio dalla Stato, che riguardano gli incassi
relativi agli stanziamenti di competenza dell’anno, sono diminuiti (-60 mIn di €) e si
attestano a 1.050 min di €, mentre i contributi in conto investimento dello Stato, che
rappresentano il confronto tra i contributi allocati sui Lavori in corso (LIC) a valere
sugli acconti MEF e MIT per gli esercizi 2013 e 2012 sono aumentati (683 min di €).
Gli altri contributi, che rappresentano i contributi allocati sui LIC a valere sugli acconti
per contributi derivanti dalla Comunita europea e dagli enti locali, sono pari ad 1.138
min di €.

Investimenti immobiliari

Nella tabella seguente si da conto delle consistenze degli investimenti immobiliari
nel 2013 in raffronto con l'esercizio precedente. Nell’esercizio in esame gli
investimenti immobiliari subiscono una variazione negativa (-27,3 min di €) rispetto

all’esercizio precedente.

Tabella n. 33 Investimenti immobiliari (€/000)
2012 Totale 2013 Variazione var %
Totale | 5013-2012 | 2013-2012
Terreni Fabbricati Terreni Fabbricati
907.086 289.602 | 1.196.688 | 882.831 286.500| 1.169.331 - 27.357 -2,29

Fonte Bilancio RF1
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Partecipazioni
Per un approfondimento sulle partecipazioni di RFI in imprese controllate si rinvia

al paragrafo n.8 della presente relazione.

Attivita e passivita finanziarie

Da un raffronto con l'esercizio precedente della composizione delle attivita
finanziarie emerge un aumento delle attivitd Finanziarie (2.183 min di euro, in
aumento di € 136,48 min sul 2012 (+6,7%). I crediti per finanziamenti non correnti
riguardano principalmente un conto corrente bancario vincolati intrattenuto presso un
primario istituto di credito (43.8 min).

La voce “Altri crediti finanziari correnti” registra un aumento (247,9 min di €)
rispetto all’esercizio precedente derivante del credito sul conto inter-societario verso la
Capogruppo.

Tabella n. 34 Composizione attivita finanziarie esercizio 2012 e 2013

(€/000)
2012 2013 Variazioni 2013-2012
Attivita Non Totale Non 2321(513 Totale Non Correnti Totale var %
finanziarie correnti | Correnti correnti . . correnti °
Correnti

Crediti verso
il Ministero
dell'Economia
e.de"e 1.282.947 | 143.987 | 1.426.934| 1.133.104 149.842 | 1.282.946 -149.843 5.855 -143.988 -10,1
Finanze per
contributi
quindicennali
da riscuotere
Crediti per 11.324 11.324 43.849 43.849 32.525 32.525 2872
finanziamenti ) i i ’ ' ' !
Altri crediti 607.871| 607.871 674| 8ss.140| 855.814 674 | 247.269|  247.943 08
finanziari . : . . . X y

Totale

attivitd | 1.294.271 | 751.858 | 2.046.129 | 1.177.627 | 1.004.982 | 2.182.609 -116.644 | 253.124 136.480 6,7

finanziarie

Fonte Bilancio RFI

Da un raffronto con l'esercizio precedente della composizione delle passivita
finanziarie correnti e non correnti inclusi i derivati emerge una diminuzione della parte
non corrente degli “Strumenti finanziari derivati di copertura” (-22,3 min di €) a
seguito della valutazione fair value degli strumenti derivati e dell'incremento della

Riserva di copertura dei flussi finanziari su derivati.
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Finanziamenti

Nel 2013 i finanziamenti ricevuti da RFI registrano un aumento (36,4 min di €)
rispetto al 2012 con un incremento di 369,4 min di € di quelli a M/L termine
sostanzialmente dovuto a debiti infragruppo e una riduzione di quelli a B/T per 332,9

min di €.
Tabella 35 Composizione finanziamenti (€/000)
" " var 2013- A % 2013-
Medi/lungo termine 2012 2013 2012 2012
Finanziamenti da banche 2.184.984 2.062.292 -122.691 - 6
Debiti verso altri finanziatori 248.592 223.413 - 25.179 - 10
Debiti finanziari verso societa del
Gruppo 2.008.473 2.525.815 517.342 26
Totale medio/lungo termine 4.442.049 4.811.520 369.472 8
Breve termine
Finanziamenti da banche (breve
termine) 480.984 132.954 - 348.029 - 72
Debiti verso altri finanziatori
(breve termine) 24.509 25.179 670 3
Debiti finanziari verso societa del
Gruppo (breve termine) 219.119 233.496 14.377 7
Totale breve termine 724.612 391.629 - 332.982
Totale M/L/B Termine
Finanziamenti da banche 2.665.967 2.195.247 - 470.720 - 18
Debiti verso altri finanziatori 273.101 248.592 - 24.509 - 9
Debiti finanziari verso societa del 2.227.592 2.759.311 531.718 24
Gruppo
Totale Finanziamenti 5.166.661 5.203.149 36.490 0,7

I finanziamenti da banche a medio/lungo termine e a breve termine (2.195 min
di €), sono rappresentati da debiti verso la Banca Europea per gli Investimenti (BEI) e
sono esposti al lordo dei ratei non ancora liquidati (10.2 min di €).

Questi finanziamenti si riducono rispetto all’esercizio precedente (-470,7 min di
€) a motivo del rimborso di quote capitale nel 2013 (469.5 min di €) e dei ratei (1,22
min di €). Nel corso del 2013 anche i debiti verso altri finanziatori a medio/lungo
termine e a breve termine (248.5 min di €), sostanzialmente i debiti verso la Cassa
Depositi e Prestiti, subiscono un decremento nel corso del 2013 (24.5 min di €.

1 “Debiti finanziari verso Societa del Gruppo” a medio/lungo termine e a breve
termine (2.759,3 milioni di €), sono comprensivi dei ratei non ancora liquidati pari a
6.6 min di €. e si riferiscono a due contratti intercompany siglati per il ribaltamento dei
contratti sottoscritti a sua volta dalla Capogruppo rispettivamente con Cassa Depositi
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e Prestiti S.p.A. (CDP) e la Banca Europea per gli Investimenti (BEI) per il
finanziamento di investimenti ed ai finanziamenti collegati alle due tranches
dell'emissione obbligazionaria che FSI ha collocato sul mercato® a luglic ed a
dicembre 2013 nell'ambito del “FS EMTN Programme” per 750 min di euro per
finanziare il completamento delle attivita di investimento sull’asse AV /AC Torino -
Milano - Napoli. Per un approfondimento si rinvia al paragrafo 4.2.2.1 della presente
relazione.

1 debiti finanziari verso societa del gruppo sono aumentati rispetto al 2012
(531.7 min di €) e cio & dovuto principalmente all'aumento per i finanziamenti relativi
all'emissione obbligazionaria (744.1 min di €) e ai rimborsi di quote capitale per
217.38 min di €).

Di sequito si riporta la tabella contenente i termini e le condizioni dei

finanziamenti nell’esercizio 2013 in raffronto con I'esercizio precedente.

Tabeila n. 36 Finanziamenti in essere al 31.12.2013

Tasso di interesse 31/12/2013 31/12/2012
Debitore Creditore Valuta Note Nom.

Anno di Scadenza Valore Nom. Valore Nom.
RFI BEI'1 Euro Fisso 2023 233.123 251.439
RFI BEI 2 euro Fisso 2023 169.419 182.012
RFI BEI 3 euro (1)variabile 2024 583.333 638.889
RFI BEI 4 euro (2)Fisso 2030 429.612 444,559
RFI BEI 5 euro (1) Variabile 2025 21.333 23.111
RFI BEI 6 euro (2) Fisso 2032 179.700 185.349
RFI BEI 7 euro (3) FissofVar 2032 268.466 279.210
RFI BEI 300 euro (5) Variabile 2021 300.000 300.000
RFI UNICREDIT (EX CAPITALIA) euro Variabile 2013 350.000
RFI CASSA DEPOSITI E PRESTITI1  euro (4) Fisso 2021 123.592 135.601
RFI CASSADEPOSITIEPRESTITI2 euro (1) (4) Variabile 2023 125.000 137.500
RFI INTERCOMPANY CDDPP/FSRT  euro Fisso 2021 678.187 748.745
RFI INTERCOMPANY CDDPP/FS AV euro Fisso 2021 604.759 678.187
RFI INTERCOMPANY BEI/FS euro Fisso 2021 725.528 798.928

RFI INTERCOMPANY EMTN 1 TR/FS  euro Fisso 2020 247.112

RFI INTERCOMPANY EMTN 2 TR/FS  euro Fisso 2021 496.911

Fonte: RFI
((j?)talé stla)'sso & stato convertito da variabile a fisso a seguito di una operazione di swap di copertura del rischio

(2) Fisso per ognuna delle tranches utilizzate.
(3) Fisso per le prime tre tranches, variabile per le successive.

% Vedi nota n. 53 pagina 48.
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(4) Finanziamento ceduto dalla Cassa DDPP alla CPG Societa di cartolarizzazione a.r.l., con un'operazione di
cartolarizzazione in accordo alla Legge n. 130/1999

(5) Finanziamento oggetto di operazioni di copertura del rischio di tasso (collar)

Fondi per rischi ed oneri

Le variazioni dei fondi per rischi ed oneri (Fondo imposte, Fondo oneri nei

confronti del personale, Fondo oneri nei confronti dei terzi, Fondo bonifica, Fondo

Partecipazioni, Fondi relativi ad altri rischi) intervenute nel corso dell’esercizio sono

illustrate nella tabella seguente.

Tabella n. 37 Fondi per rischi e oneri in essere al 31.12.2013

(€/000)
2012 |Accantonam. | Utilizzi R\::;a::;o_ Riclassifiche| 2013 |Yar 26 2013-
eccedenti
::"gg‘s’te 16.275 471 12 -6.404 10.330 -36,53
puny | 866446 102,520 |10 405 -11.269 -77.489 | 760.800 -12,19
Totale | 882.721 102,991 ;.0 oo 17673 -77.489 | 771.130

Fonte Bilancio RFI

Nel 2013 sia il fondo imposte che gli altri fondi subiscono un decremento

rispettivamente del 36 % e 12%.
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6.3 Il Conto economico

Di seguito si riporta il prospetto del conto economico predisposto classificando i costi
operativi per natura.

. Tabella n. 38 Conto economico e (000/€)
31/12/2012 | 31/12/2013 | A 2013/2012 | 2013/2012 |
Ricavi delle vendite e prestazioni 2.304.665 2.304.997 332 0,01% |
Altri proventi 358,681 370.942 12.261 3,42% '
i Totale ricavi operativi 2.663.346 2.675.939 12.593 0,47% |
Costo del personale (1.451.910) (1.456.225) 4.315 0,30% f
Materie prime, sussidiarie, di consumo e merci (389.461) (416.261) 26.800 6,88%
Costi per servizi (682.161) (597.814) -84.347 -12,36% |
Costi per godimento beni di terzi (39.040) (43.678) 4.638 11,88%
1Altri costi operativi (114.248) (111.676) 2.572 -2,25%
Costi per lavori interni capitalizzati 390.234 466.250 76.016 19,48% !
Totale costi operativi (2.286.587) | (2.159.407) -127.180 -5,56% !
Ammortamenti 61.565 94.157 32.592|  52,94%
Svalutazioni e perdite (riprese) di valore (19.940) (10.170) -9.770 -49,00% .
Accantonamenti (49.000) (25.000) -24.000 -48,98%
Risultato operativo (EBIT) 246.253 387.203 140.950 57,24%
Proventi e oneri finanziari (62.209) (80.786) 18.577 29,86%
Proventi finanziari 11.159 32.723 21.564 193,24%
Oneri finanziari (73.368) (113.510) 40.142 54,71% '
{Risultato prima delle imposte 184.043 306.417 122374 66,49% 5
{Imposte sul reddito (24.057) (36.631) 12574|  5227%
Risultato del periodo delle attivita continuative 159.986 269.785 109.799 68,63%
iRisultato del periodo delle attivita destinate
alla vendita al netto degli effetti fiscali )
Risultato netto di esercizio 159.986 269.785 109.799 68,63% !
e ]

Fonte: elaborazione Corte su dati RFI -
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Come gia riferito nella precedente paragrafo 6, il 2013 ha chiuso il bilancio in
positivo, registrando un utile di € 269,78 min in considerevole incremento (€ 109,8
min) sul risultato conseguito nel precedente esercizio.

Il primo dato consuntivo di interesse & il Risultato operativo (EBIT) che si &
attestato a € 387,2 min, superiore di € 140,9 mIn rispetto al 2012 (€ 246,2 mIn). La
Gestione finanziaria ha chiuso in negativo di € 80,78, evidenziando un peggioramento
consistente sull’anno di comparazione che presentava un saldo negativo di € 62,2
min. Cio in ragione del consistente aumento degli oneri finanziari seppur a fronte di un
meno robusto aumento dei proventi: lincremento degli oneri per circa 40 min &
dovuto fra Ialtro allincremento degli accantonamenti di 48.882 mila euro della voce
oneri finanziari accantonamenti e rilasci inerente la societa Stretto di Messina posta in

liquidazione.
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6.5.1 Ricavi

Nel corso del 2013 la societa ha registrato ricavi in linea con l'esercizio
precedente a fronte di un lieve incremento degli altri proventi.

Tabella n. 39 Ricavi RFI (€/000)

Variazioni  variazioni Inc. %

31.12.2012 31.21.2013 2012/13 % 2012/13 2013

Ricavi delle vendite e delle

prestazioni
Ricavi da servizi di o o
Infrastruttura 2.234.554 2.247.713 13.159 0,6% 84,0%
Contributi da Stato 1.110.406 1.050.406 -60.000 -5,4%
Pedaggio 1.028.635 1.103.173 74.538 7.2%
Vendita trazione elettrica 75.000 76.000 1.000 1,3%
Servizi di traghettamento 20.513 18.134 -2.379 -11,6%
Ricavi per Servizi accessori alla 62.713 57.284 -5.429 -8,7%  2,1%
circolazione
Ricavi da Servizi di trasporto 7.399 0 -7.399 -100,0%
Totale ricavi delle vendite e o
delle prestazioni 2.304.666 2.304.997 331 0,0% 86,1
Altri proventi
Ricavi da gestione immobiliare 114.251 104.635 -9.616 -8,4% 3,9%
Canoni di locazione 106.837 97.122 -9.715 -9,1%
IRIé/addeb/to oneri condominiali e 1.036 1135 99 9,6%
Vendita spazi pubblicitari 6.378 6.378 0 0,0%
Proventi diversi 244.430 266.307 21.877 9,0% 10,0%
Prestazioni sanitarie 36.597 35.800 -797 -2,2%
Vendita materiali 2.026 1.755 ~271 -13,4%
Lavori per conto terzi 51.098 30.648 -20.450 -40,0%
Plusvalenze 57.453 85.161 27.708 48,2%
Ricavi GSMR 9.080 8.027 -1.053 -11,6%
Proventi diversi 88.176 104.916 16.740 19,0%
Totale ricavi da altri proventi 358.681 370.942 12.261 3,4%
TOTALE RICAVI 2.663.347 2.675.939 12.592 0,5% 100,0%

Fonte: elaborazione Corte su dati RFI

Al 31 dicembre 2013 i ricavi di RFI spa, dettagliatamente illustrati nella sopra
evidenziata tabella, ammontano a € 2.675 mln, a fronte di proventi per € 2.663 min
realizzati al termine del 2012 con un incremento del 0,5 %.

In definitiva nel 2013 rispetto al 2013 si ha la seguente situazione: i ricavi
aumentano di %2 punto percentuale ed i costi diminuiscono di 5,6 punti. Il risultato
operativo nel 2013 & positivo e superiore del 57 % rispetto al 2012 cosi come il
risultato netto d'esercizio & positivo per 256 min di € e supera del 68,63% quello
dell’'esercizio precedente.
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Al 31 dicembre 2013 i Ricavi delle vendite e delle prestazioni, pari a € 2.304,9
min di € nel 2013, in aumento di 331 mila € rispetto al 2012, rappresentano 1'84 %
del fatturato della Societa.

In presenza di un accresciuto volume complessivo dei ricavi pari al 0,5 % nel
2013 (12,5 min di €) rispetto al 2012, la quota relativa alla gestione caratteristica e
passata dall’ 86,5 % al 86,1%.

In tale ambito i Ricavi da servizi di Infrastruttura, che accolgono i proventi
rivenienti dalle attivita proprie del ramo d‘azienda infrastruttura, presentano una
crescita di € 13,1 min sul precedente esercizio (+0,6%) riferibile, principalmente,
all'aumento del pedaggio, passato da € 1.028 miIn del 2012 a 1.103 € min (+74,5
min di €) nel 2013 (+ 7,2 %) nonostante la riduzione del 15% del canone relativo alla
rete AV deliberato con il Decreto Ministeriale n. 330 del 10 settembre 2013.

1 Ricavi per Servizi accessori alla circolazione evidenziano la complessiva
contrazione del 8,7 % attribuibile, principalmente, alla diminuzione dei guadagni
rivenienti dai servizi di manovra (12,4 min di €) e ad una riduzione dei servizi
terminali e merci pari a 2.1 min di euro in parte compensati da un aumento dei ricavi
per le altre prestazioni per il trasporto pari a 4.5 min di euro e da un aumento dei noli
ed indennizzi dei materiali rotabili pari a 4,7 min di euro.

La diminuzione della posta “Ricavi da Servizi di Trasporto” di 7,3 min di euro
deriva dal conferimento del ramo di Azienda “Navigazione traghettamento mezzi

gommati e passeggeri” a Bluferries avvenuto nel 1° giugno 2012.

Tabella n. 40 Altri proventi (€/000)
31.12.2 013 31.12.2 012 Variazioni
Ricavi da Gestione Immobiliare 1 04.635 114.251 -9.616
(Canoni di locazione 97.122 106.837 -9.715
Riaddebito oneri condominiali e IRE 1.135 1.036 99
Vendita spazi pubblicitari 6.378 6.378 0
Proventi diversi 266.3 07 244.430 21.877
Totale] 37 0.942 358.681 12.261

Fonte: Bilancio RFI

Gli Altri proventi, rappresentano complessivamente il 13,9% dei ricavi di RFI spa
nel 2013, in aumento rispetto al 2012. In tale ambito si nota la diminuzione dei Ricavi
da Gestione Immobiliare (- 8,4 %) e l'aumento del 9 % della voce Proventi diversi.
Quest’ultima posta evidenzia, tra l'altro, la diminuzione della voce Lavori per conto
terzi, minore per complessivi € 20,4 min sul 2012, a seguito, principalmente, dei

minori ricavi derivanti dalla fase di completamento dei lavori relativi alla
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circonvallazione di Batteria Nomentana/A24 (Roma) pari a 17 min di euro e dei lavori
di riqualificazione di Roma Tiburtina pari a 1.6 min di euro. Tra gli altri proventi diversi
si registra un aumento pari ad euro 16,7 min di € dovuto principalmente all’esito
favorevole per RFI della sentenza n. 4154/2012 che ha condannato la societa
Autostrade Italiane S.p.A. a sostenere gli oneri sopportati per la bonifica dei siti
inquinati nel Comune di Casoria per un importo pari a 12,7 min di €.

6.5.2 Costi

Alia fine del 2013 i costi di RFI spa ammontano a 2.159 min di € in diminuzione
rispetto al 2012 di 127 min di €. Su tale voce ha inciso, in particolare, la diminuzione
dei Costi per servizi del 12,4 % dovuto principalmente a:

e minori costi per lavori appaltati in conto terzi pari a 11,2 min di euro
derivante principalmente dal completamento dei lavori relativi alla
circonvallazione di Batteria Nomentana/A24 pari a 7.971 mila euro ed
alla riqualificazione di Roma Tiburtina pari a 3 min di € a seguito del
processo di revisione dei prezzi attuato con decorrenza primo marzo
2011;

e diminuzione dei costi di manutenzione e riparazione dei beni immobili e
mobili, pari a 19.1 min di euro

e diminuzione dei costi diversi, pari a 76.8 min di euro a seguito del
decremento dei costi per assicurazioni (- 11.48 min di €), decremento
netto degli altri costi per accantonamenti (- 63.2 min di €) in
conseguenza di minori accantonamenti effettuati nel 2013 (- 52 min di
€) e maggiori rilasci di fondi (11.2 min di €) in massima parte per
contezioso civile.

Al 31 dicembre 2013 i costi di RFI, dettagliatamente illustrati nella tabella
seguente, registrano una diminuzione del 5,6 % rispetto al saldo registrato al termine
del 2012.
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Tabella n. 41 Costi operativi (€/000)

Var. Var. % Inc. %

COSTI OPERATIVI 2012 2013 ;012-2013  2012-13 2013
Costo del personale 1.451.910 1.456.225 4.315 0,3% 67%
Materie prime, sussidiarie, di consumo e merci 389.462 416.262 26.800 6,9% 19%
Costi per servizi 682.161 597.815 -84.346 -12,4% 28%
Costi per godimento beni di terzi 39.041 43.679 4.638 11,9% 2%
Altri costi operativi 114.248 111.677 -2.571 -2,3% 5%
Costi per lavori interni capitalizzati -390.235 -466.250 -76.015 19,5% -22%
Totale Costi operativi 2.286.587 2.159.408 -127.179 -5,6% 10%

Fonte: elaborazione Corte su dati RFI

L'analisi dei Costi operativi evidenzia in primo luogo un lieve aumento del Costo
del personale nel 2013 nella misura di € 4,3 min (+0,3 %) sul 2012 in ragione del
fatto che dal 1° gennaio 2013 si sono prodotti interamente gli effetti sul costo del
lavoro determinati dalla sottoscrizione del CCNL della Mobilita/Area contrattuale
Attivita Ferroviarie e del Contratto Aziendale di Gruppo FS del 20 luglio 2012, entrati
in vigore il 1° settembre 2012. Tale voce rappresenta comunque circa il 67 % del
totale dei costi.

Per un approfondimento sulle dinamiche del personale si rinvia al paragrafo 2.

L’ aumento nel 2013 del 6,9 % sul 2012 dei Costi per materie prime, sussidiarie,
di consumo e merci & dovuto soprattutto a maggiori consumi di materiali (36.6 min di
€) soprattutto nel settore delle infrastrutture sia in conto investimenti (33.6 min di €),
sia in conto esercizio (3 min di €) e per l'illuminazione e forza motrice pari a 4,43 min
di € compensati da una diminuzione dei costi per I'energia elettrica e combustibili per
trazione paria 2 min di €.

1 Costi per servizi si sono ridotti complessivamente di € 84,3 min (-12,4%)
rispetto al 2012 per effetto della diminuzione dei costi “Diversi” (assicurazioni,
accantonamenti e rilasci da fondi, ecc.), della diminuzione degli “altri costi operativi”
(incremento costi IMU; minori minusvalenze ordinarie ecc), della diminuzione dei costi
per accantonamenti derivanti dall’effetto di maggiori rilasci di fondi e minori

accantonamenti effettuati per contenzioso con appaltatori.
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Tabella n. 42 Costi per servizi (min di euro)

31.12.2012 31.12.201 Variazioni

Prestazioni per il trasporto 13.688 15.223 1.545

- Altre prestazioni collegate al Trasporto -4.477 -1.954 2.523

- Pedaggio 0

- Servizi di manovra 11.628 10.886 -742

- Servizi di traghettamento 0

- Servizi trasporto Merci 6.537 6.301 -236

Manutenzioni, pulizia e altri servizi appaltati 3 04.186 287.311 -16.875

= Servizi e lavori appaltati per c/Terzi 40.667 29.460 -11.207

- Serv. pulizia ed altri serv. Appaltati 67.856 81.301 13.445

- Manutenzioni e rip. beni immob. e mobili 195.663 176.550 -19.113

Servizi immobiliari e utenze 101.947 1 06.897 4950

Servizi amministrativi ed informatici 59.95 0 62.576 2.626

Spsi?_ p:r comunicazione esterna e costi di 1.116 1.389 273

Diversi 201.274 124.409 -76.865

V  Consulenze 713 10 -703

V  Assicurazioni 42.795 31.306 -11.489

V  Prestazioni professionali 11.394 11.944 550

V  Provvigioni alle agenzie 1.773 1.600 -173

V  Costi comuni di Gruppo 20 17 -3

V  Altro 91.239 89.487 -1.752

V  Accantonamenti e rilasci Altro 53.341 -9.955 -63.296

Totale 682.161 597.815 -84.346

Fonte: Bilancio RFI
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Infine, la voce Costi per lavori interni capitalizzati presenta un saldo di € 466,2
min nel 2013, incrementato di € 76 min (+19%) rispetto al 2012 attribuibili
essenzialmente a maggiori internalizzazioni delle attivita e ad una rivisitazione della
tariffa media oraria in vigore da dicembre 2012.

Gli Ammortamenti®® nel 2013 si sostanziano in 94,1 min di € e rispetto al 2012
subiscono un incremento pari a 32.5 min di euro che deriva principaimente alla
massiva attivita di passaggio a cespite svolta nel corso del 2013 che ha determinato
un incremento del valore contabile del passaggio in esercizio di opere non
completamente contribuite in quanto precedentemente finanziate da aumenti di
capitale sociale.

Le Svalutazioni subiscono un incremento passando da 73,36 min di € nel 2012 a
113,5 min di euro nel 2013. Gli oneri finanziari su debiti si attestano a 64,29 min di €
subendo un decremento pari a 6,68 min di € rispetto al 2012, le svalutazioni di
attivita finanziarie passano da 2,3 milioni di € a 234 mila €. La voce oneri finanziari
accantonamenti e rilasci subisce un incremento degli accantonamenti (48,8 min di €)
inerenti la societd Stretto di Messina Spa in liquidazione, di cui si & detto al paragrafo
6,7,9.

Gli Accantonamenti (25 min di €), effettuati nel 2013 riguardano la parte
straordinaria del richiamato Fondo bilaterale di sostegno al reddito finalizzata
all’accompagnamento del personale in possesso di determinati requisiti a pensione per

il quale si rinvia al paragrafo 2.2.

9 | 'ammortamento ha inizio nel momento in cui I'attivita & disponibile all’uso e viene calcolato sulla base del
costo del bene sopra definito al netto del valore residuo, stimato come valore dell'infrastruttura
recuperabile al temine della Concessione. Gli ammortamenti sono calcolati sistematicamente a quote
variabili in base ai volumi di produzione espressi in treni*km. Il treno*km & definito come la percorrenza
complessiva dei treni su un‘infrastruttura ferroviaria espressa in milioni/anno. In particolare sia per la Rete
Convenzionale che per quella AV/AC, gli ammortamenti sono calcolati sulla base del rapporto tra le
quantita prodotte nell’esercizio e la quantita di produzione totale prevista durante il periodo di concessione
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7. Il contenzioso

RFI ha riferito che per lattivitd di gestione del contenzioso giudiziale di
competenza della Direzione Affari Legali e Societari di RFI, il budget per il pagamento
dei compensi degli avvocati, prescelti tra i legali inseriti nell’albo dei fiduciari del
Gruppo FSI, che patrocinano in giudizio la Societa RFI per I'anno 2013, & stato, al
tempo, indicato in euro 5.690.000,00. I| consuntivo, al 31.12.2013, & stato invece pari
a euro 5.443.000,00.

7.1 Questioni tributarie. Rapporti con I’Agenzia delle Entrate.

Nell’'ambito dell’evoluzione del contenzioso fiscale si segnala che nel mese di
luglio 2013 a sequito di verifica dell’/Agenzia delle entrate finalizzata ad analizzare le
scelte operate dalla Societa sulla separazione contabile dell'IVA a partire dal periodo di
imposta 2010 (parziale indetraibilitd) & stata contestata l'indeducibilita dell'IVA sui
beni non ammortizzabili utilizzati promiscuamente ai sensi del comma 3 dell’articolo
36 del DPR 633/1972 per Iimporto di 2.578.794,78. La Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Roma successivamente coinvolta dall’Agenzia delle entrate, non
ha rilevato gli estremi per procedere in ordine al fatto tipico “dichiarazione infedele” ex
art. 4 del digs 74/2000 e ha avanzato in data 15 novembre 2013 richiesta di
archiviazione.

Nel corso della seduta del 31 luglio 2014 il Collegio sindacale ha chiesto
all'amministrazione di fornire aggiornamenti sugli sviluppi della vicenda e sulle
decisioni dell’Agenzia delle Entrate alla luce della perizia asseverata prodotta al fine di
determinare puntualmente il consumo potenziale di energia e gas nei locali occupati
dall'Unita sanitaria territoriale imputata dall’Agenzia delle Entrate interamente a carico
dellattivita esente anziché suddividerlo tra attivita sanitaria e ferroviaria.

In ordine alla opportunita di costituire un fondo di riserva al fine di tenere
indenne la societa RFI, si rinvia a quanto detto nel successivo paragrafo con
riferimento al contenzioso legato al cd. “Sconto K2".
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7.2 Contenzioso amministrativo

7.2.1 1l giudicato concernente lo “Sconto K2” ex dm 44T/2000 alia luce
delle Sentenze del Consiglio di Stato.

In ragione dell’entita economica, nell'ambito del contenzioso amministrativo
particolare rilievo merita quello riguardante il cd. “Sconto K2” ovvero il riconoscimento
da parte di RFI di un contributo (sotto forma di sconto) a favore delle IF a parziale
compensazione degli “extra costi” di condotta sostenuti in ragione della tecnologia
utilizzata e dall'insufficienza regolamentare della rete che, di fatto, impedivano la
condotta dei convogli “*ad agente unico”.

In ordine a cid, si rappresenta che in data 22 febbraio 2013 il Consiglio di Stato
ha rilevato, attraverso una serie di pronunciamenti’® I'illegittimita, per eccesso di
potere per sviamento, del Decreto Ministeriale n. 92/T del'll luglio 2007 che
subordinava la corresponsione di sconti temporanei nei confronti delle IF, ad ulteriori
presupposti’* rispetto a quelli precedentemente stabiliti con il D.M. 94T del 2000 e ha
intimato al MIT e alla RFI di provvedere alla corresponsione dello sconto a favore delle
IF ricorrenti.

Con una successiva sentenza del Consiglio di Stato (n.1345 del 19 marzo 2014)
e stata accerta l'inottemperanza alle suddette sentenze del Consiglio di Stato ed &
stato assegnato ad RFI, al MIT e all'Ursf un termine perentorio di 60 giorni per
provvedervi. Decorsi i menzionati termini all'adozione degli atti avrebbe dovuto
provvedervi il Segretario Generale dell’Autorita dei Trasporti individuato quale

commissario “ad acta” per l'ottemperanza. Malgrado i tentativi di RFI di vedere

70 Sentenze n 1107 (Societd Ferrotramviaria SpA e GGT Gruppo torinese trasporti S.p.A.), n. 1108
(Metrocampania Nord Est S.r.., n. 1109 (Fas Ferrovia Adratico Sangritana S.p.A.) e n. 1110 (Rail
Traction Company s.p.a., Nordcargo s.r.l., SBB Cargo Italia s.r.l., DB Schenker Rail Italia s.r.l.) tutte del
22 febbraio 2013.

1 11 D.M. 11 luglio 2007 n. 92T subordina (art. 1) I'applicabilita dello “sconto K2” sul canone di utilizzo
dell'infrastruttura ferroviaria, di cui al D.M. 44T del 22 marzo 2000, all’effettiva corresponsione di
contributi statali al gestore dell'infrastruttura “in assenza dei quali non sussiste alcun obbligo da parte
del gestore medesimo di applicare il predetto sconto né il diritto da parte delle imprese ferroviarie a
rivendicarne l'applicazione...”. Sempre il predetto DM 92T, (art. 2) prevede che “le condizioni per
V'applicazione dello sconto previste dal D.M. 44T del 22 marzo 2000 non sono pili sussistenti, per le
sezioni di rete per le quali il gestore dell'infrastruttura abbia provveduto alla realizzazione dei
sottosistemi di terra, a decorrere dalla data di adozione delle norme tecniche da parte del gestore che
disciplinano la circolazione dei treni con un solo agente addetto alla condotta senza agente di

accompagnamento”.
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inserito nei CdP i fondi necessari all’esecuzione il MIT (con nota prot. 1140 del 14
luglio 2013), evidenziando che gli oneri del presente contenzioso “non possano in
alcun modo rientrare nel perimetro contenutistico degli atti contrattuali di programma,
che sono attualmente in corso di definizione, in quanto contratti a prestazioni
corrispettive”, ha chiesto alla Societa “di attivarsi per il tramite della Capogruppo FSI
direttamente presso il MEF, quale azionista unico, al fine del reperimento delle risorse
finanziarie".

Pertanto la Capogruppo Ferrovie dello Stato SpA, con nota del 5 settembre 2013,
ha chiesto al MEF e al MIT “di assumere tempestivamente ogni concreta iniziativa
idonea a tenere indenne RFI dagli effetti economici e finanziari derivanti dall’esito del
giudicato amministrativo, ammontanti da un minino di 250 min ad un massimo di 300
milioni di €".

Il MIT ed RFI ravvisando la estrema complessita della vicenda hanno promosso
incidente di esecuzione ex art. 112, comma 5 del codice del processo amministrativo
in ordine alle modalita di esecuzione della sentenza del Consiglio di Stato n. 1110/13 e
hanno avviato dei tavoli per procedere ad una esatta quantificazione dei danni subiti
dalle IF.

Per completezza espositiva, con riferimento allo sconto “K2”, si evidenzia che
sono tuttora pendenti innanzi al TAR:

* il giudizio (R.G. n. 2792/2006) con cui RFI ha impugnato l‘originaria Decisione
dell'lURSF n. 18 del 20 gennaio 2006 con il quale il medesimo URSF imponeva ad
RFI di ripristinare il computo dello Sconto K2 sulle medesime sezioni di rete e di
continuare ad applicare tale sconto fino:

o al realizzarsi delle condizioni oggettive per |'adozione del modulo di
condotta ad “agente unico”. Quale unico agente (macchinista) normalmente
presente in cabina di guida addetto alla condotta di un convoglio ferroviario

o alla modifica della disciplina relativa allo sconto K2;

o alla adozione da parte delle IF dei “sottosistemi di bordo” che devono
interagire con i sottosistemi di terra al fine del funzionamento del sistema
ad agente unico nel contesto del Sistema di controllo della marcia del treno
(SCMT);

e il giudizio (R.G. 4775 del 2007) con cui R.F.I. ha chiesto l'annullamento della
decisione DD 30 marzo 2007 del URSF con la quale si statuiva l'erroneita
dell’interpretazione data da R.F.I. in ordine agli aggiornamenti apportati per il 2007
al § 5.2.5. sostenendo che "..non risulta ancora perfezionato l'addendum a/

contratto di programma e, quindi, non sono assicurati né resi disponibili i
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finanziamenti per I'applicazione dello sconto per I'anno 2006 che, sulla base della
disciplina complessiva della materia riguardante lo sconto, lo Stato eroga al
gestore dell'infrastruttura e quest'ultimo trasferira alle imprese ferroviarie sotto
forma di sconti trasparenti e non discriminatori. Analoga situazione permane per il
2007".

Cid posto, si evidenzia che RFI ha ritenuto, con la condivisione della societa di
revisione, non ricorrenti le condizioni di oggettiva quantificabilita dell’onere potenziale
richieste dallo IAS 37 in materia di accantonamento dei rischi ed oneri in bilancio non
ha ritenuto necessario iscrivere nel bilancio né i costi né gli oneri verso le Imprese
ferroviarie, né i corrispondenti ed eventuali ricavi da ricevere in ragione
“dell’arbitrarieta che comporterebbe qualsiasi valutazione e del conseguente rischio di
indicare importi che sarebbero soggetti ad elevata variabilita".

Tuttavia occorre rammentare che gli articoli 2423 e 2423 bis del Cod. Civ.
prevedono che nella redazione del bilancio la valutazione delle voci deve essere
veritiera e fatta con prudenza nella prospettiva della continuazione dell'attivita.

Questa Corte, pertanto, ritiene piua rispondente alla disciplina civilistica
I'appostazione di un apposito fondo di garanzia a copertura degli eventuali oneri
derivanti dal contenzioso collegato allo sconto “K2”.

7.2.2. Roma Tiburtina. Concessione per lo sfruttamento economico del
complesso immobiliare di Roma Tiburtina. Deliberazione AVCP (ora
ANAC) n. 7 del 2013 . Ricorso al TAR.

Si segnala il contenzioso, tuttora pendente in sede TAR Lazio, riguardante
Iimpugnativa da parte di RFI della Deliberazione dell’Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture (ora ANAC) n. 7 del 6 marzo 2013 con
la quale & stato deliberato il provvedimento finale ritenendo che I'affidamento della
concessione per lo sfruttamento del complesso immobiliare di Roma Tiburtina, con
gestione funzionale dello stesso mediante affidamento a imprese terze dei servizi di
conduzione e manutenzione ordinaria, sia avvenuto in contrasto con i principi di libera

concorrenza, parita di trattamento, trasparenza proporzionalita e pubblicita.
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7.2.3 Procedimento AGCM A389 (Locomotori noleggiati) ~ Ricorso al
Consiglio di Stato

Risulta pendente, innanzi al Consiglio di Stato, il giudizio di appello presentato
dall’AGCM che ha chiesto la revisione della Sentenza del TAR Lazio (n.3128/2012) che
ha ritenuto errata linterpretazione della medesima AGCM nell’ambito del
procedimento A/389, con cui era stata confermata la corretta interpretazione del
contenuto degli impegni assunti da RFI in ordine all'esclusione dagli indennizzi sotto
forma di “sconto K2” delle imprese ferroviarie che si sono avvalsi del noleggio di
mezzi rotabili.

7.2.4 Ricorso presentato da Arenaways averso il provvedimento
dell’lURSF prot. 589/2010.

1l data 24 settembre 2014 il TAR Lazio con sentenza n. 9967/2014 ha respinto il
ricorso promosso da Arenaways dichiarando infondati tutti i motivi di censura nonché

la richiesta risarcitoria, con compensazione delle spese di lite tra le parti.

7.3 Contenzioso lavoro

Il contenzioso del lavoro gestito da RFI & sintetizzato nella tabella allegata dove
sono ripartiti le principali tipologie delle controversie relative agli anni 2012-2013 e la
variazione percentuale registrata nel confronto nei due esercizi.
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Tabella n. 43 Contezioso del lavoro 2013

Contenzioso pendente (n° ricorsi)
Causali var. %
al 31.12.2012 al 31.12.2013
Amianto/danno biologico 61 73| 19,67
Sindacale (art. 28 L.300/70) 19 18| -5,26
Buonuscita/TFR 217 131 -39,63
Conversione contratti a termine 189 188 -0,53
Contributi INPS 128 98| -23,44
Differenze economiche 485 425| -12,37
Disciplina 131 98| -25,19
Giustizia Amministrativa (*) 182 154 ( -15,38
Interposizione manodopera L.1369/60 144 138 -4,17
Istituti contrattuali 789 779 -1,27
Licenziamenti 147 161 9,52
Funzioni superiori 253 198 | -21,74
Risarcimento danni 145 114 -21,38
Trasferimenti 45 36| -20,00
Obbligo solidale 300 141 -53,00
TOTALE 3.235 2.752| -14,93
Fonte: RFI

Nel 2013 si registra un decremento del numero complessivo di cause (- 14,93%)
frutto dell’adozione di una politica di prevenzione della conflittualita aziendale
incentrata sulla diffusione di linee guida per l‘applicazione uniforme dei differenti
istituti contrattuali, sul costante coordinamento tra RFI e la Capogruppo e tra la sede
centrale e le sedi territoriali, attraverso la continua interazione tra gli addetti della
gestione del personale e i referenti del contenzioso.

In particolare, in diminuzione rispetto all’esercizio precedente risultano i
contenziosi per pretese legate al TFR (-39,63%), per il riconoscimento di mansioni
superiori (-12,37%) e per procedimenti disciplinari (-25%), per obbligazioni solidale
con le societa appaltatrici di servizi efo lavori per le rivendicazioni a questa avanzate
dai lavoratori in ordine agli obblighi retributivi, contributivi ed assicurativi (-53%).

Un andamento costante rispetto all’esercizio precedente hanno le cause intentate
dai lavoratori per ottenere la conversione di contratti a termine (0,53%) e per
interposizione di manodopera finalizzato ad ottenere il riconoscimento di un rapporto
di lavoro subordinato direttamente con RFI (-4,17%). In aumento le cause per danni
da esposizione da amianto (19,67%) de per licenziamenti (9,52%).
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7.4 Contenzioso penale

Numerosi sono i contenziosi di natura penale che vedono coinvolta RFI, in qualita

di danneggiata e in qualita di responsabile civile ed amministrativo ex legge 231.

Nell'ambito del contezioso penale pendente al 2013 che vede RFI in qualita di
danneggiata si evidenziano, tra l'altro, i seguenti procedimenti:

e n. 6693/2007 RGNR pendente presso il Tribunale di Civitavecchia che ha coinvolto
alcuni ex dipendenti RFI con l'accusa di aver sottratto illecitamente materiali tolti
d’opera e rotaie reimpiegate illecitamente per la realizzazione dell'Interporto di
Civitavecchia;

e n. 1408/2009 RGNR pendente presso la Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Civitavecchia, coinvolgente alcuni dipendenti ed ex dipendenti RFI per
reati di truffa aggravata, peculato, abuso d’ufficio, falso in atto pubblico, falso in
atto pubblico commessi nell’esecuzione e nel pagamento di lavori di manutenzione
straordinaria sui ponti in Ferro e della Roma Grosseto e nel restyling della
Dotazione di Anguillara, appaltati da RFI che sarebbero stati eseguiti da ditte
esterne con materiali e manodopera di RFI;

e n.25816/2010 RGNR concernete i contratti di appalto ed esecuzione delle opere di
penetrazione urbana della linea ferroviaria ad Alta velocita, Nodo di Firenze,
appaltati quali committente da RFI sotto l'alta sorveglianza di Italferr che vede
coinvolti, a vario titolo, alcuni ex Amministratori e dipendenti di RFI e Italferr
nonché ditte esterne per reati di associazione a delinquere, truffa aggravata a
danno dello Stato e di enti pubblici, frode in pubbliche forniture, corruzione e
traffico di rifiuti;

e n. 32316/2011 RGNR pendente presso la Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Roma coinvolgente alcuni ex dipendenti RFI per reati di truffa
aggravata, peculato, abuso d’ufficio, falso in atto pubblico commessi
nell’esecuzione e nel pagamento dei lavori effettuati sulla tratta Roccasecca-
Avezzano;

e n. 1382/2012 RGNR pendente presso la Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Alessandria che vede coinvolti alcuni ex dipendenti RFI e ditte esterne
per reati di frode nelle pubbliche forniture, inadempimento di contratti di pubbliche
forniture, falsita ideologica commessa dal pubblico ufficiale in atti pubblici e
attentato alla sicurezza dei trasporti nell’esecuzione di lavori commissionati da RFI;

e n. 3034/2012 RGNR pendente presso la Procura di Rossano a seguito

dell'investimento da parte di un treno regionale di un autoveicolo nel quale
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risultano indagati dipendenti/ex dipendenti di RFI e soggetti esterni alla Societa
con l'accusa di omicidio colposo e disastro ferroviario colposo.

e n. 41061/2012 RGNR pendente presso la Procura di Roma concernente
I'assegnazione di lavorazioni a Societa esterne nel quale risultano indagati per i
reati dolosi di corruzione, abuso d‘ufficio e turbata liberta degli incanti dipendenti
ed ex dipendenti di RFI e soggetti esterni alla Societa;

e n. 21786/2013 RGNR pendente innanzi alla Procura di Roma a seguito dell‘incendio
verificatosi presso la Stazione di Roma Tiburtina il 24 luglio 2011.

Nell'ambito del contezioso penale pendente al 2013 nei confronti di RFI ai sensi
della legge 231 si evidenziano, tra I'altro, i seguenti procedimenti:

e n. 18772/2008 RGNR tuttora pendente innanzi alla Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Firenze per l'infortunio sul lavoro verificatosi in data 2
ottobre 2008 presso il cantiere di Firenze Castello, sospeso per sollevata questione
di legittimita costituzionale; ’

* n. 4656/2009 RGNR tuttora pendente davanti alla Procura di Messina, infortunio
sul lavoro verificatosi in data 21 febbraio 2008 presso I'ex magazzino
approvvigionamenti nazionale di Messina;

e n. 6305/09 RGNR pendente innanzi alla Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Lucca, scaturito dall‘incidente ferroviario avvenuto a Viareggio il 29
giugno 2009 é attualmente in fase dibattimentale, a seguito del rinvio a giudizio di
tutti gli imputati e degli enti incolpati, tra i quali RFI, nella qualita di responsabili
civili ed amministrativi, disposto dal Giudice dell’'udienza preliminare del 18 luglio
2013, in accoglimento delle richieste formulate dal Pubblico Ministero in esito alle
indagini preliminari. Allo stato le Societa del Gruppo FS Italiane ritengono di non
essere in grado di ipotizzare le passivita a carico peraltro affermano essere
coperte da idonee polizze assicurative;

s n. 7906/2009 RGNR tuttora pendente innanzi alla Procura della Repubblica presso
il Tribunale di Latina riguardante ipotesi di lesioni colpose, connesse a presunte
violazioni di normativa antinfortunistica (evento del 10 agosto 2009) verificatesi
nel corso di operazioni manutentive nei pressi di Fondi, per il quale sono stati
iscritti nel registro degli indagati tre funzionari della Societa nonché la persona
giuridica RFI ex D.Lgs. 231/01). In data 2 agosto 2013 & pervenuta la notifica
dell’avviso di conclusione indagini preliminari notificato a RFI.

e n. 5643/10 RGNR pendente innanzi alla Procura della Repubblica del Tribunale di

Sassari instaurato nel 2012 a seguito dell'infortunio mortale occorso ad un
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macchinista per impatto con un masso caduto in linea a seguito di evento franoso
nel quale & stato disposto il rinvio a giudizio per tre dipendenti di RFI e per la
Societd, nella qualita di responsabile civile ed amministrativo.

e n. 10095/2010 RGNR pendente presso la Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Catania per ipotesi di responsabilita amministrativa contestate a RFI
in relazione all'infortunio sul lavoro occorso il 1 settembre 2008 a Motta
Sant’Anastasia in cui hanno perso la vita due dipendenti di RFI;

s n. 1933/2011 RGNR, attualmente instaurato presso Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Latina con Iipotesi di omicidio colposo a carico del GI, di
dipendenti RFI e altri soggetti esterni a seguito dell’infortunio mortale di un

dipendente di una ditta esterna;

In relazione ai fascicoli TAV transitati a RFI la Societa ha dichiarato che non
risultano variazioni rispetto a quanto riportato nel bilancio 2012.
In ordine ai procedimenti descritti la Societa ha attestato che “non sono

ipotizzabili danni materiali non coperti da polizze assicurative.

7.5 Contenzioso regolatorio

Nell'ambito delle questioni correlate agli aspetti regolatori si evidenzia quanto
segue.

7.5.1 Procedimento Antitrust: A436 - Arenaways SpA/RFI, FS. Ostacoli
all’accesso nel mercato dei servizi di trasporto ferroviario di
passeggeri

In materia Antitrust, si evidenzia che, in data 25 luglio 2012, I'Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato, con provvedimento n. 23770, a conclusione del
procedimento A436, ha deliberato che Ferrovie dello Stato Italiane, attraverso le
societa controllate RFI e Trenitalia, avrebbe messo in atto una complessa e unitaria
strategia finalizzata a ostacolare e di fatto impedire I'ingresso della societa Arenaways
sul mercato del trasporto ferroviario passeggeri.

Il TAR Lazio (Sezione Prima), con la Sentenza 27 marzo 2014, n. 3398, ha
annullato il richiamato provvedimento dell'Autorita garante della concorrenza e del
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mercato rilevando che RFI Ferrovie dello Stato e Trenitalia non hanno commesso
abuso di posizione dominante. In data 22 luglio 2014 RFI ha provveduto a costituirsi

nel giudizio di appello instaurato dal ricorso presentato dall’AGCM innanzia al Consiglio
di Stato.

7.5.2 Procedimenti istruttori dell’Ufficio per la Regolazione dei Servizi
Ferroviari (URSF) a seguito dei ricorsi NTV ex art. 37 del D.Lgs.
188/2001

Infine, in materia di gestione dellinfrastruttura ferroviaria, si segnala che in
data 15 febbraio 2013 I'URSF ha comunicato a RFI l'avvio di sei procedimenti istruttori
(procedimenti nn. 133, 134, 135, 136, 137, 138), promossi a seguito di altrettanti
ricorsi promossi da NTV ex art. 37, comma 3, del D.Lgs. 188/2003, aventi ad oggetto
varie tematiche oggetto anche di valutazione da parte dell’Antitrust. I sei procedimenti
istruttori sopra menzionati si sono ad oggi tutti conclusi con esito soddisfacente per
RFI e le relative Decisioni dell’lURSF sono state tuttavia tutte impugnate da NTV, con
ricorso innanzi al TAR Lazio. RFI si & tempestivamente costituita in giudizio nei
predetti ricorsi. Il 6 e 9 maggio 2014 NTV ha notificato, presso il domicilio eletto di RFI

gli atti di rinuncia dei menzionati ricorsi

7.5.3 Procedimento A443 - NTV/Ostacoli all’accesso nel mercato dei
servizi di Trasporto ferroviario passeggeri ad Alta Velocita.

Inoltre, sempre in materia Antitrust, si evidenzia che si € recentemente concluso
il procedimento A443, avviato in data 28 maggio 2013 dall’Autorita Garante deila
Concorrenza e del Mercato, su segnalazioni di NTV, nei confronti di RFI - nonché
Ferrovie dello Stato Italiane, Trenitalia, Grandi Stazioni, Cento Stazioni e FS Sistemi
Urbani- per verificare se il Gruppo FSI - per il tramite delle controllate RFI, Trenitalia,
Grandi Stazioni, Cento Stazioni e FS Sistemi Urbani - abbia abusato della propria
posizione dominante nei mercati dell’accesso all'infrastruttura ferroviaria nazionale,
della gestione degli spazi pubblicitari ail'interno delle principali stazioni italiane e nel
mercato dei servizi di trasporto ferroviario passeggeri ad alta velocitd. In data 12
marzo 2014 & stato pubblicato il provvedimento conclusivo del procedimento A443 con
cui 'Autoritd ha accettato gli impegni presentati da RFI (unitamente alle altre societa
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del Gruppo), rendendoli obbligatori e chiudendo cosi l‘istruttoria, senza accertare
I'infrazione nei confronti di tutte le societd del Gruppo FSI coinvolte™.

7.5.4 Procedimento AGCM 1I/763 - Servizi di trasporto marittimo netlo
Stretto di Messina

In data 2 luglio 2013 I'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM)
ha notificato nei confronti di RFI e Bluferries srl I'avvio di un procedimento (AGCM
1/763), ai sensi dellart. 14 della legge n. 287/90, sui servizi di trasporto marittimo
nello stretto di Messina per accertare se le condotte poste in essere dagli operatori
attivi nel mercato del trasporto marittimo di linea/passeggeri/mezzi gommati nello
Stretto di Messina siano suscettibili di configurare un’intesa restrittiva della
concorrenza nel mercato in violazione dell’articolo 2 della legge n. 287/90 o
dell’articolo 101 del TFUE.

L’AGCM ha inoltre evidenziato, in data 6 dicembre 2013, che il rilascio di sub
concessioni da parte di RFI, concessionaria ex articolo 18 della legge 84/94, di
un‘ampia area demaniale all'interno del Porto di Messina, pud ingenerare una
distorsione della concorrenza ed ha invitato I'Autorita portuale di Messina ad assumere
i provvedimenti consequenziali. Con riferimento allo stato dellistruttoria, lo scorso 31
gennaio si & tenuta presso I’AGCM l'audizione di RFI. Il termine di chiusura del

procedimento & fissato al 23 dicembre 201473,

7.5.5 Procedimento istruttorio dell’Autorita di regolazione dei trasporti
(ART) sul tema dell’'accesso equo e non discriminatorio alle

infrastrutture ferroviarie.

Con la deliberazione 6 marzo 2014, n. 16, I'ART ha avviato il procedimento per
I'adozione, di specifiche misure di regolazione sul tema dell’accesso equo e non
discriminatorio alle infrastrutture ferroviarie, ivi comprese le tematiche concernenti il

PIR, con l|'obiettivo di definire i criteri per la determinazione dei pedaggi e per

72 Autorita Garante della concorrenza e del mercato, nota n. 48263 del 17 ottobre 2013.

3 Rfi ha comunicato che in data 7 ottobre 2014, I'AGCM, ai sensi dell’articolo 14 del DPR 217/1998 ha
comunicato di non ritenere sussistente la violazione della normativa a tutela della concorrenza, non
essendo emersi nel corso dellistruttoria elementi idonei ad imputare condotte restrittive in capo alle
Societa destinatarie del provvedimento di avvio del procedimento.
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I'assegnazione delle tracce e della capacita e di vigilare sulla loro corretta applicazione
da parte di RFI.

7.6 Arbitrati

La legge 190/2012, entrata in vigore dal novembre 2012 nel novellare le
disposizioni in tema di arbitrato’ ha ristretto le possibilita di accesso all’arbitrato
disponendo che “le controversie sui diritti soggettivi, derivanti dall’esecuzione dei
contratti pubblici possono essere deferite ad arbitri, previa autorizzazione motivata da
parte dell’'organo amministrativo della Societa” e che “l'inclusione della clausola
compromissoria, senza preventiva autorizzazione, nel bando o nell'avviso con cui &
indetta la gara ovvero, per le procedure senza bando, nell'invito, o il ricorso
all'arbitrato, senza preventiva autorizzazione, sono nulli”. La menzionata disposizione
non trova applicazione nei confronti degli arbitrati conferiti o autorizzati prima della
data di entrata in vigore della presente legge’®.

In tale direzione, ed in maniera pil pregnante, sia l'articolo 4 del Contratto di
Programma 2007-2011 sottoscritto in data 10 luglio 2012 e prorogato fino al 30
giugno 2013, sia l‘articolo 4 del Contratto di programma Parte investimenti 2012-
2016, nella versione sottoscritta in data 8 agosto 2014, hanno espressamente
disposto 1'obbligo di “non prevedere la clausola arbitrale nei propri contratti con
soggetti terzi, ovvero nei contratti delle societa controllate dal Gestore con i soggetti
terzi, né attivare la predetta clausola ove la stessa fosse gia prevista nei medesimi
contratti gia in vigore”, fatti salvi i “casi preventivamente autorizzati dal Ministero”.

L'evoluzione del periodo ha evidenziato la definizione degli arbitrati in essere ed
il riconoscimento ai General Contractor di una percentuale ridotta del petitum
reclamato. 1 riconoscimenti in questione sono stati, in larga parte, relativi a
componenti che costituiscono un incremento del valore delle opere eseguite nonché
degli interessi dovuti per il differito pagamento dei maggiori costi di costruzione.

La Direzione affari legali e societari di RFI ha riferito che, in relazione alle
vicende connesse alla gestione degli arbitrati AV, al 31 dicembre 2013, & pendente il
procedimento di impugnazione del Lodo depositato in data 15 luglio 2013 - reso
nell’arbitrato tra RFI - FIAT (Tratta AV/AC Torino - Milano). La prima udienza innanzi
alla Corte di Appello di Roma si & tenuta il 24.1.2014 e la causa & stata rinviata per la

74 La novella & contenuta ai commi da 18 a 25 dell’art. 1 della legge 190/2012
5 Sul tema dei procedimenti arbitrali & stata emanata la Direttiva del Ministro delle Infrastrutture e dei
trasporti n. 24189/2012.
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precisazione delle conclusioni all’11 luglio 2014, al cui esito la Corte ha trattenuto la
causa in decisione con termini di rito. Successivamente, pertanto, saranno depositate
le memorie conclusionali e, a breve, saranno depositate le relative repliche”.

Inoltre, in data 17 settembre 2014 Rfi ha notificato I’Atto di impugnazione del
Lodo arbitrale tra RFI e COCIV attivato nel 2007 e avente ad oggetto gli importi
relativi a talune progettazioni dal medesimo Consorzio relative alla Tratta AV/AC Terzo
Valico dei Giovi.

Sempre importante per volumi & 'ammontare del Fondo a fronte di arbitrati che
al 31 dicembre 213 ammonta a 288,1 min di € di importo superiore all’utile d'impresa
per il 2013. Nel corso dell'esercizio 2013 detto Fondo che al 1 gennaio 2013
ammontava a complessivi 352 min di € & stato utilizzato per 60 min di euro a seguito
della risoluzione di cause concluse con giudizio sfavorevole per la Societa,
principalmente conseguenti ai pagamenti effettuati relativi alle transazioni arbitrali, e
stato incrementato per 4 min euro dovuto principalmente ad accantonamento per
interessi sugli arbitrati e decrementato di circa 8 min euro per minori esigenze

complessive sui contenziosi in essere.
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8. Andamento della gestione delle principali societa partecipate da RFI

Si riportano di seguito le tabelle delle consistenze ad inizio e fine esercizio delle
partecipazioni in esame, raggruppate per categoria, e delle relative variazioni
intervenute nell’anno 2013 e 2012.

La tabella che segue mostra una riduzione di 45 min di €.

Tabella n. 44 Valore partecipazioni: imprese controllate e collegate 2012-2013

Tipologia di Valore netto . Valore netto Fondo

. . ‘ at af i Svalutazione
Finanziamento j al ,
inanzia ©31.12.2012 31.12.2013 ' cumulato

Partecipaziont in

imprsse controllate 7 259,00 77 215.00
Imurese collegate 12.285,00 162.794,00
Altrz imprase 43.052,00 49.052.00
Totale  229.295,00 229.060,00 -as5

Fonte RFI

La sottostante tabella espone sinteticamente i dati delle partecipazioni pil
rilevanti di Rete Ferroviaria Italiana spa (RFI spa) alle date del 31 dicembre 2011 e
2012. Segue una breve panoramica dei piu significativi fatti gestionali e finanziari,

relativi alle sole societa controllate.
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Tabella n. 45 Societa partecipate al 31.12.2013
Valore R . . .
s . . . N N. Azioni % di partecipazione
Societa partecipate Capitale sociale notv_ungle possedute di RFI
unitario
€ o
BLUFERRIES S.r.l. 20.100.000,00 20.100.000,00 n° 1 quota 100
N. 195.790.910 N° 167.964.435
(2013) (2013)
[ T.F.B. S.pA. n° 163.292.910 €1,00 n° 139.613.723 85,79
= (2012) (2012)
o Capitale sociale
o . € 6.537.985,53
Q '
Terminali Italia €7.345.686,00 (2013) n® 1 quota 89,004
S.r.l. (2013) €
€ ”'2231'25)65'00 10.001.930,25
(2012)
N.ET. S.p.A. ne 1.560.000 €1,00 ne 795.600 51
_Inliquidazione " "TTTUTUTT L R e
.2 L.T.F. Sas n° 2.000 € 500,00 n° 1.000 50
o
2 Quadrante Europa o 16.876.000,00 € 1.000,00 n° 8.438 51
] S.p.A.
— u - - - —— . S - - e e O — —
Stretto di Messina n® 74.259.650 €5,16 n° 9.653.755 13
ISFORT S.p.A. n° 663.000 € 1,00 n° 37.050 5,588
€ 11.581.963,00
Interporto Marche (2013) °
S.p.A. € 10.547.529,00 €1,00 n°82.117 0,71
° (2012)
5 Consorzio Fondo Consortile
z Osservatorio € 400.000 € 40.000 10.000

Come gia evidenziato nei precedenti referti della Corte sull’andamento di RFI

spa, detta societa non redige un proprio bilancio consolidato, la cui formulazione resta,
invece, affidata alla Capogruppo Ferrovie dello Stato spa’®. Di seguito vengono invece
riportati i principali fatti gestionali, i caratteri proprietari e i principali risultati

economici delle societa controllate da RFI.

6 Comma 3 dell’art. 27 del D.Lgs. 127/1991.
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8.1 Bluferries S.r.l. (100%)

La Societa & stata costituita in data 4 novembre 2010 da RFI in ottemperanza
alla normativa antitrust (Legge n.287/90). Con efficacia 1° giugno 2012 RFI ha
provveduto ad un aumento a pagamento del capitale sociale della Bluferries srl
mediante conferimento del ramo d’azienda denominato “Navigazione Traghettamento
mezzi gommati e passeggeri” comprendente principalmente le unita navali destinate
al servizio di traghettamento dei mezzi gommati e dei passeggeri sullo Stretto di
Messina ed il diritto d'uso dei ponti auto delle unita navali di RFI. Tale operazione ha
fatto si che la societa Bluferries, pur se costituita nel novembre 2010, abbia avviato la
propria operativita solo a partire dal secondo semestre 2012. L'anno 2013 é stato
pertanto il primo esercizio in cui I'attivita della Societa & a regime e pertanto i ricavi,
cosi come gli altri elementi economici si sono manifestati per intero anziché peri 7/12
come nell’esercizio precedente. Non & possibile, pertanto, fare confronti omogenei
rispetto al 2012 ma si rileva tuttavia nel 2013, a fronte di un decremento delle unita di
personale in servizio (-15,6%), un aumento significativo sia dei costi del personale
(+56,9%), passati da 4,2 min di euro nel 2012 a 6,5 min di € nel 2013, sia dei costi
operativi, passati da 9,1 min di € nel 2012 a 15,7 min di € nel 2013, con un risultato
operativo (Ebit) diminuito del 50,1% ed un risultato netto di esercizio anch’esso
ridotto a pili della meta (-57,4%), passato da 1.294 mila € a 532 mila €.

Tabella n. 46 BLUFERRIES S.r.l.. Bilancio 2012-2013 (€/000)
31/12/2012 (31/12/2013 | A% 2013-2012

Personale in servizio 128 108 -15,63
DATI DI BILANCIO 0,00
Ricavi delle vendite e prestazioni 11.660 18.405 57,85
Totale ricavi operativi 12.241 18.542 51,47

Totale costo del personale 4.199 6.592 56,99
Totale costi operativi 9.173 15.798 72,22

Risultato operativo (EBIT) 2.106 1.050 -50,14
Risultato netto di esercizio 1.249 532 -57,41
Capitale Netto 14.150 15.325 8,30

Fonte: RFI
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A seguito di specifica istruttoria RFI ha specificato le dinamiche afferenti il
personale in servizio dando contezza della composizione e dei relativi costi come da

tabella seguente.

Tabella n. 47 Numero e costi del personale Bluferries 2012 e 2013

31/12/2012 31/12/2013
Personale in servizio
(consistenza a fine periodo) n.128 n. 108
- di cui personale a ruolo

(consistenza di fine periodo) n. 112 n. 108

- di cui personale distaccato n. 16 no

(consistenza di fine periodo) . !
Personale a ruolo n. 49 n. 108
(consistenza media) : '
Costo del personale (a ruolo)* 2.072 5.926
Servizi per personale distaccato 2.126 667
(inclusi nei costi per servizi tra i costi operativi) !
Totale costi relativi al personale in servizio 4.199 6.592

*Gli importi sono espressi in €/000
Fonte RFI

8.2 Terminali Italia S.r.l. (89%)

La Societa € stata costituita in data 16 maggio 2008 dalla consociata CEMAT con
capitale sociale di 10 mila euro. La Societa ha per oggetto la gestione e I'esercizio di
centri attrezzati per i trasporti intermodali anche a servizio di interporti o infrastrutture
similari nazionali ed internazionali, e l'esecuzione di servizi terminali, nonché la
gestione e l'esercizio di scali ferroviari per trasporti nazionali ed internazionali; la
costruzione, l'acquisto, il noleggio, I'impiego, la riparazione e la manutenzione di mezzi
e delle attrezzature di ogni tipo e tecnica, funzionali ai trasporti intermodali anche per
conto terzi. A seguito della registrazione in bilancio 2012 di una perdita d’esercizio di
1,9 milioni di euro, e risultando le perdite accumulate maggiori di 1/3 del Capitale
Sociale, in assenza di elementi ragionevolmente certi circa il loro recupero nel corso

del 2013, gli Amministratori hanno proceduto in data 8 maggio 2013 ad una riduzione
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del Capitale Sociale, portandolo da 11,2 milioni di euro agli attuali 7,3 milioni di euro.
Esso & detenuto da RFI in quota dell’89% e da CEMAT in quota dell’'11%.

A seguito della fase di ristrutturazione interna avviata dalla societ3, il 2013 si €
concluso registrando incoraggianti segnali di ripresa e consolidando una netta
inversione di tendenza rispetto al passato, anche in considerazione del quadro
economico a livello nazionale che ha manifestato segnali, ancorché ancora timidi, di
ripresa. Ii bilancio 2013 rileva, infatti, un d’esercizio di 0,3 milioni di euro.

Tabella n. 48 Terminali Italia S.r.l. Dati bilancio 2012-2013 (€/000)

A%
31/12/2012 31/12/2013 2013-2012
Personale in servizio 154 175 13,64
DATI DI BILANCIO
0,00
Ricavi d_ellg vendite e 23.430 25.011
prestazioni
6,75
Totale ricavi operativi 23.810 25.493
7,07
Costo del personale 9.973 10.549
5,78
Totale costi operativi 23.680 23.381
-1,26
Risultato operativo (EBIT) -1.763 744
142,20
Risultato netto di esercizio -1.982 302
115,24
Capitale Netto 7.446 4.677 -37,19
Fonte: RFI

Nota sui contributi Terminali Italia:

Terminali Italia riceve contributi a fondo perduto legati alla Legge 166 per l'acquisto di alcune gru
avvenuto ante 2008, quando if ramo terminalistico era ancora in capo alla societa Cemat.

In particolare, nell'anno 2013 sono stati contabilizzati contributi ex Legge 166 per un importo di Euro
167.467,64 (di cui Euro 116.823,33 come quota capitale ed Euro 50.644,31 come quota interessi).

Nel corso del 2013 sono state incassate le rate relative al 31/12/12 e al 30/06/13, per un importo
complessivo di euro 167.467,64, distinte in Euro 114.443,64 a titolo di capitale ed Euro 53.024,00 a
titolo di interessi.
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8.3 Tunnel Ferroviario del Brennero - TFB (85,50%)

L'oggetto della Societa consiste nella “gestione della partecipazione al capitale
sociale della Societa Galleria di Base del Brennero BBT SE e dell’eventuale diverso
soggetto promotore della galleria ferroviaria di base del Brennero”.

Per quanto riguarda il capitale sociale, in data 18 aprile 2012 |’Assemblea
straordinaria degli azionisti di Tunnel Ferroviario del Brennero S.p.A. ha deliberato il
quinto aumento del capitale sociale scindibile fino ad un massimo di 100 milioni di
euro da eseguirsi entro il 31 dicembre 2013. A tal proposito si informa che tra il 2012
ed il 2013 sono state eseguite quattro tranches di aumento di capitale sociale, pari a
complessivi 50 milioni di euro. Le sottoscrizioni avvenute da parte di RFI , incluse le
quote inoptate, hanno dato luogo ad un esborso totale di 43,6 milioni euro, di cui 28,3
milioni di euro nel corso dell‘esercizio 2013.

Sulla base dei versamenti effettuati al 31 dicembre 2013, includendo i
versamenti della quota inoptata dal socio Provincia di Verona, il capitale sociale
complessivo ammonta ad 195,8 milioni di euro ed & composto da n. 195.790.910
azioni del valore nominale di 1 euro ciascuna. La quota di spettanza di RFI ammonta
ad euro 167.964.433, pari cioé all’85,79% del capitale complessivamente sottoscritto.

Relativamente agli eventi di maggiore importanza, si informa che il 2013 é stato
per la Societa, se pur indirettamente, un anno estremamente importante. Infatti la
partecipata Galleria di Base del Brennero - Brenner Basistunnel BBT SE ha avviato le
gare d’appalto delle prime realizzazioni previste nell'ambito del 2 Lotto costruttivo:
sotto - attraversamento fiume Isarco (lato Italia) e galleria tra Tulfes e Pfons (lato
Austria). Questo & stato possibile a seguito della pubblicazione della Delibera CIPE n.
28 del 31 maggio 2013, con la quale € stato approvato il nuovo costo a vita intera del
Progetto - pari ad 9.730 milioni di euro - di cui 4.865 milioni di euro a carico della
parte italiana - , la suddivisione del finanziamento in 5 Lotti costruttivi con termine
lavori 2025, e I'avvio del 2° Lotto costruttivo.

Il bilancio della societa, ha chiuso l'esercizio 2013 con un risultato economico
positivo netto di 0,3 milioni di euro dovuto esclusivamente, come nei precedenti
esercizi, ai proventi finanziari derivanti dalle giacenze bancarie il cui impiego
razionale, pur in presenza delle note condizioni generali dei mercati finanziari, ha

generato un risultato netto sostanzialmente in linea a quello dell’esercizio precedente.
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Tabella n. 49 T.F.B. S.p.A. Dati bilancio 2012-2013
€/000
31/12/2012 |31/12/2013 A%
2013-2012
Personale in servizio 0 0 0,00
DATI DI BILANCIO 0,00
S e 0 o| om0
Totale ricavi operativi 0,00
Costo del personale 0,00
Totale costi operativi 72 76 5,56
Risultato operativo (EBIT) -72 -76 -5,56
Risultato netto di esercizio 327 348 6,42
Capitale Netto 145.342 157.838 8,60

Fonte: Rfi

Note sui contributi TFB ha ricevuto ne! corso del 2013 un totale di 32.500.000 Euro a
titolo di aumenti di capitale da parte dei soci (RFI Spa, Provincia di Bolzano, Provincia di
Trento e Provincia di Verona). Nello specifico gli importi erogati da RFI sono riferibili al
capitolo di spesa 7122.

8.4 Societa Nord Est Terminali spa (51%)

In data 21 luglio 2009 I’Assemblea dei Soci, a seguito del protocollo di intenti del
7 maggio 2009, nel quale il socio di maggioranza RFI manifestava la necessita di un
pill efficiente riassetto organizzativo dei servizi all'interno degli impianti merci, ha
deliberato la messa in liquidazione e la nomina del Collegio dei Liquidatori.

Le attivitd di liquidazione sono iniziate il 5 agosto 2009, data in cui gli
amministratori hanno redatto la loro ultima situazione patrimoniale ed i liquidatori
hanno predisposto il bilancio iniziale di liquidazione adeguando i valori contabili in
ottica di continuazione dell‘attivitd a quelli di mercato secondo criteri di liquidazione.
Le attivita di liquidazione sono, al 31 dicembre 2013, ancora in corso.

I liquidatori segnalano, in relazione ad uno dei procedimenti giudiziari in
corso (tribunale di Brescia), che nel febbraio 2013 & avvenuto il rinvio a giudizio con
cui & stata fissata la prima udienza nel mese di novembre 2013; tale evento potra
incidere sulla valutazione della rischiosita della posizione della Societd nell’ambito del
procedimento. Relativamente allo stato di crediti e debiti, permane I'azione legale nei
confronti di vecchi crediti di entitd apprezzabile, per i quali si ritiene esistere la

possibilita di recupero.
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Nel 2013 il liquidatori hanno proseguito con le attivita volte al completamento
del recupero crediti attraverso l'azione del legale, alla gestione del contenzioso per
danni, e alla gestione dell’eventuale difesa presso il tribunale di Brescia della Societa.
1l capitale sociale al 31 dicembre 2013 & pari a 1,6 milioni di euro. Si ricorda che la
Societa ha chiuso il bilancio 2012 con una perdita di 85 mila euro.

Tabella n. 50
N.E.T. S.p.A. in liquidazione Dati bilancio 2012-2013
(€/000)
31/12/2012 | 31/12/2013 A%

2013-2012
Personale in servizio 0 0
DATI DI BILANCIO
Ricavi delle vendite e prestazioni
Altri ricavi 30 14 -53,33
Costo del personale 0 0 0,00
Costi della produzione (al netto dell'utilizzo 19 1 94,74
del fondo costi ed oneri di liquidazione) !
Risultato netto di esercizio -85 -26 69,41
Patrimonio netto 1.948 1.922 -1,33

Fonte: RFI
Note Si segnala che, trattandosi di bilancio di liquidazione, sono stati riportati i dati di bilancio
maggiormente significativi.

Con riferimento ad altre partecipazioni in societa collegate ed a controllo
congiunto, si menziona Quadrante Europa Terminal Gate spa, partecipata
pariteticamente da RFI spa e dal Consorzio ZAI (Interporto Quadrante Europa); la
controllata possiede il Terminal Gate di Verona, operativo dal 2010 ed affidato in
gestione a Terminali Italia sri.

Nel febbraio 2010, Quadrante Europa Terminal Gate spa ha beneficiato di un
aumento di capitale congiunto dei due soci, per un importo globale di 15,4 min di
euro, necessario a rafforzare le capacita finanziarie per consolidare ed innovare il
suddetto complesso industriale.
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9. Il patrimonio immobiliare

I beni societari che costituiscono Vinfrastruttura ferroviaria e le relative
pertinenze sono a tutti gli effetti di esclusiva proprieta di RFI, potendone la Societa
disporre secondo i principi civilistici come stabilito dalla L. 210/85 ed in coerenza con
le disposizioni di cui alle richiamate leggi finanziarie n. 448/98 e n. 488/1999”’.

L'attivo patrimoniale evidenzia una consistenza del patrimonio immobiliare
costituito da terreni fabbricati, infrastrutture ferroviarie e portuali pari ad euro
29.284.616.000,00 nel 2013 (28.232.421.000,00 nel 2012). Tra il patrimonio
immobiliare si devono inserire, fra l'altro, i 16.751 Km di linee ferroviarie e le 2190
stazioni viaggiatori.

Il prospetto del conto economico dell’esercizio 2013 ha evidenziato una
diminuzione (8,4%) dei ricavi da gestione immobiliare per 9,6 min di euro (104,6
milioni di euro nel 2013 e 114,2 milioni nel 2012) derivanti sostanzialmente da una
diminuzione dei ricavi da canoni di locazione per 106,8 min di euro 2013 e per 97,12
min di euro nel 2012.

La gestione del patrimonio diverso da quello “strumentale” & affidata sin dal
1999, a Ferservizi S.p.A. (gia Metropolis S.p.A. prima del cambio di denominazione del
6 maggio 2003) 78, Con il contratto n.1/2013 tra RFI e Ferservizi - Servizi Immobiliari
& stata prorogata la durata dal 1° gennaio 2013 al 31 dicembre 2016. L'interfaccia
unitaria verso Ferservizi, per tutte le tipologie di acquisto di competenza ad esclusione
dei beni ICT, & assicurata dalla Direzione Acquisiti di RFI7°.

Nell'ambito del rapporto contrattuale in essere, Ferservizi S.p.A. svolge servizi di
“property” (gestione e tutela del patrimonio immobiliare, tenuta e I'aggiornamento
dell’archivio patrimoniale, variazioni catastali, gestione fiscalita, tutela dei diritti della
proprietd, il rispetto delle norme), di “building” (manutenzione ordinaria e
straordinaria degli immobili, conduzione impianti, gestione delle utenze e i rapporti
con i numerosi condomini privati), di “facility” (gestione servizi di portineria, vigilanza,

security, corrispondenza e ristorazione) e di “asset” (individuazione, valutazione e

77 Art. 43 - Ferrovie dello Stato S.p.A., comma 2 della L. 448/98 come modificato dall'art. 5 delia
L.488/99: “L'acquisizione, l'attribuzione e la devoluzione dei beni immobili che risuitano iscritti nel bilancio
della societd Ferrovie dello Stato S.p.A. al 31 dicembre 1997, cosi come certificato dalla societa di
revisione ed approvato dall'assemblea dei soci, si intendono avvenute a titolo di trasferimento di
proprieta”.

78 Ferservizi S.p.A. costituisce il centro servizi integrato del Gruppo Ferrovie dello Stato Italiane, in quanto
gestisce per la Capogruppo e per le Societa del Gruppo FS le attivita di back office, cioé quelle non
direttamente connesse all’esercizio ferroviario, esercitando un ruolo di supporto al core business. In
particolare Ferservizi gestisce e valorizza il patrimonio immobiliare del Gruppo FSI nelle diverse aree di
intervento (servizi tecnici, servizi di locazione, servizio vendita, servizi manutentivi, servizi di ingegneria,
gestione degli spazi e degli uffici).

79 Disposizione organizzativa dell’Amministratore delegato di RFI n.134 del 25 febbraio. 2013.
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alienazione del patrimonio immobiliare non piu strumentali all’esercizio tramite gare o
leggi speciali).

Al fine di favorire la gestione efficiente dei beni costituenti Vinfrastruttura
ferroviaria {'articolo 30, paragrafo 7 della Direttiva Recast ha recentemente disposto
che il Gestore dellinfrastruttura & obbligato a redigere ed aggiornare il Registro dei
beni (art. 30, par. 7 Dir. Recast). Cid anche al fine di valutare correttamente i
finanziamenti necessari a riparare o sostituire i beni nello stesso elencati e, nello
specifico, i beni costituenti l'infrastruttura ferroviaria (di cui all’Allegato I della
Direttiva “Recast”).

Nel Registro dovranno essere riportate le spese dettagliate per rinnovo ed il
potenziamento dellinfrastruttura anche al fine di meglio programmare gli interventi
previsti nell'ambito del CdP.

Tra i fatti salienti del 2013 concernenti il patrimonio non pit funzionale al core
business, vi & l'approvazione del Piano per la riqualificazione, il decoro e il riuso per
finalita sociali di circa 1700 stazioni impresenziate. Di queste 345 sono state concesse
in comodato d‘uso gratuito ad Associazioni ed Enti locali per finalita sociali o

ambientali.
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10. Principali fatti di rilievo intervenuti nell’esercizio

Di seguito si riassumono secondo un criterio cronologico i fatti di maggior rilievo
intervenuti dell’esercizio.

10.1 Adozione da parte della Commissione europea del IV Pacchetto

ferroviario da sottoporre al Parlamento europeo.

Il 30 gennaio 2013 la Commissione europea ha adottato, per la successiva
approvazione da parte del Parlamento europeo, il c.d. "Quarto pacchetto ferroviario”,
che consta di sei proposte legislative per il completamento della creazione di uno
spazio ferroviario europeo unico rimuovendo ostacoli di tipo tecnico, amministrativo e
giuridico®. 1l Parlamento europeo ha approvato il *Quarto pacchetto” in prima lettura
nella seduta del 26 febbraio 2014, il Consiglio dell’'Unione europea ha adottato la
propria posizione sulla proposta che conferisce nuovi compiti all'Agenzia ferroviaria
europea e sulla proposta Shift2Rail. Le Commissioni parlamentari di Camera e Senato
hanno concluso l'esame, esprimendo parere favorevole al testo sottoposto dalla

Commissione europea rispettivamente in data 8 ottobre e 15 ottobre 2014.

80 S tratta in particolare di proposte di regolamento concernenti la normalizzazione dei conti delle aziende
ferroviarie (COM(2013)26) I'Agenzia dell'lUnione europea per le ferrovie (COM(2013)27), la medifica it
regolamento (CE) n. 1370/2007 in tema di apertura de! mercato dei servizi di trasporto di passeggeri per
ferrovia (COM(2013)28), la modifica la direttiva 2012/34/UE del Parlamento europeo e del Consiglio e che
istituisce uno spazio ferroviario europeo unico e la governance dell'infrastruttura ferroviaria
(COM(2013)29), nonché le proposte di direttive riguardanti l'interoperabilita del sistema ferroviario
europeo (COM(2013)30) e la sicurezza delle ferrovie (COM(2013)31).
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10.2 Riconoscimento dello sconto cd. “K2” a favore delle imprese
ferroviarie a parziale compensazione degli extra costi di condotta
sostenuti. Ricorso al Consiglio di Stato.

In data 22 febbraio 2013 il Consiglio di Stato ha rilevato, attraversc una serie di
pronunciamenti®® l'illegittimita, per eccesso di potere per sviamento, del Decreto
Ministeriale n. 92/T del’'11 luglio 2007 che subordinava la corresponsione di sconti
temporanei alle IF, ad ulteriori presupposti rispetto a quelli precedentemente stabiliti
con il D.M. 94T del 2000 e ha intimato al MIT e alla RFI di provvedere alla
corresponsione dello sconto a favore delle IF ricorrenti. Per un approfondimento si

rinvia al paragrafo 7.2 della presente relazione.

10.3 Avvio gestione liquidatoria societa partecipata “Stretto di Messina
S.p.A.”

Nel marzo 2013 si & dato avvio alla gestione liquidatoria della societa partecipata
“Stretto di Messina S.p.A.”®? che si sarebbe dovuta concludere entro e non oltre un
anno dalla data di avvio delle attivita di liquidazione, e quindi entro il 14 maggio
2014.

In ordine a cid RFI ha evidenziato che qualificati rappresentati del MEF e del MIT,
con nota del 20 febbraio 2014, hanno ribadito al Commissa<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>