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SEDUTA DI MARTEDI 11 SETTEMBRE 1990

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE OSCAR LUIGI SCALFARO
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La seduta comincia alle 16,10.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori ¢ assicurata anche me-
diante ripresa audiovisiva a circuito

chiuso.

Comunicazioni del presidente
sul programma dei lavori.

PRESIDENTE. Comunico che il mini-
stro per gli interventi straordinari nel
Mezzogiorno ha trasmesso due prospetti
riepilogativi contenenti dati relativi alla
sede dei consorzi, cui ¢ stata affidata in
concessione la realizzazione delle opera di
infrastrutturazione, e delle imprese fa-
centi parte dei medesimi consorzi; nonché
dati relativi alle opere di infrastruttura-
zione esterna con l'indicazione dei prov-
vedimenti in base ai quali ¢ stata dispo-
sta la realizzazione delle stesse.

Ha trasmesso inoltre copia del provve-
dimento del 15 maggio 1990, con il quale
¢ stata disposta la prosecuzione — fino al
27 febbraio 1991 — dell’attivita di consu-
lenza del Comitato consultivo per 'esame
delle questioni tecniche ed amministra-
tive relative all’attuazione degli articoli
21 e 32 della legge n. 219 del 1981, an-
che nelle materie affidate alla Commis-
sione consultiva che ha cessato la sua
attivita il 28 febbraio 1990; nonché copia
del decreto del 6 luglio 1990 con il quale
¢ stata riattivata la commissione prevista

dall’'ordinanza n. 5/PRES concernente la
determinazione del valore degli impianti
e dei macchinari relitti negli interventi di
ripristino ed adeguamento funzionale di
cui all’articolo 21 della legge n. 219 del
1981.

Il prefetto di Salerno ha trasmesso
una relazione concernente accertamenti in
merito al rilascio dei buoni contributo
per gli interventi di ricostruzione ex legge
n. 219 del 1981 nel comune di Palo-
monte. Ha trasmesso inoltre una rassegna
della stampa locale relativa agli inter-
venti ed all’attivita svolta dalla Commis-
sione in provincia di Salerno nel 1990.

Il presidente dell’Agenzia per la pro-
mozione dello sviluppo del Mezzogiorno
ha trasmesso alcuni tabulati concernenti i
costi per metroquadro di lavori di ripara-
zione o di ricostruzione, nonché la ripar-
tizione dei fondi assegnati per edilizia
privata e pubblica.

I sovrintendente scolastico per la
Campania ha trasmesso alcuni dati rela-
tivi all'Istituto professionale di Stato per
il commercio di Siano (Napoli).

Comunico inoltre che sono pervenute
130 risposte — pari a circa 1'89 per cento
— al questionario inviato alle 146 imprese
beneficiarie dei contributi di cui all’arti-
colo 32 della legge n. 219 del 1981..Per
le rimanenti imprese, di cui non ¢ perve-
nuta ancora risposta, saranno sollecitati i
competenti organi istituzionali affinché
reperiscano i dati richiesti, specificando
le ragioni della loro mancata trasmis-
sione.

Ricordo infine che in data 27 giugno
1990 sono state comunicate alle Presi-
denze dei due rami del Parlamento la
decisione e la relazione della Corte dei
conti sul rendiconto generale dello Stato
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per l'esercizio finanziario 1989, contenenti
tra l'altro alcune considerazioni sulle ge-
stioni fuori bilancio istituite presso la
Presidenza del Consiglio dei ministri (vo-
lume II; appendice al capitolo I, pagine
22-29). .

Tali documenti sono depositati presso
I'archivio della Commissione.

Ho inviato una lettera al Presidente
del Consiglio per richiamare l'attenzione
sulla situazione degli uffici di Napoli at-
tualmente diretti dal Commissario di Go-
verno, avvocato Linguiti. Il relativo perso-
nale & risultato di circa mille unitd (con
precisione 980) e l'avvocato Linguiti, nel
corso di incontri avvenuti in passato, ha
avuto modo di far presente che sarebbero
stati sufficienti 300 dipendenti, 150 per
seguire le opere all'interno della citta ed
altrettanti per le opere all’esterno. Il pre-
sidente del Consiglio ha risposto il 7 ago-
sto, dichiarando: « a seguito della tua ri-
chiesta del 28 giugno, ho dato disposi-
zioni ai vari uffici di acquisire nel piu
breve tempo possibile i dati necessari per
procedere agli adempimenti da te propo-
sti in un quadro certo di verifica delle
esigenze operative del completamento del
programma. Mi & stata data assicurazione
che entro il mese di agosto saremo in
grado di avanzare una motivata proposta
di riduzione del personale, che non man-
chero di sottoporre preventivamente alla
tua attenzione ».

Ritengo poi doveroso fare un ulteriore
riferimento alla questione, sia pure nota,
riguardante la proposta di legge relativa
all’istituzione del servizio nazionale di
protezione civile. In merito a questo tema
vi era stato un intervento del senatore
Cutrera, che si sperava fosse idoneo a
rallentare l'iter del progetto di legge in
corso al Senato; il senatore Cutrera, in-
fatti, aveva fatto presenti le considera-
zioni della Commissione, la quale rite-
neva che il provvedimento presentasse ta-
luni elementi preoccupanti, anche per
I'andamento dei propri lavori, e che fosse
in aperta contraddizione con la decisione
unanime del Parlamento di istituire una
Commissione di inchiesta. Tra l'altro, vi ¢
il fatto che la dichiarazione di stato di

emergenza era riservata solo ad un mini-
stro (quello per il coordinamento della
protezione civile, il quale peraltro opera
su delega del Presidente del Consiglio),
cosi come il potere di revocare tale di-
chiarazione e di indicare 1'ambito territo-
riale interessato dal disastro naturale
(sappiamo come la delimitazione di tale
zona sia un tema di estrema delicatezza).
Si aggiungeva che, per tutta la durata
dello stato di emergenza, ogni provvedi-
mento posto in essere dal ministro stesso
operava in deroga alle norme della conta-
bilita generale dello Stato, essendo vinco-
lato soltanto ai principi generali dell’ordi-
namento giuridico; questa era proprio
una delle cause che hanno determinato la
decisione del Parlamento di aprire l'in-
chiesta affidata alla Commissione della
quale ciascuno di noi fa parte.

Il provvedimento, dopo qualche mo-
mento di stasi, era stato approvato ugual-
mente in Commissione dal Senato, con
una modifica, ed in seguito in Commis-
sione dalla Camera. Come mio commento
personale dird che ritengo eccessivo che
norme riguardanti l'istituzione del servi-
zio di protezione civile siano state appro-
vate in Commissione, sede nella quale
spesso il lavoro finisce per sfuggire all’at-
tenzione di larga parte dei colleghi, impe-
gnati in altre Commissioni o in Assem-
blea. E a tutti noto il provvedimento as-
sunto dal Capo dello Stato, il quale ha
rifiutato la promulgazione della legge, re-
spingendola con proprio messaggio, il cui
testo ¢ disponibile presso la segreteria
della Commissione.

Fra le considerazioni svolte autorevol-
mente dal Presidente della Repubblica vi
¢ anche il fatto che, avendo il Parlamento
conferito a questa Commissione compiti
propositivi, sarebbe stato bene che si
fosse atteso il tempo necessario affinché
quest’ultima avanzasse proprie considera-
zioni e proposte. Non posso che ritenere
questa autorevole presa di posizione co-
stituzionale da parte del Capo dello Stato
come uno dei passi da ascrivere al potere
propositivo che la Commissione ha rite-
nuto di porre in essere anche in itinere.
Cosi avvenne per quanto riguarda l'amni-
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stia e in altri momenti in cui si & cer-
cato, anche tramite colloqui diretti tra il
Presidente del Consiglio e l'ufficio di pre-
sidenza, di far presente di volta in volta
talune questioni che potevano e possono
essere affrontate prima che la Commis-
sione concluda i propri lavori. Certa-
mente la Commissione presentera le pro-
prie considerazioni e proposte anche su
tale questione.

Desidero ora illustrare ai colleghi un
ordine dei lavori in vista del termine fis-
sato per la fine del mese di novembre.
Rivolgo la prima richiesta in particolare
ai responsabili dei gruppi di lavoro, ai
quali chiedo di interessarsi presso i colle-
ghi al fine di formulare proposte, per cosi
dire, istruttorie, in modo che la Commis-
sione possa lavorare con impegno pari a
quello profuso nei mesi precedenti la so-
spensione estiva dei lavori parlamentari.
Non escludo che nelle prossime settimane
possa emergere qualche fatto cui non si
era pensato, sul quale si dovranno com-
piere ulteriori accertamenti; tuttavia, ri-
terrei opportuno che la Commissione riu-
scisse a concludere tutta la fase istrutto-
ria almeno un mese prima della scadenza
del termine finale. Infatti, per le relazioni
sara sufficiente solo un mese, dato che
parte del lavoro ¢ stato gia portato in-
nanzi in modo conveniente, proprio per
potere, contemporaneamente all’istrutto-
ria, mettere nero su bianco e formulare le
considerazioni politiche di pertinenza di
questa Commissione. Vi ¢, pertanto, la
necessita di procedere con wurgenza e
completezza: mi riferisco a sopralluoghi
(in quanto possono esservi altre ipotesi,
che non elencherd in questo momento,
facenti capo ad wun’azione informativa,
istruttoria e di raccolta di notizie), audi-
zioni, testimonianze, richieste di relazioni
e di rapporti ad autorita varie e via di-
cendo.

Chiedo scusa ancora una volta ai col-
leghi che me I'hanno sentito dire ripetu-
tamente, ma mi pare opportuno sottoli-
neare che abbiamo compiti di inchiesta
parlamentare, da distinguersi nettamente
da poteri di inchiesta amministrativa o

giudiziaria. Questo mio richiamo ¢ legato
al fatto che la raccolta di dati da parte
nostra non si riferisce a tutti gli elementi,
non é cioé¢ un’indagine su tutto. Ritengo,
fra l'altro, che il Parlamento abbia moti-
vatamente affidato a questa Commissione
compiti d’inchiesta, fissando dei termini
che di per sé escludono che la Commis-
sione abbia la competenza di svolgere in-
dagini su tutto. Nel corso della riunione
odierna dell’ufficio di presidenza alcuni
colleghi ricordavano che i comuni interes-
sati, sui quali si dovrebbe indagare se
I'inchiesta si svolgesse su di un altro
piano, sono piu di 600, il che richiede-
rebbe non so quanto altro tempo per ca-
pire veramente, comune per comune,
quale destinazione abbiano avuto i soldi
stanziati, chi abbia effettuato i lavori,
perché questi non siano terminati e cosi
via.

Il nostro compito ¢ quello di formu-
lare osservazioni politiche, che possono
risolversi in un commento positivo o in
una critica: per l'uno e per l'altra il no-
stro lavoro ha bisogno di supporti deri-
vanti dalla serie di indagini svolte e da
quelle in programma, le quali rappresen-
tano, per cosi dire, 1'appoggio alle argo-
mentazioni politiche che dobbiamo pre-
sentare in Parlamento ed alle valutazioni
politiche che ci competono. Questo ¢ un
tema che affronteremo sia in ufficio di
presidenza, sia nel plenum della Commis-
sione; personalmente, non coinvolgo an-
cora nessuno, anche se ho gia avuto occa-
sione di discutere l'argomento insieme
con diversi colleghi. Ritengo che sara op-
portuno avanzare al Governo la proposta
di una revisione di carattere generale di
cid che & avvenuto, a proposito dei fondi
che sono stati concessi e di come essi
sono stati spesi, il tutto finalizzato so-
prattutto ad un punto (trattato mesi ad-
dietro dall’ufficio di presidenza con il
Presidente del Consiglio): vale a dire quale
piano abbia I'Esecutivo per portare a com-
pimento il processo di ricostruzione dopo
il terremoto, in riferimento alle ulteriori
spese necessarie ed ai tempi, in modo da
poter porre al piano stesso, con una previ-
sione seria e motivata, un termine.
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Desidero precisare che se vi fossero
state inadempienze tali da rivelare l'ini-
doneita ad utilizzare il contributo e I'ap-
poggio dello Stato, quanto rimane ancora
da realizzare dovrebbe essere posto a ca-
rico delle responsabilita locali; non si pud
pensare che lo Stato per tutti i secoli dei
secoli debba prevedere stanziamenti nella
legge finanziaria! Questa Commissione,
sin dall'inizio, si & fatta carico non gia —
ho letto a questo riguardo sui giornali
qualche accenno, che non raccolgo — di
frenare o di impedire la ricostruzione, ma
di cercare di rimuovere ostacoli affinché
essa possa giungere in porto in modo
limpido, chiaro ed efficace !

Fatta questa precisazione, sarebbe fa-
cile chiedersi perché non si sia esaminato
tutto e indagato su tutto. In realta, ri-
tengo che cid sarebbe stato non solo im-
possibile, per i termini che ci erano stati
assegnati, ma anche fuori dall’ambito
delle competenze di una Commissione
d'inchiesta parlamentare, che deve giun-
gere a valutazioni politiche: motivate, ma
politiche !

I nostri collaboratori, prefetto de Fi-
lippo e generale Passamonti, stanno pre-
disponendo alcune relazioni tecniche che
non prevedono alcun commento politico,
ma richiamano tutte le norme e ripercor-
rono la storia di come si ¢ giunti, in
primo luogo, alla scadenza del febbraio
scorso, allorquando terminavano le com-
petenze dell’ufficio speciale, che venivano
trasferite al Ministero per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno. Come ha ri-
chiesto l'ufficio di presidenza nella riu-
nione di questa mattina, le relazioni tec-
niche verranno integrate con tutti gli ele-
menti successivi, almeno fino al mese di
settembre, in modo da poter avere il qua-
dro piu aggiornato possibile della situa-
zione.

Tali relazioni verranno consegnate ai
responsabili dei gruppi — naturalmente,
questo modo di procedere ¢ sottoposto
alle valutazioni della Commissione — per-
ché ogni gruppo di lavoro possa comin-
ciare a trarre le conclusioni politiche sui
vari temi di propria competenza. Dopo
che i gruppi di lavoro avranno compiuto
questo primo esame politico, riterrei op-

portuno, prima di convocare la seduta
plenaria, che un’analoga valutazione fosse
compiuta dall’ufficio di presidenza allar-
gato ai responsabili politici. Data la deli-
catezza di questo compito, ad ogni re-
sponsabile politico, qualora egli lo rite-
nesse opportuno, sara consentito di inter-
venire insieme con un altro collega; in-
fatti, quanto piut questa riunione dell’uffi-
cio di presidenza allargato coinvolgera
persone che si sono direttamente interes-
sate, tanto piu ritengo che il lavoro possa
procedere non dico con facilita, ma con
una  maggiore assonanza  generale.
Quando saranno terminati i lavori dell'uf-
ficio di presidenza allargato nel modo che
ho descritto, nel quale si raccoglieranno i
commenti e le valutazioni dei vari gruppi
politici, verra convocata la seduta plena-
ria della Commissione per la stesura
della relazione conclusiva. Tale seduta, a
mio avviso, non potra essere pubblica,
mentre lo sard la relazione; infatti, non
credo sarebbe logico rendere pubblico un
dibattito finalizzato alla stesura di un do-
cumento.

Queste sono le considerazioni che in
modo sintetico ho ritenuto di sottoporre
alla Commissione.

A questo punto, desidero rivolgere il
mio personale ringraziamento a tutti i
colleghi, all’ufficio di presidenza ed ai no-
stri collaboratori per aver reso agevole il
mio compito di presiedere questa Com-
missione che, durante tutta la sua atti-
vita, ha mantenuto un'intesa degna, da
parte mia, di particolare elogio e tale da
costituire motivo di gratitudine. Infatti,
nella Commissione si ¢ svolto un dibat-
tito assai ampio, caratterizzato da un re-
sponsabile e reciproco rispetto e dalla vo-
lonta da parte di tutti di ricercare la
verita.

Inoltre, a mio avviso la Commissione
anche all’esterno ha mantenuto totale di-
gnita. Diro subito che sara prudente che
ciascuno di noi eserciti una particolare
attenzione in questo periodo. Con ci0 non
intendo dire che non si debba parlare ai
giornalisti, ma che dalle dichiarazioni do-
vra essere assolutamente escluso il tema
delle valutazioni. Ogni parlamentare po-
tra esporre le proprie impressioni, le va-
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lutazioni non possono essere dei singoli e
se un singolo le enunciasse sarebbero fru-
stranti per la Commissione, che fino a
questo momento, a mio parere, ha mante-
nuto un grado elevato di dignita.

Se la Commissione me lo consente
vorrei esprimere una speranza. E senz’al-
tro legittima, come insegna l'esperienza
parlamentare, la presentazione, accanto
alla relazione di maggioranza, di una o
pitt relazioni di minoranza. Tuttavia, in
un caso di questo genere, se lo sforzo
politico di tutti nel rispetto della verita
portasse ad una relazione unanimemente
condivisa, quest'ultima avrebbe sul Parla-
mento, sul Governo e nell’opinione pub-
blica un’autorevolezza senz'altro mag-
giore; questo ¢ fuori discussione ! Nel mo-
mento in cui una relazione, anziché es-
sere approvata da tutte le forze politiche
fosse espressione di una maggioranza, an-
che se ampia, e ad essa si affiancassero
una o piu relazioni di minoranza, la loro
somma non avrebbe il peso politico di
una sola relazione approvata all’'unani-
mita. Cido non toglie nulla alla liberta di
ciascuno, ma costituisce solo un com-
mento che il presidente, approfittando
della benevolenza dei colleghi, si & per-
messo di fare.

Lucio LIBERTINI. Signor presidente,
ricambio il ringraziamento che ha rivolto
alla Commissione; nel far questo credo di
interpretare il pensiero di tutti i colleghi
in riferimento al modo con il quale ella
ha diretto i nostri lavori.

Per quanto riguarda le proposte che
ha formulato e gli orientamenti che ha
delineato, ritengo che il programma di
lavoro discusso in ufficio di presidenza
possa essere approvato. Perd vorrei svol-
gere due osservazioni prendendo lo
spunto dal fatto che intorno alla Commis-
sione ¢ nata una grande attesa, per cui &
necessario che essa presti molta atten-
zione alle conclusioni cui giungera — te-
nendo presenti esperienze non felici — do-
vendo rispondere a legittime richieste del-
I'opinione pubblica.

Credo che dobbiamo annettere grande
importanza al punto di arrivo del nostro

programma di lavoro. Mi riferisco alla
relazione conclusiva che conterra una se-
rie di valutazioni e proposte politiche. Ho
I'impressione che la Commissione sia in
possesso del materiale sufficiente per ela-
borare proposte anche incisive. Mi auguro
che si possa giungere ad un documento
non della maggioranza, ma della Com-
missione, € credo che dovremmo lavorare
con questo obiettivo. Tuttavia, non
escludo che nei prossimi giorni, nel corso
della messa a punto dei materiali, la
Commissione elabori, entro i termini pre-
visti, una relazione che, seppure estrema-
mente utile, non approfondisca alcune
questioni rilevanti. In questo caso, desi-
dero preannunciare che noi saremmo con-
trari al rinvio della conclusione dell’inda-
gine, ma saremmo disponibili a richie-
dere una proroga di qualche mese per
approfondire i temi che apparissero parti-
colarmente seri, ferma restando la conclu-
sione dell'indagine entro il termine fis-
sato.

Io e i miei colleghi del gruppo comu-
nista annettiamo grande importanza alla
relazione conclusiva e auspichiamo che
essa sia tempestiva e rappresenti l'orien-
tamento di tutta la Commissione. Pero
non possiamo lasciare alle nostre spalle
interrogativi insoluti.

La seconda questione che pongo ri-
guarda la prospettiva, cio¢ le proposte
rispetto alla continuazione dell’opera di
ricostruzione.

Signor presidente, condivido le sue
considerazioni in proposito, ma credo che
si debba andare oltre. Non vi ¢ dubbio
che la ricostruzione debba essere comple-
tata, non potendo costituire una sorgente
ininterrotta di spesa, tanto piu se poco
controllata. E anche vero, perd, che nelle
zone colpite dal terremoto tuttora esi-
stono situazioni drammatiche e certa-
mente si pud sostenere — io sono tra co-
loro che lo affermano — che con i 49 mila
miliardi stanziati si sarebbe potuto fare
molto di piu. La colpa di cid non deve
ricadere su coloro i cui problemi non
sono stati risolti, ma su chi ha speso
male i fondi. Percio il flusso dei contri-
buti per la ricostruzione non pud essere
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interrotto. A questo punto, come pos-
siamo garantire che tale flusso nel futuro
sia sottratto ai rischi che abbiamo indivi-
duato nel corso dei nostri lavori ? Non
voglio ora entrare nel merito, anche se
penso che dovremmo farlo. Faccio sol-
tanto un esempio: se le erogazioni fossero
vincolate a finalita precise e se le deci-
sioni fossero sottoposte a Commissioni
parlamentari attraverso un meccanismo
che coinvolga anche il CIPE, per cui non
sia possibile stanziare fondi generica-
mente per la ricostruzione o per grandi
capitoli di spesa, ma si vincolino obiettivi
con certe garanzie, le spese sarebbero se-
lezionate.

Desideravo sottolineare questo punto e
ribadire che il gruppo comunista & favo-
revole alla continuazione della spesa sot-
toposta ad una drastica riqualificazione.

A questo punto, perd, sorge una que-
stione di carattere temporale: la Commis-
sione si riunisce a meta settembre, quindi
come pud intervenire sulla legge finanzia-
ria per orientare le eventuali decisioni su
questa materia ? Se la nostra Commis-
sione si esprimesse sulla continuazione
della ricostruzione alla fine di novembre,
il dibattito parlamentare sulla legge fi-
nanziaria sarebbe gia in una fase avan-
zata. Non vorrei che accadesse, su una
scala pit grande, quello che & avvenuto
in merito alla protezione civile. Per tali
motivi vi & 'esigenza che la Commissione
trovi il modo per esprimere il proprio
orientamento su questo punto — oltre che
nella relazione conclusiva —, in modo da
influire positivamente sulla legge finan-
ziaria.

PRESIDENTE. Personalmente ritengo
che l'ufficio di presidenza della Commis-
sione dovrebbe avere un altro incontro
con il Presidente del Consiglio dei mini-
stri e a questo proposito credo che pos-
sano essere molto utili eventuali proposte
o consigli.

MicHELE FLORINO. Onorevole presi-
dente, a nome del gruppo del movimento
sociale italiano-destra nazionale le rivolgo
un vivo apprezzamento per il lavoro fin

qui svolto e per aver dato la possibilita
ai componenti la Commissione di operare
in piena liberta. -

Vorrei perd cogliere alcune sue affer-
mazioni, soprattutto quelle di carattere
propositivo rispetto al tema centrale e
cio¢ alla valutazione politica, per sottoli-
neare che, come lei ha ricordato, questa ¢
una Commissione parlamentare d’inchie-
sta e tutti i gruppi in essa rappresentati
possono liberamente esprimere le proprie
valutazioni. Qualche volta pero, quale ap-
partenente ad un gruppo di opposizione,
mi sono sentito a disagio: pur attenen-
domi alle norme stabilite con l'approva-
zione del nostro regolamento, ho dovuto
constatare che molti componenti la Com-
missione — forse lei non lo ha notato o ha
voluto con garbo superare il momento —
trascendevano la stessa opposizione (che,
come dicevo, si era attenuta rigidamente
al regolamento) rilasciando dichiarazioni
che hanno in qualche modo condizionato
I'operato di un membro della Commis-
sione.

Dico questo soprattutto a coloro che
hanno alimentato, nel periodo di « cani-
cola » estiva, una certa conflittualita tra
opposte parti politiche. Non a caso, tutta-
via, le forze politiche che non hanno
avuto mani in pasta nella ricostruzione
non hanno parlato, in quanto hanno rite-
nuto di seguire il rigido schema di un’im-
postazione data dal presidente.

Conseguentemente, ho potuto consta-
tare dalla lettura dei giornali come, piu
che formulare dichiarazioni e valutazioni
politiche, si affrontavano i termini veri
della questione con denunce esplicite. Si
¢ passati dalla definizione di «Irpinia
gate » a quella di « Napoli gate », dalle
accuse riferite a De Mita a quelle contro
Conte, Pomicino, Gava ed altri. L'ultima
dichiarazione ¢ quella dell’'onorevole Ma-
stella che ha affermato: « Io denuncio la
Napoli gate ». Si tratta, evidentemente, di
una dichiarazione che risponde ad una
certa logica di contrapposizione maturata
nell’ambiente di partiti o correnti di par-
tito che utilizzano questo momento di ri-
cerca della verita per giocare a scacchi.
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PRESIDENTE. E il terremoto « cor-
rentizio » !

MicHeLe FLORINO. Comunque, perso-
nalmente mi sono posto l'interrogativo ed
ho concluso che non potevo fare dichiara-
zioni roboanti, « gettando in pasto »
quello che conoscevo. Abbiamo, infatti,
tenuto in serbo alcuni documenti.

Ritengo, quindi, che, piu che alzarci
in voli pindarici per dare in pasto alla
stampa cid che abbiamo appreso in Com-
missione, dovremmo « volare a bassa
quota » per arrivare alla verita. A me
personalmente ed alla mia parte politica
interessa, infatti, giungere alla verita
(come lei stesso ci ha ricordato in molte
occasioni, signor presidente), qualunque
essa sia, anche e soprattutto se si dovesse
constatare l'innocenza di tutti, il che co-
stituirebbe un bene per le istituzioni.

Tuttavia, non possiamo essere « spiaz-
zati » da dichiarazioni di parte che non
danno la misura reale del problema e
probabilmente possono allontanarci dalla
verita. In proposito, ho piu volte ripetuto
come la mia parte politica, piu che indi-
viduare se il responsabile sia l'uno o l'al-
tro uomo politico, intenda arrivare ad
una conclusione che potrebbe anche non
esserci ma che, tuttavia, a nostro avviso &
maturata negli anni del terremoto e della
ricostruzione: mi riferisco al salto di qua-
lita della delinquenza organizzata, ossia
della camorra, dal 1980 in poi. I dati
statistici sono eloquenti in tal senso e
quindi non possiamo sbagliare: fino al
1979, nelle citta interessate dalla ricostru-
zione vi era una bassissima presenza de-
linquenziale. Il salto di qualita & avve-
nuto dal 1980 in poi. A noi interessa
conoscere i motivi per cui si & verificato
tale salto di qualita.

Indubbiamente, lei ha ragione, signor
presidente, nel momento in cui afferma
che dobbiamo rispondere anche ai detrat-
tori dell'ultima ora (a tale riguardo la
rassegna stampa & piuttosto eloquente),
quando sostengono che vogliamo bloccare
la ricostruzione e non dare la possibilita
di ultimarla. Sia chiaro, comunque, che

non mi sento di avallare, in questo mo-
mento, un documento che mantenga la
ricostruzione nelle mani di questi « si-
gnori », i quali continuano imperterriti
nell'uso dissennato di fondi dello Stato.
Alcuni documenti sono eloquenti in tal
senso (prego, anzi, i colleghi di ascol-
tarmi attentamente): mi riferisco soprat-
tutto a quello inviato alla magistratura,
al prefetto, al sindaco, al questore, dal
funzionario delegato del sindaco in mate-
ria di occupazioni abusive.

Vorrei, pertanto, che la Commissione
prestasse la massima attenzione a quanto
¢ accaduto nell’ambito delle occupazioni
degli alloggi, nel corso della quale si sono
avute devastazioni e si & verificata la
morte di due ragazzi. Per tale motivo &
probabile, addirittura, che si configuri
un'ipotesi di omissione da parte della
Commissione stessa che si & recata sul
posto € non ha denunciato immediata-
mente alla magistratura la situazione di
cui era stata testimone; noi avevamo, in-
fatti, constatato che poche case erano oc-
cupate, mentre gran parte di esse erano
vuote ma occupate di fatto mediante 1’ap-
posizione di catene e catenacci.

I giornali si sono diffusamente soffer-
mati sul fatto che all'interno di queste
case occupate vi era della droga. Desi-
dero, tuttavia, sottolineare un fatto an-
cora piu grave di cui non ci siamo resi
conto in un primo momento ma che io,
vivendo a Napoli, ho potuto constatare:
vicino alle mura della citta e di questi
fabbricati occupati sono ricomparse
scritte di antica memoria, che purtroppo
(questo la Commissione non pud dimenti-
carlo) possono sempre tornare. Si tratta
di scritte inneggianti alle brigate rosse ed
all’ala piu estrema della sinistra.

Pertanto, le suddette occupazioni abu-
sive vedono il coinvolgimento nella citta
di un terrorismo che finora si era « anni-
dato », ma che attualmente sta uscendo
allo scoperto.

Nel momento in cui non si & preso
atto del documento relativo alle occupa-
zioni abusive presentato alla magistratura
ed ai massimi responsabili e si assiste ad
un’occupazione che dura ormai dal mese
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di febbraio, ¢ evidente che vi sono gravi
omissioni da parte dei responsabili.

Chiedo, pertanto, alla presidenza ed
alla Commissione che questo documento
sia inviato al Consiglio superiore della
magistratura per l'accertamento di re-
sponsabilita da parte di magistrati (la de-
nuncia ¢ stata loro inviata nel mese di
giugno del 1990) e di tutti coloro che
vengono menzionati in quanto ricopri-
vano cariche istituzionali ed avrebbero
dovuto adottare gli opportuni provvedi-
menti di intervento immediato.

Dico questo affinché non si affermi in
Commissione (analogamente a quanto ha
detto il ministro dell'interno) che vi &
una certa complessitad sociale. Quest’ul-
tima, infatti, la conosciamo e non & certa-
mente quella che appare dagli articoli dei
giornali o dalle dichiarazioni rilasciate.

La verita ¢ che abbiamo trovato poche
case occupate in quanto gran parte erano
chiuse per fare di esse il rifugio di terro-
risti o di appartenenti alla camorra, la
quale ha gestito questo tipo di occupa-
zione con l'occultamento di droga ed al-
tro, come si ¢ potuto constatare attra-
verso gli accertamenti della polizia.

Ci siamo trovati, inoltre, in presenza
di un fenomeno di devastazione. In que-
sto senso, ritorniamo all’interrogativo di
partenza: a chi giova mantenere in piedi
una ricostruzione sempre in atto ?

Per questi motivi intendo « volare in
basso », abbandonando i « grossi san-
tuari » e ricercando gli « altarini » esi-
stenti all'interno della ricostruzione. In
particolare, gli « altarini » sono rappre-
sentati da piccoli centri di potere che non
hanno alcun interesse a far si che la rico-
struzione cessi. Vi sono, per esempio, gli
« altarini » dei tecnici che sono d’accordo
con i consorzi per non far mai finire la
ricostruzione; conseguentemente, ci tro-
viamo in presenza di opere che non ver-
ranno mai terminate, a causa degli inte-
ressi connessi ai vari indennizzi.

Lei ha parlato, signor presidente, di
mille unita presso i commissariati. In
proposito, ho il buon senso di non citarle
i nomi di coloro che sono distaccati
presso tali strutture. Vi sono, comunque,

addirittura consiglieri comunali e presi-
denti di USL distaccati presso organismi
che si occupano della ricostruzione; vi
sono coinvolte addirittura intere famiglie.
I tre miliardi al mese cui si & fatto riferi-
mento si traducono in trentasei miliardi
I’anno.

I piccoli centri di potere devono essere
smantellati; deve venir fuori una respon-
sabilita tecnica da parte del dipartimento
per il coordinamento della protezione ci-
vile che valga a sostituire una ramifica-
zione, ormai congenita, con i consorzi.
Per esempio, abbiamo verificato, con rife-
rimento alla ricostruzione di via San Gio-
vanni e Paolo, in corso da dieci anni per
due soli fabbricati, che vi & stato il crollo
del terzo fabbricato, quello non sgombe-
rato, occupato da famiglie appartenenti
alla categoria a), le quali attendevano
un’assegnazione da anni; gli occupanti
del fabbricato si sono salvati per mira-
colo, poiché il giorno del crollo, di caldo
torrido, si trovavano al mare !

Inoltre — invito i colleghi a leggere la
rassegna stampa -, riferendomi a zone di-
verse da quella di Napoli, ritengo che la
Commissione debba chiarire un punto,
esprimendo il proprio giudizio sulle ra-
gioni per cui esistono ancora i containers
nelle province di Salerno e di Avellino,
mentre a Napoli essi sono stati smantel-
lati da parte del dipartimento per la pro-
tezione civile, che & riuscito ad elimi-
narne oltre 4 mila in quindici giorni. La
stampa continua a denunciare il fatto che
la gente viva ancora nei containers: non
vi ¢ stato dunque un intervento mirato

" per risolvere i problemi drammatici delle

persone che soffrono.

Chiedo scusa se mi dilungo un po: vi
sono, quindi, ritardi nella ricostruzione.
Sia chiaro, mi assumo la responsabilita
di quanto ho gia affermato in altre occa-
sioni: in questa sede, bisogna concludere
con una denuncia specifica e chiara dalla
quale emerga che i ritardi nella ricostru-
zione derivano da un terremoto « stri-
sciante ». Il vero terremoto, signor presi-
dente, onorevoli colleghi, ¢ quello in atto;
non & tanto quello che pure si & verifi-
cato causando morti e crolli, ma quello
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in corso, come appare evidente anche
dalle denunce provenienti da rappresenti
politici, come il vicepresidente della
giunta regionale della Basilicata, in quale
ha dichiarato che si sono verificati imbro-
gli, o di altri esponenti politici, che non
abbiamo potuto ascoltare per mancanza
di tempo.

A mio avviso, il presidente della Com-
missione deve insistere su alcune richieste
atte a smantellare gli « altarini » rappre-
sentati dai centri di potere, dai collauda-
tori che non collaudano alcunché, che esi-
stono solo sulla carta e ricevono emolu-
menti per la loro attivita o per 'apparte-
nenza a staff di collaudo. Basti citare il
caso della commissione per l’assegnazione
degli alloggi, la quale, pur avendo elabo-
rato gia da tempo le graduatorie, conti-
nua ad esistere, poiché esamina due pra-
tiche di ricorso alla settimana. E una
commissione enorme, composta da decine
di magistrati, tecnici ed altri. Questo ¢&
terremoto ! Il terremoto ¢ anche quello
cui abbiamo assistito con la distruzione
degli asili nido di Caivano e di Afragola,
con la distruzione di negozi che non
hanno mai funzionato. Chi ¢ che lo
vuole ?

Occorre effettuare una ricerca della
verita sui miliardi che dovranno essere
spesi, il cui ammontare forse supera lo
stesso intervento della ricostruzione, che
non ¢ completo. Ecco per quale motivo vi
¢ la richiesta pressante di portare a ter-
mine la ricostruzione; ma come portarla
a termine ? Con questi stessi uomini ?
Con i mille dipendenti dei due commissa-
riati ? Con i collaudatori, con consorzi
che operano in accordo con i tecnici per
ritardare i lavori, per le varianti, e per
tutto il resto? Ecco le ragioni per cui
affermo: attenzione, prima ancora di esa-
minare quello che & stato fatto, bisogna
bloccare cid che si sta facendo.

Sono d’accordo con la proposta del
presidente, anche se condivido pure
quella del senatore Libertini, poiché ri-
tengo, a stretto rigore di logica, che tro-
vandoci ora in settembre sia difficile
giungere ad una relazione unitaria — che
auspico — entro novembre.

Desidero svolgere un’altra considera-
zione, collegata alle difficolta che si cree-
rebbero all’interno della Commissione se
non si provvedesse subito a porre in es-
sere un intervento deciso per arrestare lo
sperpero di miliardi. La mia parte poli-
tica non desidera bloccare la ricostru-
zione; vi pud essere un discorso di nega-
zione completa di ogni tipo di intervento,
ma in questo preciso momento occorre
soprattutto considerare che ¢ in atto un
terremoto « strisciante » e che esistono si-
tuazioni che si sono consolidate a tal
punto che diventera difficile per lo stesso
Governo rimuoverle. Per esempio, per
quanto riguarda il personale, vi doveva
essere una risposta da parte dell’avvocato
Linguiti in agosto: la risposta, pero, non
vi ¢ stata.

Mi sia consentito di leggere una circo-
lare che il commissario straordinario per
l'edilizia residenziale della citta di Napoli
ha mandato agli uffici in cui operano i
dipendenti distaccati, od assunti, per la
ricostruzione: « Si invita la Signoria Vo-
stra a compilare e a trasmettere all'uffi-
cio personale entro tre giorni dalla rice-
zione il seguente questionario: Ricopre
cariche politiche ? Nell’affermativa preci-
sare quale. Ricopre la carica di presi-
dente o componente del comitato di ge-
stione di unita sanitaria locale ? Nell'af-
fermativa precisare quale. Ricopre altre
cariche politiche ? » Questa ¢ 1'unica
azione tesa a ridimensionare il personale.
Per quale ragione ? Lo dico subito, senza
peli sulla lingua: perché il personale di-
staccato, o assunto, presso i commissa-
riati di Governo ¢& stato collocato negli
uffici in cui si trova in base ad una lo-
gica clientelare.

PRESIDENTE. Non vi ¢ dubbio.

MicHeLe FLORINO. Vi sono, quindi,
grosse difficolta per ridurre personale in
misura superiore al 70 per cento; atten-
zione, perd: esistono forti difficolta, in re-
lazione al personale in questione, a causa
delle ramificazioni concrete, di fatto, che
si sono create nelle varie strutture. In
proposito, desidererei domandare come
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mai non sia pervenuta la risposta dell’im-
presa che era stata convocata per una
trattativa privata per la manutenzione: la
Conedar. Quando ci recammo a Napoli,
chiedemmo le ragioni per le quali la ma-
nutenzione non veniva effettuata e per le
quali era stata scelta la societa Conedar.
La scelta della societa, evidentemente, era
stata prodotta da un apparato che si era
formato all’interno del commissariato per
la gestione in proprio della manuten-
zione. In maniera analoga sono state cre-
ate la struttura cinematografica, quella
catastale, quella audiovisiva, nonché altre
strutture che non hanno ragione di esi-
Stere. X

Su questi aspetti la mia parte politica
non transige e chiede al presidente della
Commissione di bloccare definitivamente
il terremoto « strisciante ». Soltanto risol-
vendo la situazione critica in cui vivono
Napoli e le altre zone colpite dagli eventi
sismici sara possibile completare la rico-
struzione; in caso contrario, rischieremo
di istituire un’altra Commissione d'inchie-

sta per appurare come sono stati spesi i’

restanti fondi concessi per completare la
ricostruzione stessa.

Sertimo  GOTTARDO. Signor presi-
dente, anch’io desidero subito ringraziarla
per il taglio dato a questo avvio dell'ul-
tima fase dei lavori della Commissione.
Prima di entrare nel merito delle mie
argomentazioni, voglio giustificare 'as-
senza del capogruppo del mio partito, es-
sendo il senatore Tagliamonte attual-
mente impegnato nelle Giornate del Mez-
zogiorno che si stanno svolgendo a Bari.

A mio parere, appare corretto il ragio-
namento formulato da chi ha espresso 1'o-
pinione di entrare decisamente nella fase
conclusiva dei nostri lavori, la quale ¢&
disciplinata dalla legge istitutiva della
nostra Commissione. L’articolo 2, infatti,
recita quanto segue: « La Commissione ha
il compito, in particolare, di accertare: a)
quale sia stato l'ammontare complessivo
dei finanziamenti destinati dallo Stato
alla ricostruzione ed alla ripresa econo-
mico-sociale delle zone terremotate; b)

quale sia stato 'ammontare complessivo
dei finanziamenti internazionali giunti in
Italia per il medesimo scopo; ¢) se i com-
portamenti e gli atti, sia dei titolari degli
organi dello Stato che delle regioni, dei
comuni, degli enti ed organismi pubblici
e a partecipazione pubblica, sia dei pri-
vati, siano stati conformi alle disposizioni
legislative ...; d) se sono stati adottati i
piani e i programmi legislativamente pre-
scritti; e) i criteri seguiti per la riparti-
zione e l'utilizzazione delle somme stan-
ziate ...; f) lo stadio concreto cui ¢ giunta
I'attuazione degli interventi ».

Ebbene, abbiamo gia adempiuto a
quanto previsto dalle lettere a) e b), men-
tre abbiamo attuato un’opera di sondag-
gio a proposito di quanto prescritto alla
lettera ¢), e credo che i risultati siano
stati significativi. In definitiva, ritengo
che il disposto dell’articolo 2 della legge
istitutiva di questa Commissione possa
consentirci, ampiamente, di passare a
quella che lei, signor presidente, ha defi-
nito come la fase conclusiva dei nostri
lavori.

Il passaggio a quest'ultima ¢ impor-
tante per non creare un alibi non solo a
chi vorrebbe che i lavori della Commis-
sione non terminassero mai, ma anche a
chi, augurandosi questo, vorrebbe che
non avesse a concludersi mai neanche l'o-
pera di ricostruzione.

Mi permetto, quindi, di ribadire in
Commissione cid che lei, signor presi-
dente, ha sottolineato questa mattina in
sede di ufficio di presidenza: condivido il
metodo di lavoro da lei prospettato, an-
che perché credo che esso sia avvalorato
da validi presupposti per poter lavorare
nella prospettiva di una conclusione per
quanto possibile convergente ed unitaria.
In questo senso, potrebbero contribuire i
lavori di gruppo, e per cid che mi ri-
guarda mi riferisco al gruppo di Napoli,
che io coordino e che & nuovamente con-
vocato per la prossima settimana.

Tuttavia, al di la dei lavori di gruppo,
ai fini di una risposta da fornire all'opi-
nione pubblica credo sia opportuno chia-
rire meglio i punti da cui la Commissione
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¢ partita e quelli a cui intende giungere.
Per esempio, poiché per quanto concerne
i fondi ¢ noto che questa Commissione &
stata istituita sotto l'impulso dell’opi-
nione pubblica oltre che di quella poli-
tica, credo sia bene condannare l'idea —
come io ho sempre fatto — che questa
Commissione si occupi solo della ricostru-
zione nelle zone dell'Irpinia o di Napoli.
Questa ¢ un’opinione sbagliata, perché la
nostra Commissione si occupa dell’attua-
zione degli interventi per la ricostruzione
e lo sviluppo dei territori colpiti dai ter-
remoti del novembre 1980 e febbraio
1981. Dunque, l'unitarieta delle conclu-
sioni a cui lei signor presidente ha accen-
nato, e alla quale io mi allineo senza
riserve mentali, ¢ possibile solo se ten-
tiamo di estrarre l'oggettivita dei dati.

A me sembra che questa mattina, con
un atteggiamento di convergenza di cui
sono loro grato, i colleghi abbiano conve-
nuto su un punto, cioé¢ quello relativo ai
fondi dell’emergenza. Si tratta di 3.990
miliardi, che rappresentano un dato su
cui esprimere un primo giudizio. Dunque,
non ammontano a 60 mila miliardi i
fondi relativi all'Irpinia. Il secondo punto
¢ attinente al fabbisogno e ai fondi della
ricostruzione vera e propria, intendendo
per fondi quelli passati, prevalentemente,
attraverso i comuni e, quindi — tanto per
capirci —, attraverso gruppi presieduti da
correnti. Dobbiamo compiere un’analisi di
cid che ¢ stato speso per la ricostruzione,
e per farlo siamo in grado di avere i dati
necessari.

Vi & poi la tranche che attiene ad un
sottoprodotto del terremoto — un sotto-
prodotto che possiamo considerare nobile,
ma che tale resta — la quale riguarda i
cosiddetti temi dello sviluppo, relativi sia
alle diciannove aree di industrializza-
zione, sia all'infrastruttura residenziale e
metropolitana di Napoli. Anche in questo
caso possiamo disporre dei dati necessari:
15 mila miliardi solo a questo titolo. Un
giudizio ci consentira di acquisire ele-
menti di valutazione sui comportamenti e
sugli oneri. Credo, infatti, che non pos-
siamo limitarci ad un giudizio morali-
stico, perché se vi & una caduta penale di

essa deve interessarsi la magistratura, dal
momento che questa Commissione non ha
il compito di sostituirsi al giudice ed al
magistrato, bensi quello di attivare il loro
intervento. La Commissione deve fornire
I'indirizzo politico, cio¢ deve indicare
come comportarsi legislativamente. Ri-
tengo che questa Commissione debba con-
tinuare a essere cid che, per la verita, &
stata finora: vale a dire, non deve cadere
nel tranello di una commissione a tesi e
non deve prestarsi a divenire uno stru-
mento di lotta politica, sia all'interno dei
partiti, sia tra i partiti stessi. Questo ¢
possibile, per essa, riportandosi ad una
sorta di oggettivita. Da questo punto di
vista, sarei disponibile a valutare, con
grande prudenza, eventuali elementi di
ulteriore fabbisogno. Ripeto, sarei dispo-
nibile a farlo con molta prudenza, signor
presidente, perché siamo nella fase in cui
gli strumenti dell’eccezionalita e della de-
roga hanno procurato danni.

Dobbiamo considerare gli elementi che
appaiono ancora necessari per completare
la ricostruzione e lo sviluppo, purché con-
giunti alla valutazione dei limiti della de-
roga e dell’eccezionalita. Teniamo pre-
sente che fra otto mesi dovra decollare
I'autorita metropolitana e in vista di cio
apprezzo il fatto che lei, signor presi-
dente, abbia avanzato la richiesta, d’'ac-
cordo con tutti noi, di ridurre il perso-
nale del commissariato. Siamo favorevoli
ad una legge che preveda listituzione di
un’autoritd metropolitana, siamo favore-
voli alla normalita delle istituzioni, in
quanto in cid ravvisiamo un elemento di
garanzia. Ma anche su questo, senatore
Libertini, avremo modo di constatare l'e-
ventuale fabbisogno nella normalita, negli
organi statutari, nel governo della cosa
pubblica. Vorrei che questi aspetti fossero
chiari, per poter dare risposte a certe
valutazioni o per poterci spiegare come
sia possibile che un’autostrada, per esem-
pio, possa costare 30 miliardi al chilome-
tro. Ecco, in casi simili, vorrei sapere se
30 miliardi rappresentino o meno un
prezzo adeguato.

Signor presidente, disponiamo di tutti
gli elementi...



Camera dei Deputati —_

1346 —

Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Lucio LIBERTINI. Il completamento di
un’autostrada non rientra proprio fra le
spese per la ricostruzione dei danni cau-
sati dal terremoto: quindi, vi si pud prov-
vedere in altro modo.

SerriMmo  GOTTARDO. Lo stesso di-
scorso vale anche per i cantieri distrutti.
Comunque, non voglio deviare il mio ra-
gionamento inoltrandomi su questa
strada. Cido che intendo ribadire & la ne-
cessitd di evitare che 1'opera di ricostru-
zione non abbia mai fine. Abbiamo il do-
vere di indicare non solo cid che deve
essere completato, ma anche quel fabbiso-
gno aggiuntivo di legislazione ordinaria
affinché il completamento stesso avvenga
attraverso sicuri canali di controllo. Que-
sto & il dovere politico che dobbiamo sen-
tire nostro, ed evitare sia di cadere nel
tranello della commissione a tesi, sia di
divenire strumento di lotta all’interno o
all’esterno dei partiti.

AcuiLLe CUTRERA. Non posso che as-
sociarmi con vera convinzione ai colleghi
nel ricambiare il ringraziamento del pre-
sidente e sottolineare, anche a nome della
mia parte politica, il pieno soddisfaci-
mento per l'attivita compiuta da questa
Commissione fino ad oggi e per il modo
in cui il presidente ha condotto i lavori
con imparzialita, rigorosita — ci tengo a
dirlo — e con l'assoluto intendimento da
parte sua (e nostra) di valutare la situa-
zione sull'interezza del territorio investito
dai problemi conseguenti al terremoto,
evitando il frazionamento delle indagini
rispetto a singole porzioni geografico-ter-
ritoriali.

Cido premesso, signor presidente, desi-
dero manifestare a lei ed ai membri della
Commissione una preoccupazione di
fondo per connettere I'andamento dei no-
stri lavori ai tempi che abbiamo a dispo-
sizione, in virtu ed in conseguenza della
legge istitutiva della Commissione, ma
anche rispetto alle scadenze parlamentari
alle quali altri membri della Commis-
sione poc’anzi hanno fatto riferimento a
proposito dei finanziamenti necessari per
la prosecuzione degli interventi nelle zone

colpite dal terremoto (in particolare, ci si
riferiva alle previsioni della legge finan-
ziaria). Mi domando, innanzitutto, se non
si debba anticipare la fase che il senatore
Libertini poco fa richiamava, proposta
che il collega Gottardo ha ripreso nel suo
intervento ed a cui noi stessi aderiamo,
nel senso di restringere i tempi rispetto
alla scadenza del novembre prossimo. Mi
chiedo se, dopo il provvidenziale rinvio
alle Camere da parte del Presidente della
Repubblica della legge sulla istituzione
del servizio nazionale della protezione ci-
vile, non si debba dare alla nostra fun-
zione di proposizione tempi pit celeri
non al fine della conclusione dei lavori,
ma per individuare un rapporto con la
legge finanziaria. Naturalmente, la nostra
proposta deve tener conto dei risultati
dell’inchiesta, ma se ¢ vero che, almeno
per quanto riguarda il quadro politico
generale, alcune risultanze sono state rag-
giunte, & inutile, a mio parere, attendere
il documento finale per costruire su di
esso ed in contemporaneitd con esso la
nostra proposta, legandola anche alle esi-
genze deriventi dall’esame della legge fi-
nanziaria, giacché non & nostra intenzione
negare le necessitd di completamento lad-
dove queste siano effettive.

A questo punto, si pone un problema
rilevante relativo al rapporto tra il nostro
lavoro, i tempi ed i contenuti; ritengo che
in questo mese di settembre ci si debba
dedicare ad una riflessione ulteriore ri-
spetto a quella svolta nella riunione del-
I'ufficio di presidenza di questa mattina.
Infatti, anche in relazione agli interventi
che ho ascoltato quest’oggi, dobbiamo in-
traprendere uno studio urgente al fine di
anticipare la relazione propositiva. A tale
riguardo, vorrei richiamare, a proposito
di un accenno del presidente, che condi-
vido, il fatto che possiamo raccogliere lo
spunto offerto dalla legge n. 400 del 1989
di riorganizzazione dei poteri della Presi-
denza del Consiglio e delle sue compe-
tenze circa i poteri di quest'ultimo per
quanto riguarda la possibilita di indagini
amministrative, le quali possono essere
affiancate da controlli parlamentari, che
potrebbero costituire una via di uscita
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per quella molteplicita di situazioni che
stanno emergendo e che presentano ra-
gioni di preoccupazione soprattutto in al-
cuni dei settori da noi indagati. Infatti,
nel mese di agosto si ¢ registrato un
aumento di situazioni critiche e non certo
una loro diminuzione. Se non vogliamo
dimenticare o coprire queste situazioni
critiche bisognera trovare delle risposte.
Come si diceva prima, se ¢ difficile offrire
risposte a 600 comuni su 600, & altret-
tanto difficile, se non impossibile, rispon-
dere, nei dodici o poco pilt mesi imposti
dalla legge istitutiva della nostra Com-
missione, alle 300 situazioni industriali
messe in cantiere in questo periodo. Se
sommiamo i 600 comuni, le 300 situa-
zioni industriali e le cento e piu infra-
strutture pubbliche, arriviamo a circa
mille casi da indagare. Nessuno puo pen-
sare che la nostra Commissione possa
giungere ad un serio ragionamento con-
clusivo su un numero cosi elevato di si-
tuazioni.

Pertanto, & necessario avviare una ri-
flessione per affermare che la nostra
Commissione deve concludere i lavori nei
tempi previsti, deve definire i due docu-
menti conclusivi, ma deve, nel contempo,
prevedere la possibilita di non lasciare
senza risposta le attese della pubblica
opinione sulle mille situazioni che ab-
biamo aperto.

A tale proposito, vorrei aggiungere
un’altra osservazione connessa al messag-
gio del Presidente della Repubblica che
poc’anzi ho definito provvidenziale. In-
fatti, senza di esso probabilmente i lavori
di questa Commissione oggi si trovereb-
bero nella difficolta di proseguire. Desi-
dero ricordare ai membri della Commis-
sione ed a me stesso che il messaggio del
Presidente della Repubblica dedica ben
quattro pagine alla questione dell'urgenza
ed alle metodologie per affrontare gli
stati di emergenza. Ritengo che la nostra
Commissione debba tenere in grande con-
siderazione le parole espresse dal presi-
dente della Repubblica, che sono attente,
pesanti e critiche. Pertanto, dobbiamo
compiere una riflessione che muova da

cido che ¢ scritto nel messaggio presiden-

ziale a proposito degli stati di emergenza,
che vengono definiti uno dei problemi piu
delicati dal punto di vista costituzionale
in uno Stato di diritto ed in un regime di
liberta collettive ed individuali.

Se ¢ vero che questo ¢ uno dei pro-
blemi pitt delicati — e viene confermata
I'opinione del presidente Scalfaro, alla
quale aderisco totalmente -, la legge sul-
listituzione del servizio di protezione ci-
vile non doveva essere approvata nella
sede ristretta delle Commissioni in sede
legislativa. Inoltre, non avrebbe dovuto
arrivare in tale sede senza un voto del
Consiglio dei ministri.

PRESIDENTE. Avrebbe dovuto essere
un disegno di legge di iniziativa governa-
tiva.

ACHILLE CUTRERA. Comunque,
avrebbe dovuto essere un provvedimento
su cui avrebbe dovuto pronunciarsi il
Consiglio dei ministri. Invece, abbiamo
assistito ad un fatto molto grave, e lo
voglio sottolineare per la preoccupazione
che ha suscitato in noi, che la stampa ha
distorto nella sua interpretazione giun-
gendo a conclusioni completamente di-
verse dalle opinioni da noi sostenute. In-
nanzitutto, ci siamo trovati di fronte ad
una normativa che ¢ stata licenziata in
Commissione in sede legislativa in en-
trambi i rami del Parlamento; in secondo
luogo, non vi ¢ stato alcun voto da parte
del Consiglio dei ministri; infine, questo
voto non si & verificato perché il progetto
di legge non era di iniziativa governativa,
ma ¢ anche vero che il ministro responsa-
bile non ha neppure sentito il dovere di
richiedere il parere del Consiglio dei mi-
nistri su una materia che atteneva all’or-
ganizzazione del Governo, cio¢ listitu-
zione di un nuovo dicastero o di un para-
dicastero (non si ¢ ben compreso cosa si
intendesse fare), con l'attribuzione, addi-
rittura, di poteri straordinari del tipo di
quelli che sono stati criticati dalla Presi-
denza del! Consiglio. Aggiungo inoltre,
molto criticamente, che la legge ¢& stata
approvata senza richiedere il parere delle
regioni, delle province e dei comuni, i
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quali, investiti dalle nuove attribuzioni
del servizio della protezione civile, ancora
una volta verrebbero gravati da nuove
incombenze senza essere stati ascoltati,
né provvisti dei mezzi necessari per fron-
teggiare i nuovi compiti.

PRESIDENTE. Scusi se la interrompo,
senatore Cutrera, ma il messaggio del
Capo dello Stato ¢ stato controfirmato
dal Presidente del Consiglio, che quindi
lo ha condiviso, denotando una distin-
zione nell’ambito del Governo.

AcraiLrte CUTRERA. L'ho notato, signor
presidente, ¢ devo ammettere che mi ha
fatto piacere.

I quarto argomento che volevo por-
tare come contributo alla riflessione ri-
guarda la circostanza per la quale una
Commissione parlamentare - la XIII
Commissione permanente del Senato, ter-
ritorio, ambiente, beni ambientali — desti-
nata istituzionalmente  all’esame delle
questioni relative alle calamita naturali,
aveva espresso all'unanimita un parere
contrario al progetto di legge, ma di tale
parere non si & tenuto minimamente
conto.

Signor presidente, quelli che ho rife-
rito sono argomenti pesanti che hanno
sollevato in noi perplessita in rapporto
alla legge, per cui, considerato che la
stampa ha parlato di « accanita opposi-
zione » da parte di qualche parlamentare,
ho ritenuto opportuno sottolineare il fon-
damento di tale posizione, che ribadisco.

In questa sede voglio anche manife-
stare le ragioni della nostra soddisfazione
nel vedere il Presidente della Repubblica
accogliere queste preoccupazioni; cid va
detto anche di fronte alle opinioni ripor-
tate dalla stampa, che sono all’origine di
un’interpretazione « dietrologica » comple-
tamente diversa da quella che poc’anzi
ho sviluppato.

Sulla base di questi elementi credo
che la nostra Commissione debba antici-
pare i termini per 1'elaborazione delle sue
riflessioni, legando il problema della pro-
posta a quello dell'istituzione del servizio

della protezione civile. Personalmente,
sono rimasto preoccupato dalla notizia
che l'onorevole Scotti, insieme con il mi-
nistro Lattanzio e con il proponente del
progetto di legge « cassato », gia medita
di risolvere la questione sostituendo la
figura di un ministro senza portafoglio
con lipotesi di un Ministero dotato di
portafoglio. Non & questo il problema:
non si tratta di dare o levare il portafo-
glio, ma occorre organizzare questi poteri
in modo completamente diverso.

Su quest’ultimo aspetto i suggerimenti
provenienti dalla Presidenza del Consiglio
dei ministri non sono difformi da quelli
che abbiamo raccolto in questa sede nel-
I'ambito delle riflessioni e delle opinioni
politiche sostanzialmente concordanti di
tutti i gruppi parlamentari rappresentati
per quanto mi & dato di ricordare. Per
tale concordanza intorno all’obiettivo
esprimo grande soddisfazione.

Signor presidente, vorrei che l'istanza
che nasce nella nostra Commissione ve-
nisse raccolta. Si tratta di un’istanza con-
vergente, come hanno confermato gli in-
terventi svolti oggi in sede di ufficio di
presidenza; le nostre preoccupazioni coin-
cidono con quelle del messaggio presiden-
ziale.

Ritengo che esista sufficiente materiale
per poter redigere nelle prossime setti-
mane, sulla base delle posizioni politiche
gia acquisite, un documento che potrebbe
essere preparatorio, al fine di conferire
una serie di contenuti alla normativa re-
lativa allistituzione del servizio nazionale
della protezione civile, eliminando le ten-
tazioni — che potrebbero scaturire in sede
parlamentare (sia alla Camera sia al Se-
nato) — di anticipare ancora una volta il
lavoro della nostra Commissione. In tale
quadro complesso, se fosse possibile, sa-
rebbe opportuno legare la suddetta ipo-
tesi di lavoro con le esigenze derivanti
dall’esame della legge finanziaria, facendo
in modo.che gli interventi nelle zone col-
pite dal terremoto non siano rallentati,
ma possano proseguire in assoluta coe-
renza con gli obiettivi che noi vogliamo
siano perseguiti.
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Emanverle CARDINALE. Signor presi-
dente, il senatore Libertini ha gia
espresso la posizione politica del mio
gruppo. Desidero soltanto aggiungere
un’osservazione specifica al riguardo.

Credo che la Commissione ed i gruppi
di lavoro abbiano operato intensamente
in questo periodo, ma ritengo che il
tempo non sia stato sufficiente; d’altra
parte, tale non poteva essere, data la va-
sta gamma dei problemi da affrontare.

Penso che si possano acquisire altri
atti istruttori, come lei li ha definiti, per
disporre di un quadro ancora piu ampio
per la nostra indagine. Concordo con lei,
signor presidente, sul fatto che non pos-
siamo indagare su tutto. A noi competono
valutazioni politiche, per altro — come lei
ha giustamente sottolineato — motivate.

Ribadisco quanto sostenuto dal collega
Libertini e, cioe¢, che la ricostruzione va
completata bene ed in tempi ravvicinati.
Le attese delle popolazioni sono tante e
non si pud ancora tergiversare.

Dal momento che appartengo al
gruppo di lavoro che si é occupato della
verifica dell’attuazione degli articoli 21 e
32 della legge n. 219 del 1981, chiedo che
siano acquisite schede aggiornate per
area di industrializzazione e per singole
imiziative. Laddove i conti non tornino
su singoli casi — ci risulta che, oltre ai
fatti gia denunciati, esistono altre situa-
zioni da verificare — ¢ necessario che la
nostra Commissiome trasmetta tutti gli
elementi in suo possesso alla magistra-
tura, affinché essa possa proseguire e
completare le indagini.

Pensiamo che sia necessario non sof-
fermarsi su discorsi generici e generaliz-
zati e che occorra approfondire problemi
specifici, per impedire che si criminalizzi
I'intero processo in corso e che, magari,
non sia perseguito nessuno, neanche chi
ha approfittato senza ritegno della disgra-
zia altrui e di tanti morti per imbastire
interessi propri.

Rappresenterd le posizioni che ho
espresso in questa sede al gruppo di la-
voro a cui appartengo, che — come ho
detto — si occupera della stesura della
parte della relazione riguardante l'attua-

zione degli articoli 21 e 32 della legge
n. 219.

Nel frattempo, chiedo che la Commis-
sione avanzi — se ancora non lo ha fatto
— al consiglio regionale della Basilicata
richiesta del rapporto a suo tempo com-
missionato da quest’organo e riguardante
le aree industriali della Basilicata; esso ¢
stato redatto dall'ICM, il comitato inter-
nazionale per il Mezzogiorno, diretto dal
professor Caporale. Si tratta di un docu-
mento importante, che sara esaminato
dettagliatamente dal nostro gruppo di la-
voro.

Non vogliamo assolutamente che si
operino generalizzazioni, ma riteniamo
opportuno indagare su fatti e casi speci-
fici.

Boris ULIANICH. Signor presidente,
mi permetta di iniziare il mio intervento
con un ringraziamemto diretto al Presi-
dente della Repubblica per il gesto corag-
gioso da lui compiuto e per la qualita del
messaggio inviato alle Camere, con il rin-
vio alle stesse di una legge della quale
molto si & parlato in queste ultime setti-
mane.

Desidero subito aggiungere che & dove-
roso da parte mia rivolgere al presidente
della Commissione un ringraziamento ri-
conoscente ed affettuoso. Egli ha rappre-
sentato il collante positivo della Commis-
sione e dei lavori da essa compiuti, attra-
verso la trasparenza e l'onestd della sua
persona, universalmente riconosciute.

Sono totalmente d’accordo con il pre-
sidente sul fatto che l'inchiesta parlamen-
tare che abbiamo condotto non ha potuto
né potra esaurire — e, quindi, esaminare —
ogni aspetto dell’emergenza, della rico-
struzione e dello sviluppo nelle zone ter-
remotate.

Di conseguenza, a chi guardasse dall’e-
sterno, il nostro operato potrebbe appa-
rire, in taluni casi, unilaterale, ma si &
proceduto, come si sa, all'interno della
Commissione, per campioni. L’essenziale
¢ tener conto, anche nelle conclusioni, di
quel che di positivo vi & stato, ed io mi
auguro che sia pit di quanto comune-
mente si ¢ detto nei nostri interventi, i
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quali miravano a evidenziare soprattutto
quanto di meno positivo poteva apparire.
Tuttavia, & chiaro, nessuno pud impedire
che la Commissione denunci cio¢ che even-
tualmente ritenesse di dover sottolineare
in negativo.

Vorrei affermare — trattandosi di una
riunione, questa, che potrebbe essere rite-
nuta conclusiva di una prima parte dei
nostri lavori — che non si & mai pensato,
da parte di nessuno dei membri della
nostra Commissione, che il lavoro dovesse
agire da freno all’ulteriore prosieguo della
ricostruzione e dello sviluppo, quanto in-
vece che il discorso da noi portato avanti
impedisse che si creassero o si ripetessero
le possibilita per un uso non corretto
delle finanze dello Stato, ossia quelle che
i cittadini onesti forniscono di tasca pro-
pria.

Vorrei .aggiungere che siamo partiti,
ed abbiamo proceduto, senza pregiudizi e
non interessano i commenti. Possiamo ri-
vendicare alla nostra coscienza — credo —
di aver agito con onesta: gia nel primo
incontro con la stampa, a Napoli, in pre-
fettura, fu detto con molta chiarezza — e
non solo in un intervento — che l'inchie-
sta non riguardava unicamente la provin-
cia di Avellino o !'Irpinia, ma l'intera
zona in cui si era prodotto il terremoto.

Vorrei sottolineare la necessita che le
valutazioni politiche siano «al servizio »
unicamente della verita e che si eviti
qualsiasi interesse, in negativo o in posi-
tivo, di carattere politico-partitico. Dob-
biamo seguire soltanto la nostra co-
scienza, poiché l'opinione pubblica non
chiede conclusioni pasticciate o travisate
da interessi politici, magari trasversali,
ma risultanze chiare e trasparenti nel-
I'ambito del lavoro espletato.

Come & nostro compito, in rapporto
alla decisione del Parlamento, l'aspetto
propositivo nella nostra relazione deve ot-
tenere piena rilevanza.

Vorrei terminare, signor presidente,
con un suggerimento: sarebbe opportuno
che la nostra Commissione — come del
resto ha gia fatto, in positivo, in altri
casi — desse un suo contributo alla ste-
sura della legge finanziaria circa il me-

todo trasparente e chiaramente delineato
da seguire nella predisposizione degli
stanziamenti e nell’assegnazione dei me-
desimi.

Sivia BARBIERI. Signor presidente,
interverrd brevemente, in quanto mi ri-
trovo pienamente — e concordo con esse —
sia in molte argomentazioni da lei enun-
ciate in apertura di seduta sia nelle con-
siderazioni svolte dal collega Libertini
circa l'opportunita dell'odierna seduta.
Essa, oltre a permettere una riflessione
sullo stato dei lavori, riveste un carattere
propositivo in ordine alle questioni che
dovranno essere esaminate e alle moda-
lita con cui affrontarle in futuro, fino al
termine dei lavori. Cid anche in relazione
all'utilita di avviare un ragionamento sul
considerare o meno, fin da ora, quel ter-
mine come conclusivo, oppure sull’even-
tualita di mantenere una riserva ed una
possibilita di approfondimento su taluni
temi nel corso dei prossimi due mesi.

Credo sia giusto, anche in considera-
zione dell'impegno profuso in passato, la-
sciare questo elemento aperto, proprio
per consentire ai lavori che ancora dob-
biamo svolgere di poter sviluppare tutta
la loro potenzialita senza considerare
nulla, gia oggi, pregiudicato.

Tuttavia, ritengo estremamente oppor-
tune talune riflessioni svolte nel corso di
questa seduta, in quanto esse consentono
di sincronizzare i nostri movimenti con i
tempi parlamentari che sfuggono alla no-
stra volonta, poiché vanno avanti secondo
calendari prefissati, com’¢ quello relativo
all’'esame della legge finanziaria. Quindi,
ritengo sia estremamente importante
avere alcuni punti di riflessione e di pro-
posta che siano in sintonia temporale con
gli appuntamenti parlamentari, anche se
cio non deve essere considerato alla stre-
gua di un’anticipazione delle conclusioni
che, a mio avviso, dovranno essere as-
sunte solo alla vigilia del momento con-
clusivo; solo allora, infatti, potremo ca-
pire se esistano — ¢ me lo auguro — le
condizioni per una conclusione comune
ed unanime, oppure se vi sara unanime-
mente la richiesta e la volonta di un
ulteriore approfondimento.
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Vi ¢ un elemento, pero, su cui intendo
fermare la mia attenzione e che mi ha
indotto a chiedere la parola: ¢ Vinter-
vento del Presidente della Repubblica con
il messaggio sulla legge per la protezione
civile.

Alcuni colleghi che mi hanno prece-
duta hanno espresso compiacimento per
tale intervento e per il suo rilevante si-
gnificato: personalmente mi unisco a que-
sto compiacimento, anche perché nella
lettura del messaggio del Presidente della
Repubblica ho ritrovato le proposte che
sulla legge per la protezione civile, nella
Commissione affari costituzionali della
Camera, all’interno del mio gruppo, avevo
avanzato e che erano state respinte. Mi
riferisco, in particolare, al fatto che si
riteneva inopportuno — e presentammo
anche taluni emendamenti modificativi
sul punto — che fosse un unico ministro
ad adottare decisioni relative allo stato di
emergenza, alla delimitazione delle aree
ed alla durata dell’emergenza stessa,
tant’¢ che venne indicato nel Consiglio
dei ministri, nella sua collegialita, 1'or-
gano su cui radicare questo tipo di titola-
rita.

Un altro punto su cui furono sollevate
notevoli perplessita (e dagli atti parla-
mentari potra rilevarsi il nostro voto con-
trario) concerneva la deroga alle norme
generali sulla contabilita dello Stato. A
prescindere da cid che ¢ emerso nei la-
vori di questa Commissione, credo sia
evidente nella esperienza amministrativa
dello Stato quanto sia dannoso e delete-
rio prescindere da elementi fondamentali
quali sono le regole generali della conta-
bilita, perché si apre una breccia all’in-
terno della quale puo passare di tutto,
come & stato da noi verificato nei mesi
scorsi con le risultanze dei lavori della
nostra Commissione.

Ancora: altre perplessita riguardavano
una questione sollevata ora dal senatore
Cutrera e relativa alla posizione margi-
nale delle autonomie locali rispetto alle
decisioni da assumere e soprattutto alle
responsabilita di cui caricarsi in assenza
delle energie, delle risorse e della possibi-
lita di svolgere un ruolo propositivo auto-

nomo, ma con un forte radicamento di
competenze nella figura dei prefetti. Devo
dire che, rispetto all'impostazione origina-
ria della proposta di legge, peraltro soste-
nuta dalla maggioranza parlamentare, al-
cuni risultati positivi sono stati ottenuti
con una riduzione di questo potere. Tut-
tavia, essi non sono tali da poter essere
considerati totalmente soddisfacenti. In
questo senso, quindi, abbiamo votato a
favore della legge nel suo complesso per-
ché, al di la delle forti riserve che ave-
vamo su questi punti, ritenevamo impor-
tante che nel nostro paese si varasse una
normativa organica sulla protezione ci-
vile.

Ci auguriamo che da questo impor-
tante messaggio del Presidente della Re-
pubblica possa scaturire un riesame par-
lamentare capace di recuperare i punti
che consideriamo di grande rilevanza;
problemi, peraltro, ai quali credo vada
riferita anche un’altra osservazione: nelle
societa civili esiste una maturazione poli-
tica circa determinati temi, che si verifica
quando i tempi sono tali da rendere 1'in-
sieme delle forze politiche pronte ad ac-
coglierla. Probabilmente questo ¢ il
tempo ed il Presidente della Repubblica
lo ha colto. )

Il senatore Cutrera poco fa ricordava
che un solo ministro ha seguito i lavori,
che hanno riguardato proposte di inizia-
tiva parlamentare diverse tra loro. Scor-
rendo gli atti parlamentari delle leglsla-
ture precedenti, ho trovato traccia in di-
segni di legge governativi di alcune pro-
poste che dal punto di vista dei contenuti
non si discostano molto da quelle che
hanno indotto il Presidente della Repub-
blica alla sua reprimenda. Uno di questi
porta anche la firma del nostro illustre
presidente, allora ministro dell'interno, ed
ha in sé elementi e vizi che noi oggi -
con il senno che ci deriva anche da espe-
rienze come questa — siamo indotti a con-
siderare particolarmente gravi.

Nella pausa estiva, leggendo il mes-
saggio del Presidente della Repubblica, ne
ho tratto un sostegno a convinzioni che
gia avevo maturato e che sono presenti in
emendamenti che portano anche la mia
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firma; ne ho tratto, pero, anche elementi
di disagio perché in parte, nel modo con
cui alcune forze politiche e la stampa
hanno interpretato ed usato in termini di
polemica politica questo messaggio, ho
trovato elementi di contraddizione che,
rispetto alla gravitd delle questioni che
abbiamo di fronte ed alla necessita di un
impegno consapevole e maturo, dimo-
strano ancora una volta la difficolta di
scindere il compito serio del legislatore
dalla polemica politica che spesso & alle
spalle. .

Se vogliamo recuperare questo passag-
gio, bisognera superare l'uso polemico
della questione, per vedere insieme qual &
I'alveo nel quale riportare decisioni di
tale importanza.

Giovannl RUSSO SPENA. Siamo chia-
mati in questa sede ad esprimerci su un
percorso, su una metodologia in merito
all'inizio della seconda fase dei nostri la-
vori. Credo di potermi dire senz’altro
d’accordo nei modi, ma anche e soprat-
tutto nei tempi previsti e consigliati dal
presidente.

Desidero soltanto avanzare una osser-
vazione di dettaglio, relativa ad un mio
tic personale di giurista, che il presidente
conosce poiché ne abbiamo discusso a
lungo parlando del regolamento: se fosse
possibile, riterrei opportuno evitare quel-
l'unica riunione plenaria non pubblica
per stendere la relazione, pur cogliendo il
significato della giustificazione fornita dal
presidente Scalfaro. Personalmente, ri-
peto, sarei piu felice se fosse possibile
evitare la non pubblicita di questa se-
duta, anche per mantenere il costume in-
staurato da questa Commissione.

Del resto credo che, per il modo in
cui abbiamo lavorato, non vi siano motivi
che possano mettere a disagio i singoli
commissari di fronte ad una seduta pub-
blica, mentre sarebbe opportuno prose-
guire sul piano della massima traspa-
renza che, tra l'altro, ha costituito la di-
gnita maggiore della nostra Commissione.

Pur essendo un po’ in difficolta di
fronte agli unanimismi, io che in genere

sono considerato un minoritario (in effetti
sono di minoranza) desidero esprimere
anche il mio personale ringraziamento al
presidente Scalfaro per come ha diretto i
lavori fino a questo momento: innanzi-
tutto, per la dignita di cui parlavo prima;
in secondo luogo, per avere evitato che
questa Commissione venisse in qualche
modo « incartata », per usare un termine
giornalistico, timore che personalmente
nutrivo all’inizio dei nostri lavori e che
avevo espresso anche pubblicamente. Il
rispetto delle priorita dei percorsi e l'in-
telligenza della guida sono stati senz’altro
utili ai lavori della Commissione.

Per il convincimento con cui affermo
questo, invito anche a stare attenti agli
unanimismi ed alle « unanimita pelose »:
timeo Danaos et dona ferentes, 1'ipostatiz-
zazione del presidente potrebbe essere un
fatto pericoloso. Inizia una seconda fase
estremamente dura ed io sono un po’ piu
pessimista: credo che non abbiamo evi-
tato e non eviteremo il rischio che la
Commissione diventi uno strumento di
lotta politica; mi pare, anzi, che in qual-
che modo lo sia gia diventata, quest’e-
state sono cominciate due manovre; una
& quella citata dal presidente e da altri
colleghi sul blocco della ricostruzione: si
tratta di una manovra che parte da lon-
tano ed ha precisi padrini politici, dire-
zioni di giornali collocate politicamente
in modo assai preciso (sarebbe fin troppo
facile citarne alcune). Mi spiace dirlo ma
¢ cosi, del resto nessuno di noi & nato
ieri.

Vi ¢ poi una seconda tendenza assai
pericolosa, che & ben piu di una ten-
denza, per la quale la Commissione viene
usata come strumento di lotta politica:
quella che in termini giuridici definirei
delle chiamate di correita. Come i colle-
ghi ed il presidente Scalfaro avranno cer-
tamente notato, qui nessuno si difende
come parte politica; vi sono le chiamate
di correita, che una volta in televisione
sono state definite un metodo mafioso,
definizione con la quale concordo.

PRESIDENTE. Tu quoque!
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GiovanNI RUSSO SPENA. In base alla
mia modesta ma comunque ventennale
esperienza politica, ritengo che ci aspetti
una seconda fase molto difficile, caratte-
rizzata, da un lato, da chiamate di cor-
reita, e dall’altro, dai polveroni. In questo
senso credo che il richiamo severo del
presidente sui tempi ci debba far riflet-
tere; dobbiamo assolutamente mantenere
i termini previsti legislativamente, ovvia-
mente venendo incontro alle esigenze,
manifestate da alcuni colleghi, di even-
tuali ulteriori approfondimenti. Penso, per
esempio, al caso della zona industriale di
Balvano ma anche ad altre situazioni.

Se supereremo indenni questa seconda
fase, potremo forse arrivare ad una rela-
zione unanime. Non so, comunque, quali
saranno gli intralci che verranno frappo-
sti; credo che solamente nel prosieguo dei
lavori potremo rispondere positivamente
all'invito, peraltro motivato politicamente
e non solo accorato, del presidente Scal-
faro, quello cio¢ di giungere ad una rela-
zione piu forte politicamente, che sia ca-
pace di avere un maggior impatto nei
confronti dell’opinione pubblica e del Par-
lamento. Pud darsi invece, signor presi-
dente, che ci troveremo costretti (non
solo per salvare la dignita, ma anche per
tenere aperte alcune questioni, anche in
senso amministrativo e giuridico) ad ap-
profondire, nel senso di una differenzia-
zione dalle relazioni di maggioranza e di
minoranza, alcuni punti che si vogliono
mantenere aperti. Devo dire, pero, che la
mia posizione in proposito non ¢ affatto
pregiudiziale e, finora, ritengo non sia an-
cora il caso di fare previsioni in merito.
Credo, peraltro, che soprattutto su due
punti fondamentali — gia richiamati da
altri colleghi — potremo verificare 1'unani-
mitd o meno della relazione, ossia sui
punti f) e g dell’articolo 2, primo
comma, della legge istitutiva della nostra
Commissione. La lettera f) si riferisce allo
stadio concreto cui & giunta l'attuazione
degli interventi e la lettera g), di grande
importanza, ¢ relativa agli effetti che le
opere di ricostruzione e di sviluppo
hanno determinato sull’assetto del territo-
rio e sulla salvaguardia dell’ambiente,

sulla situazione urbanistica e sullo svi-
luppo socio-economico. Ritengo che pro-
babilmente quest’ultimo punto possa in-
durre a rilevanti differenziazioni di giudi-
zio, almeno stando a quanto mi pare di
comprendere dai dibattiti e dalle tavole
rotonde — esterni alla nostra Commissione
— che si sono tenuti sull’argomento e che
spesso hanno avuto un contenuto serio,
non necessariamente di carattere pura-
mente propagandistico. Il giudizio sul
punto g) si lega, infatti, immediatamente
a quello successivo, relativo alle modalita
di ricostruzione ed alle strutture attra-
verso le quali essa debba avvenire. Perso-
nalmente ritengo — ma non voglio antici-
pare dati di discussione — che, partendo
dalla ricostruzione come grande business
(permettetemi la volgarita, ma & volgare
soprattutto il modo in cui ¢ stata com-
piuta la ricostruzione, non l'uso dell'e-
spressione business a questo proposito),
sia necessario smantellare le incrostazioni
sedimentate, ossia quello che da qualche
collega veniva chiamato 1'« azzeramento »
della ricostruzione. Anche in termini giu-
ridici, probabilmente dovremo compiere
un'opera di inventiva, di creativita, di
proposizione al Parlamento di strutture
giuridiche nuove; ossia dovremo, proba-
bilmente, approfondire un tema estrema-
mente difficile, sul quale in un certo
senso ci troviamo all’anno zero, essendo
esaurite 0, quanto meno, essendosi dimo-
strate inefficaci a risolvere il problema,
entrambe le vie fin qui seguite. Sono
state infatti percorse — male — entrambe
le strade: quella della ricostruzione attra-
verso gli strumenti delle strutture ordina-
rie (che ¢ quella che personalmente, da
giurista garantista, preferisco, in quanto
comporta l'uscita dalla logica maledetta
dell’emergenza); nonché l’altra che all’e-
poca dell'immediato post terremoto é&
stata definita la via dell'authority, in
quanto veniva richiamata 1'esperienza sta-
tunitense, anche in alcuni convegni a cui
ho partecipato. Allora affermavo che ci
credevo poco e, in effetti, siamo ora ritor-
nati agli strumenti ordinari.
Probabilmente la nostra Commissione
dovra compiere un notevole sforzo anche



Camera dei Deputati —

1354 —

Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

sul piano delle indicazioni delle strutture
giuridiche, se vogliamo dire: ci fermiamo
qui, questi sono i fondi che ancora occor-
rono e bisogna stabilire in che modo con-
trollarli. Ritengo, cio¢, che manchi ancora
tale snodo, anche sul piano delle strut-
ture. Non sono in grado di fornire in
questo momento un contributo che vada
al di la della rilevazione metodologica
della questione, perdo certamente dob-
biamo riconoscere che il problema esiste,
altrimenti tutto proseguira come prima,
perché le incrostazioni e le sedimenta-
zioni, anche di strutture, sono estrema-
mente forti. Pertanto, l'individuazione del
sistema per garantire un simile controllo
nel futuro sara uno dei punti fondamen-
tali del nostro lavoro. Credo che sarebbe
deludente se la nostra Commissione si li-
mitasse ad affermare (cio che ¢ possibile
accada, signor presidente) che la ricostru-
zione ¢ stata condotta male, molto spesso
in modo truffaldino, e che d'ora in poi
occorre un maggiore controllo sui fondi.
Se questo dovesse essere l'orizzonte mini-
malistico verso il quale dovesse trovarsi
un punto di equilibrio all’interno della
Comimissione, io non mi troverei affatto
d’accordo: qui si tratta, infatti, di com-
piere gli sforzi necessari per andare
molto piu avanti.

Mi trovo d’accordo su quanto & stato
affermato da altri colleghi, tra cui 1'ono-
revole Barbieri, pertanto non riprendero,
per brevita, gli stessi temi.

E ora necessario comprendere in che
modo si possa intervenire, dal momento
che ci troviamo all'interno di un work in
progress, ossia di un’opera che continua;
bisogna cioé stabilire che tipo di inter-
venti sia opportuno operare sulla legge
finanziaria in formazione e come interve-
nire immediatamente, anticipando alcuni
termini propositivi rispetto ad una fase
che & oggi in costruzione tanto da parte
del Governo quanto nell’ambito della di-
scussione parlamentare e che noi non
possiamo cogliere soltanto nel momento
conclusivo, ossia a fine novembre o anche
oltre. Credo che in questo senso sia da
condividere la proposta del presidente di
riunire, se ho ben compreso, l'ufficio di

presidenza della Commissione per affron-
tare le parti di proposizione anticipata
delle nostre conclusioni, stabilendo per il
mese di ottobre una riunione plenaria
della Commissione che possa incidere re-
almente anche sulla costruzione della
legge finanziaria, questione che mi sta
particolarmente a cuore.

MicHELE D’AMBROSIO. Penso che sba-
glieremmo tutti se fossimo convinti di
avere davanti, in quest’ultima fase dei
lavori della Commissione, una rotta retti-
linea. Credo invece che, insieme, il timo-
niere ed i passeggeri di questa nave deb-
bano attraversare uno stretto difficilis-
simo, che presenta il rischio di due sco-
gli. Mi sembrerebbe infatti molto grave
se ci scontrassimo con lo scoglio di un
rinvio sine die dei lavori della Commis-
sione: non solo come membro del gruppo
comunista, ma anche come irpino, io de-
sidero piu di ogni altro che i nostri lavori
si concludano nei tempi previsti dalla
legge, per poter onorare un impegno che
abbiamo assunto. Tuttavia — ecco il
punto — riterrei ancora piu grave l'even-
tualitd in cui, per non incontrare tale
scoglio, dovessimo scontrarci contro
quello di raffazzonare una conclusione ge-
nerica e diplomatica, parlamentare, per
cosi dire. Questa, infatti, potrebbe forse
essere accettata in questa sede, ma cree-
rebbe il guasto di una grave delusione
nell’opinione pubblica e nei terremotati,
che peserebbe molto piu di un voto della
Camera. Ecco perché a me pare che oc-
corra avere molto equilibrio, non irrigi-
dire le posizioni, attenersi in modo sa-
piente e lucido ai fatti ed alle risultanze
oggettive che via via riscontriamo e dalle
quali possiamo trarre deduzioni: in que-
sto senso, quindi, possiamo muoverci dav-
vero tutti con assoluta liberta da vincoli
di partito, di corrente e di giochi interni
o esterni alla Commissione. Da questo
punto di vista a me pare che sia giunto il
momento di avviarci ad una stretta, per
individuare un metodo od un insieme di
criteri che possano aiutarci a tirare con-
clusioni che siano documentate, ricche di
supporti e di riferimenti, non scheletrica-
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mente riferite ad una campionatura che a
me appare eccessivamente ridotta. In tal
senso l'argomento che alcuni colleghi
hanno addotto, anche questa sera, rela-
tivo all'impossibilita di riferirsi alla tota-
lita degli enti interessati, mi sembra di-
mostri un ragionamento piuttosto spe-
cioso e non utile alla necessita di una
conclusione documentata, alla quale io ri-
tengo dobbiamo giungere.

Il problema, a mio avviso, non ¢& di
esaminare — faccio riferimento ai comuni
— i circa 680 enti interessati (non ricordo
bene quanti siano esattamente), bensi,
utilizzando tutto il materiale che ab-
biamo a disposizione, di definire una me-
dia; ad esempio, individuando i comuni
che hanno ricostruito, dopo dieci anni,
pitt 0 meno del 50 per cento. Perché delle
due l'una: o tutti i 600 comuni sono an-
cora, dopo dieci anni, al di sotto della
media del 50 per cento, ed allora lo scan-
dalo ¢ qui e non c’¢ bisogno di andare a
controllare niente, basta scrivere nella re-
lazione conclusiva tre frasi che indichino,
appunto, come dopo dieci anni piu di 600
comuni siano ancora a questo punto; op-
pure solo una parte & in queste condi-
zioni ed allora dobbiamo disporre, in
questa fase, di un check up sistematico e
preciso di tali comuni, per capire dove
siano i problemi e per rispondere in
modo visibile ad un’attesa di cui ¢ og-
getto il nostro lavoro e che dobbiamo
sentire con grande responsabilita.

Cosi, ad esempio, vi sono comuni che
hanno ricostruito nel settore privato in
dimensioni inferiori a quelle previste
dalla legge. Potremmo concludere la no-
stra inchiesta senza capire per quale mo-
tivo nel comune di Laviano, in provincia
di Salerno, il 96 per cento dei fondi sia
stato dirottato ad opere pubbliche ? Penso
che dovremmo tutti vergognarci se il 28
novembre concludessimo i lavori di que-
sta Commmissione senza aver compreso
come abbia potuto verificarsi un fatto
tanto colossale.

Andando ad esaminare tutta la docu-
mentazione a nostra disposizione, proba-
bilmente troveremo che una ventina di
comuni sono in condizioni pit 0 meno

simili; non sara troppo difficile compren-
dere perché 20 comuni, e non 600, siano
ridotti cosi. Penso che quando verifiche-
remo quale sia stato il costo per metro
quadrato della ricostruzione e ci rende-
remo conto che un certo numero di co-
muni ha speso una determinata cifra,
mentre un altro numero di comuni, mi
auguro piu ridotto, ha speso una cifra
maggiore, dovremo anche in questo caso
cercare di chiarire come stiano le cose.

Se concentriamo la nostra attenzione
su casi dedotti dal materiale che abbiamo
a disposizione, ritengo che siamo in con-
dizione, lavorando intensamente e fa-
cendo lavorare allo stesso modo quegli
scarsi ma valentissimi supporti tecnici di
cui disponiamo, di ottenere qualche base
documentale piut appropriata.

In secondo luogo, con riferimento alle
industrie mi domando perché dovremo
andare ad esaminarne 300. A questo
punto siamo in grado di individuare
quali sono in crisi o quali hanno cam-
biato in modo abbastanza discutibile e
non controllato il loro assetto societario;
probabilmente non saranno pia di 30 o
40 ed anche in questo caso, dunque, non
sara impossibile capire e dare risposte.

In terzo luogo, per quanto attiene ai
consorzi di imprese, sia in riferimento al
titolo VIIT della legge n. 219, il cosid-
detto programma Fantini, sia per quanto
riguarda l'articolo 32, ho visto che ¢ gia
pervenuta una notevole documentazione,
ma si impone ora un passaggio decisivo
per il lavoro della nostra Commissione:
non possiamo limitarci alle sole sigle. Ad
esempio, COINFRA: vogliamo conoscere i
nomi e i cognomi di coloro i quali fanno
parte di questo consorzio.

PRESIDENTE. I signori COINFRA !

MicHeLE D’AMBROSIO. Vogliamo co-
noscere gli assetti societari, vogliamo
avere un quadro che dia senso all’inchie-
sta, altrimenti questo modo di procedere
risulta, francamente, un po’ curioso.

Anche in questo caso, infatti, bisogna
dire che i consorzi di imprese non sono
un’infinita, bensi un numero ben preciso
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e ridotto. Dunque la Guardia di finanza,
opportunamente rafforzata — io chiederei
che il Presidente del Consiglio venisse sti-
molato a mettere a nostra disposizione,
per questi ultimi due mesi di attivita, un
maggior numero di unita capaci ed effi-
cienti — compia le opportune indagini.

SerTiIMO GOTTARDO. Magari due navi
da richiamare dal Golfo Persico !

MicueLe D’AMBROSIO. Bisogna pero
vedere chi impersona, in quest’aula, Sad-
dam Hussein !

Quelle indagini sono necessarie per ca-
pire quale sia la realta, perché non pos-
siamo far finta di non sapere che dietro i
consorzi delle imprese si sono mossi inte-
ressi, affari e politica nel Mezzogiorno
colpito dal terremoto, altrimenti, vera-
mente, lo spazio per una conclusione uni-
taria viene a mancare sin da ora.

Infine, per quanto riguarda la giusta
questione posta dal presidente circa la
necessita, ad un certo punto, di un piano
del Governo per il completamento della
ricostruzione, che, come hanno rilevato i
colleghi Libertini e Cutrera, si intreccia
strettamente alle scadenze della prossima
legge finanziaria, condivido pienamente
I'idea che si debba approfondire questo
aspetto. Cosi per le speculazioni che in
loco si stanno facendo sui lavori della
Commissione, come per il fatto che i po-
tenti locali utilizzano l'esistenza della
Commissione d'inchiesta per coprire le
malefatte ed i ritardi di altri, noi dob-
biamo avere un giusto modo di approccio
a tale questione.

Da questo punto di vista, mi permetto
di chiedere un’audizione informativa del
ministro del bilancio, affinché questi
esponga alla Commissione cosa & previsto
riguardo a questa materia nella prossima
legge finanziaria, per quanti anni & previ-
sto, quali calcoli sono stati effettuati.

SertiMo GOTTARDO. Cosi poi si dice
che siamo noi a far aumentare la spesa !

MicHeLe D’AMBROSIO. Ribadisco la
richiesta che, in tempi strettissimi, si pro-
ceda all’audizione del ministro del bilan-
cio, in modo da avere un quadro piu
chiaro della situazione.

PRESIDENTE. Prima di concludere la
seduta, vorrei conoscere l'opinione dei
colleghi in merito all’opportunita di con-
vocare l'ufficio di presidenza domani,
martedi 12, alle ore 9.

AcuiLLE CUTRERA. Vorrei far presente
che devono riunirsi le sottocommissioni e
che, pertanto, la riunione dell’ufficio di
presidenza  dovrebbe opportunamente
svolgersi in un momento successivo.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, rimane stabilito che immediata-
mente dopo il termine della seduta
odierna si riunira l'ufficio di presidenza,
con l'intesa di convocare un’ulteriore se-
duta dell'ufficio di presidenza, allargato
ai rappresentanti dei gruppi, nel mo-
mento in cui le sottocommissioni si sa-
ranno riunite ed avranno potuto avanzare
le rispettive proposte.

(Cosi rimane stabilito).

La seduta termina alle 18,20.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dorr. LuciaANA PELLEGRINI CAVE BONDI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organt Collegiali il 14 settembre 1990.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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35.

SEDUTA DI GIOVEDI 27 SETTEMBRE 1990

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE OSCAR LUIGI SCALFARO
INDI
DEL VICEPRESIDENTE ACHILLE CUTRERA
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La seduta comincia alle 9,35.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori & assicurata anche me-
diante ripresa audiovisiva a circuito
chiuso.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Chiedo scusa ai colle-
ghi per la minore puntualita con cui ho
aperto la seduta, ma ho dovuto prima
affrontare due o tre questioni attinenti ai
lavori della Commissione.

Dird anzitutto che, per un impegno
del sottoscritto, l'ufficio di presidenza non
potra avere luogo nella giornata odierna,
per cui si terra al termine della seduta
pomeridiana della prima riunione utile,
visto che quella del mattino, pur avendo
inizio alle 10,30, & legata di fatto all’ar-
rivo degli aerei utilizzati dai colleghi non
residenti a Roma.

L'ufficio di presidenza ha partecipato
ieri pomeriggio ad un incontro con il Pre-
sidente del Consiglio, da lui stesso solleci-
tato nella mattinata. In quell’occasione
abbiamo svolto una breve relazione sulla
nostra attivita e rinnovato talune propo-
ste. E stato inoltre fissato per il prossimo
mese, pur senza stabilire la data precisa,
un incontro durante il quale sara possi-
bile presentare eventuali richieste ed ipo-
tesi di lavoro in vista del termine del
nostro mandato, secondo il dettato della

legge.

I! ministro dell'interno ha trasmesso
una nota di risposta ai quesiti posti nel
corso della sua audizione del 26 luglio
scorso, relativa al problema dell’occupa-
zione abusiva di alloggi realizzati nell’area
napoletana sulla base del piano di ricostru-
zione previsto dalla legge n. 219 del 1981.

Il ministro del bilancio e della pro-
grammazione economica ha trasmesso
una nota relativa ai finanziamenti asse-
gnati dal CIPE al comune di Napoli ed
alle aree esterne a Napoli a valere sulle
disponibilita previste dalle leggi finanzia-
rie a partire dal 1981, sui fondi delle
avocazioni ai sensi dell’articolo 5-ter della
legge n. 456 del 1981 e sui fondi FIO.

L'avvocato dello Stato Aldo Linguiti,
funzionario delegato dal CIPE per la con-
clusione degli interventi del programma
straordinario di edilizia residenziale nella
cittd e nell’aerea metropolitana di Napoli,
ha trasmesso un riepilogo di alcuni dati
relativi ai costi del programma corredati
da una nota esplicativa. Ha trasmesso
inoltre le schede relative alle imprese
autorizzate dall’amministrazione conce-
dente a prestare la loro opera nei con-
fronti dei concessionari per la realizza-
zione del predetto programma.

Il presidente dell’Agenzia per la pro-
mozione dello sviluppo del Mezzogiorno
ha trasmesso copia delle delibere adottate
da quell’agenzia sugli onorari spettanti a
liberi professionisti, corredate dalle rela-
tive circolari di diramazione.

I comandante dell'Istituto geografico
militare ha trasmesso le fotografie aero-
grammetriche aggiornate delle zone col-
pite dai sismi del 1980-1981, corredate
dalle riprese delle medesime aree effet-
tuate in epoca precedente.

Tali documenti sono depositati presso
I'archivio della Commissione.
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Ho pregato il senatore Achille Cutrera
di sostituirmi successivamente alla presi-
denza, sia perché le audizioni toccano in
modo particolare la competenza sua per-
sonale e del suo gruppo di lavoro, sia
perché dovrd assentarmi.

Audizione dell’ingegner Pietro Tosatti e
contestualmente audizione dell’inge-
gner Virgilio Torzilli.

PRESIDENTE. Procediamo ora al-
I'audizione dell’ingegner Virgilio Torzilli,
capo dell’Ufficio per la ricostruzione e lo
sviluppo delle zone terremotate della
Campania e della Basilicata ({gestione
stralcio degli interventi di cui agli arti-
coli 21 e 32 della legge n. 219 del 1981).
Tale audizione avverra contestualmente
alle altre previste nell'ordine del giorno
della seduta odierna. I colleghi potranno
quindi rivolgere i loro quesiti anche al-
I'ingegner Torzilli, il quale inoltre parte-
cipa per fornire le ulteriori notizie e pre-
cisazioni che riterra opportune.

L'ingegner Tomassi ha inviato alla
Commissione una lettera di cui do breve-
mente lettura: « Con riferimento al suo
invito con il quale mi ha convocato per il
27 settembre per essere ascoltato (...),
debbo purtroppo farle presente che per
precedenti improrogabili impegni di la-
voro in Sicilia il 27 prossimo non saro a
Roma. Prego di ascoltare in mia vece il
latore della presente ingegner Pietro To-
satti, che, essendo stato direttore tecnico
dei lavori di costruzione del nucleo di
Balvano, potra fornire tutte le informa-
zioni inerenti i predetti lavori ».

Evidentemente se la Commissione ri-
terra opportuno sentire l'ingegner To-
massi, prenderemo gli opportuni contatti
per dare luogo ad un successivo incontro.

Passiamo dunque all’audizione dell’in-
gegner Pietro Tosatti, che ringrazio per
aver aderito al nostro invito e al quale
rivolgo il nostro saluto.

AcuiLLe CUTRERA. Abbiamo ritenuto
di invitarla questa mattina presso la no-
stra Commissione per avere un quadro
d’insieme, un riepilogo delle fasi che

hanno portato il vostro consorzio ad ope-
rare a Balvano.

L’audizione si svolge ascoltando per
primo il suo gruppo tra quelli che hanno
partecipato alla realizzazione delle grandi
infrastrutture, per cui la Commissione
non ha potuto acquisire finora altre infor-
mazioni da fonti diverse: vorra pertanto
perdonare la nostra approssimazione.

E nostro intendimento ricostruire in
che modo una vicenda tipo — le spieghero
successivamente per quale motivo ab-
biamo scelto quella di Balvano — si sia
sviluppata dall’inizio, a partire dagli anni
1982-1983.

Recupero alla mia e alla sua memoria
alcuni elementi che sono di nostra cono-
scenza. Sappiamo che in quegli anni
venne rivolto, attraverso un’indicazione
parlamentare, un invito alla realizzazione
di nuclei industriali in Basilicata e in
Campania, nuclei che avrebbero dovuto
essere creati sulla base di indicazioni lo-
calizzative offerte dalle comunita mon-
tane. Sappiamo che — le dico qual ¢ il
nostro grado di informazione, in modo
tale che lei possa apportare integrazioni,
correzioni e modifiche — tali indicazioni
sono passate alle regioni Campania e Ba-
silicata; essendo state recepite in linea di
principio, sulla base delle stesse si sono
quindi sviluppati i rapporti con i conces-
sionari. Pertanto, ad una prima fase loca-
lizzativa, ha fatto seguito una seconda
riguardante gli interventi.

Quest'ultima fase presenta per noi
margini di incertezza, anzitutto perché,
sebbene si sia operato con il regime delle
concessioni a favore di consorzi, secondo
quanto abbiamo rilevato dalla lettura dei
verbali di quel periodo (se non sbaglio,
del 1982), avete subito una preselezione;
infatti, i ventotto gruppi partecipanti
sono stati successivamente invitati a ri-
dursi a venti, in modo tale che ciascuno
potesse partecipare alla realizzazione dei
venti nuclei.

Come lei avra compreso ascoltando la
nostra memoria storica, un po legata a
quanto risulta dai documenti, gradiremmo
acquisire ulteriori elementi a partire da
quel maggio 1982, durante il quale il vo-
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stro gruppo ricevette l'invito a parteci-
pare alla realizzazione dei venti comparti
industriali dell’area.

La fase che a noi interessa — forse lei
lo ha gia compreso — & quella contrat-
tuale, relativa alle modalita di accesso
alla concessione.

In secondo luogo vorremmo sapere
con quale documentazione tecnica, pro-
gettuale, ci si ¢ avvicinati alla realizza-
zione delle opere. Ovviamente, quante piu
informazioni lei ci fornira tanto piu velo-
cemente proseguira l'audizione odierna.
Al riguardo sottolineo che i dati finora
fornitici sono stati molto vaghi, anche
perché ci siamo occupati poco di questo
settore rispetto ad altri.

Desidereremmo, inoltre, che lei ci de-
scrivesse brevemente l'iter relativo alla
conduzione dell'impresa affidatale fino al-
I'ultimazione dei lavori, tenendo presente
in particolare che per Balvano la.Com-
missione ha svolto talune considerazioni
specifiche. Innanzitutto, abbiamo notato
una difformita sostanziale tra le indica-
zioni regionali e quelle finali relative alla
localizzazione. La seconda impressione
che abbiamo ricavato in sede di sotto-
commissione riguarda il fatto che la loca-
lizzazione di Balvano puo essere stata de-
terminata da elementi che a noi sfuggono
nella loro valutazione imprenditoriale, es-
sendosi preferito costruire in montagna
anziché in pianura, lontano dalle strade
gia esistenti al contrario di come era nei
documenti iniziali. Ci interessa conoscere
— ripeto — il motivo per il quale sono
sorte queste difformita ed a tale propo-
sito riteniamo che lei possa fornirci un
valido contributo.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Cercherd di essere il
pit chiaro e conciso possibile tenendo
conto che il nostro gruppo — come con-
sorzio del nucleo di Balvano, formato da
quattro imprese — ha cominciato ad ope-
rare nel settembre del 1982 con la firma
della convenzione. Nel maggio 1982 fu
rivolto un invito a varie grandi imprese
italiane affinché partecipassero ad una

preselezione per poter realizzare le opere
previste dalla legge riguardante linter-
vento per la ricostruzione delle zone ter-
remotate. Per quanto concerne la vicenda
specifica del consorzio per il nucleo indu-
striale di Balvano, alla preselezione parte-
ciparono l'impresa Girola, di cui sono at-
tualmente direttore tecnico, che si associo
con l'impresa napoletana Messere, mentre
le altre societa che attualmente parteci-
pano al consorzio si erano raggruppate in
altre associazioni temporanee di imprese.
L’'onorevole Cutrera ha ricordato che
erano stati selezionati ventotto gruppi a
livello nazionale; poiché le iniziative
erano venti, questi gruppi furono invitati
ad associarsi per dare maggiori garanzie
allo Stato e probabilmente perché es-
sendo stati tutti preselezionati non vi era
forse altro criterio per la scelta di venti
societda su ventotto. In effetti, avemmo
contatti con un altro gruppo e dall’'unione
delle due associazioni temporanee che si
erano presentate fu formato il consorzio
per il nucleo di Balvano cui inizialmente
partecipavano cinque imprese: Girola,
Messere, Sogestra, Icori € Padula. Per ra-
gioni personali I'impresa Messere si ritiro
e quindi il consorzio ha operato con le
quattro imprese che attualmente lo for-
mano.

Nel settembre del 1982 si arrivo alla
stipula della convenzione sotto forma di
concessione. Vorrei precisare che si ¢
trattato- di una concessione in un certo
senso atipica. Infatti, nella legislazione at-
tuale generalmente il concessionario viene
ad essere responsabile non solo dell’esecu-
zione dei lavori, della progettazione, ma
anche della direzione dei medesimi e
quindi in toto rispetto all’amministra-
zione concedente, alla quale vengono la-
sciati esclusivamente compiti di alta sor-
veglianza. Nel caso specifico della conces-
sione per la realizzazione del nucleo di
Balvano — le concessioni comunque hanno
tutte lo stesso schema — si & trattato di
una concessione atipica in quanto al con-
cessionario fu lasciata esclusivamente, a
parte la responsabilita della costruzione
come avviene per qualunque appalto pub-
blico, la responsabilita della progetta-
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zione ma non quella della direzione dei
lavori. 1l che significa, in pratica, che in
questo caso la concessione ha previsto
semplicemente la progettazione e la rea-
lizzazione delle opere, ma con una dire-
zione dei lavori nominata dal concedente,
quindi dall’amministrazione, che ovvia-
mente doveva passare al vaglio tutti i
progetti. Oltre al direttore dei lavori e
stato nominato un ingegnere capo e l'alta
vigilanza era espletata dall'INFRASUD di
Napoli a livello periferico e dalla com-
missione speciale a Roma gestita tecnica-
mente dall'Ttaltecna. Si tratta — ripeto —
di una concessione atipica.

Per quanto riguarda i documenti ini-
ziali progettuali, alla convenzione era al-
legata una planimetria di base, elaborata
in conformita alle scelte iniziali operate
dalla comunita montana di Marmo Pla-
tano. Questo progetto iniziale di massima
individuava gia I'area di Balvano in cui
sono state poi realizzate le opere. Ad ogni
modo, nella fase progettuale iniziale, pra-
ticamente dal settembre 1982, iniziammo
nuovamente una progettazione, che fu poi
valutata a livello di alta vigilanza — sia
periferica che centrale — verso il mese di
gennaio del 1983, in cui le necessita ini-
ziali dell’area erano state ampliate in re-
lazione alle richieste successive di inse-
diamento. La progettazione definitiva fu
approntata, e poi approvata, nel luglio
del 1983; da quel momento in poi, salvo
varianti funzionali o leggere modifiche,
non ¢ stata piu modificata come struttura
di base fino alla realizzazione vera e pro-
pria. Tali considerazioni concernono l'iter
progettuale.

In relazione all’'ubicazione dell’area, a
quanto mi risulta la scelta fu operata in
base ad una valutazione di dipendenza
comunale; pertanto, relativamente al dato
tecnico, per quello che progettualmente
risulta, l'ubicazione dell’area & relativa-
mente lontana dalla superstrada Basen-
tana (circa nove chilometri, se non erro)
e per quanto concerne l'orografia del ter-
ritorio direi che si trattava del posto
meno « sgaruppato » di tutta la zona del
comune di Balvano.

Personalmente, per rispondere al vice-
presidente Cutrera, posso dire che da
quelle che sono state le carte a noi conse-
gnate, allegate alla convenzione iniziale
(che era, ripeto, un progetto di larga mas-
sima che poi fu ampliato, ma che comun-
que rimase sempre nella stessa ubicazione
come area), risulta che non vi fu mai una
modifica — per quanto concerne la nostra
parte progettuale — di ubicazione dell’area
all'interno del comune di Balvano. Questo
€, per quanto ne So.

Vorrei dire qualcosa per quanto ri-
guarda l'ampliamento dell’area.

Se non ricordo male, inizialmente 'a-
rea era di sei ettari. Come richiesto in
fase di progettazione esecutiva (quella che
fu approvata definitivamente nel luglio
del 1983), si arrivd a circa quattordici
ettari in funzione delle richieste che
erano state avanzate dalle ditte beneficia-
rie che poi avrebbero dovuto installarsi
nell’area stessa. In particolare, una delle
piu grosse richieste fu quella della ditta
Ferrero, il cui stabilimento fu poi rea-
lizzato, entrd in produzione nel 1987 — se
non ricordo male — avendo comunque co-
minciato le prove di produzione nel set-
tembre-ottobre 1986.

Sul nucleo, attualmente, sono inse-
diate la Ferrero, una societa che si
chiama ABL ed una societa che si chiama
GALBOR, che si occupano rispettiva-
mente di componentistica elettronica e di
lavorazione di pellame.

Abbiamo consegnato una penultima
area, sull’'ultimo lotto, ad una societa di
cui adesso mi sfugge il nome. Rimane un
ultimo appezzamento, che era destinato
alla Salumi Lucana, la quale pero, credo
sia stata spostata su altro nucleo (non so
esattamente per quali ragioni).

Quindi, tutto sommato, mi sembra che
quelle che erano state le previsioni di
area fossero abbastanza confacenti a
quanto, poi, effettivamente & stato rea-
lizzato tra la previsione iniziale di pro-
getto e quello che ¢ stato realizzato.

Per quanto riguarda l’iter costruttivo,
possiamo considerare tre tappe fondamen-
tali. La prima fu — diciamo — l'inizio dei
lavori con quella che era specificamente
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la realizzazione del nucleo industriale:
quindi, l'area vera e propria con i servizi
fognari, di rete elettrica, di rete telefo-
nica, di rete di illuminazione pubblica e
di rete di distribuzione dell’acqua, sia in-
dustriale che potabile.

La seconda fase — che ha avuto un iter
leggermente diverso — ¢ stata quella del-
I’approvvigionamento idrico (di acqua in-
dustriale) al nucleo industriale di Bal-
vano: quindi — diciamo — l'acquedotto in-
dustriale, che (bisogna tenerne conto) non
solo serve l'area industriale di Balvano,
ma ha, praticamente a meta strada, una
diramazione per l'area industriale di Ba-
ragiano.

L'ultima parte del discorso ¢ quella
relativa all'impianto di depurazione delle
acque reflue, sia di pioggia, sia di smalti-
mento dei rifiuti degli stabilimenti indu-
striali che si sono insediati nell’area.

Per quanto concerne l'iter progettuale
dell’area, la cosa & stata abbastanza line-
are, con un'interruzione dei lavori per
circa un anno, a cavallo — se non ricordo
male — del 1985, perché poi 1”approva-
zione definitiva della perizia avvenne nel
dicembre del 1985. II motivo fu questo:
praticamente, cominciammo i nostri la-
vori nell’aprile del 1983, sulla base della
progettazione che stavamo elaborando,
che fu valutata dagli organi tecnici del
supporto centrale Italtecna. Furono fatte
delle prescrizioni; ma comunque fummo
autorizzati. data l'urgenza delle opere, a
cominciare i lavori di movimento di terra
in pendenza dell’approvazione definitiva
del progetto, che, per quanto concerneva
una serie di prescrizioni, doveva essere
aggiornato.

Dunque, i lavori cominciarono nell’a-
prile del 1983. Fondamentalmente, vi fu
una prima fase in cui si procedette allo
sminamento dell'area; immediatamente
dopo cominciarono i primi lavori di sban-
camento.

Per quanto riguarda il progetto dell’a-
rea e, quindi, 'esecuzione, direi che non
vi furono grossi stravolgimenti, salvo il
caso di una fascia a cavallo tra il lotto A
ed il lotto B, in cui vi fu un problema

geologico in relazione ed in funzione di
un contatto tra la zona argillosa che ri-
guadava la parte bassa del lotto ed una
zona rocciosa che riguardava la parte
alta.

Si consideri che, per ragioni morfolo-
giche, 'area industriale di Balvano & di-
visa in tre lotti funzionali che sono a tre
livelli diversi (ovviamente, per minimiz-
zare le spese). Nella fascia di contatto tra
il lotto A ed il lotto B, ad un certo
punto, scavando — era, appunto, proprio
la zona di contatto tra le argille della
parte bassa e il terreno roccioso calcareo
della parte alta — furono trovate delle
venute d’acqua che praticamente porta-
rono una serie di inconvenienti, come pic-
cole frane eccetera.

La realta & che tra il lotto A ed il
lotto B era previsto un muro di conteni-
mento per realizzare il salto. Abbiamo
visto che questo non era possibile perché,
ovviamente, tale terreno avrebbe compor-
tato delle spese notevoli per la fondazione
del muro e delle spinte altrettanto note-
voli per la presenza di acqua e, quindi,
una tendenza alla frana di tale argilla.

Fu modificata la zona del lotto B ed i
lavori comunque andarono avanti anche
in pendenza dell’approvazione definitiva

‘del progetto, in quanto vi fu il momento

in cui praticamente la responsabilita
della committente passd dall’onorevole
Scotti all’'onorevole Zamberletti.

Comunque - salvo le finiture termi-
nali, come le strade e la sistemazione
finale — direi che i lavori dell’area furono
ultimati in tempo debito (praticamente, a
meta del 1985) affinché l'impresa Ferrero
— che era la prima ad avere tutte le carte
a posto — potesse dare inizio ai lavori per
la costruzione di un suo stabilimento.

Successivamente, alla fine del 1985, fu
approvata in termini definitivi la variante
dovuta sia alla modifica a livello di
quota dei lotti, sia alla risistemazione de-
finitiva delle strade interne eccetera.
Quindi, i lavori nel 1986 furono portati
avanti e, grosso modo, alla fine del 1986
— salvo che per alcune finiture — si pote-
vano considerare terminati i lavori dell’a-
rea.
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Per quanto concerne l'acquedotto, in-
vece, la cosa ¢ stata leggermente diversa:
vi & stato un iter un pochino pii com-
plesso nel senso che inizialmente era pre-
vista un’opera di presa a monte del co-
mune di Tito. Per problemi successivi di
distribuzione di acqua in zona (soprat-
tutto, per un problema di irrigazione de-
gli orti nella zona di Tito), la presa fu
spostata piu a valle, invece che a monte,
del comune di Tito; pertanto, fu necessa-
rio procedere ad una variante sull’acque-
dotto. Quindi, i lavori per I'acquedotto
cominciarono nel 1985 e furono portati a
termine abbastanza velocemente perché
quando la Ferrero, alla fine del 1986,
aveva pronto lo stabilimento e doveva co-
minciare ad effettuare le prove di produ-
zione era gia fornita di acqua industriale
e potabile. Per quanto riguarda l'acqua
potabile, vi fu una convenzione tra 'am-
ministrazione concedente e la Comunita
montana del Melandro per la fornitura da
parte di quest’ultima delle necessita di
acqua potabile del nucleo industriale (ne-
cessita che, tra l'altro, rispetto a quelle di
acqua industriale sono relativamente po-
che ed alle quali pertanto si poteva sop-
perire con l'acquedotto del Melandro).

Il terzo punto é rappresentato dall’im-
pianto di depurazione (dato che il 5 ago-
sto 1986 fu firmato un atto aggiuntivo
per la realizzazione di tale impianto a
servizio del nucleo industriale) che ~—
come ho detto prima - avrebbe dovuto
depurare le acque piovane e raccogliere
le acque reflue della fognatura bianca, di
quella nera nonché gli scarichi industriali
delle fabbriche installate sul nucleo, il cui
grosso apporto inquinante derivava dal-
I'impresa di piu grandi dimensioni, cio¢
la Ferrero. Si tratta di un impianto co-
struito con tecnologie abbastanza specifi-
che poiché il problema piu rilevante &
rappresentato dallo smaltimento dei
grassi dei lavaggi delle cisterne di produ-
zione della Ferrero.

Tra l'altro, poiché si avvertiva la ne-
cessita, urgentissima, di realizzare questo
impianto entro tempi brevi (come ho
detto in precedenza l'affidamento del la-
voro e la definitiva progettazione furono

pronti nel mese di luglio del 1986, men-
tre i lavori iniziarono il 5 agosto del
1986) ci fu chiesto di mettere in funzione
la prima linea di trattamento.

In proposito, consentitemi di tornare
indietro per spiegare alcuni dettagli tec-
nici. Un impianto di depurazione delle
acque nere € costruito su varie linee di
operativita, in quanto una linea operativa
pud smaltire un carico inquinante entro
certi limiti di portata: ovviamente se il
carico raddoppia, occorre raddoppiare an-
che la linea; ¢ un problema di elasticita.

Nel novembre 1986 in concomitanza
con l'inizio delle prove di produzione
della Ferrero la prima linea era pronta,
mentre la seconda — e, quindi, I'impianto
di depurazione — fu completata nell’aprile
1987, con qualche giorno di ritardo ri-
spetto alle previsioni, il che, pero, era
ininfluente in quanto la Ferrero poteva
gia lavorare. -

Le ultime vicende interessanti il nu-
cleo sono rappresentate dalle richieste
avanzate dalla commissione di tutela per
i beni ambientali della regione Basilicata,
in relazione alla legge Galasso, circa 1'im-
pianto di potabilizzazione a servizio del-
I'acquedotto. In altre parole, le acque
vengono captate dalla fiumara di Picerno
e trattate in un piccolo impianto di pota-
bilizzazione, in quanto si deve eliminare
cid che si puo trovare nell’acqua anche se
questa & utilizzata per usi industriali @i
quali, comunque, hanno caratteristiche di
depurazione inferiori a quelle delle acque
potabili). Nel 1988 furono completati que-
sti lavori di protezione ambientale per un
importo pari a 400 milioni, se non ri-
cordo male.

Ripeto, fu un’appendice ininfluente dal
punto di vista tecnico, in quanto riguar-
dava esclusivamente aspetti ambientali.

AcHiLLE CUTRERA. Nel ringraziare
I'ingegner Tosatti, domando ai membri
della Commissione — ed in particolare al
senatore Ulianich —~ se ritengano oppor-
tuno disporre delle foto riguardanti il nu-
cleo che sono state scattate nel 1987
(quindi tre anni fa) e distribuite a cura
dell'Italtecna.
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Dall’ingegner Tosatti gradirei avere ta-
luni chiarimenti; poiché lei ha parlato di
un lotto A e di un lotto B, che non
riusciamo ad individuare sulle carte, a
corredo della sua relazione — peraltro ver-
balizzata — avremmo bisogno di acquisire
la successione di cio che attiene alla
parte progettuale. In altre parole, vor-
remmo disporre del progetto dal primo
giorno in poi, per capire come l'avete
avuto e come si & evoluto, in relazione ai
costi del vostro intervento di cui finora
non si & discusso.

Dalle tabelle ricevute — che sono gene-
riche e sulle quali chiederemo spiega-
zioni, in quanto avvertiamo la necessita
di capire l'intervento — ci risulta che per
il nucleo di Balvano l'importo in conven-
zione fosse pari a 14 miliardi 500 milioni
(immagino fosse quello convenuto nel set-
tembre 1982, alla firma della convenzione
in presenza del progetto di larghissima
massima).

Risulta anche che, a progetto esecu-
tivo approvato — mi rifaccio alla sua indi-
cazione, relativa al luglio 1983, cio¢ un
anno dopo — l'importo di 14 miliardi 500
milioni, a seguito delle ragioni da lei de-
scritte e riferite alla messa a punto della
progettazione in quella localizzazione,
fosse aumentato a 32 miliardi 992 milioni
117 mila 758 lire.

Possediamo poi un terzo dato, relativo
all'importo attuale di concessione, mentre
non conosciamo il quarto (naturalmente i
dati sono aggiornati al mese di febbraio
1990).

Onorevoli colleghi, il primo dato a no-
stra disposizione concerne l'importo di 14
miliardi 500 milioni riferito al settembre
1982.

PRESIDENTE. Se non sbaglio, questa
¢ la prima decisione del CIPE.

AcHILLE CUTRERA. Non ¢ del CIPE,
ma del progettuale post CIPE.

PRESIDENTE. In assenza del pro-
getto, pero. Mi pare sia pilt un pensiero
che un progetto vero e proprio.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Praticamente, si.

AcuiLLe CUTRERA. La seconda cifra
riguarda un progetto, anche se forse di
massima.

Pierro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. 33 miliardi riguarda-
vano gid un progetto esecutivo. Il pro-
getto di partenza era di 33 miliardi.

AcHiLLe CUTRERA. L'importo detto
attuale, riguardante la terza fase, alla
quale mi riservo di aggiungerne una
\quarta, ¢ pari a 53 miliardi 875 milioni:
in sostanza, il progetto definitivo pari a
32 miliardi 992 milioni nel 1984, ¢
aumentato fino a 53 miliardi 875 milioni
(al quale si aggiunge il fatto che il ter-
mine « attuale », riportato nella relazione,
si riferisce al febbraio 1990). Tuttavia,
poiché si sta ancora lavorando — anche
se, forse, siamo giunti sul luogo in un
momento sfortunato dato che quest’area
si trova ad 800 metri di altezza ... —

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Esattamente tra 800 ed
823 metri.

AchiLLE CUTRERA. E quando la Com-
missione & arrivata sul posto si ¢ imbat-
tuta in una nebbia tale che non ha visto
nulla.

PRESIDENTE. Comunque, era proprio
800 metri di altezza, in quanto non vi
era possibilita di andare piu in alto.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. In effetti, esiste la pos-
sibilita di salire ancora.

PRESIDENTE. Allora c’¢ un senso
della misura che merita di essere sottoli-
neato.
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AcHiLLE CUTRERA. Gradiremmo che
le planimetrie che lei consegnera siano
riferite all'intera zona come la vediamo
dalle foto — che ho passato al vicepresi-
dente Ulianich -, in quanto non si riesce
a comprendere perché il lotto B si &
esteso dalla parte della montagna, in cui
si sono dovuti effettuare difficili inter-
venti di carattere geologico, € non a valle
dove sembra vi siano grandi spazi. Forse
perd le quote sono diverse e dalle foto-
grafie non si comprende bene la situa-
zione.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Consegnerd alla Com-
missione le planimetrie iniziali del pro-
getto esecutivo, una copia della prima
planimetria del progetto di massima ini-
ziale, che era veramente un'idea proget-
tuale, e quelle finali. Come si puod notare
tra le planimetrie iniziali del progetto
esecutivo (quello di 33 miliardi) e le fi-
nali, non vi sono praticamente differenze
salvo che nella sistemazione dell’area ed
altre sistemazioni di base. Per quanto
concerne l'espansione del lotto e la croni-
storia progettuale, che ¢ inevitabilmente
legata a quella dei costi, vorrei puntualiz-
zare alcuni aspetti.

Il progetto di massima fu ubicato in
una zona posta a circa 800 metri- di
quota, costituita da un mezzo pianoro,
che si raggiunge attraverso un passo, su-
perando due tornanti e scendendo verso
valle. Indipendentemente da altre scelte
riguardanti la pianura (come l'area di
Tito, dove vi & una piana naturale oppure
quella situata all’innesto della Basentana
con I’Autostrada del Sole, dove comunque
¢ stata realizzata un’altra area) devo dire
francamente che, pur non trattandosi di
un’estesa zona pianeggiante, un terreno
pit in piano di quello prescelto non esi-
steva in quella parte di territorio che va
dal tratto in cui si lascia la Basentana al
comune di Balvano da una parte e al
punto che scende verso la piana dov'e
sorta l'area di Baragiano dall’altra. Tant’e
vero che, come ho precedentemente detto,
per l'ubicazione dell’area si ¢ ritenuto che

fosse tecnicamente la cosa migliore di-
stinguerla in tre livelli: il lotto A rappre-
senta quello piu basso, il lotto B quello
intermedio e il lotto C ‘quello finale.

Il progetto di massima realizzato su
indicazione della comunita montana pre-
vedeva un'area utile di circa sette ettari;
tuttavia, per le richieste di insediamento
industriale pervenute nel frattempo (come
ho gia detto, fatta eccezione per la modi-
fica di insediamento di una sola indu-
stria, 1'area in questo momento ¢ quasi
completa), si & proceduto ad un amplia-
mento della stessa da sette a quindici
ettari. Pertanto l'importo assolutamente
presunto di 14 miliardi che era stato va-
lutato nel progetto di massima passo al
momento della realizzazione del progetto
esecutivo a 33 miliardi.

GAETANO VAIRO. Qual era l'esigenza
tecnica di questo ampliamento dell’area ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Piu che un’esigenza tec-
nica, era un’esigenza di insediamento. Il
primo progetto che era stato « buttato
li » sulla base delle indicazioni della co-
munitd montana prevedeva sette ettari
destinati all'insediamento industriale; le
necessita portarono gia in fase di pro-
getto esecutivo — la richiesta non fu ri-
volta al concessionario, bensi all’alta vigi-
lanza di Roma, che poi comunicod questa
esigenza — al raddoppio dell’area utile.
Tale raddoppio ha praticamente portato
al raddoppio dei costi. Questo per quanto
concerne la « partenza ».

Comunque questa & la planimetria ini-
ziale, questo ¢ il progetto di massima,
che ¢ allegato alla convenzione firmata e
controfirmata, questa ¢ l'area cosi come
era stata approvata nel progetto esecutivo
del luglio del 1983 ...

PRESIDENTE. Questa ¢ l'area am-
pliata...

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Certo, questa & gia
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l'area ampliata, la partenza progettuale
di base, e questa ¢ l'ultima perizia di
assestamento finale, dalla quale risulta
come effettivamente alla fine sono stati
realizzati i lavori.

GiaNFRANCO ROCELLI. Fu fatta una
valutazione di impatto ambientale, seb-
bene non fosse obbligatoria ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Nel luglio del 1983 non
fu fatta alcuna valutazione d’impatto am-
bientale, si dette per scontato che l'ubica-
zione dell'area dovesse essere quella; le
indicazioni del progetto di massima fu-
rono rispettate nell’elaborazione del no-
stro progetto.

AcHILLE CUTRERA. Vorrei che si sof-
fermasse sul punto riguardante i costi ed
il passaggio dai 32-33 del progetto esecu-
tivo ai 53 miliardi.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Dai 53 miliardi e 800
milioni dobbiamo togliere 5 miliardi e
800 milioni riguardanti l'impianto di de-
purazione a servizio del nucleo indu-
striale, che non erano compresi nei primi
33 miliardi. In effetti, quando ricevemmo
le indicazioni per la progettazione del nu-
cleo industriale, risultd riservata un’area
destinata a quall'impianto, che tuttavia
inizialmente non fu commissionato come
progettazione e come esecuzione. La ra-
gione era molto semplice, penso, dal
punto di vista tecnico: indipendentemente
dalle acque di pioggia e dagli scarichi di
fogna nera che sono sempre gli stessi, nel
caso specifico di un’area industriale una
grossissima parte dell'impianto di depura-
zione deve essere commisurato alle carat-
teristiche degli scarichi delle industrie
che si vengono a insediare sul lotto.

GaeTANO VAIRO. Mi sembra di capire
che, rispetto a questo impianto di depu-
razione per le acque nere e bianche dal
costo aggiuntivo di 5 miliardi, ha fatto

riferimento ad ipotesi di contenuto non
prevedibile in relazione alla natura del
prodotto. Intanto devo osservare che la
Ferrero gia era presente, per cui non si
comprende perché la relativa attivita che
lei ha definito « grassa » non fosse preve-
dibile. Inoltre, come ha detto, vi sono
contenuti definibili come quelli rappre-
sentati dalle acque piovane. Nel costo di
5 mila miliardi ¢ compreso anche questo.
Come mai dal punto di vista tecnico non
si ¢ fatta una stima di quanto era ogget-
tivamente prevedibile, non considerando
solamente quanto viceversa non poteva
essere valutato, ammesso che questa im-
possibilita riguardasse la Ferrero ?

. Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Dal punto di vista tec-
nico, si pud operare in due modi. Comun-
que, la decisione iniziale di riservare
semplicemente un’area per l'impianto di
depurazione e di non progettare o preve-
dere nulla per l'impianto stesso... E vero
che gia si prevedeva l'insediamento sul
lotto dello stabilimento Ferrero, tanto che
quando cominciammo i lavori (grosso
modo alla fine del 1983) quella societa
gia ‘aveva cominciato a fare prove speri-
mentali (i responsabili erano venuti con
cucine da campo per valutare..). Certa-
mente, alcune sostanze sono in linea di
massima prevedibili, ma finché non si di-
spone del progetto effettivo riguardante il
macchinario che verra utilizzato e i rela-
tivi scarichi sara possibile una previsione
di massima, non definitiva.

GaeraNo VAIRO. Comunque, non c’era.

PieETRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. No, fu completamente
stralciata dal progetto esecutivo. Nel pro-
getto esecutivo dei 33 miliardi, in merito
all'impianto di depurazione non era pre-
visto niente. ‘

Per quanto riguarda l'altro aspetto d
lei considerato, il fatto che un impianto
tratti sia scarichi industriali sia acque,
direi che in effetti le due linee, salvo un
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trattamento iniziale, per certi versi ven-
gono a coincidere, diventano un tutt'uno.
Non esiste una separazione nettissima tra
le acque nere e quelle industriali, salvo
un trattamento diversificato nella prima
fase; abbiamo una serie di macchinari di
sollevamento e trattamento, che poi ven-
gono ad essere unici fino ad uno scarico
finale.

AcHiLLe CUTRERA. A tale proposito,
abbiamo un’indicazione in base alla quale
per l'impianto idrico, la rete di addu-
zione, il serbatoio e la rete di distribu-
zione, furono previsti 6 miliardi e 589
milioni subito dopo la sistemazione del-
I'area; infatti, all'interno dei prezzi del
1981, cioé 30 miliardi, sono previsti 6
miliardi e mezzo per l'impianto idrico. Ci
sono poi 5,8 miliardi a forfait per l'im-
pianto di depurazione, con un totale di
circa 12 miliardi che vengono ad incidere
sulla cifra finale di 53 miliardi di cui si
parla.

Inoltre, si ¢ parlato dei problemi geo-
logici incontrati. Rispetto al prezzo ini-
ziale, valutato nel progetto in 23 miliardi,
ma che abbiamo visto ammontare a 32
miliardi gia in sede di esecutivo, con ben
11 miliardi e 700 milioni ed altri 2,6
miliardi di imprevisti geologici si arriva
a circa 14 miliardi e mezzo, su una im-
postazione iniziale della medesima cifra.
Siamo partiti, cioe¢, da una valutazione di
massima del 1982 di 14,5 miliardi e ve-
diamo che la stessa cifra ¢ gravata di
altrettanti miliardi (il numero & casuale)
di sole varianti geologiche, oltre a 10 mi-
liardi circa relativi alle acque bianche e
ai depuratori. Si ricostruisce in tal modo
la cifra di 53 miliardi; perd & ancora da
chiarire la questione dello stabilimento
Ferrero, perché dalla foto a nostra dispo-
sizione si vede che il medesimo ¢ posto
nella parte pianeggiante dei due lotti che
non hanno bisogno dell'intervento sulla
montagna. Quell’intervento, se ho ben ca-
pito, ¢ alle spalle dello stabilimento,
quindi al di fuori della sua area.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-

striale di Balvano. Bisogna chiarire la
questione che non si pone esattamente in
questi termini. Il problema della Ferrero
non ha portato particolari problemi inse-
diativi o di aggravio di costi. La que-
stione era semplicemente nei termini che
ora esporro. Si parti da un progetto di
massima con circa sette ettari per pas-
sare in fase di esecuzione, su richiesta
dell’amministrazione concedente, alla rea-
lizzazione di circa quindici ettari. Tutti e
tre i lotti sono posti, per cosi dire, a
scaletta: il lotto A, che ¢ il piu basso, a
circa 800 metri, il lotto B, se non erro, a
circa 815 metri e il lotto C a circa 825
metri. Per creare la zona piatta e il lotto
industriale A & stato realizzato un rile-
vato in gran parte con i materiali prove-
nuti dallo scavo in parte del lotto B, ma
soprattutto del lotto C, che & quello piu a
monte, in cui si é praticamente sbancata
la montagna. In sostanza, il materiale
proveniente dallo scavo di sbancamento
della montagna ¢& stato poi utilizzato per
realizzare i rilevati dei lotti a wvalle; lo
stesso materiale & stato scavato da una
parte e utilizzato dall’altra. Questo per
quanto concerne la tecnica usata. Lo sta-
bilimento Ferrero nella sua ubicazione
non ha comportato alcuna variazione di
costi; era semplicemente una delle tante
industrie beneficiarie che aveva chiesto
I'insediamento ed ¢é stata la prima le cui
pratiche sono state svolte (probabilmente
perché in quel caso era piu semplice l'i-
struttoria per la concessione dell’area).
Per quanto concerne l'incremento dei
costi, ritengo si possa seguire questo ra-
gionamento. Siamo partiti da un costo di
base di 33 miliardi, comprendente l'area
industriale vera e propria e il primo pro-
getto dell’acquedotto che prevedeva -
come ho detto prima —~ l'opera di presa a
monte dell’area del comune di Tito. In
questa cifra non erano compresi i 5 mi-
liardi e 800 milioni che sono stati ag-
giunti a forfait; pertanto, togliendo questa
somma dai 53,8 miliardi il confronto va
fatto tra i 33 miliardi base e i 48 mi-
liardi che effettivamente ¢ costata l'area
industriale piu l’adduzione idrica. Per es-
sere piu precisi, direi che per quanto con-
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cerne la citata cifra dei 6 miliardi rela-
tiva all'impianto idrico (con tale dizione
si designa la parte dell'acquedotto con
I'impianto di potabilizzazione e l'im-
pianto di sollevamento) la differenza tra i
33 e i 48 miliardi ¢ di 15 miliardi. Di
questi, circa 6 miliardi riguardano le
opere aggiuntive dell'impianto idrico, ini-
zialmente previsto in 3 miliardi; in se-
guito ¢ stata fatta una perizia per 6 mi-
liardi dovuti all’aggiunta dell’impianto di
potabilizzazione, di quello di solleva-
mento e della diramazione verso Bara-

giano.
Per quanto riguarda, invece, i movi-
menti di terra — che non sono a mio

parere 14 miliardi, ma dovrebbero essere
circa 7 miliardi aggiuntivi — questi sono
dovuti al fatto che quando si sviluppo il
progetto esecutivo, nel 1983, general-
mente per tutti i concessionari i progetti
furono valutati sulla base dell’elenco
prezzi ...

AcHiLLe CUTRERA. In base alle indi-
cazioni che abbiamo, la rivalutazione del-
I'elenco prezzi ¢ a valle del suo discorso.
Stiamo parlando delle varianti che sono
nella parte destra che ora le mostrero.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Si tratta di cifre che
non ho preparato io, quindi puo darsi che
ci sia qualche disparita con quanto sto
affermando. Vorrei soltanto dire che circa
6 miliardi — cifra posta sicuramente tra i
movimenti di materia e assestamenti con-
tabili — sono dovuti ad un arbitrato sca-
turito da una riserva che il consorzio
pose al momento delle valutazioni del
progetto esecutivo. Questo, infatti, doveva
essere valutato sulla base del prezzario
della Basilicata (uguale per tutti) del lu-
glio 1981, in cui erano elencati i prezzi di
base da applicare alle varie quantita per
poi stimare l'opera nel uso insieme. Su
tale prezzario c’era un errore notevole,
che ha dato adito a contenzioso prima ed
arbitrato successivamente, in relazione al
fatto che lo scavo di sbancamento del
materiale sciolto era previsto in lire 20

mila al metro cubo. Si trattava ovvia-
mente di una cifra sbagliata dovuta ad
un errore di stampa. Il consorzio, nel va-
lutare il progetto esecutivo, propose la
formulazione di un nuovo prezzo, avendo
concordato tutti insieme (consorzio e am-
ministrazione concedente) che quel prezzo
era palesemente sbagliato e quindi non
applicabile. Si chiese, pertanto, la formu-
lazione di un prezzo che lo sostituisse
con un criterio pit equo e piu logico. In
realtd, non si addivenne ad una nuova
formulazione e in sede di approvazione
del progetto esecutivo fu tout court am-
messo l'errore e le 20 mila lire furono
lette come 2 mila lire da parte dell’'am-
ministrazione. Anche in questo caso si

trattava di un prezzo non accettabile,

perché se 20 mila era una cifra al di
fuori della logica del lavoro, 2 mila lire
sono per altri versi inaccettabili.

GianrFraNcO ROCELLI. Si tratta di ve-
dere che tipo di materiale fosse.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Certo, era materiale ...

GiaNFRANCO ROCELLI. Non ¢é che
quelle 2 mila lire fossero eccessive.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. No, certamente. Di-
pende, ovviamente, tutte le volte, dagli
oneri che si hanno. Quindi, il problema
fu valutato insieme e si decise semplice-
mente di mandare il tutto, poi, in arbi-
trato. In sede di arbitrato fu deciso che
alle 2 mila lire fosse applicato un sovrap-
prezzo di 3.320 lire al metro cubo. Dun-
que, il prezzo fu portato da 20 mila lire
— cifra che era palesemente sbagliata — a
2 mila lire, che non compensavano gli
oneri specifici (anche se vi sono dei casi
in cui con 2 mila lire si possono fare
certi tipi di lavori) ed infine a 5 mila lire
al metro cubo. E una delle differenze che
rientrano nella cifra di 11 miliardi.

Per evitare di dare adito a problemi,
essendo. palesemente sbagliata, quella ci-
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fra iniziale fu decurtata di uno zero e si
decise di demandare ad un arbitrato tec-
nico la valutazione effettiva del prezzo.

PRESIDENTE. Do ora la parola all’in-
gegner Amedeo Alberti, collaboratore di
questa Commissione, cui consento, trat-
tandosi di temi tecnici, di chiedere chiari-
menti ai nostri interlocutori per conto
della presidenza.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Sarebbe opportuno chiarire
il modo in cui & avvenuto ['aggiorna-
mento dei prezzi, a quali prezzari esso &
stato riferito e quale sistema é. stato adot-
tato.

A me risulta che l'aggiornamento &
stato compiuto in base all’articolo 8 della
legge n. 741 del 1981, che prevede che
I'aggiornamento sia effettuato mediante
un fattore che deve dipendere essenzial-
mente dalla variazione media percentuale
dei prezzi. Invece, nel caso in esame, 1'ag-
giornamento & stato fatto con la varia-
zione secca ed ha determinato cosi cifre
molto elevate.

Qual ¢ stata la procedura seguita per
quell’aggiornamento ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. 1l prezzario di bas€ su
cui dovevamo stimare il progetto...

AMeEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Quello in vigore.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Quello in vigore era del
luglio 1981.

Ai prezzi fu applicato un aggiorna-
mento di base, per riportarli al settembre
del 1982.

AMEDEO. ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Come fu effettuato quell’ag-
giornamento ? Non fu effettuato in con-
formita dell’'articolo 8 della legge n. 741
del 1981.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Poi, la revisione prezzi
¢ stata forfettizzata.

L'aggiornamento dei prezzi fu fatto in
base alla differenza portata dalle tabelle
revisionali...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Si; perd con la percentuale
secca, non con la percentuale media.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Con la percentuale rife-
rita ad ogni classe di lavoro all'interno...

AMEPEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Ad ogni categoria di lavoro.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. E esatto. Pertanto si
decise, per quanto riguardava i movi-
menti di materia (che incidevano per il
30 per cento ed il 40 per cento), di appli-
care la tabella...

AMeEpeo ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Su questo non discuto.
Pero, secondo me, non & stato rispettato
Particolo 8 della legge n. 741 del 1981.

Le percentuali di variazione dovevano
essere quelle medie; invece, le percentuali
applicate sono state quelle secche: il che
equivale a dire che I'aggiornamento & av-
venuto alla meta.

PRESIDENTE. Quale spostamento vi
sarebbe in tali due ipotesi ?

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Faccio un esempio.

I prezzi sono stati aggiornati dal 1980
al settembre del 1982 (cio¢ per due anni
e nove mesi). Consideriamo, per esempio,
il cemento. Facciamo l'ipotesi che, nel
1980, esso costasse 5 mila lire e che, nel
settembre 1982, costasse 10 mila lire. E
stata fatta una percentuale secca tra 10
mila e 5 mila lire, anziché una percen-
tuale media di tutti i prezzi intermedi tra
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i due limiti. Si ¢ fatto riferimento esclusi-
vamente al primo ed all’'ultimo prezzo.

Secondo l'articolo 8 della legge n. 741
del 1981 (in base al quale & stato fatto
I'aggiornamento dei prezzi), bisogna rife-
rirsi alla media dei prezzi.

AcHiLLE CUTRERA. Questo & accaduto
solo per il nucleo industriale di Balvano
o, per quello che lei ha potuto constatare,
per tutti e venti i nuclei industriali ?

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Per tutti. Ho visto pratica-
mente le infrastrutture esterne e sto esa-
minando il progetto dell’asse viario fon-
dovalle Sele. I ragionamenti sono fatti in
tale maniera, che secondo me - l'ho
scritto anche in una nota esplicativa —
risulta non conforme all’articolo 8 della
citata legge n. 741, che stabilisce che
I'aggiornamento debba essere effettuato
con la percentuale media, secondo i si-
stemi della revisione parametrica, che
sono ben chiari.

PRESIDENTE. Quale spostamento ne
deriva, teoricamente ? .-

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Almeno il 50 per cento. E
un dato che va verificato, evidentemente.

AcHiLLE CUTRERA. Riferito a tutti,
tale dato diventa...

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Ingegner Tosatti, qual era
I'importo dell’aggiornamento ?

PietTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. L’aggiornamento dei
prezzi applicato ai nostri lavori tra il
prezzario del luglio del 1980 e quello del
settembre del 1982 ¢ pari al 22,217 per
cento.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Effettuato, pero, con la per-
centuale secca...

PietrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. E esatto.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. ...che, secondo l'articolo 8
della legge n. 741 del 1981, non si puo
fare.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. L’aggiornamento &
stato fatto con la percentuale secca, per-
ché fu valutata l'ultima tabella dei costi,
al settembre del 1982, in quanto i lavori
ancora non erano iniziati. Quindi, nel
caso specifico, si trattava semplicemente
di adeguare tout court i prezzi portati dal
‘prezzario del luglio 1980 a quelli effetti-
vamente in vigore al settembre del 1982.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Perd dagli atti risulta che
I'aggiornamento ¢ stato fatto in base al-
I'articolo 8 della legge n. 741 del 1981,
che prevede che il fattore debba essere
una funzione della variazione media dei
prezzi, non della variazione secca. Dob-
biamo metterci d'accordo su che cosa & _
la variazione secca e su che cosa ¢ la
variazione media. Sono due cose ben di-
verse.

PiETRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. E esatto. Dobbiamo
metterci d’accordo su questo.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Sono due cose diverse, es-
senzialmente.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Certo. Siccome i lavori
non erano iniziati (infatti, iniziarono suc-
cessivamente, nell’aprile del 1983), si
tenne conto effettivamente dell’'ultima va-
riazione di costo che si era avuta.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Allora, non dovevano fare
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I'aggiornamento in base all’articolo 8
della legge n. 741 del 1981.

Pierro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indua-
triale di Balvano. Non so dire come fu
fatto, precedentemente, in convenzione.
Non lo facemmo noi. Non so se fu appli-
cato l'esattissimo criterio da lei citato.

Trovammo, praticamente, nel progetto
una tabella in cui probabilmente, per
quello che riguarda l'incidenza media,
non fu considerato l'aumento global-
mente, ma furono applicate varie tabelle
in funzione delle varie parti...

Amepeo ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. C'¢ una raccolta di tabelle
che, a mio avviso, sono tutte errate per-
ché hanno tenuto conto della percentuale
secca, cioé hanno riportato i prezzi al
momento in cui erano cominciati i lavori.
Invece, essendosi fatto riferimento all’arti-
colo 8 della legge n. 741 del 1981 (come
risulta dagli atti qui depositati), la varia-
zione avrebbe dovuto essere media, non
secca.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. La variazione media,
adesso, pud essere pure interpretata nel
senso che, praticamente, viene applicata
per ogni categoria di lavoro la tabella
afferente. Tanto & vero che se ne fa, poi,
una media ponderale finale.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. No. Quella ¢ un’altra cosa.
Io parlo in modo specifico di una catego-
ria di lavoro. Per esempio, per le strade,
c’¢ una tabella che si riferisce al primo
lotto dell’asse viario fondovalle Sele e che
reca un aggiornamento del 70,5 per
cento. Tale aggiornamento ¢ secco, non &
medio. Poi, siccome sono state eseguite
pit categorie di lavoro, c’¢ una media
ponderale, ma tra le categorie di lavoro e
non per la stessa categoria di lavoro.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-

striale di Balvano. Ho capito quello che
lei ha voluto dire.

Tornando all’esempio di poco fa, non
credo che sia errato il criterio seguito
dall’'amministrazione nello stabilire che,
se nel luglio del 1980 il cemento valeva 5
mila lire e nel settembre del 1982 costava
10 mila lire, il prezzo del cemento era di
10 mila lire.

AMEDEO ALBERTI, Collaboratore della
Commissione. Ma la legge non dice que-
sto.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Non ho detto che l'ag-
giornamento & stato fatto secondo l'uno o
l'altro criterio. Possiamo anche approfon-
dire il discorso.

AcHiLLE CUTRERA. Ringrazio I'inge-
gner Alberti per il suo intervento. Ritengo
che i membri della Commissione siano
d’accordo nel ritenere rilevante tale osser-
vazione, anche perché essa non riguarda
soltanto, onorevole Vairo, l'episodio che
stiamo esaminando. Soprattutto, ci inte-
ressano gli effetti moltiplicatori delle os-
servazioni che facciamo, perché abbiamo
considerato quest’audizione come una
sorta di test che ci serva per gli altri
effetti.

Credo che la sottocommissione n. 2 la
quale si occupa di tali problemi, dovra
approfondire questi aspetti; la prego per-
tanto di essere disponibile per un succes-
sivo incontro, che potra aver luogo con la
partecipazione degli interessati alla vi-
cenda presso la sottocommissione n. 2 ivi
compreso ed in contraddittorio con 1'inge-
gner Alberti. In tale sede potrebbero
emergere talune osservazioni conclusive
che se rispecchiassero la tesi dell'ingegner
Alberti, inciderebbero notevolmente sulla
ricostruzione dei costi delle operazioni.

Se il presidente fosse d’accordo, po-
tremmo procedere in tal senso.

PRESIDENTE. D’accordo.

Onorrio PETRARA. Ingegner Tosatti, a
me non & chiaro il problema concer-
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nente la localizzazione del nucleo indu-
striale di Balvano. Lei ha ripetutamente
affermato che il nucleo ¢ sorto sulla base
delle scelte operate sia dalla regione Basi-
licata, sia dalla comunita montana di
Marmo Platano, aggiungendo anche come
il nucleo abbia subito una dilatazione,
nel senso che da sette ettari si & passati a
quattordici.

Posto che non ¢ chiaro se l'estensione
sia avvenuta in senso orizzontale o verti-
cale, risulta pero che quest’area sia stata
spostata di sette o otto chilometri ri-
spetto alla localizzazione individuata
dalla comunitda montana e fatta propria
dalla regione Basilicata. Tant’¢ che, suc-
cessivamente, la comunitd montana si é
adeguata alla nuova ubicazione.

Lei finora si ¢& riferito a planimetrie,
non a deliberazioni, ma se quest’area ha
subito spostamenti o estensioni, queste
dovrebbero essere state recepite attra-
verso atti pubblici.

Le chiedo, quindi, di fornirci un’indi-
cazione circa gli atti pubblici — per esem-
pio delibere della comunitd montana —
oppure di dirci se risulta che la scelta sia
stata operata altrove (mi riferisco per
esempio alla Alpina SpA, del gruppo Ba-
stogi, comprendente anche la ICLA) su
cui ¢ intervenuto, in un secondo mo-
mento, il parere della comunitad montana.

Tra l'altro la scelta — come lei stesso
ha documentato — ha comportato oltre ad
una notevole lievitazione dei prezzi, I'am-
pliamento dell'area per consentire alla
Ferrero di spostarsi dal lotto A al B non-
ché uno spostamento consistente di mate-
riali inerti — circa 3-3,5 milioni di metri
cubi — che secondo lei sarebbero stati
utilizzati per il terrazzamento.

Vorrei sapere, quindi, se tutto il mate-
riale sia stato effettivamente utilizzato
per il terrazzamento oppure se abbia
preso altre vie, ossia sia servito per la
realizzazione di altre infrastrutture ve-
nendo ad essere pagato una seconda
volta. ‘

Ancora: non so se possa fornirmi qual-
che delucidazione circa un’idea proget-
tuale dell’Italtecna in ordine ad un pro-
getto di chiodatura della montagna, a se-

guito dello scempio compiuto dal punto
di vista ambientale: su tale ipotesi si ¢
fatto qualcosa ? Si ¢ detto qualcosa; si €
formulata qualche considerazione ?

Poiché lei ha accennato ad un conten-
zioso oltreché ad un arbitrato circa il
prezzo del movimento terra, vorrei sapere
se vi siano stati altri contenziosi ed arbi-
trati, di che natura erano e su quale ma-
teria si sono di fatto enucleati.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Non vorrei deluderla
rispondendo alla prima domanda, ma in
quanto responsabile tecnico dei lavori (ed
anche per quanto risulta al consorzio di
Balvano) non conosco, né so nulla della
vicenda relativa all’'ubicazione dell’area o
della sua forma finale. In effetti, 1'ubica-
zione dell’area era di competenza della
Marmo Platano, in quanto comunita mon-
tana competente per territorio, come indi-
cato anche nella legge del 1980, anche se
la localizzazione stessa doveva essere ap-
provata dalla regione.

Al nostro consorzio, nel settembre
1982, fu consegnata la planimetria dell’u-
bicazione finale dell’area, per cui la sto-
ria precedente non la conosco, né le
posso dare delucidazioni.

Onorrio PETRARA. Le delibere della
regione e della comunitd montana si rife-
riscono .ai mesi di giugno-luglio 1981 e
contenevano le planimetrie. Gli atti uffi-
ciali e pubblici sono questi, non altri. Mi
domando come possa il consorzio proget-
tare in difformita sostanziale dagli atti
pubblici e dalle planimetrie allegate.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Senatore, probabil-
mente & stato seguito un iter nel quale
sono state assunte delibere contenenti
planimetrie. Affermo che al consorzio, nel
momento in cui fu firmata la conven-
zione, nel settembre 1982 — un anno dopo
le date da lei riferite — furono consegnate
delle planimetrie: quindi, l'ubicazione
dell’area ¢ finale per quanto concerne il
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rapporto di concessione, il quale inizia
quando si stipulano gli atti e vengono
consegnate le planimetrie iniziali per le
progettazioni.

Non dico che non sia stato seguito un
iter particolare nell'ubicazione dell'area,
tuttavia sostengo che personalmente e
come consorzio non posso fornire specifi-
che indicazioni, salvo rimandare ad una
lettura di atti ufficiali e pubblici che non
ho mai avuto tempo, né necessita di fare.
Si tratta di un pregresso che non ri-
guarda comunque il rapporto di conces-
sione instaurato con la convenzione nel
settembre 1982.

La nostra progettazione & partita da
dati definitivi rispetto all’eventuale iter
iniziale, di cui non sono a conoscenza.
Ripeto, personalmente non sono a cono-
scenza né dello spostamento di sette chi-
lometri dell’area, né delle varianti specifi-
che avute tra il luglio 1981 ed il settem-
bre 1982.

Onorrio PETRARA. Poiché ritengo ri-
levante l'aspetto da me evidenziato, credo
che la Commissione lo debba approfon-
dire. L'ingegner Tosatti non & in grado di
fornirci spiegazioni, sicché la questione di
fondo posta dal vicepresidente non ¢
stata chiarita. Credo si debba accertare in
via definitiva, con atti pubblici, chi ha
deciso di scegliere quell’area anziché la
zona individuata dalla regione Basilicata
e dalla comunitda montana.

PRESIDENTE. La Commissione si fara
carico di acquisire questi elementi per
accertare gli aspetti considerati.

AcaiLLE CUTRERA. Signor presidente,
se mi permette, completando questo
punto, potremmo dirigere la nostra ri-
chiesta istruttoria su due direzioni (I'inge-
gnere mi correggera, se non avrd ben
compreso): in primo luogo, occorre chia-
rire che cosa ¢ avvenuto dal 1981 al
1982, nella fase antecedente; in secondo
luogo, sarebbe utile soffermarsi ulterior-
mente su questo passaggio al lotto situato
verso la montagna, trattandosi di un
punto a me non sufficientemente chiaro,

anche se l'ingegnere ha legato il discorso
alle esigenze di lavoro riguardanti il tra-
sporto e il recupero di materiale. Sa-
remmo dunque interessati ad avere da
voi una ricostruzione ' dell’ampliamento
dagli otto ai sedici ettari; ricordo che ci
troviamo in sede di concessione, siamo
dunque in presenza di un concessionario
il quale agisce in luogo dell'amministra-
zione pubblica, alla quale egli ¢ legato da
un rapporto di fiducia. Pertanto, la scelta
va valutata ~ noi lo chiediamo - in rela-
zione agli interessi generali. Quindi anche
I'aspetto interno e successivo al 1982 mi
sembra rilevante per completare il qua-
dro.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Volevo ampliare breve-
mente questo punto. Non sara difficile
accogliere l'invito rivolto dal vicepresi-
dente, nel momento in cui si avranno
indicazioni esatte circa i problemi da di-
scutere. Infatti oggi sono state messe sul
tappeto molteplici questioni e d’altra
parte non poteva essere altrimenti es-
sendo stati noi interpellati per primi
come concessionari; credo infatti che la
focalizzazione dei problemi possa avve-
nire pian piano. Vi sono questioni specifi-
che da valutare e da chiarire. Ovvia-
mente, non potra il consorzio in quanto
tale risolvere un certo tipo di problemi,
perché altre amministrazioni sono interes-
sate ed hanno agito indipendentemente
dalle decisioni assunte dal consorzio
stesso.

Vorrei prima di tutto specificare: ¢
vero che il rapporto & di concessione e in
quanto tale coinvolge la fiducia dell’am-
ministrazione nei rispetti dell’esecutore;
ma, come ho detto in apertura, si trat-
tava nel caso in specie di un rapporto
atipico, in quanto il concessionario non
era responsabile in toto, non doveva rea-
lizzare un lavoro « chiavi in mano », che
va valutato in un cerfo modo; si trattava
dunque di una concessione di progetta-
zione e di esecuzione. Sebbene si sia par-
lato di concessione, tutti gli elementi su-
scettibili di delineare una concessione
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vera e propria, nel caso particolare, erano
assenti: la direzione dei lavori non era
devoluta al concessionario; la scelta del-
I'ingegnere capo non era affidata al con-
cessionario, ma dipendeva dall’ammini-
strazione; tutti i progetti elaborati via via
dal concessionario, in quanto anche pro-
gettista, venivano sempre valutati ed ap-
provati dal direttore dei lavori, dall’inge-
gnere capo, dall’alta vigilanza periferica e
dall’alta vigilanza centrale. Con cid non
intendo dire che il progettista ed il con-
cessionario si pongono al di fuori e non
sono responsabili della vicenda, ma in-
tendo sottolineare la necessita di conside-
rare nel corso delle vostre discussioni, an-
che successive — scusate se mi permetto
di formulare un’osservazione di questo
genere, ma credo che sia giusta — come,
sebbene si parli di concessione, si tratti
in realta di concessione atipica, riguar-
dante la progettazione e la realizzazione.

Onorrio PETRARA. Ho posto altre do-
mande ...

GaeTaNo VAIRO. Mi permetto di inter-
venire brevemente per avere un chiari-
mento su questo punto e dare atto della
fondatezza della questione sollevata dal
vicepresidente, la quale mi sembra an-
cora piu rilevante dopo aver ascoltato la
risposta dell’ingegner Tosatti.

Infatti, l'atipicita della concessione si
riferisce alla direzione, non alla progetta-
zione, e i dubbi da noi sollevati riguar-
dano tutti la progettazione. Il fatto poi
che vi sia una perplessita in ordine alla
mutata progettazione, accanto a quella ri-
guardante il mancato controllo da parte
della direzione, ¢ altra cosa. In ogni caso
il problema rimane.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Certo, lei sostiene che
il problema riguarda il motivo per cui &
stata scelta ed approvata una certa pro-
gettazione. D’accordo.

L'ampliamento del nucleo — mi ricol-
lego in tale modo alla domanda posta dal
senatore Petrara — fu richiesto tra il pro-

getto di massima ed il progetto esecutivo
in funzione della definizione (da parte
dell’amministrazione concedente, eviden-
temente), di quelle che avrebbero dovuto
essere le imprese beneficiarie. Quindi,
tale ampliamento non dipese da una no-
stra iniziativa; tra l'altro, di questo vi ¢
traccia nell'atto aggiuntivo, che ovvia-
mente dopo la concessione riapprova il
progetto esecutivo, e in cui viene esplici-
tamente detto che per ampliate esigenze
I'area viene ampliata ...

PRESIDENTE. La prego di rispondere
alle altre domande del senatore Petrara.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. L'aumento dei costi
non fu dovuto al fatto che la Ferrero
chiese di spostarsi dal lotto A, che aveva
inizialmente scelto, al lotto B, dopo aver
concluso alcune prove con delle cucine da
campo; infatti, i lotti A, B e C, per
quanto gia inizialmente progettati come
progetto esecutivo, globalmente non eb-
bero mai una grossissima variazione di
area, né la richiesta della Ferrero, di
cambiare la sua ubicazione dal lotto A al
lotto B, comportd modifiche sostanziali
sulla planimetria generale del lotto.

Esso fu ampliato nei limiti delle possi-
bilita che l'orografia locale consentiva. In-
fatti, dall’altra parte si scende verso la
strada provinciale, che conduce veloce-
mente verso l'Appia e la zona di Bara-
giano. Quindi, non esisteva una grandis-
sima estensione disponibile, essendo solo
possibile ampliarsi leggermente in lar-
ghezza ed un pochino di pia in lun-
ghezza, adattandosi il piu possibile all’a-
rea.

Tutto il materiale idoneo alla forma-
zione di rilevati, il materiale proveniente
fondamentalmente dagli scavi di sbanca-
mento in roccia € stato riutilizzato per le
opere di rilevato. Se si vanno a vedere le
quantita in ballo (lei parla di tre milioni
di metri cubi circa), si vede che si tratta
poi di un milione e mezzo di metri cubi
di sbancamento e di un milione e mezzo
di metri cubi di rilevato; quindi, le due
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quantita sono gia sommate. Per quanto
mi concerne, vi ¢ ovviamente una diffe-
renza tra rilevato e scavo di sbanca-
mento, in quanto una parte di terreno
che ¢ argilloso non pud venire riutiliz-
zata, per cui ¢ andata a discarica. Per-
tanto, uno dei motivi della fissazione di
quelle tremila lire va ricercato nel fatto
che nell’onere doveva essere compreso, ol-
tre allo sbancamento del terreno sciolto,
quindi dell’argilla, anche il trasporto a
discarica, che in quella zona era abba-
stanza pesante.

Nella prima domanda che mi era
stata posta si era parlato della Alpina del
gruppo Bastogi. Non sono al corrente di
niente; non so se all'inizio era prevista,
ma sicuramente tra le beneficiarie, tra
tutte le imprese che si sono poi istallate
nel nucleo o di cui si & parlato per tale
istallazione, il nome dell’Alpina SpA non
¢ mai comparso come consorzio. che poi
abbia ceduto materialmente le aree. Le
ripeto i nomi che sono stati fatti: la Fer-
rero era gia destinata inizialmente, men-
tre al momento sono istallate I'’ABL, la
Galbor ed un’ultima impresa cui abbiamo
consegnato l'area, di cui non ricordo ora
il nome (comunque non ¢ 1'Alpina). Si era
poi parlato della Salumi Lucana, cui suc-
cessivamente, secondo quanto mi € stato
detto, & stata consegnata un’area indu-
striale diversa da quella di Balvano.
Quindi, sicuramente dal settembre 1982
I’Alpina non ha avuto rapporti con noi;
dico questo per mia conoscenza.

Mi ¢ stata rivolta un'altra domanda
circa la chiodatura della parete in roccia.
A proposito di questa parete, vorrei fare
una precisazione. Voi avete compiuto un
sopralluogo sull’area di Balvano ed avete
trovato nebbia; non so in che periodo vi
siate recati sul posto, ma tutta la zona,
risalendo sulla Basentana, ¢ sempre stata
molto nebbiosa, per cui se vi siete recati
sul posto nei mesi di novembre, dicem-
bre, gennaio o febbraio, sicuramente non
avrete trovato bel tempo. La perete roc-
ciosa, cosi come attualmente si presenta,
in parte ¢ indubbiamente dovuta allo
sbancamento per la creazione del lotto C
— quindi all’'ampliamento dell'area ri-

spetto alla previsione iniziale —, ma per
una grossissima parte (forse la piu evi-
dente, perché la piu alta) non & opera né
progettuale, né esecutiva del consorzio, o
comunque non & opera approvata dalla
amministrazione appaltante, ma dipende
da un grossissimo sbancamento. In altri
termini la parte piu alta, quella che ap-
pare immediatamente a circa una sessan-
tina di metri d’altezza, ¢ dovuta ad una
cava che era preesistente; esisteva in
zona una cava, da cui si ottenevano ma-
teriali inerti, cosi come piu a valle dell'u-
bicazione attuale dell’area, andando verso
Balvano, ne esistono altre per cavare del
calcare. La cavatura ¢ una grossa attivita
ancora presente nell’area e, per quanto io
conosco la Basilicata, quella di Balvano ¢
I'unica zona in cui effettivamente esistono
dei massicci calcarei da cui cavare mate-
riale inerte o per altre utilizzazioni. Vo-
levo precisare che una parte dell’opera di
sbancamento, per circa un milione e 200
mila metri ‘cubi di scavo di materiale
roccioso, l'abbiamo compiuta noi per la
realizzazione del nucleo; pero, la-parte
piu rilevante come altezza era dovuta ad
una cava preesistente, che cesso l'attivita
ne] momento in cui quell’area venne
espropriata e destinata al nucleo. Allo
stesso modo, quattro chilometri pit a
valle troverete altre cave di materiale.
Si parlo, non so se esplicitamente, di
chiodatura da parte dell'Ttaltecna. Nel
corso del 1985, per l'approvazione defini-
tiva della perizia di variante per il lotto
B in relazione (come ho gia detto), al
problema delle frane dovute alla penetra-
zione di acqua proprio nella zona di con-
tatto tra le argille e il materiale calcareo,
I'Ttaltecna, in quanto alta sorveglianza,
dette incarico — forse per essere piu rea-
lista del re — al professor lappelli di
espletare una perizia tecnica dal punto di
vista geologico circa la natura e gli even-
tuali pericoli che potessero ancora insor-
gere sul lotto C, derivanti da qualsiasi
problema che potesse essere emerso dal
punto di vista progettuale. La perizia del
professor Iappelli determind lo slitta-
mento dell’approvazione della perizia cui
mi riferivo prima, che & quella che deter-
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minava la finale sistemazione dei lotti,
ma le conclusioni tratte escludevano ogni
pericolo e la necessita di intervento. Lei
aveva parlato di ipotesi di chiodatura,
ma tale rischio appare assolutamente
escluso. Il professor Iappelli decise unica-
mente di lasciare una piccola area di ri-
spetto a livello del lotto, il cui costo fu
poi in un certo senso addebitato al con-
sorzio, dal momento che fu a carico no-
stro il compimento di una piccola opera
di protezione. Le cose andarono cosi, non
voglio ora incolpare nessuno; quando si
chiuse il discorso, fu applicato uno sconto
generale del 10 per cento alla perizia e ci
fu chiesto di eseguire un rilevato, che il
professor Iappelli ha ritenuto comunque
provvisorio, a spese del consorzio.

Per quanto riguarda l'ultima domanda
del senatore Petrara, circa il contenzioso
e l'arbitrato, direi che in massima parte
si trattd di un contenzioso per cosi dire
fittizio; infatti, nel momento in cui si
ando ad applicare il prezzario del luglio
1980, come consorzio facemmo presente
la situazione anomala di quel prezzo spe-
cifico e probabilmente 1'alta sorveglianza,
non volendo addivenire ad una valuta-
zione che poteva essere troppo favorevole
o sfavorevole al consorzio, e poiché noi
per normale prassi ponemmo riserva, ri-
mando tutto ad un arbitrato i cui i mem-
bri tecnici al di sopra delle parti potes-
sero decidere. Questo & stato l'unico con-
tenzioso, sfociato poi in arbitrato, di una
certa rilevanza. Esiste poi un contenzioso
aperto tra il consorzio e il committente,
ma si tratta di un contenzioso che rientra
nelle normali regole della conduzione dei
lavori, nel senso che riguarda talune di-
versita di applicazione dei prezzi; in par-
ticolare, ulteriori nuovi prezzi introdotti
successivamente, che evidentemente erano
stati valutati in sede di approvazione fi-
nale, risultano — sia pure approvati dal
direttore dei lavori — non equi. La chiu-
sura del contenzioso si avra probabil-
mente in sede di approvazione del col-
laudo con le normali prassi. Non ci sono
altri fatti particolari o eclatanti; d’altra
parte, la commissione di collaudo si & gia
espressa circa le riserve con la relazione

inviata con gli atti di collaudo e quindi
avra gia espresso il suo parere circa
quanto potrebbe essere accolto o respinto.
Per quanto riguarda il consorzio, non ab-
biamo ancora l'approvazione definitiva
del collaudo, che dovrebbe essere immi-
nente, e quindi ¢ rimandata la risoluzione
delle riserve per quanto concerne la posi-
zione dell’amministrazione concedente.

Onorrio0 PETRARA. Nell’atto aggiun-
tivo si dice che questa estensione com-
porta un minore costo, sostanzialmente
un guadagno. Si ¢ verificato cido a conclu-
sione della realizzazione delle opere ?

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Non ho presente la di-
zione esatta cui si riferisce. Ad ogni
modo, il costo unitario inferiore ¢ dovuto
al fatto che per materiale di rilevato, &
stato utilizzato quello proveniente dagli
scavi, tanto ¢ vero che dal punto di vista
contabile a noi e stato pagato esclusiva-
mente il prezzo afferente la formazione di
rilevato con materiali provenienti da
scavo, piu il relativo prezzo (il prezzario
della Basilicata cosi prevede) per la com-
pattazione dei medesimi rilevati.

Boris ULIANICH. Quanto al metro
cubo ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Se non ricordo male, si
tratta di circa 500 lire per la stesa di
materiale a rilevato, piu circa 130 lire a
metro cubo per la compattazione; quindi,
circa 700 lire al metro cubo. Se volete
dei dati piu esatti, ve li fornird in se-
guito, poiché ora non ho con me la con-
tabilita.

PRESIDENTE. Un dato anche appros-
simativo, che forse pud esserci utile, ¢
relativo al costo totale. Tutto il movi-
mento di terreno e gli scavi nelle varie
voci, in che misura incidono sul totale
dei costi ? Le saremo grati se in seguito

potra fornirci tali dati.
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AmEDEO D'ADDARIO. Vorrei porre al-
cune domande che, dal mio punto di vi-
sta, possono identificare meglio il quadro
del test che la Commissione richiede
avendo prescelto il nucleo industriale di
Balvano come elemento di riferimento e
di comparazione.

Mi sembra che I'analisi dei costi rechi
alcuni elementi sui quali siamo necessa-
riamente portati a formulare delle do-
mande in chiave parametrica.

L'ultimo importo citato in termini di
importo attuale di concessione — com’e
stato ricordato dal vicepresidente Cutrera
— al febbraio del 1990 reca una cifra di
53 miliardi e 475 milioni di lire.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
AcHiLLE CUTRERA

AMEDEO D’ADDARIO. Parametrizzando
tale importo per ettaro, il costo dell’'inter-
vento d'insediamento industriale in tale
nucleo risulta essere di 4 miliardi di lire
circa, ossia di 400 mila lire al metro
quadro. Questo costo € comprensivo, evi-
dentemente, del costo di acquisizione del-
I'area e, quindi, di esproprio o di conferi-
mento da parte della proprieta, dei costi
di realizzazione, dei costi generali e cosi
via dicendo.

In primo luogo, a me interessa — ap-
punto per un confronto, anche come cri-
terio metodologico, con altre situazioni —
introdurre dei parametri attraverso i
quali rendere possibile, oltre che l'appli-
cazione delle leggi in' materia di revisione
dei prezzi eccetera, la cognizione di quale
sia stato in effetti, in tale area di inter-
vento, il tipo di incidenza finanziaria re-
lativamente alla proprieta delle aree ed
al costo di acquisizione di esse.

In secondo luogo, mi ¢ sembrato —
dall’esame delle cifre emerse — che le 400
mila lire al metro quadrato fossero desti-
nate, per il 50 per cento, ad escavi di
sbancamento in roccia ed a terrazzamenti
in rilevato, ossia a quelle opere — deter-
minate da una particolare situazione geo-
logica — legate all’'ubicazione dell’area. In
altri termini, ¢ fatto parametrico impor-

tante che una scelta di localizzazione ad
800 metri di altitudine in montagna com-
porti un'incidenza inevitabile (se questi
dati sono confrontabili) di un certo ri-
lievo. Possono esservi oscillazioni legate a
fatti specifici; ma questo & il secondo ele-
mento.

Un altro 25 per cento di tale importo
sarebbe legato alle opere tecnologiche di
adduzione idrica, di smaltimento e di de-
purazione delle acque. Questo & un altro
punto dell’intervento che mi sembra assai
rilevante.

Tutto questo, a mio avviso, dovrebbe
essere trasformato. Vorrei sapere da voi,
con dati aggiornati, quale sia l'incidenza
del costo di tale intervento, per occupato,
nel nucleo in esame e quale sia l'inci-
denza del costo — riferita ad un parame-
tro anch’esso atipico, trattandosi di atipi-
citd — per superficie occupata da impianti
industriali. In altri termini, essendovi un
certo numero di impianti che si sono lo-
calizzati, vorrei sapere quale sia il costo
parametrico determinato dalla superficie
effettivamente occupata dagli impianti.

Infine, desidero conoscere due aspetti.
Non so se lei, ingegner Tosatti, possa
dare una risposta se non in forma di
conoscenza indiretta.

Vorrei sapere se esista, in termini
temporali ed in termini fattuali, un colle-
gamento tra lintervento nell’area indu-
striale di Balvano ed il progetto del FIO
riguardante 'intervento sul Basento, giac-
ché in qualche forma ¢ probabile che vi
siano state delle relazioni, anche d'im-
presa.

Mi interesserebbe conoscere ancora un
altro aspetto: se la proprieta di tale area
possa aver interessato in qualche modo la
Banca di Pescopagano, la Banca di Luca-
nia, o soci di dette banche.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’'area indu-
striale-di Balvano. Lei mi ha rivolto una
serie di domande complessissime. Cer-
chero di valutarle una per una.

Grosso modo, la prima delle sue do-
mande riguardava l'incidenza del costo
dell’intervento rispetto ai metri quadrati
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utili, ai metri quadrati infrastrutturati e
al costo per unita di lavoro effettiva-
mente occupata.

Su qualche cosa, posso rispondere; su
qualche altra, no. Indicativamente, posso
rispondere che lintervento per 53 mi-
liardi di lire, prima di tutto, esclude il
costo degli espropri (che sono a parte ed
assommano, grosso modo, ad un miliardo

di lire).

PRESIDENTE. Assommano ad un mi-
liardo e cento milioni di lire.

PiIeTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Non mi sono sbagliato
di molto.

Per quanto riguarda il costo specifico
per ettaro utile (cio¢ 53 miliardi di lire
diviso per circa quindici ettari utili), esso

ammonta a circa 300 mila lire, al metro

quadrato (non a 400 mila lire). I1 rap-
porto tra i quindici ettari utili e gli ettari
compresi nel perimetro dell’esproprio ¢ di
circa uno a due, in quanto quindici sono
gli ettari utili ed altri quindici sono la
differenza tra gli ettari effettivamente
utili, nei quali sono ubicati i recinti di
fabbrica, ed il perimetro generale di
esproprio dell’area. Di questi quindici et-
tari in piu, circa il 50 per cento sono
destinati a specifiche fasce di rispetto,
cio¢ a quelle per l'acquedotto, per le
opere fognarie generali (non per quelle
interne ai lotti specificamente destinati
alle singole imprese), per l'impianto di
depurazione e per la rete viaria; un altro
25 per cento (pari a circa cinque ettari) &
costituito dalle scarpate, dai rilevati, da-
gli sbancamenti e dalle fasce a verde.

Quindi, per ettaro specifico come im-
presa, il costo & di circa 300 mila lire al
metro quadrato, che si riducono alla
meta, se si consideri l'ettaro occupato ed
infrastrutturato.

Per quanto riguarda le incidenze ri-
spetto agli occupati non so fornire delle
cifre perché non so esattamente quante
persone vengano occupate, anche se mi

risulta (si tratta, pero, di dati molto vec-
chi) ...

PRESIDENTE. E un dato che risulta
agli atti della Commissione.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Dunque, ¢ inutile che
io fornisca delle cifre che possono essere
soltanto indicative e potrebbero anche ri-
sultare sbagliate.

Per quanto riguarda la percentuale dei
movimenti di materie rispetto all’inci-
denza totale del lavoro, direi che su una
base di 31 miliardi di lire (esclusi la
revisione prezzi, l'aggiornamento, la dire-
zione dei lavori eccetera) l'incidenza ¢ di
circa 20 miliardi di lire, pari a circa due
terzi. Il resto ¢ costituito dalle opere di
infrastrutturazione, come gli acquedotti
eccetera.

Si tenga comunque conto del fatto
che, per l'incidenza delle opere dell'im-
pianto idrico (6 miliardi e mezzo di lire),
in effetti quest’opera va divisa quasi per
due perché 'acquedotto che abbiamo rea-
lizzato serve anche il nucleo industriale
di Baragiano. Pertanto, l'importo dell’ac-
quedotto va, in un certo senso, suddiviso
tra due aree.

PRESIDENTE. L’onorevole D’Addario
le ha chiesto anche quanti siano gli ad-
detti in tutta l'area.

" AMEDEO D’ADDARIO. Ho chiesto anche
se vi siano rapporti con il progetto FIO
del Basento.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Direi di no. Le inizia-
tive sono completamente diverse. La vi-
cenda della concessione dell’area indu-
striale di Balvano & completamente di-
versa dal progetto FIO del Basento, che
ha funzione diversa e geograficamente ¢
completamente distaccato. Direi che non
vi sono connessioni, salvo il fatto che,
come impresa Girola (non come Consor-
zio per il nucleo di Balvano), parteci-
pammo alla gara per i lavori con i fondi
del FIO; ma non vi era alcun rapporto
tra il fatto che, da una parte, fossimo
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concessionari ed il fatto che, dall’altra,
partecipassimo ad una gara. Non vi era
alcun rapporto, né di tipo lavorativo, né
di altro tipo. Inoltre, lei mi ha chiesto
delle banche. Con la Banca di Pescopa-
gano non abbiamo mai avuto rapporti,
come Consorzio del nucleo di Balvano;
non so se altri ne hanno avuti, ma non
mi risulta.

Sulla Banca di Lucania abbiamo
avuto un conto aperto (per avere un ap-
poggio su una banca locale) su cui transi-
tavano le normali spese sostenute dal
consorzio. L'apertura del conto bancario
credo fosse dell’ordine di dieci milioni,
grosso modo. .

Sulla Banca di Lucania sono transitati
gli assegni del Banco di Santo Spirito
(infatti il Consorzio del nucleo di Balvano
aveva l'apertura di'credito a Roma) per il
pagamento degli espropri. Il normale ca-
stelletto del consorzio ¢ di circa dieci
milioni: due volte perd sono stati appog-
giati assegni per circa 100-150 milioni
utilizzati per ripagare una serie di espro-
pri, ossia anticipavamo le somme che ve-
nivano poi rimborsate dal ministro. Co-
munque, era un rapporto esclusivamente
commerciale.

AMEDEO D’ADDARIO. Al riguardo, vor-
rei chiedere se esiste qualche connessione
tra l'industria di componentistica elettro-
nica (BL) localizzata a Balvano e la so-
cieta di informatica basica della Basili-
cata.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Non lo so. Ho conse-
gnato tutto alla BL Srl o SpA.

Boris ULIANICH. Desideravo chiedere
all'ingegnere chiarimenti in relazione ad
una sua affermazione e cioé¢ che inizial-
mente si trattava — a proposito della
scelta delle aree di dipendenza comunale
~ di sei ettari divenuti quattordici in fase
esecutiva, in funzione delle richieste delle
ditte beneficiarie. E giusto quello che ri-
ferisco ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione del nucleo indu-
striale di Balvano. Globalmente, si.

BORIS ULIANICH. Ho trascriito lette-
ralmente.

Vorrei quindi porre una prima serie di
domande: gli otto ettari, risultanti dalla
sottrazione di quattordici meno sei, in
quale direzione si sono sviluppati ? In al-
tri termini, gli otto ettari hanno com-
preso lo sbancamento, ossia si sono ri-
volti verso la montagna, ed hanno impli-
cato anche il terrazzamento di rilevato ?
Dove si sviluppavano i sei ettari non esi-
steva l'eventuale possibilita di spingersi
nella direzione opposta, cioé verso il
piano anziché verso la montagna ?

Inoltre, la zona, non c'¢ bisogno di
sottolinearlo, ¢ ad alto rischio sismico:
come mai non si ¢ pensato di effettuare
rilevamenti geologici, prima di passare
alla costruzione, senza stanziare (come di-
ceva il presidente Cutrera) 14 miliardi e
500 milioni di lire per imprevisti geolo-
gici ? Perché non si ¢ previsto prima —
come dice il termine stesso — invece di
stanziare uan somma cosi rilevante per
gli imprevisti ? Tant'¢ vero che poi fu
richiesta — come lei ha sostenuto — una
perizia tecnica al professor Iappelli sul
lotto C, cio¢ la parte relativa allo sbanca-
mento della montagna. Qual ¢ stato l'im-
porto della perizia richiesta al professor
Iappelli ?

Ancora: lei ha parlato di quote diverse
per quanto concerne i differenti lotti. Lei
si ¢ riferito al lotto A a 800 metri che,
perd, non ¢ la quota iniziale, perché se
non ho capito male il lotto A ha un
terrazzamento di rilevato: quindi qual era
la quota iniziale? Il lotto B ¢ a 815
metri di quota, mentre il terzo lotto ¢ a
825 metri di quota: come mai questa
sfalsatura di quote ? Non era possibile
avere una quota unica ?

In ordine ai prezzi, lo sbancamento —
se ho effettuato calcoli giusti — posto che
si sia trattato di un milione e mezzo di
metri cubi, a 5.320 lire al metro cubo, da
una cifra pari a circa 8 miliardi, mentre
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il trasporto del materiale per il terrazza-
mento dovrebbe ammontare a circa un
miliardo, se la cifra ¢ quella da lei rife-
rita e cioé di circa 700 lire al metro
cubo.

Il milione e mezzo di metri cubi, lei
ha detto, & servito in gran parte per il
terrazzamento di rilevato, mentre la parte
non utilizzabile ¢ stata trasferita altrove.
Di conseguenza, si ha un miliardo per il
trasporto dello sbancamento a terrazza-
mento (mentre l'altra parte & stata trasfe-
rita altrove). Il totale ammonta a circa
dieci miliardi. Era necessario sborsare
questa somma o si poteva evitare ?

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. E necessario fornire
una serie di precisazioni sia dal punto di
vista contabile e della contabilita dello
Stato, sia per quanto riguarda l'amplia-
mento dell’area e gli imprevisti geologici.

Il progetto iniziale prevedeva non solo
quest’area in questa zona, ma anche l'ef-
fettuazione di opere di scavo e di rile-
vato. Infatti, anche la zona piu pianeg-
giante tra la Basentana ed i comuni di
Baragiano e di Balvano non ha un’orogra-
fia piatta come quella di Tito. L’amplia-
mento dell’area ¢ stato eseguito nella ma-
niera planimetricamente, il piu possibile,
« economica », (mettiamo il termine tra
virgolette, visto che il problema & proprio
questo).

Boris ULIANICH. Mettiamolo tra vir-
golette, lo dice lei ed io lo accetto.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. D’altra parte, voi mi
chiedete perché & costata tanto ed io ri-
spondo che quella era la maniera piu
econoimica.

L’ampliamento dell’area da sei a quat-
tordici ettari (per esigenze di maggiori
insediamenti richiesti in fase di sviluppo
dal 1981 fino al 1982), & stato eseguito
avendo riguardo all'orografia della zona,

?
i

in quanto a valle dell’area esistono una
strada e delle case. Ci si & spinti fino al
limite massimo, fino a dove cioé si pote-
vano realizzare le scarpe di rilevati salva-
guardando pero la strada e le case.

Dall’altra parte esiste un grosso sco-
scendimento che va verso Baragiano, per
cui l'ubicazione ¢ stata forzata nell’am-
pliamento, il quale ha subito un allarga-
mento ed un allungamento, come ho gia
sottolineato rispondendo all’analoga do-
manda del senatore Petrara. E stato sti-
racchiato il piu possibile, con I'accortezza
di compensare gli scavi ed i rilevati in
modo tale da non avere materiali in esu-
bero (la cui discarica avrebbe comportato
un esborso) o in meno per i rilevati, cio
-che avrebbe implicato maggiori costi per
I'acquisto di altro materiale. In genere,
nella prassi di questi lavori di movimento
di terra e soprattutto in queste opere — le
quali non essendo strade non presentano
requisiti specifici di velocita — si tende il
piu possibile a far si che gli scavi siano
uguali ai rilevati.

Per quanto riguarda gli imprevisti ge-
ologici, devo precisare — scusatemi — che
il costo di quello riguardante l'area B di
cui si parlava non ¢ di 11 miliardi ...

Boris ULIANICH. Si tratta di 14 mi-
liardi.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dellarea indu-
striale di Balvano. Se vogliamo, possiamo
affrontare in sede di sottocommissione le
cifre in maniera pilt esatta. Comunque, in
quella somma — credo e senz'altro deve
essere cosi — occorre comprendere la defi-
nizione dell’arbitrato e la valutazione del
sovrapprezzo di 3.300 lire, che é stato poi
applicato a quel prezzo definito in ma-
niera assolutamente provvisoria di 2 mila
lire al metro cubo per lo scavo dei mate-
riali argillosi.

Le quote che ho fornito sono indica-
tive; quando dicevo che il lotto A & ad
800 e che poi gli altri sono a 815 e 820
metri intendevo evidenziare che sono a
scaletta.
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Boris ULIANICH. Qual era la quota
iniaziale del lotto A ? Infatti, lei ha detto
che la quota di 800 metri ¢ quella defini-
tiva.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dall’area indu-
striale di Balvano. Gli 800 metri corri-
spondono alla spianata; possono essere
802, 805 ...

Boris ULIANICH. La quota iniziale
qual era?

PieTRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Parla del terreno origi-
nario ?

Boris ULIANICH. Si.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. 1l terreno originario ha
comunque un andamento in pendio; an-
che il lotto A in parte ¢ in rilevato, ma
in piccola parte & anch’esso in scavo, per
cui anche li si ¢ fatta una compensazione
tra scavo e rilevato. Non si deve pensare
che su un terreno piatto € stato posto un
rilevato; quest’ultimo ¢ stato fatto affin-
ché sul terreno in pendenza si potesse
creare una zona piatta. Tale aspetto puo
essere approfondito in sottocommissione;
ho portato le planimetrie, ma si possono
trovare le sezioni e vedere tecnicamente
come ¢ stato realizzato. Volevo dire che
non si ¢ semplicemente portato materiale
per alzare la quota, tutt’altro; & stato
portato materiale affinché da una parte
sbancando l'argilla... Tra l'altro, al di
sotto della strada vi ¢ un muro di conte-
nimento che & stato in parte terrazzato,
onde evitare di andare poi allo sprofondo
con lo scavo del muro per problemi di
argilla, dato che geologicamente quello
non & un buon terreno.

Per quanto riguarda la perizia di Iap-
pelli, non mi ricordo quanto sia effettiva-
mente costata; comunque mi pare che
tale costo sia stato messo a nostro carico
e non sia stato assolutamente rilevante.

Non mi ricordo quanto il professor Iap-
pelli abbia chiesto, ma tale dato, se puo
interessare la Commissione ...

PRESIDENTE. Comunque, ce lo fara
sapere.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striala di Balvano. Si, glielo posso fare
avere; d'altra parte esiste una fattura del
professore !

La perizia del professor Iappelli fu
commissionata perché ad un certo punto
ci fu un dubbio - secondo me, per essere
« pit realisti del re » — ...

PRESIDENTE. Abbiamo gia inteso le
ragioni. Il senatore Ulianich, mi sembra,
aveva posto un’ultima domanda, cui fa-
ranno seguito altri due quesiti. Dico que-
sto, perché dovremmo cercare di conclu-
dere questa audizione entro mezzogiorno,
in modo da avere almeno la possibilita di
sentire il secondo dei gruppi invitati; 1'in-
contro con il terzo probabilmente dovra
essere rinviato.

PieTrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dall’area indu-
striale di Balvano. 1l senatore Ulianich mi
aveva chiesto se il costo dei movimenti di
terra corrisponde a quello che effettiva-
mente doveva essere sostenuto.

Sulla base della situazione orografica
della zona, in relazione all’'ubicazione e
all’esigenza di avere una superficie utiliz-
zabile, direi di si.

Boris ULIANICH. Era l'unica scelta
possibile e conveniente anche sul piano
finanziario ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Non voglio entrare nel
merito del problema costi-benefici. L'ana-
lisi relativa fu fatta a monte, quindi la
valutazione secondo cui l'area doveva co-
stare 33 miliardi in relazione ad un certo
beneficio occupazionale non ¢ stata fatta
da noi, perché non ci era richiesta. Evi-



Camera dei Deputati —

1383 —

Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

dentemente, quando si decise di proce-
dere in questo modo un rapporto costi-
benefici fu fatto. A mio modo di vedere,
il problema & questo: nel momento in cui
si & operato — parlo della zona che svi-
luppa attorno a Balvano - con un’area
industriale posta nel punto in cui vi ¢ la
diramazione della Basentana verso 1'Auto-
strada del Sole (si tratta di una zona, di
cui non ricordo il nome, relativamente
pianeggiante), ¢ stata risistemata l'area di
Tito ed ¢ stata utilizzata la zona in pia-
nura di Baragiano, volendo creare un’al-
tra area industriale, credo che non vi fos-
sero grossissime alternative. Probabil-
mente, vi poteva essere un’ulteriore possi-
bilita, che tuttavia non fu mai studiata,
proprio sulla Sella, dove forse il terreno &
leggermente piu pianeggiante — dico leg-
germente rispetto all’altro —, ma esiste un
grossissimo problema metereologico. Gia
I'area di Balvano & situata ad 800 metri,
anche se quella quota — non sono un
tecnico e quindi lancio cosi una boutade —
pare sia ottima per la produzione di me-
rendine e via dicendo. La scelta di un’a-
rea diversa, quindi, avrebbe forse consen-
tito una spesa minore — dico « forse »,
perché l'alternativa non ¢ stata studiata —
ma avrebbe posto problemi metereologici
talmente pesanti (si tratta di una zona
ventosissima, molto nebbiosa e fredda) da
divenire impraticabile dal punto di vista
umano.

Boris ULIANICH. Se ho ben compreso,
questi otto ettari aggiunti su richiesta
delle ditte beneficiarie sono ubicati verso
la montagna, mentre i primi sei che
erano stati scelti dal comune riguarda-
vano la zona pilt « pianeggiante ». E
cosi ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. In un certo senso, si.
Dovendo ampliare l'area, non si & potuto
fare altro che allargarla per quanto possi-
bile, con il vincolo di alcune case coloni-
che poste al di sotto, e cercare di esten-
derla dall’altra parte, tentando di com-

pensare le quote e dando luogo quindi a
scavi ...

PRESIDENTE. Abbiamo compreso.

EmanuErLe CARDINALE. Mi riallaccio
brevemente a quanto ha gia detto il sena-
tore Petrara, circa la localizzazione dell’a-
rea industriale di Balvano.

Chiedo che la Commissione si procuri
— 1li ho qui davanti a me - i seguenti atti
che ho cercato di disporre in ordine cro-
nologico: la delibera della comunita mon-
tana di Marmo Platano del 26 giugno
1981, di cui leggo il dispositivo « Delibera
di individuare in linea di massima l'area
pianeggiante sita alla confluenza dei ter-

L ritori Baragiano, Bella, Muro Lucano »

(l'ingegner Tosatti ha usato il termine
« sgaruppato » di moda in questi ultimi
mesi in quanto utilizzato nel libro Io spe-
riamo che me la cavo; viceversa, in questo
caso si parla di area pianeggiante); la
delibera successiva, che costituisce un ag-
giornamento, della stessa comunita mon-
tana del 30 giugno 1981, la delibera della
giunta regionale della Basilicata del 3 lu-
glio 1981, la delibera del consiglio regio-
nale della Basilicata del 17 luglio 1981 e
la delibera del 7 ottobre 1981 della co-
munita montana. A cio¢ aggiungo lo stral-
cio planimetrico del comune di Balvano;
purtroppo, non sono in grado di indi-
carne la data, ma si riferisce alla legge
n. 219. Vorrei rivolgere una domanda
specifica all’ingegner Tosatti. Esiste un
atto che ha determinato quella localizza-
zione ? E pud documentarci con date pre-
cise sui diversi atti stipulati, a comin-
ciare dalla prima convenzione del 14 set-
tembre del 1982 fino al completamento
dei lavori, con i relativi importi ?

Lei ha prima sostenuto di non credere
che esista un’area diversa; ma la delibera
della giunta del consiglio regionale si ri-
ferisce all’area a ridosso del collegamento
dell’autostrada Salerno-Reggio Calabria
con la Basentana. A tale proposito, le cito
testualmente una frase del rapporto di
ricerca sulle aree industriali della Basili-
cata, eseguito dalla societa ICM, in cui
appunto si afferma che ben il 67 per
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cento dei lavori di infrastrutturazione
sono andati a movimenti di terra (in altri
momenti abbiamo parlato di movimenti
di rocce) pari a oltre 3 milioni di metri
cubi. Nel rapporto si legge: « I tre stabili-
menti attualmente esistenti si vedono ap-
pena, si nota solo un movimento di ca-
mion ». Se i medesimi invece fossero stati
localizzati in base a quanto previsto dalla
regione Basilicata, sarebbero stati ben vi-
sti ed avrebbero potuto farsi conoscere
senza alcuna spesa.

Si ¢ parlato poi di ampliamento; a
tale proposito, vorrei capire — si tratta di
una questione gia posta — se il medesimo
¢ avvenuto a valle dello spostamento da
un lotto all'altro della Ferrero, cioé se
prima di questo spostamento la monta-
gna non era stata ancora toccata. Chi
approvo quello spostamento ?

Lei si ¢ poi riferito ai problemi geolo-
gici tra la parte a monte, calcarea, e
quella a valle, argillosa. E stata compiuta
un’indagine geologica ? Esiste uno studio
a tale proposito? In tal caso, le sarei
grato se ce lo inviasse.

Si & anche parlato dell'impianto di de-
purazione dei fluenti liquidi che prima
non era previsto. Pud documentarci circa
il tipo di impianto e sul processo, biolo-
gico o meno, che viene usato? Lei si &
riferito a due linee e ad un costo di circa
5 miliardi. Ha ripetuto pia volte che in
quell'impianto vengono convogliati, oltre
ai reflui di fogna nera, anche quelli di
fogna bianca. Perché questo? Glielo do-
mando in quanto normalmente la fogna
bianca serve per diluire, quindi & posta a
valle dell'impianto, a meno che non rac-
colga altro. Vorrei quindi sapere se a
monte delle due linee c’¢ una vasca di
accumulo e di equalizzazione, per com-
prendere il motivo di quei 5 miliardi di
costo per tre aziende insediate.

Infine, lei ha parlato delle quattro im-
prese (la quinta si & poi ritirata) costi-
tuenti il consorzio: Girola, Icori, Padula e
Sogestra. Pud fornirci informazioni pit
dettagliate su queste imprese che hanno
formato, e compongono tuttora, il Consor-
zio? Vorremmo almeno conoscere la
sede, dal momento che. la denominazione

di due delle quattro impresa — Icori e
Sogestra — ¢ una sigla. Il Consorzio ha
eseguito direttamente i lavori o li ha su-
bappaltati ? In tal caso, a quali imprese e

per quali importi ?

PieTrO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dall'area indu-
striale di Balvano. Per quanto riguarda
quella che ¢ stata definita nella delibera
della comunitd montana come area pia-
neggiante, se non ho capito male, si
tratta dell’area definita all’incrocio tra i
comuni di Baragiano, Bella ¢ Muro Lu-
cano. Si tratta dell’area su cui & stato
insediato poi il nucleo industriale’ di Ba-
ragiano, realizzato in una zona relativa-
mente pianeggiante. Con il termine « sga-
ruppato » mi riferivo all’area di Balvano;
tra l'altro, ho accennato anche all’altra
area in cui € sorto un altro centro indu-
striale, Buccino, all'incrocio tra l'auto-
strada Salerno-Reggio Calabria e la Ba-
sentana. )

EMaNUELE CARDINALE. Siamo pero in
Campania.

Pierro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dall'area indu-
striale di Balvano. Stiamo parlando di
configurazione orografica delle aree ..

EMANUELE CARDINALE. Io le ho chie-
sto di esporre il motivo per il quale non
si & realizzata l'area industriale di Bal-
vano, laddove indicata dalla deliberta
della giunta (che non contraddice assolu-
tamente quella della comunita montana)
e da quella del consiglio regionale, che
individuano l’'area a ridosso della Basen-
tana, proprio dove oggi c’¢ un albergo;
tale area ¢ sicuramente — ci siamo pas-
sati — molto piti pianeggiante e gli stabi-
limenti sarebbero visibili dal raccordo.

PRESIDENTE. A tale proposito — mi
scuso con il senatore Cardinale per l'in-
terruzione — chiedo un ulteriore chiari-
mento. E stato poi necessario realizzare
un collegamento stradale, di cui ancora

non si & parlato, con l'area di Balvano ?
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Emanuere CARDINALE. Non ho tro-
vato alcun altro documento oltre a quelli
consegnati alla Commissione. C'¢ un ulte-
riore atto che ha determinato quella
scelta ?

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Come le ho gia detto,
non posso fornire una risposta a questo
interrogativo perché non conosco la suc-
cessione degli atti di delibera di indivi-
duazione delle aree. Ho capito qual & l'a-
rea a cui lei si riferisce, si tratta di
quella in cui attualmente ¢ situato 'hotel
Edelweiss in comune di Vietri (Potenza),
ed e proprio quella cui prima mi riferivo.
In realta, anche se sembra molto pianeg-
giante, l'area in questione lo & molto
meno quando si.vanno a compiere le mi-
surazioni. Quell’area — ripeto — era nel
comune di Vietri. ) :

L’area cui lei ha fatto riferimento & —
lo ripeto — in comune di Vietri di Po-
tenza, mentre quella che ¢ stata scelta é
in comune di Balvano. Li, comunque, vi
sarebbero stati grossissimi problemi me-
teorologici, perché le condizioni climati-
che nell’area di Balvano, 50 o 60 metri
piu in basso, sono gia notevoli. Ho sog-
giornato per parecchio tempo nell’'Hotel
Edelweiss, sulla sella, dove le condizioni
meteorologiche sono ancora peggiori di
quelle che si riscontrano piu in basso.

Per quanto riguarda la storia prece-
dente, non conosco quella che ¢ stata la
successione degli atti e delle delibere
(probabilmente fu scelto un comprensorio
che fosse in comune di Balvano), né so
se, a livello di progetto di massima (per
questo a noi & stato passato), fossero stati
fatti dei confronti iniziali nell’eventuale
possibilita di scegliere un’area od un’al-
tra. Su questo, purtroppo, non posso es-
sere utile, salvo che per quello che posso
provare a vedere — ma credo che sia piu
facile alla Commissione che a me - in
archivio come corrispondenza del Consor-
zio. Tuttavia, nella raccolta degli atti ab-
biamo cominciato dall’apertura della con-
venzione.

Per quanto riguarda la seconda do-
manda, non c’¢ alcun problema nell’ac-
quisire eventualmente gli atti successivi
alla convenzione, fino al termine. Sono
tutti atti pubblici che possono essere for-
niti o dall'Italtecna o da noi. Oggi, ho
portato qui soltanto una copia della con-
venzione ed una del certificato finale di
collaudo; ma se in sede di sottocommis-
sione al limite si volesse vedere tappa per
tappa come sono andate le cose, non vi
sarebbe alcun problema. Se, cortese-
mente, quando aveste deciso di rivederci
la prossima volta, ci faceste un elenco di
tutti gli argomenti che desideraste appro-
fondire, nel giro di una settimana prepa-
ratoria — per la ricerca degli atti, per le
fotocopie, eccetera — potremmo preparare
uno schema riepilogativo. Basterebbe sa-
perlo un po prima per potersi organiz-
zare, perché per noi il discorso ¢ pratica-
mente finito: si tratterebbe di ritirare
fuori dagli archivi tutte le pratiche pas-
sate. Comunque, non vi sarebbe alcun
problema.

Per quanto riguarda le indagini geolo-
giche, rispondo che esse erano state fatte
inizialmente per l’esecuzione del progetto
e che, quando si ebbe quella sorpresa
geologica, furono rifatte.

Quanto alla configurazione ed alla
composizione dei terreni, le indagini ini-
ziali per la definizione del progetto si
possono senz'altro avere. Quelle che non
si riescono ad avere dalle indagini preli-
minari all’esecuzione dei lavori sono delle
indicazioni puntuali, relative o a venute
d'acqua (che pero, se non si tratta di
falda, non possono essere rilevate esatta-
mente dai sondaggi) o a condizioni parti-
colari che potessero essere anche generate
dall’apertura degli scavi.” Pero, in rela-
zione agli atti di convenzione ed ai suc-
cessivi atti, se andiamo ad approfondire
I'analisi del valore effettivo di quella sor-
presa geologica in sé e per sé (non consi-
derando la cifra globale che va attribuita
a vari atti), dall'esame degli atti stessi si
puo valutare di volta in volta quanto va
attribuito ad una causa e quanto ad altre
cause, o ad altre cose che sono state ge-
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stite nel tempo e, quindi, modificate con
il tempo.

Si consideri che, grosso modo, la peri-
zia afferente a questo, di base, vale un
miliardo circa (che non & una cifra ecla-
tante).

Se si considera che, alla fine del la-
voro, abbiamo una convenzione per 48
miliardi di lire (parlo dell’area) cui vanno
aggiunti 5 miliardi di lire per impianti di
depurazione, e che l'ultima perizia ¢ per
49 miliardi di lire, risulta che, alla fine
per la verita, ci siamo rimangiati con
altre economie questa spesa maggiore.
Quindi, ¢’¢ un compenso.

E un discorso da fare con delle carte.
Ho detto questo tanto per dare un'idea.
Cerchiamo di non fissarci su delle idee
che poi, se vengono approfondite, assu-
mono forze un'importanza leggermente
diversa.

EmanueLE CARDINALE. Chi ha fatto lo
studio ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'ared indu-
striale di Balvano. Non c’¢ alcun pro-
blema. Abbiamo agli atti i progetti ap-
provati. La prossima volta, li porteremo.

PRESIDENTE. Credo a questo punto,
senatore Cardinale, che sia necessario im-
maginare un incontro in Commissione per
raccogliere tutti gli elementi che lei ci ha
fornito, integrarli con altri che sono
emersi come importanti da quest’audi-
zione e verificarli rispetto ad alcuni dei
quesiti gia posti dai singoli commissari,
anche in contraddittorio con le osserva-
zioni che i nostri collaboratori vorranno
formulare.

Immagino una riunione di lavoro ap-
profondita, in esito all’audizione odierna,
alla quale l'ingegner Tosatti potra parte-
cipare, se vorra. Vedremo come e dove
convocarlo.

In effetti, compaiono una serie di ele-
menti di perplessita, intorno a questa im-
postazione, che la Commissione dovra si-
curamente approfondire.

Torniamo, senatore Cardinale, alle due
direzioni: a quella che recupera l'inter-

vento del senatore Petrara sulla localizza-
zione delle aree industriali ed a quella
sulle varianti successive alla localizza-
zione.

Prego l'ingegner Tosatti di dare rispo-
sta alle altre domande rivoltegli dal sena-
tore Cardinale.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Per quanto riguarda
I'impianto di depurazione, suggerirei di
rimandare il discorso al momento in cui
ci rivedremo, con i progetti ed eventual-
mente con altre carte, perché parlare qui
di un impianto di depurazione non vale
la pena; tecnicamente, non significa
niente.

EMeNueLe CARDINALE. Va bene.

PieTRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvarno. Per quanto riguarda le
imprese che costituiscono il consorzio, ri-
spondo che l'impresa Girola ha sede in
Milano ed & un'impresa generale di co-
struzioni. Essa ha anche una sede tecnica
a Roma, in cui io lavoro. C'¢ poi la Icori
SpA, con sede in Roma, in Viale del Pin-
turicchio; & anch’essa un'impresa generale
di costruzioni - la cui sigla sta per Im-
presa di costruzioni e ricostruzioni — fon-
data, se non ricordo male, immediata-
mente dopo la seconda guerra mondiale,
intorno al 1949. La data di fondazione
della Girola &, se non ricordo male, il
1906.

C’¢ poi l'impresa Sogestra, che adesso
¢ incorporata nel Gruppo Todini, ma che
partecipava al Consorzio come Sogestra.
Gli atti relativi alla variazione sono stati
mandati all’ente appaltante. Oggi, essa &
Gruppo Todini. Anch’essa & un’impresa
generale di costruzioni.

Infine, c'¢ l'impresa Padula, che ha
sede in Potenza ed & quella a carattere
locale che ha partecipato ai lavori.

Per quanto riguarda l’esecuzione dei
lavori, il Consorzio, in quanto concessio-
nario, non ha eseguito i lavori in proprio,
ma li ha appaltati ad una serie di im-

.
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prese locali la pitt grossa delle quali era
un’impresa per il movimento di terra che
aveva avuto le necessarie autorizzazioni.

Sempre nell’ambito dell’imprenditoria
locale, sono stati affidati lavori all'im-
presa Arcasenza di Avigliano per quanto
riguarda la realizzazione delle strade e
dei muri di contenimento. La realizza-
zione dell’acquedotto ¢ stata affidata al-
I'impresa Edilbao di Potenza.

Abbiamo fatto, in quanto appaltatori,
delle gare esplorative che sono state pub-
blicate la dove necessario secondo le
norme.

Per quanto riguarda l'impianto di de-
purazione, le opere murarie sono state
affidate all'impresa Arcasenza e la parte
elettromeccanica ¢ stata affidata alla
SIDI di Parma, impresa specializzata che,
tra 'altro, aveva lavorato molto spesso su
impianti al servizio dell'impresa Ferrero e
che, pertanto, conosceva abbastanza spe-
cificamente i problemi.

EMANUELE CARDINALE. Quanto al mo-
vimento terra, che cosa puo dire ?

PietrRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. II movimento terra ¢&
stato affidato all'impresa Ferrara di Poli-
coro.

Francesco SAPIO. A proposito di im-
prese raggruppate nel Consorzio, cosa si-
gnifica la sigla Sacug?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. E una domanda inte-
ressante la cui risposta € perd complessa.
Nel 1906 fu fondata l'impresa Umberto
Girola, costituita in societa semplice. Suc-
cessivamente, accanto a questa, venne
fondata la Girola SpA - che aveva sigla
Sacug — a cui si aggiungeva la Saiuge,
che in effetti indicava la Girola SpA al-
lorché realizzava lavori all’estero.

Posta l'esistenza di queste sigle — tra
l'altro bruttissime — si ¢ pensato di fon-
dere la personale Umberto Girola, la Sa-

cug e la Saiuge in un unico gruppo, cioe
la Girola SpA.

Comunque, la sigla Sacug significa so-
cieta per azioni di costruzione Umberto
Girola.

Francesco SAPIO. Nel ringraziarla per
la risposta, vorrei fornisse un chiari-
mento. Lei ha affermato che le imprese
del Consorzio all’inizio erano cinque, ivi
compresa la Pietro Messere.

PRESIDENTE. Che
esclusa.

perd ¢& stata

Francesco SAPIO. No, si ¢& ritirata.
Probabilmente lei non sapra o non potra
rispondere a questa domanda, ma gliela
volgio porre perché sono particolarmente
interessato alle vicende della societa Pie-
tro Messere. Lei, ingegner Tosatti, forse
ricordera che il sostituto procuratore
della Repubblica Franco Roberti docu-
mentd, per filo e per segno, in che modo
venivano create difficolta alle imprese per
consentirne il rilevamento da parte di
estranei o di terzi.

Anzi, nella requisitoria del pubblico
ministero Roberti, I'impresa dell’ingegner
Pietro Messere fu prodotta come esempli-
ficazione di questo processo, cioé¢ come
possano essere create dall’esterno — ci si
riferisce in particolare alla camorra — dif-
ficolta alle imprese per poterle rilevare.

Le risulta che Pietro Messere abbia
subito vessazioni del genere o pressioni
tanto da decidere di ritirarsi ? Ho pre-
messo che non ¢ lei a dover rispondere;
poiché pero ha sostenuto che l'impresa si
¢ ritirata per motivi personali del tito-
lare, secondo lei quali erano questi mo-
tivi ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per le costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Quando si ritird, ad-
duse motivi di salute sua personale; vo-
leva lasciare l'impresa, lui, personal-
mente, Pietro Messere. Non le so dare piu
di questa spiegazione.

Tuttavia, mi sia consentito formulare
un’osservazione per come si sono svilup-
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pate le cose. Posso capire che ci potesse
essere qualche interconnessione con i pro-
blemi dei nostro nucleo, dei nostri lavori,
nel momento in cui l'impresa Messere,
messa in difficolta, fosse stata rilevata o
sostituita nel consorzio da altra societa
avente interessi diversi. Ma il ritiro del-
I'impresa Messere non ha fatto nient’altro
che diminuire il numero dei componenti
con una ridistribuzione nella partecipa-
zione al consorzio stesso da parte delle
quattro imprese.

A meno che non si pensi che siano
state le altre quattro imprese ad aver
messo in difficolta Messere (ma non mi
sembra un’ipotesi). - )

Francesco SAPIO. Non volevo soste-
nere questo.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Era un’osservazione. Sa
... puo succedere ...

FranceEsco SAPIO. Sta di fatto che
I'impresa di Messere fu rilevata.

PieTRO TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Ma non entrd nel Con-
sorzio. Il discorso non fu fatto a questo
proposito. Un’attribuzione del genere po-
trebbe essere giustificata nella vicenda
generale delle aree industriali, nel mo-
mento in cui a Pietro Messere fosse stato
sostituito Ciccio Esposito. Ma non lo ¢
stato, perché solo le quattro imprese sono
rimaste. Se si sono verificati fatti del ge-
nere, comunque non hanno riguardato la
mostra vicenda. Ripeto, ¢ un’osservazione
personale.

EMANUELE CARDINALE. In verita l'inge-
gnere non ha fornito due risposte, poiché
ha parlato solo delle imprese che hanno
eseguito i lavori, mentre avevo chiesto
anche l'entita dei subappalti. Al riguardo,
potra anche inviarci un documento.

Un’altra domanda che le avevo posto
concerneva un aspetto particolare: nel
momento in cui ¢ stata operata la deloca-

lizzazione della Ferrero, la montagna era
stata gia « toccata » oppure no? A me
risulta di no. .

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. 11 cambiamento dell’'u-
bicazione della Ferrero tra lotto A e lot-
to B ..

EMANUELE CARDINALE. Qual ¢ la mo-
tivazione ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. La motivazione e la
richiesta della Ferrero alla struttura di
supporto, di modificare la propria ubica-
zione tra lotto A e lotto B, mi risulta
fossero emerse dalle prove eseguite per il
confezionamento dei prodotti.

EMANUELE " CARDINALE. Sarebbe stato
piu logico un aumento di area in quanto
insufficiente.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Tra il lotto A ed il
lotto B non c’¢ un’enorme differenza di
area. Ripeto — mi ¢ stata rivolta una
domanda analoga — non & stata la richie-
sta di spostamento tra il lotto A ed il
lotto B a far aumentare l'area; l'area ¢
aumentata perché ci sono state altre ri-
chieste di insediamento oltre quella della
Ferrero.

Per quanto concerne noi, posso dire
che quando la Ferrero chiese di spostarsi
dal lotto A al B — e gli fu concesso —
passammo un sacco di guai, perché men-
tre stavamo spingendo i lavori per la rea-
lizzazione immediata del lotto A per la
Ferrero, che era la prima, ci hanno fer-
mato dicendo di andare a lavorare sul
lotto B.

EmaNUELE CARDINALE. Non conosce
la motivazione ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
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striale di Balvano. Esattamente, no. So
solo che questa cosa fu accettata ed il
nostro capo cantiere bestemmio come un
cinese perché gli dissero di spingere sul
lotto B.

PRESIDENTE. Ai fini del nostro la-
voro — e mi rivolgo specificamente agli
uffici — sarebbe interessante ricostruire le
fasi tecniche della vicenda con riferi-
mento alle domande presentate per gli
ampliamenti.

Se il senatore Cardinale ¢ d’accordo,
per una prossima riunione potremmo
convocare i rappresentanti dell'Italtecna
per recuperare questi aspetti che si diffe-
renziano da quelli relativi alla responsa-
bilita del concessionario.

In una prossima seduta dovremmo po-
ter incontrare questi interlocutori per
avere una specifica valutazione circa le
sue osservazioni, ingegner Tosatti, atti-
nenti alle domande pendenti alla data in
cui fu proposta l'ipotesi di ampliamento
dal lotto A al B e dal B al C. Poiché
I'ingegner Tosatti sostiene che il motivo
era rappresentato dalle altre domande,
non dalla Ferrero, ¢ indispensabile cono-
scere quali erano le altre domande, che
premevano tanto da portare alla modi-
fica, e le loro date.

Se la Commissione fosse d’accordo, nel
corso di una prossima seduta potremmo
cercare di valutare questi elementi.

EmaNuere CARDINALE. Come si ¢ so-
stenuto giustamente, suggeriamo ai nostri
prossimi ospiti di venire forniti di dati.

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Dall’andamento della

N

discussione & emersa una serie di cose.

GAeTANO VAIRO. Gradirei avere qual-
che chiarimento sull'iniziativa che ha
portato all’associazione delle imprese nel
consorzio dopo la preselezione. Mi pare
di aver capito che l'iscrizione era illimi-
tata, per cui la preselezione aveva lo
scopo di verificare l'idoneita di ciascuna

societd. Perché, mi domando, si ¢ avver-
tita l'esigenza di unirsi in consorzio e di
chi fu iniziativa? Come scaturi questa
esigenza ?

PieTRO0 TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. 1l sistema della presele-
zione & corrente nel lavori pubblici; si fa
un bando nazionale con cui si invitano le
imprese... e via dicendo.

Furono preselezionati ventotto rag-
gruppamenti temporanei di imprese tra
cui quello di Girola con Messere e di
Icori con Padula e Sogestra. Poiché fu-
rono preselezionati, avendo tutte le carat-
teristiche giuste, ventotto gruppi e le aree
da assegnare o da realizzare erano venti,
credo che si assunse l'iniziativa di rivol-
gere un invito, non so se a livello formale
o informale. Probabilmente si disse: « Con
quale criterio scartiamo otto raggruppa-
menti su ventotto.? » Probabilmente,
venne rivolto un invito informale nel
quale si diceva: « Se ci sono aggregazioni
spontanee di consorzi precostituiti che in-
tendono partecipare ai lavori insieme... ».

D’altra parte, mi risulta che la Girola
aveva gia rapporti con la Icori; probabil-
mente fu raggiunta un’intesa tra la Girola
come capogruppo da una parte e la Icori
dall’altra. Tenga conto che noi eravamo
due e gli altri erano tre, per cui verosi-
milmente i consorzi formati da un nu-
mero inferiore di imprese rispetto ad altri
si associarono; so che invece alcuni con-
sorzi erano nati gia con cinque, sei, sette
imprese, per cui furono probabilmente i
pitt piccoli a mettersi d’accordo.

GiaNFRANCO ROCELLI. Le mie do-
mande praticamente hanno gia ottenuto
risposta in seguito agli interventi degli
altri colleghi. Mi rimane perd da rivol-
gere una richiesta per sapere se la con-
cessione della cava cui ha fatto prima
riferimento anche in relazione alla chio-
datura fosse gia scaduta. Nel caso in cui
cid0 non fosse avvenuto, vorrei sapere chi
fosse il concessionario ed eventualmente
come sia stato liquidato.
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Inoltre, vorrei chiedere una sua opi-
nione, qualora intenda esprimerla, in
quanto questa Commissione deve anche
valutare l'effetto degli insediamenti in re-
lazione all’ambiente.

Sono molto perplesso in merito al di-
scorso sull’estensione dell’'insediamento
anche avendo riguardo, appunto, all’am-
biente. Credo infatti che si sia agito con
una certa leggerezza sotto questo aspetto,
per cui mi chiedo se siano state fatte —
ho detto prima che a quel tempo non
erano obbligatorie — valutazioni di im-
patto ambientale e, in caso affermativo,
se lei sia in grado di fornire qualche
documentazione in proposito. Qualora tali
valutazioni non siano state compiute, vor-
rei sapere se sulla base della sua espe-
rienza tecnica ritenga che comunque sia
stata ottimale in riferimento all'impatto
ambientale l'estensione dell'insediamento.

PieTRo TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Per quanto riguarda la
cava preesistente, mi risulta che essa non
funzionava piu, sebbene la concessione
fosse ancora in vigore; pertanto, quando
fu espropriato il terreno, fu fatta una va-
lutazione dei macchinari ancora esistenti
in zona. Non ricordo con quale criterio fu
valutata la cava; comunque fu compiuta
una stima, che poi venne mandata agli
organi competenti per l'approvazione
della procedura di esproprio. E stata una
cosa lunga, perché il discorso era legger-
mente problematico. Se questo ¢ uno de-
gli argomenti da approfondire, si tirano
fuori, come per gli altri, le carte relative
e se ne pud discutere.

GiaNrFranco ROCELLIL. Chi era il con-
cessionario ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
slavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Era un signore di Po-
tenza, di cui francamente non ricordo il
nome. Se lei me lo suggerisse, potrei
dirle se sia o meno esatto. E un signore
alto, grosso, « baffutissimo »...!

GianFraNco ROCELLI. Mi intessano il
nome e il cognome.

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Il nome risulta dagli
atti ufficiali dell’esproprio; quel signore &
stato regolarmente pagato, per cui il suo
nome si tira fuori senza problemi.

Per quanto riguarda l'inserimento am-
bientale, inizialmente, in sede progettuale
non & stata fatta alcuna valutazione di
impatto ambientale. Tra 1’altro, per cer-
care di alleggerire I'impatto generale del-
I'area (che ¢ dato non solo dal problema
dello scavo, il quale ¢ mediamente alto
25-30 metri, ma anche dalle scarpate dei
rilevati) fu avanzata una proposta, che
tuttavia non venne accettata in sede di
perizia finale. Visto che residuava ancora
qualche lira, che era stata stanziata ma
non spesa — tant’® vero che tra l'ultima
perizia approvata e quella di assesta-
mento finale vi & circa un miliardo di
risparmio — avevamo proposto di rivestire
le scarpate con mantellate, per rinver-
dirle, dato che sono molto bianche.

Gi1aNFRANCO ROCELLI. Intendevate rin-
verdirle con piante autoctone ?

PieTro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Si collocano le piante
che possono venire li; piit che piante
autoctone, poteva crescere dell’erba. Il
problema consiste nel fare manufatti, con
I'inerbimento...; peraltro, abbiamo agito
di nostra iniziativa quanto meno per le
scarpate delle opere progettate successiva-
mente (quelle dell'impianto di tratta-
mento e dell’acquedotto) che sono state
rinverdite e per le quali tra l'altro ¢ stata
applicata la legge Galasso.

Avendo chiesto la mia opinione, ri-
tengo di essere autorizzato a darla. Credo
questo: la vicenda di questi nuclei indu-
striali ¢ stata, in certo senso, strana. Oggi
si parla di alcuni avvenimenti e si cerca
di chiarire taluni aspetti sia dell’anda-
mento dei lavori sia dello svolgimento
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temporale e dello sviluppo dei costi. Tut-
tavia, bisogna riportarsi all’epoca in cui
le vicende si sono svolte (gli anni 1981
per la scelta delle aree e poi 1982-1983)
in cui i concessionari con cui veniva sti-
pulata una convenzione ricevevano pres-
sioni fortissime da parte degli organi di
Stato e dell’amministrazione per sbrigarsi
il piu possibile. Tant'¢ vero che avevamo
un limite di scadenza fissato per il di-
cembre 1983 assolutamente folle, dato
che non era prevedibile di iniziare i la-
vori prima di aprile. Vi era comunque
una pressione molto violenta perché si
facesse presto, presto, presto. Poi nella
realta dei fatti alcune cose non si possono
realizzare cosi in fretta proprio per cause
tecniche, mentre altre si « sbrodolano »
un pochino per una serie di motivi. La
previsione iniziale, la foga forse ha impe-
dito altri tipi di approfondimento, co-
munque mi permetto di manifestare la
mia idea: in Italia & sempre cosi, bisogna
essere pronti « per ieri », poi ci si accorge
che invece non si puo esserlo « per ieri »,
ma non si pud esserlo neppure per oggi,
per cui alla fine si finisce a domani,
quando ci si accorge di aver fatto ieri
una serie di « fesserie ».

PRESIDENTE. Credo che abbia sinte-
tizzato 1'opinione ...

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell'area indu-
striale di Balvano. Avendomi chiesto la
mia personale opnione, mi sono permesso
di esprimerla.

PRESIDENTE. L’'onorevole D’Addario
voleva fare wun'ultima considerazione,
dopo di che la Commissione conclude
I'audizione riguardante l'area industriale
di Balvano per passare al punto succes-
sivo.

AMEDEO D’ADDARIO. Dai dati a dispo-
sizione della Commissione risulta che nel-
I'area industriale di Balvano sono localiz-
zate tre aziende: la Ferrero, la Galbor e
la ABL, che rispettivamente occupano

162, 15 e 157 addetti per un totale di 334
occupati. L'importo attuale (con riferi-
mento al febbraio 1990) di concessione ¢&
pari a 53 miliardi e 475 milioni, il che
significa che il costo di insediamento per
addetto ¢ stato di 1 miliardo e 600 mi-
lioni. L'ingegnere ha detto che i costi per
i movimenti di terra (sbancamenti in rac-
cia e risistemazioni a terrazzamento)
hanno comportato una spesa di 20 mi-
liardi (un terzo della previsione del pro-
getto esecutivo approvato nel luglio
1983); cio significa che il costo per ad-
detto & pari a 600 milioni di lire, corri-
spondente al 37,5 per cento del valore
complessivo dell’investimento. Quindi la
sola ubicazione dell'area ha comportato
un onere di questa rilevanza. Lei con-
ferma questi dati ?

Pietro TOSATTI, Direttore tecnico dei
lavori per la costruzione dell’area indu-
striale di Balvano. Non nego che le cifre
siano quelle e che la Ferrero occupi 180
persone; credo che il problema sorga nel
momento in cui si vuole approfondire la
causa di tali dati e il motivo dell’ubica-
zione dell'area. Tuttavia, poiché sono
state poste molte domande circa 1'ubica-
zione, ripeto che nel momento in cui si
voleva realizzare un’area nella zona che
viene delimitata dalla Basentana, Bara-
giano e Buccino, non esistevano altre pos-
sibilita, tranne forse quella dell’albergo
Edelweiss, dove personalmente credo che
il costo poteva essere interiore (anche se
di poco) ma nella quale sarebbero sorti
maggiori problemi meteorologici.

PRESIDENTE. Ringrazio l’ingegner
Tosatti che per circa tre ore ci ha fornito
utili indicazioni.

Rinvio per gli approfondimenti di cui
abbiamo parlato ad una successiva se-
duta, invitando l'ufficio di presidenza a
completare la raccolta dei documenti gia
esistenti con le informazioni che, sia pure
in via approssimativa, l'ingegner Tosatti
ci ha gentilmente fornito, al fine di rico-
struire fatti, tempi e atti relativi all’area
industriale di Balvano.
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Dovremmo poi tener presenti anche le
incisive considerazioni portate oggi alla
nostra attenzione circa i costi dell’opera-
zione dal punto di vista della sua inci-
denza in termini di rispetto delle attese
occupazionali.

Audizione dell'ingegner Massimo Buo-
nanno e contestualmente seguito del-
I'audizione dell’ingegner Virgilio Tor-
zilli.

PRESIDENTE. Nel rivolgere un saluto
all'ingegner Buonanno e all’avvocato Di
Falco, mi scuso per il ritardo con cui
diamo l'avvio ai nostri lavori, determi-
nato dal fatto che l'audizione precedente
si ¢ prolungata per un tempo superiore a
quello previsto.

Le ragioni per le quali abbiamo invi-
tato l'associazione temporanea di imprese
ICLA risiedono nel fatto che la Commis-
sione sta avviando, a partire da que-
st'oggi, un tentativo di approfondimento
della situazione relativa alla realizzazione
delle infrastrutture, distinguendo quelle
relative ai nuclei industriali, ai quali ci
siamo dedicati nel corso della audizione
precedente, da quelle relative alle cosid-
dette grandi infrastrutture. Siete pertanto
la prima azienda che viene ascoltata
dalla Commissione a tale proposito e do-
vrete perdonarci se le nostre informazioni
risulteranno approssimative. Premetto,
inoltre, che attraverso le informazioni che
ci fornirete cercheremo di ricostruire una
situazione tipica, che immaginiamo rife-
rita alla vostra societd, ma probabilmente
estensibile a casi analoghi, cio¢ agli altri
concessionari ai quali ¢ stato affidato il
compito di realizzare le infrastrutture.

Alla vostra audizione seguiranno
quelle di altre societa in modo da avere,
se possibile, un quadro comparato della
situazione.

Sottolineo, quindi, che alcuni dei que-
siti che poiremo presentano caratteri si-
mili a quelli che avremmo posto per i
nuclei industriali, fondamentalmente di-
retti su alcuni obiettivi che indichero sin-
teticamente e sui quali vorrei ci diceste

come si & svolta la vostra vicenda a par-
tire dal 1983, quando avete cominciato
ad occuparvi delle opere di cui oggi di-
scutiamo. La prima questione su cui ci
soffermeremo ¢ legata alle origini del
rapporto di concessione, a come cio¢ &
avvenuta la scelta del concessionario, in
relazione alle concessioni che abbiamo
preso in esame. In particolare, quelle che
a noi interessano sono due concessioni
raffigurate, graficamente nello schema
che ho sotto gli occhi, ma che credo voi
conosciate meglio di me .

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Abbiamo portato anche noi
alcuni grafici. - .

PRESIDENTE. Vi chiedo di lasciarli a
disposizione della Commissione. A noi ri-
sulta che, come raggruppamento di im-
prese, siete titolari di diversi interventi,
innanzitutto sulle aree e poi per le grandi
infrastrutture. Sarebbe utile un riepilogo
di tali interventi, dopo di che vi chiede-
remo in particolare di ricostruire la vi-
cenda, che alla Commissione ¢ sembrata
pitt rilevante, relativa alla concessione
Ofantina-Muro Lucano. La nostra atten-
zione si ¢ focalizzata su tale vicenda data
la rilevanza delle difformita tra l'importo
di convenzione e quello attuale di conces-
sione. E questo l'elemento per il quale
abbiamo richiesto la vostra presenza. In-
fine, sottolineo che all'interno di questa
rilevante discrepanza giocano fattori le-
gati alla progettazione ed all’esécuzione
dei lavori. Essendo entrambe affidate al
concessionario, sapendo che la direzione
dei lavori & esclusa, vorremmo sapere
come si sia svolta la parte affidata a voi
nelle fasi di progettazione e di esecuzione
dei lavori.

Massimo BUONANNO. Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Come atto iniziale, il nostro
raggruppamento ha avuto la concessione
dell’'area di Nerico in data 27 settembre
1982. Successivamente a tale convenzione,
ha avuto un atto aggiuntivo per l'area di -
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progetto relativo a tale concessione &
stato approvato il 12 luglio 1984. Succes-
sivamente sono iniziate le opere di grandi
infrastrutture ed abbiamo avuto, in data
21 luglio 1983, l'affidamento, con atto ag-
giuntivo, della strada statale Ofantina-Ne-
rico-Muro Lucano.

Ritorno un po’ indietro per spiegare
perché il nostro raggruppamento, di cui
I'ICLA era mandataria, ha avuto tale con-
cessione.

In precedenza — ora non ricordo la
data — era stato fatto un bando di pre-
qualifica chiedendo che le varie aziende
avessero determinate caratteristiche. L'I-
CLA — come gli altri partners del raggrup-
pamento — aveva tutte le caratteristiche
richieste, ragion per cui & stata « prequa-
lificata » (come si dice nel gergo nostro).
Successivamente,
1982, ¢ stata firmata la concessione.

Per la strada statale Ofantina-Nerico-
Muro Lucano, di cui il presidente ha
fatto menzione, nell’atto aggiuntivo in
data 21 luglio 1983 era definito che ai
soli fini dell’anticipazione l'importo fosse
di 26 miliardi. Poiché la strada ¢ lunga
ben 37 chilometri ed ¢ una strada di
valico, di montagna, & chiaro che 26 mi-
liardi per 37 chilometri erano una cifra
talmente esigua da non poter assoluta-
mente fare parlare di primo importo.
L'importo valeva soltanto ai fini dell’anti-
cipazione; e mi pare che nei vari atti che
possiamo esibire — e che credo siano gia
in possesso della Commissione — questo
fosse gia individuato.

PRESIDENTE. Era accompagnato da
uno stato progettuale, da una progetta-
zione ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. C'era un'idea di massima per-
ché, sia per le aree, sia per le strade,
c'erano le aree individuate dalle comunita
montane. L'area di Nerico mi sembra
fosse individuata dalla comunita montana
del Marmo Platano, quella di Calitri dalla

in data 27 settembre

e la strada statale Ofantina-Nerico-Muro
Lucano - come tracciato generale — dalla
comunitad montana del Marmo Platano.

Gia c'era il progetto di massima; pero,
importi non ce n'erano. Mi sembra — se
ricordo bene — che qualche cosa che ri-
guardasse finanziamenti relativi a tale
strada fosse in qualche progetto, ma
come canovaccio, presso la Cassa per il
Mezzogiorno.

Quindi, dopo l'atto di affidamento del
21 luglio 1983, si ¢ passati ad una pro-
gettazione esecutiva. C'erano tempi limi-
tatissimi per la progettazione: due mesi,
come credo sia noto.

A quel punto, il nostro raggruppa-
mento - richiestone dal concedente, o
Italtecna — ha presentato tre stralci (il
primo riguardante il terzo tratto, dal chi-
lometro 23,500 al chilometro 28) che sono
stati approvati per certi importi, che non
erano quelli che noi _progettisti e conces-
sionari avevamo presentato, perché noi
gia avevamo presentato importi con dei
numeri superiori. Pero tali importi di 108
miliardi, sempre su 37 chilometri, equiva-
levano a circa 2,5-3 miliardi al chilome-
tro. Quindi, erano ancora numeri irrisori.

Perché era stato fatto cio ? Perché ci
riservavamo in sede esecutiva, una volta
entrati sulle aree ...

GianFraNco ROCELLI. Erano piu di 4
miliardi al chilometro.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La strada & lunga 37 chilome-
tri € mezzo, per un importo di 108 mi-
liardi. Quando dico che vale tanto, ho
detratto il 12 per cento per gli oneri di
concessione, che sono dei costi che noi
concessionari abbiamo anticipato per
conto concedente, ma sono soldi dei quali
non ci rimane assolutamente nulla in ta-
sca. Poi potro spiegare com’¢ diviso que-
sto 12 per cento.

Quando avemmo le approvazioni, no-
tammo che tutte le approvazioni presen-
tavano delle prescrizioni, che ho indicato
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in questi miei appunti. Tra le prescrizioni
si legge, fra l'altro: « Il concessionario do-
vra eseguire un’accurata campagna geo-
gnostica mediante sondaggi in numero
sufficiente a caratterizzare i terreni inte-
ressati alle opere d’arte ed al corpo stra-
dale, prove di laboratorio per individuare
parametri geotecnici (...). Per quanto ri-
guarda le opere d’arte, i calcoli dei via-
dotti e dei cavalcavia dovranno essere
rielaborati tenendo conto delle effettive
situazioni geologiche in cui ricadono le
fondazioni, delle condizioni di vincolo e
delle geometrie dell’impalcame ». Ci sono
varie pagine di queste prescrizioni.

Proprio rispondendo a tali preéscrizioni
si sono redatte le varie perizie di va-
riante, nelle quali, oltre ad esservi delle
suppletive nell’ambito del progetto, vi
sono state anche suppletive per aggiunte
di nuovi lavori (come l'adeguamento .svin-
coli). Ma, principalmente, il grosso ¢ do-
vuto alla cosiddetta « sorpresa geolo-
gica », perché tutta una lunga sfilza di
sondaggi in loco hanno determinato que-
ste caratteristiche dei terreni, da cui si &
potuta fare la cosiddetta « progettazione
esecutiva di cantiere », che noi chia-
miamo « progettazione costruttiva ». Que-
sto ha determinato tutta una serie di al-
tre motivazioni. Per esempio, ci sono
state richieste dei comuni, approvate dal-,
I'Ttaltecna, per le modalita di scavo di
una delle gallerie, che doveva passare
sotto il paese di Castelgrande. Poiché Ca-
stelgrande era stato terremotato, era fatto
assoluto divieto dell'uso di mine. Pertanto
si sono dovute adottare tecnologie parti-
colari, essendovi sotto quell’abitato un
tratto composto tutto da roccia, che ha
richiesto appunto tecnologie particolari
che non potevano essere previste in fase
iniziale.

Poi, ci sono stati tutti i nuovi lavori,
come quelli di adeguamento degli svincoli
e di costruzione di nuove gallerie, che
hanno portato* all'importo definitivo di
327 miliardi e 652 milioni, che ¢ un po
differente dal dato in possesso della Com-
missione. Tale importo, detratti gli oneri
di concessione e compagnia bella, porta

ad un valore attuale di 7 miliardi e 860
mi!ioni.

PRESIDENTE. A che cosa si riferisce
tale cifra?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Al chilometro. La cifra di 327
miliardi, divisa per 1,12 e moltiplicata
per 37,218 da un valore di 7 miliardi e
860 milioni.

GiaNFraNcO ROCELLI.
per 1,12°7?

Perché divisa

MassiMmo BUONANNO, Anuninistratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Perché quelli sono gli oneri di
concessione.

PRESIDENTE. Questo ¢ un criterio.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La strada ha gallerie naturali
per 2 chilometri e 200 metri, gallerie ar-
tificiali per 2 chilometri e 700 metri e
viadotti per circa 5 chilometri. I1 valore
di 7 miliardi e 860 milioni, pitt che es-
sere in linea & piu basso di valori che si
hanno per le altre amministrazioni (A-
NAS e compagnia bella) con strade aventi
queste caratteristiche che sono a norma
CNR, classe V.

AmMepEO D’ADDARIO. Rispetto alle
stesse categorie di intervento dell’ANAS,
classe V?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si. Ritengo — e potrei portare
una documentazione — che siano costi piu
bassi di quelli che attualmente I'ANAS
sostiene per strade della stessa categoria.
Per strade di questa categoria, si arriva
anche a 10 miliardi.

GiaNFRANCO ROCELLI. Senza gli ab-
battimenti, pero.
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MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Ho citato '’ANAS perché an-
che con I'ANAS c’¢ sempre un rapporto
da appaltatore. Quindi, gli oneri di con-
cessione sono sempre a parte, perché se li
carica I'’ANAS. Percio sono due cose omo-
genee. Parlo di 10 miliardi al netto.

Queste sono strade in terreni orografi-
camente delicatissimi; sono strade di va-
lico: come se avessimo realizzato una
strada appenninica, la Firenze-Bologna. E
una strada di alta montagna con i via-
dotti ed altre caratteristiche. La Basili-
cata & conosciuta come una delle zone
pit complicate dal punto di vista orogra-
fico.

Sara per incapacita nostra, ma una
galleria da noi cominciata nel 1986 non &
ancora finita, pur avendo operai validis-
simi. ‘

Signor presidente, se vi interessa, pos:
siamo esibire le caratteristiche delle
strade.

PRESIDENTE. Tutti i documenti che
ritenete di darci sono graditi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Nell'ambito della strada c’e
tutta la parte relativa alla sistemazione
idraulica, dei versanti e via dicendo.

PRESIDENTE. Anche per quanto ri-
guarda il nucleo di Nerico siete in grado
di fornire documentazione ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Posso fornirla subito ?

PRESIDENTE. No, prima risponda ai
quesiti dei commissari.

GiovanNl CORRENTI. Gradirei avere
qualche ragguaglio sia d’ordine generale,
sia per quanto riguarda la societa. Con
riferimento all’arco di tempo ed alla legi-
slazione specifica, vorrei conoscere l'en-
tita, i lavori appaltati in proprio o con

associazioni temporanee di imprese ed i
rispettivi dati di incasso.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Scusi, i dati di incasso ?

GiovanNl CORRENTI. Si, quanto ha
incassato la ICLA.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Nell’'ambito dell’articolo 32 ?

GiovanNI CORRENTI. L’ho precisato
prima, con riferimento ad un arco tempo-
rale — se crede, 1982-1990 — ed alla legi-
slazione dell’emergenza nell’ambito della
quale rientra anche l'articolo 32.

Vorrei sapere anche il numero dei la-
vori ottenuti con concessione o con ap-
palto.

Quanto alla fisionomia specifica della
societa, vorrei conoscere la struttura so-
cietaria con riferimento ai suoi rapporti
con imprese controllanti o controllate.

Inoltre, vorrei sapere se risponda a ve-
rita che, a seguito di un controllo effet-
tuato dalla Guardia di finanza, & stata
riscontrata un’evasione fiscale pari a 31
miliardi 360 milioni; un accertamento di
costi indetraibili di un miliardo 22 mi-
lioni e se da cid sia stato originato un
procedimento penale ai sensi della legge
n. 516 del 1982. Infine, in conseguenza di
cid, se dopo tale accertamento la societa
sia stata ancora destinataria di appalti o
di concessioni pubbliche.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Cercherd di rispondere nel
migliore dei modi. Non pensavo che le
domande fossero su questo argomento, al-
trimenti avrei portato il direttore ammi-
nistrativo.

PRESIDENTE. Non si preoccupi, even-
tualmente si puo sempre integrare e com-
pletare. Fornisca gli elementi che le risul-
tano; i dati che le mancano puo sempre
comunicarli.
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MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Fino adesso ho parlato come
ICLA, mandataria e rappresentante di un
raggruppamento di imprese, ora mi si
vengono a chiedere alcune cose riguar-
danti esclusivamente I'ICLA.

La proprieta dell'ICLA attualmente &
della societa finanziaria PAFI, di cui gli
azionisti sono l'ingegner Buonanno — io —
e la signora Iolanda Cavallo, moglie del-
I'ingegner Agostino Di Falco, direttore
tecnico della societa.

Dal 1982 al 1990 I'ICLA ha avuto un
fatturato che ¢ passato dai 18-20 miliardi
del 1982 — ma bisogna fare gli aggiorna-
menti — ai 138 miliardi dal 1989, con
45-50 del 1986, ai 70 del 1987 con un
trend di crescita.

GiovanNl CORRENTI. Nel 1989 a' quanto
ammontava il bilancio ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Come produzione a 178 mi-
liardi; come ricavi a 138 miliardi.

Gli importi ottenuti dal 1982 al 1990
possiamo raffigurarli intorno ai 700-800
.. no, no; perché mi ha chiesto...

PRESIDENTE. Ex articolo 32. .

GiovaNNI CORRENTI. Per la verita, la
mia domanda era riferita ad ambedue gli
aspetti.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Per quanto riguarda tutto, la-
voriamo con le maggiori amministrazioni
(ANAS, Autostrade, Ferrovie) e non solo
in Campania o in Basilicata; lavoriamo in
quasi tutte le regioni italiane. Dal 1982 al
1990, lo dico a braccio, il nostro portafo-
glio ordini potrebbe essere intorno ai 700-
800 miliardi.

Debbo fare un po di conti: come por-
tafoglio ordini & certamente superiore;
come prodotto ¢ sui 560-600 miliardi;
considerando cid6 che non abbiamo ancora

eseguito, siamo intorno ai 900-1.000 mi-
liardi in tutto il territorio nazionale.

Se vuole sapere in particolare ex arti-
colo 32, siamo concessionari nell’ambito
del consorzio CR8 e abbiamo, di quota
nostra, circa 30 miliardi; siamo concessio-
nari come commissariato dell’area metro-
politana, ex commissariato regionale, per
una cifra di circa 60 miliardi; infine,
come quota nostra, il raggruppamento
complessivamente ha avuto, considerando
gli ultimi affidamenti della Castelgrande-
Laviano, circa 600 miliardi.

PRESIDENTE. Vorrei un chiarimento:
voi dite che la societa fa capo alla PAFI ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si, partecipazioni finanziarie,
di cui gli azionisti sono l'ingegner Buo-
nanno e la signora Di Falco.

PRESIDENTE. Da quando ?

MASSIMO BUONANNO, Amministra-
tore unico dell'associazione temporanea di
imprese ICLA. Dal 1987. Prima gli azioni-
sti erano sempre l'ingegner Buonanno e
la signora Di Falco.

PRESIDENTE. Lei, ingegner Buo-
nanno, era azionista prima del 1987 ?

GiovanN1 CORRENTI. Da quando ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Dal 1983, dall’acquisto della
societa, perché prima era del gruppo Ba-
stogi.

Sanpro DI FALCO, Capo dell’ufficio le-
gale dellICLA. La societa ICLA era del
gruppo Bastogi.

PRESIDENTE. Per riassumere, la so-
cieta era del gruppo Bastogi fino al 1983;
nel 1983 l'intero pacchetto azionario
passa dalla Bastogi all'ingegner Buo-
nanno.
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Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non solo a me, a me e alla
signora Iolanda Cavallo.

AMepeo D’ADDARIO. Quando ¢
costituita dalla Bastogi ?

stata

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. La Bastogi 1'ha acquistata, se
non ricordo male, nel 1947; in seguito,
quando la Bastogi decise di smobilitare
tutta la parte relativa alle imprese di
costruzione (ha venduto, infatti, anche la
Cogefar), nel 1983 abbiamo acquistato 'la
ICLA.

AMEDEO D’ADDARIO. Qual ¢ la sede
sociale dell’ICLA ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La sede legale ¢ a Napoli.

PRESIDENTE. Quando [l'avete rile-
vata, nel 1983, la societa si trovava in
difficolta ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. All'epoca la societa aveva un
fatturato di circa 17 miliardi; infatti, nel
periodo tra il 1979 ed il 1982 era in
possesso del requisito di 50 miliardi di
fatturato necessari per poter partecipare
al bando, non come impresa napoletana,
ma, per cosi dire, dello Stato. Le imprese
campane erano privilegiate, in quanto il
fatturato poteva essere solo del 50 per
cento. Non si trattava, pertanto, di un’a-
zienda senza portafoglio. Chiaramente,
per I'ICLA come per le altre imprese, il
terremoto ha rappresentato una limita-
zione nel portafoglio ordini.

GIOVANNI CORRENTI.
avevo fatto altre domande.

Veramente

PRESIDENTE. Non me le sono dimen-
ticate. Eravamo fermi alla sua domanda

iniziale riguardante la composizione so-
cietaria. Sempre a proposito di questo
punto, abbiamo un verbale che fa risalire
al 30 giugno 1983 il subingresso del suo
gruppo, data in cui sono stati nominati i
nuovi componenti del consiglio di ammi-
nistrazione: quando ¢ avvenuta la vostra
partecipazione ai primi lavori ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Nel 1982, perché la prima
convenzione risale al 27 settembre 1982.

PRESIDENTE. Questa, che riguardava
Nerico, fu fatta con la composizione, di-
ciamo, Bastogi, non ¢ vero? Poi si é
avuta quella di Calitri del 12 luglio 1984,
ma gia siamo con il nuovo consiglio di
amministrazione. Vi ¢ poi il 21 luglio

. 1983, data alla quale la societa era gia

inserita nel processo attraverso la parteci-
pazione ai lavori di Nerico.

Vi sono altre domande sul punto delle
partecipazioni azionarie? °

AMEDEO D’ADDARIO. Desidero sapere
se, nell’'ambito dei conferimenti delle par-
tecipazioni azionarie, ma anche in merito
all’interconnessione di rapporti, I'ICLA sia
mai entrata in relazione con il signor
Fausto Somma, presidente della Banca di
Pescopagano, con la Banca di Pescopa-
gano e con quella di Lucania. Vorrei co-
noscere, inoltre, quali siano i rapporti di
questi due istituti con I'ICLA e segnata-
mente con il signor Fausto Somma.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’assocazione temporanea di im-
prese ICLA. Non é stato, nel modo piu
assoluto, mai azionista della ICLA. Lavo-
rando in Basilicata, abbiamo trovato va-
lidi motivi per operare con la Banca di
Pescopagano; infatti, molte fideiussioni di
questi lavori sono state fatte presso la
Banca di Pescopagano, cosi com’¢ avve-
nuto per diversi mandati all'incasso.

AMEDEO D’ADDARIO. E con la Banca
di Lucania no?
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MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Cid € avvenuto successiva-
mente, mi pare; principalmente i rapporti
esistono con la Banca di Pescopagano con
sede a Potenza.

Per quanto riguarda le altre domande
poste dal senatore Correnti, gli accerta-
menti compiuti dalla Guardia di finanza
riguardano il periodo 1987-1989, nel
quale il grosso consiste in una modalita
differetite di interpretazione tra la finanza
stessa ed i nostri amministrativi, per cui
abbiamo fatto regolare ricorso. La Guar-
dia di finanza non ha considerato come
costi le cosiddette rimanenze, relative a
lavori non certificati al 31 dicembre di
ogni anno, ma soltanto come ricavi: cio
ha condotto ad una discrepanza di quasi
tutto il valore, per la quale — come ho
detto — abbiamo presentato regolare ri-
corso, che si discutera negli organi com-
petenti. Potrd far avere una memoria
scritta dei nostri consulenti fiscali su que-
sto argomento.

GiovanNl CORRENTI. Chiédo che la
presidenza disponga l'acquisizione del
rapporto della Guardia di finanza.

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Al quale allegheremo le no-"
stre controdeduzioni punto per punto.

GiovanNt CORRENTI. Certamente, non
esistono verita di parte.

Vorrei sapere se, dopo questo accerta-
mento, come normalmente accade perché
lo stabilisce la legge, siano stati acquisiti
appalti pubblici o concessioni, o comun-
que siano stati creati nuovi rapporti con
la pubblica amministrazione ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Abbiamo fatto le normali
gare: poiché l'accertamento della Guardia
di finanza & stato condotto il 30 aprile,
da quella data ad oggi abbiamo parteci-
pato a gare e, fortunatamente, qualcuna

I’abbiamo pure vinta, avendo tutti i re-
quisiti per poterlo fare. Nessuno ¢ consi-
derato colpevole prima del giudizio, no ?

4
PRESIDENTE. E un’interpretazione
personale perché fra i documenti che deb-
bono produrre coloro i quali concorrono
a pubblici appalti vi ¢, per esempio, il
certificato dei carichi pendenti.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’ associazione temporanea di im-
prese ICLA. Produrro il mio certificato dei
carichi pendenti, non ho alcun problema.
Quando esaminerete il ricorso, potrete ve-
rificare che si trattava semplicemente di
interpretazioni differenti, mentre le cose
sostanziali sono state gia eliminate con il
pagamento di piccole multe.

Sanpbro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale della ICLA. In merito a questo accer-
tamento della Guardia di finanza, volevo
dire che nessun procedimento ¢ in corso,
o & stato proposto all’autorita giudiziaria,
fatta accezione — per non essere tacciati
di imprecisione — di una manchevolezza
formale, una bolla di accompagnamento,
che ¢’ stata verbalizzata e inviata alla
procura. 1l relativo procedimento, per al-
tro, si & concluso con un’oblazione.

PRESIDENTE. La  denominazione
ICLA ¢ stata sempre quella sin dall’ori-
gine della societa ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si, la denominazione sta per
impresa costruzioni lavori appalto. Non
ricordo i nomi dei proprietari iniziali.

Onorrio PETRARA. Vorrei porle al-
cune domande di carattere finanziario. A
noi risulta che la PAFI, finanziaria della
societa ICLA, abbia emesso obbligazioni;
in quale anno cid ¢ avvenuto e per quale
importo ? Chi sono gli acquirenti ? Tra
essi figura anche la Banca di Pescopa-
gano ? Ed inoltre cosa puo dirci circa
I'assorbimento per fusione della Banca di
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Lucania da parte della Banca di Pescopa-
gano ? Vorrei sapere, in particolare, se
questa non preluda ad altre operazioni,
se cio¢ la Banca di Pescopagano passi
sotto il controllo della ICLA.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Lo escludo nel modo piu as-
soluto.

Onorrio PETRARA. La Banca di Pe-
scopagano ha rilasciato fideiussione sulle
strade e le altre infrastrutture realizzate
dalla ICLA? Le risulta che alcune
aziende che si sono servite di subappalti
per la realizzazione di aree industriali
siano sotto inchiesta per emissione di fat-
ture false nell’area del melfese e di Muro
Lucano ? Infine, con quale criterio sono
stati scelti i tecnici e i direttori dei lavori
per le infrastrutture e le strade, e quali
sono stati i compensi professionali elar-
giti ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Per quanto riguarda i diret-
tori dei lavori, gli ingegneri capo, sia
delle aree sia delle infrastrutture, la no-
mina era di competenza ministeriale, per-
tanto non dipendeva assolutamente da
noi. I compensi da loro percepiti mi sem-
bra siano individuati da una ordinanza,
la n. 30 del 1986 se non erro, dell’'onore-
vole Zamberletti. A proposito degli oneri
di concessione, il 12 per cento dell'im-
porto ci viene detratto a monte e con
parte di questo denaro vengono pagati i
direttori dei lavori, 'ingegnere capo e la
commissione di collaudo.

Per quanto concerne la questione delle
fatture false, abbiamo avuto cognizione di
cid e negli anni 1984-1985 la Guardia di
finanza ha effettuato controlli per tutti i
lavori di queste aree. Credo che i verbali
relativi siano gia agli' atti, altrimenti po-
tremmo fornirveli direttamente.

Infine lei ha parlato di subappalti, in
realta nel nostro caso si tratta sempre di
appalti.

Onorr1I0 PETRARA. Quindi lei esclude
i subappalti ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si. Lei ha chiesto, inoltre, se
si trattava di imprese basilische; certo
che lo erano, in una delle norme della
convenzione & previsto che il 50 per cento
deve essere dato ad imprese delle zone
colpite dal terremoto. A tale proposito
possiamo mostrarvi tutti gli atti.

OnoFrio PETRARA. Non ho chiesto
questo, in realta volevo sapere se tra le
ditte che hanno usufruito di subappalti
figurassero quelle che avevano emesso
fatture false.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi pare di averle gia risposto.
E venuta la Guardia di finanze — ripeto —
ad effettuare controlli. Per quanto ri-
guarda la Banca di Lucania e la Banca di
Pescopagano non posso dire altro. Posso
soltanto affermare che la Banca di Pesco-
pagano, come altri istituti di credito di
carattere nazionale, ha prestato fideius-
sione per alcuni lavori della ICLA.

OnorFrio PETRARA. Quando sono state
emesse queste obbligazioni ? E per quale
importo ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi sembra che le obbligazioni
siano state emesse per un importo di 5
miliardi. Si tratta, comunque, di obbliga-
zioni al portatore.

Onorrio PETRARA. In quali anni sono
state emesse ? Chi sono gli acquirenti ?
Figura tra essi la Banca di Pescopagano ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Assolutamente no, le azioni al
portatore sono mie e della signora Io-
landa Di Falco.
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FranceEsco SAPIO. Nel 1988 risulta un
elenco delle partecipazioni alla PAFI: C'e
I'ICLA, la Finoper, la Simonazzi e la
Banca di Pescopagano che quindi risulta
partecipasse...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, noi avevamo acquistato
una partecipazione, mi pare del 2,50 per
cento dell'intero capitale della Banca di
Pescopagano. Invece di comprare BOT e
CCT, avevamo pensato di capitalizzarci
comprando queste azioni.

ONoFRI0 PETRARA. L'ingegner Buo-
nanno non ha ancora risposto alla mia
domanda relativa alla fusione delle ban-

che.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non ne so assolutamente
nulla.

Francesco SAPIO. Vorrei capire bene
quale sia stata l'evoluzione dei rapporti
tra I'IFA, Istituto finanziario ambrosiano,
la PAFI e la ICLA, perché ritengo che sia
di qualche interesse ai fini della nostra
inchiesta.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dall’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Quando si costitui la PAFI a
Milano, non ricordo esattamente l'anno,
del resto non eravamo preparati a questo
tipo di domande...

Francesco SAPIO. Se non lo sa lei che
¢ proprietario della PAFI e della ICLA...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dall'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non ricordo le date precise.
L'TFA ¢ Ilstituto fiduciario ambrosiano
che non c’entra assolutamente con noi. E
un istituto che sta sul mercato da molti
anni e ritenemmo di utilizzare i suoi ser-
vizi soltanto per motivi di correttezza

poiché non c’era nulla da nascondere. La
Guardia di finanza ¢ andata alla IFA ulti-
mamente per sapere chi erano i proprie-
tari della ICLA e gli abbiamo risposto
che erano l'ingegner Buonanno e la si-
gnora Di Falco. Questi sono stati gli unici
rapporti che abbiamo avuto con la IFA.

Francesco SAPIO. Cosa puo dirci sul-

I'evoluzione nel tempo del capitale della
PAFI ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 11 capitale PAFI ammontava
inizialmente, se non erro, a circa 200 mi-
lioni, poi arrivammo a 750-800 milioni.
Ultimamente ¢ di 5 miliardi.

Francesco SAPIO. Mi puo dire come
mai si costitul questo consorzio che si
chiamava COINBA, nel quale, a parte la
ICLA, vi erano imprese la cui presenza
non riesco a capire, come la Fontedive, la
Fonditalia ?

Massimo BUONANNO, Amuministratore
unico " dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Dopo avere costituito le aree,
ritenemmo che si potesse fare un consor-
zio di imprese che potessero costruire su
tali aree alcuni rustici industriali. Cosi
costituimmo con COINBA ..

Francesco SAPIO. Che cosa significa il
termine « rustici industriali » ?

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 manufatti, i rustici dell’in-
dustria. La sigla Coinba significa Consor-
zio infrastrutture Basilicata.

Quindi, chiaramente ritenemmo, noi
ICLA, di costituirlo con tutti imprenditori
basilischi. C’erano Fonditalia, Margiotta
ed altri nomi, comunque, non ha mai
operato; non ha fatto mai nulla.

Francesco SAPIO. Va bene, per il mo-
mento.
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AMEDEO D'ADDARIO. Desidererei cono-
scere quale sia 'importo del fatturato al
1982, cioé al momento in cui ¢ avvenuto
I'importo di convenzione e, poi, I'importo
attuale di concessione al raggruppamento
di imprese, e nel totale ed identificando
le imprese raggruppate, giacché da un
dato che lei ha fornito in precedenza ri-
sulta che il fatturato della ICLA al 1982
era di 17 miliardi e l'iniziale importo di
convenzione era di 108 miliardi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No. Mi scusi.

AMEDE0 D’ADDARIO. E siamo arrivati
a 327 miliardi e 652 milioni. Ci chiarisca
questi passaggi . :

Massimo BUONANNO, Amministratore.
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. L'importo di convenzione ori-
ginaria era ...

AMEDEO D’ADDARIO. ... ¢ il fatturato
delle imprese raggruppate al 1982.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Al 1982, la convenzione origi-
naria riguardava l'area di Nerico. Se ri-
cordo bene, sempre ai fini dell’anticipa-
zione, l'importo era di 12 miliardi.
Quindi, sono 12 miliardi al momento del
primo atto, il 27 settembre 1982. L'ICLA
aveva un fatturato di 17 miliardi. Nel
1982, 14,084. 1l primo atto ...

PRESIDENTE. A noi risulta che 1'im-
porto di convenzione & di 12 miliardi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Parlavo del fatturato dell’l-
CLA.

Per quanto riguarda il primo atto, re-
lativo all’area di Nerico, del 27 settembre
1982, l'importo di convenzione ai soli fini
dell’anticipazione era di 12 miliardi. Ho

qui soltanto il dato della ICLA, da cui
risulta come fatturato, al 1982, I'importo
di 14,084 e 739.

PRESIDENTE. I 108 miliardi ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 108 miliardi sono un’altra
cosa: sono l'importo dell’atto aggiuntivo
riguardante la strada Muro Lucano-Ne-
rico; e non siamo nel 1984, ma siamo nel
1987.

AMepEO0 D'ADDARIO. Ci chiarisca me-
glio.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Allora, parlo un po dell’area
di Nerico, perché essa & la prima che
abbiamo avuto in convenzione. Si tratta
di un’area che — lo ribadisco sempre — ai
fini dell’anticipazioné era stata valutata
dall’allora ministro 12 miliardi; invece, il
progetto esecutivo che fu approvato era
per 22,242 miliardi. L'importo finale di
questo lavoro ¢ stato di 27,303 miliardi.

PRESIDENTE. Si. Questi dati ci risul-
tano.

. Masstmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 11 lavoro & stato finito nel
1986. Tutta le industrie sono state allo-
cate.

PRESIDENTE. Quello delle industrie
allocate ¢ un altro discorso.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi ero segnato anche questo.

PRESIDENTE. Non & cosi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. So che erano state insediate.
A noi risulta che abbiamo consegnato le
aree.
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PRESIDENTE. Si. Ma questo fa parte
di un’altra funzione.

Apa BECCHI. Credo che !'ingegner
Buonanno e l'avvocato Di Falco non si
scandalizzeranno di fronte alla nostra cu-
riosita nei confronti di un'impresa che ha
un portafoglio ordini, negli ultimi otto
anni, che per il 70 per cento circa di-
pende dall’attuazione della legge n. 219
del 1981, stando alle informazioni che
essi stessi ci hanno fornito.

Le domande che vorrei porre non si
riferiscono soltanto al passato dell'ICLA,
ma anche al suo presente.

Sul passato dell'ICLA, desidero avere
una sola precisazione. Mi pare che I'ICLA
fu acquistata, probabilmente in societa
con loro — loro stessi ce lo diranno -~ dal
fratello di Enzo Giustino, del quale non
ricordo il nome di battesimo.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Gennaro.

Apa BECCHI. Vorrei sapere se eravate
soci di Giustino in quell’acquisto e
quando Giustino si & liberato — evidente-
mente vendendole agli attuali soci — delle
azioni della ICLA che deteneva.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La prima domanda & questa.
La seconda, qual &¢? Lei mi ha chiesto
qualcosa in merito al fatturato ?

Apa BECCHI. No;
niente; ho solo citato.

La seconda domanda & se sia vero —
lei lo ha accennato in qualche maniera,
ma le chiedo di essere piu preciso — che
la Bastogi intendeva liquidare I'ICLA nel
1980-1981.

non ho chiesto

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si.

Apa BECCHI. Quindi, se ¢ vero, come
mai la ICLA concorre per le prime con-
cessioni che derivano dall’articolo 32 ?

La terza domanda — che & sempre un
po storica — ¢ se sia vero che lei, inge-
gner Buonanno, era alle dipendenze della
ICLA e, se si, quale ruolo aveva (finché
era della Bastogi).

Veniamo ora al presente, all’attivita
dell'ICLA.

Vorrei che ci diceste quanti dipendenti
ha la ICLA: in particolare, quanti con
funzioni impiegatizie e quanti con fun-
zioni operaie e, di quelli con funzioni
impiegatizie, grosso modo, quanti sono gli
amministrativi e quanti i tecnici.

Vorrei anche sapere, del portafoglio
ordini di cui lei ci ha parlato, quante
sono le concessioni e quanti gli appalti,
cio¢ quante volte siete stati concessionari
e quante volte avete vinto gare di ap-
palto. )

Mi capita spesso di vedere, andando
in giro per Roma (il che mi rende consa-
pevole, ormai, del fatto che la ICLA non
¢ impresa locale, ma & impresa naziona-
le), cartelli in cui comparite in un rag-
gruppamento di imprese che mi pare es-
sere fisso e che normalmente comprende
la Societa Bonifica, il Consorzio coopera-
tive costruttori e la Cogefar...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-

prese ICLA. Lei forse si riferisce alla
RCBC.

Apa BECCHI. Non so come si chiami.
Fin li non sono arrivata. C'¢ scritto pure
RCBC ? Non l'ho visto.

Si tratta di un raggruppamento in cui,
comunque, la ICLA & sempre mandataria.
Sono, normalmente, operazioni riguar-
danti beni culturali (restauro di palazzi, o
di ministeri, o di chiese).

Queste, per esempio, sono concessioni
o sono appalti? E come mai la ICLA ¢
sempre mandataria? Anche in queste
cose di Napoli mi pare che molto spesso
la ICLA sia mandataria. Per la parte na-
poletana del titolo VIII della legge n. 219
del 1981, no. Io avevo un dato, che era di
41 miliardi — non di 30, come lei ha
detto prima — per la parte napoletana del
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titolo VIII. In tale caso, sembra che la
ICLA abbia lavorato, che abbia funzio-
nato come impresa di costruzioni e non
come mandataria ovvero come societa di
scambi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mandataria non significa che
non fa i lavori; significa, anzi, che ha
maggiori responsabilitd nel fare i lavori.

Apa BECCHI. Dipende.

Massimo BUONANNO. Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di. im-
prese ICLA. Posso dire che soltanto nell’a-
rea del cratere, adesso, abbiamo nel no-
stro cantiere 30 impiegati — ho anche
delle fotografie — e circa 200 operai.

Apa BECCHI. Va bene, comunque la
domanda ...

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Scusi se mi accaloro, ma ...

Apa BECCHI. Non ¢ vietato accalo-
rarsi. Infine, queste obbligazioni, di cui al
quesito dal senatore Petrara, sono conver-
tibili oppure no ? Lei, prima, ha parlato
di azioni al portatore, ma chiaramente
era sbagliato: sono obbligazioni al porta-
tore; le azioni sono per forza nominative.
Sono obbligazioni al portatore converti-
bili o non convertibili ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La prima domanda concer-
neva se era vero o meno che nel primo
pacchetto azionario c’era un altro socio,
cio¢ il fratello del dottor Giustino. Si,
effettivamente c’era il fratello, Domenico
Giustino, che ¢ uscito nel 1983.

Per quanto riguarda la Bastogi, non
ho detto che la Bastogi voleva liquidare
I'ICLA; voleva disimpegnarsi dal settore
edilizio, tant’¢ vero che oltre I'ICLA ha
venduto la Cogeco e la Cogefar (la quale

¢ la prima impresa italiana). Era una sua
strategia quella di disempegnarsi dal set-
tore, non voleva liquidare 1'ICLA; non
I'ho assolutamente detto.

Mi ¢ stato domandato se l'ingegner
Buonanno sia dipendente dell'ICLA: l'in-
gegner Buonanno prima di diventare
azionista dell'ICLA non era dipendente,
caso mai, attualmente ¢ dipendente dell’l-
CLA; non c'¢ nulla di strano. Prima non
lo era assolutamente.

Quanti dipendenti ha attualmente 1'I-
CLA ? Mi sottopongono un foglio in cui si
dice che gli addetti dell'ICLA erano stati
sempre, anche nel periodo precedente,
300-196. Attualmente noi abbiamo circa
120 impiegati e circa 400 operai in giro
per I'ltalia. Il fatto di essere mandatari
su questi lavori a Roma ... Innanzitutto
non sono concessioni; quelle che riguar-
dano Palazzo Poli ...

Apa BECCHI. San Michele.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
presea ICLA. Allora, per Palazzo Poli ed il
San Michele siamo concessionari; invece
per quanto riguarda Ostia e Spoleto non
siamo concessionari, ma appaltatori. L’I-
CLA ¢ la mandataria perché ¢ I'unica
azienda del gruppo ad avere i requisiti
per poterlo essere, cioé¢ l'iscrizione illimi-
tata alla 3/A, beni storici-ambientali. L'I-
CLA non ¢ un'impresa «cosi», ¢ fra le
imprese generali italiane.

E stato chiesto se attualmente ab-
biamo preso appalti: certo che ne ab-
biamo presi. Ultimamente abbiamo preso
un appalto con le Autostrade, insieme con
un’altra societa.

Apa BECCHI. Le ho chiesto anche se
le obbligazioni siano convertibili.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non sono convertibili.

EmANUELE CARDINALE. La ICLA ha
operato attraverso altre imprese per la
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infrastrutturazione delle aree, sia come
parte interna, sia come esterna. Vi risulta
che alcune di queste imprese abbiano
emesso fatture false ? Cio ¢ avvenuto nel-
I'area del melfese, di Baragiano ed in
quella di Muro Lucano ed & tutto in
mano alla magistratura.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi pare di aver gia risposto.
Comungque, il fatto che abbiamo lavorato
tramite altre imprese, significa che ab-
biamo fatto appalti ad altre imprese, il
che era uno degli obblighi di concessione.
Non ¢é stata una nostra scelta.

Francesco SAPIO. Ci vuole dire se,
come concessionari, avete dato autorizza-
zione alle vostre imprese per i subap-
palti ? :

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Onorevole Sapio, non ab-
biamo dato le autorizzazioni, perché per
legge le da la prefettura. Abbiamo avan-
zato la richiesta per gli appalti alle pre-
fetture di Potenza e di Avellino, secondo i
casi, e loro hanno autorizzato. Per l'area
di Baragiano, lo escludo. Mi pare che per
I'area di Nerico ci fu qualcosa, tanto che
venne la Guardia di finanza e svolse
un’'indagine. Non so se abbia trovato op-
pure no fatture false: non sta a me sa-
perlo.

Non so che colpa possa avere io.

EMANUELE CARDINALE. Le prefetture
non scelgono, rilasciano una certifica-

zione. .

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Erano imprese basilische ....

EMaNUELE CARDINALE. Credo non si
dica basilisco, ma lucano. Imprese lucane.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-

prese ICLA. Forse perché i lucani ci ten-
gono a farsi chiamare lucani. Noi li chia-
miamo basilischi.

EMANUELE CARDINALE. Rapporto con
le banche ed in particolare le azioni della
banca di Lucania. Risulta che la Finoper,
la quale penso sia una finanziaria del-
I'ICLA ... "

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E una finanziaria della PAFI,
non dell'ICLA.

EmMaNUELE CARDINALE. E il terzo
azionista in senso assoluto.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Ha una partecipazione del
2,50 per cento. Che poi sia il terzo azio-
nista ...

EMANUELE CARDINALE. Qualcosa di
piu, almeno il 7 per cento.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, no, assolutamente. Co-
munque, potrd esibire anche questo. Sono
denunziati regolarmente. Per noi ¢ il 2,50
per cento.

EMANUELE CARDINALE. Sull’emissione
delle obbligazioni cosa puo dire ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. La PAFI ha emesso obbliga-
zioni al portatore per circa 5 milardi.

Francesco SAPIO. Poiché sono arrivato
in ritardo, non ho capito bene come si
chiama l'avvocato che assiste.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Di Falco. E il fratello del
direttore tecnico dei lavori.
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Francesco SAPIO. E il fratello del so-
cio ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E il fratello del marito della
socia.

ApA BECCHI. Non ¢ che lei ¢ il cugino
della moglie ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, la signora & svizzera.

PRESIDENTE. Se non vi sono. altre
domande da parte dei colleghi, vorrei
porne una io riguardante i lavori.

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dellICLA. Vorrei fare una precisa-
zione all’onorevole Sapio: la mia preseriza
qui ¢ dovuta al fatto che ¢ stata richie-
sta. Nel corso della conversazione telefo-
nica avuta con la segreteria della Com-
missione, avevo rappresentato che curavo
gli affari legali della societa.

PRESIDENTE. Voglio dare atto che la
presenza dell’avvocato Di Falco corri-
sponde alle intese raggiunte.

Francesco SAPIO. Per chi deve interes-
sarsi di questa vicenda, non dico intri-
cata, ma abbastanza curiosa, ¢ difficile
orientarsi: ci troviamo di fronte all’inge-
gner Buonanno che ha per socia la si-
gnora Cavallo, la quale ¢ moglie di Di
Falco, il direttore tecnico ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Cerchiamo di difenderci in
famiglia !

Sanpro DI FALCO, Capo dell'uffico le-
gale dellICLA. Il mio posto I'ho conqui-
stato con il lavoro, con la gavetta.

PRESIDENTE. Un’altra questione ri-
guarda ancora l'esecuzione dei lavori

della Nerico-Muro Lucano. Avete ottenuto
nel settembre 1982 in concessione il nu-
cleo industriale di Nerico: avremmo pia-
cere di esaminare la planimetria concer-
nente tale nucleo, in quanto stiamo cer-
cando di ricostruire il metodo attraverso
il quale, non soltanto a Nerico e a Cali-
tri, si ¢ operato per l'avvio della fase di
industrializzazione. Vorremmo inoltre co-
noscere rispetto a Nerico, che la Commis-
sione ha visitato, come si siano svolte le
fasi successive che hanno portato all’al-
lacciamento di Nerico agli assi stradali
principali; poi vi sono stati Calitri e le
infrastrutture esterne.

Quando la Commissione si & recata sul
posto, ha notato che vi & una realizza-
zione avente per oggetto il nucleo indu-
striale di Nerico nel comune di Pescopa-
gano. Poi vi & una strada — che credo
faccia parte della concessione del 1984 —
che porta all’abitato di Calitri; fra I'Ofan-
tina, Calitri e Nerico vi & un complesso,
che a noi ¢ parso imponente, di opere di
allacciamento urbanizzativo al servizio
del nucleo di Nerico. Lungo 1'Ofanto si
sono sviluppate (da una parte vi ¢ il nu-
cleo industriale e sull’altra riva la strada
che conduce a Calitri) opere infrastruttu-
rali di urbanizzazione di notevole portata,
che legano quanto nucleo all’asse:
avremmo interesse ad avere una vostra
“relazione nella quale siano distinti 1'og-
getto degli importi riferito al nucleo di
Nerico, la strada di Calitri con la specifi-
cazione dell'importo e dell'oggetto, il
tutto legato alle urbanizzazioni che vanno
dal centro industriale di Nerico all’Ofan-
tina, individuando con quali ordinanze e
contratti e per quale importo avete otte-
nuto i lavori.

Il nostro & il tentativo di ricostruire
un parallelismo fra l'operazione di cui
abbiamo parlato prima circa Balvano, le-
gato pero al problema delle urbanizza-
zioni, cioé¢ delle opere immediatamente
accessorie che si trovano fra il nucleo e
la grande viabilita.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
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prese ICLA. Come ho gia detto, l'area di
Nerico ¢ stata la prima; successivamente,
con ordinanza del 1983 abbiamo avuto la
concessione per la progettazione e realiz-
zazione della strada Calitri-Ofantina. Nel-
I'ambito di tale ordinanza vi & quella che
lei chiama grossa infrastruttura, che non
¢ altro che lo svincolo dell'Ofantina per
raggiungere Calitri e l'area industriale di
Nerico. L'area di Nerico finita & costata
circa 27 miliardi, mentre l'importo dello
svincolo ¢ di circa 6 miliardi e 500 -mi-
lioni.

PRESIDENTE. Lo svincolo al servizio
di Nerico ? )

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Lo svincolo per Nerico con
I'attraversamento sull’Ofanto fa parte del-
l'ordinanza Nerico, ma lo svincolo sull’O-
fantina, sia per-quanto riguarda la strada
per arrivare a Calitri sia per quanto ri-
guarda l'area di Nerico, rientra nell’altra
ordinanza dei 6 miliardi e rotti.

PRESIDENTE. Nel luglio 1983 avete
ottenuto la concessione per 1'Ofantina-Ne-
rico-Muro Lucano ed a questo punto
avete avuto l'idea di realizzare un pro-
getto di massima: vorrei sapere come si
sia sviluppato tale progetto dal 1983 ad
oggi.

Vorrei inoltre capire cosa sia avvenuto
nel 1987, cio¢ quale aggiunta di opere vi
sia stata commessa.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 11 21 luglio 1983 ci ¢ stata
affidata la concessione per la strada sta-
tale di collegamento Ofantina-Nerico-
Muro Lucano su un progetto predisposto
dalla comunita locale del Marmo Platano;
si trattava di un progetto di fattibilita,
che viene prima del progetto di massima
e non contiene previsiomi, ma ¢ semplice-
mente un tracciato, un'idea progettuale.

Una volta ottenuta la concessione,
siamo passati alla redazione del progetto

di massima e del progetto esecutivo ap-
provato, come ho detto, con tre stralci,
per 108 miliardi. Questi furono approvati
con prescrizioni; per rispondere a queste
ultime, nonché ai sondaggi e rilievi com-
piuti una volta aperte le piste e gli scavi,
si ¢ manifestata la necessita di redigere
perizie suppletive, che hanno fatto salire
I'importo a 327 miliardi.

PRESIDENTE. La cifra iniziale di 26
miliardi a che anno si riferisce ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Al 1983.

PRESIDENTE. Pertanto nel 1983 quel
progetto di fattibilita era accompagnato
da una previsione.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, no, perché la cifra dei 26
miliardi era uscita — credo — dalla strut-
tura ministeriale, non so come...

_PRESIDENTE. Glielo spiego io come:
siamo in possesso di un documento, La
Gazzetta Ufficiale del 13 luglio 1982, in
cui il CIPE indica nella bretella Nerico-
Muro Lucano...

Massimo BUONANNO, Amumninistratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 26 miliardi erano i soldi a
disposizione della Cassa per il Mezzo-
giorno per la progettazione, il che ¢
un’altra cosa, in quanto non riguardavano

l'idea di fattibilita del Marmo Platano.

PRESIDENTE. Lei sta affermando, in
sostanza, che in questo documento del
1983 non compaiono i 26 miliardi ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Compaiono ma...

Francesco SAPIO. E l'importo di con-
venzione, se ho ben capito.
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Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. L'importo originario di con-
cessione.

PRESIDENTE. Sono quindi i 26 mi-
liardi di cui le sto parlando.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Credevo, signor presidente,
che lei pensasse che 26 miliardi era I'im-
porto progettuale della comunita del
Marmo Platano.

PRESIDENTE. Le leggo testualmente
una frase: « Il corrispettivo spettante al
concessionario per la realizzazione dell’o-
pera suddetta » (che ¢ quella della bre-
tella Ofantina-Nerico-Muro Lucano di cui
parla il CIPE) « viene provvisoriamente

stimato ai soli fini dell’anticipazione in-

lire 26 miliardi ». Da questo momento in
poi vi &, evidentemante, un intervento da
parte vostra — come lei descriveva — di
passaggio dal progetto di fattibilita a
quello esecutivo...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Progetto di massima e pro-
getto esecutivo di cantiere.

PRESIDENTE. che porta a quei
passaggi per cui i 26 miliardi diventano
108 nel progetto esecutivo approvato e
327 nell'importo attuale dell’esecutivo di
cantiere. Quando ci si trova di fronte a
passaggi di questo genere, lei comprende
che si apre una voragine di incertezze.

GiaNFraNco ROCELLI. Un errore cla-
moroso di stima!

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 26 miliardi sono solo un’an-
ticipazione, dato che non & possibile co-
struire una strada di 37 chilometri di
montagna con quella cifra. Se non era
scritto « ai soli fini di anticipazione » nes-

sun concessionario poteva accettare una
cosa del genere.

PRESIDENTE. Quindi, una sorta di
affidamento-prenotazione per lavori fu-
turi ?

GiaNFRANCO ROCELLI. Si parte sempre
cosi, poi si hanno questi risultati.

PRESIDENTE. Onorevole Rocelli, sto
cercando — sia pure con fatica — di rico-
struire come si € potuto passare in queste
fasi successive ad affidamenti di questo
genere; la Commissione dovra poi valu-
tare se vi erano i presupposti per tale
operazione e se gli affidamenti sono stati
dati all’interno delle leggi esistenti, per il
momento stiamo soltanto cercando di
raccogliere informazioni. Ribadisco che il
problema non riguarda soltanto la societa
ICLA, ma tutti gli interventi di cui
stiamo parlando: abbiamo una tabella
per la quale i passaggi delle cifre da 26 a
327 miliardi sono significativi anche se —
mi permetta ingegner Buonanno — faccio
riferimento al progetto esecutivo appro-
vato, perché & vero che 26 miliardi erano
« un'idea progettuale », ma & altrettanto
vero che 108 miliardi erano previsti nel
progetto esecutivo.

~ MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Con prescrizioni pero.

PRESIDENTE. Grazie alle prescrizioni.
Immagino che il concessionario sia rima-
sto soddisfatto delle prescrizioni potendo
eseguire i lavori, sui quali avra avuto un
giusto margine di impresa, con un pas-
saggio da 108 a 327 miliardi; cioe per
I'amministrazione pubblica si & triplicato
I'onere. Questo avviene per molti dei la-
vori in concessione della zona infrastrut-
ture.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Per le aree questa cifra ¢
molto piu bassa.
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PRESIDENTE. Ma noi
lando delle infrastrutture.

stiamo par-

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E un fatto scontato che fino a
quando non si hanno tutti i sondaggi
puntuali per una strada si corre il peri-
colo che si debbano eseguire perizie sup-
pletive. Non ¢ la prima volta che suc-
cede.

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale della ICLA. Volevo soltanto ricordare
che poi il risultato non ¢ abnorme, ma in
linea... ’

PRESIDENTE. Ma questo &
blema tecnico.

un pro-

Amepeo D’ADDARIO. Limitando l'at-
tenzione soltanto agli interventi in con-
cessione nell’area lucana, possiamo riepi-
logare che si ¢ trattato di un intervento
di grande viabilita su una strada statale
per un importo di 327 miliardi, di due
interventi in aree industriali (Nerico e
Calitri) e di opere di wurbanizzazione

esterne ai due nuclei (svincoli, bretelle, [

assi di collegamento e maglie di intercon-
nessione). Ci pud fornire questi dati in
altra ottica ? Puo dirci cio¢ quali sono gli
importi attuali, quali erano quelli’di par-
tenza per le due aree industriali, per la
infrastrutturazione e l'acquisizione delle
aree, in sostanza i costi complessivi ? In
piu, vorrei ci fornisse dati relativi ai costi
della viabilita di collegamento degli svin-
coli e delle interconnessioni.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 costi chilometrici o quelli
complessivi ?

AMEDEO D’ADDARIO. I costi comples-
sivi. Inoltre, vorrei sapere quale & l'inci-
denza attuale per addetto delle varie voci
di costo.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-

prese ICLA. Io non conosco i dati relativi
alle industrie. Per quanto riguarda l'area
di Nerico il valore finale della conces-
sione & stato di 27.303,388.710 lire, con
un’incidenza del costo di urbanizzazione
per ettaro complessivo di 782 milioni, per
ettaro industriale (togliendo tutte le infra-
strutture, gli impianti di depurazione, i
serbatoi, eccetera) 1 miliardo e 600 mi-
lioni.

AMEDEO D’ADDARIO. Qual é l'esten-
sione delle aree ?

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell' associazione temporanea di im-
prese ICLA. L’area di nostro intervento
complessivo ¢ di 34,90 ettari, di ettaro
industriale 16,90. Noi abbiamo sistemato,
tra l'altro, anche 1'Ofanto. Per quanto ri-
guarda l'area di Calitri, il costo finale
dell'opera & di 61.360.783.764 lire, con
una incidenza complessiva per ettaro ur-
banizzato di 76,75, quindi un’incidenza di
832 milioni per ettaro. Considerato sol-
tanto le aree urbanizzate ai fini di inse-
diamento industriale, quarantasei ettari,
I'incidenza sale a 1 miliardo 350 milioni.

AMEDEO D'ADDARIO. Quali sono le ra-
gioni di questo notevole divario fra le
due aree, visto che i trentaquattro ettari
industriali di Nerico costano 27 miliardi
e i quarantasei ettari di Calitri ne co-
stano 61, cio¢ quasi tre volte in piu ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Dobbiamo guardare soltanto
Iincidenza di costo ad ettaro. Se vo-
gliamo paragonare i quarantasei ettari di
Calitri, dobbiamo paragonare anche i
16,90 di Nerico, data la differenza tra
ettaro urbanizzato e ettari complessivi.

AMEDEO D’ADDARIO. Avete acquisito
le aree?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Abbiamo acquisito la zona
dello svincolo, dell'impianto di depura-
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zione, quella del fiume; gli ettari su cui
abbiamo lavorato per l'area di Nerico
avevano avuto un’incidenza di 782 mi-
lioni. Se paragoniamo questo dato a
quello di Calitri, vediamo che l'incidenza
in quel caso ¢ di 832 milioni; quindi
siamo su valori quasi simili. A Calitri c’e
anche l'impianto di depurazione, che ri-
guarda questa e l'area di Nerico.

AMEDEO D’ADDARIO. Questi costi sono
esterni ai 61 miliardi ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, sono compresi.

AMEpEOo D’ADDARIO. E i 48 miliardi
degli svincoli ? Lei ha prima citato 48
miliardi e 250 milioni relativi agli svin-
coli, opere esterne. .

Vorrei arrivare ad una somma finale
per potere capire meglio. Per mettere in
funzione gli insediamenti industriali delle
due aree, da un lato ci sono i costi rela-
tivi agli insediamenti fisici delle fabbri-
che (e lei sta portando un dato di 16,90
ettari cosiddetti « industriali », a Nerico,
che raggiungono complessivamente i tren-
taquattro ettari per opere connesse con
tali insediamenti) ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Perfetto. Quindi, 34,90 ettari
a Nerico sono costati 27 miliardi e 383
milioni. A Calitri, invece ...

. AmepEo D’ADDARIO. A Calitri, qua-
rantasei ettari complessivi, che conten-
gono -anche opere connesse ...

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-

prese ICLA. No. Gli ettari complessivi
sono 76,75.

AMEDEO D’ADDARIO. Questo dato non
lo aveva riferito. Dunque, settantasei et-
tari connessi ...

Massimo BUONANNO, Amuministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Complessivi, fra cui le indu-
strie, eccetera, sono costati 61 miliardi e
360 milioni.

AMEDEO D’ADDARIO. Poi c’¢ un’altra
cifra, che lei ha citato e che ¢ di 48
miliardi e 250 milioni, che riguardano le
opere di infrastrutturaziome viaria di col-
legamento (gli svincoli esterni).

Massimo BUONANNO, Amuministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. No.

AMEDEO D’ADDARIO. Nel verbale ri-
troveremo questo dato. L'’ho segnato.

Sanpro DI FALCO, Capo dell ufficio le-
gale dellICLA. Lei si riferisce alla bretella
di collegamento.

AMEDEO D’ADDARIO. Ecco.
bretella di collegamento ...

Questa

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi dispiace di contraddirla,
ma questo di 48 miliardi ¢ un numero
che non esiste.

. AMepeo D’ADDARIO. Io ho ascoltato
questo dato e 1’ho annotato. Lo controlle-
remo.

Puo dirmi, a questo punto, le tre voci
complessive ? Area industriale completa
di Nerico.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 27 miliardi ...

AMEDEO D'ADDARIO. Area industriale
di Calitri e di Nerico.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. 61 miliardi.

» AMEDEO D’ADDARIO. Le bretelle di
completamento esterno e le opere viarie,
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le voci singole e la somma finale. Cer-
chiamo di capire quanto sono costate.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Significa tutto lintervento
fatto dal nostro raggrupamento. Alla fine,
questo €.

PRESIDENTE. Esterno alla grande in-
frastruttura.

AmEDEO D’ADDARIQO. Esterno all’asse
di collegamento Ofantina-Nerico-Muro Lu-
cano.

PRESIDENTE. Non riusciamo a com-
prenderci.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No, perché per noi é tutta
una grande infrastruttura. Secondo me,
che la chiamiamo Muro Lucano-Nerico o
la chiamiamo collegamento Calitri-Ofan-
tina, ¢ sempre una grande infrastruttura.

AMEDEO D’ADDARIO. Mi perdoni se la
interrompo. Questa Ofantina-Nerico-Muro
Lucano & stata realizzata anche in fun-
zione dell’insediamento industriale ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Perfetto.

AMeEDEO D’ADDARIO. ... ma non solo
per l'insediamento industriale, mi sem-
bra.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Certo.

AMEDEO D’ADDARIO. Poi, da questo
asse, per i raccordi e la maglia di colle-
gamento con i due nuclei, sono stati spesi
altri soldi.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-

prese ICLA. Nell'ottica sua, gli unici soldi
che sono direttamente collegati con le
aree industriali sono quelli per lo svin-
colo dell'area di Nerico di cui parlavo
prima, che sono 6 miliardi e 590 milioni.
Gli altri, per me, sono tutti infrastrut-
tura.

PRESIDENTE. Al di la delle denomi-
nazioni, sulle quali facciamo fatica ad in-
tenderci (perché voi avete delle denomi-
nazioni diverse da quelle alle quali noi ci
riportiamo), credo che potrebbe essere
utile per noi disporre di una planimetria
generale del vostro intervento, nella quale
sia, con colori diversi, segnato 'ambito di
intervento riferito al nucleo industriale di
Nerico.

AMeEDEO D’ADDARIO. Per rendere fun-
zionali ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Lo svincolo di Nerico ¢ di 6
miliardi e 590 milioni.

PRESIDENTE. E quello che ¢. Vedete
voi. A noi interessa esporvi il concetto. Il
concetto che ci serve chiarire &: area in-
dustriale di Nerico, nucleo di « tot » et-
tari (quanti sono stati indicati); Calitri,
nucleo, quanti ettari sono. Poi gradirei
avere, con un colore del tutto diverso,
I'indicazione della cosiddetta « urbanizza-
zione » che noi consideriamo al servizio
del nucleo industriale per accedere al
nuovo ....

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Sono compresi negli importi
che abbiamo gia detto.

PRESIDENTE. I 6 miliardi ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 1 6 miliardi sono fuori. Per
Calitri non c’¢ nulla da aggiungere. Solo
quelli.
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PRESIDENTE. Andremo a constatare.
Non lo sappiamo; non abbiamo la car-
tina; non ricordiamo i posti. Vorremmo
rappresentata la situazione con colori ri-
feriti alle funzioni. E questo il punto.

Francesco SAPIO. L'Ofantina—Calitri a
che cosa & collegata ?

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dell ICLA. E collegata con il nucleo ..

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. E messa nella grande viabi-
lita. E un collegamento dell’Ofantina con
il comune di Calitri, che certamente mi-
gliora 1'utilizzo delle aree industriali di
Nerico e di Calitri, perché certamente i
calitrani, o quelli ...

FRANCESCO SAPIO. E lei dove lo mette
questo collegamento ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Per me, ¢ una grande infra-
struttura.

Francesco SAPIO. E una grande infra-
struttura, la quale & collegata, natural-
mente, con 1'Ofantina-Muro Lucano.

Massimo BUONANNO, Amuministratore
unico dellassociazione temporanea di im-
prese ICLA. Certo, con tutto l'asse ...

Francesco SAPIO. Questi costi, pero,
dove risultano ? Non ne abbiamo parlato.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. T costi ?

Francesco SAPIO. Si. L'Ofantina-Cali-
tri passa da 9 miliardi ..

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Arriva a 48.

FraNcesco SAPIO. Arriva a 54, in ve-
ritd. Sono i dati che abbiamo noi. Sono
stati addizionati, questi ? Non mi pare.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell' associazione temporanea di im-
prese ICLA. No. Sono dati separati da
quelli che riguardano la bretella di Muro
Lucano.

FrRANCEsco SAPIO. Perd incidono ri-
spetto alla valutazione ...

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Se l'onorevole vuole fare rica-
dere i costi delle infrastrutture sul costo
delle aree, certamente bisogna aggiungere
anche il costo della Calitri-Ofantina. A
mio modestissimo avviso, dev’essere con-
siderata soltanto come una grande infra-
struttura. L’area industriale avrebbe fun-
zionato male, ma funzionato perché da
Calitri si poteva scendere comunque ad
essa.

PRESIDENTE. Se avessimo, scisse, le
indicazioni di queste opere con le loro
rispettive spese ...

AMEDEO D’ADDARIO. Vorrei chiarire
un concetto. La localizzazione dei nuclei
-non € una variabile esterna ai costi. Se
fossero stati localizzati in adiacenza al-
I'asse Ofantina-Nerico-Muro Lucano, pro-
babilmente non sarebbero state necessarie
le bretelle di raccordo e di collegamento.
Questo € un concetto.

Ora, queste bretelle rientrano nei 327
miliardi ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No. Questa ¢ una strada che
parte ...

AMEDEO D’ADDARIO. Mi consenta di
completare il concetto, altrimenti non
riusciamo a capire. Lei ci ha subissato di
dati assolutamente indecifrabili, dal mio
punto di vista. Mi scusi.
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Vorrei capire quale sia il costo (anche
legato alle localizzazioni) delle due aree
industriali, con le articolazioni di voci —
da quelle per il funzionamento interno ai
lotti, a quelle per 'insediamento, a quelle
per i collegamenti esterni (opere di urba-
nizzazione, anche di tipo ecologico), a
tutto il resto — per potere capire se sia
stata necessitata, per politica territoriale,
per pianificazione, per squilibrio o per
quant’altro, una dislocazione che voi od
altri avete prescelto.

Per potere capire questo, al di la degli
effetti ambientali, in termini solo econo-
mici, 0 noi abbiamo una voce che impu-
teremo come riterremo piti opportuno ...

Sanbpro DI FALCO, Capo dellufficio le-
gale dell ICLA. Questo ...

AMEDEO D’ADDARIO. Per rendete fun-
zionali le due aree industriali, per rag-
giungerle fisicamente, erano necessari in
quei posti quelle bretelle. Questi assi
vanno aggiunti ai costi delle urbanizza-
zioni interne, perché, se fossero stati
adiacenti all’asse principale, non
avremmo avuto tali costi.

PRESIDENTE. Per ipotesi. Ma questo
€ un ragionamento nostro. Voi non en-
trate nel merito di questo.

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dell'ICLA. Non ci sono costi aggiun-
tivi di queste bretelle di collegamento.
C'¢ solo lo svincolo di cui abbiamo par-
lato prima.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Le ho detto prima di Nerico e
Calitri. La strada ...

Sanpbro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dell'ICLA. Faremo la planimetria.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Faremo la planimetria. Voglio
continuare a dare i dati.

PRESIDENTE. Preferirei la planime-
tria, con i dati disaggregati per tronchi,
in modo che, poi, la Commissione possa
valutare dove imputare (questo mi sem-
bra essere il ragionamento dell’onorevole

D’Addario) ...

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dellICLA. La miglior cosa, forse, ¢
proprio la planimetria, con colori diversi
ed importi diversi a seconda dei colori.
Ve la faremo pervenire al piu presto.

EMANUELE CARDINALE. La prima
delle mie domande ¢ rivolta a lei, signor
presidente. Vorrei che la Commissione
chiedesse all’amministratore unico dell'l-
CLA una situazione generale dei lavori, in
fatti od in essere, in Basilicata, con i
relativi importi, iniziali ed attuali, sia per
le infrastrutture delle aree industriali (in-
terne ed esterne alle aree stessa), sia per
la sistemazione del territorio, la difesa
idrogeologica, i recuperi urbani, i recu-
‘peri dei beni architettonici ed ambientali
e, se possibile, con l'indicazione, per ogni
lavoro, dei vari subappalti.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Appalti.

EMANUELE CARDINALE. Se sono con-
cessioni, diventano appalti. Se invece
sono appalti, diventano subappalti. Sa-
rebbe utile chiedere anche i relativi im-
porti.

Passo alla seconda domanda: il re-
sponsabile dell’ufficio speciale, ingegner
Pastorelli, prima della scadenza del suo
mandato comunico alle organizzazioni
sindacali appositamente convocate non
solo che esisteva una disponibilita di 230
miliardi per le infrastrutture, ma anche
che intendeva destinare tale cifra ad al-
cune infrastrutture viarie. Di tali opere,
due sono state assegnate all'ICLA, il che
dovrebbe essere accaduto prima del mese
di giugno 1989. ‘



Camera det Deputati —

1413 —

Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. La parte di una, non due.

EMANUELE CARDINALE. E un'informa-
zione che ho avuto, alla quale rispondera
dopo. A quanto mi risulta, le due infra-
strutture sono l'area industriale Nerico-
Monticchio e la Castelgrande-Laviano-Ca-
labritto.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'assoctazione temporanea di im-
prese ICLA. Senatore, per la prima me lo
auguro. Comunque, per adesso non ho
avuto niente, perché non c’¢ assoluta-
mente. L'informazione ¢ sbagliata.

EMANUELE CARDINALE. Mi consenta
di terminare la domanda. L’assegnazione
dei lavori — chiamiamola cosi — & avve-
nuta con le precedenti concessioni, con
ampliamenti, alle stesse condizioni o con
altre modalita ?

Sembra che per la realizzazione delle
cinque infrastrutture (che, tra 1'altro, non
so come siano connesse alle precedenti di
cui ha parlato il presidente — comunque &
un aspetto da chiarire) vi sia una stima
finale pari a circa mille miliardi. Puo
fornirci elementi al riguardo ? La disponi-
bilita ammonta a 230 miliardi, ma se si
vuole realizzare quanto ¢ stato affidato o
assegnato, non so quale sia il termine
esatto,...

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Dato in concessione.

EmANUELE CARDINALE. Bene, dato in
concessione.

Francesco SAPIO. Sulla Laviano-Ca-
stelgrande l'anticipazione l'avete avuta ?

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Si, c’¢ gia il cantiere.

EMANUELE CARDINALE. Ultima do-
manda: il sindacato ha piu volte denun-

ciato i subappalti, il lavoro nero, l'eva-
sione contributiva, il sottosalario e gli in-
fortuni: vorrei sapere se nei cantieri del-
I'ICLA o da questa controllati si siano
verificati infortuni e se fra questi ve ne
siano stati di mortali.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Comincio dall'ultima do-
manda. Ringraziando Iddio, dal 1982 al
1990 non & avvenuto nessun incidente
mortale. Nessun incidente di grossa im-
portanza, solo i normali incidenti di can-
tiere che possono succedere. Dovete pen-
sare che sui cantieri ICLA attualmente,
fra ICLA ed imprese appaltatrici, lavo-
rano quotidianamente circa 500 persone.
Per quanto riguarda il lavoro nero, asso-
lutamente non esiste, né per noi, né per

gli appaltatori perché svolgiamo i nor-

mali controlli; se il sindacato ha presen-
tato esposti, non credo l'abbia fatto nei
confronti dei nostri contieri. Non ab-
biamo mai avuto segnalazioni del genere.

Quanto alla Laviano-Castelgrande, ¢&
stata divisa in due subconcessioni, una
affidata al raggruppamento ICLA ed altre
imprese, l'altra al consorzio Coinsud.
Quella che ¢ stato affidato a noi non é
altro che la prosecuzione della grande in-
frastruttura Muro Lucano-Nerico di colle-
gamento con la basentana. Certo, si pud
dire: « Cosi si pud arrivare anche in Ame-
rica ».

PRESIDENTE. Sapesse che bisogno ha
I'Italia di strade!

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Credo che in Basilicata in
particolare...

PRESIDENTE. Non affrontiamo questo
discorso.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-

prese ICLA. Comunque, ¢ un fatto poli-
tico.
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Francesco SAPIO. Il vostro lotto & di
106 miliardi ?

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. 11 nostro lotto, come affida-
mento originario all’atto aggiuntivo, ¢&
pari a 106 miliardi, ma ci & stato affidato
uno stralcio di 96 miliardi.

PRESIDENTE. La domanda ¢ irresisti-
bile: & un'« idea » anche questa ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non ¢ piu un'idea, & un pro-
getto. ’

FrancEsco SAPIO. Ma l'altro lotto
quant’e ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Credo lo stesso importo.

Francesco SAPIO. Praticamente questo
asse costera 250 miliardi.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Attualmente, facendo la
somma, un po di meno: credo 150-200
miliardi.

Non ¢ piu un'idea, perché vi sono
norme particolari in base alle quali se vi
sono « sorprese geologiche » sono a carico
del concessionario: quindi, questi sono
importi precisi.

PRESIDENTE. Questa &€ una novita
assoluta. Abbiamo delle comparazioni che
ci mettono in difficolta.

Sanpro DI FALCO, Capo dell'ufficio le-
gale dellICLA. 11 progetto ha avuto tutto
il tempo per essere sviluppato.

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese ICLA. L’altro concessionario & il
consorzio Coinsud. Non conosco pero gli
importi.

AMEDEO D’ADDARIO. La sopresa geolo-
gica ...

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell’'associazione temporanea di im-
prese ICLA. A carico nostro, € una novita
assoluta,

AMEDEO D’'ADDARIO. E la prima con-
venzione che viene firmata ?

MassiMo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Che io sappia, sui quattro atti
aggiuntivi ¢ la prima volta che succede.
Che si sia verificato anche per altre am-
ministrazioni non lo so.. Anzi, certa-
mente perché le ferrovie danno i lavori a
forfait.

Per quanto riguarda gli importi com-
plessivi della nostra concessione ho conse-
gnato un appunto al presidente. Comun-
que, abbiamo gia detto che forniremo
una cartina cornplessiva.

PRESIDENTE. Piu precisamente, una
planimetria con il riepilogo generale e gli
stati di avanzamento.

EMANUELE CARDINALE. Per quanto ri-
guarda Nerico-Monticchio ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dall’associazione temporanea di im-
prese ICLA. Non abbiamo avuto nessun
affidamento. Era un'idea progettuale.
Sara caduta in disgrazia.

FraNCEsco SAPIO. Che ci puo dire
della Muro Lucano-Baragiano scalo ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-
prese. ICLA. E una delle bretelle che
stiamo eseguendo. Siamo in una fase
avanzatissima poiché ne abbiamo rea-
lizzato piu del 60 per cento. Questa colle-
ghera un’altra strada e poi la basentana.

Francesco SAPIO. Rispetto al progetto-
idea, come l'ha definito il presidente, che
in definitiva finisce per essere uno
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schema di investimento dell'ingegner Pa-
storelli, le rivolgo una domanda alla
quale puo anche non rispondere: avete
avuto contatti al fine di definire ipotesi
di nuove concessioni ?

Massimo BUONANNO, Amministratore

unico dell'associazione temporanea di im-

prese ICLA. No.

Francesco SAPIO. In sostanza, i rap-
porti si esaurirebbero con la conclusione
dei lavori appaltati, che sono in corso di
esecuzione ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’associazione temporanea di im-

prese ICLA. Si.

Francesco SAPIO. Sulla qualita dei la-

vori avete avuto contenziosi con 'ANAS ?°

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. No.

Francesco SAPIO. Non vi é stato mai
contestato nulla ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell’ associazione temporanea di im-
prese ICLA. Su questi lavori, no. Assoluta-
mente.

EMANUELE CARDINALE. Come mai
sono stati spesi oltre 700 miliardi per la
realizzazione di strade e neanche un
tratto & stato messo in esercizio ?

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Ho sentito dire che sono pro-
blemi che si stanno sbloccando. Ci sono
problemi di passaggio delle strade nazio-
nali alla provincia.

EMANUELE CARDINALE. Ofantina-Vi-
talba: siamo all’ottava perizia per altri 10
miliardi ! Si & passati da 90 a 200 mi-
liardi. L’ANAS contesta le opere, perché

non sono state eseguite secondo i loro
standard.

MassiMmo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. In genere si tratta di adegua-
menti piccolissimi. Sono cose che avven-
gono normalmente in tutti i lavori.

GianFraNCO ROCELLI. Sono stato pre-
ceduto dal senatore Cardinale relativa-
mente alla questione delle ispezioni nel
cantiere del raggruppamento; vorrei sa-
pere se nel periodo vi siano state ispe-
zioni da parte dell’ispettorato provinciale
del lavoro e, in caso affermativo, se siano
state sollecitate dal sindacato oppure se
'ispettorato sia arrivato spontaneamente
ed infine quale sia stato il risultato delle
ispezioni stesse. :

Massimo BUONANNO, Amministratore
unico dell'associazione temporanea di im-
prese ICLA. Mi risulta che nel 1985 o nel
1986 vi fu una sollecitazione del sinda-
cato al fine di stabilire maggiori controlli
sui cantieri, per il problema degli appalti
e dei subappalti. Nei nostri cantieri le
ispezioni avvengono normalmente, poiché
stiamo costruendo contemporaneamente
due gallerie sulla Muro Lucano, oltre a
quella di Calitri: ringraziando Iddio, fi-
nora non abbiamo avuto alcuna multa o
contravvenzione.

PRESIDENTE. Con quest’ultima re-
plica termina la seconda audizione previ-
sta per oggi. Mi sono permesso di rin-
viare a data da stabilire la terza audi-
zione, che tuttavia ¢ importante perché si
collega ad alcune osservazioni fatte dal
senatore Cardinale in merito al problema
delle dismissioni di vecchie sedi stradali,
dei rapporti con I'ANAS, e cosi via.

Credo che tale audizione dovra essere
rinviata ad una data successiva alla pros-
sima settimana; nel frattempo insisto af-
finché l'associazione temporanea di im-
prese ICLA, che ringrazio per la disponi-
bilita e per i dati che ha fornito, ci faccia
avere una serie di informazioni che vorrei
recuperare alla memoria comune, Ab-
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biamo richiesto, infatti, una planimetria
generale che riassuma graficamente tutti
gli interventi di area, indicando con una
scheda allegata 1'importo dei lavori soste-
nuto da parte dell’amministrazione, il fi-
nanziamento e lo stato di avanzamento.
Vorrei inoltre che fosse specificato, se
nell'elenco sia compresa una parte del
lotto Castelgrande-Laviano, uno dei cin-
que interventi del giugno dell’anno scorso
e, rispetto a questo, lo stato di avanza-
mento dei lavori, che so essere appena
iniziati. Questo per quanto riguarda l'as-
sociazione temporanea di imprese ICLA.
Per quanto riguarda, invece, la parte
concernente la societa, ricordo che ¢ stato

richiesto il rapporto della Guardia di fi-
nanza con le relative controdeduzioni.
Il seguito & rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 14,25.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dorr. LuciaNa PELLEGRINI CAVE BoONDI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali I'8 ottobre 1990.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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ALLEGATO

(Articolo 14, comma 5, del regolamento interno della Commissione)
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L'ingegner Massimo BUONANNO, amministratore della societa
ICLA con sede in Napoli, ha inviato, a’ termini dell’articolo 14,
comma 5, del regolamento interno della Commissione, la seguente
lettera:

Napoli, 26 ottobre 1990.

Al Presidente della Commissione

di inchiesta interventi ricostruzione
terremoti 1980-81 Basilicata

e Campania.

Onorevole Presidente,

Allego il resoconto stenografico trasmessomi, debitamente sotto-
scritto per le parti che riguardano me e l'avvocato Di Falco.

La prego voler dare disposizione perché vengano riportate in
allegato al resoconto le seguenti precisazioni.

In merito al rapporto della Guardia di finanza, cui mi riferisco a
pagina 42 del resoconto stenografico, preciso che per i rilievi conte-
nuti nel processo verbale di constatazione del nucleo regionale di
polizia tributaria di Napoli, la societa, tenuto conto che la maggior
parte di esse si originavano da una diversa interpretazione giuridica,
sul piano tributario, di fatti di gestione regolarmente contabilizzati,
si & riservata eventuali controdeduzioni nelle sedi competenti. A tali
controdeduzioni intendevo riferirmi, non essendo allora né oggi pro-
ponibile, in pendenza di eventuale accertamento da parte dell’ufficio
competente, alcun ricorso.

Allego alla presente, in relazione a quanto concordato nel corso
dell’audizione, una planimetria generale nella quale sono stati ripor-
tati graficamente tutti gli interventi, affidati all’A.T.I, nonché
I'importo dei lavori eseguiti e il loro stato di avanzamento; nella
planimetria & riportato anche l'intervento della strada Castelgrande-
Laviano.
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Allego altresi processo verbale di constatazione della Guardia di
finanza — nucleo regionale polizia tributaria Napoli — V gruppo di
sezioni — redatto in data 25 maggio 1990 e le deduzioni della societa
ICLA in merito ai rilievi contenuti nel detto processo.

Massimo BUONANNO

RETTIFICHE PROPOSTE

1) L’ingegner Massimo Buonanno é amministratore unico della
societa ICLA e non dell'associazione temporanea di imprese, concessio-
naria dei lavori, della quale 'ICLA e mandataria;

2) a pagina 41, prima colonna, sestultima e quintultima riga, la
parola: limitazione, deve essere sostituitita con la seguente: lievita-
zione;

3) a pagina 42, seconda colonna, 23° riga, la parola: accezione,
deve essere sostituita con la seguente: eccezione;

4) a pagina 44, prima colonna, ultima riga, la parola: correttezza,
deve essere sostituita con la seguente: correntezza;

5) a pagina 44, seconda colonna, 4 riga, le parole: gli abbiamo
risposto, devono essere sostituite con le seguenti: hanno risposto;

6) ivi, alla 25 riga, la parola: costituito, deve essere sostituita con
la seguente: costruito;

7) a pagina 47, prima colonna, 38° riga, il nome: Domenico, deve
essere sostituito con il seguente: Gennaro;

8) a pagina 52, seconda colonna, 22¢ riga, le parole: di 76,75,
devono essere sostituite con le seguenti: — ha. 76,75 —;

9) ivi, alla 38° riga, le parole: dobbiamo paragonare anche i 16,90
di Nerico, devono essere sostituite con le seguenti: dobbiamo parago-
narli con i 16,90 di Nerico.
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36.

SEDUTA ANTIMERIDIANA DI MARTEDI 2 OTTOBRE 1990

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE OSCAR LUIGI SCALFARO
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La seduta comincia alle 11,10.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori della Commissione ¢ assi-
curata anche mediante ripresa audiovi-

siva a circuito chiuso.

Comunicazioni del presidente.

PRESIDENTE. Comunico, ai sensi del-
I'articolo 14, comma 5, del regolamento
interno, che il senatore Maurizio Valenzi,
gia sindaco di Napoli e commissario stra-
ordinario del Governo, e l'avvocato dello
Stato Gaudenzio Pierantozzi, presidente
della commissione di collaudo dei lavori
di insediamento della ditta Castelrug-
giano SpA nell’area industriale di Oliveto
Citra, hanno trasmesso due note conte-
nenti alcune richieste di rettifica ai reso-
conti stenografici delle audizioni rese, ri-
spettivamente, nelle sedute di giovedi 5 e
di mercoledi 4 luglio 1990.

Se non vi sono obiezioni, rimane sta-
bilito che delle relative lettere di trasmis-
sione e delle rettifiche richieste venga
fatta menzione in documenti allegati ai
resoconti stenografici delle richiamate se-
dute della Commissione d’inchiesta, che
saranno stampati e distribuiti.

(Cosi rimane stabilito).

Comunico, inoltre, che il prefetto di
Udine ha trasmesso la documentazione ri-
chiesta agli ordini professionali degli

architetti e degli ingegneri, ai collegi dei
periti industriali e dei geometri di quella
provincia, ed all’'ordine nazionale dei geo-
logi, nonché una nota della V legione
della Guardia di finanza, in relazione alle
parcelle professionali connesse con incari-
chi svolti da professionisti locali nelle
aree terremotate della Basilicata e della
Campania.

Audizione del signor Pietro Martinelli.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca l'audizione del signor Pietro Marti-
nelli, amministratore unico della MA-
PIER-SUD Srl insediata nell’area indu-
striale di Nerico, in provincia di Potenza,
che ringrazio per aver accolto il nostro
invito (Viene introdotto in aula il signor
Pietro Martinelli).

Al nostro ospite chiediamo di riferire
sinteticamente sulle vicende che hanno
accompagnato la presentazione e l'acco-
glimento della domanda di ammissione al
contributo, nonché sullo stato attuale del-
I'insediamento industriale, con particolare
riferimento alle assunzioni.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Non sono in
grado di indicare con estrema esattezza
una serie di date ...

PRESIDENTE. E sufficiente che i rife-
rimenti temporali siano approssimativi.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Se non ri-
cordo male, abbiamo presentato la do-
manda di ammissione a contributo nel
dicembre del 1982, cioe qualche mese
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dopo l'entrata in vigore della legge
n. 219 del 1981. Tale domanda, corredata
del progetto per la realizzazione dell’inse-
diamento industriale, ¢ stata accolta dopo
quattro anni. Abbiamo, quindi, iniziato
I'attivita in un’area che definirei abban-
donata, dal momento che & situata all’e-
strema periferia delle zone dotate di ser-
vizi; in pratica, abbiamo avviato i lavori
guadando il fiume, in attesa che venisse
completata la costruzione di un cavalca-
via.

Per quanto riguarda i servizi, anche
quelli piu elementari, abbiamo avuto no-
tevoli problemi, ove si consideri che,
quasi fino al termine dell’intervento, non
abbiamo potuto usufruire di telefoni e,
per sopperire alla mancanza di energia
elettrica, & stato necessario ricorrere al-
I'impiego di gruppi elettrogeni.

Abbiamo avviato i lavori di costru-
zione avvalendoci di imprese locali, men-
tre per le attivita di tecnologia e di im-
piantistica si & fatto ricorso ad imprese
del nord. In questa fase non si sono regi-
strati notevolissimi problemi, anche se
abbiamo dovuto sostituire l'impresa lo-
cale nel momento in cui abbiamo consta-
tato che essa non era all’altezza del com-
pito che le avevamo affidato. Comunque,
circa due anni fa, grosso modo, abbiamo
portato a compimento l'opera. A tale ri-
guardo desidero ricordare che, a diffe-
renza di quanto stabilito dal disciplinare,
nel quale era previsto che l'opera fosse
portata a termine nell’arco di un anno, in
realta abbiamo impiegato circa un bien-
nio.

PRESIDENTE. Vorrei sapere se l'im-
presa locale alla quale ¢ stato fatto riferi-
mento l'abbiate scelta voi, oppure vi sia
stata indicata o consigliata da qualcuno.

PieTro  MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. L'abbiamo
scelta noi, anche se in maniera fortuita.
Infatti, siamo venuti a conoscenza di
un'impresa che gia operava nell’area in
cui abbiamo edificato e I'abbiamo scelta
perché ritenevamo utile avvalerci di una
struttura locale. Tuttavia, tale impresa,

fin dalle prime opere di scavo, non proce-
deva, non andava avanti, per cui siamo
stati costretti, con il consenso della stessa
impresa, a rivolgerci ad un'altra ditta di
costruzioni.

Sapete gia che la MAPIER-SUD Srl ¢
insediata nell’area industriale di Nerico,
vicino Pescopagano, in un punto che rap-
presenta un crocevia tra la Campania e
la Lucania; si tratta di una zona i cui
servizi sono in parte forniti dalla Campa-
nia ed in parte dalla Lucania. In conside-
razione di tale localizzazione, ci siamo
rivolti ad un'impresa di prefabbricati di
Potenza.

Francesco SAPIO. Di quale impresa si
tratta ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Ci siamo
rivolti alla INPES prefabbricati di Po-
tenza. Anche quest'ultima impresa, co-
munque, ha accumulato ritardi nei lavori,
dal momento che l'inizio della sua atti-
vitd ha coinciso con il rigido periodo in-
vernale, per cui i camion ed i mezzi di
trasporto hanno dovuto aprirsi veri e pro-
pri valichi tra il ghiaccio presente sulle
strade per poter raggiungere la zona in-
dustriale di Nerico. In definitiva anche in
questo caso si sono registrati taluni ri-
tardi, seppure di natura oggettiva.

Con l'obiettivo di iniziare al piu pre-
sto possibile l'attivita, abbiamo assunto
dodici persone con contratto di forma-
zione e lavoro. A tale proposito — mi si
consenta una divagazione - vorrei osser-
vare che in una zona in cui non é tanto
radicata quella che potremmo definire la
cultura industriale, ho vissuto un'espe-
rienza molto negativa. Gli assunti, infatti,
nonostante si trattasse soltanto di dodici
unitd, hanno creato una sorta di « fron-
te », attestatosi su posizioni negative.
Dopo la regolare conclusione del biennio
di formazione e lavoro ho assunto uno
dei dodici nel mio stabilimento di Bolo-
gna (dal momento che l'interessato si era
trovato bene in quell’ambito), oltre a cin-
que dipendenti presso lo stabilimento di
Pescopagano, mentre per il restante per-
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sonale coinvolto nell'iniziativa di forma-
zione e lavoro non ho proceduto all’as-
sunzione. Tale decisione ha acuito, per
quanto mi riguarda, la mia posizione, fin
dall’inizio abbastanza pesante. Ho avuto
I'« onore » di essere citato sui giornali lo-
cali, oltre che dal TG3 regionale, ed il
mio nome & stato riportato su alcuni stri-
scioni esibiti nella citta di Potenza. Since-
ramente, non credo di essermi meritato
questo « onore » €, comunque, considero
tutto questo un’esperienza.

Successivamente, alla luce di questo
infortunio, abbiamo disposto l’assunzione
di altri dodici dipendenti, anche se ¢ no-
stra intenzione ispirarci a criteri diversi
rispetto al passato. In pratica, pur ricor-
rendo al contratto di formazione e lavoro,
non procederemo ad assunzioni in blocco,
nella consapevolezza di avere a disposi-
zione cinque dipendenti che hanno gia
maturato una certa esperienza ed acqui-
sito una determinata formazione.

La prima domanda di formazione e
lavoro ci ¢ stata negata a causa delle
problematiche insorte precedentemente;
probabilmente questi signori non com-
prendevano che non & giusto premiare
persone con un’assunzione quando altre
potevano impegnarsi adeguatamente in
un posto di lavoro con una certa dignita.
Tuttora siamo in attesa della seconda do-
manda, che abbiamo ripresentato dopo
che le cose sembravano essere andate un
po’ piu sul tranquillo (passato un po’ di
tempo pare, infatti, che le cose da quel
punto di vista si siano acquietate).

Terminata la costruzione, abbiamo co-
minciato a dotare lo stabilimento di mac-
chine ed a produrre quello che si poteva;
tuttavia, siamo ancora in una situazione
estremamente precaria perché, se alcuni
servizi siamo riusciti ad averli, per altri
di primaria importanza cid non ¢ stato
possibile, com’¢ avvenuto per l'acqua. In
mancanza di un acquedotto, infatti, non
si pud iniziare un’attivita; oltre al bene-
stare dei vigili del fuoco per gli idranti, &
necessaria 1'acqua, in quanto alcune mac-
chine ne hanno bisogno per il raffredda-
mento. A causa di questi problemi vi ¢
stato da parte dell’'azienda un rallenta-

mento nel completamento dei macchinari,
perché non era possibile rimanere, per
cosi dire, in bilico con tutte le spese fatte
e gli uomini pronti a lavorare in presenza
di uno stabilimento non agibile né ido-
neo. Vi sarebbero tanti altri particolari,
ma voglio essere sintetico.

Inoltre, abbiamo avuto un problema
di rapporto con il collaudatore, che nel
nostro caso ¢ unico, il che sotto certi
aspetti pud essere un bene per « sburo-
cratizzare » € per avere risposte piu im-
mediate, ma che potrebbe anche essere
un male (e cosi & stato per me) quando
certe cose non vengono capite.

PRESIDENTE. Chi ¢ stato il collauda-
tore ?

PieTRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. L'ingegner
Carpentieri di Benevento. Non ce 1'ho con
nessuno, né voglio darmi arie di grosso
imprenditore: tuttavia la mia famiglia
svolge da 126 anni l'attivita imprendito-
riale e poiché anch’io sono un piccolo
imprenditore, mi dispiacerebbe interrom-
pere in malo modo la mia attivita. Con
questo collaudatore sono sorti subito al-
cuni contrasti, che hanno dato al sotto-
scritto una sensazione di sfiducia — non
ho mai avuto esperienza di contributi a
fondo perduto, specialmente nel Meri-
dione - nonché l'impressione di essere
andato a cozzare contro qualcosa di
troppo difficile per le mie forze. Ricor-
derd soltanto alcuni punti, perché altri-
menti dovrei scrivere un libro. Quando il
collaudatore ci convocava nello stabili-
mento, ci concedeva poco piu di una
giornata per essere presenti insieme alla
direzione dei lavori, che ¢ di Bologna;
quando gli si diceva, per esempio, che
alcuni componenti di quest’ultima erano
ammalati le risposte non erano molto
garbate. Egli, infatti, rispondeva: « Peggio
per voi, se volete esserci io ci sono e non
rinuncio ad esservi ». Questo succedeva
un giorno per l'altro, mentre lui chiedeva
un lasso di tempo adeguato quando ve-
niva convocato da noi, vale a dire due
settimane come minimo.
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PRESIDENTE. La par condicio !

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Abbiamo
poi iniziato a presentare tutte le spese
che andavamo sostenendo e le fatture a
copertura delle medesime e non abbiamo
mai ottenuto una risposta esauriente od
una spiegazione. Egli ci diceva soltanto
che non andavano bene e che non era suo
compito indicare in quali parti non erano
corrette. Certamente all’inizio non era no-
stra intenzione inimicarci il collaudatore,
pero di fronte a tanti piccoli episodi che
¢ inutile elencare, ho presentato tutte le
fatture inviando una persona di mia fidu-
cia in albergo a Benevento con le fatture
in originale, con l'incarico di rimanere i
tutto il tempo necessario per ottenere de-
lucidazioni. Questo mio collaboratore, tor-
nato a casa, mi ha detto che cio era stato
impossibile, perché il collaudatore non gli
aveva detto niente e lui era rimasto li
come una mummia. Gli avevo mandato le
fatture, nonché fotocopia delle stesse, af-
finché egli ne verificasse la conformita
all'originale, ma egli ci ha praticamente
costretto, non potendosi tenere le fatture
in originale, a farne fare copie conformi
vistate dal notaio (perché si tratta di un
atto privato), con una spesa considerevole
di diversi milioni per l'autentica. Dico
questo soltanto perché non era e non ¢
tuttora facile conservare la fiducia
quando non siamo riusciti ad instaurare
un rapporto di collaborazione con il col-
laudatore (e conosciamo l'importanza che
egli riveste nell'ambito di questa legge).

Voglio terminare — poi rispondero alle
domande che mi rivolgerete — sottoline-
ando un altro aspetto. Credo che la legge
sia stata fatta per dare un contributo allo
sviluppo delle zone terremotate e non ri-
tengo che, una volta emanata la legge, si
debba diventare subito nemici perché in-
tervengono dei contributi. Abbiamo speso
una cifra considerevole e da piu di un
anno abbiamo chiesto il secondo contri-
buto, il primo stato di avanzamento la-
vori (ora mi sfugge la parola). A quanto
mi risulta, era pia la competenza del col-
laudatore che doveva verificare se i soldi

documentati erano stati veramente spesi
ed effettivamente del valore giusto. Solo
alla fine ci hanno detto che dovevamo
presentare tre contabilita distinte: quella
del Genio civile, quella dell’effettivo speso
e la contabilita che parametrava 'effet-
tivo speso con quella del Genio civile.
Potevano dircelo molto prima, poiché
erano anni che presentavamo fatture !

Avrei tante cose da dire. Concludendo,
ritengo che l'azienda MAPIER porti
avanti un discorso serio; non posso non
dire perd che per farlo ha bisogno anche
di fiducia. Abbiamo avuto un collauda-
tore che ha collaudato un secondo lotto
di lavori molto tempo dopo; finalmente,
dopo un percorso drammatico, ha aval-
lato la spesa di 1 miliardo e 800 milioni
quando noi ne avevamo spesi quasi 3. Per
questa ragione abbiamo avuto anche la
detrazione per interessi attivi da resti-
tuire, mentre abbiamo pagato e paghiamo
tuttora notevoli interessi passivi.

Francesco SAPIO. Non so se il signor
Martinelli conosca il motivo per il-quale
la Commissione ha deciso di convocarlo.
Dalle risposte che egli nel corso dell’in-
troduzione ha dato alle presumibili do-
mande, mi sembra si sia instaurato in
questa sede un giusto rapporto.

Il caso dell’azienda MAPIER ¢& apparso
emblematico alla Commissione: wun’a-
zienda di non eccessive dimensioni, anzi
piccola come lei 1’ha definita, si ¢ inse-
diata, ha ottenuto un finanziamento, le
sono state erogate somme per un importo
complessivo di 2 miliardi e 260 milioni
(se sono vere le cifre che sto citando),
non ha concluso i lavori nei termini pre-
visti sicché le sono state applicate le pre-
viste sanzioni, per cui si & trovata in una
serie di difficolta per le ragioni illustrate
e che si riferiscono in parte ai livelli di
urbanizzazione dell’area industriale, in
parte ad inadempienze sia di un’impresa
che avrebbe appaltato i lavori, la INPES,
di cui il signor Martinelli ci ha riferito...

PieTro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Non ho ci-
tato la INPES come inadempiente. Era
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I'impresa precedente ad essere inadem-
piente. Se lei mi dice che ho citato
la INPES come indampiente, devo fare
questa precisazione. Mi sard spiegato
male io.

Francesco SAPIO. Comunque, si sono
verificati problemi collegati alla ditta
precedente alla INPES. Qual ¢ il nome di
quella ditta ?

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Glielo faro
sapere.

Francesco SAPIO. Se non lo ricorda,
non importa.

Infine, la situazione derivava dai cat-
tivi rapporti dell’azienda con il collauda-
tore, l'ingegner Carpentieri, il quale ap-
pare dalla sua descrizione un personaggio
lunatico e, vorrei aggiungere, abbastanza
strano. Le chiederdo poi i motivi per cui
questo collaudatore abbia assunto atteg-
giamenti insostenibili, cosi come le chie-
derd se mai lei abbia avuto modo di
sottolineare alla struttura di sorveglianza
I'atteggiamento del collaudatore, cioé se
abbia fatto presente all'ltaltecna il com-
portamento dell'ingegner Carpentieri.

La vicenda non appare emblematica
perché l'impresa ha ottenuto il finanzia-
mento e non ¢ mai entrata in produzione.
Lei ne ha addotto un motivo, cioe il
grave disservizio dovuto alla mancanza
d’acqua ed ha ricordato la situazione di
inagibilita del lotto assegnato per man-
canza di urbanizzazione primaria essen-
ziale. Lei ha anche esposto la situazione
collegata al mantenimento dei livelli di
occupazione, passati da 12 unita — scelte
per seguire corsi di formazione e lavoro
ai sensi della legge n. 863 el 1984.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Delle 12
unitd assunte con i contratti di forma-
zione e lavoro, 5 sono state poi assunte
nello stabilimento di Pescopagano ed una
nella fabbrica della MAPIER di San Gio-
vanni in Persiceto.

Francesco SAPIO. Lei ha detto di aver
avanzato una richiesta di assunzione di
12 unita. Probabilmente si tratta di con-
tratti di formazione e lavoro. Sicura-
mente lei avra dovuto presentare un pro-
getto all’ufficio regionale del lavoro, per
avvalersi delle disposizioni della legge
n. 863. Poiché non ho avuto modo di ve-
dere quel progetto, le chiedo di illustrarlo
brevemente.

Ho voluto riepilogare il quadro della
situazione affinché lei potesse correggere
eventuali imprecisioni e rettificare il mio
modo di aver inteso quanto da lei detto.
Mi pare che, a questo punto, sia necessa-
ria una prima considerazione, affinché lei
possa fornirci un contributo relativamente
alle questioni che affrontero.

Ci troviamo in una situazione partico-
larissima: a Nerico, nell’area industriale,
la societa ICLA SpA — dei cui rappresen-
tanti abbiamo svolto un’audizione pochi
giorni fa — ottiene una concessione per 27
miliardi, necessari per urbanizzare 16 et-
tari di terreno. Le opere comprendono,
oltre alla sistemazione dell’area (partico-
larmente a rischio tant'¢ che sono previ-
sti movimenti di materia, opere di presi-
dio geologico e idraulico) le opere di ur-
banizzazione, tra cui la rete fognaria,
I'impianto di depurazione, l'illuminazione
stradale e la rete telefonica. Dunque, ci
troviamo di fronte ad un’area urbanizzata
con opere del valore di 27 miliardi che
finisce con l'essere inagibile, stando a
quello che lei dice, perché manca la rete
di distribuzione del telefono e dell’acqua.

Ci risulta che il nucleo industriale sa-
rebbe completamente agibile al cento per
cento; il fatto che lei sostenga la man-
canza dell’acqua apre una questione. Le
chiedo allora se lei abbia avuto modo di
segnalare il mancato collegamento del-
I'impianto con la rete di adduzione. Era
forse un fatto risaputo, per cui lei non ha
avvertito l'esigenza di far presente che
I'impresa non entrava in produzione per
mancanza di allacciamento con la rete di
adduzione ?

Ho compiuto alcuni accertamenti e mi
risulta che effettivamente si ¢ verificato
un grave ritardo. Sembrerebbe che, per
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un errore di progettazione nel condotto di
adduzione, vi sarebbe stato un sottodimen-
sionamento del condotto, essendo la pres-
sione superiore alle possibilita di addu-
zione, sicché la ICLA ha dovuto provvedere
ad una modifica del progetto, per rendere
possibile la distribuzione dell’acqua.

Quindi c’¢ questo limite. Perd mi ri-
sulta anche che, recentemente, 1'acque-
dotto pugliese le avesse segnalato l'avve-
nuto allaccio e quindi la necessita che la
MAPIER producesse la domanda di allac-
ciamento. Come lei sa, poi, tale domanda
dovrebbe essere sottoposta a verifica da
parte dell’alta sorveglianza e solo dopo
che lei avra pagato l'allacciamento sara
possibile 1'erogazione.

Ma, a questo punto, le chiedo, con
riferimento ai livelli di occupazione che
lei ci ha segnalato, di quanta acqua
avesse bisogno il suo impianto; dal mo-
mento che stiamo parlando di produzione
di infissi d’alluminio, di carrelli e di
preingressi per roulotte, le domando di
quanti metri cubi d'acqua avesse bisogno
la sua impresa.

E possibile, inoltre, che a causa della
mancanza di acqua nel suo stabilimento
di Nerico non si potesse procedere alla
formazione e lavoro e si dovessero man-
dare le unita assunte al nord, presso la
MAPIER-ALU di San Giovanni in Persi-
ceto? E questa un'altra domanda alla
quale vorrei che lei mi rispondesse.

Come ho gia detto, il fatto che lei si
sia presentato come un piccolo imprendi-
tore, la cui famiglia lavora nel settore da
centoventi anni, depone favorevolmente.
Infatti, abbiamo avuto modo di apprez-
zare quanti hanno visto nella vicenda del
terremoto la possibilita di dare il loro
contributo di imprenditori a favore dello
sviluppo; sviluppo che costituiva appunto
uno degli obiettivi fondamentali della ri-
costruzione e, vorrei dire anche del si-
stema legislativo che, attraverso lo svi-
luppo industriale aveva progettato tale ri-
costruzione. Tuttavia mi domando come
si quantifichi la sua attivitd di imprendi-
tore. Ci vuol dire, ad esempio, qual ¢é il
bilancio della MAPIER-ALU Srl di San
Giovanni in Persiceto ?

Quando lei si ¢ lamentato dell'incom-
prensione determinatasi con l’ingegner
Carpentieri, in verita non ha dato una
giustificazione di quest’atteggiamento che
io definisco abbastanza strano, bizzarro,
comunque ai limiti della censura. Le
chiedo, dunque, se abbia avuto modo di’
valutare se tale atteggiamento non fosse,
per caso, motivato dalla richiesta di altri
tipi di rapporto.

Vorrei che rispondesse anche ad un'al-
tra domanda: noi ci siamo interessati dei
processi di industrializzazione cercando
di capire come tale industrializzazione sia
stata attivata. Se non ho capito male, lei
viene da Padova.

PietTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. No, da Bo-
logna.

Francesco SAPIO. Da Bologna. Chi le
ha proposto di localizzarsi a Nerico? E
stata una scelta della MAPIER oppure
qualcuno le ha indicato tale localizza-
zione? La domanda da lei presentata
chiedeva la localizzazione su un nucleo
specifico o qualcuno le ha consigliato di
localizzarsi a Nerico ?

Ancora: quando ha presentato la do-
manda di localizzazione qualcuno ha di-
scusso con lei in merito alla tipologia
dell'insediamento, qualcuno, ad esempio,
ha avuto modo di consigliarle di localiz-
zare l'impresa in quel nucleo poiché li
quella tipologia di insediamento era piu
adeguata ?

Le ho fatto una serie di domande — di
cui non so se abbia preso nota — nel
contesto di un ragionamento, affinché lei
intenda anche le ragioni per le quali la
Commissione ha interesse ad audirla.

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Chiedo
scusa per non aver preso subito nota
delle domande, ma soltanto dopo che lei
aveva iniziato a parlare, onorevole, mi
sono reso conto che il discorso stava di-
ventando molto ampio, la qual cosa mi fa
piacere.
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Comincio, dunque, dall'ultima do-
manda, quella relativa alla localizzazione
a Nerico. Io avevo considerato come pos-
sibile per la localizzazione un'area che
fosse vicina ad uno svincolo stradale, in
modo da poter servire meglio le zone che
con quella fabbrica intendevo servire.

Dunque, la MAPIER-ALU di San Gio-
vanni in Persiceto, provincia di Bologna,
produce un certo tipo di prodotto per
I'edilizia (ad esempio facciate continue,
pareti divisorie) che vende su tutto il ter-
ritorio nazionale. Anni addietro era anche
arrivata a destinare il 70 per cento del
proprio fatturato all’estero. L’estero cui
noi vendevamo, e vendiamo ancora con
una piccola percentuale — per altri pro-
dotti ancora con una certa quantita — ¢
diventato oggi come oggi meno impor-
tante, cioé il mercato del Medio Oriente;
vendevamo in Libia, in Arabia, in Egitto.
Sul mercato nazionale vendiamo dalla Si-
cilia fino al Piemonte e vendiamo qual-
cosa anche in Francia ed in Svizzera. Per-
tanto, non era necessaria la localizzazione
in un’area ben precisa. Per quanto ri-
guarda una diffusione locale del prodotto,
pensavamo che avrebbe potuto creare
qualche difficolta, in quanto si sarebbero
potuti disturbare i produttori locali; di
conseguenza, l'obiettivo non era quello di
vendere per un consumo locale.

Quindi l'insediamento aveva una ra-
gione in piu, in quanto non andavamo in
quella zona a fare quello che gia tanti
altri piccoli artigiani facevano, portando
via loro il lavoro.

PRESIDENTE. Mi scusi se linter-
rompo, ma mi sembra che la domanda
del collega tendesse a sapere se lei avesse
scelto di sua iniziativa. Siccome le do-
mande sono molte, sarebbe meglio se lei
restasse al clou della questione.

PietTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPier-SUD Srl. Ha ragione,
stavo arrivando alla risposta. La zona di
Nerico ci & stata data. Ci ¢ stata data,
suppongo, per il fatto che era una zona
per la quale era stato presentato il minor
numero di domande ed era una delle

zone tra le piu disgraziate. L'indicazione
era sicuramente utile perché nella zona
di Nerico c’'¢ Pescopagano, c’¢ tutta una
fascia che era stata colpita adeguata-
mente e tagliata fuori: Muro Lucano, ec-
cetera, eccetera. Per0 ¢ una zona per la
quale, evidentemente, non ¢ stato presen-
tato un gran numero di domande, perché
a tutt’oggi che funzioni o « funzionicchi »
c’¢ la nostra fabbrica e basta. Di conse-
guenza, veda lei.

Dunque, per noi quello della zona non
era un problema molto importante. Ave-
vamo chiesto Melfi oppure Tito, perché
come zona ci sembrava piu vicina a Po-
tenza: in quel momento anche la Lucania
ci andava bene, ci sembrava una zona in
cui la mano d'opera avesse piu necessita
dal nord che la Campania. Ho chiuso per
questa domanda.

PRESIDENTE. Dunque, voi avevato
chiesto due altre zone, perd non avete
sollevato obiezioni per quella di Nerico.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Ci ¢& stato
chiesto.

PRESIDENTE. Chi vi
sta zona ?

ha offerto que-

PietTro MARTINELLI,
unico della MAPIER-SUD

Amministratore
Srl. Ce 1'ha of-

ferta ...

SErtTiMmo  GOTTARDO. Forse I'Agen-
sud ?

PieTrRo MARTINELLI, Amministratore

unico della MAPIER-SUD Srl. L’Agensud,
allora. No, no, pardon, 1'Italtecna.

PRESIDENTE. E meglio lasciare un
momento di riflessione.

SeErTiIM0  GOTTARDO. Non intendevo
suggerire.

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. No, non &
questione di suggerimenti.
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PRESIDENTE. Chi vi ha detto di ac-
cettare quella zona ?

PieTro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Credo sia
stata l'Ttaltecna, con una telefonata.

PRESIDENTE. Non ricorda quali fos-
sero le persone con cui ha parlato ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. No, era una
telefonata. Una telefonata con cui ci
hanno detto: voi fate la domanda, ecce-
tera, se vi collochiamo nella zona di ... vi
va bene ? e noi abbiamo risposto di si.

PRESIDENTE. Va bene, questa ¢ la
risposta ad una delle domande.

L'onorevole Sapio aveva anche fatto
qualche cenno al bilancio ed all’attivita
dell’azienda madre di San Giovanni in
Persiceto. Qual ¢, dunque, l'entita del bi-
lancio ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. 11 bilancio
della MAPIER-ALU ¢ di circa 5 miliardi;
ho anche un’altra attivita di commercia-
lizzazione che, come fatturato, raggiunge
la cifra di 14-15 miliardi, ma si tratta di
un altro settore.

FrRANCEscO SAPIO. Avevo chiesto di
quanti metri cubi di acqua vi fosse biso-
gno per iniziare la produzione.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Non vorrei
citare una cifra, perché in questo mo-
mento non la ricordo con precisione. Pre-
ferisco rispondere che non si pud — a me
non risulta che si possa — iniziare un’atti-
vita senza l'acqua, perché la USL non
darebbe l'autorizzazione ed i vigili del
fuoco neppure. Non & vero che noi non
abbiamo iniziato, noi siamo a libro paga
da tre anni. Per adesso, emettiamo sol-
tanto fatture di servizio, perché sono le
uniche che fino ad ora possiamo fare;
potremmo emettere fatture di vendita,

ma queste sono legate ad un’agibilita del
cantiere che ancora non abbiamo.

Non ¢ una questione di metri cubi,
non credo sia questa la domanda da
porre; piuttosto, bisognerebbe chiedere se
si possa lavorare senza l'acqua: non si
puo per le ragioni che ho gia detto. In
sostanza, non mi sembra che il problema
sia rappresentato da mille o da un mi-
lione di metri cubi occorrenti.

Il fatto di portare a lavorare a Bolo-
gna personale reclutato al sud credo che
sia stato importantissimo ed efficacis-
simo, e le spiego il perché: io dovevo
inserire dei soggetti che non avevano al-
cuna impostazione industriale. Intendo ri-
ferirmi a cose molto semplici: cominciare

 a lavorare ad un certo orario e finire ad

un altro, fare quello che si dice loro,
essere diligenti in quello che si dice loro
di fare, altrimenti la questione assume un
aspetto quanto mai negativo.

In funzione del fatto che l'azienda sa-
rebbe dovuta andare in esercizio, avevo
gia assunto talune commesse, ma in que-
sta situazione non ¢& stato possibile eva-
derle, per cui ho dovuto subire anche i
contraccolpi quanto mai negativi di non

aver potuto far fronte ad un contratto.

FraNcesco SAPIO. Vorrei anche che
mi chiarisse in che modo ha proceduto
all’assunzione di dodici unita, se cioe¢ si
sia attenuto ad una lista nominativa op-
pure no.

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Vorrei con-
tinuare a rispondere alle domande prece-
denti. Ho portato a Bologna del personale
perché mi sembrava — e ne sono tuttora
convinto — che inserirlo in un insedia-
mento operativo con struttura simile a
quella impiantata al sud fosse la cosa
migliore. A questo scopo, ho affiancato
alla persona che poi avrebbe dovuto svol-
gere nell’ambito dell’azienda un determi-
nato compito un dipendente gia a cono-
scenza di quel tipo di lavoro. Ho usato
quest’impostazione e sono fortemente con-
vinto che sia positiva. L'unico inconve-
niente & consistito nel fatto di aver por-
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tato dodici persone dal sud in una fabbrica
che conta poco meno di quaranta dipen-
denti, il che mi ha creato molte complica-
zioni, in quanto le maestranze di Bologna
hanno chiesto che indirizzo intendesse as-
sumere 1'azienda, cosa volesse fare, perché
fossero state portate dal sud quelle persone
alle quali veniva corrisposta la stessa paga,
malgrado non dessero lo stesso contributo
in termini di lavoro. Si & sviluppata, in-
somma, una dialettica molto complessa,
ma sono ancora convinto che quella fosse
I'unica soluzione possibile.

Quanto alle modalita di assunzione,
sono andato nel comune in cui era si-
tuato l'insediamento industriale e sono
stato non vorrei dire aggredito, ma co-
munque molto pressato dalle varie forze
politiche, comunali e non, ognuna delle
quali dava indicazioni varie: chi avrebbe
voluto che tutti i dipendenti fossero scelti
nella propria area, chi ne rivendicava una
quota soltanto. A questo meccanismo io
non ho voluto soggiacere ed ho fatto due
prove attraverso dei quiz, che per il sotto-
scritto sono stati una cosa molto seria. In
base ai risultati di questi quiz attitudinali
(che potevano fornire indicazioni solo in
ordine alle capacita dei candidati, non
certo per quanto riguarda la loro buona
volonta) abbiamo compiuto delle scelte e
proceduto a nomine di assunzione. Nel
contempo, mi sono trovato a dover ab-
bandonare una certa iniziativa che avrei
voluto impiantare nell’area di Rionero
(dove pure avevo svolto prove con quiz
attitudinali) perché tale localita era stata
esclusa e quindi mi sono dovuto rivolgere
solo all’area del cratere in cui era situata
la mia iniziativa: in pratica, tutto si &
svolto nel comune di Pescopagano dove,
attraverso le autorita locali, ho avuto una
serie di nomi di soggetti che hanno soste-
nuto i quiz e tra questi ho proceduto alle
assunzioni. Naturalmente, c’era chi tra le
righe si vantava di essere stato assunto
grazie all’amicizia con questo o con
quello, ma non era vero niente. Nono-
stante io abbia rimarcato piu volte que-
sta circostanza, non sono riusciti a to-
gliersi dalla testa la certezza di essere
stati raccomandati.

PRESIDENTE. Evidentemente lo con-
sideravano un titolo giuridico obbligato-
rio.

PietTro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Erano stati
assunti e si consideravano dipendenti di
quelle persone che, secondo loro, li ave-
vano raccomandati. A tutto questo mi
sono ribellato, ma non ¢& stato facile.

PRESIDENTE. Non ¢ facile perché vi
sono persone che hanno bisogno di dimo-
strare di essere state artefici delle assun-
zioni: questo ¢ un fatto canceroso e can-
cerogeno.

Francesco SAPIO. Le avevo posto una
domanda sull’ingegner Carpentieri.

PieTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Non ho ca-
pito bene se fosse a causa di una sorta di
deformazione professionale, ma l'ingegner
Carpentieri era molto spaventato sotto
certi aspetti. Io non credo, consentitemi
di dirlo, in tutto e per tutto alla sua
limpidezza: l'ingegnere si vendeva per
una persona che aveva terrore del com-
pito che era stato chiamato a svolgere.

Francesco SAPIO. Spieghi meglio que-
sta circostanza.

PietTro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Era preoc-
cupatissimo del compito che doveva svol-
gere: non voleva avallare niente, non vo-
leva saperne di niente, diceva solamente:
« Questo non va », anche se erano state
presentate le regolari fatture quietanzate,
quindi non « fumo », le fatture non erano
pezzi di carta, ma corrispondevano a
quello che lui vedeva. Ad esempio, lui
sosteneva che, se un impianto non era
collaudato, doveva essere considerato
Zero, ma non €& Vero: per ottenere uno
stato d’avanzamento lavori provvisorio,
non credo che debba essere tutto col-
laudato, ¢ assurdo, per me non sta né in
cielo né in terra. Perod, tutte queste cose
dovevo risolvermele con il mio ingegnere,
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il quale ha anche litigato — diciamo cosi
— con l'ingegner Carpentieri. Dicendo que-
sto, non voglio parlar male dell'ingegner
Carpentieri: sono qui per elencare le cir-
costanze alle quali sono andato incontro.

Francesco SAPIO. Le ho chiesto se ab-
bia segnalato questi fatti all’Ttaltecna.

Pietro MARTINELLIL, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si abbiamo
anche dei documenti scritti su questo
fatto; naturalmente lei comprendera che
non & cosl semplice individuare aprioristi-
camente un itinerario. Dal mio punto di
vista, ho pensato anche ad una difficolta
dei finanziamenti preposti ad un certo
sviluppo perché tutto mi sembrava as-
surdo. Credo di non essere il solo ad
avere avuto certi problemi; comunque,
vorrei dire la mia e mi vorrei distinguere
dagli altri, come ogni persona si distin-
gue dalle altre.

Mi sento defraudato dalla legge n. 219
del 1981, la cui applicazione ha finito
addirittura con il privarmi di una serie
di interessi attivi, a fronte dell’esistenza
di numerosi interessi passivi.

Indubbiamente possono essere indivi-
duati diversi metodi per procedere ad
una puntuale verifica della situazione;
tuttavia, non puo essere dato credito a
quanto sostenuto dal collaudatore, se-
condo il quale la MAPIER avrebbe speso,
dopo due anni, solo un miliardo e 800
milioni, ove si consideri che fin da un
anno prima avevamo segnalato di aver
gia speso, grosso modo, due miliardi e
mezzo. B evidente che, in tale contesto,
nasce un senso di sfiducia e ci si chiede:
« Dove vado a finire ? In quale situazione
mi vado a cacciare ? Ne uscird fuori ? ».
Non intendo accusare nessuno; tuttavia,
anche se mi sento in veste di imputato,
sono onorato di poter parlare dinanzi a
questa Commissione.

PRESIDENTE. Signor Martinelli, desi-
dero chiarirle che dinanzi a questa Com-
missione non compaiono imputati, ma
persone che collaborano con noi al fine di

consentirci di adempiere in modo piu
adeguato al nostro dovere.

MicHeLe D’AMBROSIO. Signor presi-
dente, intervengo per proporre soltanto
due questioni, dal momento che le pro-
blematiche piti importanti della vicenda
che stiamo esaminando sono gia state af-
frontate dai colleghi intervenuti. Mi ¢
parso di capire che la realizzazione dello
stabilimento sia ormai conclusa ...

PiETRO0 MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si, anche se
deve essere installato ancora un limitato
numero di macchine.

MicHELE D’AMBROSIO. Intendevo rife-
rirmi al fatto che ¢ gia conclusa la realiz-
zazione dello stabilimento dal punto di
vista edilizio. Comunque, mi interessa co-
noscere i costi globali sostenuti, suddivisi
tra quelli assegnati al contributo e costi
riferiti, invece, al capitale proprio. Come
si & distribuita questa spesa ?

In secondo luogo, vorrei comprendere
meglio 1'assetto azionario della MAPIER-
SUD che, se ho ben compreso, & una
societa autonoma e distaccata rispetto
alla MAPIER-ALU Srl di San Giovanni in
Persiceto. In particolare, vorrei sapere se
la societa madre sia proprietaria dell’in-
tero pacchetto azionario, oppure condi-
vida la proprieta con altri soci.

Pietro  MARTINELLY, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. La MAPIER-
SUD, dal punto di vista dell’assetto pro-
prietario, € rappresentata in massima
parte dal Sottoscritto, amministratore
unico sia della MAPIER-ALU sia della
MAPIER-SUD. Ritengo che l'assolvimento
di tali incarichi rappresenti una prova di
responsabilita, non di deresponsabilita.
Infatti, ho assunto in prima persona un'i-
niziativa a rischio, mentre avrei potuto
utilizzare una persona qualsiasi e riti-
rarmi dietro le quinte. La MAPIER-Buil-
ding ¢ un’altra societa, della quale sono
socio insieme ad altre due persone, cio¢
Friggeri ed un altro ...
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MicHerLe D’AMBROSIO. Potrebbe es-
sere piu preciso su questo punto ? Inoltre,
le avevo posto una domanda relativa ai
costi.

PietTro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Per quanto
riguarda i costi, abbiamo avuto un primo
contributo, pari ad un miliardo e 300
milioni, che ha rappresentato la prima
grossa fetta di danaro che, se posso espri-
mermi in questi termini, ci ha riempito
le casse. In pratica, una volta riempite, le
abbiamo svuotate immediatamente ed ab-
biamo proceduto impegnando una note-
vole quantita di denaro nostro.

Ricordo che abbiamo indicato in circa
3 miliardi 400 milioni 'ammontare della
nostra spesa, a fronte di una cifra di 2
miliardi e 200 milioni dalla quale, tutta-
via, vanno detratte molte spese fisse quali,
per esempio, quelle per il compenso del
collaudatore (si tratta di 80-100 milioni)
ed altre voci. In pratica, ci sono arrivati
circa 2 miliardi, per cui, a fronte di 3
miliardi di impegno assunto, abbiamo di-
mostrato di non essere persone che non
intendono investire denaro proprio.

Quando abbiamo ricevuto il primo
contributo pari ad un miliardo e 300 mi-
lioni non abbiamo immediatamente ver-
sato soldi nostri, anche se abbiamo subito
innescato un’ottima marcia di investi-
mento, per cui siamo arrivati in breve
tempo all’esaurimento del primo contri-
buto ed abbiamo dovuto procedere con
altro denaro.

MicHeLe D’AMBROSIO. Potrebbe es-
sere maggiormente preciso sulla questione
degli assetti azionari ?

PiETRO MARTINELLL. Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Sotto il pro-
filo dell’assetto azionario, attualmente si
registra una partecipazione del sotto-
scritto, pari all’85 per cento, ed una della
MAPIER-Building pari al 15 per cento.

MicieLe D’AMBROSIO. L’85 per
cento & detenuto, quindi, dall’azienda ma-
dre ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. No, dal sot-
toscritto, come persona fisica. L'altro 15
per cento — ripeto — ¢& detenuto dalla
MAPIER-Building, della quale sono socio,
che ha un fatturato annuo pari a circa 15
miliardi.

MicHeLe D’AMBROSIO. Chi sono gli
altri soci della MAPIER-Building ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Gli altri due
soci sono Fulvio Friggeri ed il signor Po-
dio, del quale in questo momento non
ricordo il nome.

AcHiLLE CUTRERA. Quando la nostra
Commissione si & recata a Nerico ab-
biamo verificato che presso la sua
azienda lavoravano in quel momento cin-
que operai. Ci & stato comunicato che in
questa fase vi sarebbe addirittura un solo
operaio.

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. No, si tratta
solo di notizie riportate dai giornali.

AcHILLE CUTRERA. Lei ha fatto riferi-
mento a dodici persone assunte con con-
tratto di formazione e lavoro, delle quali
solo cinque hanno ottenuto 1’assunzione
definitiva. Qual ¢& la situazione attuale
della forza lavoro ?

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. La forza la-
voro €& ancora rappresentata da cinque
unita, anche se & stata proposta la do-

manda per l'assunzione di altre dodici.

AcuiLLe CUTRERA. Quale provvedi-
mento avete assunto per ridurre la forza
lavorativa da dodici a cinque unita ?

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Probabil-
mente lei non era presente nel momento
in cui ho affrontato tale questione. Ho
precisato che abbiamo rispettato la sca-
denza biennale del contratto di forma-
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zione e lavoro e, al momento della sca-
denza del contratto — che, lo ricordo, ¢ a
termine — abbiamo assunto cinque dipen-
denti (oltre ad un lavoratore nella fab-
brica di Bologna), mentre per gli altri
non abbiamo proceduto all’assunzione de-
finitiva. Tale decisione ha portato ad ini-
micarci — si tratta di un aspetto normale,
anche se non so se sia 0 meno giusto —
certe forze sociali.

AcHiLLE CUTRERA. Nonostante non
abbia potuto seguire la prima parte di
questa audizione, presumo che abbiate ri-
dotto la forza lavorativa a cinque unita
in considerazione del mancato avvio della
produzione.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. No, questo
potrebbe essere uno dei motivi, ma non &
quello principale. Ricordo che abbiamo
assunto dodici dipendenti sulla base del
superamento di alcuni quiz; successiva-
mente, abbiamo organizzato corsi gestiti
da un avvocato, diretti in particolare alla
conoscenza della legislazione in materia
di lavoro. Tuttavia — non lo dico in base
ad una posizione critica nei confronti del
sud — si trattava di persone « difficili » e
slegate per cui, una volta terminato il
periodo di vigenza del contratto di forma-
zione e lavoro ...

AcHiLLE CUTRERA. Vorrei sapere se
qualcuno dei dipendenti inviato da voi a
Bologna per seguire i corsi di formazione
e lavoro sia stato impiegato, sempre per
attivita della vostra azienda, in altre lo-
calita, per esempio in Africa.

PieTro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. No, in
Africa mai. In Italia, invece, si...

AcHiLLE CUTRERA. Sempre per neces-
sita della vostra azienda ?

PiIETRO MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si. La no-
stra attivitd consiste nella realizzazione

di strutture di alluminio (facciate, serra-
menti, pareti mobili interne, pannelli),
per cui la formazione doveva riguardare
tutte queste possibilita di realizzazione,
non soltanto uno specifico settore.

AcaiLLE CUTRERA. Quindi, corri-
sponde al vero che gli operai siano stati
inviati in altre parti vicine.

PietTrRo  MARTINELLI, Amuministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si.

AcHILLE CUTRERA. Mi sembra di aver
capito che attualmente la vostra azienda
non ¢ in attivita.

PietTrRo  MARTINELLI, Amministratore
unico della MaPIER-SUD Srl. E un’attivita
precaria, perché senza l'agibilita, senza il
benestare dell’'USL, non possiamo ...

AcHILLE CUTRERA. Le faccio una do-
manda pil precisa: producete qualcosa o
no ?

PietTro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si, stiamo
producendo qualcosa.

AcHiLLE CUTRERA. Con la forza la-
voro pari a 5 unita ?

Pierro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si.

AcHiLLE CUTRERA. Questo lavoro
come viene organizzato da Bologna ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Intanto
devo dire di essere contento perché questi
cinque dipendenti hanno imparato il me-
stiere. Questa ¢ la prima cosa importante.

Il lavoro viene organizzato in questo
modo: avevo assunto alcune persone alla
produzione ed altre al reparto tecnico,
nell’ambito delle 12 unita di partenza.
Attualmente per il reparto tecnico non
siamo ancora all’altezza, perché occorre
maggiore esperienza; di conseguenza,
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usando i meccanismi esistenti, quali tele-
fax e telefoni vi ¢ un interscambio di
fogli di lavoro che permettono a queste
persone di produrre da soli.

Vorrei fare un’aggiunta che forse inte-
ressera. Il nostro tipo di lavoro, nel bene
e nel male, non ¢ standardizzato; nessuno
sta « attaccato» ad una macchina per
una settimana, non dico per mesi o anni.
Il nostro lavoro ¢ su commessa e quindi
ogni volta dobbiamo fare fogli di lavoro
tipici per quella commessa, anche se si
inseriscono in una tecnologia gia esi-

stente.

AcHILLE CUTRERA. Come pensate di
risolvere la situazione esistente ? Abbiamo
visitato lo stabilimento e ne abbiamo
tratto un’'impressione di grande disagio:
la fabbrica ¢ composta da grandi capan-
noni praticamente vuoti; i pochi operai
lavorano spauriti; vi ¢ un telefax da cui
arrivano i disegni. L’impressione & di
provvisorieta assoluta.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. E un'im-
pressione veritiera. Nessuno la smentisce:
potrei averla anch’io.

Quello che mi rende contento (ed al
tempo stesso scontento) ¢ che abbiamo
cominciato e che siamo riusciti a creare
un nucleo capace. Il primo problema in-
fatti era quello — come sentirete dire da
rappresentanti di altre aziende — di por-
tare in quelle zone gente del nord, che
non vuole andarci. Avevo impostato il di-
scorso con alcuni collaboratori del nord
che si erano dichiarati disponibili;
quando hanno constatato la difficolta ...

AcuiLLe CUTRERA. Credo pero che, a
parte le difficolta di avviamento, vi sia
un’ampia disponibilita della popolazione
locale. Se oggi lei volesse quadruplicare
la forza lavoro non avrebbe difficolta.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Certo, una
possibilita che al nord non ho.

AcHiLLE CUTRERA. Vorrei sapere -
questa la mia domanda — che prospettive
abbiate di superare questa fase di non
produzione.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. La prima
cosa di cui abbiamo bisogno & sicura-
mente la fiducia. Abbiamo bisogno di es-
sere ascoltati.

AcHiLLe CUTRERA. Da chi?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Se il mio
interlocutore ¢ solo Carpentieri e se posso
svincolarmi solo attraverso il collauda-
tore, quando questi mi « mette in croce »
ed io non riesco a scendere dalla croce,
cosa posso fare ?

AcHiLLE CUTRERA. A chi riferisce dei
suoi problemi ?

PietTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Dei miei
problemi ho scritto, non da mesi ma da
anni; non si tratta del risultato dell’e-
stemporaneita.

Vorrei aggiungere una considerazione.
Quando ho avviato l'iniziativa avevo nella
fabbrica del nord una situazione difficile
per la quantita di ordini e la limitatezza
della forza lavoro. Poi & passato un lungo
arco di tempo ed i programmi sono stati
cambiati, anche drammaticamente. Quan-
do siamo arrivati ad un certo tipo di
discorso e lo stabilimento sembrava a
buon punto, abbiamo assunto impegni cui
poi abbiamo dovuto far fronte al nord.

Attualmente la situazione ¢ estrema-
mente favorevole nel settore, perché la
quantita di lavoro richiesta ¢ ampia. E
percido drammatico — parlo come impren-
ditore — assumere impegni e non potervi
far fronte.

AcHILLE CUTRERA. Comprendiamo
quanto lei dice, cioé¢ i suoi problemi di
far entrare in produzione lo stabilimento
essendo il mercato in fase positiva. Come
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intende risolvere tali problemi e con
quale autoritd amministrativa ha rap-
porti ? Questa la domanda che le ho gia
posto tre volte.

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Se non le
ho risposto, forse ¢ per difficolta a capire.

Ho detto di avere la forza lavoro per
iniziare ed anche il lavoro da svolgere.
Vorrei avere la sicurezza che il completa-
mento del finanziamento e l’assunzione
delle nuove forze non siamo ostacolati
dalla burocrazia.

AcHILLE CUTRERA. Con chi ha rap-
porti ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Con Carpen-
tieri.

PRESIDENTE. 1l signor Martinelli ha
gia spiegato di essersi trovato in enormi
difficoltd con il collaudatore, anche per
alcuni adempimenti pratici. Ad esempio,
quando da parte dell'impresa si chiedeva
lintervento del collaudatore, erano neces-
sari anche quindici giorni di preavviso,
mentre al contrario, quando questi chie-
deva un incontro, il preavviso era di un
giorno. Il signor Martinelli ha gia riferito
di queste difficolta.

AcmrttE CUTRERA. Chiedo scusa, si-
gnor presidente, ma non credo che la si-
tuazione possa essere in questi termini. Il
signor Carpentieri ¢ un collaudatore. I
rapporti di insediamento industriale nel-
I'area sono curati da un ufficio speciale;
non possono essere riferiti al collaudatore

problemi di competenza di altri soggetti.

PieTro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. 11 collauda-
tore & colui che permette l'erogazione di
determinati finanziamenti.

Ho citato il problema dell’acqua, che
nell’area sta per essere erogata soltanto
adesso. Abbiamo presentato domanda due
anni fa (ed allora ci fu detto che era
inutile farla, perché ci garantirono che
dopo un mese 'avremmo avuta).

AcHiLLE CUTRERA. L'area di cui par-
liamo rappresenta uno dei nuclei indu-
striali piu delicati, per il quale sono state
investite cifre rilevanti per contributi alle
aziende e per opere accessorie. L’'attivita
produttiva, al di fuori di queste cinque
unitd della MAPIER, ¢& inesistente. Dun-
que, si tratta di uno dei casi piu sintoma-
tici.

La mia domanda tendeva a capire
come si possa fare in modo che diventi
produttivo l'investimento dello Stato, con-
sistente in cifre che definirei colossali se
rapportate alle cinque attuali unita lavo-
rative, e come si possa uscire dall’esi-
stente situazione di disagio. Qual & la
prospettiva che il signor Martinelli, dal
punto di vista imprenditoriale ritiene di
poter delineare ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Sril. Non sono in
grado di essere piu preciso. Ritengo im-
portante, oltre ad un rapporto con i fun-
zionari — mi interessa molto questo
aspetto, perché in principio ci & stata
prospettata la situazione su un piatto
d’argento, poi siamo stati « presi a calci »
—, che vi siano i servizi nell’area.

Finalmente ci viene detto che l'acqua,
essendo stata abbassata la pressione, po-
tra arrivare. Vi & poi il problema della
ferrovia, che sbarra tutti i passaggi per i
vari servizi che devono arrivare allo sta-
bilimento. Era stato chiesto di poter pas-
sare in una zona dove vi & una fornace; ¢
stato risposto di no e quindi, tutte le
volte che si deve effettuare un servizio, si
deve affrontare il problema della ferrovia.
Tale situazione negativa si riversa su di
noi.

Comunque, non possiamo iniziare l'at-
tivita senza 1'acqua. Abbiamo nuovamente
presentato domanda, che gia avevamo
avanzato un anno e¢ mezzo fa e per la
quale avevamo gia pagato. Spero che con
l'acqua e con un minimo di attenzione
all’attivita di Carpentieri potremo com-
pletare la nostra opera; forse vi sara un
iter da aggiornare per 'assunzione dei di-
pendenti. Ho fatto una citazione ed ho
detto che d'ora in poi, succeda quel che
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deve succedere non procederd piu ad as-
sunzioni in blocco, ma solo ad assunzioni
articolate, anche se a distanza di dieci
giorni 'una dall’altra.

AcHIiLLE CUTRERA. Quando le hanno
indicato quest’area lei 1'ha accettata; ma
conosceva la condizione di cinturazione
in cui questa si trovava, stretta tra il
fiume e la ferrovia, priva di servizi e di
acqua ?

PieTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. No.

AcHILLE CUTRERA. Lei ha visto la
planimetria dell’area ? E andato sul luogo
a vedere l'area quando I'ha accettata ?

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Dunque, feci
una prima analisi delle aree che avevo
scelto io: andai a vedere Tito ed andai a
vedere Melfi. Quando mi telefonarono per
dirmi: « Guarda, abbiamo a disposizione
quest’area e la tua domanda andrebbe
avanti, passerebbe se accetti questo tipo
di area », io ho risposto di si. Poi, con
comodo, non dico il giorno dopo, sono
andato a vedere quest’area.

Pero vorrei aggiungere che i pro-
grammi di urbanizzazione ... L’area era
strozzata ed io non potevo capirlo al
volo, non sono cosi bravo ...

AcHiLLE CUTRERA. Mi scusi, ma que-
sto ¢ un punto molto importante. Lei ha
scelto quest’area senza essere stato sul
luogo a vederla ?

PieTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si, senza
essere andato a vederla. Ma, come ho
detto prima ...

AcuiLLE CUTRERA. L'ha presa sulla
carta.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si, ma per
me il problema non era importante. Per
me il problema era se l'area sarebbe

stata dotata dei servizi previsti sulla
carta. Per me ... Il fatto che all’area ve-
nisse dato questo, questo e quest’altro ..

AcHILLE CUTRERA. Permetta la mera-
viglia di chi si stupisce per il fatto che,
dovendo lei esporre il 20/25 per cento del
capitale da investire, non ¢ andato a ve-
dere l'area.

PietTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Pud anche
dire 25/30 per cento.

AcHiLLE CUTRERA. Piu si alza la per-
centuale, pitt aumenta la meraviglia per
il fatto che lei non si sia preso il disturbo
di andare a vedere l'area.

PietTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Ci sono poi
andato.

AcaiLLe CUTRERA. Ma dopo averla
scelta, dopo averla accettata.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si, certo.

AcHiLLE CUTRERA. A quel punto lei
era inserito in questo comparto del quale
ci descrive l'insufficienza.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Si. Ma, mi
scusi, lei si meraviglia di me ? Mi spiace:
io mi meraviglio degli organi che mi di-
cono: « L’'area & questa, ti va bene ? Tra
alcuni mesi sara dotata di tutti i ser-
vizi ». Quei mesi sono diventati quattro
anni; se lei si meraviglia di me, capisco
che non sono molto bravo ...

AcHiLLE CUTRERA. Non ¢ questione
di bravura.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Non sono
molto attento.

AcHiLLE CUTRERA. 11 fatto & che non
ho mai visto un industriale inserirsi in
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un’area industriale, senza vedere il ter-
reno sul quale si pone!

PietrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Qual ¢ il
problema ?

AcuiLLE CUTRERA. 1l problema ¢ di
vedere se quel terreno sia idoneo alle sue
esigenze.

Pietro MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Per me il
terreno ¢ idoneo. Non ci sono problemi di
terreno, ci sono problemi di servizi.

AcHiLLE CUTRERA. 1l problema degli
allacciamenti, il problema della ferrovia,
il problema dell’acqua...

PRESIDENTE. Questo il signor Marti-
nelli I'ha gia detto prima. Quando gli &
stato chiesto se avesse scelto o meno 1'a-
rea, ha risposto di aver scelto altre due
aree, ma di aver chiesto comunque un'’a-
rea nelle vicinanze di uno snodo stradale.
Quando gli hanno assicurato, per tele-
fono, che questa condizione c'era ed
hanno aggiunto che entro pochi mesi ci
sarebbe stato anche tutto il resto, egli ha
risposto di non avere obiezioni.

AcHILLE CUTRERA. Ma queste garan-
zie da chi le sono state date, signor Mar-
tinelli ?

PRESIDENTE. Ha detto dall’Italtecna.

PieTrRo MARTINELLI, Amministratore
unico della MAPIER-SUD Srl. Le garanzie
sono venute dall’Ttaltecna, che mi sembra
gestisse tutto il discorso dell’organizza-
zione. Poi, dopo, problemi ne avra avuti
anche lei: io non le so dire.

PRESIDENTE. Non vi sono altri colle-
ghi che intendano porle domande, signor
Martinelli, pertanto la ringrazio a nome
della Commissione (Il signor Pietro Marti-
nelli viene accompagnato fuori dall aula).

Audizione del dottor Michele Indurazzo.

PRESIDENTE. Procediamo all’audi-
zione del dottor Michele Indurazzo, am-
ministratore unico della EDI-SUD SpA,
insediata nell’area industriale di Bara-
giano, in provincia di Potenza (Viene
introdotto in aula il dottor Michele Indu-
razzo).

Poiché mi pare che i componenti la
Commissione, che seguono in particolare
questi lavori, conoscano il problema di
cui ci stiamo occupando, domando loro
se non ritengano opportuno superare la
fase dell’esposizione da parte del dottor
Indurazzo per passare direttamente alle
domande.

Francesco SAPIO. Ritengo che una
breve esposizione sia opportuna.

PRESIDENTE. Invito dunque il dottor
Indurazzo a fare una sintesi, la piu ra-
pida possibile, della situazione.

MicHeLE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Signor presi-
dente, mi sono permesso di preparare
una piccola relazione, corredata da una
documentazione fotografica, che posso
consegnare alla Commissione.

PRESIDENTE. La relazione che il dot-
tor Indurazzo presenta alla Commissione
¢ cosi breve, che credo egli possa darne
lettura. Gli do pertanto la parola.

MicHeELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Egregio signor
presidente, in relazione alla convocazione
da parte dell'ufficio di presidenza della
Commissione, riteniamo utile ed oppor-
tuno riassumere in breve l'iter seguito per
la costruzione dell’opificio industriale sito
in Balvano, zona industriale di Bara-
giano.

Nel 1982 la Federtessili, a cui la no-
stra casa madre si era rivolta per rilevare
un'azienda tessile in Italia, suggeri di ri-
volgersi alla Agensud, agenzia istituita,
come ¢ noto, dalla Confindustria, dalla



Camera dei Deputati —

1439 —

Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Cassa del Mezzogiorno ¢ da altri istituti,
per vagliare in prima istanza la richiesta
di finanziamenti per l'impianto di indu-
strie nelle zone terremotate.

In base ad un progetto iniziale presen-
tato nell’anno 1982, abbiamo ottenuto
una prima tranche di contributo (circa
lire 4 miliardi e 300 milioni) messa a
nostra disposizione nei primi giorni del
mese di gennaio 1987.

Purtroppo la situazione tecnologica e
di mercato relativa alla nostra tipologia
produttiva era profondamente cambiata
in questi anni.

Dal punto di vista tecnologico, l'intro-
duzione di macchinari capaci di modifi-
care lo schema produttivo tradizionale
(convogliatori aerei gestiti da calcolatori)
aveva modificato sempre piu profonda-
mente il modo di produrre la camicia.

Dal punto di vista commerciale e di
mercato la trasformazione & stata, se pos-
sibile, ancora piil violenta: la delocalizza-
zione in paesi cosiddetti emergenti di
svariate attivita produttive nel tessile,
con attrezzature piuttosto avanzate, ha
sovvertito completamente la possibilita di
introdursi in determinate fasce di mer-
cato. Infatti quasi tutta la produzione di
camicie di bassa qualita si effettua in tali
paesi, togliendo alle industrie europee,
per ovvii motivi, ogni possibilita di esi-
stenza sul mercato.

Poiché noi avevamo fatto affidamento
principalmente su tali fasce di mercato,
ci siamo trovati nelle condizioni di dover
modificare il progetto iniziale per adat-
tarlo ad una produzione di piu alta qua-
lita, pur sempre in grandi quantitativi.

A tale uopo, agli inizi del 1988, ab-
biamo presentato una richiesta di adegua-
mento finalizzata a rendere flessibile I'im-
pianto al fine di poter produrre camicie
di qualita medio-alta (produzione con
maggior valore aggiunto).

Nel frattempo abbiamo proseguito i
lavori, dovendo oltretutto fare una scelta
di fondo: costruire secondo il nuovo pro-
gramma, cioé¢ adottando impianti, tecno-
logie e strutture adeguate a tale nuovo
progetto.

Purtroppo i tempi di approvazione del
nuovo progetto sono stati molto piu Jun-
ghi del previsto: il nuovo decreto & stato
emanato nel giugno 1989 e la corrispon-
dente tranche di contributo (circa 9 mi-
liardi) ci & stata accreditata il 3 giugno
1990.

Prima di arrivare alla conclusione del-
I'iter burocratico di questo secondo de-
creto, la nostra societa si € comunque
impegnata a fondo nella prosecuzione del-
Vopera: in data 30 maggio 1989 (prima
dell’emanazione del secondo decreto) il
quindicesimo stato di avanzamento lavori
certifica l'esistenza di opere e macchinari
per circa lire 13 miliardi e 700 milioni.

In data odierna (1° ottobre 1990) per
soddisfare le esigenze di nostri clienti
(siamo legati a commesse stagionali) ab-
biamo assunto sedici lavoratori, a cui se
ne aggiungeranno altri quarantaquattro
nei prossimi sessanta giorni, per arrivare,
considerando il personale indiretto gia
alle nostre dipendenze, ad un globale di
circa cento dipendenti a completamento
della prima parte dell’organico.

GiovaNNI CORRENTI. Cosa vuol dire
personale indiretto ?

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Si tratta del
personale che non lavora presso le mac-
chine.

AMEDEO D’ADDARIO. Sono faconisti ?

MicHeELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Si tratta di
impiegati, dirigenti, guardiani, autisti,
cio¢ personale non impiegato diretta-
mente nell’attivita produttiva.

Stiamo istruendo la richiesta di col-
laudo del 60 per cento, obiettivo per altro
gia superato; i soci hanno effettivamente
versato il 60 per cento del capitale so-
ciale previsto ed il 60 per cento della
sovvenzione soci, come previsto nel disci-
plinare di attuazione del decreto. Rite-
niamo, allo stato attuale, di poter rispet-
tare i termini previsti dal nuovo decreto
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e, a conferma di quanto esposto, ci siamo
permessi di portare una documentazione
fotografica.

FranNcesco SAPIO. Le considerazioni
svolte dal dottor Indurazzo confermano le
indicazioni e le informazioni che erano
gia in possesso della Commissione. Ab-
biamo, infatti, la nota dell’EDI-SUD con
cui ci viene riferito che solo in data 13
dicembre 1989 ¢ stata posta a disposi-
zione la somma prevista dal decreto di
approvazione dell'ipotesi di variante,
somma che il dottor Indurazzo ci ha
detto essere stata erogata solo il 3 gen-
naio di quest’'anno. Si tratta di circa 9
miliardi, per cui complessivamente il con-
tributo erogato ammonta a 13 miliardi, a
fronte di un finanziamento ritenuto am-
missibile a contributo di 22 miliardi e
590 milioni.

Le previsioni di occupazione -~ lo ri-
cordo per il colleghi e per avere una
conferma — erano di circa 250 unita.

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. 248.

FranNcesco SAPIO. Lei ha parlato di
una prima fase, per cui evidentemente ne
seguira una seconda.

Poiché il tempo di realizzazione previ-
sto ¢ di sedici mesi ed esso decorre dal-
I'erogazione effettiva del contributo, voi
calcolate che solo nell’aprile del prossimo
anno |'EDI-SUD sara effettivamente in
produzione. In proposito voi stessi usate
una formula non certa, perché sembra
che non sia cosi chiaro che i tempi decor-
rono dalla data di erogazione del contri-
buto, ¢ una circostanza alquanto contro-
versa che forse sara opportuno chiarire
anche nell’ambito della Commissione. Mi
pare, tra l'altro, che, non avendo rispet-
tato i tempi previsti, vi siano state appli-
cate le sanzioni previste dall’ordinanza
n. 67.

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Fino ad ora
non ci ¢ stata applicata alcuna sanzione,

ma potrebbe accadere. Nel momento in
cui ho avanzato richiesta di adegua-
mento, la struttura mi ha fatto presente
che evidentemente i termini sarebbero
stati « congelati » finché non fosse stato
emanato un nuovo decreto e che quest'ul-
timo avrebbe stabilito un nuovo termine.
Il motivo per cui ho usato una formula
dubitativa dipende dal fatto di accertare
se i sedici mesi decorrano dal giorno
della firma del nuovo decreto, cio¢ il 20
giugno 1989, o dal giorno in cui la tran-
che di contributo mi & stata erogata, cioé
il 15 dicembre 1989, con effettiva disponi-
bilita dello stesso presso la mia banca il
3 gennaio 1990.

Francesco SAPIO. Questi sono aspetti
che possono essere chiariti. Comunque, le
cose che lei ci ha detto mi pare che siano
sufficienti. Ho avuto modo di vedere la
documentazione fotografica che avete pro-
dotto e mi sono reso conto che lo stato di
avanzamento dei lavori & effettivamente

MicueLe INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Se permette,
onorevole, vorrei far presente che ab-
biamo terminato tutti i lavori che si rife-
riscono all’edilizia ed agli impianti. An-
che linstallazione dei macchinari ¢ in
fase avanzata; mancano alcuni macchi-
nari per il completamento e mancano an-
che le scorte.

Francesco SAPIO. Le porrd una serie
di domande di diversa natura che mi
consentiranno comunque di comprendere
quali siano gli ulteriori problemi che do-
vete affrontare ed il modo in cui inten-
dete risolverli.

Nella relazione da lei svolta sono af-
frontati i problemi della tipologia della
produzione ¢ mi ¢ parso di capire che
I'EDI-SUD lavorasse in un settore senza
ipotizzare la crisi che lo avrebbe inve-
stito.

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. 1l progetto ¢
del 1982.
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FrancEsco SAPIO. Infatti, il progetto
ha un grado di obsolescenza che ha fatto
pagare all’azienda la mancata previsione
della crisi del settore. Cos’¢ I'EDI-SUD ?
Vorrei che ci fornisse informazioni speci-
fiche sull’azienda, sul suo capitale sociale
e sui suoi bilanci.

Ci dica poi in che modo & avvenuta la
scelta dell’insediamento, se vi sono state
date indicazioni in proposito o se quella
localizzazione era funzionale alla vostra
tipologia industriale. Vorrei anche sapere
se qualcuno abbia valutato negativamente
la proposta dell’insediamento, se, in altri
termini, siano stati espressi giudizi nega-
tivi  sulla tipologia dell'insediamento
stesso 0 se esso sia stato subito accettato
e ritenuto valido. Desidero ricordare che
gia nel 1982 si era a conoscenza di una
certa crisi del settore: provengo dalla
zona dove & insediata la Bassetti e ri-
cordo che in quegli anni la crisi del set-
tore era gia aperta.

Inoltre, vorrei sapere se qualcuno ab-
bia mai avuto modo di segnalarvi i cri-
teri mediante i quali dovevate procedere
all’assunzione del personale. In definitiva,
avete proceduto soltanto a quattro assun-
zioni per chiamata diretta.

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Sono nove le
persone assunte e da oggi diventeranno
25 perché vi sono quelle 16 unita di cui
ho parlato precedentemente.

Francesco SAPIO. Vorremmo anche
che ci informasse su chi ha elaborato il
progetto e chi I'ha diretto, quale impresa
I'ha realizzato ed infine quali sono i vo-
stri rapporti con il collaudatore che, se
ho ben compreso, adesso dovra produrre
gli atti relativi alla verifica del 60 per
cento.

MicHeELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Intanto debbo
dire che gli azionisti della societa hanno
compiuto la scelta di creare l'industria
basandosi su una certa situazione di mer-
cato; la costruzione dello stabilimento, in

\

sostanza, € conseguente ad una situazione

di mercato per cui, pur essendo gia nel
1982 in crisi quella determinata tipologia
produttiva, il gruppo che detiene la mag-
gioranza assoluta delle azioni aveva co-
munque la possibilita di collocare il pro-
dotto.

Si ¢ deciso di fare questo perché, nel-
I'ambito delle provvidenze previste dalla
legge n. 219 del 1981, si ¢ ritenuto esi-
stessero condizioni piu favorevoli rispetto
ad altre situazioni. Con il passare degli
anni (se lei ¢ un esperto del settore lo
sapra benissimo, onorevole Sapio) molte
aziende che operavano in Europa si sono
trasferite nei paesi cosiddetti emergenti.
Tali trasferimenti, tuttavia, non sono av-
venuti soltanto — come si diceva all’epoca
— al fine di approfittare della disponibi-
lita di mano d’opera a basso costo, ove si
consideri che il trasferimento ha riguar-
dato anche una serie di impianti che, pur
se non modernissimi, hanno certamente
contribuito ad elevare il livello della tec-
nologia nei paesi di destinazione.

All’epoca dell’emanazione del primo
decreto ci rendemmo conto che, se aves-
simo voluto realizzare uno stabilimento
che risultasse realmente redditizio — si
tratta, tra l'altro, dello scopo principale
dell’attivita industriale — avremmo do-
vuto modificare determinati progetti ed
orientarci verso una tipologia produttiva
leggermente diversa.

Per quanto riguarda il problema della
scelta del luogo di insediamento, il
gruppo — che & un gruppo estero — si
rivolse alla Federtessili per conoscere le
possibilita di investimento esistenti in
Italia. A quell’epoca, il segretario della
Federtessili era un signore il quale, suc-
cessivamente, ¢ diventato consulente del-
I’Agensud; costui ci ha consigliato di re-
carci presso l'Agensud, la cui sede ¢ a
Roma, dal momento che vi erano notevoli
possibilita per realizzare un’iniziativa in
una particolare zona, grazie alle provvi-
denze della legge n. 219 del 1981.

Insieme ad altri tecnici del gruppo, ho
eseguito una verifica delle zone disponi-
bili; in particolare, gli esperti dell’Agen-
sud ne hanno indicato alla nostra atten-
zione due o tre, tra le quali abbiamo
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scelto Baragiano. I motivi di tale scelta
sono in primo luogo di natura logistica,
dal momento che quell’area & servita da
numerose reti di comunicazione, in parti-
colare stradali, ed ¢ vicina all’autostrada
Basentana; inoltre, ¢ in una fase di pro-
gettazione la realizzazione di un collega-
mento viario con la bretella autostradale.

Infine, occorre considerare che lo scalo
ferroviario di Baragiano dista circa 200
metri dal nostro stabilimento, il quale,
pur essendo situato nel comune di Bal-
vano, viene indicato come facente parte
dell’area industriale di Baragiano, in
quanto la zona di insediamento é confi-
nante con quest'ultimo paese.

Inoltre, abbiamo ritenuto di dover ef-
fettuare questa scelta dal momento che,
tra le diverse regioni interessate ci era
sembrato che la Basilicata procurasse mi-
nori preoccupazioni sotto il profilo della
malavita e dei condizionamenti pericolosi.
A distanza di tempo devo riconoscere che,
in realta, non ci eravamo sbagliati. Basti
pensare che il nostro stabilimento, che ha
una superficie vetrata davvero enorme
(ormai ¢ gia pronto da due anni), non &
stato mai oggetto neanche di un lancio di
pietre e l'unico vetro che si ¢ rotto si &
frantumato perché montato male. Inoltre,
non abbiamo avuto alcuna difficolta nel
rapporto con la popolazione locale.

Quanto al problema della capitalizza-
zione, ricordo che il secondo decreto ha
elevato il capitale sociale da 3 a 6 mi-
liardi, insieme all’obbligo della sovven-
zione soci (per cui non si puo richiedere
un interesse superiore al 5 per cento),
pari a circa tre miliardi e 50 milioni. 1l
60 per cento sia del capitale sociale (cioe
3 miliardi e 600 milioni) sia della sovven-

zione soci & gia stato effettivamente ver-
sato.

GiovanNI CORRENTI. Come ¢ avve-
nuto il versamento ? I versamenti, infatti
possono essere eseguiti anche depositando
presso la Banca d’Italia i quattrini e riti-
randoli dopo breve tempo. Cosa si & veri-
ficato nella fattispecie ?

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Il 99 per cento
della societa & nelle mani di una societa
estera ...

Francesco SAPIO. Di quale societa si
tratta ?

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Si tratta della
SECTA Sa, con sede in Ginevra. Tale so-
cietd ha versato, tramite i canali ufficiali,
un’effettiva liquidita corrispondente al-
I'importo che indicavo in precedenza. 1l
restante 1 per cento, per la minima parte
che mi compete, 'ho invece versato per-
sonalmente. Questa piccola percentuale &
stata prevista per evitare — non so se
questa espressione sia tecnicamente cor-
retta — la possibilita del cosiddetto patto
leonino.

In definitiva, sia i 3 miliardi e 600
milioni, sia il miliardo ¢ 800 milioni sono
gia stati effettivamente versati, senza far
ricorso a giochi contabili o a rapporti di
altro genere. In pratica, & stata versata
un’effettiva liquidita, cosi come documen-
tato dalle banche presso le quali sono
state effettuate le operazioni. La Commis-
sione, pertanto, potrebbe anche acquisire
tale documentazione.

Francesco SAPIO. Vorrei ulteriori
chiarimenti in riferimento alla progetta-
zione dello stabilimento ed ai rapporti
con il collaudatore.

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Vuole sapere a
chi ci siamo rivolti per la progettazione
dello stabilimento ?

FraNcesco SAPIO. Si.

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Sulla base di
alcune conoscenze personali (ricordo che
vivo a Genova, nonostante sia piemonte-
se), mi ero rivolto allo studio dell’archi-
tetto Renzo Piano perché progettasse lo
stabilimento. In un secondo momento, la
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stessa Agensud ci fece capire che, essendo
messe a nostra disposizione ingenti ri-
sorse finanziarie, sarebbe stato giusto
dare lavoro a professionisti locali.

PRESIDENTE. Si ¢ trattato di un con-
siglio « ecumenico » dell’Agensud !

Francesco SAPIO. In pratica, si &
persa l'occasione di assistere all’attivita
di Renzo Piano in Baragiano.

Chi vi e stato proposto dall’Agensud ?

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. L’Agensud non
mi ha indicato alcun nome, ma mi ha
fatto solo capire che avrei dovuto rivol-
germi a tecnici locali. Dal momento che,
tramite la Federtessili, ero legato alla
confederazione degli industriali, mi rivolsi
ad un professionista che, in quella zona,
era presidente dei giovani industriali,
conferendogli l'incarico della progetta-
zione.

Francesco SAPIO. Di chi si tratta ?

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. E l'ingegner
Petruzzelli.

FraNcEsco SAPIO. E per caso l'inge-
gner Petruzzellis ?

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico dalla EDI-SUD SpA. No, confermo
che si tratta dell’ingegner Petruzzelli. At-
tualmente, dopo aver assolto all'incarico
di progettista, egli non ¢ piu direttore dei
lavori dal momento che ha ritenuto op-
portuno rassegnare le dimissioni, per cui
ho affidato l'incarico al presidente dell’or-
dine degli ingegneri della provincia di Po-
tenza, l'ingegner Mancusi.

Francesco SAPIO. Secondo lei, dun-
que, i progettisti di cui si avvale debbono
necessariamente ricoprire cariche di pre-
sidenza in taluni organismi, altrimenti
non li sceglie ...

MicHeLE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. No, non & pro-
prio cosi. Comunque, se le interessa,
posso raccontarle un episodio significativo
a tale riguardo. Un giorno, ho avuto
modo di incontrare un collaboratore del-
I'architetto Piano, il quale mi ha chiesto
informazioni sull’'iniziativa che stavamo
realizzando in Basilicata. Gli ho risposto
che tutto procedeva abbastanza bene e
che non avevamo incontrato particolari
difficolta. Il collaboratore dell’architetto
Piano, in quell’occasione, mi chiese a
quanto ammontasse il compenso del pro-
gettista, ed io gli fornii la risposta pre-
cisa, dal momento che le cifre sono di
pubblica conoscenza. Dissi la cifra. che &
piuttosto consistente: 670 milioni per la
progettazione e la direzione lavori.

PRESIDENTE. A quale percentuale
corrisponde ?

MicHeELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. E strano, si-
gnor presidente, non '’ho mai capito. Il
contributo copre il 75 per cento di questo
compenso. Pero la percentuale sull’opera
viene stranamente calcolata non solo
sulla progettazione e sulla direzione la-
vori per quello che riguarda 'opera civile
— il che mi sembrerebbe giusto —, ma
anche sui macchinari, sugli impianti e
sulle scorte.

PRESIDENTE. Escluse soltanto l'auto-
strada, la parrocchia e il campanile !

Francesco SAPIO. Che rientrano per
altri versi !

MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Credo sia cosi,
a meno che non si calcoli una percen-
tuale del 10 per cento sugli immobili. Ma
mi sembra che le tariffe dei professionisti
non siano a quel livello. L’architetto
Piano mi ha fatto sapere che per quelle
cifre sarebbe venuto lui.

PRESIDENTE. Multi sunt vocati,...
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MicHELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Per quanto si
riferisce al presidente della commissione
di collaudo, credo di essere in ottimi rap-
porti con lui. Si tratta di un magistrato
della Corte dei conti, il consigliere Giu-
seppe Di Quattro. E gia venuto diverse
volte. Non so se ho risposto bene alla
domanda.

GiovaNNI CORRENTI. Deve essere si-
curamente un tecnico del cemento ar-
mato.

MicHerLE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. No, la Commis-
sione di collaudo ¢ composta da quattro
membri, tre ingegneri pill questo presi-
dente.

AcHiLLE CUTRERA. La composizione

N

azionaria della societd &€ mai cambiata ?

MicHeLE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. No, ¢ sempre
la stessa.

AcHiLre CUTRERA. 11 vostro secondo
programma & stato valutato dagli stessi
organismi che avevano valutato il primo ?
Con la stessa procedura ?

MicHeLE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Si, con la
stessa procedura. Anzi, direi che sono
stati molto fiscali, perché abbiamo do-
vuto dimostrare addirittura quali fossero
i nostri clienti, quale la nostra situazione,
proprio per dare un elemento concreto
alla modifica di mercato.

MicHeLE D’AMBROSIO. Vorrei qualche
informazione piu precisa sulla societa di
maggioranza assoluta, la SECTA Sa, con
riferimento alla capacita produttiva, alla
sua storia ed alla composizione azionaria.

MicHeELE INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Naturalmente,
essendo una societa di diritto svizzero, &
anonima. Anche se non sono un compo-
nente della societa, posso dire, senza ti-

more di tradire un segreto,che questa ¢ a
maggioranza azionaria di gruppi francesi
del settore tessile. Non dico nulla di mi-
sterioso. Questa societa possiede diverse
aziende e svolge altre attivitad industriali
nel mondo, alcune localizzate in estremo
oriente, altre in paesi centroamericani.
L’iniziativa in Europa ¢ stata assunta
per sostituire la produzione di una delle
aziende, che trasferisce la produzione at-
tualmente venduta in Europa sul mercato
americano, perché esistono particolari
condizioni fiscali da parte della nazione
statunitense nei riguardi di quei paesi
considerati tra i piu poveri; vi ¢ dunque
la possibilita di introdurre con facilita
merci provenienti da quei paesi. Questo il
motivo, tant’¢ vero che, per essere piu
precisi, la richiesta fatta dal gruppo per
entrare in Italia era per acquisire uno
stabilimento di tessitura — poi non fu
possibile — sito in provincia di Savona.
Conseguentemente la Federtessili ci consi-
glio di seguire quest’altra strada ed allora
decidemmo di effettuare un investimento
nel campo della produzione, perché spe-
ravamo sempre che lo stabilimento di
tessitura potesse essere acquisito.

PRESIDENTE. A nome della Commis-
sione ringrazio il dottor Indurazzo, anche
per la relazione scritta che ci ha reso.

MicuerLe INDURAZZO, Amministratore
unico della EDI-SUD SpA. Signor presi-
dente, sono stato costretto a farlo perché
qualcuno, come lei sa, recentemente ha
detto che non avevo neanche cominciato
a fare le fondazioni (Il dottor Michele In-
durazzo viene accompagnato fuori dal-
laula).

Audizione del signor Mario Pappano.

PRESIDENTE. (Vengono introdotti in
aula il signor Mario Pappano e l'avvocato
Alessio Lazazzera). Procediamo all’audi-
zione del signor Mario Pappano, ammini-
stratore unico della Costruzioni Nautiche
Tormene-SUD Srl, il quale & accompa-
gnato dall’avvocato Alessio Lazazzera, che
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interviene quale suo consulente. Lo invito
a svolgere una breve relazione sulla situa-
zione e la storia dell’azienda che rappre-
senta. Successivamente i commissari po-
tranno porre le domande che riterranno
opportune.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Sono subentrato nella qualita di am-
ministratore in questa iniziativa, perché
prima di me vi era il signor Tormene di
Padova. Ho fatto richiesta al ministero
per il subentro. Da quel momento ho cer-
cato di avere idee chiare per far si che
I'azienda potesse andare avanti. Sto cer-
cando, con l'ampliamento richiesto relati-
vamente sia alla compagine sociale sia
all’oggetto della lavorazione, di comple-
tare l'iniziativa industriale e penso di po-
terlo fare entro fine anno.

FranceEsco SAPIO. Mi sembra che il
signor Pappano sia stato estremamente
sintentico. Lo pregherei pertanto di essere
maggiormente esplicito sulle ragioni so-
ciali della Tormene-SUD, sulle prospettive
dell’azienda, sul tipo di produzione e su-
gli occupati.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. In questo momento l'azienda occupa
15 persone, pitt tre unita per le quali
dovremmo avere a giorni 1'autorizzazione
da parte degli uffici di collocamento.

Quest’azienda, che inizialmente doveva
produrre barche, adesso dovrebbe am-
pliare l'attivita all'impianto di vernicia-
tura per alluminio, perché le barche in
precedenza realizzate erano in alluminio.
Sono commerciante di alluminio — prima
gestivo un’altra azienda a Montecalvo Ir-
pino — e commercializziamo nelle pro-
vince di Avellino, Salerno e Benevento
barre di alluminio, cioé¢ lamiere di allu-
minio: quando sono stato invitato dal si-
gnor Carlo Tormene a collaborare a que-
sta iniziativa, essendo egli di Padova ed
avendo problemi logistici a venire al sud,
ho precisato che il mio inserimento, la
mia capacitd — sotto l'aspetto che va dal

commercio all’industria, alla trasforma-
zione — era solamente nel settore allumi-
nio, per cui si sposava benissimo con le
barche di alluminio.

PRESIDENTE. Mi scusi una domanda:
lei era gia in rapporti con il signor Tor-
mene ?

MARr1o PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Mi aveva chiesto dei preventivi per
lamiere di alluminio. Essendo noi deposi-
tari della RAI Alluminio, del gruppo
EFIM, I'EDILIA che io rappresentavo ...

PRESIDENTE. Prima di questa avven-
tura lei conosceva il signor Tormene ?

MAario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. No, no, non lo conoscevo.

PRESIDENTE. In questa circostanza il
signor Tormene ha chiesto a lei ...

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Ha chiesto dei preventivi nel settore
alluminio. Questa & stata l'occasione del-
I'incontro con questa persona.

PRESIDENTE. Quindi successivamente
le ha chiesto di partecipare ...

MArio PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Quando mi ha conosciuto bene ed ha
visto come eravamo inseriti in Campania
nel settore alluminio, ha chiesto se volevo
collaborare con lui e, nella prima fase,
mi ha dato in mano l'amministrazione.
Poi, man mano, io ho cercato di pianifi-
care il tutto, di valutare attentamente il
mercato, le problematiche del mercato
delle barche, con questo ampliamento che
ho creduto opportuno chiedere, per far si
che l'azienda andasse avanti.

PRESIDENTE. Quindi voi avete conti-
nuato nella fabbricazione delle barche ed
avete aggiunto le verniciature.
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Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Verniciature e carpenterie di allumi-
nio, che poi sono parti di barche, di-
ciamo.

PRESIDENTE. Quasi a
mento, insomma.

completa-

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. A completamento, per la sicurezza
della riuscita di quest’azienda.

PRESIDENTE. Lei adesso ¢ soltanto
un amministratore o ¢ entrato anche
nella societa ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Adesso sono socio al 49 per cento e
sono amministratore della societa.

Giovanni CORRENTI. E laltro 51 per
cento ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. 11 49 per cento ¢ del signor Carlo
Tormene ed il restante 2 per cento &
stato ceduto da parte del signor Tormene
alla signora Cardillo Rina, che ¢ dunque
socia di questa societa.

GiovaNNI CORRENTI. Quindi, il con-
trollo della societa ¢ detenuto da questa
signora Rina Cardillo. Infatti, le due
quote del 49 per cento si elidono e quel 2
per cento rappresenta l'equilibrio societa-
rio.

ALEssto LAZAZZERA, Avvocato. Se il
presidente lo consente, vorrei precisare
che, proprio perché ci sono due quote
paritetiche del 49 per cento pitt una
quota del 2 per cento, la maggioranza
della societa non ¢ una maggioranza pre-
costituita, ma si forma in assemblea nel
momento in cui vengono fatte le scelte
strategiche, con l'elezione degli organi.

PRESIDENTE. A seconda di come si
sposta, il 2 per cento determina la mag-
gioranza. Ha ragione il senatore Correnti !

ALEssio LAZAZZERA, Avvocato. Esatto.
Ma possono anche i due 49 per cento
mettere in minoranza il 2 per cento!

PRESIDENTE. Questo ¢ abbastanza
evidente.

La signora Rina Cardillo & in attivita
commerciali, industriali o & una persona
privata ?

Mario PAPPANO, Amuministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Opera nel settore alluminio anche lei.

PRESIDENTE. Dove ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Sempre in provincia di Avellino.

PRESIDENTE. Nel settore del com-
mercio o dell’industria ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Commercio.

PRESIDENTE. E una
rente ?

sua concor-

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. No, no.

FranceEsco SAPIO. Esattamente in
quale comune della provincia di Avel-
lino ?

Mar1o PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. A Montecalvo.

MicHELE D’AMBROSIO. Ha un negozio ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Si, di alluminio. Commercializzazione
di alluminio e ferro.
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ALEssio LAZAZZERA, Avvocato. Com-
ponenti in alluminio, accessori in allu-
minio.

PRESIDENTE. E un negozio grande o
di dimensioni modeste ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Grande.

MicHeELE D’AMBROSIO. Lei ha un rap-
porto di parentela con questa signora ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. E mia moglie.

PRESIDENTE. Lei ci ha presentato
con molto garbo questa signora e questo
fa sempre onore ad un cavaliere! Ma il
discorso era piut semplice.

Allora: voi avete il 51 per cento ed il
fondatore, Carlo Tormene, & rimasto con
il 49 per cento.

SETTIMO GOTTARDO. Quanto ha pa-
gato per il 49 per cento ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Quando sono entrato nella societa, il
capitale sociale era di 20 milioni, quindi
ho pagato il 49 per cento di 20 milioni.
Subito dopo essere subentrato, poi, ho
fatto un aumento di capitale portandolo
ad un miliardo e sei milioni, interamente
versato e sottoscritto.

SErTiIMO GOTTARDO. In sostanza, lei
¢ entrato pagando 10 milioni.

ALEssi0 LAZAZZERA, Avvocato. 1l capi-
tale sociale era di 20 milioni. L'aumento
di capitale & stato fatto dopo.

SETTIMO GOTTARDO. Comunque il si-
gnor Pappano entra nella societa, cioé ac-
quista il 49 per cento, versando una
quota di capitale pari ad una decina di
milioni.

PRESIDENTE. Meno, perché 10 mi-
lioni corrispondevano al 50 per cento.

SErTiMo GOTTARDO. Qual era, invece,
il valore complessivo dell’impresa ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Quale fosse all’epoca non glielo saprei
dire.

Sertimo GOTTARDO. Almeno pari al
contributo dello Stato.

Mario PAPPANO, Amuninistratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. No, no, no. Stavamo al 30 per cento
della realizzazione.

SertiMo GOTTARDO. E il contributo
dello Stato qual e stato ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Parla del lordo o °del netto a fondo
perduto ?

SerTiM0 GOTTARDO. A fondo perduto.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. 4 miliardi e 100 milioni.

SErTiMO  GOTTARDO. Lei era al 30
per cento, quindi c’era gia un valore di
un miliardo 200-un miliardo 300 milioni.
Cio significa che con 10 milioni lei entra
in possesso di una realizzazione che gia
vale quasi un miliardo e mezzo. Queste
cose mi affascinano sempre !

ALessio LAZAZZERA, Awvocato. Una
cosa ¢ il capitale sociale, altra cosa il
patrimonio sociale.

SErTiIMO  GOTTARDO. Lo so, lo so,
pero attraverso il capitale sociale si entra
in possesso del patrimonio sociale.

Francesco SAPIO. Signor Pappano, lei
ci ha inviato una nota, su carta intestata
Tormene-SUD, nella quale cerca di spie-
gare cosa ¢ accaduto.
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Anche per inquadrare il problema, io
ho bisogno di riepilogare brevemente. Si
parlava del finanziamento: diciamo che il
contributo accordato ¢ stato di 4 miliardi
178 milioni. L’erogazione totale, al 22
febbraio 1990, ¢ di 3 miliardi 474 mi-
lioni.

Le ho chiesto poco fa spiegazione sul
tipo di insediamento e sul modo in cui &
stata scelta questa tipologia appunto per-
ché a Morra De Sanctis si insedia una
ditta che costruisce barche e, come lei sa,

I'opinione pubblica si ¢ interrogata sul |

perché si costruissero barche in monta-
gna. Tuttavia, ¢ chiaro che anche in mon-
tagna si possono costruire barche, soprat-
tutto quando, in definitiva, non si costrui-
scono, ma si dovranno costruire e, ancor
di piu, poi, quando invece di barche si
trattera di barre di alluminio o di verni-
ciature. Comunque, queste sono cose So-
pravvenute.

Il fatto fondamentale ¢ rappresentato
dalla « scomparsa» di questo signor
Carlo Tormene di Padova, concittadino
dell’onorevole Gottardo. Nella nota che ci
ha inviato lei da un giudizio, diciamo
cosi, liquidatorio del signor Tormene
quando afferma che costui non si ¢ impe-
gnato, che non assicura una continuita di
rapporti e, in definitiva, non ha alcun
interesse a mantenere in piedi un’azienda
che pure ha, in qualche modo, realizzato:
aggiunge, poi, di aver bisogno di trovare
un sostegno per rendere piu efficace e
trasparente la gestione e la conduzione
della societa, di aver bisogno dell’ingresso
di nuove energie e ci comunica — omet-
tendo un fatto significativo, come i colle-
ghi hanno gia rilevato — che ¢ entrata
nella societa la signora Cardillo Rina, im-
prenditore locale molto esperto nel set-
tore dell’alluminio. In definitiva, lei dice
che poiché il signor Tormene non ¢ inte-
ressato, non € capace, non € piu assiduo,
per rendere piu efficace e trasparente la
gestione fa entrare nella societa sua mo-
glie — non l'ha detto, ma & cosi — che
difatti acquista il 2 per cento. A questo
punto, essendo la signora un imprendi-
tore locale molto esperto nel settore allu-
minio — svolgendo in pratica la sua stessa

attivita — la societa pud completare l'in-
vestimento previsto tant’e che lei — che &
ottimista — chiede l'autorizzazione alla
variazione della compagine sociale e si
avvia in qualche modo alla produzione,
facendo alcune assunzioni.

Le chiedo innanzitutto come lei abbia
proceduto all’acquisto del 49 per cento
delle azioni; in proposito, ha gia antici-
pato alcuni elementi, ma vorrei una ri-
sposta piu dettagliata. Ci ha anche spie-
gato in che modo sia venuto in contatto
con il signor Carlo Tormene, pero do-
vrebbe essere piu esplicito: in quale
modo questo rapporto si ¢ consolidato e
perché mai il signor Tormene, per il fatto
che lei produceva o vendeva alluminio, le
ha chiesto di entrare nella societa in
modo da potersi defilare ?

Vorrei anche che ci illustrasse la sua
situazione societaria, anche per quanto ri-
guarda la capitalizzazione della societa e
vorrei inoltre chiederle se abbia mai
avuto contestazioni per obbligazioni inso-
lute, in altri termini protesti.

Desidererei, altresi, sapere come nei
fatti abbia provveduto e stia provvedendo
nell’assunzione del personale: se, ciog,
questo sia stato assunto sulla base di
elenchi nominativi con determinata quali-
fica e secondo certe modalita di assun-
zione. Da ultimo, vorrei conoscere una
sua previsione sullo sviluppo della produ-
zione dell’azienda, se essa rimarra nel
settore di produzione gia preventivato,
per il quale si eroga il finanziamento, o
se dovra variare la produzione differen-
ziandola.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Quanto all’acquisizione del 49 per
cento delle azioni della societa, vorrei far
presente che nel periodo iniziale il signor
Carlo Tormene, che veniva da Padova, ha
creduto opportuno avvalersi della mia
collaborazione, prima sotto l'aspetto di
un collaboratore che sta in provincia di
Avellino, poi evidentemente ha visto qual-
cosa che gli interessava della mia persona
e mi ha chiesto ufficialmente di entrare a
far parte della societa. In quel momento,
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non mi era neppure venuta in mente una
simile possibilita, anche se ho sempre
avuto l'intenzione di passare dalla com-
mercializzazione alla lavorazione dei ma-
nufatti. Vista la collaborazione che gli
prestavo gratis, senza nessuna contropar-
tita, il signor Tormene mi ha pregato di
diventare amministratore di questa so-
cieta, perché aveva alcuni problemi che
non sto qui ad elencare.

Francesco SAPIO. Quali sono questi
problemi ?

SErTIMO GOTTARDO. Veniva da Pa-
dova !

Francesco SAPIO. Saranno stati pro-
blemi logistici, per quanto sembra strano
che scoprisse solo successivamente pro-
blemi di questo tipo in Irpinia.

ALessio LAZAZZERA, Awocato. 1 pro-
blemi logistici erano dovuti anche a fatti
nuovi che erano subentrati nell’attivita
principale del Tormene a Padova. L’ono-
revole Sapio si chiedeva prima come mai
fosse stata scelta I'attivita iniziale di co-
struzione delle barche: basti dire che il
signor Tormene a Padova, dove non c'¢ il
mare, ha un’avviata azienda di produ-
zione di barche. Ci risulta, per i rapporti
sia societari sia amichevoli intercorrenti
tra il signor Pappano ed il signor Tor-
mene, che addirittura quest'ultimo sta co-
struendo una barca per un presidente di
uno Stato mediterraneo. Voglio dire che
si tratta di un cantiere navale abbastanza
affermato e che utilizza tecnologie avan-
zate.

In quel periodo vi erano stati dei pro-
blemi in ordine alla gestione dell’attivita
principale del signor Tormene a Padova e
pertanto questi non poteva assicurare la
sua presenza in maniera continuativa in
Morra De Sanctis. Questo naturalmente
lo portava a trascurare il progetto di rea-
lizzazione dell’azienda che era all’inizio e
che, quindi, aveva bisogno di una cura
continua e costante. Erano intercorsi rap-
porti preliminari tra il signor Pappano ed
il signor Tormene, si era creato un rap-

porto di fiducia, tant’¢ che nell’assemblea
in cui il signor Pappano ¢ stato nominato
amministratore, mi pare che ancora non
avesse la partecipazione sociale, ma il si-
gnor Tormene si ¢ dimesso da ammini-
stratore ed & stato lui, grazie alla sua
quota sociale maggioritaria, ad eleggere il
signor Pappano. Questo per ricostruire
quali siano stati i rapporti iniziali tra il
signor Pappano ed il signor Tormene.

Per quanto concerne la capitalizza-
zione della societa, questa ¢ in regola con
il capitale sociale imposto nel preliminare
intercorso tra il Ministero e la societd;
sono stati fatti gli aumenti di capitale ed
il capitale sociale risulta interamente ver-
sato.

Quanto alle assunzioni, mi risulta che
esse siano avvenute nel pieno rispetto
delle norme sulla collocazione della ma-
nodopera, tant’e¢ che l'ispettorato del la-
voro ha proceduto ad alcune ispezioni
dalle quali non & emerso alcun rilievo né
dal punto di vista delle formalita di as-
sunzione né sotto il profilo degli obblighi
contributivi e previdenziali.

Per quanto riguarda la domanda del-
I'onorevole Sapio relativa ad eventuali
problemi del signor Pappano nel settore
finanziario, debbo far presente che il si-
gnor Pappano non ha mai subito alcun
protesto in nessuna delle attivita svolte
fino ad ora e la societa non ha posizioni
debitorie nei confronti di nessuno, né pri-
vato né ente pubblico.

In merito alle previsioni di sviluppo
per l'azienda, ci si ¢ resi conto del dimi-
nuito interesse da parte del signor Tor-
mene, il quale costituiva la persona do-
tata di maggiori capacita rispetto alla
produzione di barche ad alta tecnologia,
tant'¢ che erano previste anche partico-
lari misure per le barche, nel senso che
non dovevano essere inferiori ad una de-
terminata stazza. Con l'allontanamento
del signor Tormene, con riferimento al-
I'apporto di tecnologie ed all'impegno
concreto all'interno dell’azienda, i soci
hanno deciso di rendere maggiormente
flessibile 1'azienda stessa. Cid non toglie
che si continuera nella produzione di bar-
che, sulla base di una partnership mag-
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giormente operativa con l'azienda del si-
gnor Carlo Tormene di Padova; la diversi-
ficazione nel settore dell’alluminio ¢ mi-
rata principalmente alla realizzazione di
componentistica per le barche (serramenti,
oblo, altre parti simili). Mi risulta che il
signor Pappano stia avendo contatti con
tecnici specializzati nel settore per cercare
nell'immediato futuro, non appena l'a-
zienda sara a regime completo, di pro-
durre componenti particolari per barche
ad elevata tecnologia (quali alberi o bo-
ma). Si ritiene che questa diversificazione
ed una maggiore flessibilita aziendale,
considerando che la domanda interna di
questi prodotti nautici di un certo livello
ha subito un calo, consentano all’azienda
di avere prospettive positive, tant'¢ che ci
si sta impegnando per l'assunzione della
manodopera; alcuni operai gia lavorano a
pieno regime e siamo in attesa dei per-
messi necessari per l'assunzione di ulte-
riore manodopera. Dunque, riteniamo che
le prospettive siano sufficientemente posi-
tive e gratificanti. Vi & poi il problema
della qualificazione della manodopera, cui
stiamo provvedendo.

AcuiLLe CUTRERA. Ringrazio per que-
sti chiarimenti, che illustrano sufficiente-
mente la situazione. Avendo compreso le
difficolta tra le quali questa iniziativa si
¢ sviluppata, vorrei chiedere al signor
Pappano se il passaggio di azioni avve-
nuto a favore suo e di sua moglie quindi
del gruppo che rappresenta la maggio-
ranza — la mia domanda serve soltanto a
comprendere i meccanismi della situa-
zione — abbia ottenuto l'approvazione de-
gli uffici anche con riferimento alla quota
del 2 per cento. Quando ¢ avvenuto que-
sto passaggio e quando sono state otte-
nute le approvazioni ?

ALgssio LAZAZZERA, Avvocato. Sena-
tore Cutrera, dovrebbe avere la cortesia
di attendere qualche attimo per consen-
tirci la consultazione di alcuni docu-
menti, si da poter essere maggiormente
precisi nei riferimenti temporali.

AcHiLLE CUTRERA. Senz'altro, non ci
sono difficolta.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nauutiche Tormene-SUD
Srl. I1 primo decreto di variazione rela-
tivo al mio subentro risale al mese di
maggio del 1989. Con tale atto fu decre-
tata da parte del ministero la cessione
del 49 per cento. Il secondo decreto, in-
tervenuto in una fase successiva alla ri-
chiesta indirizzata al ministero in rela-
zione al subentro di Cardillo Rina, risale,
invece, al mese di marzo del 1990.

AcHiLLe CUTRERA. La domanda di
estensione dell’attivita & correlata ai pas-

saggi azionari da lei richiamati ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Si. Inoltre, nell’accogliere la richiesta
di ampliamento della produzione, ¢ stato
anche elevato il contributo di intervento
(non quello a fondo perduto), per cui,
invece che 5 miliardi e 800 milioni, &
stata decretata la cifra di 6 miliardi e
372 milioni. Con la mia richiesta, nella
quale si faceva riferimento all'impianto di
verniciatura, veniva evidenziata una spesa
ulteriore, per cui mi & stata accordata la
variazione, fermo restando il contributo a
fondo perduto, e sono stato autorizzato a
spendere 100 milioni in pit. Tale decreto
— ripeto — risale al maggio 1989.

AcuiLLe CUTRERA. Quindi é& succes-
sivo al cambiamento ...

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Si.

AcHiLLe CUTRERA. Quando ¢ stata
proposta la domanda di ampliamento del-
'attivita ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. E stata presentata nel settembre
1989.

ALEssio LAZAZZERA, Avwocato. Vor-
rei fare un piccolo chiarimento che ri-
tengo particolarmente importante. Il si-
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gnor Pappano ha parlato, nel riferirsi al-
I'estensione dell’attivita produttiva, della
realizzazione di un impianto di vernicia-
tura. Vorrei precisare che per tale realiz-
zazione si stanno registrando lievi ritardi,
dal momento che l'impianto, una volta
ultimato, sard uno tra i piu grandi in
Europa sotto il profilo della tecnologia
avanzata, in quanto sfruttera sistemi di
verniciatura che mi sembra non siano as-
solutamente diffusi in Italia, se non, addi-
rittura, in Europa, ove si consideri che si
tratterda di vernmiciare barre di allumi-
nio ...

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Si tratta di pezzi di barca ...

ALEssio LAZAZZERA, Awvocato. Si.

MicHELE D’AMBROSIO. Innanzitutto
vorrei formulare una riflessione di me-
todo con riferimento ai nostri lavori, dal
momento che, ascoltando — mi sembra in
modo proficuo — gli imprenditori convo-
cati, ci siamo trovati piu volte, come in
questo caso, in presenza di vicende che, a
mio avviso, sarebbe opportuno fossero va-
lutate ed esaminate alla presenza dell’l-
taltecna. Infatti, risulterebbe estrema-
mente utile conoscere le due facce della
medaglia delle esperienze di cui stiamo
acquisendo conoscenza perché in molti
casi, come in quello che stiamo esami-
nando, si tratta di situazioni caratteriz-
zate da subentri in riferimento alle quali
non conosciamo le fasi iniziali che, a mio
avviso, rivestono un'importanza fonda-
mentale.

Per tale ragione, propongo di valutare
la possibilita che, d'ora in avanti, si
creino le condizioni per conoscere (o con-
testualmente, o al termine delle audizioni
previste) il punto di vista dell'Ttaltecna,
in modo da poter ricostruire tutti i pas-
saggi.

Per quanto riguarda la vicenda in
esame, Vvorrei sapere con precisione
estrema a che punto si sia arrivati sotto
il profilo della costruzione dello stabili-
mento, dell'impianto dei macchinari, dei

tempi di produzione e delle assunzioni, si
da comprendere in modo adeguato in
quale maniera sia stata impiegata l'in-
gente mole di risorse destinata dallo
Stato a questo specifico investimento pro-
duttivo.

In secondo luogo, vorrei sottolineare
come l'investimento totale previsto all’e-
poca della presentazione della domanda
fosse pari a 5 miliardi 785 milioni, incre-
mentato successivamente sulla base della
richiesta presentata dal signor Pappano.
Su tale cifra il contributo totale previsto
era pari a 4 miliardi e 178 milioni. Vor-
rei sapere, pertanto, quale sia l'ammon-
tare del contributo previsto attualmente,
dal momento che l’elevazione del parame-
tro iniziale comporta anche l'elevazione
dell’entita del contributo.

Inoltre, vorrei affrontare un'ulteriore
questione, per la quale — riprendendo la
richiesta avanzata in precedenza — sa-
rebbe stato opportuno ascoltare i rappre-
sentanti dell'Italtecna. Vorrei sapere, in
sostanza, quale quota del contributo pre-
visto sia gia stata liquidata e da chi sia
stata incassata materialmente. Infatti, se
la prima tranche di contributo fosse stata
incassata materialmente (a prescindere
dal fatto di essere stata interamente
spesa per i lavori) dal signor Tormene o
dalla societa che egli rappresentava all’e-
poca, risulterebbe utile sapere dall'ltal-
tecna come sia stato possibile riconoscere
una prima tranche di contributo pari a
due miliardi e 400 milioni alla Tormene,
cioé ad una societa il cui capitale sociale
¢ pari a 20 milioni. Francamente ritengo
che questo aspetto dovrebbe essere com-
preso meglio.

Riconosco che il signor Pappano non &
tenuto a fornire risposte in merito; tutta-
via, mi piacerebbe capire I'andamento di
questa vicenda, anche perché, per ragioni
di natalita, mi trovo ad essere conterra-
neo del nostro ospite. Lo conosco anche,
so che ¢ un personaggio politico nel suo
paese e che ¢ un piccolo, piccolissimo
imprenditore. Mi trovo in difficolta a
pensare che un piccolissimo imprenditore
del suo livello possa, senza qualche ap-
poggio, passare a svolgere un tipo di atti-
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vita nel cui ambito cominciano a girare —
anche se sembra solo per l'incasso — tur-
binii di centinaia e centinaia di milioni.
Come si spiega, dal punto di vista della
scienza economica, della materialita og-
gettiva, questo passo ? Come & possibile
che un piccolo imprenditore, che si sa
non essere possessore di miliardi che gli
consentirebbero di avere alle spalle una
societa fondata, solida e potente, cio¢ in
grado di reggere il « passo », affronti una
simile iniziativa senza suscitare un ben-
ché minimo elemento di controllo e di
verifica da parte degli uffici preposti ?

Cosa hanno detto i signori dell'Ttal-
tecna e dell’ufficio speciale quando hanno
visto la domanda presentata da una so-
cieta che ha un capitale sociale di 20
milioni e gli hanno assegnato un contri-
buto di due miliardi ? Cosa hanno pen-
sato a fronte del subentro di una persona
sulla quale non ho niente da dire ma che,
francamente, mi sembra abbia assunto
un’iniziativa spropositata, per la sua limi-
tata consistenza, rispetto alla quantita dei
capitali messi in movimento ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Vorrei dire innanzitutto una cosa.
Onorevole, se lei ¢ della mia zona, do-
vrebbe conoscere I'EDILIA, che fattura a
Montecalvo Irpino 6 miliardi; pud acce-
dere ai controlli. Dunque, non & una pic-
cola azienda, &€ un gruppo di famiglia:
lavorano con me otto sorelle ed io sono
l'unico maschio.

Lei, che ¢ della mia zona, dovrebbe
sapere che si tratta di un gruppo di fami-
glia che fattura 6 miliardi solamente con
I'attivita commerciale nel settore dell’al-
luminio. Abbiamo poi un'attivita commer-
ciale ad Ariano Irpino, dove I'EDILIA fat-
tura al dettaglio, con la vendita di elet-
trodomestici, 800-900 milioni.

Questi sono dati ufficiali, per cui
quando lei parla di imprenditore piccolo
piccolo, deve fare un rapporto, calcolando
che, se fatturiamo 6 miliardi in un paese,
a Roma fattureremmo 66 miliardi e que-
sto, se mi consente, se lo tenga.

Ho poi precisato un’altra cosa, cioé
che il gruppo Pappano ¢ composto da
otto sorelle che lavorano con me, piu i
nipoti che abbiamo gia inserito nella so-
cieta di Ariano.

Per quanto riguarda l'aumento di
spesa del ministero, il contributo a fondo
perduto resta identico, cio¢ di 4 miliardi
e 178 milioni; esiste il decreto ministe-
riale.

Circa lo stato dei lavori, siamo al 90
per cento e stiamo aspettando il comple-
tamento dell'impianto di verniciatura,
nonché qualche macchinario. Non ho de-
finito la spesa perché stiamo aspettando
da mesi una tranche dell’adeguamento
ISTAT che doveva mandare il ministero.
Nel mese di luglio mi ¢ stato chiesto il
certificato antimafia e da allora si ha la
certezza, perché quando chiedono questo
certificato vuol dire che & imminente l'e-
rogazione dell’adeguamento ISTAT. Mi
sono fermato un momento, diciamo per
circa un 5 per cento della spesa finale,
perché l'impianto di verniciatura ¢ stato
commissionato e lo stanno montando, con
I'impegno che a gennaio sara collaudato.

Siamo quasi al 50 per cento delle as-
sunzioni.

SErTiIMO  GOTTARDO. Quanti dipen-
denti avete ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Ne abbiamo 15 e per 3 sto aspet-
tando a giorni l'autorizzazione richiesta
agli uffici di collocamento; nella setti-
mana in corso avremo 18 unita.

Abbiamo ancora esigenze di personale,
perché le idee sono chiare. Ho una com-
missione da definire per fare un assem-
blaggio di barca, cioé la scocca; inizial-
mente, infatti, per preparare la mano d’'o-
pera non posso accettare di fare una
barca completa: andremmo in crisi il
giorno dopo per le contestazioni. Per-
tanto, nella strategia aziendale, ho cer-
cato di preparare gli uomini, perché non
abbiamo tecnici ed i tecnici non vogliono
venire a lavorare da noi; se lei ¢ della
mia zona, onorevole, mi capira: non ven-
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gono a lavorare a Morra De Santis nep-
pure per 5 milioni al mese ! Pertanto non
stiamo facendo altro che preparare questi
giovani, con la collaborazione del mio so-
cio del nord, Carlo Tormene; secondo gli
accordi, la settimana prossima devo man-
dargli due o tre ragazzi a specializzarsi
nella saldatura, una tecnica che serve per
le barche.

Dunque, l'impegno da parte mia ¢ to-
tale ed il mio socio del nord sta dimo-
strando al cento per cento la sua buona
volonta, affinché questa azienda parta.

MicHELE D’AMBROSIO. Avevo chiesto
la distribuzione nel tempo del contributo,
cioé come sia stato via via incassato.

ALEssio LAZAZZERA, Awocato. Vorrei
soltanto precisare che lo stato dei lavori
¢ quello descritto dal signor Pappano, sol-
tanto che, se mi ¢ consentita una chiosa,
c’¢ bisogno — lo dico non solo nell'inte-
resse del signor Pappano, ma della classe
imprenditoriale che sta cercando di ope-
rare in quelle zone — di una maggiore
sollecitazione nei confronti di chi si oc-
cupa dell’erogazione dei contributi.

All'onorevole D’Ambrosio vorrei dire
che il signor Pappano, grazie alle sue ca-
pacita finanziarie personali, ha potuto far
fronte ad un avanzamento dei lavori. Se
avesse dovuto aspettare l'accredito degli
acconti delle varie tranche di contributo,
probabilmente l'azienda sarebbe rimasta
ferma. E grazie alla solidita economica e
finanziaria del signor Pappano e delle
aziende nelle quali ¢ interessato che que-
sta industria puo andare avanti. Vorremo,
percio, fare voti ai parlamentari affinché
si interessino perché vi sia una maggiore
snellezza nell’accredito dei contributi.

L’'onorevole D’Ambrosio si chiedeva
come mai, a fronte di un capitale sociale
di 20 milioni, sia stata erogata una tran-
che in acconto di 2 miliardi e piu. Questo
¢ possibile perché i soci devono prestare
garanzie fideiussorie personali per un va-
lore superiore alla tranche di contributo
erogato. In effetti, rispetto ai circa 2 mi-
liardi erogati in acconto, i soci dovevano

prestare garanzie fideiussorie per un va-
lore di oltre 4 miliardi. Mi sembra che
questa sia una cosa normale nella prassi
imprenditoriale e finanziaria .

L'unico aspetto che forse il signor
Pappano dovrebbe chiarire riguarda chi
sia stato ad incassare la prima tranche.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. La prima tranche, di 2 miliardi e 400
milioni, & stata incassata da Carlo Tor-
mene nella sua qualita di amministratore.
Da quando sono subentrato io, ho incas-
sato 1 miliardo e 50 milioni, nel mese di
marzo di quest’anno.

ALessio LAZAZZERA, Avvocato. Natu-
ralmente, tutte le spese inerenti queste
somme sono state riscontrate dalla com-
missione di collaudo, che ha rilasciato
verbali dai quali si evince che i soldi
incassati erano stati gia spesi.

AMEDEO D’ADDARIO. Mi sembra che
lei non abbia mai costruito barche. Il suo
socio gia se ne occupava ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Si.

AMEDEO D’ADDARIO. 1l suo socio, ol-
tre all’attivitad svolta a Padova, ¢ gia

stato impegnato in attivita al sud?
Quella di cui stiamo parlando ¢ la
prima ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Si, questa & la prima.

AMEDEO D’ADDARIO. Cosa significa,
alla luce dei dati qui forniti, la frase che
leggo nel suo rapporto: « Al subentro dei
partners locali i lavori hanno avuto un
notevole sviluppo » ?

La prima tranche di finanziamento &
stata incassata dal suo socio, la seconda,
pari circa alla meta, da lei: il notevole
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sviluppo a cosa ¢ dovuto ? Forse al capi-
tale ? Quale ¢ stato il capitale che lei ha
investito per l'ampliamento dell’attivita
aziendale ?

L'ultima domanda & se lei svolga atti-
vita politica e commerciale anche in

Avellino.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. A Montecalvo Irpino, provincia di
Avellino.

AMEDEO D’ADDARIO. Ad Avellino ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. No.

AMEDEO D’ADDARIO. E parente di
esponenti politici nazionali o locali ?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. No, non ho questo piacere.

AMEDEO D’ADDARIO. Se vuole, pud
rispondere alle tre domande che le ho
posto.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Non appena subentrato ho portato
I'aumento di capitale, interamente ver-
sato; appena entrato, ho versato la
somma di 500 milioni.

Evidentemente 1'apporto dato in piu ¢
venuto da noi. Forse il mio socio inizial-
mente non aveva troppo interesse ad in-
vestire soldi propri; posso presumere che,
se si era rallentato un certo discorso, ¢
per questo che ha voluto il subentro da
parte nostra: non aveva intenzione ad in-
vestire molti soldi al sud. Allora ha chie-
sto la nostra collaborazione. Il nostro su-
bentro non ha portato altro che
I'aumento di capitale ed anticipazioni:
cioe, i soldi che sono serviti fino a questo
momento sono stati soldi nostri.

SErtiMo GOTTARDO. L’aumento di
capitale & stato sottoscritto tutto da lei?

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Pro quota. Quando Tormene ha chie-
sto la collaborazione — non ¢ che se ne
sia andato — evidentemente ha valutato,
se 1’ha scelta, ...

SETTIMO GOTTARDO. Quindi
l'aumento di capitale & stato fatto sulla
pro quota.

Aiessio LAZAZZERA, Awvocato. 11 si-
gnor Tormene ha potuto verificare che
l'azienda decollava perché il signor Pap-
pano stava in azienda dalla mattina alle
7 alla sera alle 7, cosa che egli stesso non
poteva certamente fare, stando a Padova.

Mario PAPPANO, Amministratore
unico della Costruzioni Nautiche Tormene-
SUD Srl. Vorrei aggiungere che per mo-
strare in quali condizioni sia l’azienda
ho portato copia dei bilanci, dei paga-
menti e di tutto quanto concerne l'am-
ministrazione.

AmeEpeo D’ADDARIO. Vorrei sapere se
il signor Pappano svolga attivita politica.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. No. Sono stato candidato due anni fa,
per la prima volta in vita mia, alle ele-
zioni amministrative per il consiglio co-
munale di Montecalvo. Contro la mia vo-
lonta, non perché non sia di quel par-
tito ...

PRESIDENTE. Comunque ¢ legittimo.

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Vi & stato un momento di difficolta
in famiglia, quando & morta la moglie di
un mio cugino e si sono candidati in altri

partiti tre cognati e due cugini.
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ALessio LAZAZZERA, Avvocato. Anche
nel partito dell’onorevole D’Ambrosio ci
sono parenti del signor Pappano !

Mario PAPPANO, Amministratore unico
della Costruzioni Nautiche Tormene-SUD
Srl. Esatto. Allora, ai fini di non disper-
dere il ceppo familiare ...

PRESIDENTE. Nessuno di noi si sente
danneggiato !

Se nessun altro collega intende porre
domande, ringrazio il signor Pappano e
I'avvocato Lazazzera e li saluto (Il signor

Mario Pappano e lavvocato Alessio Lazaz-
zera vengono accompagnati fuori dall'aula).

La seduta termina alle 13,40.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dotr. LuciaNA PELLEGRINI CAVE BONDI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 9 ottobre 1990.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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37.

SEDUTA POMERIDIANA DI MARTEDI 2 OTTOBRE 1990

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE OSCAR LUIGI SCALFARO
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La seduta comincia alle 15,35.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
citd dei lavori della Commissione & assi-
curata anche mediante ripresa audiovi-

siva a circuito chiuso.

Audizioni del dottor Alfrede Pollini e del
geometra Francesco Guglielmelli.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca l'audizione del dottor Alfredo Pollini
e del geometra Francesco Guglielmelli, in
relazione ad alcuni aspetti dell’attuazione
degli interventi per la manutenzione delle
aree industriali da parte di Italimpianti e
del consorzio MRG (Vengono introdotti in
aula il dottor Alfredo Pollini e il geometra
Francesco Guglielmelli).

Nel salutare i nostri ospiti, li invito a
riferirci in merito alle loro funzioni.

ArLrrepO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Rappresento il consorzio MRG
(manutenzioni, revisioni e gestioni) e dal
maggio di quest’anno ne ho assunto la
direzione generale. Prima partecipavo co-
munque ai lavori, in quanto ero consu-
lente generale dell’associazione tempora-
nea di imprese tra l'Italimpianti ed il
consorzio MRG. Quest'ultimo & costituito
da sei imprese, cio¢ la Maltauro di Vi-
cenza, la SIDI (una societad impiantista)

di Parma, la Euroeco (anch’essa impianti-
sta), con sede legale a Napoli e con sede
operativa a Roma, la Diego di Napoli,
I'impresa CAI e la Generale costruzioni,
entrambe situate in Basilicata.

Il consorzio MRG, sorto nel 1987, ha
poi costituito un’associazione temporanea
di imprese con la societa Italimpianti per
I'esecuzione dei lavori in appalto dalla
societa Castalia. Questo & tutto.

PRESIDENTE. E qual e l'attivita che
ha svolto ?

ALFREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. L'’attivita del consorzio, abba-
stanza complessa, investe la manuten-
zione ordinaria e straordinaria delle venti
aree industriali realizzate in Campania e
Basilicata. Si tratta di un tipo di manu-
tenzione che comporta la gestione: degli
impianti di trattamento esistenti (ve ne
sono circa venti) in tutte le aree; degli
impianti di potabilizzazione per poter ri-
fornire di acqua potabile ed industriale
tutte le industrie insediate; del trasporto
e dello smaltimento dei rifiuti solidi pro-
dotti sia da questi impianti sia dalle in-
dustrie medesime (qualsiasi tipo di ri-
fiuti, anche speciali o tossici). La manu-
tenzione in questione attiene altresi alle
strade, agli acquedotti, alle aree a verde,
nonché agli impianti elettrici. A proposito
di questi ultimi, infatti, dobbiamo occu-
parci anche del rifornimento di energia
elettrica, in quanto I'ENEL arriva alle
cabine di trasformazione e ai bordi delle
aree, per cui & un compito nostro dover
gestire tutta la rete interna, comprese le
cabine di trasformazione. In definitiva, la
manutenzione € relativa a tutto cio che
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serve al mantenimento delle strutture esi-
stenti, per far si che le industrie possano
beneficiarne al massimo.

PRESIDENTE. Di quanti dipendenti
disponete per svolgere questo tipo di atti-
vita ?

ALrrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Adesso, non saprei dirle il nu-
mero esatto dei dipendenti: comunque,
sono piu di 320. Ad essi va aggiunto un
certo numero (circa una quindicina) di
consulenti specializzati nei vari rami, so-
prattutto quelli relativi a talune parti
specialistiche, quali cabine elettriche ed
impianti. Disponiamo, inoltre, di un cen-
tinaio di automezzi a supporto di tutta
I'attivita. Quest’ultima viene svolta, per
la maggior parte, in Basilicata ed in
Campania, mentre per le attivita di carat-
tere generale disponiamo di una piccola
sede a Cecchina, nel comune di Albano (il
trasferimento & stato attuato nel maggio
di quest’anno, in quanto prima la sede
era situata a Roma). Nella sede di Cec-
china lavorano una ventina di persone
che si occupano di problemi di carattere
generale, cioé approntamento di relazioni
bimestrali, SAL, amministrazione e conta-
bilita in genere.

PRESIDENTE. Quando ¢ iniziata que-
sta vostra attivita ?

ALrrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Come ho detto, sono divenuto
consulente tecnico del consorzio nel 1988,
perd0 mi consta che la sua attivita sia
iniziata nel luglio del 1987.

PRESIDENTE. Geometra Guglielmelli,
vuole aggiungere qualche informazione a
quanto gia detto dal dottor Pollini ?

Francesco GUGLIELMELLI, Dipen-
dente di Italimpianti. Su questo specifico
argomento ?

PRESIDENTE. Qual ¢ la sua esatta
funzione ?

Francesco GUGLIELMELLI, Dipedente
di Italimpianti. Sono un dipendente dell'l-
talimpianti, la quale — come ha detto
prima il collega Pollini — ¢ un’associa-
zione temporanea di imprese con il con-
sorzio MRG, istituita per l’assolvimento
del contratto nei confronti della Castalia,
contratto che a partire dal luglio del
1987 ¢ venuto a protrarsi fino ad oggi.

Le mie particolari funzioni hanno
avuto inizio a partire dal gennaio del
1989, cioé¢ dall’anno in cui sono arrivato
a Roma per collaborare insieme al con-
sorzio MRG. Non essendo né rappresen-
tante, né responsabile dell’Ttalimpianti, la
mia funzione, che puo definirsi delegata,
¢ quella di coordinare e supervisionare il
servizio di redazione dei SAL. Invece, per
quanto mi riguarda personalmente, porto
avanti, esclusivamente, anche l'attivita di
redazione delle relazioni, cio¢ la parte il-
lustrativa che poi compone lo stato di
avanzamento dei lavori bimestrali. Non
svolgo altre funzioni particolari. Sono a
disposizione per eventuali domande dei
commissari sull'Italimpianti.

AcHiLLE CUTRERA. Le domande che ri-
volgerd si collegano all’audizione del 19
settembre svoltasi su questo argomento
nell’ambito del gruppo di lavoro n. 2. In
quell’occasione rimasero non chiaramente
definiti alcuni punti oggetto dell’audi-
zione. Li riprenderd in questa sede per
verificare se le persone presenti qui oggi
possano fornire chiarimenti alla Commis-
sione.

In particolare, si voleva conoscere
quale tipo di rapporto contrattuale esista
tra Castalia ed il consorzio — quindi con
Italimpianti — per la gestione ordinaria,
cio¢ per la manutenzione degli interventi
di cui si ¢ parlato. Era stata posta la
domanda se quello esistente potesse es-
sere concepito e considerato come un rap-
porto di concessione ovvero di appalto.
Nel caso si tratti di un appalto di servizi,
ci interessa sapere se questi siano indivi-
duati a corpo o a misura e se vi siano
criteri per la definizione dei pagamenti
da parte del concedente riferiti agli stati
di avanzamento lavori. In ogni caso, desi-
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deriamo conoscere i criteri- in base ai
quali le spese effettivamente sostenute
nella manutenzione vengono imputate
alla contabilita del consorzio.

Avrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. 1l rapporto Castalia-associazione
temporanea ¢& regolato da un contratto
stipulato alla fine dell’anno 1987 in base
ad un elenco prezzi concordato con la
societa Castalia, che si basava sul prezza-
rio vigente in Campania e in Basilicata
nonché sui prezzi per i tecnici specializ-
zati predisposti dall’associazione nazio-
nale ANIMA-UIDA. Queste tre componenti
erano quelle su cui ci si basava per gene-
rare sia i prezzi orari del personale utiliz-
zato, sia quei prezzi compositi che non
trovavano un'esatta collocazione nel prez-
zario, ma che bisognava comunque defi-
nire con un’ulteriore analisi.

Direi che si tratta di un appalto di
servizio a tutti gli effetti. La definizione
delle lavorazioni effettuate viene fatta di-
rettamente sul posto, cio¢ nel cantiere,
mediante un ufficio speciale costituito dal
consorzio in unione con Italimpianti e
controllato dalla stessa Castalia, che fa si
che tutto il materiale riguardante le lavo-
razioni eseguite venga poi tradotto sui
SAL in ore lavoro oppure in costi di for-
nitura. In questo caso le forniture sono
accompagnate da un’analisi dei prezzi ov-
vero, per quanto riguarda i mezzi, dal
costo del noleggio. Il riferimento ¢ sem-
pre al prezzario valido per la Campania e
la Basilicata, soprattutto per gli auto-
mezzi di notevole portata, come gru ed
autobotti. Tutti questi prezzi concorrono
alla formulazione definitiva del SAL so-
pra menzionato.

Francesco GUGLIELMELLI, Dipen-
dente di Italimpianti. Mi sembra che il
dottor Pollini abbia illustrato a suffi-
cienza la costituzione del SAL, le cui
componenti essenziali sono due: i prezzi
unitari e le quantita. Queste ultime sono
ricavate direttamente dagli elaborati pre-
ventivi di gestione dei vari impianti, cioé
da una programmazione dettagliata degli
interventi fissati nell’arco dei due mesi.

Ovviamente, il tabulato di programma-
zione deve essere successivamente sotto-
posto a verifica, perché nel periodo consi-
derato alle primitive intenzioni possono
sopravvenire modifiche o interventi parti-
colari da eseguire. Il consuntivo di tutte
queste attivita, attraverso una serie di
schede applicative che, in pratica, hanno
una certa intestazione volta ad identifi-
care l'attivita compiuta va a confluire,
con i relativi prezzi unitari o compositi,
nel risultato finale dello stato di avanza-
mento lavori.

A questo programma bimestrale & ac-
compagnata una relazione illustrativa che
si compone di tre aspetti principali, il
primo dei quali si pud definire storico.
Infatti, fino ad oggi quasi tutte le aree
hanno in parte completato tutti gli im-
pianti sia di trattamento, sia di viabilita,
sia di tipo tecnologico, per cui una certa
illustrazione degli impianti si ¢ in qual-
che modo cristallizzata. La seconda com-
ponente ¢ dinamica, in quanto costituita
dall’illustrazione specifica di tutte quelle
attivita che hanno concorso alla normale
o straordinaria gestione di tutti gli im-
pianti tecnologici delle venti aree che co-
stituiscono l'appalto tra Italimpianti e
Castalia.

AcHiLLE CUTRERA. Desideriamo cono-
scere, in particolare, I'importo globale dei
lavori che voi avete fatturato nel corso
dei vari anni.

Francesco GUGLIELMELLI, Dipen-
dente di Italimpianti. Non ho sottomano i
dati da lei richiesti, perd posso dirle che
si possono calcolare mediamente 4-5 mi-
liardi di fatturato al bimestre, conside-
rando il tempo trascorso, cioé¢ giugno
1987, 1988, 1989.

AcuiLrLe CUTRERA. Ha detto 4-5 mi-
liardi al bimestre ?

Francesco GUGLIELMELLI,
dente di Italimpianti. Si.

Dipen-

AcuiLLE CUTRERA. Quindi 25-28 mi-
liardi 'anno !
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Francesco GUGLIELMELLIL, Dipen-
dente di [Italimpianti. Esattamente. Va
considerato che vi sono 20 aree oggetto
di manutenzione su cui grava l'incidenza
piuttosto notevole di beneficiari.

AcuiLLe CUTRERA. Siete in grado di
fornirci la ripartizione di queste spese di
manutenzione sulle 20 aree negli ultimi
cinque anni ?

ALrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Per cinque anni no, per tre
anni si.

Francesco GUGLIELMELLI, Dipen-
dente di Italimpianti. Dall’inizio del con-
tratto, cio¢ per gli ultimi tre anni, & pos-
sibile fare una ricostruzione.

AcHiLLE CUTRERA. Vi chiediamo,
quindi, una ripartizione area per area ed
anche la descrizione di come ¢ organiz-
zata la vostra rilevazione delle manuten-
zioni per ogni area. Se ho capito bene, lei
parlava di un ufficio terminale. Poiché
immagino che non abbiate 20 uffici ter-
minali, vorrei sapere come questo ¢ orga-
nizzato.

ALrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Noi abbiamo un ufficio comune
che chiamiamo ufficio controllo e misure
cui fanno capo circa 30 persone che
hanno il compito specifico di rilevare
tutte le lavorazioni effettuate e le ore im-
piegate per le singole lavorazioni, nonché
il chilometraggio di tutti gli automezzi
impiegati per quei tipi di lavori. Settima-
nalmente vengono inviati a Roma tutti i
dati riguardanti, appunto, le lavorazioni
eseguite, le ore impiegate, le variazioni
rispetto ai budget iniziali e le motivazioni
relative. Quest'ufficio ¢ incaricato solo di
quest’attivita, che & molto complessa e
soprattutto distribuita su wun territorio
molto vasto. In pratica & come se si occu-
passe di 20 cantieri e tenerli sotto con-
trollo ¢ abbastanza complicato e com-
plesso.

AcuiLLe CUTRERA. 1l mio riferimento
alla situazione delle varie aree era moti-
vato dal fatto che a noi risulta che, effet-
tivamente, i nuclei industriali del vostro
intervento sono 20.

ALFrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si.

AcuiLLE CUTRERA. Alcuni di questi
sono, al momento attuale, totalmente
privi di manutenzione perché sono privi
di attivita.

Noi vorremmo ottenere una riparti-
zione sull’effettivo, sul concreto, non sul
teorico.

ALrrEDO POLLINI, Dirigente del consor-

zio MRG. Si, potremmo fornirvi tale
schema di ripartizione...
Acuiirte CUTRERA. Quindi, non sui

venti, ma su quelli dove operate.

ALFREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Noi operiamo su tutti. Anche se
vi sono alcune aree che non ci sono state
consegnate, effettivamente, come strut-
ture, perd noi ci siamo occupati comun-
que del problema di smaltire, ad esem-
pio, i rifiuti delle industrie che sono co-
munque insediate, perché non potrebbero
fare altrimenti, oppure, comunque, di fare
la guardiania. Ad esempio, vi ¢ l'area di
Palomonte, dove non sono state insediate
industrie e dove noi siamo tenuti comun-
que a fare la guardiania e in cui abbiamo
installato in un prefabbricato le forniture
di laboratorio di analisi. Anche perché,
pur essendo venti, i laboratori — date le
analisi previste dalla legge -, sono al li-
mite della sufficienza. Quindi, utilizziamo
anche quelli delle aree accanto per riu-
scire ad espletare in toto il lavoro.

AcuiLLE CUTRERA. Di che tipo di ana-
lisi si tratta ?

ALrrReEDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Noi dobbiamo fare tutte le ana-
lisi previste dalla legge Merli e le varie
sezioni di impianto. Sono centinaia ¢ cen-
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tinaia di analisi. Oltretutto, siamo costan-
temente controllati negli scarichi dai vari
enti pubblici: dalle USL e dai NAS.
Quindi, ci manteniamo con delle analisi
costanti sia sugli scarichi sia sui corpi
idrici ricettivi per evitare qualsiasi sca-
rico di tipo abusivo che possa inquinare
un corso d’acqua.

Si verifica che, alcune aree, cio¢ tutte
le aree, sono raggruppate — si tratta di
un raggruppamento amministrativo che
abbiamo attuato — per poli e questo viene
indicato nel SAL che noi presentiamo.
Quindi, alcune attivita comuni — come lo
smaltimento dei rifiuti ~ vengono ripar-
tite comunque sulle singole aree, in
quanto facenti parte del polo. Si tratta,
quindi, di una specie di condominio, dove
attualmente vi & un’area che magari uti-
lizza molto di piu le strutture di gestione
e di manutenzione; poi, man mano, le
altre che verranno su le utilizzeranno ap-
pieno anche loro. Esiste, per l'appunto,
una ripartizione dei costi di gestione in
funzione di questa logica.

Comunque, al di 1a di questo sistema,
noi possiamo fornirvi i dati relativi ai
costi — come risultano dai SAL — divisi
area per area.

Mavurizio PAGANI. Voi effettuate questi
lavori seguendo un tipo di gestione che
viene definito — secondo quanto previsto
dal regolamento dei lavori pubblici — in
economia. Ora, in questo tipo di gestione,
di solito si ha un ordinativo e, poi, un
controllo successivo attraverso quei tabu-
lati di cui disponete che rappresentano,
probabilmente, l'edizione moderna delle
liste delle economie delle provviste (si
tratta, quindi, delle liste dei lavoratori e
dei mezzi d’'opera). Trattandosi di lavori
che non lasciano traccia di sé — non sono,
infatti, come le costruzioni — ¢ opportuno
che esista una documentazione e che si
effettuino controlli specifici di questi la-
voratori.

Che tipo di organizzazione la Castalia
aveva posto in essere per controllare que-
sti lavori in economia ?

Vorrei, inoltre, sapere come la ge-
stione dello smaltimento dei rifiuti po-

tesse avvenire in economia o, meglio, se
non avete mai considerato l'opportunita
di corrispondere o di farvi corrispondere,
per questo tipo di prestazione, un com-
penso a peso, come normalmente avviene:
cio¢ il pagamento dei rifiuti solidi e effet-
tuato sulla base del peso e del tipo di
rifiuti stessi...

PRESIDENTE. Questo ¢ il problema
di Napoli, di questi tempi !

Maurizio PAGANI. ...e di quelli traspor-
tati.

AvLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Tutto il nostro appalto si puo
in qualche modo, assimilare ad un di-
scorso in economia, in quanto & regolato,
appunto, su dei prezzi unitari. Questi
prezzi unitari concorrono, assieme alle
quantita, alla formazione degli importi fi-
nali. .

La societa Castalia dispone di diversi
tecnici in loco che controllano giornal-
mente, si pud dire, l'attivita delle nostre
maestranze e anche l'attivitd del nostro
ufficio misure; tant'¢ vero che, prima che
i documenti partano dall’ufficio di Bara-
giano, che ¢ il nostro centro di raccolta
in Campania ed in Basilicata, essi ven-
gono visti e controllati dai tecnici...

Maurizio PAGANI. E in grado di dirci,
grosso modo, quanti erano questi tecnici
addetti al controllo ?

ALrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Sono all'incirca una decina.
Sottolineo che uno di questi tecnici ha
funzioni particolari in quanto «tira le
fila » di tutte le attivita del nostro ufficio
ed ¢ colui che vista, in modo particolare,
le nostre misurazioni.

Vi ¢ poi un certo numero di tecnici —
due o tre lavorano qui a Roma — che
continuano il rapporto diretto con noi,
soprattutto nella formulazione delle rela-
zioni bimestrali e di quella definitiva de-
gli stati di avanzamento.

Per quanto riguarda i rifiuti, si stratta
di un grosso problema, Specifico che la
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nostra attivita non riguardava solo lo
smaltimento dei rifiuti puro e semplice,
ma anche la pulizia delle strade e dei
lotti (spesso, purtroppo, alcuni lotti veni-
vano utilizzati abusivamente come disca-
riche). Quindi, il nostro compito era co-
munque quello di tenere, nel suo com-
plesso l'area pulita, cosi come le zone
adiacenti, cioé¢ i tratti fluviali — ve ne
sono diversi — che normalmente lambi-
scono le aree.

Noi abbiamo formulato una serie di
prezzi sull’attivita di raccolta e di smalti-
mento dei rifiuti. Quest’attivita era stata
concordata fin dall’inizio, perché allora
non si sapeva dove fossero le discariche,
per un percorso degli autocarri per lo
smaltimento non superiore ai 25 chilome-
tri. Successivamente, abbiamo constatato
che le discariche autorizzate, sia in Basi-
licata sia in Campania, presentavano una
distanza molto superiore: di circa un cen-
tinaio di chilometri. Quindi, & stato con-
cordato un nuovo prezzo con Castalia per
lo smaltimento di questi rifiuti per un
percorso superiore ai 25 chilometri.

Maurizio PAGANI. E un prezzo che
tiene conto del noleggio dei camion. ..

ArLrrepo POLLINI. Dirigente del consor-
zio MRG. E un prezzo che tiene conto sia
del noleggio dei camion, sia delle tonnel-
late trasportate. E un prezzo composito
che tiene conto di entrambe le cose.

Francesco TAGLIAMONTE. E una
forma di forfait.

ALrrEDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. No, non si tratta di un forfait;
dichiamo che & una « tonnellata-chilome-
tro ».

Maurizio PAGANI. Signor presidente, &
possibile acquisire un prezzario e uno
stato di avanzamento ?

PRESIDENTE. Certamente.

Francesco SAPIO. Formulo anch’io la
richiesta di acquisizione di un modello di

stato avanzamento lavori con relazione
allegata. Comunque, vorrei capire un
aspetto. Noi abbiamo analizzato la con-
venzione per la concessione alla Castalia,
da parte della Presidenza del Consiglio,
della gestione degli impianti tecnologici e
delle aree industriali realizzati ai sensi
dell’articolo 32 della legge n. 219 del
1981. Abbiamo visto quali erano gli ob-
blighi del concessionario — in questo caso,
la Castalia — che, appunto, non solo
avrebbe dovuto provvedere a tutto cio
che occorre per la gestione, la custodia,
la conservazione e la manutenzione delle
aree, ma anche alla manutenzione straor-
dinaria delle opere, comprese quelle rela-
tive ai servizi generali, ed allo smalti-
mento dei rifiuti solidi di cui si ¢ parlato.
Inoltre — lei ha fatto un rapido cenno a
questo — doveva anche provvedere alla
costituzione dei condomini fra le inizia-
tive industriali insediate e quelle da inse-
diare nelle singole aree.

Abbiamo anche compreso come, poi, si
sarebbe provveduto al riconoscimento dei
corrispettivi di concessione; cid che & ap-
parso chiaro ¢ che, in definitiva, veniva
liquidata un’anticipazione alla Castalia, 2
miliardi e 600 milioni, per quanto ri-
guarda le spese limitate agli impianti di

depurazione che erano stati ultimati e

consegnati. Perd la Castalia presentava,
allegata alla concessione, una scheda per
ogni area industriale, scheda con la quale
venivano definiti gli importi presunti per
la valutazione del corrispettivo. A tali im-
porti presunti veniva aggiunto un 12 per
cento degli oneri di concessione anche di
forniture energetiche: questa era la na-
tura del contratto fra la Presidenza del
Consiglio e la Castalia.

Lei ci ha detto che quest’ultima si e
rivolta, appunto, al consorzio MRG che si
& costituito e, difatti, in qualche modo ha
appaltato i lavori che erano stati oggetto
della concessione convenzionata. Ci ¢&
stato poi spiegato che, in definitiva, il
consorzio presentava all'Italimpianti — se
non ho compreso bene, lei mi dovra cor-
reggere — una distinta degli oneri soste-
nuti che venivano quantificati: ed & que-
sto l'aspetto che ci ha meravigliati. Viene
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definito uno stato di avanzamento dei la-
vori che, pero, non ¢ un vero e proprio
stato di avanzamento dei lavori, quanto,
piuttosto, un rendiconto delle spese soste-
nute, che trovavano, sul piano quantita-
tivo, riferimento in questo documento
amministrativo e contabile e giustifica-
zione nella relazione allegata allo stato di
avanzamento dei lavori stesso.

Credo che i nostri interlocutori sap-
piano di essere stati convocati perché in
questa sede si & avuto un colloquio infor-
male con la signora Ada Codeca, ex di-
pendente del consorzio MRG, la quale —
era assente, fra l'altro, la signora Alessia
Mori che, comunque, condivideva le
stesse convinzioni della signora Codeca —
ha di fatto denunciato che il consorzio,
nel predisporre questi certificati, docu-
menti, o stati di avanzamento dei lavori
(definiamoli cosi, impropriamente), non si
serviva di documenti contabili, ovvero di
libretti di misure che certificassero effetti-
vamente le quantita: essi, piuttosto, rico-
struivano surrettiziamente i capitoli di
spesa per giustificare importi che veni-
vano determinati sulla base di indicazioni
che scaturivano da non si sa bene quale
tipo di valutazione.

Pertanto, dobbiamo comprendere bene
se la signora Codeca non si sia resa conto
della natura particolare della rendiconta-
zione o se, effettivamente, la procedura
anomala di rendicontazione non mettesse
il consorzio in condizione di dover proce-
dere in tale anomalo modo per produrre
la certificazione contabile.

La pregherei di voler essere piu chiaro
sulla natura della rendicontazione e sulle
procedure di determinazione della quan-
tita e della qualita dei lavori che veni-
vano poi liquidati.

ALFrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. 11 SAL, anche se definito impro-
priamente stato di avanzamento dei la-
vori — impropriamente in quanto non ri-
calca esattamente gli standard usuali
delle imprese di costruzione normali -,
non puo pero essere definito neanche un
rendiconto delle spese sostenute, perché
non lo &. In sostanza, noi non facciamo

altro che applicare prezzi, che sono
prezzi di tariffari pubblici, a quantita di
lavorazioni eseguite. Se non erro, ab-
biamo...

Francesco SAPIO. Le chiedo scusa: la
scheda che la Castalia ha concordato con
la Presidenza del Consiglio vi ¢ nota, op-
pure, in definitiva, la vostra rendiconta-
zione non tiene conto del prezzo concor-
dato per la cessione dei servizi ?

ALrrEpo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Ricordo che io non sono dipen-
dente della societa Castalia: comunque,
credo di conoscere a sufficienza il pro-
blema, che a suo tempo ho studiato. Se
non erro, le tabelle che ha presentato la
Castalia, e che sono allegate alla conven-
zione, sono tabelle che facevano parte
della sua offerta originaria e che vengono
prese in conto, in convenzione, solo ai
fini della determinazione dell’anticipa-
zione. Non sono rendiconti di lavorazione
budgettaria o da prendere a forfait.

Quindi, ribadisco il concetto fonda-
mentale: quelle schede possono rappre-
sentare cid0 che doveva essere, forse, il
prezzo a consuntivo dei lavori al 1987,
quando sono state redatte, per aree che
dovevano essere a regime e che, in realta,
non lo erano. Ed ecco perché, poi, questo
discorso della scheda Castalia originaria ¢
stato, in qualche modo, soppiantato pro-
prio dalle tabelle dei prezzi unitari, per-
ché non si poteva fare altro che eseguire
un tipo di lavoro come quello che nor-
malmente si fa negli stati di avanza-
mento: cioe, definire i prezzi unitari, che
potevano essere semplici — in quel caso
erano ripresi direttamente dalle tabelle
pubbliche (opere dei lavori pubblici delle
tre province di Salerno, Potenza e Avelli-
no) oppure composti, che dovevano essere
supportati da wun’analisi. Quest'ultima,
poi, doveva essere vagliata, prima, dalla
stessa Castalia e, successivamente, dal-
I'Ufficio speciale, per la sua accettazione
come prezzo. Quindi, la procedura & esat-
tamente la stessa di quella che viene ap-
plicata normalmente in qualsiasi tipo di
lavorazione per opere pubbliche.
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Le chiedo scusa, ma mi sfugge la se-
conda parte della domanda che mi ha
rivolto.

Francesco SAPIO. Le avevo chiesto se,
in riferimento alle tabelle della Castalia,
era in qualche modo condizionante ri-
spetto alla elaborazione della vostra...

AvLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Desideravo precisare ulterior-
mente che, poiché con l'andare del tempo
i prezzi vengono costantemente aggiornati
— in quanto le tabelle lo sono ogni sei
mesi da parte degli uffici pubblici -, di
conseguenza i prezzi unitari che cono
stati applicati hanno subito una trasfor-
mazione due, tre, quattro volte dall’inizio
rispetto ad oggi. D’altronde, credo che
proprio per questa motivazione non vi sia
la revisione prezzi su tutto il lavoro.

Francesco SAPIO. Ho anche fatto un
riferimento a quanto é stato detto dalla
signora Codeca...

Arrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si. Per quanto riguarda la si-
gnora Codeca posso dire che dal 1988
(anno in cui & stata assunta) si occupava
di introdurre i dati che le venivano for-
niti dagli uffici tecnici. Preciso, comun-
que, che noi non davamo dati all'Ttalim-
pianti perché poi fossero elaborati e ge-
stiti, in quanto la struttura & abbastanza
comune: i loro tecnici sono completa-
mente inseriti nella struttura del consor-
zio e l'attivita nei vari campi viene por-
tata avanti insieme. La signora Codeca
inseriva i dati utilizzando un programma
di calcolo che noi avevamo messo a
punto per redigere i SAL, i quali sono
molto complessi e necessitano di una
enorme quantita di calcoli. Non credo
che la signora Codeca fosse a conoscenza
dell'intero meccanismo e di tutti i dati
che generavano il SAL nella sua inte-
rezza. Posso dire che moltissimi dati le
venivano forniti direttamente e che il
programma ne faceva una ripartizione in
base alle singole aree industriali. Le fac-
cio un esempio: quando si acquistavano

forniture che riguardavano materiale di
consumo, officine o altro, alla signora Co-
deca veniva dato un importo globale che
essa doveva poi inserire e ripartire come
costo nelle singole aree. Questa era l'atti-
vita che la signora Codeca ha svolto fino
al marzo-aprile di quest’anno, quando il
consorzio, dopo il mio ingresso, aveva
messo a punto una nuova organizzazione
che risultasse piu snella e che maggior-
mente rinviasse le attivita direttamente
ad un controllo attuato sulle aree. Per
poter fare questo tipo di controllo, pero,
la signora Codeca avrebbe dovuto recarsi
su quelle aree. La sua indisponibilita a
farlo ha generato la disputa sul suo licen-
ziamento, in considerazione del fatto che
la nostra attivita principale & proprio
quella di poter spostare il personale da
un capo all’altro delle aree industriali,
cosi da poter supplire alle momentanee
esigenze che vengano a determinarsi.
Questa necessita ci ha visti costretti,
dopo pitt di un mese di trattative, ad
operare tramite licenziamento.

Francesco SAPIO. Pud essere piu
chiaro ? A me sembra, infatti, che la si-
gnora Codeca abbia denunciato l'irregola-
rita della riapertura della sede del con-
sorzio a Cecchina. Quali controdeduzioni
ne avete tratto?

ArLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Dopo aver trasferito il consor-
zio negli uffici di Baragiano abbiamo ini-
ziato a trasformarlo in singoli gruppi di
attivitd, i quali tecnicamente dovrebbero
migliorare la situazione operando in
modo piu incisivo nella varie attivita. Per
poter attuare la trasformazione completa
del consorzio occorre, pero, molto tempo,
per cui abbiamo mantenuto a Cecchina,
in prossimita di Roma, un piccolissimo
ufficio che ha proprio il compito di ope-
rare in questo periodo di trasformazione
e che in breve dovrebbe essere sostituito
da quello di Baragiano.

Francesco TAGLIAMONTE. 11 con-
tratto che avete stipulato € a termine o a
tempo indeterminato ?
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ALrrRepO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. 1l nostro contratto ha la durata
di sei mesi ed & rinnovabile alla sca-
denza.

Francesco TAGLIAMONTE. Quindi,
siete in regime di rinnovamento automa-
tico di sei mesi in sei mesi.

ALrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si. Ultimamente il termine si &
allungato un po, comunque...

Francesco TAGLIAMONTE. 11 che, evi-
dentemente, provoca conseguenze anche
sul tipo di rapporto di lavoro con i 320
dipendenti di cui lei parlava prima.

ArLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si, perché il non poter mai
garantire la situazione ci comporta serie
difficolta.

FrancEsco TAGLIAMONTE. E come
pensate di uscirne ?

ALrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Speravamo che passata la fase
provvisoria, si potesse giungere ad una
gestione definitiva, anche se non so an-
cora quale potra essere e da chi sara
attuata. Anziché far lavorare le imprese
facenti parte del consorzio, abbiamo qua-
lificato il personale tramite corsi di for-
mazione costante. In questo tipo di atti-
vita siamo stati aiutati dall’universita di
Potenza. Abbiamo tentato di qualificare i
tecnici e le maestranze in genere sia nel
campo del lavoro sia in quello, molto
importante, della sicurezza dei servizi di
manutenzione.

Francesco TAGLIAMONTE. Questo
contratto & stato da voi stipulato a se-
guito di una normale gara alla quale
hanno partecipato — che lei sappia — altri
consorzi o imprese che svolgono lo stesso
tipo di attivita ?

AvLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Non sono in grado di dare una
risposta precisa perché all’epoca non ero
presente. So che queste imprese lavora-

vano gia nel cratere o direttamente o in
subappalto.

Francesco TAGLIAMONTE. Ma per la-
vori di questo genere ?

ArLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. No, per lavori di costruzione,
Anche Italimpianti era una societa pre-
sente. La formulazione dell’offerta, dell’at-
tivita o di altro penso sia nata proprio
insieme ad Italimpianti, ma credo che sia
stato l'allora ministro Zamberletti a dare
I'avvio, con un’ordinanza, all’attivita della
societa Castalia. Ovviamente, l'unica or-
ganizzazione pronta, in quanto cono-
scendo il problema poteva intervenire di-
rettamente, era questa...

Francesco TAGLIAMONTE. Si puo
dire che il vostro consorzio sia nato su
misura ed in funzione di attivita che do-
vevano essere svolte per forza. Le cose
devono essere andate cosi, infatti voi non
lavorate altrove... Quindi, voi esistete
nella misura in cui questo rapporto possa
continuare.

ArLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Esatto.

FranceEsco TAGLIAMONTE. Mi pare di
aver sentito che avete svolto o svolgete
attivita su alcune aree, anche se non sono
state consegnate. Su venti aree, quante
sono quelle non consegnate formalmente ?

ALrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Poche, non piu di tre o quattro.
Voglio comunque precisarle che sostan-
zialmente ve ne & una che non ¢& stata
consegnata, quella di Palomonte.

Francesco TAGLIAMONTE. Cosa c'¢ a
Palomonte ?

ArLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. A Palomonte vi sono tutte le
canalette di scolo, e non si pud lasciare
cosi com’e...

Francesco TAGLIAMONTE. Si, ma l'a-
rea che sulla carta risulta tracciata in un
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certo modo, come si inquadra poi, nella
realta ? Cosa c’¢ a Palomonte ?

ALrreDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Niente, non ci sono industrie.

FranceEsco TAGLIAMONTE. E l'area &
gia attrezzata ?

ALrrReDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si, l'area & gia attrezzata ad
infrastrutture. C’¢ l'illuminazione, ci sono
le strade e le fogne. Le infrastrutture
sono totali. Sostanzialmente, quindi, non
possiamo abbandonarla.

PRESIDENTE. E l'area della
ranza !

spe-

AcuiLLE CUTRERA. Contursi A & un’al-
tra di quelle aree che voi avete in ge-
stione ? Mi riferisco a quella delle terme.

ALFrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si.

AcuiLLE CUTRERA. Ci vuole indicare le
tre o quattro aree cui prima ha fatto
cenno ? Quali sono ?

ALrreDo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Palomonte, Contursi, e sono in-
certo su Viggiano e Calitri, che erano in
forse e che ci sono state consegnate da
poco.

Francesco TAGLIAMONTE. Che tipo
di rapporto esiste con le imprese, laddove
e se queste sono state insediate ? Devono
versare contributi ? Per il momento usu-
fruiscono gratuitamente di tutto in attesa
che si stabiliscano particolari regole ?
Com'e la situazione ?

PRESIDENTE. E una San Vincenzo
industriale !

FrancEsco TAGLIAMONTE. San Vin-
cenzo non si rifiuta, non dice mai di no...

ALFrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Nella predisposizione del SAL

usiamo una formula prestabilita, che pre-
vede una ripartizione di oneri fra i bene-
ficiari presenti sulle aree industriali, la
quale ricalca in qualche modo quel di-
scorso iniziale che faceva parte dell'of-
ferta Castalia, che credo sia allegata alla
convenzione. A quanto mi risulta, esi-
stono difficolta.

Francesco TAGLIAMONTE. Intende
dire rifiuti e resistenze da parte delle im-
prese ?

ALrrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si; d’altronde — questa & una
mia considerazione — al sud in generale
le manutenzioni degli impianti da parte
delle altre associazioni vengono svolte to-
talmente gratis oppure vengono sovven-
zionate. Di norma, la ex Cassa per il
Mezzogiorno sovvenziona la gestione degli
impianti, sia pure per un periodo limi-
tato.

Francesco TAGLIAMONTE. Da parte
della Castalia & stato effettuato un tenta-

tivo per far versare una certa quantita
di...

ALFrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. So che la Castalia ha cercato in
ogni modo di trovare una soluzione a
questo problema che, pero, ancora non ¢
stato risolto.

Francesco TAGLIAMONTE. Perché c’e
questa San Vincenzo, che tutti sperano
che alla fine si realizzi.

Per quanto riguarda la discarica, ¢
stata situata a cento chilometri dal luogo
in cui si raccolgono i rifiuti. Noi abbiamo
visitato le zone di montagna di cui par-
liamo e ci siamo chiesti se non sarebbe
stato piu ragionevole situare la discarica
in posizione piu favorevole. Chi ha ope-
rato la scelta? Gli abitanti dell'uno o
dell’altro paese per non subire le conse-
guenze negative della discarica? Chi ha
scelto il luogo ove situare la discarica ?

ALrrRepO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Per quanto riguarda le regioni
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Basilicata e Campania, esistono solo tre
discariche autorizzate. Naturalmente noi
non possiamo trasportare rifiuti in disca-
riche che non siano autorizzate dalla re-
gione o che, pur avendo un’autorizzazione
momentanea del sindaco, siano da consi-
derarsi abusive o non facenti parte del
piano regionale per lo smaltimento dei
rifiuti. Le tre discariche sono situate una
in Basilicata e due in Campania e tutte si
trovano ad una distanza media dalle aree
di circa cento chilometri. Attualmente
non esiste né in Campania né in Basili-
cata un piano regionale di smaltimento;
ultimamente ¢ stato predisposto un pro-
getto in Basilicata ma, a quanto mi ri-
sulta, non é stato ancora approvato. Per-
tanto, per avere i certificati di smalti-
mento e disporre delle bolle ecologiche
non possiamo far altro che smaltire i ri-
fiuti nelle tre discariche che ho indicato.

GaeTaNO VAIRO. Vorrei un ulteriore
chiarimento su quest’'ultimo punto toc-
cato dal dottor Pollini, Non esistendo il
piano regionale di smaltimento non ¢ da
escludersi perod, che una richiesta avan-
zata da un consorzio o da un sindaco
qualsiasi venga autorizzata dalla regione.
Voglio dire che il fatto che non esista il
piano di smaltimento non esclude che la
regione o l'assessore competente conce-
dano l'autorizzazione, A me sembra che
la domanda formulata dal collega Taglia-
monte sia rimasta ancora senza risposta:
perché la societa ha sentito il dovere di
trasportare i rifiuti nelle discariche esi-
stenti ¢ non ha reputato di dover richie-
dere, come avrebbe voluto un criterio di
maggiore utilita e di economicita, di ef-
fettuare l'operazione altrove ? A mio giu-
dizio, questa possibilita non viene esclusa
dalla mancanza di un piano di smalti-
mento regionale.

ALrFreDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Mi consenta di dissentire su
questo argomento. Innanzitutto, va chia-
rito che non ¢ sufficiente avanzare una
richiesta; noi ne abbiamo fatte molte,
tant’e vero che per tentare uno smalti-
mento in proprio abbiamo acquistato

quattro compattatori per lo smaltimento

dei rifiuti. In realtd, nonostante le richie-
ste avanzate e nonostante il nostro impe-
gno non abbiamo avuto la possibilita di
utilizzare discariche diverse dalle tre che
ho indicato. Ovviamente, parlando di uti-
lizzo delle discariche intendo riferirmi al
rilascio dei certificati di smaltimento ido-
nei, quelli cioé che prevede la legge.

GaeTano VAIRO. Avete avanzato altre
richieste ?

Arrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Attualmente siamo costretti ad
utilizzare questi compattatori solo all’in-
terno dell’area industriale, perché non vi
¢ l'autorizzazione per farli funzionare per
il trasporto dei rifiuti fuori dalle aree
medesime.

GiovanNT CORRENTI. Non credo che
si possa far finta che non siano state
dette cose esattamente contrarie a quelle
che ci dicono questi signori oggi, perché
dovremo trarne certamente le dovute con-
seguenze. Intanto, non mi pare assoluta-
mente credibile che si ignori l'origine di
questo rapporto negoziale, se cioeé si tratti
di un appalto e in che termini sia stato
effettuato. Il fatto che questi funzionari in
quella data non ci fossero non vuol dire
nulla, perché la data originale, con quel
negozio originario, non puo essere igno-
rata come fonte di tutti i rapporti conse-
guenti.

Una prima verifica riguarda le dichia-
razioni della signora Codeca, le cui pa-
role, in quanto ex dipendente, non vanno
disattese aprioristicamente. Vorrei innan-
zitutto che si dicesse se, a spese di Casta-
lia, sia stato acquistato da questo strano
consorzio un cospicuo parco macchine
(parlo di automobili).

Arrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Acquistato da Castalia ?

GiovanNt CORRENTI. No, dal consor-
zio, ma a spese di Castalia.

AvLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. No.
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Francesco TAGLIAMONTE. Castalia
avrebbe fornito autobotti ?

GrovanNi CORRENTI. Non le ha pa-
gate. La contabilita di Castalia era sepa-
rata da quella generale del consorzio. Ne-
anche questo ¢ vero?

AirreEDpO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. La contabilita del consorzio ri-
ferita agli automezzi riguardava solo il
chilometraggio percorso, non il nolo degli
automezzi stessi, a meno che questi non
fossero speciali, come le autobotti, le
autogru peraltro menzionate nel SAL in
numero di sei o sette, per cui viene
iscritto un prezzo che & quello dei tarif-
fari pubblici.

GiovanNI CORRENTI. Un altro chiari-
mento che vorrei avere riguarda i mezzi
e i dipendenti. I mezzi ed i dipendenti di
queste ditte consorziate (Maltauro, Euro-
eco, SIDI, CAl, Diego) sono stati utiliz-
zati, in pendenza di questo rapporto, per
attivitd « personali » delle singole ditte
componenti ?

ALrreEDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. No, direi di no.

Abbiamo dato vita ad attivita anche
di carattere promozionale in quanto ab-
biamo tentato, pit1 di una volta, di allar-
gare l'attivita del consorzio per garantire
in futuro un lavoro per tutti i dipendenti.
Questi dipendenti, che sono tutti del con-
sorzio e non delle imprese, ...

GiovanNi CORRENTI. Ovviamente, se
no non vi sarebbero stati problemi !

ALrrEDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. ... sono stati utilizzati o nelle
attivita del consorzio o in attivitd promo-
zionali a favore del consorzio stesso. Non
vi & nessun’altra attivita.

GiovanNl CORRENTI. Vorrei ritornare
brevemente su quegli strani stati di avan-
zamento lavori.

Quella vostra ex dipendente ha soste-
nuto che quegli stati di avanzamento

erano costruiti a tavolino, nel senso che
si trattava di riempire un dato numerico.
Dopo aver stabilito che quell’avanza-
mento bimestrale doveva essere dell’or-
dine di quattro miliardi e mezzo, si fissa-
vano tante ore lavorate (vale a dire tante
unitd occupate), tanti mezzi utilizzati e
via dicendo. Si procedeva, quindi, a rove-
scio; tanto che, addirittura, in alcuni stati
di avanzamento lavori, le ore di lavoro
occupato superavano il complesso del
personale, anche impiegatizio, del consor-
zio. Questa affermazione corrisponde o
meno a veritd ? Questo elemento sara fa-
cilmente dimostrabile.

ArLrrRepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si, tutte le attivita svolte glo-
balmente riguardano l'impiego di tutto il
personale e di tutti i consulenti che face-
vano parte dei lavori, come avveniva per
il chilometraggio degli automezzi...

GrovanNi CORRENTI. Mi scusi, mi fac-
cia capire bene. Voi fatturate tutto il per-
sonale alle vostre dipendenze anche se
non ha lavorato per Castalia ?

ALFREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Preciso che noi non svolgiamo
altre attivita che non siano quelle per
Castalia.

Girovanni CORRENTI. Ma cosa im-
porta! Qui non lavorate piu su una base
ferma, voi avete anche un quid pluris che
varia di volta in volta, perché la base
contrattuale non & rappresentata da quei
quattro miliardi e mezzo al bimestre; voi
ci arrivate in quanto documentate una
serie di cose in questi stati di avanza-
mento lavori. Quindi, non potete impu-
tare tutta la spesa del vostro personale se
non ¢ effettivamente impiegato !

ALrrRepO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Volevo ricordarle che noi ab-
biamo assunto tutto il personale in fun-
zione delle necessita tecniche che preve-
deva il capitolato generale che avevamo a
disposizione per tutte le attivita. Abbiamo
impostato tutte le attivita e abbiamo as-
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sunto personale impiegandolo in tali atti-
vita. Queste attivitd — che come ho detto
prima sono circa una trentina — vengono
poi conteggiate con il personale impiega-
tizio che fa parte di esse.

Maurizio PAGANI. Allora, perché non e
stato fatto un altro tipo di contratto ?
Cio¢, la manutenzione delle venti aree ri-
chiedeva 305 persone, un certo numero di
camion e via dicendo. Non vedo il biso-
gno per cui & stato tradotto tutto questo
personale in prezzi semplici e composti.

Questa domanda fa seguito a quella
posta dal senatore Correnti.

ALrrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Potrebbe ripetere, per favore,
perché ho perso...?

Maurizio PAGANI. Ad un certo punto
della sua esposizione lei ha sostenuto che
tutto il personale e tutti i mezzi d'opera
presenti nel cantiere di proprieta del con-
sorzio venivano contabilizzati full time
alla Castalia. E giusto ?

ArLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si.

Mavurizio PAGANI. Allora, a questo
punto, mi chiedo perché non sia stato
predisposto un contratto molto pitt sem-
plice, per cui la Castalia avrebbe potuto
corrispondere al consorzio, bimestral-
mente, tutti i costi, aumentati del legit-
timo guadagno, del personale e dei mezzi
d’opera. Sarebbe stato molto pilt sem-
plice, anzi questo rappresentera un ri-
scontro estrememente importante da fare,
signor presidente.

GiovaNNl CORRENTI. A questo propo-
sito, signor presidente, la pregherei di ac-
quisire non un qualsiasi — come ¢ stato
richiesto da alcuni colleghi — stato di
avanzamento lavori, che potrebbe esserci
« regalato » nelle forme piu opportune,
ma di stabilirne uno come, per esempio,
I'ultimo bimestrale del 1989.

Volevo, inoltre, sapere chi & un certo
geometra Camerra.

ALFREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. E stato il direttore del consor-
zio all'inizio dell’attivita del consorzio
stesso; praticamente, dal 1987 fino all’a-
prile-maggio del 1988.

GiovaNNI CORRENTI. Chi sono il dot-
tor Blasi e il dottor Ruspa (0o Raspa) ?

ALFREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. 1l dottor Blasi ¢, attualmente, il
vicepresidente del consorzio.

GrovaNNI CORRENTI. Con quali criteri
avete assunto le vostre maestranze ?

Avrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. La situazione ¢ abbastanza
complessa. Inizialmente, vi & stata un’at-
tivita di passaggio diretto al consorzio
dei dipendenti dalle imprese che lavora-
vano sulle aree industriali. Successiva-
mente, sono state presentate centinaia e
centinaia di domande di assunzione. Ab-
biamo vagliato tutte queste domande e
assumevamo in funzione — tramite 1'uffi-
cio di collocamento — delle necessita di
tecnici che avevamo. Per quanto riguar-
dava, invece, gli operai e il resto del
personale assumevamo attraverso le liste
di collocamento.

GiovanNl CORRENTI. Signor presi-
dente, & pervenuto a questa Commissione
uno stranissimo elenco — che sembra es-
sere olografo — a firma di questo Camerra
e diretto evidentemente al suo referente
dottor Blasi, che indica criteri tutti poli-
tici di reclutamente del personale.

Credo che sarebbe opportuno mo-
strarlo ai nostri interlocutori per sapere
se conoscono « questa bella cosa ».

PRESIDENTE. Si tratta, quindi, di

una assunzione « per gruppo sangui-
gno » ?
GiovaNNI CORRENTI. Praticamente,

si!

PRESIDENTE. Chiediamo il parere al
ministro della sanita! (Il presidente mo-
stra al signor Pollini un docuwmento).
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ArLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
Zio MRG. Personalmente devo dire che
non conosco questi elenchi.

In ogni caso, vi posso dire che, for-
malmente, una volta avvenuti i colloqui,
non nascondo che c'era tutta una serie di
raccomandazioni che le stesse persone
che avevano sostenuto il colloquio si face-
vano fare, le piu svariate possibili. Ho
letto solo alcuni nomi, ma ...

GiovaANNI CORRENTI. Come facevate a
conciliare questo « istituto », generale e
diffuso, della raccomandazione con le as-
sunzioni per liste di collocamento, cioe
non nominative ?

ALFrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Per quanto riguarda i tecnici,
noi facevamo le richieste nominative in
funzione...

Grovanni CORRENTI. No, quelli sono
operai, non sono tecnici !

In questo paese, evidentemente anche
le liste di collocamento sono passibili di
« gruppo sanguigno ».

ALFrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Io so che tutte le assunzioni
sono state fatte, per quanto riguarda gli
operai, tramite liste di collocamento. Per
quanto riguarda, invece, i tecnici specia-
lizzati, sono stati assunti in funzione
delle necessita che c’erano. Come vi di-
cevo poc'anzi, non nascondo che, successi-
vamente, arrivava tutta una serie di rac-
comandazioni — le piu svariate possibili —
che credo si facessero fare le persone
stesse una volta che avevano ottenuto il
colloquio.

GaeTaNo VAIROQO. Successivamente al
colloquio, ma antecedentemente all’assun-
zione.

Maurizio PAGANI. Vorrei chiedere se
esistano computi a consuntivo dei costi di
manutenzione su base annuale. Per essere
chiari, desidero sapere quanto sia costata
al metro quadro la manutenzione delle
strade in una determinata area o, com-

plessivamente, quanto sia costata la de-
purazione dei liquami. Nel caso in cui
non fosse stato effettuato tale conto con-
suntivo, penso che sarebbe interessante
eseguirlo.

ALrrReDpO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Non abbiamo questo conto ag-
giornato, perd, a suo tempo, era stato
fatto un conteggio a consuntivo per ve-
dere come i costi venissero distribuiti
sulle varie voci. Se i commissari lo desi-
derano aggiornato, lo possiamo predi-
sporre, su base annuale 1989.

Francesco SAPIO. In precedenza ho
fatto riferimento alla concessione Castalia
— la chiamero cosi per indicare il rap-
porto principale fra la Presidenza del
Consiglio ed il concessionario — e, succes-
sivamente, ho formulato la richiesta di
specificazione delle modalita di redazione
dei cosiddetti stati di avanzamento dei
lavori, e quindi dei criteri di rendiconta-
zione.

Torno a discutere della concessione
principale collegandomi a quello che, na-
turalmente, a questo punto ¢ il problema
pit importante.

Non esistendo — ed ho avuto una ri-
sposta in questo senso dai nostri interlo-
cutori — un vincolo predeterminato di di-
sciplina delle spese, ed essendo le schede
allegate alla concessione solo indicative ai
fini della determinazione delle anticipa-
zioni, io dico che dobbiamo capire bene
quali rischi (perché di questo potrebbe
trattarsi) ancora si corrono. Perché, in
fondo, sarebbe di fatti possibile, per il
consorzio, assumere altre centinaia di
persone e dimostrare, poiché in definitiva
tutti gli assunti vengono poi pagati, che
di esse vi ¢ bisogno. Infatti, il secondo
capitolo della concessione principale non
prevede 'organico che deve stare in servi-
zio, ma stabilisce che questo sara definito
in funzione della grandezza delle aree,
della natura degli scarichi, della portata
del liquame, della quantita dei rifiuti, e
che dovra consentire in modo adeguato il
controllo dell’esercizio. E cosi generico
che potrebbero essere necessarie mille,
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cento, dieci persone o potrebbe non es-
serne necessaria nemmeno una. In alcuni
casi, come abbiamo visto, non serve, ap-
punto, la manutenzione delle aree indu-
striali.

Allora, bisogna capire, innanzitutto, se
esista un limite per questo rapporto. Ab-
biamo visto che la Castalia — ma poi lo
chiederemo al suo rappresentante — ha
ottenuto un rinnovo continuo di proro-
ghe: comunque, se non erro, il rapporto
si & concluso nel febbraio del 1990, non
c¢’é¢ stata un’altra proroga; debbo allora
chiedere ai nostri interlocutori, per com-
pletezza della mia informazione, se ab-
biano con la Castalia un rapporto relativo
alla realizzazione degli impianti di depu-
razione e di potabilizzazione di Balvano e
dell’'area di parcheggio di Porrara e se,
ad esempio, abbiano avuto dalla Castalia
il compito di recuperare le somme dovute
dai beneficiari per la gestione e la manu-
tenzione delle aree loro assegnate. Dico
questo per comprendere se, -effettiva-
mente, il rapporto con il consorzio sia
limitato alla gestione ed alla manuten-
zione delle aree, ovvero venga esteso ad
altri rapporti che la Castalia ha con la
Presidenza del Consiglio. Nel caso in cui
la risposta fosse affermativa — cioe¢ che il
consorzio MRG sta realizzando, per conto
della Castalia, gli impianti di depurazione
e di potabilizzazione di Balvano e l'area
di parcheggio di Porrara -, come si sta
procedendo per la contabilizzazione dei
lavori ? Esiste un contratto principale ?
Quale ne ¢ il costo ed a che punto é lo
stato di attuazione delle opere ?

ALFrReDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Per quanto riguarda i lavori da
lei menzionati credo che vi sia un errore,
perché l'impianto di depurazione di Bal-
vano & realizzato, mentre quello di pota-
bilizzazione ¢ un piccolo impiantino che
la Castalia ci ha chiesto di costruire per-
ché vi era la necessita di sostituire le
autobotti che portavano costantemente
acqua potabile all’area industriale. Cio
vale anche per la richiesta che ci ¢ stata
rivolta per la realizzazione del parcheggio
nell’area industriale di Porrara. Ma per

2\

questi lavori vi ¢ un progetto che & stato
approvato, vi sono importi prefissati ed
anche questi si riferiscono al capitolato
generale d’appalto delle opere pubbliche
ai prezzari della Campania e della Basili-
cata. Per quanto attiene al parcheggio di
Porrara, se non erro l'importo dei lavori
del consorzio & di circa 200 milioni;
quanto all'impianto di potabilizzazione,
mi pare che tale importo sia, grosso
modo, di 140 milioni.

Francesco SAPIO. Per quanto attiene
al recupero delle somme dai beneficiari ?

ALFrREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Noi non siamo stati interpellati.

Francesco SAPIO. E per quanto con-
cerne il personale ? Praticamente, le ho
chiesto questo: non esistendo un vincolo,
ed essendo la concessione cosi generica,
per cui, in definitiva, l'organico sara
quello necessario, non si & compreso in
base a quali criteri si determinera tale
esigenza. Poiché lei ha affermato che tutti
coloro che lavorano vengono pagati (ov-
viamente), si tratta di capire se esista un
limite, come esso venga individuato e chi
eserciti un controllo su questo.

ALFREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Per quanto ci riguarda, nelle
attivita ci controlla la Castalia, che ogni
bimestre provvede, insieme con noi, a de-
finire quelle che sono le attivita da com-
piere ed anche le forniture da fare, ecce-
tera. Nelle attivita, appunto, sono com-
presi, ovviamente, la definizione di un
budget di ore lavorative e un budget di
chilometraggi da percorrere. Quindi,
stante la situazione attuale, noi gia da
tempo, salvo quelle d’obbligo, che ben
conoscete, assunzioni non ne facciamo,
anche perché, a nostro avviso, le lavora-
zioni sono complete e rispecchiano
quanto & previsto nel capitolato allegato
alla convenzione della Castalia.

MicueLe D’AMBROSIO. Vorrei una
precisazione per quanto concerne il si-
stema delle assunzioni, ad evitare che ve-
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niamo presi un po in giro. Non & vero
che il consorzio abbia fatto queste assun-
zioni tramite il collocamento; & vera
un’altra cosa, che le persone menzionate
nei documenti che ci sono pervenuti pre-
sentavano l'elenco dei nominativi da as-
sumere al consorzio e che quest'ultimo
comunicava all'ufficio di collocamento
che avrebbe assunto quelle persone.

Quindi, prego i nostri interlocutori di
non riferirci su questo punto una cosa del
tutto inesatta; il collocamento, cosi come
¢ stato ridotto dalle legge italiane, d’altro
canto, ¢ confinato al ruolo di puro e sem-
plice passacarte. Le assunzioni le ha fatte
il consorzio sulla base di segnalazioni po-
litiche.

Detto questo, vorrei che lei mi chia-
risse con precisione — pud darsi che que-
sta informazione a me sia sfuggita — dove
sono i siti delle tre discariche e qual ¢ il
sistema di gestione di tali discariche.
Cioe, vorrei sapere con chi avete stabilito
un contratto: di chi si tratta, qual ¢ il
nome, vorrei sapere se si tratta di una
societa, e di quale tipo di societa. Le
chiedo se ci puo fornire qualche informa-
zione in proposito.

ArLrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Per quanto concerne le assun-
zioni, tengo a ribadire che quelle dei tec-
nici sono state fatte con l'elenco dei no-
minativi, effettivamente dal consorzio,
sulla base delle reali necessita che esso
aveva. Per quanto riguarda lo smalti-
mento dei rifiuti, operiamo tramite due
aziende, localizzate una in Campania e
V'altra in Basilicata, entrambe autorizzate
al trasporto; gli elenchi nominativi delle
aziende risultano pubblicati sulla Gazzetta
Ufficiale, per cui la loro autorizzazione
avviene mediante un decreto regionale.

MicHeLE D'’AMBROSIO. Puo dirci an-
che i nomi ?

ALrrEDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. In Campania vi sono le ditte
Apicella e Cosmer, mentre in Basilicata vi
¢ la Tradeco. Le ditte sono obbligate a
portarci il certificato del reale trasporto
effettuato e le discariche che utilizzano

sono la Di Frabi a Pozzuoli e la Setri in
provincia di Salerno; vi ¢ poi un’altra
discarica di cui non ricordo il nome, si-
tuata al confine tra la Basilicata e la
Puglia, utilizzata dalla societa Tradeco,
anch’essa autorizzata.

AcuiLie CUTRERA. Signor presidente,
ho davanti a me un documento, a firma
Camerra, rilasciato a Baragiano il 17 di-
cembre 1987. Poiché la Commissione du-
rante i suoi sopralluoghi ha constatato un
particolare interesse sul problema delle
assunzioni, credo, signor presidente, che
da parte nostra si debba dedicare una
rilevante attenzione al problema del la-
voro, problema che abbiamo riscontrato
per altri settori della nostra indagine.

Sono particolarmente colpito da uno
iscritto che ho dinanzi a me, avente per
oggetto l'assunzione di personale, che ri-
sulta redatto a Baragiano in data 4 di-
cembre 1987 e che ¢ indirizzato al dottor
Blasi. Quest’'ultimo ¢ ancora presidente
del consorzio ?

Avrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. No, oggi ¢ vicepresidente. Che
data porta quel documento ?

AcHiLLE CUTRERA. Porta la data del 4
dicembre 1987.

ALrrREDO POLLINI, Dirigente del comnsor-
zio MRG. A quella data credo che il dot-
tor Blasi fosse ancora presidente.

AcuiLLE CUTRERA. Poi ¢ indirizzato
all'ingegner Bianchi, vicepresidente del

\

consorzio. Oggi lo ¢ ancora ?

ALFrReEDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Oggi ¢ un consigliere.

AcuiLLe CUTRERA. E l'ingegner Pic-
coli, membro del CTO ?

ALrrepo POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. 11 CTO scomparve e venne So-
stituito con una direzione tecnica. Attual-
mente, l'ingegner Piccoli & direttore tec-
nico del consorzio.
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AcHiLLE CUTRERA. E il dottor Pangia,
membro del CTO ?

ALFREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Si.

AcHiLLE CUTRERA. Le leggo il docu-
mento che, come ho detto, ha ad oggetto
I'assunzione di personale: « Invio elenco
persone da assumere nella settimana dal
7 dicembre 1987 all’'tl dicembre 1987 ».
Seguono otto nomi con altrettante qualifi-
che (perito chimico, perito elettrotecnico,
operaio), le eta ed il padrino politico di
riferimento. II documento termina con i
saluti e con la firma di Camerra.

Lei ritiene di potermi dare un chiari-
mento su questo documento? In caso
contrario, chi puo darmelo ?

PRESIDENTE. Certamente pud darlo
il Camerra.

Francesco TAGLIAMONTE. Bisognera
anche verificare se poi tutto questo sia
veramente accaduto.

Acuiite CUTRERA. A questo docu-
mento, signor presidente, se ne aggiunge
un altro in data 17 ...

PRESIDENTE. Sempre firmato dal si-
gnor Camerra ?

AcHiLLE CUTRERA. Sempre a firma del
signor Camerra.

PRESIDENTE. Credo sia piu semplice,
per noi, sentire il signor Camerra e poi
controllare — come suggerisce il senatore
Tagliamonte — se questa specie di ordine
abbia avuto obbedienza.

AcHILLE CUTRERA. Se ritenessimo di
non dover respingere il documento, per-
ché se ne riconosce una validita, credo
che meriterebbe qualche ulteriore consi-
derazione.

PRESIDENTE. Il documento ¢& arri-
vato al vicepresidente Correnti senza una
lettera d’accompagnamento. E giunto infi-
lato in una busta ..

AcuiLLe CUTRERA. Sono due docu-
menti ...

PRESIDENTE. Si, ma entrambi inviati
allo stesso modo. Credo, quindi, che po-
tremmo sentire il signor Camerra, piutto-
sto che chiedere informazioni al dottor
Pollini e al geometra Guglielmelli. Certo,
non ¢ proibito chiedere loro informazioni
in merito, pero ...

Francesco TAGLIAMONTE. Per avvan-
taggiarci con il nostro lavoro, vorrei sa-
pere se loro sono in grado di fornirci
delle indicazioni, altrimenti...

PRESIDENTE. Non vorrei che i desti-
natari finissero per essere piu vittime che
altro.

Francesco TAGLIAMONTE. Vogliamo
cercare di capire signor presidente !

PRESIDENTE. Si, certo.

GiovanNT CORRENTI. Salve le nostre
iniziative di ulteriori indagini, ricordo a
me stesso — come si usava dire un tempo
— che questa ¢ comunque una fattispecie
criminosa, perché viola norme penal-
mente sanzionate dello statuto dei lavora-
tori (articolo 35 della legge n. 300 del
1970). A mio avviso, quindi, questo fatto,
salvo ulteriori nostre indagini, viene con-
vogliato tout court alla procura della Re-
pubblica competente.

PRESIDENTE. Credo, comunque, che
meriti un minimo di esame per vederne
la titolarita e gli effetti.

ALrrepO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. Se ritenete che possa esservi
utile per attuare i confronti ed i rilievi,
possiamo fornirvi gli elenchi di tutto il
personale attualmente in forza al consor-
zio.

PRESIDENTE. Si, anche questo puo
essere utile.
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Francesco SAPIO. Intanto, in linea di
massima, riconosce quella firma, dottor
Pollini ? Lei avra avuto modo di vedere
diverse volte la firma di Camerra.

Francesco TAGLIAMONTE. Se non ri-
cordo male, ¢ il suo predecessore.

ALFREDO POLLINI, Dirigente del consor-
zio MRG. No, non proprio, perché io sono
al consorzio dal maggio di quest’anno.
Prima ero consulente tecnico dell’associa-
zione. Comunque, lo conoscevo.

Si, la firma mi sembra quella.

Francesco SAPIO. E chiaro che non
siamo di fronte ad una perizia calligra-
fica, comunque al dottor Pollini sembra,
pit o meno, che la firma sia quella di
Camerra.

PRESIDENTE. Poiché avete preso ap-
punti a proposito delle richieste di infor-
mazioni che vi sono state rivolte, vi
prego di farci pervenire quanto prima le
vostre risposte. Considero conclusa l'audi-
zione del dottor Pollini e del geometra
Guglielmelli (Il dottor Pollini e il geometra
Guglielmelli vengono accompagnati fuori
dall’aula).

Audizione dell’ingegner Mario Bistolfi.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca l'audizione dell'ingegner Mario Bi-
stolfi, responsabile della societa Castalia,
concessionaria per la gestione delle aree
industriali (Viene introdotto in aula l'inge-
gner Mario Bistolfi).

Ringrazio l'ingegner Bistolfi per aver
aderito all’invito della Commissione. Desi-
deremmo una sintesi sull’origine della so-
cieta e sulla concessione, sui suoi limiti e
circa il fatto che ci si ¢ avvalsi di altre
societa, come Italimpianti ed MRG.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. La societa Castalia ¢ nata
nel 1986 su richiesta del Governo al
gruppo IRI, in seguito al verificarsi nell'l-

talia del nord di problemi di inquina-
mento delle falde idriche e di smalti-
mento dei rifiuti tossici nocivi.

PRESIDENTE. Pud specificare alla
Commissione da parte di quale ministero
¢ pervenuta la richiesta ?

Mar1io BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. La richiesta fu avanzata
dal Ministero per la protezione civile.

PRESIDENTE. Chi era il ministro pro
tempore ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. L'onorevole Zamberletti, a
quanto mi risulta. Castalia & societa ita-
liana per I'ambiente; nella ragione sociale
confluiscono tutte le specializzazioni in
campo ambientale, nel senso pii ampio
del termine, presenti nelle societa del
gruppo IRI. La compagine azionaria della
societa ¢, infatti, composta da Italstat,
Italimpianti, Finmeccanica e STET.

FranciEsco SAPIO. Come mai ha sede a
Napoli ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Non le so rispondere, ono-
revole. La societa praticamente opera in
diversi campi, il principale dei quali ¢
quello della bonifica di siti contaminati
da rifiuti tossici nocivi. Essa, inoltre, la-
vora in campo ambientale marino, perché
ha ricevuto un incarico da parte del Mi-
nistero della marina mercantile per at-
tuare il disinquinamento d'altura e,
quindi, coordina una serie di attivita in
questo settore.

PRESIDENTE. Vi siete anche occupati
del problema delle alghe ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. So che c’¢ stato un interes-
samento al problema, anche se non si
tratta del mio settore specifico, perché mi
occupo di impianti di depurazione e di
gestione di impianti.
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Fra l'altro, Castalia ha ricevuto l'inca-
rico da parte della Presidenza del Consi-
glio, in particolare dell'Ufficio speciale,
della gestione provvisoria delle aree indu-
striali realizzate in base alla legge n. 219
del 1981. Con l'ordinanza 26 giugno 1986,
emessa dall’allora ministro per la prote-
zione civile, onorevole Zamberletti, si sta-
biliva la gestione urgente di queste aree
dopo che erano state verificate le due
proposte presentate da Castalia e SNAM
progetti.

Desidero chiarire che la mia attivita
di responsabile tecnico nel settore ha
avuto inizio nel 1987 e, quindi, posso solo
supporre che l'affidamento della gestione
di queste aree alla Castalia sia derivata
da preoccupazioni di ordine ambientale,
perché quasi tutte le aree industriali
erano state realizzate in zone non ancora
contaminate da sviluppo industriale. Ri-
tengo che vi siano state, oltre a queste,
altre preoccupazioni, quali la necessita di
rendere immediatamente fruibili e gesti-
bili i servizi da parte delle aziende inse-
diate, poiché nel disciplinare la conces-
sione dei lotti l'amministrazione dello
Stato si faceva garante dei servizi stessi.

So che molti di voi si sono recati a
visitare le aree in questione e, quindi,
certamente si saranno resi conto della
realta dell’organizzazione e cioé che i ser-
vizi consistono nella depurazione delle ac-
que, nella fornitura dell’acqua industriale
potabile, nella gestione delle reti di di-
stribuzione, nel controllo degli scarichi di
tutte le aziende insediate per verificare il
rispetto della legge n. 319 del 1976, nel
ritiro dei rifiuti, nella manutenzione delle
strade, delle opere comuni comprese le
aree al verde e via di seguito.

Per realizzare questo tipo di attivita
abbiamo messo in piedi un’organizzazione
che attualmente & la piu grande tra
quelle esistenti sul cratere perché coin-
volge 360 persone, di cui 330 diretta-
mente in zona. Tra le altre attivita previ-
ste dalla convenzione c'era quella della
formazione professionale teorica e pratica
tramite l'utilizzazione delle strutture

della scuola di formazione Castalia. I
corsi sono stati organizzati avvalendosi
del personale proveniente dalle aziende
del gruppo IRI con esperienza pratica di
gestione (si va dalla programmazione
della manutenzione all’esecuzione vera
della manutenzione, quindi alla ripara-
zione della macchina e ad altre attivita
di questo genere). Tali corsi sono stati
predisposti per tutto il personale che il
nostro appaltatore ha assunto in zona, in
modo da poter lasciare, al termine della
gestione provvisoria, una struttura in
grado di automantenersi grazie ad acqui-
site competenze tecniche.

Credo di non dover aggiungere altro a
questa sintetica esposizione; mi dichiaro
disponibile ad ulteriori chiarimenti.

Francesco TAGLIAMONTE. Ho sentito
che Italimpianti fa parte della societa Ca-
stalia.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Si, ¢ uno degli azionisti.

Francesco TAGLIAMONTE. E tro-
viamo ['Ttalimpianti nel consorzio MRG.

Mario BISTOLFI. Responsabile della so-
cieta Castalia. 11 discorso ¢ molto sem-
plice, perché non va dimenticato che ci
troviamo di fronte ad un’ordinanza che
stabiliva che, a partire da una certa data,
si dovesse dare inizio ad una certa atti-
vita. Bisognava quindi mettere insieme in
tempi brevissimi tutte queste risorse e
chiaramente la nostra societa ha pensato
di utilizzare le competenze e la prepara-
zione tecnica di Italimpianti per sovrin-
tendere direttamente all’operazione. Ita-
limpianti &, infatti, una delle piu grandi
societa impiantistiche, insieme alla SNAM
progetti, e quindi penso che non ci siano
problemi da questo punto di vista.

G1ovanNI CORRENTI. Controllore e
controllato coincidono.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. 1 rapporti azionari pur-
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toppo non li ha stabiliti la nostra societa,
ma il gruppo IRI allorquando ha creato
quest’azienda.

MicHeLE VAIRO. Azienda che, peraltro,
non era in condizione di espletare il la-
voro.

Francesco TAGLIAMONTE. Abbiamo
poc’anzi ascoltato il direttore generale del
consorzio MRG, insieme ad un impiegato
di Italimpianti, ai quali abbiamo doman-
dato se tale consorzio non sia per caso
nato su misura.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Quando ¢ stato scelto que-
sto tipo di raggruppamento, si & visto che
alcune societa, che certamente lei cono-
sce, e cio¢ Euroeco, SIDI, Maltauro,
Diego, CAI e Generale costruzioni, erano
societa gia presenti in zona o perché ave-
vano costruito gli impianti come impian-
tisti o perché, come la Maltauro, erano
uno dei concessionari costruttori delle
aree stesse. Disponevano quindi gia di ri-
sorse nella zona.

Francesco TAGLIAMONTE. Queste
ditte che si erano gia impegnate nella
realizzazione e costruzione delle strade
vengono reimmesse in un consorzio che
deve provvedere alla manutenzione delle
strade.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Praticamente, non abbiamo
utilizzato lo stesso personale.

FraNcesco SAPIO. Che c’entra il perso-
nale ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Per quello che mi consta, si
¢ proposta insieme alle altre ed ¢ stata
utilizzata.

Francesco TAGLIAMONTE. Non sa-
rebbe stato molto piu semplice affidarsi
direttamente a Italimpianti vista l'espe-

rienza e la capacita di questa societa ?
Noi non riusciamo a comprendere la ne-
cessita per cui, dovendo svolgere questo
lavoro cosi impegnativo ed essendo stata
prescelta a livello di Governo la societa
Castalia, poi si sia dovuti passare dalla
Castalia ad un’altra entita.

Non avete pensato che, al di fuori di
quelle quattro o cinque ditte da mettere
insieme per svolgere un certo lavoro, vi
sarebbe potuta essere un’altra soluzione
tecnica che non avesse nulla a che fare
con chi aveva gia operato sul posto? Mi
rendo conto che quando si opera sul po-
sto c’¢ un’esperienza della quale vale la
pena servirsi; mi chiedo, perd, se non
sarebbe stato piu prudente, alla Iluce
della situazione e delle mormorazioni esi-
stenti gia allora, rivolgersi altrove.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Per quello che mi consta,
avendo iniziato la mia attivita dal set-
tembre 1987, il problema ¢ nato dal di-
scorso dell'ordinanza d'urgenza e della
convenzione che era semestrale. Pratica-
mente questa convenzione durava dal 26
giugno al 31 di dicembre (data della sca-
denza); cid0 nonostante, siamo andati
avanti attraverso rinnovi semestrali.

Vorrei sottolineare che una condizione
di questo genere mette un industriale
nella situazione di non avere la certezza
e quindi, tutta una serie di attivita neces-
sarie, devono essere reperite sul posto;
altrimenti, se si crea una struttura — as-
sumendo il personale direttamente — si
determinera un onere che dopo sei mesi
non si sa come andra a finire.

La gestione — per una serie di cose
che non spetta a me sindacare — ¢ andata
avanti per due anni e mezzo, ma, per
quanto ne so, doveva chiudersi dopo sei
mesi, dopo un anno. Probabilmente, 1'am-
ministrazione pensava di terminare il
programma in tempi rapidi.

FranceEsco TAGLIAMONTE. 1II con-
tratto era semestrale: siete sempre con un
contratto semestrale rinnovato, tacita-
mente, di volta in volta ?
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Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No, ogni volta sono state
fatte delle proroghe di convenzione da
parte dell'amministrazione e, chiara-
mente, delle proroghe di contratto. Essen-
dovi gia un’organizzazione in piedi mi
sarebbe sembrato illogico interrompere
per ricominciare con un’altra.

Francesco TAGLIAMONTE. La que-
stione che ci interessa approfondire ¢
un’altra: nasce un’attivita indubbiamente
importante per quelle zone, come quella
della manutenzione, del disinquinamento
e via dicendo (che deve essere svolta
finché esistono aziende che lavorano in
quelle aree; non & possibile infatti, im-
maginare che si facesse soltanto per sei
o per dodici mesi); nasce gia con l’in-
tento, dunque, della provvisorieta, in at-
tesa di organizzare — in virtt anche di
quella esperienza — il regime definitivo
da praticare in quelle zone. Essendo tra-
scorsi pitt di tre anni e trovandoci sem-
pre in una fase provvisoria, che cosa ci
puo dire in ordine a quello che deve es-
sere o sara o sta per essere — almeno
cosi mi auguro — il regime definitivo e
ordinario ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Le idee della pubblica am-
ministrazione non le conosco, le posso co-
munque esprimere il mio punto di vista
su quello che potrebbe rappresentare uno
sviluppo futuro.

Nella legge di attuazione si parlava
dei condomini delle aree industriale, delle
comunitad montane, delle ASI e dei con-
sorzi per l'area di sviluppo industriale; al
momento dell’attuazione, a quanto ne so
non erano pronti e non lo sono neanche
adesso. Stiamo svolgendo delle attivita
per poter rendere questi organismi — se
verranno investiti di questa responsabilita
— autonomi.

Francesco SAPIO, Che tipo di attivita
state svolgendo ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della
societa Castalia. Abbiamo costituito tre
consorzi, con i consorzi industriali delle
tre province, proprio per supportare, con
I'esperienza  tecnica  acquisita, l'at-
tivita anche per il futuro. Tenga pre-
sente che si tratta di una esperienza
che, praticamente, in Italia non ha
eguali e per estensione e per il numero
delle aziende servite e degli impianti
funzionanti.

In ogni caso, se lo riterrete opportuno,
vi fornirod alcuni dati numerici.

PRESIDENTE. Volevo chiedere un
chiarimento che potrebbe non risultare
puntuale; di cid chiedo scusa in partenza.

La societa Castalia ¢ nata per quegli
scopi che lei ci ha detto; ad un certo
momento, si & pensato che anche il tema
della manutenzione potesse essere af-
fidato alla Castalia per concessione. E
vero ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Presumo che le cose si
siano svolte in questi termini.

PRESIDENTE. Sara stato previsto un
quantum: cioe, la Castalia ha assunto
questo compito per una spesa globale,
forfettaria o di che genere ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Vi &€ una convenzione che
prevede un importo forfettario massimo,
a culi non siarmno ancora mai arrivati.

PRESIDENTE. A quanto ammonta
questo importo massimo ?

Marr1o BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Ammontava a 33 miliardi e
170 milioni, all’anno, su base annua. Que-
sto importo era pero legato all’effettivo
lavoro svolto, perché la consegna delle
aree...
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PRESIDENTE. Quindi viene dato un
quid e, poi, a fine anno, a fine gestione,
si fanno...

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No, vengono presentate bi-
mestralmente delle relazioni sullo stato di
avanzamento lavori che documentano
I'attivita svolta.

PRESIDENTE. Ma la Castalia non ha
compiuto direttamente questa attivita ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. La Castalia, come conces-
sionario, 1’ha compiuta attraverso un ap-
paltatore.

PRESIDENTE. In questo passaggio
che cosa rimane alla Castalia e che cosa
arriva al consorzio ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. C'¢ un contratto che regola
questo tipo di attivita.

PRESIDENTE. Complessivamente che
cosa rimane alla Castalia ?

SerTiMo GOTTARDO. 1l 20 per cento.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No, con gli oneri finanziari
che ci sono sopra, perché abbiamo dei

ritardi di pagamento che superano
I'anno...
PRESIDENTE. Comunque siamo su

quella cifra ipotetica che ha citato in pre-
cedenza ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. E una cifra ipotetica a cui
non siamo mai arrivati; in ogni caso, non
la conosco esattamente, perché non sono
I'amministratore dell’azienda.

PRESIDENTE. La Castalia si limita
soltanto a passare la mano a questi al-
tri ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No, la Castalia svolge tutte

{ del contribuente

le attivita di controllo, di programma-
zione, di organizzazione dei rapporti con
le aziende beneficiarie, di verifica e di
rapporto con gli enti di controllo. Per
enti di controllo intendo riferirmi alle
USL, al Ministero dell’ambiente — ab-
biamo avuto anche alcune visite da parte
di rappresentanti di questo Ministero -,
all'ISPESL, ai vigili del fuoco e agli uffici
per l'ecologia della regione, della provin-
cia e dei comuni.

PRESIDENTE. Mi pare che stia ritor-
nando un discorso che & gia affiorato in
precedenza, cio¢ la sensazione che vi sia
un passaggio inutile o non utile ai soldi
italiano. Perché se si
fosse instaurato un rapporto diretto di
concessione con chi esercita, e se questo
tale avesse pensato ai vigili del fuoco,
alle USL e agli altri enti di controllo,
non si sarebbe verificato un passaggio di
mezzo che rappresenta una delle malattie
italiche.

Mar1o BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Probabilmente, ha dimenti-
cato tutta l'esperienza e la parte di orga-
nizzazione esercitata dalla societa attra-
verso le proprie strutture.

PRESIDENTE. Allora, la societa tiene
ancora «a balia» — mi scusi se faccio
ricorso ad una terminologia piu semplice
— questo che svolge l'attivita, oppure esso
¢ maggiorenne ed & in grado di farlo

senza avere direttive continue ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Noi ci teniamo a dare di-
rettive continue e a controllare in fase
costantemente le operazioni.

PRESIDENTE. Io avrei finito; in ogni
caso, rimango della mia opinione.

AcuiLLE CUTRERA. Qual ¢ il compenso
che voi riconoscete al vostro subconces-
sionario, al consorzio, per le sue presta-
zioni ? Cioe, posto che quelle vengono pa-
gate sulla base dei prezzari come ab-
biamo sentito poc’anzi, secondo le intese
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contrattuali che avete, ma posto che i
due rapporti contrattuali — Ministero-Ca-
stalia e Castalia-concessionario — non
sono identici, le chiedo: al di la del com-
penso di prezzi che riconosciamo al con-
sorzio, qual ¢ 'onorario, il compenso, che
quest’ultimo riceve da voi per le sue pre-
stazioni, cosi che alla fine si possa com-
prendere qual & l'onorario, il compenso
che la partita sopporta per il vostro in-
tervento e per quello del consorzio ?

Mario BISTOLFI, Responsabile délla so-
cieta Castalia. La societa riceve per con-
venzione il 12 per cento come oneri di
concessione.

AcuiLLE CUTRERA. Oltre al 20 per
cento... ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No, lasci perdere, il 20 per
cento e una cifra che ha detto poc’anzi
I'onorevole Gottardo. Le spiego: la con-
venzione...

AcHiLLE CUTRERA. Le chiedo scusa, lei
mi deve perdonare, ma io sto cercando di
capire. L'onorevole Gottardo ha parlato
di un 20 per cento.

SETTIMO GOTTARDO. Ho sentito dire.. !

AcHiLlE CUTRERA. Non so se sia
esatto; allora, le chiediamo se cortese-
mente puod essere specifico su questa ci-
fra, al fine di comprendere l'onere che lo
Stato sopporta per quest’operazione.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Ho capito. Posso essere pre-
ciso per quanto riguarda la convenzione.
Questa prevede un riconoscimento del 12
per cento per oneri del concessionario,
come tutti i concessionari che hanno
compiuto l'operazione.

AcuiLLE CUTRERA. Ma questo ¢ il 12
per cento che diamo al consorzio,

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No, il 12 per cento che
I'amministrazione dello Stato riconosce

alla Castalia per l'attivita di concessiona-
rio e che comprende tutta la serie di
attivita che avevo indicato, che sono spe-
cificate in convenzione.

MicHELE D’AMBROSIO. E compreso
nei 33 miliardi ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. £ compreso nei 33 mi-
liardi, & chiaro. E una cifra massima mai
raggiunta, presupponendo tutte le aree a
regime, le aziende funzionanti...

AcuiLLE CUTRERA. 11 consorzio carica
i suoi prezzi con un altro 12 per cento: ¢
cosi, se ho capito bene.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No.

AcuiLLE CUTRERA. Allora ci spieghi.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Il numero viene caricato da
Castalia, tant’¢ vero che se lei prende
visione della fattura per l'amministra-
zione dello Stato vi trova scritto: importo
bimestrale del SAL, lire tot, pitt 12 per
cento per oneri di concessione. E questa ¢
la cifra che riceve la Castalia. Poi, il no-
stro appaltatore, chiaramente, ci ha fatto
un piccolo sconto rispetto al prezzario.

AcHiLLE CUTRERA, Vuole spiegare me-
glio questo rapporto? Non riusciamo a
comprenderlo (Commenti del senatore Ta-
gliamonte).

Marr1o BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No, a quanto accusa come
spese il consorzio viene aggiunto il 12 per
cento; il 12 per cento ¢& riservato alla
societa concessionaria in quanto tale, ap-

punto. Quindi, non ci sono altri...

SerTiMmo GOTTARDO. Non si arriva al
20 per cento?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Non si arriva al 20 per
cento.
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PRESIDENTE. Si, ma qual é il pro-
blema che personalmente mi lascia per-
plesso ? Castalia-IRI (Stato); Italimpianti-
IRI (Stato). Lo Stato organizza taluni
passaggi attraverso i quali vi sono cadute
di somme di denaro, anziché predisporre
un passaggio soltanto, e lo fa attraverso
enti di Stato. Questa ¢ la constatazione
di un cittadino: io non sono un tecnico
dell'IRI; lei non ¢& imputato di questo
fatto, perché si tratta di decisioni del
mondo politico, evidentemente. Pero, que-
sto aspetto resta incomprensibile: lo
Stato spende miliardi che vengono dal
cittadino che paga le tasse (da coloro che
non le pagano, non vengono di certo); si
deve compiere una certa attivita, che ¢ la
manutenzione; vi ¢ un ente di Stato (per-
ché viene dall'IRI eccetera) che ha una
competenza particolare: tale ente, eviden-
temente, avendo cento attivita da svol-
gere (penso io) non puo fare direttamente
questo; anziché dire: allora, passiamo a
chi lo puo fare (che ¢ un ente di Stato,
perché l'Italimpianti ¢ sempre Stato) — e,
quindi, dire: fate — passa da questo ente
di Stato, il quale trattiene una parte
(spese, e cosi via, non discuto, & tutto
legittimo), ad un altro ente di Stato, che
¢ appaltatore, che si affianca: ora, io mi
chiedo quale sia la saggezza di tale impo-
stazione. Me lo chiedo come cittadino
contribuente.

GaeTaNOo VAIRO. La mia domanda si
inquadra in questa atmosfera, in questo
clima di scarsissima comprensione.

PRESIDENTE. O di
prensione !

eccessiva com-

GaeTraNo VAIRO. Sintetizzo, per quel
poco che ho potuto capire. La Castalia &
cosi preziosa, cosi brava dal punto di
vista tecnico — l'ingegner Bistolfi ce lo ha
fatto capire — da non poter fare a meno,
tuttavia, per i motivi di urgenza che egli
ha menzionato, della presenza, nella sua
struttura, dell'Italimpianti, della STET,
eccetera. L'ingegnere ha detto: per motivi
di urgenza; il senatore Tagliamonte ha
aumentato la mia confusione facendomi
capire che tale urgenza s’¢ protratta per

sei mesi fino ad oggi. Tuttavia, la Casta-
lia ¢ cosi preziosa da non poter fare a
meno, neppure nella fase esecutiva, di un
consorzio cui appaltare il tutto.

Ingegner Bistolfi, in ordine a questa
seconda obiezione, lei ha spiegato che, in
sostanza, la preziosa attivita della Casta-
lia si riduce a questo controllo, a questa
programmazione, eccetera.

La mia domanda ¢ la seguente: lei &
in condizione di farci avere un minimo di
documentazione dalla quale risulti cio
che loro hanno fatto nella Castalia ? Ha
avuto contatti in quest’appalto, ha dato
direttive, vi sono state riunioni tecniche
in cui li ha portati per mano, come « ba-
lia », per giustificare la loro presenza isti-
tuzionale, soprattutto, per quanto ci ri-
guarda, dal punto di vista economico ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Di documenti ve ne sono
quanti ne vuole; penso che presso 1'Uffi-
cio speciale sia stato trovato un buon
numero di documenti, di progetti ese-
guiti, di proposte formulate, di riunioni
tenute; ad esempio, l'organizzazione che
io mando avanti segue passo passo, diret-
tamente in zona, le operazioni.

PRESIDENTE. Comunque, ingegnere,
la prego di farci avere una breve rela-
zione dalla quale risulti quanto rimane
alla Castalia e come venga speso, quante
persone siano impegnate, qual & l'attivita
svolta, anche perché noi abbiamo una
spiegazione di tale passaggio.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. D’accordo.

AcuiLLlE CUTRERA. E i due contratti.

PRESIDENTE. Certo, di concessione e
d’appalto.

Francesco SAPIO. Noi siamo a cono-
scenza della convenzione che ha discipli-
nato la concessione alla Castalia da parte
della Presidenza del Consiglio, pero ci
manca il disciplinare del rapporto fra la
Castalia ed il consorzio MRG.



Camera dei Deputati —

1483 —

Senato della Repubblica

X LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. E lo stesso disciplinare di
concessione, disciplinare tecnico...

Francesco SAPIO. No, non il discipli-
nare tecnico, allora, perché la conces-
sione, infatti, ¢ divisa in due capitoli: vi
¢ un disciplinare tecnico e vi ¢ una
prima parte che disciplina, appunto, tutta
la convenzione nella premessa. A noi inte-
ressa capire qual ¢ il tipo di prestazione
che deve offrire il consorzio al concessio-
nario, cio¢ alla Castalia. Mi spiego: in
questa concessione-pilota tra la Presi-
denza del Consiglio e la Castalia sono
individuati gli obblighi del concessionario
e sono indicati anche gli obiettivi di que-
st’'ultimo, che deve provvedere alla manu-
tenzione straordinaria delle opere, allo
smaltimento dei rifiuti, alla costituzione
dei condomini fra le iniziative industriali,
sia quelle insediate sia quelle da inse-
diare.

L’articolo 3 della concessione si chiude
bellamente stabilendo che, per l'espleta-
mento delle attivita sopra richiamate il
concessionario provvede — lui — alla costi-
tuzione di idonea ed adeguata organizza-
zione di personale e di mezzi per garan-
tire la completa fruibilita delle aree da
parte delle industrie insediate; provvede,
altresi ad integrare le attrezzature ed i
materiali di officina e di laboratorio.

Poi, l'articolo 15, se non erro (e non
erro), stabilisce immediatamente che il
concessionario ha facolta di affidare in
appalto le opere oggetto della conven-
zione. Sicché, la Castalia, con tutte que-
ste competenze, con tutta questa profes-
sionalitd riconosciuta, immediatamente
dopo aver ottenuto la stipula della con-
cessione non fa che rivolgersi al consorzio
di cui fanno parte le societa Maltauro,
SIDI, Euroeco, CAI, GECO e Diego e dice:
fate cido che dovrei fare io. Le ho detto
che a noi manca, appunto, il rapporto di
disciplina fra la Castalia ed il consorzio
MRG: ed ¢& da li che sapremo cosa resti
alla Castalia, se il controllo, la sorve-
glianza o il residuale impegno del quale
lei ci ha parlato, la costituzione di con-

sorzi con le aree di sviluppo industriale
per istituire, appunto, questi condomini.

Io non credo che si tratti soltanto di
questo; in ogni caso, le chiedo di spiegare
meglio come venisse regolato il rapporto
finanziario. Abbiamo visto che 1'onere
della concessione era valutato su schede
preliminari, in cui — come lei ricordava —
veniva applicata la competenza della Ca-
stalia, cioé¢ un onere del 12 per cento.

Le chiedo in che modo vengano liqui-
dati gli importi al consorzio, il quale pre-
senta distinte — chiamate stato di avanza-
mento dei lavori — corredate da relazioni;
tramite queste ultime il consorzio stabili-
sce, definisce e certifica quanto ha speso
materialmente. In definitiva, il consorzio
MRG presenta a Castalia una distinta
delle spese sostenute, sulle quali applica
una sua ritenuta. Ecco, quest’'ultima a
quanto corrisponde e che percentuale ha
sugli importi ? La conoscenza di questo
dato, forse, potrebbe permetterci di com-
prendere in che modo si accumula al 12
per cento — di competenza della Castalia
— l'onere previsto nel vostro contratto per
il consorzio MRG rispetto a questa pre-
stazione di servizio.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Tramite i contratti che faro
pervenire alla Commissione, lei potra ve-
rificare .

Francesco SAPIO, Ma, in qualche
modo, non pud anticiparci nulla adesso ?
Infatti, lei sapra ...

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Pud sintetizzarmi la do-
manda, perché vorrei capire esattamente
qual ¢ il punto che le interessa ?

FrANCEsco SAPIO. Abbiamo visto che
la concessione prevede un importo mas-
simo della concessione stessa, pari a 33
miliardi, sul quale, pur non essendo mai
stato aggiunto, si «stacca» il 12 per
cento, che rappresenta l'onere della con-
cessione, cioé quello che resta alla Casta-
lia. Nel contratto con il consorzio MRG —
che i0o non conosco — come viene determi-
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nato il corrispettivo del consorzio stesso ?
Cosa la Castalia riconosce al consorzio, il
quale, come le ho detto, presenta le di-
stinte delle spese sostenute ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Chiaramente, nelle distinte
di spese sostenute il consorzio ha gia i
suoi ricavi, perché queste spese vengono
poi aumentate del 12 per cento e presen-
tate all’amministrazione ...

Francesco SAPIO. Quindi, lei sta di-
cendo che il consorzio le presenta sol-
tanto una distinta delle spese ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Mi presenta una distinta di
attivita e di spese ...

Francesco SAPIO. Dunque, le spese
sono caricate dell'utile del consorzio .

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Se lei guarda la conven-
zione, constatera che da un certo punto
di vista si tratta, in pratica, di un con-
tratto a forfait, anche se vi ¢ un importo
previsto in linea teorica. Ripeto, si po-
trebbe considerare come un contratto a

forfait ...

Francesco SAPIO. Abbastanza ano-
malo, perché queste schede risultano, di
fatto, molto provvisorie. In definitiva,
quindi, non ¢’¢ un importo predetermi-
nato. Lei ha parlato di 33 miliardi, ma
non ho capito in che modo venga deter-
minato questo dato, se non sommando
schede che sono assolutamente ...

Marrto BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No, ci sono tabelle alle-
gate ...

FraNcEsco SAPIO. Si, ma sono assolu-
tamente aleatorie.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Quello era il rischio mas-
simo che poteva assumersi il concessiona-
rio nello svolgere l'attivita. In pratica, si

¢ visto successivamente che, poiché la
consegna delle aree risultava dilazionata
nel tempo, perché le opere che possiamo
prendere in consegna e gestire sono sol-
tanto quelle collaudate o per le quali, al
limite, ¢ stato effettuato il collaudo prov-
visorio, d’accordo con l'amministrazione
abbiamo trasformato in una contabilita a
misura quella esistente. Quindi, vi sono
attivita ben specifiche e prezzi previsti in
convenzione. Dal prezzario della Basili-
cata e della Campania, dal prezzario per
i tecnici e gli specialisti (ANIMA-UIDA),
dalle tariffe ACI e via di seguito, &
emersa una contabilitd a misura che, da
un punto di vista logico, con un contratto
del genere sarebbe stato anche possibile
non fare. Dunque, proprio come attivita
di concessionario, per andare incontro
alle esigenze dell’amministrazione ...

Giovanni CORRENTI. L’ingegner Bi-
stolfi ha asserito, adesso, che al di la di
un dato inizialmente — e vorrei dire eufe-
misticamente — forfettario & stata poi ag-
giunta un’altra parte a computo. Le
chiedo: ma come controllate che questi
strani, anomali stati d’avanzamento dei
lavori corrispondano alla realta ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Glielo dico subito. Sono
d’accordo con lei sul fatto che si tratti di
stati d'avanzamento anomali, in quanto
non trattandosi di un’attivita di costru-
zione non & possibile vedere, material-
mente, la messa in opera dei cubi di
cemento, del ferro e cosi via. Si tratta di
un’attivitd di gestione, non facilmente
quantificabile dal punto di vista visivo,
che noi controlliamo con il personale
della Castalia dislocato nei posti di la-
voro; il personale aiuta l'incaricato a re-
digere il programma di manutenzione, e
verifica poi che le attivitd previste siano
state svolte. Viene attuata, quindi, una
forma di controllo diretto sulle opera-
zioni. I dati che poi giungono a Roma,
elaborati e stampati sotto forma di SAL,
vengono presentati dopo essere stati con-
trollati all’origine e, successivamente, du-
rante la fase di elaborazione.
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Tanto per fare un esempio, posso dirle
che io dispongo di undici persone incari-
cate di seguire materialmente il lavoro ...

GiovaNNI CORRENTI. Non potra mai
spiegarci, ingegnere, in che modo il per-
sonale di Castalia possa controllare il
personale di una consociata.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Non controlla il personale
— nel senso che non gli ordina di fare
questo o quest’altro —, bensi l'attivita. Per
esempio, grazie al suo corrispondente,
puo dire all’appaltatore che se il pro-
gramma non ¢ stato rispettato non verra
pagato ...

PRESIDENTE. Ma l'errore ¢ nel mi-
dollo, perché essendo sia l'appaltante sia
I'appaltatore organismi dello Stato, il
controllo non ha ragione d’essere. In pra-
tica, lo Stato e presente in ben tre forme
diverse: come Stato con la esse maiu-
scola, come IRI e come sub-IRI. Credo sia
meglio rimettere i commenti alla rela-
zione ...

GiovanNi CORRENTI. Appunto, e non
prendersi reciprocamente in giro !

Pietro  FABRIS. Anzitutto, chiedo
scusa per essere giunto a discussione av-
viata. Comunque, dalle domande dei col-
leghi credo di essermi reso conto della
situazione, anche perché, tra l'altro,
avevo provveduto ad informarmi tramite
la lettura di alcuni documenti.

Non mi meraviglio che la Castalia
svolga la funzione di general contractor:
ad una societa per azioni che ha una sua
autonomia gestionale e che, in sostanza,
deve produrre utili, 1'Ufficio speciale
(Stato con la esse maiuscola) chiede di
garantire la funzionalita sia della manu-
tenzione, affinché le opere non vadano in
degrado, sia di determinati impianti; no-
nostante questi ultimi siano localizzati in
zone industriali realizzate in parte, e
quindi teoricamente « sfasciate » rispetto
all’obiettivo finale, vengono mantenuti al
meglio, in maniera tale che eventuali, fu-

turi insediamenti trovino i servizi gia rea-
lizzati. Ma la Castalia, anziché svolgere il
servizio direttamente, preferisce subappal-
tarlo ad altre societa. Non mi sembra
necessario questo passaggio, perché — per
dirla in parole povere — immagino che
nessuno lavori per beneficenza.

Dunque, per capire se sia necessario
valutare qualche elemento e formulare os-
servazioni su questo specifico settore,
credo che la Commissione debba cono-
scere esattamente il capitolato della Ca-
stalia; esso, infatti, le consentira di chia-
rire se quel passaggio intermedio debba o
meno ritenersi giustificato. Pertanto, mi
associo alla richiesta avanzata, cioé
quella di acquisire il capitolato al fine di
poter esprimere una nostra valutazione
piu seria e ponderata.

PRESIDENTE. Solo quando avremo a
disposizione i capitolati dell'una societa
ed il contratto di appalto dell’altra po-
tremo affermare se tutto sia stato effetti-
vamente attuato; ma dovremo anche os-
servare se questa serie di concessioni e di
appalti infilati insieme per organismi
tutti dello Stato abbia una logica. Questo
rimane, a mio giudizio, il discorso di
fondo.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Lei dimentica il problema
della concessione semestrale. Come indu-
striale, se la sentirebbe di correre un ri-
schio di sei mesi per mettere su un’orga-
nizzazione con 360 persone e¢ 152 mezzi
rotati (non voglio aggiungere altro)?
(Commenti del deputato Francesco Sapio).

PiETRO FABRIS. Se mi ¢ permessa una
battuta, in Italia possiamo scherzare sul-
I'aggettivo « provvisorio ».

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Sono d’accordo con lei.

AcaiLLe CUTRERA. Vorrei sapere se
Castalia svolga in quest’area, oltre all’at-
tivitd della manutenzione intesa in senso
ampio e i cui confini non ci sembrano
del tutto chiari per difetto di informa-
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zione da parte nostra, un’altra attivita di
progettazione di impianti che non rientra
nel rapporto di cui finora abbiamo par-
lato. Vorrei sapere se Castalia sia stata
investita della responsabilita dei grandi
impianti di interesse ambientale riguar-
danti il disinquinamento delle aree. In
particolare, faccio riferimento ad un pro-
blema emerso qui molte volte, che meri-
tera una specifica valutazione da parte
nostra, e cio¢ al problema dell'inquina-
mento delle acque portate nella diga di
Conza. Vorrei un rapporto al riguardo e
vorrei sapere se voi siate stati incaricati
di questo lavoro. Se lei mi dira di no,
cercherd altrove la risposta.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Le rispondo di no, e le
spiego il perché. Abbiamo svolto attivita
di progettazione previste in convenzione,
nel senso che per ogni intervento straor-
dinario deve esserci un progetto che ne
spieghi le ragioni. Abbiamo predisposto
progetti propositivi — sono circa 60 — pro-
prio al fine di offrire un servizio pit am-
pio, ma fra tutti quelli presentati ne sono
stati approvati tre con atti aggiuntivi alla
convenzione. Il primo riguarda una recin-
zione, non prevista nel progetto, di un
impianto di depurazione; il secondo un
parcheggio al servizio dell’area di Porrara
ed il terzo un potabilizzatore sempre al
servizio dell’area di Porrara.

AcniLLE CUTRERA. Chi ha fatto inve-
stimenti in quest’area ? Noi ci stiamo oc-
cupando della manutenzione.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Non glielo so dire.

Acuiie CUTRERA. Eppure ¢ fonda-
mentale; ci stiamo occupando del fatto
che lo Stato ha affidato a Castalia, suo
braccio destro specializzato, con un know
how di altissimo livello...

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. In questo campo ho svolto
trent’anni di professione, ho lavorato al-
I'lva.

AcHiLLE CUTRERA. Giustamente ci si €
rivolti alla societa costituita ad hoc per
queste grandi opere. Noi veniamo a sa-
pere che in quest’area vi sono preoccupa-
zioni — uso questa parola tra virgolette —
di rilevanza ambientale di grande dimen-
sione.

Nel corso della visita compiuta, in
particolare io rimasi impressionato di
fronte ad alcuni impianti, progettual-
mente definiti e ormai realizzati come
opere di depurazione nella valle del Sele,
che presentano una mastodontica evi-
denza anche visiva per chiunque passi da
quelle parti. Ovviamente, tali opere ma-
stodontiche avranno una loro giustifica-
zione, saranno al servizio dei nuclei indu-
striali posti ad Oliveto Citra, Contursi ed
in altre zone ancora.

Poiché non possiamo fermarci alla ma-
nutenzione senza capire le opere e chi le
realizza, vorremmo sapere da lei, per
quanto € a sua conoscenza, a chi compe-
tano — se non lo sa lo chiederemo all’Uf-
ficio speciale — le grandi progettazioni di
rilevanza ambientale, comprese quelle di
disinquinamento al servizio dei nuclei in-
dustriali tipo quelli posti nella valle del
Sele.

Marrio BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Non so indicarle né l'uno
né l'altro, perché la condotta che lei ha
visto e che salta agli occhi & stata proget-
tata e costruita dalla SNAM. A mio pa-
rere, ha una ragione, in quanto il Sele ¢
un fiume da cui viene prelevata acqua
potabile, analogamente a quanto avviene
con i fiumi Tanagro e Bianco.

AcuiLLte CUTRERA. Non discuto il fon-
damento. Da quanto lei mi dice com-
prendo che Castalia ha un impegno nel-
I'area piu limitato di quanto io pensassi.

Marro BISTOLFI. Responsabile della so-
cieta Castalia. E vero, la progettazione ge-

\

nerale non ci ¢ stata affidata.

Francesco SAPIO. So che con un atto
aggiuntivo del febbraio 1990 avete stipu-
lato una convenzione che affida a Casta-
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lia il compito di provvedere alle inizia-
tive necessarie al recupero delle somme
dovute dai beneficiari per la gestione e la
manutenzione delle aree assegnate. Lo
fate direttamente o anche in questo caso
avete stipulato una convenzione ?

Marto BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. A tale proposito esiste un
problema di cui lei avra avuto certa-
mente notizia e cio¢ che non siamo an-
cora riusciti a recuperare tali somme per-
ché c’¢ una grossa resistenza da parte
degli industriali insediati a corrispon-
derle. Sono in corso contatti anche con
I'associazione industriali per poter arri-
vare ad una definizione della questione.

FrancEsco SAPIO. Ma intanto lo fate
direttamente o invece pensate di farlo in
un modo diverso ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. In questo caso lo facciamo
in nome e per conto dell’amministra-
zione, perché un rapporto diretto contrat-
tuale tra Castalia e l'azienda insediata
non esiste.

Francesco SAPIO. Prima lei ha citato
la potabilizzazione di Balvano, per la
quale vi siete serviti del consorzio MRG,
estendendo il rapporto anche alle opere
edili; pensavo che anche per la riscos-
sione di queste somme avreste potuto ri-
correre a terzi.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. No: abbiamo tentato di
farlo in modo diretto, anche se poi sa-

rebbe stato un errore dal punto di vista
giuridico (almeno, cosi mi ¢& stato detto).

Francesco SAPIO. Allora non riuscite a
farlo direttamente ?

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Non siamo ancora riusciti
a farlo, ma abbiamo chiaramente l'inten-
zione di recuperare quelle somme, perché
non le abbiamo percepite; la quota in
convenzione ¢ suddivisa in due parti.

Francesco SAPIO. Questo ¢ il motivo
per cui le ho rivolto la domanda.

Mario BISTOLFI, Responsabile della so-
cieta Castalia. Ovviamente cid0 aumenta
gli oneri.

PRESIDENTE. Ringrazio ancora una
volta l'ingegner Bistolfi per aver aderito
all'invito della Commissione. (L'ingegner

Mario Bistolfi viene accompagnato fuori
dall’aula).

La seduta termina alle 18.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA DELLE COMMISSIONI
ED ORGANI COLLEGIALI
DELLA CAMERA DEI DEPUTATI

Dort. LuciaNA PELLEGRINI CAVE BoNDI

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia delle Commissioni
ed Organi Collegiali il 15 ottobre 1990.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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38.

SEDUTA DI MERCOLEDI 3 OTTOBRE 1990

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE OSCAR LUIGI SCALFARO
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- La seduta comincia alle 9,35.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicita dei lavori.

PRESIDENTE. Informo che la pubbli-
cita dei lavori ¢ assicurata anche me-
diante ripresa audiovisiva a circuito
chiuso.

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE. Avverto che ¢ perve-
nuta una lettera via telefax da parte del
sindaco di Laviano, ingegner Salvatore
Torsiello, la cui audizione era prevista al
secondo punto dell’'ordine del giorno della
seduta odierna. Il sindaco di Laviano co-
munica di essere impossibilitato a presen-
ziare alla seduta « essendo stato volonta-
riamente investito da un’automobile » ed
« essendo degente in ospedale ». L’inge-
gner Torsiello prosegue pregando la Com-
missione di fissare altra data per l'audi-
zione. Non appena si sara ristabilito, 1'uf-
ficio di presidenza indichera la data di
una nuova convocazione.

Audizione del sindaco di Caposele.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca l'audizione del professor Alfonso Me-
rola, sindaco di Caposele, in provincia di
Avellino, che ringraziamo per la sua cor-
tese presenza. (Viene introdotto in aula il
professor Alfonso Merola). Ricordo, profes-
sor Merola, che la nostra Commissione

dispone di una serie di dati riguardanti il
suo comune, dai quali, in sintesi, si rica-
vano le notizie relative al numero delle
domande di contributo presentate, all’am-
montare delle somme liquidate ed al qua-
dro dell’ancora incompleta opera di rico-
struzione.

La preghiamo di svolgere una breve
relazione sui fatti attinenti alla tragedia
che avete vissuto, specificando in partico-
lare a quale stadio della ricostruzione vi
trovate ed in quali ostacoli vi siete im-
battuti, tali da spiegare o giustificare il
ritardo che, come sembra, si ¢ verificato.

Dopo il suo intervento i colleghi po-
tranno formulare le domande che riter-
ranno piu opportune. Le ricordo che, nel
caso in cui non disponesse in questa sede
di elementi o di dati, potra farli perve-
nire alla Commissione nel pia breve
tempo possibile.

Arronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Caposele ¢ un comune disastrato, in
quanto i danni individuati nel primo cen-
simento riguardavano una quota dell’80
per cento dell’abitato. Complessivamente,
sono pervenute 3.014 domande; quando
parlo di domande, ovviamente non mi
riferisco soltanto al secondo censimento —
tale fu, a mio avviso, quello del marzo
1984 —, ma al coacervo di decreti-legge e
di leggi successive che di fatto hanno ria-
perto i termini. Dunque, al marzo 1989,
il numero delle domande si & attestato,
come ho detto, a 3014.

PRESIDENTE. Quante sono quelle
inoltrate negli ultimi sei mesi, prima del
marzo 1989 ?

ALroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Non ho capito bene.
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PRESIDENTE. Mi riferisco alle oltre
3.000 domande da lei citate ...

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Con la legge n. 12 del 1988, siamo
sulle 351 istanze.

PRESIDENTE. Dopo questa ?

ALroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Dopo questa data non ...

PRESIDENTE. Mi riferisco alle do-
mande presentate dopo l'entrata in vigore
di questa legge. Sono 351 ?

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Si, sono 351. Per lo piu si tratta di
pertinenze agricole e di immobili ad uso
abitativo non irrimediabilmente danneg-
giati dal sisma. Per esempio, dando
un’occhiata alle schede A e E del primo
censimento, in generale risultano danni
lievi o anche di notevole entita, che pero,
in effetti, non portarono mai allo sgom-
bero dei fabbricati; quindi, siamo di
fronte ad istanze per le quali all’época
non furono nemmeno assegnati i prefab-
bricati.

Ovviamente, nel dato di 3014 unita
immobiliari pesano tutta una serie di atti
legislativi succedutisi. Vorrei brevemente
riassumere la portata della legge n. 119
del 1986, con particolare riferimento al-
I'articolo 3, relativo alle diffide ed agli
interventi in piano di recupero. Dal mo-
mento che lo strumento urbanistico adot-
tato nel 1985 in variante conferiva in an-
ticipo al comune di Caposele quella possi-
bilita, esso fece uso delle suddette diffide
per parti consistenti del territorio, cioe
per immobili inclusi in unita minime di
intervento per le quali non erano state
prodotte le istanze; in questo modo esse
furono di fatto riammesse ai benefici.

Altro dato normativo di grande rile-
vanza ¢ costituito dalla legge n. 12 del
1988, con la quale furono riaperti i ter-
mini per i coltivatori diretti, i mezzadri
ed i coloni; in proposito, desidero ricor-
dare la devastazione introdotta da alcuni
decreti rimasti in vita per almeno un

anno, che nel testo unico sono stati fatti
salvi con riferimento ai benefici previsti
ed ai provvedimenti emanati a fronte dei
rapporti intercorsi. Per esempio, i cosid-
detti conduttori di fatto oggi devono es-
sere riammessi sulla base di una lettura
attenta del testo unico in materia. All’e-
poca, infatti, queste pratiche furono trat-
tate in maniera tassativa, nel senso che,
allorché decadeva il decreto, il comune
sospendeva la validita operativa dei prov-
vedimenti, per i conduttori di fatto, ap-
provati in commissione; oggi, alla luce
del testo unico, saremo costretti a ricon-
fermare la validita dei provvedimenti so-
spesi.

Cio che ha inciso moltissimo nel dato
di 3014 domande ¢ stato l'adeguamento
abitativo per i nuclei familiari emigrati
all’estero. Per poco meno di un anno tale
disposizione riguardd anche i residenti in
Italia, mentre all’atto della conversione in
legge del decreto questa parte fu sop-
pressa; nondimeno, i benefici a cui gli
interessati erano stati ammessi sulla base
della suddetta disciplina furono fatti
salvi, come risulta — se non sbaglio —
dall’articolo 102 del testo unico.

La questione degli emigrati ¢ molto
seria, tanto che io stesso, dopo aver rila-
sciato una dichiarazione a la Repubblica,
fui considerato un sindaco contro gli emi-
grati, nel senso che mi si attribui una
posizione contraria all’adeguamento per
quei nuclei familiari. In realta, il pro-
blema era assai piut complesso: a mio
avviso, non bisognava attendere oltre otto
anni per riconoscere un beneficio sacro-
santo, mentre proprio il tardivo riconosci-
mento in un'area di forte emigrazione fa-
ceva saltare tutte le previsioni urbanisti-
che. I piani di zona che all’epoca non
erano stati dimensionati sul numero
esatto di abitazioni, nel senso che era
stata lasciata loro una qualche elasticita,
oggi hanno perso del tutto questa caratte-
ristica; cosi, per riconoscere il diritto al-
I'adeguamento ai cittadini emigrati,
siamo costretti ad operare una scelta do-
lorosa, procedendo ad ulteriori varianti.

In parte, il comune di Caposele ha
risolto questo problema attraverso un’in-
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terpretazione, credo, abbastanza intelli- | terno del piano di recupero in quanto

gente dell’articolo 8 della legge n. 80 del
1984, in materia di cessione e gestione di
immobili in piano di recupero. Gia in
quella fase, dato che il nostro piano di
zona era quantificato per i soli fuori-sito,
una gestione oculata della norma ci per-
mise la ricostruzione quasi totale del cen-
tro urbano di Caposele, fortemente disa-
strato. Inoltre, riuscimmo a recuperare
circa il 30 per cento degli aventi diritto
nei piani di zona, assegnando agli emi-
grati alcuni degli immobili ceduti perché
inadeguati, fusi con altre unita abitative
attigue. In tal modo si riusci in parte ad
ovviare ai guasti che si erano registrati.

Tutto sommato, comunque, oggi i
piani di zona riescono a malapena a sod-
disfare le esigenze. Stiamo verificando ul-
teriormente le cessioni in piano di recu-
pero, in modo da poter soddisfare i biso-
gni esistenti. Tutto cid fa venir meno uno
dei programmi che sarebbe potuto risul-
tare interessante per le zone terremotate.
Penso sia chiaro a tutti che la legge
n. 219 ¢ destinata fondamentalmente ai
proprietari, mentre gli inquilini, privati
della propria abitazione in seguito al si-
sma, oggi sono i veri baraccati. Invece, si
sarebbe potuto stabilire che per le unita
minime di intervento, individuate in
modo abbastanza organico dal comune
insieme con la sovrintendenza, il primo
divenisse proprietario di alloggi da affit-
tare ai senzatetto: esiste una notevole
massa di persone che spinge per avere
una casa (per esempio, le giovani coppie),
alla quale dovremmo pur dare una rispo-
sta.

Devastante si ¢ rivelata l’alienazione
degli immobili ai non residenti; con la
legge n. 12 — se non erro — si & permesso
che il diritto spettante al dante causa
fosse di fatto trasferito all’acquirente, ma
tutto cid sta producendo, di fatto, nuove
distorsioni. Personalmente, speravo che
fosse recepita, nel testo unico, una norma
di priorita nell’acquisto da parte del co-
mune o, magari, dei proprietari senza-
tetto, in modo tale da poter equilibrare
la situazione.

Non mi ha mai convinto la questione
che le alienazioni fossero necessarie all'in-

queste potevano sbloccare la ricostruzione
dei centri storici. A mio avviso, si poteva
utilizzare la norma — come abbiamo fatto
spesso — prevista dalla legge n. 80 per le
parti condominiali di un edificio relativa-
mente alle unitd non ammesse al contri-
buto; quella norma prevedeva la conces-
sione di un contributo pari al 25 per
cento del contributo massimo ammissibile
(il che significava la sola ricostruzione
delle strutture), utile per poter sbloccare
la ricostruzione nei centri storici.

Una norma che ¢ divenuta di aggravio
all’attivita dei comuni ¢ stata quella che
in pratica ha comportato il fallimento
delle previsioni dell’articolo 22, cosa di
cui nessuno parla, ma che invece va di-
battuta. Si spendono miliardi per le aree
industriali — non voglio entrare nel me-
rito sulla quantita e sulla qualita di que-
sti interventi — ma di fatto si ¢ abbando-
nata la procedura dell’articolo 22 che ri-
guardava i commercianti e gli artigiani,
cioe il punto propulsivo dell’economia
che il 23 settembre 1980 era stata inter-
rotta.

L’articolo 22 non ha funzionato; la ri-
sposta giusta che ha dato il Parlamento &
stata quella di trasferire ai comuni i fi-
nanziamenti previsti da tale articolo per i
commercianti e gli artigiani, prevedendo
la ripartizione del contributo medesimo
da parte appunto dei comuni. Debbo pero
far presente che esiste un problema: chi
trasferisce ai comuni il contributo in que-
stione ? Per quello che ne so, i trasferi-
menti sono ancora a livello regionale, per
cui i comuni non sono attualmente in
grado di intervenire per questa parte
molto delicata. Addirittura, i comuni
stessi sono costretti ad erogare finanzia-
menti per le attrezzature degli immobili
di commercianti ed artigiani, anche se si
tratta di coperture finanziarie che la re-
gione Campania avrebbe dovuto trasferire
ai comuni.

Forse sto uscendo fuori binario ri-
spetto alle questioni specifiche che for-
mano l'oggetto di questa audizione, ma
vorrei dire che noi, a Caposele, siamo
profondamente soddisfatti del dato at-
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tuale che pure non ¢ molto incoraggiante
rispetto alle nostre aspettative. Il centro
urbano di Mater Domini, frazione turi-
stica, ¢ ricostruito al cento per cento,
mentre il centro urbano vero e proprio di
Caposele ha una copertura di contributi
dell’80 per cento. La ricostruzione nelle
campagne & completata; al di la della
« scheggia impazzita » costituita dalla ria-
pertura dei termini relativi alle campagne
medesime, vi posso assicurare che non ci
sono senzatetto. Abbiamo pero, problemi
seri relativamente ai piani di zona, che
dovevano rappresentare un nuovo mo-
mento urbanistico. Mi sia concesso di
dire che, a questo proposito, c'¢ stato
qualcosa che non ha funzionato all’in-
terno della legge per la ricostruzione. A
mio avviso, ¢ stato delittuoso aver per-
messo, con l'articolo 28, ai comuni sprov-
visti di strumento urbanistico generale, lo
stralcio dei piani di recupero e dei PIP, il
che ha riempito il territorio di incidenti
urbanistici senza una unitd di program-
mazione. A questo proposito, ha ragione
chi afferma che sono aumentati i volumi,
ma questi sono aumentati perché cid era
necessario. L’articolo 8 che tutela la rico-
struzione dei centri storici ed autorizza i
trasferimenti nell’ambito del territorio co-
munale, ha una formulazione generica, e
per questo motivo sono stati trasferiti
nelle campagne volumi che potevano es-
sere recuperati nei piani di zona.

Debbo dire, per la verita, che cio &
stato da noi consentito anche perché ha
significato una diminuzione di costi urba-
nistici. L'intera normativa, pero, senza un
respiro generale urbanistico, ha messo in
moto i piani di zona solo con molta len-
tezza.

Il commissario di Caposele individuo,
con l'approvazione dei piani di zona e dei
piani di recupero, tre aree che, all’epoca,
furono da noi contestate poiché si trova-
vano in una zona di equilibrio geologico.
La regione Campania le ha approvate
dopo due anni dalla individuazione del
commissario stesso, ma sotto condizione,
nel senso che prima di potervi realizzare
opere di urbanizzazione dovevano essere
preventivamente realizzate opere di risa-

namento idrogeologico. Per questo il co-
mune di Caposele aveva richiesto espressa
delega alla regione, ritenendo assurdo ri-
sanare quelle aree tramite enti specifici.
Nella fattispecie, i lavori sono svolti in
concessione con la caratteristica, pur-
troppo, dell’eternita. Nello stesso tempo,
la regione Campania faceva pressione sui
comuni relativamente alle opere di urba-
nizzazione per procedere all'insediamento
dei fuori-sito.

Il comune di Caposele ha urbanizzato
l'unica area che non aveva imposizioni
circa il risanamento idrogeologico, e lo
ha fatto in tempi rapidissimi; attual-
mente sono in corso di realizzazione i 20
alloggi previsti su tale area.

Relativamente alle altré due aree sa-
rebbe necessaria una forte spinta da
parte di un’unita di comando. In effetti,
si tratta di un problema, presidente Scal-
faro, di una certa entita. Da parte nostra,
non sappiamo piu a chi rivolgerci relati-
vamente a questa materia, data la frantu-
mazione delle competenze; in tal senso,
sarebbe necessaria un’'unitd di comando
che dovrebbe, in questo caso, far capire
agli amministratori della regione Campa-
nia che non ha senso gestire i lavori in
materia idrogeologica col sistema delle
concessioni, pur sapendo che si tratta di
una competenza che lo Stato ha dato alla
regione. Attualmente si sta verificando lo
scempio, in particolare in una di queste
due zone, dello sbancamento continuo,
del risanamento idrogeologico preceduto
da lavori particolari come il drenaggio su
cui, successivamente, il comune deve in-
tervenire. Quando si arriva ai lavori della
metanizzazione si verificano, addirittura,
tre interventi successivi,

Nel 1985 avevamo chiesto la delega
alla regione per unificare questo tipo di
interventi relativamente alla parte che ci
competeva, interventi che ritenevamo pos-
sibile accorpare realizzando un’economia
complessiva. La regione, pero, ci ha ne-
gato questa possibilita; del resto era una
prerogativa regionale che ¢ stata perse-
guita fino in fondo.

Forse ¢ ridicolo, ma vorrei far rilevare
che i fondi per il risanamento idrogeolo-
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gico erano stati assegnati dal CIPE ai
comuni interessati; la regione Campania &
invece intervenuta per bloccare l'eroga-
zione di tali fondi e gestirli direttamente.
Si ¢ arrivati ad una forma di ricatto,
tuttora in piedi. La regione Campania ha
appaltato in concessione i lavori in que-
stione lasciando ai comuni le competenze
tecniche, separando, di fatto, le responsa-
bilita di natura contabile da quelle di
natura tecnica. Debbo dire che questo at-
teggiamento non ci interessa molto, poi-
ché il CIPE ha preso posizione indicando
ai comuni la procedura da seguire per
bruciare gli eventuali tempi derivanti
dalla restituzione allo Stato, da parte dei
comuni stessi, delle somme in questione,
poi seguita successivamente dalla reiscri-
zione nei residui e da quella nei nuovi
bilanci: effettivamente, quindi, seppure
con « il cappio al collo », tutti gli ammi-
nistratori all’epoca scelsero questa strada,
per la verita alquanto insolita.

In questi dieci anni abbiamo assistito
all’emanazione di ben 75 provvedimenti i
quali, effettivamente, cozzavano luno
contro l'altro. Aver dovuto attendere la
bellezza di dieci mesi perché fosse varato
il testo unico onestamente ci ha creato
problemi seri. Di errori ritengo ne siano
stati fatti diversi; per esempio, a mio av-
viso non avremmo dovuto aspettare sei o
otto anni per definire le cosiddette quote
dei finanziamenti da destinare alle opere
pubbliche: infatti, l'indicazione della
quota del 35 per cento per le opere pub-
bliche ¢ intervenuta molto, molto tardi,
con la legge n. 12 del 1988. Voglio dire,
a difesa di tutti i sindaci che minaccia-
vano fuoco e fiamme contro i comuni che
non avevano la capacita di « cantierare »
opere, che sono stati sempre posti sullo
stesso piano i comuni disastrati, quelli
gravemente danneggiati e quelli danneg-
giati, come se « cantierare » opere nei co-
muni disastrati fosse facile quanto in
quelli semplicemente danneggiati. E ovvio
che qualcuno abbia colto « al volo » que-
sta possibilita, per cui ¢ stata individuata
nelle opere pubbliche l'attivita « cantiera-
bile » in alcuni comuni disastrati, per lo
pill ancora sprovvisti anche di strumenti

urbanistici: cid ha creato le distorsioni
che abbiamo di fronte e che, certamente,
nessuno intende difendere.

Il comune di Caposele attualmente ¢&
giunto, per quanto riguarda le opere pub-
bliche, alla destinazione di una quota del
25 per cento circa dei finanziamenti, con-
tro il 35 per cento utilizzabile, in quanto
¢ stata attribuita priorita assoluta alla
ricostruzione delle case. Cio, pero, non
significa che il 25 per cento dei finanzia-
menti rappresenti la somma massima che
il comune dovra spendere per poter risol-
vere tutti i suoi problemi: nella prima
fase abbiamo voluto dare priorita, ripeto,
alla ricostruzione delle case; vi sara pero
una fase successiva delicatissima, in
quanto il piano di recupero di Caposele,
che ¢ totalmente in ricostruzione, ha bi-
sogno di una serie di opere di riurbaniz-
zazione che non possono essere negate.
Finora, con piccolissimi interventi, sono
stati rimessi in sesto — molto « alla
buona » — alcuni tratti fognari e una
parte dell’illuminazione pubblica: ci6 non
significa, pero, che anche Caposele non
debba avere i servizi essenziali di cui ha
bisogno. Anche perché, se in questa fase
tali necessita dovessero essere negate in
base a nuovi ragionamenti, a nuove re-
gole del gioco, sarei costretto a dire che
ha fatto bene chi in passato, da furbo, ha
realizzato tutte le opere pubbliche possi-
bili, anziché attribuire priorita alle case.

PRESIDENTE. Ringrazio il sindaco
Merola per la sua esposizione e do la
parola ai colleghi che intendono interve-
nire.

Francesco SAPIO. In verita, debbo ri-
conoscere la competenza del sindaco Me-
rola e la sua puntuale conoscenza del
complesso sistema normativo che ha re-
golato il processo di ricostruzione: ho an-
che avuto modo di apprezzare alcune
considerazioni da lui svolte nel corso di
interviste giornalistiche.

Ritengo opportuno richiedere al sin-
daco di Caposele una nota scritta sulle
ulteriori valutazioni critiche che egli
vorra svolgere in merito ad alcuni aspetti
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della normativa in materia che non siano
stati oggetto della sua esposizione preli-
minare.

Al fine di comprendere meglio una
questione che mi appare molto delicata,
desidero chiedere al dottor Merola se i
depositi delle anticipazioni presso le ban-
che abbiano dato luogo ad accumulazioni
di interessi e, in caso positivo, a quanto
ammontino ed in che modo siano stati
utilizzati dai comuni. Si tratta, ripeto, di
un aspetto delicato, che tra l'altro ha gia
interessato la nostra Commissione: in
particolare, i rappresentanti del gruppo
comunista hanno presentato un ordine
del giorno con il quale viene chiesta al
Governo una risposta chiara su tale que-
stione. E quindi opportuno interrogare gli
amministratori locali che vengono auditi
dalla Commissione, per comprendere in
che modo si siano regolati in merito a
tale problema.

Vorrei inoltre chiedere al sindaco Me-
rola quale percentuale del finanziamento
sia stata utilizzata in opere pubbliche e
quale, invece, nella ricostruzione edilizia:
d’altra parte, egli stesso ha affermato che,
in fondo, soltanto in seguito all’approva-
zione della legge n. 12 del 1988 sono
state definite le quote, ossia il 35 per
cento da destinare ad opere di urbanizza-
zione ed il residuo ad opere di ricostru-
zione — o costruzione — edilizia. Ci sono
state comunicate le risultanze di alcuni
accertamenti svolti presso il comune di
Caposele in ordine alla realizzazione di
determinate infrastrutture: mi riferisco,
per esempio, alla costruzione della pi-
scina comunale, in merito alla quale vor-
rei sapere come il comune si sia determi-
nato a realizzarla e chi ne abbia deciso
la messa in opera. Vi & inoltre un pro-
blema piu specifico in ordine alla defini-
zione del rischio sismico ed idrogeologico
di alcune aree: vorrei chiedere al sindaco
di chiarire meglio in che modo sia avve-
nuta l'individuazione di tali aree, chi
I'abbia operata, e se la spesa destinata
alla loro sistemazione idrogeologica sia
stata utilmente effettuata dal comune.

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Per quanto riguarda la prima do-

manda dell’'onorevole Sapio, effettiva-
mente il comune di Caposele ha utilizzato
gli interessi maturati dal 1982, che am-
montano a circa 20 miliardi. Tutte le
somme derivanti da tali interessi sono
state impiegate per l'edilizia privata, an-
che se soltanto in seguito all’approva-
zione della legge n. 120 del 1989 ¢ risul-
tato chiaramente che potevano essere uti-
lizzate in quel modo, considerata la
norma specifica che vietava i trasferi-
menti dalle tesorerie provinciali ove i co-
muni, nel saldo tra interessi passivi ed
attivi, avessero depositi superiori al 10
per cento. Una lettura pid chiara della
normativa € ora possibile grazie al testo
unico che ne disciplina 'utilizzazione, se
non erro, previa autorizzazione del mini-
stero...

Francesco SAPIO. Quindi, vi ¢ stata
una specie di sanatoria, con il testo
unico, rispetto alla possibilita di utilizza-
zione delle somme.

ArLronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Non so se definirla sanatoria, ma in
effetti eravamo convinti che le somme po-
tessero essere utilizzate.

Gli

PietrRo  MONTRESORI. interessi

ammontano a 20 miliardi ?

ALroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Si.

PRESIDENTE. Queste cifre sono sem-
pre dell'ordine di migliaia di miliardi,
quindi ¢ chiaro che gli interessi siano
alti.

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Per quanto riguarda la piscina comu-
nale, questa rientra tra le donazioni che
il nostro comune aveva ricevuto in se-
guito al gemellaggio con il comune di
Milano: la realizzazione di tale opera
diede adito, all’epoca, ad una lunga sto-
ria, in quanto si disse che si era trattato
di un’imposizione del comune di Milano.
Di fatto, in seguito, accertammo che vi
era stata una richiesta degli amministra-
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tori precedenti per questa realizzazione.
I comune di Milano condusse una gara
esplorativa, affidando 1l'opera alla SCIC,
la quale venne a realizzarla. Il contributo
del comune di Milano ammontava ad 1
miliardo 180 milioni, mentre l'opera ¢
costata complessivamente 2 miliardi, fi-
nanziati utilizzando un meccanismo (pre-
visto dall’articolo 3-decies della legge
n. 883 del 1982) risultato devastante, poi-
ché, a partire dalla donazione di un de-
terminato ammontare di risorse, si finisce
poi con lo spendere dieci volte tanto.
L'esempio ci riporta alle questioni ur-
banistiche cui accennavo poc’anzi. La pi-
scina fu realizzata in una precisa area
addirittura prima che il comune di Capo-
sele disponesse degli strumenti urbani-
stici, non solo generali, ma anche esecu-
tivi. Quindi, si trattd di un incidente sul
territorio, localizzato in quella zona.

Marco BOATO. Chi scelse il terreno ?

ArroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Fu scelto dall’amministrazione in ca-
rica nel periodo precedente (1980-1985).

GaeraNo VAIRO. Chi realizzo il pro-
getto ?

ALrFonso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Fu redatto a Milano; evidentemente
si trattava di un progetto standard. L'ubi-
cazione fu scelta dal consiglio comunale;
ricordo che in quella sede, all’epoca, fu-
rono dibattuti animosamente una serie di
problemi. Per la cronaca, la zona si
chiama Frana Cimitero Vecchio, poiché
all'inizio del secolo era stato delocalizzato
il cimitero per motivi idrogeologici. Nel-
I'epoca alla quale ci riferiamo, invece, ge-
ologi scelti 'hanno ritenuta idonea alla
realizzazione della piscina. Non voglio
parlare delle conseguenze devastanti pro-
dotte dai geologi nell’area; si tratta di
una categoria per la quale & possibile
tutto — mi sento di affermarlo con forza e
franchezza —, salvo poi introdurre nelle
relazioni tutta una serie di « previo ».

Lucio LIBERTINI. A che punto ¢ oggi
la realizzazione della piscina ?

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Attualmente la piscina funziona. Il
comune l’ha tenuta in esercizio per tre
mesi con costi enormi; si parlava di 800
mila lire al giorno, poiché era una strut-
tura estremamente moderna con attrezza-
ture molto delicate. Dunque, i costi erano
insostenibili per il comune, anche perché
era necessario retribuire il personale di
salvamento, il presidio sanitario, gli ad-
detti alle pulizie ed alle disinfezioni, per
un totale di 5 o 6 unita; un comune di
4300 abitanti non poteva sopportare que-
sti costi. Per far fronte a tale problema si
decise di costituire un’associazione volon-
taria per la gestione della piscina, cosa
che fece scendere i costi di oltre il 40 per
cento. Fra l'altro il comune era obbligato
alle assunzioni, tramite ufficio di colloca-
mento, di personale che poteva essere te-
nuto al massimo per tre mesi.

I risultati sono stati interessanti per
un anno. Tuttavia, come accade soprat-
tutto in questo campo — non ci troviamo
di fronte a problemi come la lotta alla
droga, in cui lintervento ¢ motivato da
una forte spinta ideale —, sono poi so-
pravvenute difficolta ed oggi 1'associa-
zione deve risolvere tutta una serie di
problemi. La questione principale ¢ una
conseguenza delle piccole dimensioni e
della ridotta capienza della piscina, che
non pud ospitare piu di cinquanta o ses-
santa persone al giorno. Abbiamo tentato
di dar luogo a forme di associazionismo
con i comuni vicini, ma, poiché dalle
parti nostre si dice « chi ha il guaio se lo
pianga », nessuno ha inteso aderire alla
trasformazione dell'impianto in piscina
intercomunale.

Oggi, siamo preoccupati per il fatto
che abbandonare a se stessa una strut-
tura delicata ¢ un errore. Ogni anno il
comune prevede una certa somma iscritta
in bilancio (circa 30 milioni di lire), per
far funzionare la piscina almeno durante
il periodo estivo. Devo dire che all’epoca
non condivisi la scelta, nel senso che, in
presenza di un forte fabbisogno di case,
una piscina costituiva un pugno in faccia
alla gente.

PRESIDENTE. Si dovette dare la sen-
sazione di regalare un frac con cilindro
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ad un poveretto che, caduto dal settimo
piano, era finito in una pozza di fango.

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Io stesso ho sempre pensato che era
stata data una brioche a chi chiedeva
pane.

PRESIDENTE. La sua analogia ¢,
tutto sommato, piu vicina allo spirito
della rivoluzione francese.

ALrFoNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Sull'impianto, tuttavia, ¢ stata in se-
guito montata una strumentalizzazione
che offende anche me, che non l'ho
scelto. Su alcuni giornali ho potuto rile-
vare punte di acidita che ci colpiscono
profondamente. Ecco perché, non aven-
dolo difeso all’'epoca, ne prendo le parti
oggi: ritengo che anche le zone del Sud
abbiano diritto a strutture di questo ge-
nere. In altri termini, sono stati toccati
estremi di razzismo che mi hanno fatto
male e che mi hanno indotto a pensare
che forse avevo sbagliato in passato a
scrivere una serie di lettere aperte al sin-
daco Tognoli e ad altre autorita affinché
bloccassero i fondi destinati all’opera.

PRESIDENTE. Quindi, oltre al danno
iniziale, avete subito quello di una serie
di commenti senza dubbio spintisi oltre i
limiti.

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Desidero pero affermare in questa
sede che oggi & necessario bloccare l'e-
ventuale fiorire di altre piscine nella
zona; esse sarebbero finanziate — queste
si — dai fondi stanziati dalla legge n. 219
del 1981. Non intendo dire che le risorse
provenienti da donazioni non fossero da
amministrare con grande parsimonia, ma
ritengo che la creazione di strutture si-
mili in un raggio di 30 o 40 chilometri
da Caposele porterebbe a non farne fun-
zionare alcuna, affossando l'unica che ha
la possibilita di essere resa operativa a
tutti gli effetti.

Per quanto riguarda la questione del
dissesto idrogeologico, non so chi di voi
conosca il nostro comune, ma esso ¢ sede

del piu grande bacino idrografico del
Mezzogiorno, il fiume Sele. Si tratta di
acque captate all'inizio del secolo dall’ac-
quedotto pugliese.
Resta il problema delle frane.
FrancEsco SAPIO. Si tratta di feno-
meni di subsidenza ?

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Certamente. Il comune sta seria-
mente lottando contro quest’ordine di dif-
ficolta, ma viviamo in una sorta di extra-
territorialita: ogni qualvolta ci rivolgiamo
alla regione Campania per aver ricono-
sciuta la priorita per i finanziamenti
idrogeologici, ci viene risposto quasi fos-
simo un'’enclave pugliese. In altri termini,
la regione Campania non ha un interesse
specifico sulle sorgenti.

Dunque, il nostro territorio ¢ forte-
mente dissestato ed a questo dissesto se
ne & aggiunto altro nella fase successiva
al terremoto. Caposele era un comune
sprovvisto di strumento urbanistico gene-
rale; ritenevamo che l'insediamento sto-
rico del comune rappresentasse la parte
piu solida dell'insediamento medesimo e
che, pertanto, non si dovevano abbando-
nare quei siti, sapendo qual era la situa-
zione che circondava il paese medesimo,
stretto da un lato dalla montagna e dal-
I'altro dal fiume. Ma tutto cido in quella
fase non ¢ stato possibile poiché, a volte,
la scienza si mette al malservizio della
politica. Uno staff di geologi individuo 17
faglie sismo-genetiche a dimostrazione del
fatto che il paese andava ricostruito, per
almeno la meta, altrove. Secondo me, 17
faglie sismo-genetiche non esistono nem-
meno in Giappone.

Francesco SAPIO. Sullo stretto di Mes-
sina ve ne sono 56.

ALFoNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Noi smontammo tale progetto chie-
dendo al CNR di intervenire, anche per-
ché questo ente aveva gia fatto, autono-
mamente, uno studio preliminare. Il pro-
fessor Garavini, al quale siamo particolar-
mente grati, venne a Caposele e contestod
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il piano relativo alle 17 faglie per cui, da
questo strumento fortemente compro-
messo, si & attuata la variante al piano di
recupero che ha fatto rientrare nel centro
urbano la maggior parte delle case.

AcHiLLE CUTRERA. Vorrei avere al-
cuni chiarimenti circa l'attuale situazione
della ricostruzione abitativa. I dati che
sono in nostro possesso non coincidono
con la relazione da lei svolta.

A noi risulterebbe che a fronte dell’im-
porto di 71 miliardi di lire circa, spesi
dal comune di Caposele per interventi
abitativi fino ad oggi, risultano ultimate
e collaudate solo 48 unita abitative in
area urbana e 47 pertinenze agricola. A
che punto ¢ lo stato di ricostruzione che
lei ci ha, invece, descritto come ultimato
all’80 per cento per le cosiddette case
sparse ?

Inoltre, a noi risulta che i nuclei fami-
liari residenti nel comune di Caposele
siano 1400, che corrispondono alla popo-
lazione di 4.300 persone cui lei si & rife-
rito poco fa; ebbene, sappiamo che vi
sono ancora 839 famiglie costrette ad abi-
tare in alloggi prefabbricati. Legando il
discorso delle unita ultimate con quello
dei prefabbricati ancora occupati, sembra
di rilevare che il processo di ristruttura-
zione, rilocalizzazione, risistemazione dei
terremotati veri ¢ ben lontano da una
conclusione.

Secondo i dati di cui disponiamo, che
probabilmente provengono da vostre
stime, si immagina la necessita di ulte-
riori 40 miliardi di lire circa rispetto alle
pitt recenti assegnazioni CIPE (in aggiun-
ta). Rilevando che avete ricevuto in totale
88 miliardi di lire per la parte edilizia
abitativa (ma si parla ancora di 40 mi-
liardi da ricevere oltre alla parte relativa
alle opere pubbliche), vorrei che lei ci
fornisse dati piu dettagliati circa la situa-
zione degli investimenti fatti a Caposele.

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Ho parlato di 48 abitazioni urbane
collaudate e di 47 agricole; vi sono inol-
tre 640 abitazioni ultimate senza collaudo

e 786 pertinenze agricole. Voglio preci-
sare che i collaudi hanno un iter molto
faticoso e questo, se non erro, in base
alla normativa di cui alla legge n. 12,
per la quale si ¢ prevista la facolta di
erogare fino al 95 per cento delle somme
spettanti (le imprese facevano forti pres-
sioni affinché i collaudi medesimi avve-
nissero); oggi, la quota del 5 per cento &
relativa ad una riserva di parcelle dei
tecnici. A questo proposito, debbo aggiun-
gere che dalle nostre parti, purtroppo, i
collaudi sono stabiliti dai commercialisti
e dai tecnici medesimi senza tenere conto
delle esigenze pubbliche. A mio avviso
sarebbe invece necessaria una procedura
che sottolineasse questa funzione; sono
dell’'opinione che si potrebbe prevedere
anche una norma punitiva ove gli atti
non siano depositati entro una certa data,
in modo tale da far decadere il contri-
buto residuo.

Oggi come oggi, dire che le case deb-
bono essere ultimate entro 24 mesi, pena
la decadenza del contributo, mi sembra
abbastanza pesante, ma non credibile, so-
prattutto quando sono i cittadini a pa-
gare le colpe dei tecnici e, qualche volta,
delle stesse amministrazioni. Da parte no-
stra abbiamo in giacenza circa 60 col-
laudi sui quali dovremmo dare una rispo-
sta in termini rapidi. La legge prevede la
chiusura di questa fase entro 60 giorni
ove, pero, la documentazione sia com-
pleta; ma, in questo caso, non si pud
parlare di completezza per varie cause
come, ad esempio, la mancanza della par-
cella del collaudatore.

AcHILLE CUTRERA. Le abitazioni non
collaudate sono occupate o vuote ?

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Le ultimate senza collaudo sono 640,
di cui 594 occupate, case che hanno solo
il collaudo statico.

AcuiLLE CUTRERA. Mi domando come
mai 839 famiglie si trovino ancora nei
prefabbricati. Se il totale complessivo dei
nuclei familiari ¢ di 1.400, e se 580 abita-
zioni sono occupate, i conti non tornano.
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ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Ora vi spiego. A Caposele, sul totale
degli 800 prefabbricati, 390 sono localiz-
zati in zona rurale e la parte rimanente
nei villaggi per i terremotati. Vi posso
assicurare che i 390 localizzati nelle cam-
pagne sono di fatto vuoti, anche se in
possesso dei proprietari medesimi. Il co-
mune, avendoli realizzati distanziati gli
uni dagli altri ed in varie zone — attin-
gendo al fondo di San Patrizio, ex arti-
colo 3 —, dovrebbe distruggerli, demolirli
e ripristinare i terreni dei vari proprie-
tari. Si tratta di una scelta che non in-
tendiamo fare, poiché questi prefabbricati
si trovano in uno stato di buona conser-
vazione; siamo perciod intenzionati a pre-
parare un piano per il turismo rurale.

Pierro FABRIS. Potrebbero essere uti-
lizzati anche come magazzini.

ALroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Si, d’accordo, pero, dal momento che
la proprieta & stata di fatto trasferita al
patrimonio comunale, ritenevamo di met-
tere in piedi un sistema di convenzioni
con le aziende dei coltivatori diretti per

il turismo estivo.

AcuiLLe CUTRERA. Mi sembra una
forma di utilizzazione interessante, pero
non coincide con il dato in nostro pos-
sesso relativo alla costrizione di un certo
numero di famiglie in alloggi prefabbri-
cati. Naturalmente, il processo di evolu-
zione pud essere diverso da come ci ap-
pare; lei ci ha infatti parlato di famiglie
che si sono trasferite nelle nuove abita-
zioni in attesa di collaudo, dello scarso
interesse alla chiusura dei collaudi mede-
simi a causa della normativa in vigore,
dei prefabbricati trasformati in magazzini
o in altri servizi di futura utilizzazione.
In tal senso vorrei alcune conferme e ta-
luni chiarimenti. Ripeto, vorrei capire
quante persone sono effettivamente « co-
strette » ad abitare nei prefabbricati.

ALFoNsO MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Vi sono almeno 120 nuclei familiari
che debbono avere il lotto del piano di

zona; altri 80-90 nuclei familiari urbani
si trovano nelle medesime condizioni e
poi vi sono le giovani coppie che occu-
pano i prefabbricati lasciati liberi da co-
loro che ritornano nelle case. Ecco perché
il dato & diverso.

Vi ¢ inoltre un altro fenomeno da con-
siderare. Coloro i quali non avevano rice-
vuto il prefabbricato nella prima fase del
reinsediamento (in quanto le case abitate
non risultavano, in base alla perizia, gra-
vemente danneggiate e quindi da sgombe-
rare), nella fase della ricostruzione sono
comunque costretti ad uscirne e quindi
chiedono l'assegnazione provvisoria dei
prefabbricati, limitatamente al periodo di
ricostruzione o riparazione degli alloggi.
Il dato vero & quello fornito dall’ENEL,
relativo ai benefici previsti per i privati
in relazione all’energia elettrica: il nu-
mero iniziale era di circa 850 ed ora
dovrebbe aggirarsi intorno ai 300 o 350,
non di pil; comunque, posso far perve-
nire in seguito alla Commissione il dato
preciso.

AcuiLLe CUTRERA. Lei si riferisce a
350 nuclei familiari, non persone: si
tratta, quindi, di circa il 10 per cento
della popolazione.

Vorrei rivolgere ancora un’altra do-
manda: dai documenti a disposizione
della Commissione, risulta che le opere
edilizie effettuate a Caposele sono state
eseguite da una serie di tecnici e proget-
tisti di opere di edilizia privata urbana e
rurale. A fianco di una serie di nomi (ne
abbiamo indicati 33) risulta anche il nu-
mero delle unita abitative progettate o
riparate da ciascuno di essi. Vi ¢ perd un
forte squilibrio tra le varie cifre, in
guanto quattro o cinque tecnici (alcuni
dei quali hanno lo stesso cognome) sem-
brano assorbire o — voglio dirlo — mono-
polizzare l'attivita di progettazione. Vi ¢
per esempio l'ingegner Gerardo Russo-
manno di Nicola, di Avellino, il quale ha
totalizzato 205 progetti; vi ¢ poi l'inge-
gner Nicola Conforti che ne ha effettuati
114; l'ingegner Gerardo Russomanno di
Giovanni, 104; il geometra Rocco Mattia,
83; l'architetto Gerardo Russomanno, 54;
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I'ingegner Rocco Calabresi, 53; 1'archi-
tetto Antonio Sena, 51. Tutti gli altri
hanno realizzato un numero di progetti
inferiore a 50. Vi & quindi una concentra-
zione intorno a questi personaggi (alcuni
dei quali ci hanno fra l'altro particolar-
mente colpito per l'identita del cognome),
che sembrano assorbire la quasi totalita
dei progetti, perché poi in riferimento
agli altri si precipita a numeri bassissimi.
Vorrei un chiarimento su questa fase e su
come si sia potuta verificare tale concen-
trazione.

ArLroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. La concentrazione & dovuta, in mas-
sima parte, alle domande presentate in-
torno al marzo 1984. Non voglio nascon-
dere che in quel periodo vi ¢ stata, effet-
tivamente, un’incetta di incarichi e, di-
ciamo cosi, chi pit ha potuto piu ha
fatto. Tant'¢ che in quella fase — voglio
aggiungerlo —, durante le cosiddette in-
cette, si sono dimenticati dei pitt deboli,
per cui addirittura ¢ avvenuto che qual-
che contadino, che abitava in una landa
sperduta, lontano dal paese, si ¢ trovato
a non aver presentato la domanda perché
non & stato oggetto di interesse da parte
dei tecnici di cui stiamo parlando. Veda,
onorevole Cutrera, io a Caposele ho un
rapporto pessimo con i tecnici perché in
effetti, devo dirlo con franchezza, sono
loro, per il meccanismo che ¢ in atto, i
veri mediatori di un consenso che oggi,
pero, sta divenendo dissenso, perché a dir
poco la popolazione si rivolta contro di
loro, in quanto hanno davvero abusato
delle opportunita offerte da quella fase.
Purtroppo, perd, & stato il meccanismo a
conferire loro tale possibilita e la situa-
zione creatasi ¢ dovuta anche al rapporto
che questi tecnici hanno avuto con il co-
mune ed alla portata devastante, consen-
titemelo, dell’articolo 12 della legge
n. 730 del 1986. Mi riferisco ai tecnici
convenzionati, a quel personale che giu-
stamente la normativa prevedeva dovesse
servire di supporto ai comuni sprovvisti
di uffici tecnici e cosi via. Doveva pero
trattarsi di incarichi per fornire supporti
di alta qualita, mentre, di fatto, si sono

rivelati veri e propri reclutamenti di per-
sonale. Il primo di quei tecnici ¢ stato
convenzionato con il comune, non so se
cid abbia inciso 0 meno, ma penso di si.

Voglio anche invitare la Commissione
a riflettere sul fatto che ¢ stato un errore
aver tramutato le convenzioni dei tecnici
in rapporti di pubblico impiego a tutti
gli effetti, perché in genere questi tecnici
non si sa in che modo siano stati reclu-
tati; si trattava pit che altro di una con-
vocazione ad personam. Riflettiamo,
quindi, per un momento su tale norma,
che & stata applicata in 689 comuni in
Basilicata, Campania, Calabria e Puglia;
pensate per un momento come le zone
malavitose avessero come punto di riferi-
mento gli uffici tecnici, come hanno po-
tuto raggiungere ... Si tratta ovviamente
di un ragionamento ipotetico, non voglio
incolpare nessuno, perd si ¢ un po’
« scherzato » sulla materia del pubblico
impiego, soprattutto da parte dei sinda-
cati. Nel 1986 ho mandato via tre tecnici
convenzionati e mi sono visto arrivare
all'improvviso il commissario ad acta, da
parte del CORECO di Avellino, perché si
¢ ritenuto che convenzioni stipulate ai
sensi dell’articolo 2229 del codice civile,
che potevano essere di fatto revocate uni-
lateralmente, avessero gia maturato il di-
ritto all’assunzione (cosa che escludo, per-
ché soltanto con la legge n. 730 & stata
prevista questa norma pazzesca). Percio,
io effettivamente mi arresi, di fronte a
quella situazione. Non nascondo, onore-
vole Cutrera, che Caposele ha la bellezza
di otto tecnici, a causa delle disposizioni
di cui alla legge n. 730, mentre io tengo
bloccate ancora 27 istanze di persone che
hanno maturato il diritto. Invito tutti i
parlamentari a riflettere su questo punto:
originariamente la norma parlava di co-
loro i quali avessero prestato almeno un
anno di servizio « e » che fossero tuttora
in servizio, con una disposizione, quindi,
estremamente restrittiva; nella conver-
sione, invece, la norma fu modificata e si
fece riferimento a coloro i quali avessero
prestato un anno di servizio «o» che

fossero ancora in servizio. Vi & stata,
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quindi, una moltiplicazione dei pani, su
questa materia.

AcHiLLE CUTRERA. Mi scusi, sindaco
Merola, vista la sua cortesia e la neces-
sita per noi di acquisire una serie di
elementi, le rivolgo ancora una domanda.
Vorrei sapere se lei € in grado di calco-
lare quanto abbia inciso mediamente l'o-
nere progettuale, rispetto all’investimento
fatto dallo Stato in questo campo. Mi
riferisco, ripeto, alla media, quindi non le
chiedo di riferirci le punte massime. La
nostra Commissione dispone gia di una
serie di dati, ma se potessimo averne al-
tri anche da lei potremmo confermare o
meno le informazioni gia raccolte.

Arronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. La media nelle campagne si aggira
attorno al 12-13 per cento, al netto delle
spese per i collaudatori e di quelle geolo-
giche.

Si tratta, comunque, di una media che
tende ad aumentare in quanto mi riferi-
sco a collaudi di opere del 1983-1984,
ossia una fase in cui non era previsto
I'obbligo della perizia geologica da parte
di un geologo, ma essa veniva effettuata
dallo stesso ingegnere.

Tale media dovrebbe, quindi, essere
incrementata alla luce di questi fatti, te-
nendo anche conto che la percentuale
delle spese geologiche varia tra il 2,5 e il
4 per cento, mentre quella relativa ai
collaudatori oscilla tra il 2 e il 4 per
cento.

La questione si complica nelle zone
urbane. In proposito, il discorso deve es-
sere fatto « a monte », risalendo a chi ha
redatto gli strumenti urbanistici. Ricordo,
infatti, che all’epoca, quando redigemmo
la variante al piano di recupero, do-
vemmo far fronte ad un’opposizione gene-
ralizzata da parte di tutti i tecnici di
Caposele contro le cosiddette unita mi-
nime di intervento, in quanto il piano
precedente consentiva la ricostruzione in
verticale -(per cosi dire « su lotto gotico »)
delle diverse case. ‘

L’'unitd minima di intervento svolgeva
la duplice funzione di contenere le spese

relative all'intervento e quelle tecniche,
dal momento che l'importo delle parcelle
diminuisce man mano che aumenta il
« monte » medesimo.

Francesco SAPIO. E inversamente pro-
porzionale.

Avronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Certamente. Comunque, vorrei citare
i dati relativi ad una casa ultimata nel-
I'area urbana, in cui figurano le seguenti
voci: progettazione, direzione e calcoli (17
per cento), geologo (2 per cento), collaudo
(5 per cento). Si perviene, quindi, ad un
dato complessivo del 24 per cento.

Vi sono poi alcune punte estreme che
si registrano in ordine ai restauri e ai
risanamenti conservativi. A titolo di
esempio, ho portato con me la parcella di
un certo signor Fusacchia, da cui risulta,
per la progettazione e la direzione, un
importo del 29 per cento, mentre non
sono ancora pervenuti i dati relativi al
geologo ed al collaudatore.

AcHiLLE CUTRERA. A quale importo
sono riferite queste percentuali ?

ArLroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Si tratta di un importo di circa 144
milioni di lire. La suddetta percentuale,
quindi, equivale a circa 44 milioni.

Ho citato alcuni casi, per0 onesta-
mente non mi sento di poter affermare
che sia un fatto ...

AcuiLLe CUTRERA. Potrebbe lasciare
la relativa documentazione al presidente ?

ArLronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Certamente.

GiovanNi CORRENTI. Vorrei avere
qualche ulteriore chiarimento circa il fe-
nomeno delle progettazioni.

SiviA BARBIERI. Mi soffermero bre-
vemente sulla questione delle progetta-
zioni, in quanto la nostra Commissione
aveva gid avuto una certa consapevolezza
del fenomeno che emerge chiaramente
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dall’esposizione del sindaco di Caposele.
Mi riferisco ad un’acquisizione generaliz-
zata di progetti da parte di tecnici i
quali, oltre ad essere gli estensori del
progetto nel senso proprio del termine,
svolgevano anche una funzione di media-
tori rispetto all’avvio dell’iniziativa di ri-
costruzione da parte dei proprietari delle
case. Probabilmente, essi rendevano anche
possibile il completamento di una pratica
non sempre semplicissima.

Cio ha determinato, da parte dei pro-
prietari stessi (anche a causa di una si-
tuazione di oggettiva difficolta nel muo-
versi autonomamente per rivendicare i di-
ritti riconosciuti loro dalla legge) una si-
tuazione di soggezione generalizzata, da
cui & scaturita — secondo quanto mi ¢&
parso di capire — una condizione di mo-
nopolio e conseguentemente un certo
« appesantimento » dell’attivita di rico-
struzione, dei relativi costi e probabil-
mente anche delle tipologie imposte. In
tal modo sono stati introdotti elementi
« omogenei » ad una impostazione che
certamente nulla aveva a che vedere con
le caratteristiche originarie dei luoghi, né
con le tradizioni e i costumi delle popola-
zioni.

Vorrei sapere, pertanto, dal sindaco di
Caposele in che misura il fenomeno rap-
presentato dalla concentrazione delle pro-
gettazioni in poche mani (da attribuirsi
probabilmente ai meccanismi cui si &
fatto riferimento) sia stato (se in effetti lo
¢ stato) evitato in rapporto alla progetta-
zione delle opere pubbliche o comunque
negli interventi rispetto ai quali il co-
mune si presentava come titolare dell’ini-
ziativa.

In particolare, vorrei sapere come ci si
& comportati nel suo comune e se vi sia
stata affinitd di attribuzione di incarichi,
da parte della pubblica amministrazione,
rispetto agli stessi progettisti che tro-
viamo negli interventi privati.

Per quanto riguarda, invece, gli im-
porti ed i costi, mi interesserebbe cono-
scere quale tipo di incidenza si sia verifi-
cata rispetto alle opere pubbliche e all’in-
tervento complessivo della pubblica am-
ministrazione.

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Per quanto riguarda la questione dei
tecnici, si potrebbe scrivere un capitolo a
parte negli eventi legati al terremoto.

Effettivamente, il meccanismo della
legge n. 80 del 1984 ha agevolato questo
« accumulo ». Ricordo, per esempio, al-
cuni tecnici locali di grande esperienza i
quali sono stati addirittura « tagliati
fuori » da questo processo. Si ¢ verificato
un fenomeno (se cosi posso definirlo) di
« rampantismo », che ha interessato tutte
le forze politiche, nessuna esclusa.

Personalmente ho sempre avuto, e
conservo ancora oggi, un pessimo rap-
porto con i tecnici a seguito di scelte che
sono state effettuate sul cosiddetto piano
delle opere pubbliche. Di fronte a concen-
trazioni consistenti abbiamo scelto, come
amministrazione, una linea di difesa del
cittadino. Infatti, nel momento in cui vi
erano tecnici che avevano fino a 200 dele-
ghe, conferire ulteriori incarichi ai tecnici
locali avrebbe rappresentato un vero e
proprio « delitto » a causa dei tempi di
attesa cui sarebbero stati sottoposti i cit-
tadini.

Conseguentemente, una serie di opere,
soprattutto di riparazione, sono state affi-
date a tecnici locali, ma in genere si
trattava di tecnici che erano in coda alla
graduatoria cui ha fatto riferimento il se-
natore Cutrera.

Sivia BARBIERI. In sostanza, erano
quelli meno gravati da incarichi.

ArLroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Si, questo ¢ stato il criterio seguito
in linea di massima per le riparazioni.

Per quanto riguarda, invece, l'urbaniz-
zazione o la ricostruzione di un certo ri-
lievo ci siamo avvalsi di tecnici esterni.
Da questo punto di vista, comunque, non
vi sono concentrazioni. A titolo di esem-
pio, ricordo che l'incarico per il polo sco-
lastico fu conferito al professor Ajmonino,
quello per l'urbanizzazione di Pianello al-
I'architetto Parisi, quello per la localita
di Piani all’architetto Gorjux, quello rela-
tivo a San Giovanni all’architetto Caputo.
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Si e verificata, pertanto, una diffu-
sione di incarichi tale da consentire il
completamento della progettazione della
parte pubblica, senza avere perd la possi-
bilita di appaltare i lavori in quanto, a
seguito dei noti problemi di riparto, non
siamo in condizione di « cantierare » que-
ste opere.

Per quanto riguarda la questione della
ripetitivita, in linea di massima, la con-
centrazione di questi incarichi ha conse-
guito scarsi risultati dal punto di vista
qualitativo. Infatti, osservando oggi la
campagna di Caposele, si pud constatare
come siano stati realizzati progetti molto
ripetitivi, con pertinenze agricole tutte
squadrate o rettangolari, mentre le case
hanno perso la loro caratteristica fonda-
mentale legata alla collocazione in zona
agricola. Infatti, le costruzioni dotate
delle caratteristiche originaria sono state
sostituite con villette (diciamolo con
molta franchezza), il che, per molti
aspetti, non guasta. Purtroppo, pero, si €
perduta l'immagine e la memoria storica
di queste zone che, effettivamente, erano
molto belle.

Lo strumento per bloccare questo
scempio era rappresentato dall'introdu-
zione di vincoli anche in aree non ur-
bane. Cio, badate bene, ¢ stato fatto a
Caposele con il piano di recupero, perché
per lottare contro la devastazione del li-
mite di convenienza -~ che ha prodotto
pit danni del terremoto — avevamo fatto
ricorso all’escamotage di includere il re-
stauro-risanamento di tutti gli edifici che
avevano piu di cinquant’anni.

Abbiamo, pero, dovuto fare subito
marcia indietro quando con I’adozione
della legge n. 12 del 1988 veniva, di
fatto, ad essere maggiorato il contributo
per i restauri ed i risanamenti conserva-
tivi, che diventavano una regalia a tutti
gli effetti. Pertanto, chiunque abbia chie-
sto in quella fase di declassificare gli im-
mobili da restaurare ha visto accolta tale
richiesta (naturalmente, mi riferisco ad
immobili privi di valore storico), perché
quello che era un escamotage destinato ad
evitare, in base ai limiti di convenienza,
demolizioni selvagge era diventato un fat-

tore negativo. Infatti, si finiva con il de-
stinare a case prive di interesse storico
somme ingenti.

MicueLe D’AMBROSIO. Credo possa
risultare di qualche utilita per la Com-
missione raccogliere il punto di vista del
sindaco di Caposele su due aspetti non
strettamente collegati alla sua funzione,
ma relativi alla situazione dell’area nella
quale si trova il comune, e specificata-
mente su due opere. Vorrei ascoltare la
sua opinione sui lavori in corso per la
superstrada Fondo valle Sele, che tocca il
comune di Caposele, impresa di cui si
parla e « straparla » nella zona e che il
sindaco certamente conosce. Mi interessa,
inoltre, conoscere il giudizio del sindaco
sull'andamento  dell’esperimento  indu-
striale avviato, anche in questo caso, in
prossimita dell’area del comune di Capo-
sele, con particolare riguardo ai metodi
adottati per le assunzioni, in merito alle
quali il comune di Caposele, insieme ad
altri, ha avuto modo di pronunciarsi.

Vorrei, quindi, che il sindaco Merola
esponesse alla Commissione il suo punto
di vista di amministratore locale sulla
situazione che ricordavo.

ALroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. In merito alla questione della Fondo
valle Sele, devo dire di essermi recato
per ben cinque volte a Roma per essere
ascoltato nell’ambito dalla struttura pre-
vista dall’articolo 32 della legge n. 219
del 1981.

Per la verita, in un momento nel
quale «si da addosso » al prefetto Pasto-
relli, non posso affermare che le cose
siano cambiate rispetto a prima, nel
senso che il meccanismo della conces-
sione per la Fondo valle Sele mi sembra
sia stato concepito, per cosi dire, al con-
trario: per intenderci, sono nati prima gli
svincoli e poi i nastri stradali.

Voglio solo riconoscere una grande
onesta intellettuale ad un certo ingegner
Torsilli, che & stato da noi contattato. La
Commissione deve sapere che non ab-
biamo voluto aree industriali perché,
bene o male, disponevamo gia di un’indu-
stria rappresentata da un santuario che si
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trova nella frazione Mater Domini e che
attira qualcosa come 1 milione 200 mila
visitatori 1'anno. Si tratta di un turismo
di scorrimento, ma che, a mio avviso, &
da preferire ad un insediamento indu-
striale, perché ritengo che la vera econo-
mia sia quella autopropulsiva, che si rie-
sce a controllare e che nasce da decenni
di sacrifici.

PRESIDENTE. Dove si trova esatta-
mente questo santuario ?

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Nella frazione Mater Domini, a San
Gerardo.

Avevamo contattato la struttura di cui
all’articolo 32 della gia ricordata legge
n. 219 perché si era previsto uno svincolo
con un'uscita ai margini del centro ur-
bano di Mater Domini che, durante il
week-end, viene visitato da 15-20 mila
persone in media. Si puo, quindi, imma-
ginare il caos che si .sarebbe creato du-
rante il fine settimana.

Chiedevamo, pertanto, che lo svincolo
in questione fosse spostato quanto pitu
possibile verso la fascia esterna all’area
abitata. Tale diversa dislocazione ci &
stata negata per motivi tecnici. Ricordo,
perd, una battuta dell'ingegner Torsilli
quando chiesi che venissero convocati an-
che i rappresentanti della concessionaria
e domandai loro da quando in qua le
strade venissero realizzate senza rispet-
tare le curve di livello, ma seguendo un
tracciato dritto come quello delle ferro-
vie. A questa mia domanda allora non si
seppe rispondere.

Oggi sembra un fatto acquisito che
questo svincolo lo si vuole realizzare co-
munque, in una zona molto marginale e,
in ogni caso, particolare, della frazione,
con un costo che pare si aggiri intorno ai
60 miliardi di lire. Cio dopo che, di fatto,
¢ stato abbandonato un altro tratto a
valle di Caposele, ossia prima del cimi-
tero del comune, perché quella zona sa-
rebbe stata geologicamente non sicura.
Parlo di una zona tra Caposele e Cala-
britto.

All'industrializzazione, nella quale pe-
raltro non avevamo mai creduto eccessi-
vamente, non chiediamo nulla, ma non
vogliamo che vengano devastate le carat-
teristiche fondamentali di un’economia
che ¢ nata a fatica anche se, diciamo
cosi, all'ombra di un santuario (una volta
tanto, pur essendo un laico convinto,
devo ringraziare chi, per cosi dire, ci da
il pane). Vogliamo, quanto meno, che non
si rechi danno ad un’economia che ri-
schia di essere fortemente compromessa.

II comune di Caposele & vissuto ai
margini del processo di industrializza-
zione. Alcuni di noi e — non lo nascondo
— io stesso abbiamo bussato alle porte
delle varie industrie perché il meccani-
smo delle assunzioni sulla base di con-
tratti di formazione non lasciava altri
margini. Purtroppo, ho sempre ricevuto
risposte negative, evidentemente perché
Caposele non ¢ un’area industriale. Ri-
tengo, pero, che tutte le popolazioni ab-
biano diritto di beneficiare degli effetti —
per la verita oggi molto limitati — dell’in-
dustrializzazione. Pertanto, se posso rivol-
gere una richiesta alla Commissione ¢ che
cessino i meccanismi incentrati sui con-
tratti di formazione che, effettivamente,
diventano mortificanti per tanti giovani
che non riescono a trovare sbocchi occu-
pazionali.

AcuiLLE CUTRERA. Vorrei sapere se il
santuario di cui lei ha parlato sia stato
collegato attraverso una nuova opera di
tipo infrastrutturale.

ALroNso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. No, il comune di Caposele viene at-
traversato dalla Fondo valle Sele, che ¢
un nastro stradale a scorrimento veloce,
con la realizzazione di viadotti e di altre
opere.

AcHILLE CUTRERA. Il santuario, co-
munque, non viene collegato attraverso
nuove strutture.

ArLronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. No, per la verita l'area del santuario
& sottoposta a vincolo paesaggistico.
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PRESIDENTE. Desidero rivolgere al
sindaco Merola un particolare ringrazia-
mento, anche a nome della Commissione,
per i dati che ci ha fornito e per la sua
chiarezza. Vorrei, inoltre, accogliere la ri-
chiesta dell’'onorevole Sapio, sottolineata
in parte dall’'onorevole D’Ambrosio: ta-
lune considerazioni sono a verbale, ma
dato che la Commissione ha compiti pro-
positivi, sarebbe certamente utile esami-
narle meglio ai fini della relazione. Le
saremmo quindi grati se volesse inviarci
delle note integrative.

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Lascerd agli atti della Commissione
anche i trenta quesiti dell’ufficio speciale
per le zone terremotate, che sono assai
illuminanti su come, mentre il legislatore
afferma una cosa, altri ne dicono una
diversa. Ho allegato anche la normativa
emanata dalla regione Basilicata, 1'unica
— a quanto mi risulti — che abbia di fatto
seguito i lavori nelle zone colpite dal ter-
remoto; dalla regione Campania non ab-
biamo mai ottenuto nulla.

PRESIDENTE. Non siete stati distur-
bati.

Con un pizzico di cattiveria, vorrei
chiederle un’altra precisazione. Avete de-
scritto in modo molto dettagliato la con-
centrazione dei progetti; poiché in altre
zone abbiamo potuto constatare come
questo compito sia stato svolto da tecnici
che contemporaneamente avevano respon-
sabilita amministrative, vorremmo sapere
se avete potuto riscontrare anche voi que-
sta contaminazione. Ci sono stati proget-
tisti che erano anche assessori o consi-
glieri oppure no ?

ALronso MEROLA, Sindaco di Capo-
sele. Dalle firme non risulta niente del
genere, ma qualche assessore era sicura-
mente collegabile ai progetti.

PRESIDENTE. Per quanto riguarda le
firme ci ha gia spiegato molte cose. Rin-
grazio il sindaco di Caposele per essere
intervenuto all’audizione odierna (Il pro-

fessor Alfonso Merola viene accompagnato
fuori dall’aula).

Audizione dei segretari delle sezioni del
PCI e del PSI del comune di Laviano.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca 'audizione dei segretari delle sezioni
del PCI e del PSI del comune di Laviano
(Vengono introdotti in aula i signori Rocco
Falivena e Giovanni Torsiello). Ringrazio
per la loro presenza il signor Falivena,
segretario della sezione del partito comu-
nista, ed il signor Giovanni Torsiello, se-
gretario della sezione del partito sociali-
sta del comune di Laviano. Come ho gia
detto, il sindaco di Laviano, di cui era
prevista 1’'audizione, non ¢ potuto venire,
essendo ricoverato in ospedale; anche il
signor Lorenzo Porcelmi, segretario della
locale sezione della democrazia cristiana,
non & presente perché malato.

Do subito la parola ai nostri ospiti,
poiché sono stati loro a chiedere di essere
ascoltati; li prego vivamente di esporre
tutti i fatti a loro conoscenza, ma di farlo
in modo sintetico.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano.
Prima di tutto desidero ringraziare gli
onorevoli commissari per averci voluto
ascoltare. Ho chiesto di essere ascoltato
innanzitutto per cercare di documentare
gli sprechi che sono stati operati a La-
viano.

Il nostro comune ¢ stato totalmente
distrutto dal terremoto ed ha ricevuto fi-
nora un finanziamento piuttosto cospicuo,
a quanto mi risulta 185 miliardi; nono-
stante questi stanziamenti, pero, oggi a
Laviano solo trenta famiglie abitano nelle
nuove case, costruite, per altro, con i
fondi degli italo-canadesi. Tutto il resto
del paese abita ancora in prefabbricati di
legno.

La prima illegalita, quindi, deriva dal
fatto che questo comune non ha rispet-
tato il vincolo del 35 per cento da desti-
nare alle opere pubbliche; & avvenuto,
anzi, tutto il contrario: a tutt’oggi, proba-
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A

bilmente, meno del 10 per cento & stato
destinato alla ricostruzione abitativa, il
resto ¢ stato impiegato in strade, alcune
delle quali di nessuna utilita, per le quali
si sono addirittura sventrate montagne di
roccia. Si sono costruite le strade cosid-
dette interpoderali che, perd, non servono
nessun fondo coltivabile, finiscono nel
nulla o in un precipizio; non si capisce
assolutamente cosa debbano collegare.
Abbiamo provato a documentare fotogra-
ficamente questa situazione, ma piuttosto
maldestramente; vorrei, pertanto, invi-
tarvi ad un sopralluogo.

Si progettano opere faraoniche. I costi
per i 1.700 abitanti del comune di La-
viano ammontano a tutt'oggi a 9 mi-
liardi, come progetto iniziale; & prevista
la ricostruzione di una pretura soppressa,
non si capisce a quale scopo.

PRESIDENTE. Come monumento ha-
zionale.

Rocco FALIVENA, Segretario dellla se-
zione del PCI del comune di Laviano. 1
piani di zona lievitano i costi delle opere
di urbanizzazione da 3 a 19 miliardi. At-
traverso un’operazione sottile, si paga due
volte la progettazione: si affida ad un
ingegnere l'incarico della progettazione
esecutiva, dopo di che si procede all’affi-
damento in concessione e si paga nuova-
mente la progettazione alla ditta che do-
vra realizzare le opere. Questo avviene
sistematicamente per tutte le opere pub-
bliche: i piani di zona, il comune, la
chiesa (che & costata finora 7 miliardi).

Ma c'¢ di pit: nessun cittadino di La-
viano fino ad oggi & riuscito a vedersi
assegnato un lotto. Nel 1983 fu appron-
tato il primo piano di zona e un consor-
zio di quaranta famiglie chiese 1'assegna-
zione di un lotto, secondo quanto prevede
la legge, non potendo costruire in situ. Si
rispose che in quel posto doveva costruire
il comune e si edificarono abitazioni
senza destinatari. Si realizzarono novanta
case, delle cento costruite sulla base della
lettera f) dell'articolo 8 della legge
n. 219, come se fosse edilizia pubblica,
case di proprieta comunale. Il comune

non aveva 90 alloggi. Dopo di cio, i 90
alloggi furono venduti ai titolari di con-
tributo, nel senso che fu offerto loro di
acquisire la casa gia costruita rinun-
ciando al contributo. Questo & avvenuto
per un intero piano di zona.

Un consorzio ed altri cittadini che vo-
levano gestire il proprio contributo,
dando l'incarico ad un progettista e sce-
gliendosi la ditta, richiesero un lotto nel-
I'altro piano di zona, ma la risposta fu
negativa poiché fu addotto che in quell’a-
rea doveva costruire esclusivamente il co-
mune; cosi fu assegnata un’altra conces-
sione per 38 alloggi. Né il consorzio né
alcun cittadino hanno avuto la possibilita
di ottenere un lotto per progettare e rea-
lizzare un’abitazione.

In sostanza, il primo falso riguarda la
lettera f), mentre invece doveva applicarsi
la lettera e}, il secondo concerne il ruolo
del comune, che in questo caso si &€ com-
portato come un immobiliare. Di fatto,
tutto lo stanziamento per Laviano fu uti-
lizzato per costruire opere pubbliche, che
furono vendute ai cittadini a condizione
che essi rinunciassero al proprio contri-
buto.

Per quanto riguarda le case popolari,
furono abbattute le uniche rimaste in
piedi, nonostante il parere contrario del
CNR, formulato in una lettera scritta dal
presidente Petrini e dal vicepresidente
Garavini. Le case furono abbattute e
quelle successivamente ricostruite non fu-
rono consegnate agli stessi inquilini, ma
vendute anch’esse in cambio di contri-
buti.

Relativamente alle case costruite con i
soldi degli italo-canadesi, il comune inca-
mero il denaro, adducendo che i canadesi
avevano fatto un dono al comune di La-
viano e non allo Stato italiano e che,
quindi, esso poteva essere utilizzato esat-
tamente come un fondo ordinario: per la
gita scolastica, la mensa dei bambini, le
suppellettili e le scorte vive e morte degli
agricoltori (per un ammontare di 3 mi-
lioni di lire).

Un ultimo argomento: il nostro sin-
daco ¢ ingegnere e dispone da solo di 147
deleghe alla ricostruzione; il 31 marzo
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1984 egli ha presentato un progetto che
si ripete per 147 volte, con i numeri in
bianco. Desidero lasciarne una copia alla
Commissione.

Luict Rosario PIERRI. Cosa significa
che si ripete ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Si-
gnifica che lo stesso progetto viene ripe-
tuto per 147 volte modificando il solo
intestatario. Poiché il 31 marzo 1989 sca-
deva il termine per la consegna dei pro-
getti esecutivi, il sindaco ha presentato
un progetto che si ripete senza dati e
senza numeri.

Dunque, per 147 volte il sindaco ri-
sulta essere il progettista, ma negli altri
casi in cui sono progettisti i suoi amici,
esso ¢ direttore dei lavori, ingegnere capo
o collaudatore in corso d'opera. Insomma:
in una veste o nell’altra c’'¢ sempre.

Non so se questo ¢ legale, ma il sin-
daco ~ o un suo delegato — & presente
nelle commissioni che elargiscono i con-
tributi, firma i contributi e li incamera
come progettista. Si tratta di una sorta
di self-service.

Francesco SAPIO. Avete valutato gli
importi ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
. zione del PCI del comune di Laviano. Am-
montano ad oltre 14 miliardi di lire.

AcHIiLLE CUTRERA. Come li calcolate ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Li
calcoliamo sulla base della valutazione
del contributo a quella data.

AcHiLLE CUTRERA. E quali sono le
modalita per quest’ultimo calcolo ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano.
Quattordici miliardi rappresentano il va-
lore dei contributi: di questa quota si

calcola poi generalmente un valore dal 25
al 30 per cento.

AcHIiLLE CUTRERA. Cosa calcolate con
il 25-30 per cento ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Cal-
coliamo la progettazione e la direzione
dei lavori; insomma, le spese tecniche.

AcHILLE CUTRERA. Anche la perizia
geologica ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Si, si
tratta di somme comprensive di tutto.

AcuiLLe CUTRERA. 1l collaudo ¢ com-
preso ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. No.
A Laviano non ¢ stata collaudata nessuna
opera; quindi, & difficile capire quanto
costa il collaudo. So, invece, che le spese
tecniche oscillano fra il 25 ed il 35 per
cento; in alcuni casi si arriva anche al 35
per cento.

AcuiLLe CUTRERA. Dunque, esse sono
comprensive di tutte le fasi, a partire
dalla progettazione ed escluso il collaudo.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Gl
altri ingegneri, che realizzano la progetta-
zione di tutta quella serie di opere pub-
bliche, per un ammontare di risorse che
va da 3 miliardi di lire per il progetto di
massima a 19 miliardi per quello esecu-
tivo, sono soltanto tre o quattro, dei
quali due o tre sono anche titolari di
ditte operanti a Laviano.

E questa la configurazione assunta
dalla ricostruzione nel nostro comune;
praticamente, ogni cittadino, per vedere
rispettato un proprio diritto, deve ricor-
rere al TAR o alla magistratura ordina-
ria. E assolutamente sfibrante. Oggi la
gente ha raggiunto livelli di rassegna-
zione tali che alcuni sono indotti a rinun-
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ciare al contributo, pur di non subire
vessazioni e rincorrere la giustizia per
dieci anni; si tratta di una reazione di
rinuncia totale e di sfiducia completa.

PRESIDENTE. I colleghi sanno che
esiste anche un esposto in cui tutti gli
elementi oggi descritti sono presenti con
alcune precisazioni, per esempio, per
quanto riguarda l'ingegneristica.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano.
Quando fu realizzato il secondo piano di
zona (oggi ci troviamo al terzo ed il
piano di recupero & stato approntato, per
un ammontare di 25 miliardi di lire, al
fine di costruire non si sa bene se 60 o
130 alloggi), fu approntato un primo
piano di massima approvato dalla regione
Campania, che occupava sette ettari. A
livello di progettazione esecutiva il piano
diventd di nove ettari, oscillando, ap-
punto, da 3 a 19 miliardi. )

La sezione del partito comunista inca-
rico un architetto, il quale giurd una pe-
rizia in cui si sosteneva che non eravamo
in presenza del piano esecutivo, ma di
una variante e, quindi, di un altro piano
di zona.

Informammo la magistratura e in-
viammo tutta la documentazione relativa.
Ebbene, dal 20 gennaio 1987 non ¢ stato
convocato né il nostro architetto, che
aveva affermato che l'altro diceva il falso,
né quest’ultimo. La vicenda € morta cosi,
nei meandri del palazzo...

PRESIDENTE. A chi mandaste la do-
cumentazione ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Alla
procura della Repubblica di Salerno.

Tornando alle case « canadesi », esse
furono consegnate dalla ditta alla quale
erano state appaltate direttamente dai ca-
nadesi. Dopo di cio, si decise nel piano di
zona di realizzare una strada di penetra-
zione sotto quegli edifici; di conseguenza,
una palazzina frand e non fu consegnata.
Quindi, anziché costruire, le case veni-
vano distrutte. Allora, ero consigliere co-

munale e domandai chi era il responsa-
bile; intanto, il comune aveva speso 300
milioni per bloccare la frana, e altri 300-
400 milioni per riparare le case. Qual-
cuno ha provocato quel danno: o il geo-
logo, o il direttore dei lavori o la ditta
che ha eseguito i lavori. In consiglio co-
munale si decise, con l'astensione del sin-
daco e di tutta la giunta, di incaricare un
avvocato affinché il comune si tutelasse.
Ebbene, la delibera non ha mai avuto
corso: l'avvocato non & stato mai inter-
pellato, per cui il comune di Laviano, per
colpa di qualcuno (¢ ho qui la delibera)
che ¢ andato a scavare senza l'autorizza-
zione perché non era tecnicamente consi-
gliabile, visto che i risultati sono stati di
quel tipo, ha dovuto spendere 700 milioni
per riparare un immobile che gli era
stato donato.

PRESIDENTE. La ringrazio e prego il
suo collega di prendere la parola per in-
tegrare, se desidera farlo, questo inter-
vento. Inoltre, la prego di volerci lasciare
la copia dell’esposto inoltrato alla magi-
stratura.

Giovannt TORSIELLO, Segretario della
sezione del PSI del comune di Laviano.
Innanzitutto ringrazio la Commissione
per averci convocato questa mattina. Il
mio ruolo & forse un po’ ingrato, poiché
rischio di essere ripetitivo nei confronti
di quanto ha detto poco fa il compagno
Rocco Falivena. Mi soffermero solo su al-
cuni punti sui quali intendo svolgere al-
cune precisazioni.

Nel dossier che abbiamo inviato alla
Commissione, si tratta il problema della
costruzione della scuola media a suo
tempo appaltata. Nel 1982 fu approntato
un progetto di riparazione per 366 mi-
lioni, aggiudicato per 288 milioni. Nel
1983 fu predisposta la prima perizia di
variante che arrivo a 866 milioni, con i
lavori affidati alla stessa ditta. Nel 1984
vi fu un ulteriore perizia di variante per
un importo di 1 miliardo 230 milioni,
affidato sempre alla stessa ditta. Nel 1987,
in seguito a nuova variante, l'appalto fu
affidato ad altra ditta per lire 1 mi-
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liardo 442 milioni. Nel 1989 la ditta ha
lasciato il cantiere per problemi di insol-
venza. Oggi, 1990, questa scuola attende
ancora nuove perizie.

Su tale argomento vorrei fare una ri-
flessione. La scuola media fu costruita
prima del sisma, tenendo conto della po-
polazione scolastica ai paesi vicini, San
Domino e Castelnuovo; recentemente que-
sti comuni hanno costruito una loro
scuola media, per cui quella di Laviano &
sovradimensionata rispetto alla popola-
zione locale (probabilmente i nostri ra-
gazzi non usuifruiranno di tutte le aule
della scuola medesima).

Altro punto che mi preme sottolineare
¢ la costante della « variante »; non sono
un tecnico e nella materia non sono fer-
rato, pero mi sembra che ci siamo trovati
in presenza di tecnici non bravi nel mo-
mento in cui redigevano i progetti (sem-
pre gli stessi tecnici, anche questa ¢ una
costante fissa a Laviano) per cui si ¢
arrivati sempre alle varianti in corso d’o-
pera. E necessario approfondire questo
aspetto, anche perché in molti casi le
varianti superano di gran lunga il tetto
del 35 per cento previsto dalla legge.

Importante & pure verificare la situa-
zione dell’elettrificazione rurale e delle
strade interpoderali. Laviano & un paese
montano, situato in collina, simile a tutti
i paesi dell’entroterra del Meridione, la
cui popolazione ¢ largamente emigrata; a
Laviano non ¢ mai esistita una vera voca-
zione contadina, né esistono piccoli alle-
vatori; chi si dedica all’agricoltura ricava
il proprio reddito svolgendo anche altri
lavori; non c’é¢ stata mai una « cultura »
dell’abitare in campagna, dove — anche
prima del terremoto — abitavano quattro
o cinque famiglie; le strade interpoderali
non servono quindi a nessuno, né tanto
meno serve l’elettrificazione rurale in
zone di montagna dove non vi sono abi-
tazioni. Si tratta di opere che sono rien-
trate sotto la voce « sviluppo », ma non
ritengo che questo sia il vero sviluppo di
Laviano, dove la ricostruzione registra
ancora gravissimi ritardi. A Laviano di
sviluppo non se ne parla neppure, si uti-
lizzano questi fondi solo per fare catte-
drali nel deserto.

Vorrei poi parlare dell’assegnazione
delle abitazioni nei piani di zona (co-
struite dal comune); ebbene, per l'asse-
gnazione di queste proprieta non si & ac-
certato alcun diritto, tant'¢ vero che dette
pratiche non sono state poste neppure al-
I'esame delle commissioni tecniche isti-
tuite ai sensi dell’articolo 14 della legge
n. 219; queste case sono state assegnate
con il metodo del « bussolotto », senza
tener conto delle priorita delle persone;
tant’¢ vero che alcune di queste abita-
zioni sono state assegnate ad emigrati
che risiedono stabilmente all’estero e cio
a danno di tante famiglie che a Laviano
vivono, con i loro bambini, nei prefabbri-
cati.

Da sottolineare l'aspetto delle 245 de-
leghe che i cittadini hanno dato al co-
mune: per queste pratiche non & stato
presentato alcun progetto esecutivo, vi
sono agli atti solamente le domande di
delega presentate entro il 31 marzo 1984.
L’'assegnazione dei pochi alloggi realizzati
viene effettuata senza tener conto del di-
ritto al contributo, anche in mancanza di
progetti esecutivi presentati entro il 31
marzo 1989; addirittura, sono state asse-
gnate abitazioni pit grandi a persone che
prima del terremoto erano proprietarie di
case di 20 metri quadrati e che non ave-
vano, in base alla normativa, diritto all’a-
deguamento abitativo; ripeto, queste per-
sone si sono viste assegnare case di 100
metri quadrati con un regalo di 50-60
milioni di lire a dispetto di altri progetti
dove altre persone hanno ricostruito la
stessa superficie abitativa che aveva
prima del terremoto pagando un accollo
di spese di 20-30 milioni di lire.

Tutto cid0 ¢ un assurdo, ma purtroppo
queste situazioni a Laviano esistono in-
vito pertanto la Commissione (e credo di
interpretare anche il pensiero del collega
Rocco Falivena) a prendere atto di questa
situazione ed a venire sul luogo per veri-
ficare le cose che abbiamo detto oggi.

AMEDEO D’ADDARIO. Vorrei porre al-
cune domande in assenza del contraddit-
tore principale di questa audizione ...
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PRESIDENTE. Che verra appena ¢
guarito.

AMEDEO D’ADDARIO. Mi rivolgo per-
tanto ai nostri ospiti con alcuni quesiti
preliminari, riservandomi di chiedere ul-
teriori elementi di informazione rispetto
all’esposizione odierna ed alla nota ri-
messa precedentemente alla nostra Com-
missione.

Vorrei avere, se & possibile, qualche
notizia in piu rispetto a quanto ¢ a no-
stra conoscenza circa l'attentato subito
dal sindaco l'altro ieri. Si & scoperto chi
¢ stato l'attentatore ? Qual & la presumi-
bile ragione dell’evento delittuoso o del-
I'incidente ?

Un secondo ordine di questioni ri-
guarda un problema che apparentemente
esorbita dalle competenze della Commis-
sione, ma che a me sembra molto impor-
tante. Da quanto tempo ¢ sindaco di La-
viano l'ingegner Salvatore Torsiello ?
Nelle wultime elezioni amministrative
quanti cittadini non residenti a Laviano
hanno votato alle amministrative e da
dove sono venuti ? Possibilmente vorrei
sapere chi ha pagato loro i costi di tra-
sferimento nel caso in cui avessero do-
vuto spostarsi da paesi esteri fino al vo-
stro comune. Ancora, desidererei sapere
se il sindaco abbia modificato o meno il
proprio stato patrimoniale, dall’inizio del
mandato ad oggi ~ in particolare dal
punto di vista immobiliare — e in che
cosa consista, per quanto € a vostra cono-
scenza, tale patrimonio. Sono le stesse
domande che riproporro anche al sindaco
nel momento in cui sara audito dalla no-
stra Commissione.

Quanto al merito della relazione che
avete esposto, vorrei chiedervi di indicare
alla Commissione anche i nomi dei tec-
nici che sono stati protagonisti di questa
specie di gioco pirandelliano di scambi di
ruoli in ordine alla progettazione, dire-
zione, controllo delle opere e cosi via.

Vorrei inoltre sapere se il comune di-
sponga di un ufficio tecnico, come sia
costituito e chi, in sostanza, abbia pagato
i tecnici e sotto quale forma.

La relazione, al di la delle delucida-
zioni che avete fornito alla Commissione,
presenta alcuni aspetti che desidererei
fossero accompagnati dall’indicazione di
nomi. Avete parlato delle perizie di va-
riante suppletiva effettuate da alcune
ditte e nella vostra relazione si legge te-
stualmente che « la stessa ditta » oppure
« altra ditta » hanno realizzato i lavori.
Mi riferisco segnatamente alla costruzione
della scuola media, a proposito della
quale nella relazione & scritto che nel
1989 «la ditta » ha abbandonato il can-
tiere per problemi di insolvibilita. Vorrei
quindi che ci indicaste i nomi delle ditte
cui si fa riferimento e quale sia l'ultima,
che ha avuto l'affidamento dei lavori per
1 miliardo 442 milioni, rispetto ai 366
milioni che costituivano l'importo origi-
nario dell’aggiudicazione dei lavori nel
1982.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Vor-
rei innanzitutto precisare che non & stato
un attentato, l'incidente capitato al sin-
daco Torsiello: a quanto mi consta, per
averlo letto sui giornali ed appurato, &
stata una macchina che ¢ uscita fuori
strada. Questa era di proprieta di un ex
assessore di Torsiello, suo sostenitore po-

litico e senza alcun movente.

PRESIDENTE. Chiedo scusa, ma noi
non possiamo in questa sede dare un giu-
dizio penale. Per la serieta dei nostri la-
vori, dobbiamo a questo punto chiudere
I'argomento: si ¢ saputo dai giornali che
¢ avvenuto un incidente, basta cosi, non
possiamo ora stabilire se vi sia un colpe-
vole, altrimenti usciremmo completa-
mente dalle nostre competenze e svolge-
remmo un’udienza di carattere penale. A
Laviano & stato costruito un palazzo per
il pretore, ma non esiste la pretura: non
possiamo certo essere noi a sostituirla.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Vo-
levo semplicemente dire ...

PRESIDENTE. La prego, questo tema
¢ chiuso.
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Mi scuso con l'onorevole D’Addario,
ma dobbiamo passare ad un altro punto,
mentre sull’argomento in  questione
avremo modo di chiedere notizie ai cara-
binieri, alla polizia, alle autorita costi-
tuite. Invito pertanto il signor Falivena a
rispondere alle altre domande che gli
sono state rivolte.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Ci &
stato chiesto, poi, da quando sia sindaco
Torsiello: dalle elezioni del 1980 ¢ stato
sindaco ininterrottamente, a parte la so-
spensione di un anno dovuta ad una con-
danna penale da cui & stato poi assolto in
secondo grado.

Per quanto riguarda la domanda su
chi abbia partecipato alle elezioni, hanno
votato coloro che erano residenti a La-
viano, tranne 80-90 persone venute dall’e-
stero. Queste, pero, piu che grazie al fatto
che qualcuno abbia pagato le spese, sono
venute a causa di un altro ragionamento;
¢ stato detto loro, cioé: ¢ bene che vieni
ora, cosi ti do la chiave del prefabbricato,
devi ultimare la pratica, devi firmare ...
Non siamo riusciti ad appurare chi abbia
pagato le spese per questi spostamenti;
credo che l'espediente sia appunto consi-
stito nel far coincidere la data delle ele-
zioni con l'assegnazione di prefabbricati,
il completamento di pratiche per la rico-
struzione, firme, deleghe e cosi via.

Per quanto riguarda l'ufficio tecnico,
questo € composto — o lo era fino a qual-
che mese fa — da due ingegneri, cinque
geometri ed un perito agrario. Ora, due
di questi soggetti, in base alla legge sulla
mobilita, hanno avuto il nulla osta per
trasferirsi in altro comune. Vengono pa-
gati in base alla legge n. 219; prima
erano convenzionati, mentre adesso sono
di ruolo.

Luict Rosario PIERRI. Cido ¢ avvenuto
ai sensi dell’articolo 60 della legge
n. 219, oppure ai sensi dell’articolo 2
della legge n. 80?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Non
lo so con esattezza, ma la legge n. 80

credo sia successiva al loro passaggio in
ruolo, che & avvenuto nel 1985.

Luici Rosario PIERRI. La legge n. 80
¢ del 1984.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Al-
lora sono diventati di ruolo in base a
questa legge.

Sono state chieste, poi, informazioni
in merito alla consistenza patrimoniale
del sindaco Torsiello. A quanto ci risulta,
subito dopo il terremoto, nel 1981, com-
pré6 un appartamento, in una zona resi-
denziale di Salérno, del valore di circa
200 milioni. Dopo di che, non ci siamo
piu interessati del suo patrimonio, o me-
glio non abbiamo ...

PRESIDENTE. Anche questo & un dato
che la Commissione pud ottenere se-
guendo le normali strade. Quelle che sono
state rese sono dichiarazioni di parte, che
non credo possano interessarci. A parte il
fatto che prima avevo chiesto se questo
ingegnere abbia uno studio a Salerno, per
cui il discorso si amplia, dal momento
che dobbiamo appurare quali siano le at-
tivita di tale studio. Simili informazioni,
pero, onorevole D’Addario, possiamo otte-
nerle ufficialmente tramite le vie di cui
disponiamo.

Vorrei a mia volta rivolgere una do-
manda agli auditi. Per effettuare un cal-
colo provvisorio, dal momento che anche
questi dati possiamo ottenerli in via uffi-
ciale, vorrei sapere quanti siano gli elet-
tori del comune.

GiovanNt TORSIELLO, Segretario della
sezione del PSI del comune di Laviano. Gli
iscritti nelle liste elettorali sono poco piu

di 1.600 e nelle ultime elezioni 1.131
hanno partecipato al voto.
PRESIDENTE. Quelli venuti dall’e-

stero, €& stato detto, erano circa un centi-
naio.

GiovanNl TORSIELLO, Segretario della
sezione del PSI del comumne di Laviano.
Erano circa 80-90.
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Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. L'ul-
tima questione che & stata posta riguar-
dava la scuola media. Come abbiamo se-
gnalato, in un esposto presentato alla
procura della Repubblica di Salerno, ave-
vamo chiesto se la prima impresa, la De
Martino, avesse l'iscrizione all’albo per ri-
spondere a quell'importo, ma non ab-
biamo mai saputo niente.

AMeEpEo D’ADDARIO. Come mai ¢
stata sostituita, la prima impresa ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comumne di Laviano.
Credo che abbia abbandonato i lavori;
ora l'ultima, la Bove, ¢ sottoposta a liqui-
dazione coatta amministrativa.

GrovanNr TORSIELLO, Segretario della
sezione del PSI del comune di Laviano. La
De Martino era la stessa impresa che
aveva effettuato i lavori della scuola
prima del terremoto. Quindi, ha eseguito
la riattazione iniziale, poi ha comple-
tato ...

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. In-
fatti, noi avevamo chiesto che venisse ac-
certato se la ditta avesse l'iscrizione al-
I'albo per poter rispondere di quell’im-
porto, poiché, in effetti, avevamo la sen-
sazione che l'importo fosse stato ridotto
... Perché, guardate, si gioca molto, ¢ dif-
ficile entrare nei dettagli. Per esempio,
voglio tornare alla questione delle case
popolari per la riparazione delle quali fu
dato l'incarico ad un tecnico che fu pa-
gato regolarmente. Dopo cinque o sei
mesi, non si capisce perché, nonostante
un parere scritto del CNR inviato al sin-
daco, con il quale si affermava che quelle
case si potevano riparare, si diede l'inca-
rico ad un altro tecnico per l'abbatti-
mento e la ricostruzione ex novo, senza
alcun motivo.

AMEDEO D’ADDARIO. Il parere era del
Consiglio nazionale delle ricerche ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Si,
cosi si pagd un tecnico perché si era
detto che si potevano riattare, poi
Quindi il fatto di abbassare l'importo, far
rispondere la ditta e poi subito effettuare
la variante, anche superiore a quanto
consentito dalla legge, ossia il 30 per
cento dell'importo iniziale, ¢ proprio di
ordinaria amministrazione.

Il fatto grave ¢ che il CORECO, ri-
spetto a segnalazioni di questa natura,
approva sistematicamente anche varianti
che modificano di oltre il 100 per cento
I'importo iniziale.

Marco BOATO. Dal momento che ho
ascoltato alcuni riferimenti ad iniziative
giudiziarie di diversa natura, vorrei sa-
pere (a quanto vi risulta), dal verificarsi
del terremoto in poi, quali siano state,
oltre a quelle che avete ricordato, le
eventuali iniziative giudiziarie promosse
non solo da privati, ma anche, per esem-
pio, sulla base di rapporti di polizia giu-
diziaria. Comunque, vorrei che ci diceste,
senza esprimere giudizi, se (sempre in
base alle vostre conoscenze) vi siano state
conseguenze e di quale natura o se vi
siano giudizi pendenti.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Non
credo che vi siano state iniziative, per
cosi dire, d'ufficio.

PRESIDENTE. La nostra Commissione
ha gia richiesto 1'elenco di tutti i procedi-
menti pendenti.

GrovanNI CORRENTI. Comunque, non
disponiamo di riscontri nominativi, ma
soltanto di tabelle numeriche. Si potreb-
bero, pertanto, avere informazioni piu
esplicite e dirette chiedendo ai nostri
ospiti se siano a conoscenza di esposti
presentati, ed eventualmente a quali
autorita, ovvero se essi stessi abbiano
presentato esposti e quale ne sia stato
I'esito.

PRESIDENTE. Oltre alla copia che ci
avete trasmesso, vi sono altri giudizi pen-
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denti a seguito di denunce vostre o di
altri ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. E
necessario, pero, stabilire cido che & « am-
nistiabile » e cid che non lo é.

GiovaNNI CORRENTI. Questo non ri-
guarda né voi né noi.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Co-
munque, abbiamo presentato diversi espo-
sti, sia a titolo personale sia in veste di
rappresentanti di partiti politici.

Alcuni esposti (per la verita non pre-
sentati da noi) ebbero anche conseguenze:
infatti, nel 1986, Torsiello, nel corso della
stessa giornata, fu condannato prima ad
un anno € poi a 18 mesi di carcere. Suc-
cessivamente, fu assolto in appello. Si
trattava, comunque, di ricorsi anonimi.

Noi, invece, abbiamo presentato gli
esposti che abbiamo segnalato. Uno di
essi fa riferimento al reato di minaccia a
mano armata, che perd fu amnistiato.

Inoltre, abbiamo presentato alcuni
esposti in ordine all’attivita svolta da
Torsiello alla comunita montana, presso
la quale rimase in carica, percependo la
relativa indennita, anche durante il pe-
riodo di sospensione.

Non sono a conoscenza di altri fatti,
ad eccezione di un’iniziativa d'ufficio che
venne assunta in rapporto a problemi di
inquinamento.

PRESIDENTE. Comunque, lei non ¢ a
conoscenza di altri esposti relativi alla
ricostruzione del terremoto, ad eccezione
di quelli che ci ha segnalato.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Esat-
tamente.

PRESIDENTE. Dobbiamo distinguere
tra l'attivita dialettica di maggioranza e
di opposizione, che in questa sede non ci
riguarda, da cio che rientra invece nella
competenza della Commissione.

AcHILLE CUTRERA. La situazione di
Laviano si presenta molto complessa sia
in base alle dichiarazioni rese dai nostri
ospiti sia in riferimento al promemoria
molto dettagliato che ¢ stato consegnato
alla Commissione.

La stessa complessita della situazione
rende indispensabile, a mio avviso, insi-
stere affinché si proceda ad un incontro
con il sindaco, in quanto vi sono una
serie di domande, relative alla situazione
attuale, che non sono state poste ai nostri

‘ospiti in quanto devono essere rivolte isti-

tuzionalmente al sindaco di Laviano.

PRESIDENTE. 1l sindaco di Laviano
ha inviato la lettera cui ho fatto riferi-
mento. Inoltre, 1'onorevole Gottardo ha ri-
cevuto una telefonata in cui il sindaco
stesso ha assicurato la sua intenzione di
essere ascoltato dalla nostra Commissione
appena i medici glielo consentiranno.

AcuiLLE CUTRERA. Intendevo soltanto
sottolineare 1'opportunita di procedere al-
I'audizione del sindaco di Laviano, evi-
tando, quindi, di porre ai nostri ospiti di
oggi domande che andrebbero rivolte agli
amministratori locali.

Desidero, inoltre, rilevare 1'opportunita
di effettuare una visita in loco, che sotto-
porrei all'ufficio di presidenza, per con-
statare non solo i problemi di Laviano,
ma quelli dell'intera area.

Francesco SAPIO. Desidero soffer-
marmi su un aspetto che potrebbe essere
considerato marginale; infatti, mi ha in-
curiosito la valutazione dei nostri ospiti
in ordine alla vicenda delle case « cana-
desi », che sarebbero state danneggiate da
una incauta opera di urbanizzazione rea-
lizzata senza effettuare una esatta valuta-
zione del danno che si poteva arrecare ai
fabbricati lavorando al di sotto delle case
con opere di sbancamento senza i neces-
sari interventi di contenimento.

Vorrei sapere, pertanto, chi ha provve-
duto alla realizzazione del progetto ed
all’esecuzione delle opere relative alle
case donate dagli italo-canadesi. In parti-
colare, vorrei sapere se siano stati coin-
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volti tecnici ed imprese locali e, in so-
stanza, con quali criteri siano state at-
tuate a Laviano le operazioni conseguenti
alla donazione da parte di uno Stato
estero. '

PRESIDENTE. Desidero riallacciarmi
brevemente a questa domanda.

Dal momento che lei ha affermato che
i fondi offerti dagli italo-canadesi sono
stati impiegati in qualche misura per le
spese ordinarie del comune, vorrei sapere
a quanto ammonti la somma ricevuta,
quale parte sia stata impiegata per la
costruzione di immobili e quale invece &
stata, per cosi dire, dirottata in direzione
di spese diverse.

Se lei pud fornirci questi dati gliene
saremmo grati, altrimenti li chiederemo
per altre vie.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Si
tratta di una domanda molto complessa,
in quanto si & proceduto con un metodo
piuttosto macchinoso.

Rispondendo all’onorevole Sapio, desi-
dero precisare che i canadesi sono inter-
venuti ed in effetti, da quanto mi risulta,
hanno chiesto ...

Francesco SAPIO. Quando si parla di
canadesi, in realta si fa riferimento agli
italo-canadesi.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Si, si
tratta del congresso italo-canadese, il
quale ha chiesto semplicemente al co-
mune di Laviano di poter disporre dell’a-
rea. Ci0 provocd un fatto assolutamente
singolare: infatti, la regione Campania
approvo il piano di zona senza aver ap-
provato il piano di recupero. Conseguen-

temente, il primo non era « dimensiona- -

bile », come dimostra il fatto che quel
piano si riveld insufficiente, mentre un
altro, che si sostenne essere congruo, si
dimostrd a sua volta insufficiente. Conse-
guentemente, ne fu predisposto un terzo,
mentre il piano di recupero non & ancora
pronto, nel senso che ¢ stato approvato

una prima volta e successivamente modi-

ficato dando l'incarico di operare una va-
riante che, dopo due anni, non ¢ stata
ancora ultimata. Tutto ci0 nonostante che
i lotti per la ricostruzione siano stati as-
segnati, oltretutto in aree nelle quali si
trovano alberi con fusto di 10-15 centime-
tri. Si & trattato, comunque, di un’opera-
zione puramente elettorale.

Comunque ¢& stato dato l'incarico per
la costruzione e le case sono state conse-
gnate « chiavi in mano ». All'inizio si af-
fermo che esse dovessero rimanere di pro-
prieta del comune il quale le avrebbe
date in affitto. Invece, a Laviano si ¢
proceduto nel seguente modo: il comune
avrebbe trasferito le case agli aventi di-
ritto al contributo, i quali avrebbero ri-

nunciato al contributo stesso.

Francesco SAPIO. Quante sono queste
case ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI del comune di Laviano. Sono
30, comprese quelle danneggiate e succes-
sivamente riparate.

Comunque, i cittadini che ricevevano
queste abitazioni avrebbero dovuto rinun-
ciare, in cambio, al contributo. Quest’ul-
timo ¢ stato in parte incamerato: in so-
stanza, attraverso procedure dell’ufficio
tecnico si procedeva alla valutazione del-
I'alloggio (per esempio, 100 milioni); un
cittadino, per esempio, aveva diritto ad
un contributo di 80 milioni ma usufruiva
di un alloggio del valore di 100 milioni.
In tal caso, il comune ha incamerato la
cifra piu bassa (80 milioni), ed ha utiliz-
zato questi soldi come fondi ordinari in
conformita della legge n. 219 del 1981, in
base al ragionamento secondo il quale gli
italo-canadesi avrebbero fatto un dono al
comune di Laviano e non allo Stato ita-
liano. Quei fondi sono stati poi utilizzati
per contributi agricoli, per risarcire per-
dite di masserizie, per conferire la
somma di un milione agli studenti delle
scuole superiori e cosi via. Tutto cio ¢
avvenuto nei mesi di marzo e aprile..

FrancEsco SAPIO. Le imprese che
hanno realizzato il programma non ...
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Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Le imprese che
hanno edificato le case costruite con gli
aiuti canadesi sono estranee alla que-
stione. I tecnici che hanno realizzato le
strade di penetrazione, che erano crollate,
sono gli stessi che hanno lavorato ripetu-
tamente a Laviano: si tratta dell'ingegner
Maurizio De Santis, che ha progettato i
piani esecutivi, tutti e tre i piani di zona,
quello di recupero (parliamo di 60-70 mi-
liardi di lavori); dell’ingegner De Vita, il
quale ¢ anche titolare di un’impresa,
I'Imprendilbraca (parliamo sempre di tec-
nici che fanno parte anche della commis-
sione incaricata di valutare i contributi,
prevista dalla legge n. 219); dell’archi-
tetto Turco che ha progettato tutti gli
insediamenti.

GiovanNt TORSIELLO, Segretario della
sezione del PSI di Laviano. Anche dell’ar-
chitetto Cuoco, che ha realizzato ...

Francesco SAPIO. Non ricordate quale
impresa ha realizzato le case ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Le imprese, per
la verita, furono due: una cooperativa di
Acerno, della quale adesso non ricordo il
nome, con cui sono anche entrato in rap-
porti, mentre all'inizio era intervenuta
una ditta di Napoli che credo avesse as-
sunto un appalto generale per le strutture
(perché il congresso italo-canadese inter-
venne a favore di piit paesi).

GiovanNt TORSIELLO, Segretario della
sezione del PSI di Laviano. La ditta si
chiamava Castaldo.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. In seguito, per
la realizzazione delle opere di finitura si
ricorse, come dicevo, ad una cooperativa
di Acerno.

Giovannt TORSIELLO, Segretario della
sezione del PSI di Laviano. Desidero svol-
gere un'ultima osservazione. Per quanto
riguarda le indennita di esproprio, ven-

gono utilizzate misure diverse. I terreni
espropriati in base al piano di zona ven-
gono pagati 15 mila lire al metro quadro.
Un terreno ritenuto secondo una perizia
geologica altamente sismico e sul quale si
sconsigliava la ricostruzione ...

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Su quel terreno
era gia stata sconsigliata la costruzione
della scuola materna, vi & stata poi co-
struita la caserma e l'area & divenuta il
terzo piano di zona.

GrovanNr TORSIELLO, Segretario della
sezione del PSI d&i Laviano. Quel terreno
viene pagato ad un ex assessore, adesso
consigliere comunale, 35 mila lire al me-
tro quadrato. Questo consigliere si
chiama Caruso.

GrovanNI CORRENTI. Credo che do-
vremo adottare tutta una serie di inizia-
tive per procedere ad accertamenti ...

PRESIDENTE. E un problema che af-
fronteremo in seguito.

GiovanNT CORRENTI. Una serie di ele-
menti non sono deducibili da una sem-
plice audizione. Credo, quindi, si impon-
gano accertamenti pill pregnanti di una
visita turistica.

Vorrei ricevere dai signori Torsiello e
Falivena un chiarimento, se sono in grado
di fornirlo: abbiamo una scheda dalla
quale risulta l'assegnazione da parte del
CIPE di 173 miliardi, ossia di 102 milioni
per abitante secondo una ripartizione pro
capite. Sono gia stati impegnati circa 160
miliardi. Vorrei sapere, in primo luogo,
se queste cifre siano esatte.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Per la verita,
sono venuto in questa sede anche con la
speranza di avere una risposta a questo
interrogativo da parte della Commis-
sione ...

GiovanNI CORRENTI. Dunque, lei non
conosce la risposta, noi abbiamo questi
dati ...
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Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Abbiamo sempre
chiesto quali somme erano disponibili,
quanti soldi erano stati impegnati e
quante case si dovessero realizzare a La-
viano. Non conosciamo nessuno di questi
dati perché il piano di zona funziona « a
fisarmonica »: se ne predispone uno di-
mensionato in una certa maniera, dopo
due mesi risulta insufficiente e se ne deve
realizzare un altro.

PRESIDENTE. Alla Commissione quali
dati risultano attualmente ?

GiovaNNI  CORRENTI. Quelli che ho
fornito: 173 miliardi assegnati dal CIPE,
162 dei quali gia impegnati.

PRESIDENTE. Questi sono i dati uffi-
ciali che risultano alla Commissione.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Anche noi siamo
fortemente preoccupati; con questo spirito
ho partecipato all’audizione odierna.

GrovaNNI CORRENTI. Lei non conosce
i dati, quindi dovremo verificare con
I'amministrazione la loro rispondenza.

PRESIDENTE. Si tratta di dati ag-
giornati al 29 gennaio 1990.
GiovaNNI CORRENTI. Si. Abbiamo

preso nota del fatto che le opposizioni
segnalano una serie di gravi distorsioni.
Poiché un comune si regge su una mag-
gioranza consiliare, vorrei sapere cosa ab-
biano detto e realizzato, in questi dieci
anni, le opposizioni in seno al consiglio
comunale. Non voglio rivolgere un’accusa
di latitanza, ma sto cercando di capire il
grado di iattanza della maggioranza, cui
le opposizioni addebitano una situazione
di sfacelo.

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Nel comune di
Laviano vige il sistema maggioritario. Ne-
gli ultimi cinque anni sono stato consi-
gliere di minoranza e ne sono trascorsi

due prima che potessi prendere la parola
in seno al consiglio comunale. Infatti,
benché mi spettasse di diritto, non facevo
parte di alcuna commissione e, quindi, ho
dovuto condurre una battaglia presso il
CORECO ed il TAR. Analogamente, non
ero rappresentante della comunita mon-
tana, benché, anche in questo caso, mi
spettasse di diritto. E stata necessaria la
presentazione di un’interrogazione parla-
mentare a firma dell’onorevole D’Ambro-
sio ed altri, perché il CORECO diffidasse
il sindaco invitandolo a nominare i rap-
presentanti di minoranza della comunita
montana. Lo stesso dicasi per le commis-
sioni ex articolo 14 della legge n. 219 del
1981. Altro tempo & trascorso per avere
notizie e per sapere quante case si doves-
sero costruire a Laviano.

Se poi si considera che la proposta di
difendere il comune, impedendo che 'am-
ministrazione comunale dovesse sborsare
700 milioni per opere non di sua compe-
tenza, & stata approvata e ad essa non si
da attuazione (¢ stato nominato un avvo-
cato che dovrebbe tutelare il comune, ma
non ¢ mai stato interpellato), si capisce a
che livello si trovi la situazione.

PRESIDENTE. Lei non €& pit entrato
in lista ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. No, perché con
il sistema delle maggioranze sono risul-
tato il primo dei non eletti. Poiché coloro
che mi precedono si sono dimessi, la que-
stione & ancora all’esame del TAR, per
cui & probabile che passeranno altri due
o tre anni.

PRESIDENTE. Nelle ultime elezioni
come si sono ripartiti i voti tra maggio-
ranza e minoranza ?

Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Si sono avuti
150 voti di differenza.

PRESIDENTE. Quindi, la questione
degli 80 votanti non residenti potrebbe
avere un significato.
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Rocco FALIVENA, Segretario della se-
zione del PCI di Laviano. Si, potrebbe
averlo.

PRESIDENTE. Ringrazio a nome della
Commissione i signori Falivena e Tor-
siello (I signori Rocco Falivena e Giovanni
Torsiello vengono accompagnati fuori dal-
l'aula).

Dovremo procedere adesso all’audi-
zione dell’avvocato Manlio Parisi, sindaco
di Palomonte. In considerazione dell’ora,
ritengo che l'audizione della dottoressa
Maria Santoro, sindaco di Ruvo del
Monte, dovra essere rinviata ad oggi po-
meriggio.

GirovanNi CORRENTI. Mi scusi se la
interrompo, presidente, ma mi chiedevo
se non fosse il caso di procedere prima
all’audizione del sindaco di Ruvo del
Monte, la cui consistenza istruttoria, per
cosi dire, mi sembra piu modesta, in
modo da poter dedicare piu tempo nel
pomeriggio all’audizione dell’avvocato Pa-
risi.

PRESIDENTE. Propongo di procedere
subito all’audizione della dottoressa San-
toro, sindaco di Ruvo del Monte e di
rinviare alle ore 15,30 di oggi, I'audizione
del sindaco di Palomonte. Se non vi sono
obiezioni, rimane cosi stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Audizione del sindaco di Ruvo del Monte.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca l'audizione del sindaco di Ruvo del
Monte (Vengono introdotti in aula la dotto-
ressa Maria Santoro e lingegner Michele
Grieco).

Ringrazio per la loro presenza il sin-
daco di Ruvo del Monte, dottoressa Maria
Santoro, nonché l'assessore ai lavori pub-
blici delegato alla ricostruzione, ingegner
Michele Grieco, che l'accompagna. Do
senz'altro la parola al sindaco, pregan-
dola di svolgere una breve relazione in-
troduttiva, che riassuma il contenuto
della relazione scritta e della considere-

vole mole di documenti che la suppor-
tano; dopo di che i colleghi le rivolge-
ranno le domande che riterranno oppor-
tune.

Maria SANTORO, Sindaco di Ruvo del
Monte. Devo premettere che la nuova
giunta comunale da me presieduta si ¢
insediata 1’11 giugno del 1990, dopo le
elezioni del 6 maggio.

PRESIDENTE. Vi rivolgiamo allora i
migliori auguri.

Maria SANTORO, Sindaco di Ruvo del
Monte. Abbiamo incontrato grandi diffi-
colta nel portare avanti le opere di rico-
struzione (il nostro ¢ un comune disastra-
to) perché i lavori non procedono; gran
parte delle opere di ricostruzione sono
state affidate due anni fa ad un raggrup-
pamento di imprese napoletane, compren-
dente la Nuova Domitia e la PACO a
capo del quale sono gli ingegneri Carriero
e Baldi, con una concessione per la rico-
struzione di undici unitd minime di inter-
vento, oltre alle relative opere di urbaniz-
zazione, per un importo presumibile di 8
miliardi.

Abbiamo avuto problemi con la con-
cessionaria in primo luogo per far ini-
ziare i lavori, ma anche per capire quali
fossero i motivi del mancato avvio. Cio
che ci preoccupa maggiormente, pero, ¢ il
fatto che la concessionaria nel marzo del
1989 ha avuto un’anticipazione di 4 mi-
liardi, pari al 50 per cento dell’importo
presumibile, senza aver ultimato alcuna
unitd minima d’intervento. Si prevedono,
inoltre, tempi molto lunghi, poiché ab-
biamo fatto una consegna per un ulte-
riore comparto di unitda minime di inter-
vento e la concessionaria ha avanzato
delle riserve che hanno suscitato in noi
forti perplessita: pretende, infatti, una
maggiorazione dei prezzi del 25 per
cento, adducendo la vertenza n. 4 del
prezzario del genio civile di Potenza del
1985, che prevede la possibilita di un’ero-
gazione del 25 per cento in piu rispetto
ai prezzi per lavori particolarmente disa-
giati. Qualche giorno fa, inoltre, nel fare
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la consegna dei lavori di un altro com-
parto, abbiamo scoperto che vi ¢ la ri-
chiesta di un’ulteriore maggiorazione del
15 per cento su tutta l'impiantistica.

Il fatto poi che la concessionaria abbia
gia ricevuto 4 miliardi crea qualche pro-
blema; mi chiedo, per esempio, a chi
spettino gli interessi maturati nel frat-
tempo su questa anticipazione. Abbiamo
fatto presente anche alla concessionaria
che sarebbe opportuno che fosse il co-
mune a poterli assumere; credo, pero, che
non avremo vita facile...

GrovaNNI CORRENTI. Da chi ¢ compo-
sta questa concessionaria ?

Maria SANTORO, Sindaco di Ruvo del
Monte. E un raggruppamento di imprese
napoletane capeggiato da Baldi e Car-
riero, di cui fanno parte la PACO e la
Nuova Domitia. Abbiamo rapporti fati-
cosi, anche perché ¢ difficile interloquire
con grandi imprese che vengono nei no-
stri comuni per portare avanti lavori
molto particolari.

AcHiLLE CUTRERA. Quando ¢ stata
data la concessione ?

Maria SANTORO, Sindaco di Ruvo del
Monte. 11 contratto e stato stipulato nel
marzo 1989 ed ha per oggetto la ricostru-
zione di undici unita minime di inter-
vento.

FraNcesco SAPIO. Per quale importo ?

Maria SANTORO, Sindaco di Ruvo del
Monte. Si parla di un importo presumi-
bile di 8 miliardi; non comprendiamo

bene, pero, perché sia definito presumi-
bile.

Luict Rosario PIERRI. Come si & arri-
vati a determinare un’anticipazione di 4
miliardi ?

Maria SANTORO, Sindaco di Ruvo del
Monte. Nella convenzione stipulata nel
marzo 1989 si parlava dell'importo presu-
mibile di 8 miliardi ai soli fini dell’anti-

cipazione. Il fatto strano & che Il'altro
giorno ci ¢ arrivato dalla concessionaria
un progetto per le urbanizzazioni, pure
previste nella concessione, per un importo
di 6 miliardi e 200 milioni. I consiglio
comunale ha bocciato quel progetto per-
ché dall’allegato di una delibera prece-
dente che abbiamo trovato (e che conse-
gno alla Commissione) risulta che questo
importo presumibile di 8 miliardi sarebbe
suddiviso in poco pit di 5 miliardi per la
ricostruzione vera e propria e oltre 900
milioni per le progettazioni; si arriva cosi
a 6 miliardi e 400 milioni per cui ab-
biamo dedotto che il massimo importo
per le opere di urbanizzazione potesse es-
sere di un miliardo ed 800 milioni.

La concessionaria, invece, secondo
un’interpretazione molto soggettiva della
convenzione, ritiene che tutti i lavori di
infrastrutturazione nel centro storico deb-
bano essere progettati ed eseguiti da essa
stessa.

Cio che ci ha sconcertato ¢ che, nono-
stante la concessione sia stata siglata nel
marzo 1989, successivamente sono stati
dati incarichi per progettare opere di ur-
banizzazione nel centro storico ad altri
progettisti. La concessionaria, invece, ri-
tiene che tutti i lavori che si faranno,
anche da qui a vent’anni, sono di sua
competenza assoluta; non ha quindi ac-
cettato la bocciatura da parte del consi-
glio comunale del progetto delle urbaniz-
zazioni, in quanto ritiene che pur non
essendoci i soldi vi sia comunque da
parte del comune un impegno a far ese-
guire ad essa i lavori di progettazione ed
esecuzione delle opere infrastrutturali.

Pertanto, in presenza di una serie di
grandi difficolta, faremmo cosa gradita
alla popolazione di Ruvo del Monte (che,
per 1’80 per cento, vive ancora nei prefab-
bricati) se riuscissimo a individuare le
modalita per uscire da questa situazione;
ecco perché chiedo alla Commissione di
operare un tentativo in tal senso.

AcuiLLe CUTRERA. 1l sindaco di Ruvo
del Monte ci ha « precipitati » nel pro-
blema della concessione, ma dovrebbe
gentilmente capire che non siamo al cor-
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rente del quadro terminale della ricostru-
zione. Dunque, vorrei conoscere il numero
degli abitanti del comune ed i dati essen-
ziali relativi alle occupazioni in container
ed in prefabbricati ed al numero dei pro-
getti ultimati.

MariA SANTORO, Sindaco di Ruvo del
Monte. Il comune di Ruvo del Monte ha
circa 1800 abitanti. La documentazione
che abbiamo predisposto e che lasceremo
agli atti della Commissione riporta tutta
una serie di dati, che riferirdo per grandi
linee.

In seguito agli eventi sismici del 23
novembre 1980, il comune ¢ stato dichia-
rato disastrato con decreto del Presidente
del Consiglio dei ministri n. 33 del 1981.
Il primo intervento di riparazione & avve-
nuto ai sensi dell’'ordinanza n. 80 del
commissario straordinario per le zone ter-
remotate di Campania e Basilicata; in
base ad essa, sono state presentate perizie
per un importo complessivo di
2.135.422.213 lire, interamente finanziato.
Tutte le suddette perizie sono state ulti-
mate da tempo.

Dopo di cio, ¢ iniziata la vera fase di
ricostruzione e riparazione ai sensi della
legge n. 219 del 1981. La ricostruzione si
¢ articolata in due filoni: perizie di com-
parto (UMI), presentate direttamente dai
condomini; perizie presentate e gestite
dal comune su delega dei condomini e
delle UMI interessate.

Per l'occasione veniva delegata al co-
mune la ricostruzione di una serie di
unita minime di intervento, riportate
nella documentazione che lasceremo alla
Commissione. La progettazione e la dire-
zione dei lavori delle UMI delegate venne
affidata con atti deliberativi ad un certo
numero di tecnici; nella relazione sono
presenti i dati relativi alle delibere ed
alla precisa individuazione dei tecnici.

Le UMI 41/A, 44/A, 8/A, 25/B, appal-
tate dal comune, singolarmente, mediante
licitazione privata, sono state interamente
completate.

Le UMI 45/A, 48/A, 49/A, 19/A, 20/A,
21/A, 22/A, appaltate sempre singolar-

mente mediante licitazione privata, sono
in fase di ultimazione.

Risultano presentate, nei termini di
legge, complessivamente 400 perizie di ri-
parazione-ricostruzione di immobili ai
sensi della legge n. 219 del 1981, per un
importo complessivo di lire
48.664.807.193. Di dette perizie, 135, per
un importo di lire 27.263.559.712, interes-
sano il centro urbano, e 265, per un im-
porto di lire 14.903.247.571, interessano
gli immobili rurali, fatti salvi gli aggior-
namenti dei prezzi previsti per legge.

Al 29 settembre 1990 risultano ulti-
mate 123 perizie, per un importo com-
plessivo di lire 8.752.306.275, gia liqui-
dato.

Di dette perizie, 47, per un importo
liquidato di lire 5.181.553.691 e impe-
gnato da liquidare di lire 183.849.324, in-
teressano il centro urbano, mentre 76, per
un importo liquidato di lire 3.570.752.584
ed impegnato e da liquidare di lire
87.036.802, interessano immobili rurali.

L'importo delle perizie finanziate am-
monta complessivamente a lire
25.242.952.414 (escluso il finanziamento
dell’appalto-concessione di cui si parla in
seguito). Il totale delle somme spese ¢ di
lire 19.322.615.369 (escluse l'anticipazione
per l'appalto-concessione e le spese tecni-
che dei comparti delegati).

Ventiquattro perizie sono state appro-
vate e devono essere finanziate per un
importo di lire 2.065.786.635, di cui 10
nel centro urbano, per un importo di lire
1.239.531.849, e 14 nelle contrade rurali,
per un importo di lire 829.254.786.

Sono da approvare 78 progetti, per un
importo complessivo di lire 6.103.861.869,
di cui 33 nel centro urbano, per un im-
porto di lire 3.458.521.204. e¢ 43 nelle con-
trade rurali, per un importo di lire
2.645.340.665.

La precedente amministrazione (quin-
quennio giugno 85-giungo 90), con deli-
bera del consiglio comunale n. 38 del 29
maggio 1987, ha stabilito di ricorrere al
sistema dell’appalto-concessione, ai sensi
dell’articolo 16 della legge n. 219 del
1981, per la realizzazione di un pro-
gramma costruttivo delle UMI del centro
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storico e delle relative infrastrutture ed
urbanizzazioni; le suddette unitd minime
di intervento sono state identificate con i
numeri 11, 24, 26, 29, 30, 31, 37, 38, 39,
40, 34 della zona A del vigente piano di
recupero, su progetti esecutivi gia predi-
sposti ed approvati dalla relativa com-
missione e, articolo 14 della legge n. 219
del 1981, per un importo di lire
6.464.910.263.

Con delibera della giunta municipale
n. 57 del 2 febbraio 1988, si individua-
vano le opere da inserire nel programma
costruttivo sommariamente indicate ai
punti B) e C) della delibera del consiglio
comunale n. 38 del 1987.

Con delibera della giunta municipale
n. 351 del 29 settembre 1987 si accanto-
nava la somma di lire 6.464.110.263, sui
fondi assegnati al comune ai sensi della
legge n. 219 del 1981, per i lavori di
ricostruzione-riparazione delle citate UMI
del centro storico.

Con deliberazione del consiglio comu-
nale n. 11 del 29 aprile 1988, veniva ap-
provato il bando di gara esplorativa per
l'affidamento in concessione del pro-
gramma costruttivo delle UMI e delle re-
lative infrastrutture ed wurbanizzazioni,
nonché lo schema di convenzione da sti-
pularsi con la ditta concessionaria.

A seguito di gara esplorativa, con deli-
bera della giunta municipale n. 345 dell’8
settembre 1988 si prendeva atto e si ap-
provavano i verbali di gara per l'affida-
mento in concessione delle UMI e si di-
chiarava aggiudicataria l'impresa manda-
taria Ingg. Carriero e Baldi SpA, con sede
in Napoli in via Mergellina n. 23. Del
raggruppamento vincente fanno parte le
seguenti imprese: Ingg. Carriero e Baldi
SpA — capogruppo; PACO srl; Impresa
Nuova Domitia.

Con Il'impresa aggiudicataria della
concessione veniva stipulata in data 17
febbraio 1989 la convenzione n. 496 del
1989, rogata dal segretario dottor Paolo
De Bonis, secondo lo schema approvato
con delibera del consiglio comunale n. 11
del 1988.

L’amministrazione comunale, con deli-
bera n. 93 del 2 marzo 1989, provvedeva

a liquidare alla ditta concessionaria Car-
riero e Baldi SpA, la somma di lire 4
miliardi quale anticipazione del 50 per
cento sull'importo presumibile di conces-
sione di lire 8 miliardi.

All’epoca dell’anticipazione era in vi-
gore il decreto-legge 30 maggio 1988,
n. 173, cosi come convertito nella legge
n. 291 del 26 luglio 1988, il cui articolo
1, comma 9, stabiliva: «In deroga ad
ogni altra disposizione per tutti i lavori
pubblici da appaltarsi e da affidarsi da
parte dello Stato, delle regioni, degli enti
locali e di ogni altro ente pubblico, 1'im-
porto massimo concedibile, per anticipa-
zioni, ¢ fissato nella misura del 15 per
cento del prezzo contrattuale. L’anticipa-
zione & corrisposta previa dichiarazione
del direttore dei lavori di avvenuto con-
creto inizio dei lavori medesimi. Sono in
ogni modo fatte salve le modalita di anti-
cipazione eventualmente diverse, previste
nei contratti gia stipulati dall’ente appal-
tante in data anteriore all’entrata in vi-
gore della legge di conversione del pre-
sente decreto ».

La regione Basilicata, dipartimento as-
setto del territorio, Ufficio Staff n. 6 Ri-
costruzione, con circolare 1530 del 14 set-
tembre 1988 (che noi lasciamo agli atti
della Commissione) indirizzata ai comuni
della Basilicata, alle comunita montane e
per conoscenza alle sezioni di tesoreria
provinciale dello Stato di Potenza e Ma-
tera ed agli istituti di credito, avente per
oggetto l'articolo 1 della legge 26 luglio
1988 di conversione del decreto-legge 30
marzo 1988 n. 173 stabiliva una ulteriore
precisazione rispetto alla normativa: «Il
comma 9, infine, in deroga ad ogni altra
disposizione prevede che, per le opere
pubbliche, ivi comprese quelle finanziate
ex legge n. 219 del 1981, l'anticipazione
sia ridotta al 15 per cento. Sono fatte
salve le diverse modalita di anticipazione
previste nei contratti stipulati in data an-
teriore al 27 luglio 1988. Quanto osser-
vato a tale specifico riguardo trova appli-
cazione anche per i lavori privati delegati
ex articolo 9 e 10 della legge n. 219 del
1981 ai comuni che ne curino la ge-
stione ».
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Dopo di che, con verbale del 12 luglio
1989, l'architetto Cataldo Antonio, proget-
tista e direttore dei lavori, consegnava
alla concessionaria 1'UMI n. 11. Pero,
stranamente, dal verbale non risulta 1'im-
porto dei lavori consegnati (lasciamo agli
atti della Commissione il verbale di con-
segna dei lavori). Siamo a conoscenza che
sono iniziati i lavori delle UMI nn. 38 ¢
39, di cui non abbiamo verbale di conse-
gna.

I lavori di costruzione e riparazione
delle UMI sono stati appaltati dalla con-
cessionaria all'impresa Valvano, una ditta
di Melfi, un comune che dista 50 chilo-
metri da Ruvo del Monte, perd non ri-
sulta agli atti del comune una comunica-
zione fatta dalla concessionaria che ri-
guardi il nominativo della ditta cui sono
stati dati in appalto questi lavori.

Sappiamo che sono stati liquidati ai
progettisti, che hanno progettato le UMI
facenti parte della concessione, per cui
c’¢ da domandarsi se non si tratti di una
concessione anomala dal momento che
questa prevede la consegna « chiavi in
mano » (dalla progettazione alla direzione
dei lavori), mentre a noi risultano liqui-
dati 400 milioni ai progettisti che hanno
progettato le UMI facenti parti della con-
cessione; quindi, essendo lavoro delegato,
il comune aveva incaricato alcuni proget-
tisti di redigere il progetto di queste
unita minime di intervento, dopo di che ¢
stata pagata una anticipazione sulla pro-
gettazione, ammontantate a circa 400 mi-
lioni; ripeto sulle UMI date in conces-
sione. Mi chiedo se questa era la proce-
dura da seguire visto che esistevano gia
alcuni progetti esecutivi che dovevano,
semplicemente, essere appaltati. Nel mo-
mento in cui si ricorre alla concessione
c'e¢ da chiedersi se i soldi gia erogati ai
progettisti non debbano essere a carico
della concessionaria. Altrimenti non ci si
spiega come sia stato possibile ricorrere
alla concessione e non si sia preferito fare
appalti normali che avrebbero creato
meno problemi.

Con delibera della giunta municipale
n. 94 del 2 marzo 1989 si procedeva ad
autorizzare la concessionaria ad accedere

nelle aree ed edifici oggetto degli inter-
venti. Dopo di che, il comune approvo
un’altra delibera. Questa ¢ una particola-
rita: tutti gli atti deliberativi che riguar-
dano questa concessione sono della
giunta, perché il consiglio non ¢ mai
stato investito della scelta politico-ammi-
nistrativa che il comune ha fatto nel
1988.

Faccio presente che venivano affidati
incarichi di progettazione all’ingegner De
Nictolis di Potenza .

Giovannt CORRENTI. Mi scusi, ha
parlato di delibere di giunta risalenti al
1988, quindi vigente la vecchia legge co-
munale, c<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>