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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Finalita del Regolamento

11 Regolamento (UE) n. 260 de] Parlamento europeo ¢ del Consiglio del 14 marzo 2012,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea il 30 marzo 2012, stabilisce i
requisiti tecnici e commerciali per i bonifici e gli addebiti diretti in euro e modifica il
Regolamento (CE) n. 924/2009 relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunita (di
seguito “Regolamento™). Il Regolamento rende cogente la migrazione del mercato dei
servizi di pagamento verso ’area unica dei pagamenti in euro (SEPA) assicurando che i
Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP) e gli Utilizzatori dei Servizi di Pagamento
(USP) migrino ai bonifici ed agli addebiti diretti paneuropei alle medesime condizioni €
in linea con 1 medesimi requisiti.

Ambito di applicazione del Regolamento

I Regolamento € rilevante ai fini dello Spazio Economico Europeo, implicando
’applicabilita dello stesso anche a Islanda, Liechtenstein e Norvegia.

I1 Regolamento indica le norme che disciplinano le operazioni di bonifico e di addebito
diretto, chiarendo che esse si applicano alle operazioni “denominate in euro nell'ambito
dell'Unione nei casi in cui sia il prestatore dei servizi di pagamento (PSP) del pagatore,
sia il PSP del beneficiario siano situati nell'Unione, ovvero l'unico PSP interessato
dall'operazione di pagamento sia situato nell'Unione™.

Per bonifico si intende “um servizio di pagamento nazionale o transfrontaliero per
Uaccredito sul conto di pagamento del beneficiario tramile un’operazione di
pagamento o una serie di operazioni di pagamento, eseguite a partire da un conto di
pagamento del pagatore da parte del PSP detentore del conto di pagamento del
pagatore, sulla base di un’istruzione data dal pagatore” mentre per addebito diretto si
intende “un servizio di pagamento nazionale o transfrontaliero per 'addebito di un
conlo di pagamento del pagatore in cui un’operazione di pagamento é iniziata dal
beneficiario in base al consenso del pagatore™.

Vengono inoltre definite le regole di base per garantire I’interoperabilitd tecnica tra i
PSP nell’esecuzione delle operazioni di bonifico e addebito diretto per cui gli schemi
paneuropei adottati dai PSP, devono:

- avere le stesse regole per tutle le operazioni di bonifico e di addebito diretto, sia
transfrontaliere sia puramente nazionali;

- essere utilizzati da PSP che “rappresentano Ja maggioranza dei PSP nella maggior
parte degli Stati membri e costituiscono la maggioranza dei PSP alliinterno
dell'Unione®.

Le condizioni di interoperabilitd per effettuare bonifici ¢ addebiti diretti illustrati
nell’art. 4 del Regolamento, entrano in vigore a partire dal 1° febbraio 2014, data entro
la quale bonifici e addebiti diretti debbono essere eseguiti conformemente ai requisiti
tecnici stabiliti dal successivo art. 5 ¢ devono essere adottati gli schemi paneuropei di
bonifico e addebito diretto e 1a dismissione degli schemi nazionali.

11 § gennaio 2014 ¢ stata pubblicata la proposta di Regolamento del Parlamento
Europeo ¢ del Consiglio che modifica il Regolamento per quanto riguarda la migrazione
al bonifici e agli addebiti diretti a livello di Unione Europea (COM(2013) 937).



Essendo entrato in vigore, come detto, il 31 marzo 2012, il Regolamento ha concesso ai
partecipanti al mercato due anni di tempo per adeguare le loro procedure di pagamento
ai requisiti SEPA per i bonifici e gli addebiti diretti. Durante questi due anni la
‘Commissione e la Banca Centrale Europea, di concerto con le autoritd pubbliche
nazionali, hanno monitorato attentamente i progressi della migrazione alla SEPA.

Tenendo conto del basso ritmo di migrazione registrato per i bonifici in alcuni Stati
membri ¢ per gli addebiti diretti nella maggior parte degli Stati membri, la
Commissione ritiene molto improbabile che la migrazione alla SEPA sia completata
entro il 1° febbraio 2014, nonostante gli sforzi compiuti della Commissione stessa per
sensibilizzare le autorita competenti degli Stati membri e I’impegno significativo
profuso dalla Banca Centrale Europea in campagne di informazione sulla migrazione
alla SEPA. Le PMI, le amministrazioni pubbliche e le autoritd locali di piccole
dimensioni continuano ad essere di fatto le meno preparate per la migrazione in diversi
Stati membri. Il Regolamento impedirebbe alle banche e agli altri PSP di continuvare a
trattare, dopo il 1° febbraio 2014, i pagamenti tradizionali non conformi ai requisiti
SEPA, creando inconvenienti che potrebbero portare a ritardi nei pagamenti o a
perturbazioni del mercato di cui potrebbero risentire tutti gli utilizzatori dei servizi di
pagamento ed, in particolare, le PMI ed i consumatori.

La Commissione, pertanto, con la proposta in oggetto, mira a modificare il
Regolamento introducendo una clausola di salvaguardia che permetta alle banche e agli
altri prestatori di servizi di pagamento di continuare anche dopo il 1° febbraio 2014, per
un periodo limitato di sei mesi, a trattare i pagamenti non conformi mediante i loro
schemi di pagamento tradizionali, parallelamente all’esecuzione dei bonifici SEPA e
degli addebiti diretti SEPA.

L articolo 11 del Regolamento prevede per gli Stati membri 1’obbligo di stabilire, entro
il 1° febbraio 2013, le norme riguardanti le sanzioni applicabili alle violazioni del
Regolamento e le misure necessarie per garantirne l'applicazione. Tali sanzioni sono
effettive, proporzionate e dissuasive. Gli Stati membri sono altresi tenuti a notificare tali
norme ¢ misure alla Commissione entro il 1° agosto 2013 e notificare senza indugio
eventuali successive modifiche delle stesse. Le sanzioni non si applicano ai
consumatort.

L’articolo 12 del Regolamento prevede che gli Stati Membri istituiscano adeguate ¢
cfficaci procedure di reclamo e di ricorso stragiudiziale o che designino (entro il 1°
febbraio 2013) a tale scopo organismi esistenti o, se del caso, nuovi organismi, al fine di
garantire la possibilita di ricorso in caso di inesatta applicazione del Regolamento o in
caso di controversie tra USP e PSP concernenti i relativi diritti e gli obblighi. '

Si fa presente che nel nostro ordinamento il ricorso ad un sistema di “giustizia
alternativa” (mediazione) é condizione obbligatoria per procedere con 1’azione dinanzi
all’ Autoritd giudiziaria ordinaria prevista dal D.Lgs. n. 28 del 4 marzo 2010. Anche
PArbitro Bancario e Finanziario (ABF) costituito presso la Banca d’Italia, ha
competenza a risolvere controversie sorte con un intermediario per la prestazione di
servizi bancari e finanziari, ivi compresi i servizi di pagamento ed & stato designato ai
sensi della disciplina in oggetto.

Fasi di attuazione del Regolamento

L’art. 15 del Regolamento stabilisce che entro il 1° febbraio 2017, la Commissione &
tenuta a presentare al Parlamento Europeo, al Consiglio, al Comitato Economico e



Sociale Europeo (EESC), a ECB ed EBA una relazione sull’applicazione del
Regolamento, corredato, se necessario, da una proposta di modifica.

Termini per I’attuazione dell’art. 11 del Regolamento

Al sensi dell’articolo 11 del Regolamento, entro il 1° febbraio 2013 gli Stati membri
adottano le norme riguardanti le sanzioni applicabili alle violazioni del Regolamento ¢
le misure necessarie per garantirne 'applicazione.

Il Regolamenio {UE) n. 248/2014 del 26 febbraio 2014 che modifica il regolamento
(UE) n. 260/2012 per quanto riguarda la migrazione ai bonifici ¢ agli addebiti diretti a
livello di Unione prevedendone il rinvio dal 1° febbraio 2014 al 2 agosto 2014, I
conseguenza, il regolamento interviene anche sui profili sanzionatori sospendendone le
sanzioni fino al 1° agosto 2014.

Alla Commissione & conferito i} potere di adottare atti delegati conformemente
all'articolo 14 del Regolamento per modificare l'alicgato, al fine di tener conto dei
progressi tecnici e dell'evoluzione del mercato.

Entro il 1° febbraio 2017, la Commissione presenta una relazione aj Parlamento
curopeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo, alla BCE e allABE
sull'applicazione del presente regolamento, corredata, se del caso, di una proposta.

Procedure per Pattuazione dell’art. 11 del Regolamento

Lo schema di decreto legislativo ¢ stato elaborato previo confronto a livello tecnico con
1 competenti uffici della Banca d’Italia e, relativamente alla sanzionabilita delle
violazioni deli’articolo 9 del Regolamento, con il Ministero dello Sviluppo Economico,
con il Ministero della giustizia e I’ Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato.

La delega legislativa & contenuta nell’art. 2, della legge 6 agosto 2013, n. 96 (legge di
delegazione europea 2013), pubblicata nelia G.U. u. 194 del 20 agosto 2013, ed entrata
in vigore il 4 settembre 2013.

Il predetto articolo 2 della legge delega prevede che “il Governo, fatte salve le norme
penali vigenti, ¢ delegato ad adottare, ai sensi dell'articolo 33 della legge 24
dicembre 2012, n. 234, entro due anni dalla daia di entrata in vigore deila presente
legge, disposizioni recanti sanzioni penali o amministrative per le violazioni di
obblighi contenuti in direttive europee attuate in via regolamentare o amminisirativa,
o in regolamenti dell’Unione europea pubblicati alla data dell'entrata in vigore della
presente legge, per le quali non sono gia previste sanzioni penali o amministrative”.

Il citato articolo 33 della legge 24 dicembre 2012, n, 234, recante delega al Governo
per la disciplina sanzionatoria di violazioni di atti normativi dell'Unione europea,
prevede che “al fine di assicurare la piena integrazione delle norme dell'Unione
europea nell'ordinamento nazionale, fatte salve le norme penali vigenti, la legge di
delegazione europea delega il Governo ad adottare, entro la data dalla stessa fissata,
disposizioni recanti sanzioni penali 0 amministrative per le violazioni di obblighi
contenuti in direliive europee artuate in via regolamentare o amministrativa, ai sensi
delle leggi di deleguzione europee vigenti, o in regolamenti dell'Unione europea
pubblicati alla data dell'entrata in vigore della stessa legge di delegazione europea,
per i quali non sone gia previsie sanzioni penali o amministrative.

La delega ¢ esercitata con decreti legislativi adortati ai sensi dell’articolo 14 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri o
del Ministro per gli affari europei e del Ministro della giustizia, di concerto con i
Ministri competenti per materia. I decreti legislativi si informano, oltre che ai principi
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e criteri dirertivi di cui all'articolo 32, comma 1, lettera d), della presente legge, a
quelli specifici contenuti nella legge di delegazione europea, qualora indicati. Gli
schemi di decreto legislativo di cui al presente articolo sono frasmessi alla Camera
dei deputati e al Senato della Repubblica per l'espressione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari”.

Il citato art. 32, della medesima legge n. 234 del 2012, recante principi e criteni
direttivi generali di delega per l'attuazione del diritto dell'Unione europea, al comma
1, lettera d), prevede che, “salvi gli specifici principi e criteri diretfivi stabiliti dalla
legge di delegazione europea e in aggiunta a quelli confenuti nelle direttive da
attuare, i decreti legisiativi di cui all'articolo 31 sono informati ai seguenti principi e
criteri direttivi generali:

d) al di fuori dei casi previsti dalle norme penali vigenti, ove necessario per
assicurare l'osservanza delle disposizioni contenute nei decreti legislativi, sono
previste sanzioni amministrative e penali per le infrazioni alle disposizioni dei decreti
stessi. Le sanzioni penali, nei limiti, rispettivamente, dell'ammenda fino a 150.000
euro e dell'arresto fino a tre anni, Sono previste, in via alternativa o congiunta, solo
nei casi in cui le infrazioni ledano o espongano a pericolo inferessi
costituzionalmente protetti. In tali casi sonmo previste: la pena dell'ammenda
alternativa all'arresto per le infrazioni che espongano a pericolo o danneggino
linteresse protetto, la pena dell'arresto congiunta a quella dell'ammenda per le
infrazioni che rechino un danno di particolare gravitd. Nelle predette ipotesi, in luogo
dell'arresto e dell'ammenda, possono essere previste anche le sanzioni alternative di
cui agli articoli 53 e seguenti del decreto legislativo 28 agosto 2000, n. 274, e la
refativa compeienza del giudice di pace. La sanzione amministrativa del pagamenio di
una somma non inferiore a 150 euro e non superiore a 150.000 euro € prevista per le
infrazioni che ledono o espongono a pericolo interessi diversi da quelli indicati dalla
presente lettera. Nell'ambito dei limiti minimi e massimi previsti, le sanzioni indicate
dalla presente lettera sono determinate nella loro entita, tenendo conio della diversa
potenzialita lesiva dell'interesse protetto che ciascuna infrazione presenta in astratto,
di specifiche qualita personali del colpevole, comprese quelle che impongono
particolari doveri di prevenzione, conmtrollo o vigilanza, nonché del vantaggio
patrimoniale che l'infrazione puo recare al colpevole ovvero alla persona o all'ente
nel cui interesse egli agisce. Ove necessario per assicurare ['osservanza delle
disposizioni comternute nei decreti legislativi, sono previste inoltre le sawmzioni
amministrative accessorie della sospensione fino a sei mesi e, nei casi pitr grovi, della
privazione defimitiva di  facolta ¢ diritri  derivamti da  provvedimenti
dell'amministrazione, nonché sanzioni penali accessorie nei limiti stabiliti dal codice
penale. Al medesimo fine é prevista la confisca obbligatoria delle cose che servirono
o furono destinate a commettere l'illecito amministrativo o il reato previsti dai
medesimi decreti legislativi, nel rispetto dei limiti stabiliti dall'articolo 240, terzo e
quarto comma, del codice penale ¢ dall'articolo 20 della legge 24 novembre 1981, n.
689, e successive modificazioni. Entro i limiti di pena indicati nella presente lettera
sono previste sanzioni anche accessorie identiche a quelle eventualmente gia
comminate dalle leggi vigenti per violazioni omogenee e di pari offensivita rispetio
alle infrazioni alle disposizioni dei decreti legislativi. Nelle materie di cui all'articolo
117, quarto comma, della Costituzione, le sanzioni amministrative sono determinate
dalle regioni”.

Al fini di un migliore coordinamento delle disposizioni vigenti in materia sanzionatoria

per il seftore interessati dalla normativa da attuare, il previgente D.Lgs. 21 gennaio

2011, n. 3 recante Disposizioni sanzionatorie per le violazioni del Regolamento (CE)

n. 924/2009 relativo at pagamenti transfrontalieri nella Comunita & stato abrogato e le
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disposizioni sono state accorpate nel decreto legislativo in argomento. In tale sede, per
adeguarsi anche all’orientamento comunitario in essere, le disposizioni sanzionatorie
contemplate dal predetto D.Lgs. n. 3 del 2011 (in particolare le violazioni di cui aghi
artt. 3 e 4, commi 1 e 3) sono applicate, non piu nei confronti dei soggetti che
svolgono funzioni di amministrazione o di direzione, nonché dei dipendenti dei
prestatori di servizi di pagamento e dei soggetti che svolgono funzioni di controllo
per la violazione delle norme ivi indicate o per non aver vigilato, affinché le stesse
siano osservate da altri, ma nei confronti dei PSP. Infatti, la peculiaritd della materia
— e, in particolare, la caratteristica di sistema “di rete” che connota i servizi di
pagamento SEPA - consente di ritenere particolarmente appropriato il riferimento
alla persona giuridica invece che a quella fisica in quanto le fattispecie in questione
non sono direttamente riconducibili a responsabilita di singoli soggetti ma attinenti a
scelte “strategiche” di posizionamento de] PSP.

Disposizioni recate dal decreto legislative

Ci6 premesso, lo schema di decreto legislativo contiene le norme sanzionatorie relative
sia al Regolamento (UE) n. 260/2012 sia al Regolamento (CE) 924/2009.

il provvedimento in esame non prevede i’'introduzione o il mantenimento di livelli di
regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalla direttiva e dai regolamenti, ai sensi
dell’articolo 14, commi 24-bis, 24-ter e 24-quater, della legge 28 novembre 2005, n.
246.

Si illustra, di seguito, il contenuto delle norme introdotte nello schema di decreto
legislativo.

Articolo 1 — Finalitd e ambito di applicazione,

Si chiarisce la finalita del decreto legislativo in esame: ossia l'introduzione della
disciplina sanzionatoria per le violazioni delle disposizioni poste dai regolamenti n.
924/20069 (CE) e n. 260/2012 (UE).

Articolo 2 — Definizioni

Si applicano alcune definizioni mutuvate dal regolamento 260/2012 (UE) e si
introducono nuove definizioni.

Con riferimento alle defezioni di “gestore o gestore ufficiale” e di “partecipante a un
sistema di pagamento” si fa presente che in via generale, ogni sistema di pagamento
opera sulla base di regole condivise che consentono al gestore di fornire a tutti i
partecipanti servizi di scambio, compensazione e regolamento dei pagamenti aventi
determinate caratteristiche; di regola, & il gestore che si occupa della disciplina del
sistema definendo regole di accesso e di esclusione, standard tecnici di colloquio, regole
operative; in alcuni casi possono essere anche previste sanzioni per il caso di
inosservanza delle regole, stabilite dal gestore e accettate dai partecipanti, atte a renderle
pit coercitive.



I1 gestore, di regola, & una societa o un ente e, nella maggior parte del casi, ¢ un soggetto
autonomo ¢ distinto dai partecipanti. Pud essere un soggetto privato o pubblico; in
quest’ultimo caso si tratta generalmente di una banca centrale.

Lo strumento per la definizione delle regole & contrattuale: il gestore sottoscrive
contratti bilaterali con tutti gli aderenti; nel caso in cui Poperativita del sistema preveda
I"interazione con altre infrastrutture (siano esse piattaforme tecnologiche o altr sistemi
di regolamento), il gestore stipula contratti con gli altri gestori interessati. Il contenuto
di questi coniratti viene richiamato neile regole di operativita del sistema e vincola tutti 1
partecipanti.

Articolo 3 - Sanzioni ai sensi del Regolamento (UE) n, 260/2012

Comma 1: Per la inosservanza degli obblighi previsti dagli articoli 3, 5 - paragrafi 1, 2,
3,6,7, 8 -6 —paragrafi 1, 2, 3 - e 8 del Regolamento, nei confronti dei prestatori di
servizi di pagamento si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 50.000 euro a
150.000 euro.

Si tratta delle seguenti fattispecie:

- violazione dell’art. 3: raggiungibilita: tenuto conto che il PSP di un pagatore o di
un debitore deve essere raggiungibile rispettivamente per un bonifico nazionale e per un
addebito diretto nazionale conformemente alle norme di uno schema di pagamento a
livello di Unione Europea, tale obbligo comporta la responsabilita del PSP Banca di
aderire ad un sistema transfrontaliero,

- violazione dell’articolo 5, paragrafo [: requisiti relativi alle operazioni di
bonifico e di addebito diretto: prevede i requisiti che i PSP devono rispettare per
effettuare operazioni di bonifico e di addebito diretto;

- violazione dell 'articolo 5. paragrafo 2: requisiti relativi alle operazioni di
bonifico e di addebito diretto: prevede obblighi di carattere informativo per i PSP che
effettuano bonifici;

- violazione dell'articolo 5, paragrafo 3: requisiti relativi alle operazioni di
bonifico e di addebito diretto: prevede obblighi di carattere informativo per i PSP che
addebiti diretti;

- violazione dell ‘articolo 5, paragrafo 6: requisiti relativi alle operazioni di
bonifico e di addebito diretto: riguarda gli obblighi del PSP del pagatore nel caso di
operazioni di addebito diretto secondo ['importo e la periodicitd concordati nel
mandato:

- violazione dell’articolo 3, paragrafo 7: requisiti relativi alle operazioni di
bonifico e di addebito diretto: prevede che dopo il 1° febbraio 2014 (posticipato al 1°
agosto 2014) per le operazioni di pagamento nazionali e dopo ii 1° febbraio 2016 per le
operazioni di pagamento transfrontaliere, i PSP non possono richiedere agli USP di
indicare il BIC del PSP di un pagatore o del PSP di un beneficiario;

- violazione dell’articolo 3. paragrafo 8. requisiti relativi alle operazioni di
bonifico e di addebito diretto: prevede che il PSP del pagatore e il PSP del beneficiario
non addebitano commissioni supplementari o altri oneri sul processo di lettura che
genera automaticamente un mandato per le operazioni di pagamento, disposte
direttamente o indirettamente con una carta di pagamento presso il punto di vendita, ¢
che determinanc un addebito diretto. :

- violgzione dell’articolo 6: termini: prevede 1 termini per la migrazione agli
standard SEPA per gli addebiti diretti e per i bonifici diretti;




- violazione _dell'articolg 8: commissioni interbancarie per le operazioni di
addebito diretto: prevede I'abolizione della MIF ovvero della commissione
interbancaria multilaterale oggetto di un accordo tra piu di due PSP. Fino ad oggi la
banca del creditore retrocedeva una parte delle commissioni alla banca del debitore sulla
base di un accordo tra banche mentre a seguito dell’entrata in vigore di tale disposizione
si applica Ja tariffa share per cui ognuno paga Ja sua commissione e sono vietatt i
predetti meccanismi.

Comma 2: Per I'inosservanza degli obblighi previsti dali’articolo 4 - paragrafi 2¢ 3 -
del Regolamento, nei confronti del gestore di un sistema di pagamento al dettaglio si
applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 50.000 euro a 150.000 euro.

Si tratta delle seguenti fattispecie:

- violazione dell’art. 4. paragrgfo 2: interoperabilitd: prevede che il gestore o, in
assenza di un gestore ufficiale, i partecipanti a un sistema di pagamento al dettaglio
all'interno dell'Unione Europea, garantiscano l'interoperabilita tecnica del loro sistema
di pagamento con altri sistemi di pagamento al detaglio nell'ambito dell'Unione
Europea mediante I'uso di standard sviluppati da organismi internazionali o europei di
standardizzazione e non adottino regole commerciali che limitino I'interoperabilita con
altri sistemi di pagamento al dettaglio all'interno dell'Unione Europea;

- violazione _dell 'articolo 4. paragrafo 3. interoperabilita: prevede che il
trattamento dei bonifici e degli addebiti diretti non sia ostacolato da impedimenti
tecnici.

Comma 3: prevede che in caso di reiterazione delle violazioni di cui ai commi 1 e 2,
ferma Vapplicazione della sanzione amministrativa pecuniaria, pud essere disposta la
sospensione dell'attivita di prestazione di servizi di pagamento per un periodo da uno a
sei mesi ai sensi dell'articolo 146, comma 2, del testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385,

Comma 4: Alla violazione di cui all’articolo 9 det Regolamento, si applica J’art.27 del
decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206 recante codice del consumo.

L’articolo 9 del Regolamento prevede che il pagatore che effettua un bonifico a un
beneficiario titolare di un conto di pagamento interno all'Unione Europea il beneficiario
che accetta un bonifico o riceve fondi mediante addebito diretto da un pagatore titolare
di un conto di pagamento interno all'Unione Europea, non possono richiedere 1’ apertura
di un conto nel paese dell’operatore. Si tratta, per esempio, di un soggetto che ha
effettuato un acquisto tramite commercio elettronico e, per ottenere un rimborso dal
venditore, viene da questo costretto ad aprire un conto nel paese di residenza del
venditore stesso. Trattandosi di pratiche commerciali scorrette, si applica il citato art.27
del Codice del Consumo.

Articolo 4 - Sanzioni ai sensi del Regolamento (CE) n, 924/2009

Comma 1:Per la inosservanza degli obblighi a carico dei prestatori di servizi di
pagamento, previsti dall'articolo 3 del regolamento (CE) n. 924/2009 del Parlamento
europeo e del Consiglio, del 16 settembre 2009, nei confronti dei prestatori dei servizi
di pagamento si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 50.000 euro a 150.000
euro.

Si tratta delle seguenti violazioni:

- violazione _dell'articolo 3: relativo alle commissioni per i pagamenti
transfrontalieri ¢ i pagamenti nazionali corrispondenti. Le commissioni applicate da un
7
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PSP a un USP per pagamenti transfrontalieri sono uguali a quelle applicate da tale PSP
agli USP per corrispondenti pagamenti nazionali dello stesso valore e nella stessa
valuta. Nel valutare il livello delle commissioni per un pagamento transfrontaliero, il
PSP individua il pagamento nazionale corrispondente.

Comma 2: Per la inosservanza degli obblighi previsti dall'articolo 4, paragrafi 1 e 3, del
regolamento (CE) n. 924/2009 del Parlamento e del Consiglio del 16 settembre 2009,
nei confronti dei prestatori dei servizi di pagamento si applica la sanzione
ammniinistrativa pecuniaria da 10.000 euro a 100.000 euro.

St tratta delle seguenti fattispecie:

- violazione dell’articolo 4, paragrafo 1. il PSP comunica, se applicabile, all'USP
il codice IBAN dell'utilizzatore di servizi di pagamento e il codice BIC del prestatore di
servizi di pagamento. Inoltre, se del caso, il prestatore di servizi di pagamento indica il
codice IBAN dell'USP e i} codice BIC del PSP negli estratti conto o in un allegato di tali
estratti. II PSP fornisce le informazioni cosi richieste all'USP senza alcun addebito.

- violazione dell’articolo 4, paragrafo 3. il PSP pud applicare commissioni
supplementari rispetto a quelle applicate ai sensi dell'articolo 3, paragrafo 1, all'USP se
questi chiede al PSP di eseguire il pagamento transfrontalicro senza comunicare I'TBAN
e, se del caso e conformemente al Regolamento, il relativo BIC del conto di pagamento
nell'altro Stato membro. Tali commissioni sono adeguate ¢ corrispondenti ai costi. Esse
sono concordate tra il PSP ¢ 'USP. Il PSP informa I'USP dell'importo delle commissioni
suppiementari in tempo utile prima che ['USP sia vincolato da un siffatto accordo.

Comma 3: Per l'inosservanza degli obblighi previsti dall’articolo 7 del regolamento
(CE) n. 924/2009 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 16 settembre 2009, nei
confronti dei prestatori di servizi di pagamento si applica la sanzione amministrativa
pecuniaria da 50.000 euro a 150.000 euro.

Si tratta delle seguenti violazioni:

- violazione dell’articolo 7: nei casi in cui si applica una commissione
interbancaria multilaterale o altra remunerazione concordata tra il PSP del beneficiario e
il PSP del pagatore, per un'operazione nazionale di addebito diretto eseguita prima del
1° novembre 2009, tale commissione interbancaria multilaterale o altra remunerazione
concordata si applica a qualsiasi operazione nazionale di addebito diretto eseguita prima
del 1° novembre 2012. Qualora una commissione interbancaria multilaterale o altra
remunerazione concordata sia ridotta o soppressa prima del 1° novembre 2012, tale
riduzione o soppressione si applica a qualsiasi operazione nazionale di addebito diretto
eseguita prima di tale data. Nel caso in cui sussiste un accordo bilaterale tra il PSP del
beneficiario e il PSP del pagatore per un'operazione nazionale di addebito diretto, le
predette disposizioni non si applicano se tale operazione nazionale di addebito diretto
sia stata eseguita prima del 1° novembre 2012;

Comma 4: In caso di reiterazione delle violazioni di cui ai commi 1, 2 e 3, ferma
l'applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria, pud essere disposta la
sospensione dell'attivita di prestazione di servizi di pagamento per un periodo da uno a
sei mesi ai sensi dell'articolo 146, comma 2, del testo unico delle leggi in materia
bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.

Articolo 5 - Autoritd competente per Pirrogazione delle sanzioni

Comma 1: La Banca d'ltalia ¢ autoritd competente ai sensi dell'articolo 9 del
regolamento (CE) n. 924/2009 e dell’articolo 10 del Regolamento (UE) n. 260/2012
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anche ai fini dell'irrogazione delle sanzioni amministrative, cui si applica l'articolo 145
del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385. Resta salva la competenza
dell' Autorita garante della concorrenza e del mercato per le sanzioni di cui all’articolo 3,
comma 4, del presente decreto.

Comma 2: Nella determinazione dell’ammontare delle sanzioni amministrative
pecuniarie, 1’Autorita competente per l’irrogazione delle sanzioni considera, in
particolare, le seguenti circostanze:

a) gravita e durata della violazione;
b) capacita finanziaria del responsabile della violazione;

c) entitd del vantaggio ottenuto o delle perdite evitate attraverso la violazione, nella
misura in cui essa sia determinabile;

d) pregiudizi causati a terzi attraverso la violazione, nella misura in cut il loro
ammuontare sia determinabile;

e) precedenti violazioni commesse da parte del medesimo soggetto;

f) potenziali conseguenze sistemiche della violazione.

Articolo 6 —~ Esposti alla Banca d’Italia

Comma 1: In caso di violazione del regolamento (CE) n. 924/2009 e del regolamento n.
260/2012 (UE) da parte di un prestatore di servizi di pagamento, si applica l'articolo 39
del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11.

1l predetto articolo 39 stabilisce che in caso di violazione da parte di un prestatore di
servizi di pagamento delle disposizioni di cui ai Titoli II (Diritti ed obblighi delle parti)
e IV (Trasparenza delle condizioni conirattuali ed obblighi informativiy del presente
decreto e della relativa normativa di attuazione, gli utilizzatori di servizi di pagamento,
le associazioni che i rappresentano e le altre parti interessate possono presentare esposti
alla Banca d’Italia. La proposizione dell’esposto non pregiudica il diritto di adire la
competente autoritd giudiziaria. La Banca d’Italia informa il proponente I'esposto
dell’esistenza dei sistemi di risoluzione stragiudiziale delle controversie di cui
all’articolo 128-bis del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.

Articolo 7 - Ricorso stragindiziale

Comma 1: Per la risoluzione delle controversie relative ai diritti ed agli obblighi
derivanti dal Regolamento (UE) n. 260/2012 e dal Regolamento (CE) n. 924/2009 si
applica l'articolo 40 del decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11.

Il predetto articolo 40 stabilisce che per le controversic concernenti i servizi di
pagamento gli USP di tali servizi possono avvalersi di sistemi, organismi o procedure di
risoluzione stragiudiziale; resta in ogni caso fermo il diritto degli utilizzatori di adire la
competente autoritd giudiziaria. I PSP aderiscono a sistemi, organismi o procedure
costituiti al sensi di norme di legge o con atto di autoregolamentazione delle
associazioni di categoria. Le banche, gli istituti di moneta elettronica e gli istituti di
pagamento aderiscono ai sistemi di risoluzione stragiudiziale delle controversie previsti
dall’ articolo 128-bis del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, per le
controversie individuate dalle disposizioni attuative del medesimo articolo. Per la
risoluzione delle controversie transfrontaliere i sistemi, organismi o procedure
prevedono forme di collaborazione con quelli istituiti negli altr Stati membri,
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Articolo § — Dispesizioni transitorie e finali

Comma 1: Le disposizioni del presente decreto si applicano alle violazioni commesse a
partire dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto.

Comma 2: Alle violazioni commesse anteriormente alla data di entrata in vigore del
presente decreto, continuano ad essere applicate le disposizioni di cui al decreto
legislativo 21 gennaio 2011, n. 3.

Comma 3: Per I'accertamento e I'irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie
si osservano, in gquanto compatibili con quanto previsto dal presente decreto legislativo,
le disposizioni contenute nel capo I, sezioni I e II, della legge 24 novembre 1981, n.
689. ‘

Comma 4: Il decreto legislativo entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Le ragioni per la quali si dispone Pentrata in vigore del provvedimento dal giorno
successivo alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale sono dovute sia all’urgenza
connessa alle scadenze indicate negli artt. 11 e 16 del Regolamento, sia al fatto che si
tratta di adempimenti ampiamente noti ai soggetti che erano tenuti ad adottarli entro il
1° agosto 2014 (a seguito della proroga disposta dal Regolamento (CE) n. 248/2014 del
26 febbraio 2014).

Articolo 9- Disposizioni finanziarie

L. articolo stabilisce che dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi
o maggiori onerl a carico della finanza pubblica. Si prevede, inoltre, che le
amministrazioni ed i soggetti pubblici interessati provvedono all’attuazione delle
disposizioni in esame con le risorse umane, strumentali e finanziarie disponibiii a
legislazione vigente.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 11 del regolamento (UE) n.
260/2012 del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 14 marzo 2012 che stabilisce i requisiti
tecnici e commerciali per i bonifici e gli addebiti diretti in euro e disposizioni sanzionatoric
per le violazioni del regolamente (CE) n. 924/2009 del Parlamento Europeo e del Consiglio del
16 settembre 2009 relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunita

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obierttivi e necessita dell 'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.

La delega legislativa ¢ contenuta ncll’art. 2 della legge della legge 6 agosto 2013, n. 96 (legge di
delegazione europea 2013), pubblicata nella G.U. n.194 del 20 agosto 2013, ed entrata in vigore il
4 settembre 2013.

Il predetto articolo 2 della legge delega prevede che “if Governo, faite salve le norme penali
vigenti, & delegato ad adottare, ai sensi dell'articolo 33 della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
entro due anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, disposizioni recanti sanzioni
penali 0 amministrative per le violazioni di obblighi contenuti in diretlive europee attuate in via
regolamentare o amministrativa, o in regolamenti dell'Unione europea pubblicati alla duta
dell'entrata in vigore dellu presente legge, per le quali non sono gia previste sanzioni penali o
amministrative”.

It citato articolo 33 della legge n. 234 del 2012, recante delega al Governo per la disciplina
sanzionatoria di violazioni di atti normativi dell'Unione europea, prevede che “al fine di
assicurare la piena integrazione delle norme dell'Unione europea nell'ordinamento nazionale,
fatte salve le norme penali vigenti, la legge di delegazione europea delega il Governo ad
adottare, entro la data dalla stessa fissata, disposizioni recanti sanzioni penali 0 amministrative
per le violazioni di obblighi contenuti in direllive europee alluate in via regolamentare o
amministrativa, ai sensi delle leggi di delegazione europee vigenti, o in regolumenti dell'Unione
europea pubblicati alla data dell'entrata in vigore della siessa legge di delegazione europea, per
i quali non sono gia previste sanzioni penali o amministrative. La delega ¢ esercifata con decreli
legislativi adottati ai sensi dell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del
Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro per gli affari europei e del Ministro della
giustizia, di concerto con i Ministri competenti per materia. 1 decreti legislativi si informano,
oltre che ai principi e critert divettivi di cui all'articolo 32, comma 1, lettera d), della presente
legge, a quelli specifici contenuti nella legge di delegazione europea, qualora indicati. (li schemi
di decreto legislativo di cui al presente articolo sono trasmessi alla Camera dei depulali e al
Senato della Repubblica per l'espressione del parere da parte delle competenti Commissioni
parlamentari®.

If citato art. 32 della medesima legge n. 234 del 2012, recante principi e criter1 direttivi generali di
delega per l'attuazione del diritto dell'Unione europea, al comma 1, lettera d), prevede che, “salvi
¢li specifici principi e criteri direttivi stabiliti dalla legge di delegazione europea e in aggiuniu a
quelli contenuti nelle direttive da attuare, i decreti legislativi di cui all'articolo 31 sono informati
ai seguenti principi ¢ criteri direttivi generali:



d) al di fuori dei casi previsti dalle norme penali vigenli, ove necessario per assicurare
losservanza delle disposizioni contenute nei decreti legislativi, sono previste sanzioni
amministrative e penali per le infrazioni alle disposizioni dei decreti stessi. Le sanzioni penali,
nei limiti, vispettivamente, dell'ammenda fino a 150.000 euro e dell'arresto fino a tre anni, sono
previste, in via alternativa o congiunta, solo nei casi in cui le infrazioni leduno o espongano a
pericolo interessi costituzionalmente protetii. In tali casi sono previste: la pena dell'ammenda
alternativa all'arresto per le infrazioni che espongano u pericolo o danneggino [l'inferesse
protetto; la pena dell'arresto congiunta a quellu dell’ammenda per le infrazioni che rechino un
danno di particolare gravita. Nelle predeite ipotesi, in luogo dell'arresto e dell'ammenda,
possono essere previste anche le sanzioni allernative di cui agli articoli 53 e seguenti del decreto
legislativo 28 agosto 2000, n. 274, ¢ la relativa competenza del giudice di pace. La sanzione
amministrativa del pagamento di una somma non inferiore a 150 euro e non superiore a 150.000
euro & prevista per le infrazioni che ledono o espongono a pericolo interessi diversi da quelli
indicati dalla presente letiera. Nell'ambito dei limiti minimi e massimi previsti, le sanzioni
indicate dalla presente lettera sono determinate nella loro entila, tenendo confo della diversa
polenzialita lesiva dell'interesse protetto che ciascuna infrazione presenta in astraifo, di
specifiche qualita personali del colpevole, comprese quelle che impongono particolari doveri di
prevenzione, controllo o vigilanza, nonché del vantaggio patrimoniale che l'infrazione puo recare
al colpevole ovvero alla personu o all'ente nel cui interesse egli agisce. Ove necessario per
assicurare [‘osservanza delle disposizioni conternite nei decreli legislativi, sono previste inoltre le
sanzioni amministrative accessorie della sospensione fino a sei mesi e, nei casi piit gravi, dellu
privazione definitiva di facolta e diritti derivanti da provvedimenti dell'amministrazione, nonché
sanzioni penali accessorie nel limiti stabiliti dal codice penale. Al medesimo fine & prevista la
confisca obbligatoria delle cose che servirono o furono destinate a commettere ['illecito
amministrativo o il reato previsti dai medesimi decreti legislativi, nel rispetto dei limiti stabiliti
dall'articolo 240, terzo e quarto comma, del codice penale e dall'articolo 20 della legge 24
rovembre 1981, n. 689, e successive modificazioni. Entro i limiti di pena indicati nella presente
lettera sono previste sanzioni anche accessorie identiche a quelle eventualmente gia comminale
dalle leggi vigenti per violazioni omogenee ¢ di pari offensivita rispetto alle infrazioni alle
disposizioni dei decreti legislativi. Nelle materie di cui all'articolo 117, quarto comma, della
Costituzione, le sanzioni amministrative sono determinate dalle regioni”.

2) Analisi del guadro normativo nazionale.

11 quadro normativo nazionale di riferimento si compone dei scguenti provvedimenti legislativi:

1. dlgs. 21 gennaio 2011 n. 3, Disposizioni sanzionatorie per le violazioni del Regolamento
(CE) n. 924/2009 relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunita;

2. d.Igs. 24 giugno 2004, n. 180, Disposizioni sanzionatotie per le violazioni del regolamento
(CE) n. 2560 del 2001, relativo ai pagamenti transfrontalieri in euro;

Provvedimento della Banca d'Italia del 12 febbraio 2013 recante istruzioni applicative del
Regolamento 260/2012 del Parlamento curopeo ¢ del Consiglio che stabilisce 1 requisiti
tecnici e commerciali per i bonifici ¢ gli addebiti diretti in euro e che modifica il
Regolamento (CE) n. 924/2009.
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3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.

Lo schema di decreto legislativo va a modificare ed integrare lc disposizioni di legge indicate al
punto 2.

Ai fini di un migliore coordinamento delle disposizioni vigenti in materia sanzionatoria per il
settore intcressati dalla normativa da attuare, il previgente d.lgs. 21 gennaio 2011, n. 3 recante
Disposizioni sanzionatoric per le violazioni del Regolamento (CE) n. 924/2009 relalivo ai
pagamenti transfrontalieri nella Comunita ¢ stato abrogato e le disposizioni sono state accorpate
nella bozza di decreto legislativo.

In tale sede, per adeguarsi anche all’orientamento comunitario in esserc le disposizioni
sanzionatorie contemplate dal predetto d.lgs. n. 3 dcl 2011 (in particolare le violazioni di cui
agli artt. 3 ¢ 4, commi 1 e 3) sono applicate non pit nei confronti dei soggetti che svolgono
funzioni di amministrazione o di direzione, nonché dei dipendenti dei prestatori di servizi di
pagamento anche ai soggetti che svolgono funzioni di controllo per la violazione delle norme
ivi indicate o per non aver vigilato, affinché le stesse fossero osservate da altri ma nei confronti
dei PSP. Infatti, la peculiarita della matcria — e, in particolare, la caratteristica di sistema “di
rete” che connota i servizi di pagamento SEPA — consente di ritenere particolarmente
appropriato il riferimento alla persona giuridica invece che a quella fisica in quanto le
fattispecie in questionc non sono direttamente riconducibili a responsabilita di singoli soggetti ma
attinenti a scelte “strategiche” di posizionamento del PSP.

4) Analisi della compatibilita dell 'intervento con i principi costituzionali.
Non si rilevano profili di incompatibilita con i principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie
e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Non si rilevano profili di incompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a
statuto speciale nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarietq, differenziazione ed adeguatezzu
sanciti dall"articolo 118, primo comma, della Costityzione.

Non si rilevano profili di incompatibilita con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita  di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

Non sono previste rilegificazioni di norme delegificate. 1l decreto legislativo ha ad oggetto materic
non suscettibili di delegificazione, né di applicazione di strumenti di semplificazione normativa.

8) Verifica dell esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all 'esame del Parlamento
e relativo stato delliter.

Non sussistono progetti di legge vertenti su materia apaloga all’esame del Parlamento.



9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza e non sono pendenti giudizi di
costituzionalitad sul medesimo o analogo oggetto.

PARTE 1II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE
10) Analisi della compatibilita dell ‘intervento con l'ordinamento comunitario.

Il Regolamento (UE) n. 260 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2012, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea il 30 marzo 2012, stabilisce i requisifi tecnici e
commerciali per 1 bonifici e gli addebiti diretti in curo e modifica il Regolamento (CE) n. 924/2009
relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunita (di seguito “Regolamento™). 1 Regolamento
rende cogente la migrazione del mercato dei servizi di pagamento verso I’area unica dei pagamenti
in euro (SEPA) assicurando che i Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP) e gli Utilizzalori dci
Servizi di Pagamento (USP) migrino ai bonilici ed agli addebiti dirctti paneuropei alle medesime
condizioni e in linea con i medesimi requisiti.

11 Regolamento ¢ rilevante ai fini dello Spazio Economico Europeo, implicando 1’applicabilita dello
stesso anche a Islanda, Liechtenstein ¢ Norvegia.

1 Regolamento indica le norme che disciplinano le operazioni di bonifico e di addebito diretto,
chiarendo che esse si applicano alle operazioni “denominate in euro nell'ambito dell'Unione nei
casi in cui sia il prestatore dei servizi di pagamento (PSP) del pagatore, sia il PSP del beneficiario
siano situati nell’ Unione, ovvero ['unico PSP interessato dall'operazione di pagamento sia situato
nell'Unione™,

Le condizioni di interoperabilita per cffettuare bonifici ¢ addebiti diretti illustrati nell’art. 4 del
Regolamento, entrano in vigore a partire dal 1° febbraio 2014, data entro la quale bonifici e addebiti
diretti debbono essere cseguiti conformemente ai requisiti tecnici stabiliti dal successivo arl. 5 ¢
devono esscre adottati gli schemi pancuropei di bonifico e addebito dirctto e la dismissione degli
schemi nazionali.

Al sensi dell’articolo 11 del Regolamento, entro il 1° fecbhbraio 2013 gli Stati membri adottano le
norme riguardanti le sanzioni applicabili alle violazioni del Regolamento e le misure necessaric per
garantirne l'applicazione.

Il Regolamento (UE) n. 248/2014 del 26 febbraio 2014 che modifica il regolamento (UE) n.
260/2012 per quanto riguarda la migrazione ai bonifici e agli addebiti diretti a livello di Unione
Europea prevedendone il rinvio dal 1° febbraio 2014 al 2 agosto 2014. Di conseguenza, il
regolamento interviene anche sui profili sanzionatori sospendendone le sanzioni fino al 1° agosto
2014.

Tali sanzioni sono effettive, proporzionate ¢ dissuasive ¢ non si applicano ai consumatori.

1l Regolamento prevede che entro il 1° febbraio 2017, la Commissione presenta una relazione al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo, alla BCE ¢ all'ABE
sull'applicazione del presente regolamento, corredata, sc del caso, di una proposta.

Alla Commissione & conferito il potere di adottare atti delegati conformemente all'articolo 14 del
Regolamento per modificare l'allegato, al fine di tener conto dei progressi teenici ¢ dell'evoluzione
del mercato.



11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione du parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione da parte della Comunita Europca.
12) dnalisi della compatibilita dell 'intervento con gli 0bblighi internazionali.

Il provvedimento legislativo in esame non presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi
internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggello. :

Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di
giudizi innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita Europee sul medesimo o analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi
alla Corte Europea dei Diritti dell ‘womo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano pendenti giudizi dinanzi alla Cortc europea dei diritti dell’uomo sul medesimo o
analogo oggetto.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetio da
parte di altri Stati membri dell Unione Europea.

Non risultano indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione Europea.

PARTE HI. ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gia in uso.

Il provvedimento non introduce nuove definizioni: quelle indicate dall’art. 2 del decreto in csame
sono mutuate dal regolamento 26072012 (UE) e dalla direttiva 2007/64/CE.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progello, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesini,

I riferimenti normativi contenuti nel provvedimento in esame sono corretti.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed integrazioni
disposizioni vigenti.

Le norme richiamate sono state modificate facendo ricorso alla tecnica della novella legislativa.

4y lndividuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell atto normativo ¢ loro traduzione
in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti. Va tuttavia precisato che I’articolo
&, comma 2, del medesimo decreto dispone I"applicazione del decreto legislativo 21 gennaio 2011,
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n. 3, per le sole violazioni commesse anteriormente alla data di entrata in vigore del deercto in
csame.

5) Individuazione di disposizioni dell 'atto normativo aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispello alla
normativa vigente.

Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetlo, anche a caratiere infegrativo o
correttivo.

Come specificato nella PARTE 1, la delega legislativa & contenuta nell’art. 2, della legge 6 agosto
2013, n. 96 (fegge di delegazione europea 2013), pubblicata nella G.U. n.194 del 20 agosto 2013,
cd entrata in vigore il 4 settembre 2013.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi altualivi; verifica della congruenza dei termini previsti
per la loro adozione.

La Banca d’ftalia dovra eventualmente modificare il Provvedimento 12 febbraio 2013 - Istruzioni
applicative del Regolamento n. 260/2012 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio che stabilisce i
requisiti tecnici ¢ commerciali per i bonifici e gli addebiti diretti in euro ¢ che modifica il
Regolamento (CE) n. 924/2009.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell aggiornamento di dati e di riferimenti statistici allinenti
alla materia oggetto del provvedimenio, ovvero indicazione della necessitd di commissionare
all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Non sono state utilizzate statistiche a livello nazionale.



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(all. “A™ alla Diretliva P.C.M. 16 gcnnaio 2013)

Titolo: schema di decreto legislativo recante attuazione dell’articolo 11 del regolamento (UE)
n. 260/2012 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 14 marzo 2012 che stabilisce i requisiti
tecnici ¢ commerciali per i bonifici e gli addebiti diretti in euro e disposizioni sanzionatorie per
le violazioni del regolamento (CE) n. 924/2009 del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 16
settembre 2009 relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunita

Referente: Vera Frateschi tel. 06-47613701

SEZIONE I - Contesto e obiettivi dell 'intervento di regolamentazione

La sezione illustra il contesto in cui si colloca l'iniziativa di regolazione, l'analisi dei problemi
esistenti, le ragioni di opportunita dell'intervento di regolazione, le esigenze e gli obiettivi che
l'intervento infende perseguire.

A) la rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed cconomiche
considerate.

La creazione di un mercato integrato per i pagamenti elettronici in euro, senza distinzione tra
pagamenti nazionali e transfrontalieri, ¢ necessaria per il corretto funzionamento del mercato
interno. A tal fine, il progetto dell'area unica dei pagamenti in euro («SEPA») mira a sviluppare
servizi di pagamento comuni a tufta !'Unionc Europea in sostituzione degli attuali servizi di

pagamento nazionali.

A seguito dell’introduzionc di standard, norme ¢ prassi di pagamento aperti e comuni € mediante il
trattamento integrato dei pagamenti, la SEPA dovrebbe offrire ai cittadini e alle imprese dell'Unione
Europea det servizi di pagamento in euro sicuri, a prezzi concorrenziali, facili da usare e affidabili.
Cio si dovrebbe applicare ai pagamenti SEPA a livello nazionale e trapsfrontaliero, alle stesse
condizioni di base ¢ conformemente agli stessi diritti ¢ obblighi, indipendentemente dal luogo
all'interno dell'Unione Europea.

La SEPA dovrebbe esscre completata in modo da facilitare l'accesso di nuovi operatori sul mercato
e lo sviluppo di nuovi prodotti, e da creare condizioni favorevoli a una maggiore concorrenza nei
servizi di pagamento e al libero sviluppo e alla rapida attuazione in tutta 1'Unione Europea delle
innovazioni relative ai pagamenti. Di conseguenza, 'aumento dellc cconomie di scala, 'accresciuta
efficienza operativa e il rafforzamento della concorrenza dovrebbero tradursi in una pressione
ottimizzata al ribasso sui prezzi dei servizi di pagamento elettronici in curo.

Gli effetti dovrebbero essere significativi, in particolare ncgli Stati membri in cui 1 pagamenti sono
rclativamente costosi rispetto ad aliri Stati membri. Il passaggio alla SEPA non dovrebbe pertanto
essere accompagnato da aumenti complessivi dei prezzi per gli utilizzatori dei servizi di pagamento
(USP), in generale, e per i consumatori, in particolare. Per contro, quando I'USP & un consumatore,
¢ opportuno promuovere il principio del non addebitamento di commissioni piu elevate.

I Regolamento (UE) n. 260 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2012, pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea il 30 marzo 2012, stabiliscc i requisiti tecnici e
1



commerciali per i bonifici e gli addebiti dirctti in euro e modifica il Regolamento (CE) n. 924/2009
relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunitd (di seguito “Regolamento™). 11 Regolamento
rende cogente la migrazione del mercato dei servizi di pagamento verso U'area unica dei pagamenti
in euro (SEPA) assicurando che i Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP) e gli Utilizzatori dei
Servizi di Pagamento (USP) migrino ai bonifici ed agli addebiti diretti pancuropei allc medesime
condizioni ¢ in linea con i medesimi requisiti.

1l Regolamento indica le norme che disciplinano le operazioni di bonifico e di addebito diretto,
chiarendo che esse si applicano alle operazioni “denominate in euro nell’ambito dell'Unione nei casi
in cui sia il prestatore dei servizi di pagamento (PSP) del pagatore, sia il PSP del beneficiario siano
situati nell’'Unione, ovvero l'unico PSP interessato dull'operazione di pagamento sia situato
nell’Unione”.

Le condizioni di interoperabilitd per effettuare bonifici ¢ addcbiti diretti illustrati nell’art. 4,
sarebbero dovute entrare in vigore a partire dal 1° febbraio 2014, data entro la quale bonifici e
addebiti diretti sarebbero dovuti cssere eseguili conformementc ai requisiti tecnici stabiliti dall*art.
5 e esserc adottati gli schemi paneuropei di bouifico e addebito diretto ¢ la dismissione degli schemi
nazionali.

11 9 gennaio 2014 ¢ stata pubblicata la proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del
Consiglio che modifica il Regolamento per quanto riguarda la migrazione ai bonifici e agli addebiti
diretti a livello di ‘Unione europca (COM(2013) 937) scaturito poi nel Regolamento (UE) n.
248/2014 del 26 febbraio 2014 che modifica il Regolamento (UE) n. 260/2012 per quanto riguarda
la migrazione ai bonifici ¢ agli addebiti diretti a livello di Unione Europea prevedendone il rinvio
dal 1° febbraio 2014 al 2 agosto 2014,

Esscendo entrato in vigore, come detto, il 31 marzo 2012, il Regolamento ha concesso ai partecipanti
al mercato due anni di tempo per adcguare le loro procedure di pagamento ai requisiti SEPA per i
bonifici e gli addebiti diretti. Durante questi due anni la Commissione e la Banca Centrale Europea,
di concerto con le autoritd pubbliche nazionali, hanno monitorato attentamente i progressi della
migrazione alla SEPA.,

Nonostante i notevoli sforzi compiuti dalla Banca centrale europea, dagli Stati membri, dalle loro
autoritd pubblichc nazionali e dai vari partecipanti al mercato, dalle ultime statistiche sulla
migrazione emerge che il tasso di migrazione globale ai bonifici SEPA nella zona euro € aumentato
dal 40% in giugno 2013 a solo circa il 64% in novembre 2013, mentre il tasso globale di migrazione
agli addebiti diretti SEPA ha raggiunto solo il 26%. Per quanto i dati nazionali mostrino notevoh
progressi in diversi Stati membri, vi & ancora un importante gruppo di Stati membri che ¢ molto in
ritardo rispetto ai tassi di migrazione previsti. Dato che il ritmo di migrazione in tali Stati membri €
stato basso, si & ritenuto molto improbabile che tutti 1 partecipanti al mercato si sarebbero
conformati alla SEPA entro il 1° febbraio 2014.

Tenendo conto del basso ritmo di migrazione registrato per 1 bonifici in alcuni Stati membri ¢ per
gli addebiti diretti nella maggior parte degli Stati membri, la Commissione ha ritenuto molto
improbabile che la migrazione alla SEPA sarebbe stata completata entro il 1° lebbraio 2014,
nonostante gli sforzi compiuti della Commissione stessa per sensibilizzare le autoritd competenti
degli Stati membri e I'impcgno significativo profuso dalla Banca Centrale Europea in campagne di
informazione sulla migrazione alla SEPA. Le PMI, le amministrazioni pubbliche ¢ lc autorita locali
di piccole dimensioni continuano ad essere di fatto le meno preparate per la migrazione in diversi
Stati membri. [l Regolamento avrebbe impedito alle banche e agli aliri PSP di continuare a trattare,
dopo il 1° febbraio 2014, i pagamenti tradizionali non conformi ai requisiti SEPA, crcando
inconvenienti che potrebbero portare a ritardi nei pagamenti ¢ a perturbazioni del mercato di cui
potrebbero risentire tutti gli utilizzatori dei servizi di pagamento ed, in particolare, le PMI ed i
consumatori.



La Commissione, pertanto, con il citato Regolamento n. 248/2014, mira a modificare il
Regolamento introducendo una clausola di salvaguardia che permctta alle banche e agli aliri
prestatori di servizi di pagamento di continuare anche dopo il 1° febbraio 2014, per un periodo
limitato di sei mesi, a trattare i pagamenti non conformi mediante i loro schemi di pagamecnto
tradizionali, parallelamente all’esecuzione dei bonifict SEPA e deglhi addcbiti diretti SEPA.

Ai fini di un migliore coordinamento delle disposizioni vigenti in materia sanzionatoria per il
settore interessati dalla normativa da attuare, il previgente d.lgs. 21 gennaio 2011, n. 3 recante
Disposizioni sanzionatoric per le violazioni del Regolamento (CE) n. 924/2009 relativo ai
pagamenti transfrontalieri nella Comunita ¢ stato abrogato ¢ le disposizioni sono state accorpate
nella bozza di decreto legislativo. In tale sede, per adeguarsi anche all’oricntamento comunitario
in essere le disposizioni sanzionatorie contemplate dal predetto d.Igs. 3 del 2011 (in particolare
le violazioni di cui agli artt. 3 e 4, commi 1 e 3) sono applicate non piu nei confronti dei
soggetti che svolgono funzioni di amministrazione o di direzione, nonché dei dipendenti dei
prestatori di servizi di pagamento anche ai soggetti che svolgone funzioni di controllo per Ia
violazione delle norme ivi indicate o per non aver vigilato, atfinché le stesse fossero osservate
da altri ma nei confronti dei PSP. Infatti, la peculiarita della materia — e, in particolare, la
caratteristica di sistema “di rete” che comnota i servizi di pagamento SEPA — consente di
ritenere particolarmente appropriato il riferimento alla persona giuridica invece che a quella
fisica in quanto le fattispecie in questione non sono direttamente riconducibili a responsabilita di
singoli soggetti ma attinenti a scelle “strategiche™ di posizionamento del PSP.

B) Pindicazione degli obiettivi (di breve, medio o lunge periodo) perseguiti con I'intervento
normativo;

La SEPA ¢ il progetto di integrazione dci scrvizi di pagamento in euro forniti con sirumenti
alternativi al contante ¢ rappresenta un obiettivo esscnziale ncl processo di integrazione del mercato
unico curopeo. Con la sua realizzazione il legislatore curopco mira a promuovere Pofferta di servizi
di pagamento cfficienti, sicuri ¢ a prezzi concorrenziali con vantaggi per tutti gli attori coinvolil
nella catena del pagamento: i fruitori (cittadini, imprese ¢ pubbliche amministrazioni) e i fornitori
(banche, poste, istituti di pagamento e istituti di moneta elettronica).

Il Regolamento, ancorché direttamente applicabile, demanda agli Stati membri [’emanazione di
norme sulle sanzioni in caso di violazione delle disposizioni da esso previste. Attraverso la
previsione di sanzioni che siano effettive, proporzionate ¢ dissuasive, si intende perseguire
Pobiettivo dell’entrata a regime delle nuove procedure con il conseguente regolarc funzionamento
del sistema dei pagamenti regolare funzionamento del sistema dei pagamenti e qucllo del rispetto
dei parametri previsti dal Regolamento per le operazioni di pagamento.

I.e sanzioni non riguardano gli utilizzatori di servizi di pagamento, tenuto conto che il prestatore di
servizi di pagamento pud legittimamente rifiutarsi di dar corso all’operazione di pagamento gualora
I'utilizzatore non fornisca le informazioni prescritte ¢ non svolga le attivitd necessarie per
consentirgli la corretta esecuzione dell’operazione medesima.

() la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare I’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR;

1l grado di raggiungimento degli obiettivi sara verificato attraverso il monitoraggio dei soggetti
vigilati effettuato dalle Autorita di vigilanza (Banca d’ltalia e Autorita Garante della Concorrenza e
del Mercato). L’indicatore che permettera di verificare il raggiungimento degli obicttivi sara la
diminuzione nel tempo dell’erogazioni di sanzioni.



D) l'indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti
dell'intcrvento regolatorio.

1 soggetti destinatari dei principali effetti dell’intervento regolatorio sono:

il “PSP”, un prestatore di servizi di pagamento rientrante in una delle categorie di cui
all'articolo 1, paragrafo 1, della direttiva 2007/64/CE ¢ le persone fisiche o giuridiche di cui
all'articolo 26 della direttiva 2007/64/CE, esclusi gli organismi elencati all'articolo 2 dclla
direttiva 2006/48/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 14 giugno 2006, relativa
all'accesso all'attivita degli enti creditizi ed al suo esercizio , che beneficiano di una deroga ai
sensi dell'articolo 2, paragrafo 3, della direttiva 2007/64/CE;

I’"USP”, la persona fisica o giuridica che si avvale di un servizio di pagamento in qualitd di
pagatore o di beneficiario.

il “gestore o gestore ufficiale”, societd o ente che gestisce sistemi di pagamento al dettaglio o
singole fasi di questi;

il “partecipante a un sistema di pagamento™, societa o ente che partecipa a un sistema di pagamento
al dettaglio assumendo gli obblighi derivanti dalla disciplina contrattuale che regola la
partecipazione al sistema.

{ SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti ['intervento W

Lo schema di decreto legislativo & stato elaborato previo confronto a livello tecnico con i
competenti uftici della Banca d’Htalia e, relativamente alla sanzionabilita dclle violazioni
dell’articolo 9 del Regolamento, con il Ministero dello Sviluppo Economico e I’ Autorita Garante
della Concorrenza e del Mercato.

Inoltre, il Ministero della giustizia si & espresso favorevolmente in ordine al decreto in parola,
ritenendo, pertanto, congrue le sanzioni amiministrative previste dal medesimo decreto.

[ livello delle sanziomi & stato stabilito tenendo conto dell’analogo livello previsto dal citato decreto
legislativo 21 gennaio 2011, n. 3 relativo ai pagamenti transfrontalicri nella Comunita.

Non si € ritenuto necessario aftivare alcuna procedura di consultazione in quanto 1 soggetti
interessati sono comunque coinvolti nel processo di migrazione a SEPA in quanto componenti del
Comitato nazionale per la migrazione alla SEPA, costituito ncl 2006, ¢ presieduto dalla Banca
d'Italia e dall'Associazione bancaria italiana (ABI), che riunisce 1 rappresentanti di imprese,
consumatori, Pubbliche amministrazioni, allo scopo di emanare linee di indirizzo e verificare le
varie fasi del processo di transizione.

[SEZ]ONE 3 - Valutazione dell 'opzione di non intervento di /'egalaihentazione (opzione zero) 1

Non ¢ stata presa in considerazione I'opzione di non intervento in quanto la mancata attuazione

dell’art. 11 del Regolamento comporta 'apertura di una procedura di infrazione da parte della
Commissione europea. Il recepimento dell’art. 11 del Regolamento & obbligatorio, anche ai sensi
della delega contenuta nell’art. 2 della legge 6 agosto 2013, n. 96, recante delega al Governo per il
recepimento delle direttive europee e attuazione di altri atti dell’Unionc europea — Legge di
delegazione europea 2013.



In particolare, la mancata introduzione di sanzioni che siano effettive, proporzionali ¢ dissuasive
comporta I’impossibilita di interagire nell’area unica dei pagamenti in euro nclla quale non si deve
effettuare alcuna distinzione tra pagamenti nazionali e fransfrontalicri in euro con la consegucnte
migrazione da bonifici e addebiti dirciti nazionali a bonifici ¢ addebiti diretti SEPA armonizzati.
Dalla migrazione completa verso bonifici ¢ addebiti diretti a livelle di Unione Europea deriveranno
i vantaggi di un mercato integrato dei pagamenti consentendo di eliminare 1 costi elevati associati
all’uso parallelo di prodotti tradizionali e dei prodotti SEPA.

BEZIONE 4 - Opzioni alternative all intervento regolatorio 4’

Le norme introdotte nell’ordinamento rispondono al contenuto dell’art. 11 del Regolamento e ai
principi e criterl di delega, prevedendo I'inserimento in normativa primaria delle norma
sanzionatorie.

Nell’intervento normativo ¢i si ¢ attenuti, pertanto, al livello minimo di regolazione previsto dal
Regolamento.

Nel merito non sono state valutate opzioni alternative considerata la natura vincolante dellc
disposizioni del Regolamento che prevede la standardizzazione tecnica per le operazioni di
pagamento come elemento essenziale all’intcgrazione dei sistemi di pagamento dell'Unione
europea che dovrebbero essere interoperabili mediante 'uso di standard a livello di Unione Europea
e internazionali, in modo che tutti gli utenti e tutli i prestatori dei servizi di pagamento godano dei
vantaggi derivanti da pagamenti al dettaglio in euro senza ostacoli in tutta 'Unione Europea .

SEZIONE 5 - Giustificazione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell 'impatio sulle PMI

La sezione descrive l'intervento regolatorio prescelto, riportando:

A) gli svantaggi e i vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
¢ a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati, anche con riferimento alla
possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivita delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti e le relative fonti di informazione;

La creazionc di un mercato Intcgrato per i pagamenti elettronici in euro, senza distinzione tra
pagamenti nazionali e transfrontalieri, ¢ necessaria per il corretto funzionamento del mercato
interno. A tal finc, il progelto dell'arca unica dei pagamenti in euro («SEPA») mira a sviluppare
servizi di pagamento comuni a tutta 'Unionc Europea in sostituzione degli attuali servizi di
pagamento nazionali. Quale conseguenza dell'introduzione di standard, normc ¢ prassi di
pagamento aperti e comuni ¢ mediante il trattamento integrato dei pagamenti. la SEPA dovicbhbe
offrire ai cittadini e alle imprcse dell'Unione dei scrvizi di pagamento in euro sicuri, a prezzi
concorrenziali, facili da usare e affidabili. L.a SEPA dovrebbc cssere completata in modo da
facilitarc l'accesso di nuovi operatori sul mercato e lo sviluppo di nuovi prodotti, ¢ da creare
condizioni favorevoli a una maggiore concorrenza nei servizi di pagamento ¢ al libero sviluppo e
alla rapida attuazionc in tutta 'Unionc Europea delle innovazioni relative ai pagamenti. Con
’adozione di un apparato sanzionatorio, il presente intervento regolatorio contribuird a rafforzare
I'applicazionc delle disposizioni del Regolamento. Di conseguenza, 'adcguamento ai requisiti
tecnici previsti dal Regolamento non dovrebbe né ritardare i benefici per i consumatori o
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penalizzare gli sforzi degli operatori lungimiranti che sono gia passati alla SEPA in quanto solo una
migrazionc rapida e completa verso bonifici e addebiti diretti a livello di Unione Europea
permettera di trarre tutti 1 vantaggi di un mercato integrato dei pagamenti, consentendo in tal modo
di eliminare i costi elevati associati all'uso parallelo dei prodotti tradizionali e dei prodotti SEPA.
L’intervento regolatorio proposto non comporta svantaggi, ma andra a bencficio della creazione di
un mercato integrato per i pagamenti elettronici in euro.

Anche le pubbliche amministrazioni, in qualita di pagatore, dovranno adeguare le procedure di
pagamento ai parametri previsti dalla SEPA garantendo la standardizzazionc delle operazioni di
incasso ¢ di pagamento attraverso una maggiore efficienza e razionalizzazione degli aspetti
organizzativi € procedurali. Tuttavia, tale adeguamento comportera vantaggi economici correlati a
prezzi trasparenti, soluzioni efficienti in termini di costi ¢ maggiore concorrenza nello scenario
bancario, oltre a vantaggi organizzativi derivanti da una migliore organizzazione contabile, I'utilizzo
di servizi standard e la maggiore intcroperabilitd tra gli Istituti Bancari (anche esteri), con
conseguenti vantaggi per le operazioni verso l'estero.

B) Pindividuazione e la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese;

Il Regolamento non prevedc una disciplina specifica per le micro ¢ PMI in quanto le stesse, ai fini
dell’accesso alla procedure stragiudiziali di reclamo e di ricorso di cui all’art. 12 del medesimo
Regolamento, sono equiparate ai consumatori.

Considerato che le sanzioni previste dall’intervento regolatorio in esame prevedono un minimo ed
un massimo cdittale, per la loro applicazione si potra tenere conto anche della dimensione del
soggetto sanzionato.

C) P'indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi, introdotti
o eliminati a carico di cittadini e imprese. Per onere informative si intende gqualunque
adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e produzione
di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione;

Non sussistono oneri informativi introdotti o eliminati a carico di cittadini e impresc.

D) le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili effetti dcll'intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per l'attuazione (misure di politica cconomica ed aspetti
economici e finanziari suscettibili di incidere in modo significativo sull'attuazione dell'opzione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorsc amministrative e gestionali; tecnologie
utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culturali da considerare per quanto concerne
I'attuazione della norma prescelta, ecc.).

Al riguardo, si fa presente che alle attivita di vigilanza e sanzionatoria previste dall’intervento
regolatorio provvedono la Banca d’Ttalia e 1’Autoritd Garante della Concorrenza ¢ del Mercato
senza nuovi o maggiori oneri a carico della [inanza pubblica, in quanto le suddette Autoritd
provvedono autonomamente, con forme di autofinanziamento, anche attraverso contribuzioni
dovute dai soggctti vigilati, alla copertura dei costi derivanti dalle attivita svolte.

Pertanto, non si ravvisano fattori, prevedibili, che potrebbero condizionare I'adozione dclle nuove
norme.



Con riferimento all’adeguamento necessario alla standardizzazione prevista dalla SEPA da parte dei
soggetti privati coinvolti, trattandosi di un regolamento giad in vigore ed essendo gli stessi gia
ampiamente coinvolti attraverso anche la partecipazione al Comitato nazionale per la migrazione
alla SEPA, l'intervento regolatorio in oggetto non incide sui costi connessi a tale adeguamento
limitandosi ad introdurre sanzioni per la sua mancala realizzazione, compensati comunque dai
vantaggi connessi alla creazione di un mercato integrato per i pagamenti clettronici in euro con
conseguente servizi di pagamento in euro sicuri, a prezzi concorrenziali, facili da usarc ¢ affidabili.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto funzionamento concorrenziale del mercato e sulla
competitivita del Paese

L'intervento regolatorio in oggetto ha un’influcnza dirctta sulla concorrenza del mcreato € sulla
competitivita, infatti, la creazione di un mercato integrato per i pagamenti eleltronici in euro, senza
distinzione tra pagamenti nazionali e transfrontalieri, & necessaria per il corretto funzionamento del
mercato interno. A tal fine, il progelto dell'area unica dei pagamenti in euro («SEPA») mira a
sviluppare servizi di pagamento comuni a tutta 'Unione Europea in sostituzione degli attuali servizi
di pagamento nazionali.

St & intervenuti nel complessivo quadro normativo vigente al fine di assicurarc la tutcla degli
interessi di tutti i soggetti coinvolti ncl mercato dei pagamenti elettronici (PSP, USP). scnza
prevedere obblighi ulteriori atti a creare svantaggi concorrenziali per gli operatori nazionali del
settore.

In particolare si precisa che:
» lintervento regolatorio non crea restrizioni all’accesso di nuovi operatori nel seitore dei

pagamenti elettronici;
e Dintcrvento regolatorio non crea restrizioni all’attivita dei PSP;
e [’intervento regolatorio non crea restrizioni alle possibilita competitive dei PSP,

Pertanto, le nuove norme non creano concorrenza sleale e producono effetti positivi per la
competitivitd del Paese anche a livello internazionale.

L?EZIONE 7 - Modalita attuative dell'intervento di regolamentazione

La sezione descrive:
A) 1 soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio;

1. La Banca d’Ttalia, per I'irrogazionc delle sanzioni per le violazioni di cui ai commi 1, 2e 3
dell’articolo 3, ed ai commi 1, 2, 3 e 4 dell’articolo 4;

2. L’Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato, per I'irrogazione delle sanzioni per le
violazioni di cui al comma 4 dell’articolo 3.

B) le azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento (con esclusione delle forme
di pubblicita legale degli atti gia previste dall’ordinamento);



L’intervento regolatorio verra pubblicato nel sito del MEF, ¢ la Banca d’Italia e I’ Autorita Garante
della Concorrenza ¢ del Mercato provvederanno a pubblicare i loro provvedimenti nei rispettivi siti
web.

C) strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio;

Ricadono sotto la responsabilita delle competenti autorith di vigilanza, che provvederanno ad
effettuare 1 controlli e il monitoraggio dell’attivita dei gestori con le strutture e le procedurc interne
gia esistent!.

D) i meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio;

I1 Regolamento prevede che entro il 1° febbraio 2017, la Commissionc presenta una rclazione al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo, alla BCE ¢ all' ABE
sull'applicazione del medesimo Regolamento, corredata, se del cago, di una proposta.

Alla Commissione ¢ conferito il poterc di adottare atti delegati conformemente all'articolo 14 per
modificare l'allegato. al fine di tener conto dei progressi tecnici ¢ dell'evoluzione del mercato.

E) gli aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio e
considerare ai fini della VIR.

Neclla predisposizione della VIR verranno considerati prioritariamente i scguenti obiettivi:
1. regolare funzionamento del mercato dei pagamenti elettronici;

2. adeguatezza delle sanzioni in modo che siano cffettive, proporzionali e dissuasive;

11 Ministero dell’economia e delle finanze curcra 1’elaborazione delle VIR sulla base delle
informazioni che verranno fornite dalla Banca d’Italia ¢ dall’ Autoritd garante della Concorrenza ¢

del Mercato.

ER RS EETET S

Sezione aggiuntiva per iniziative normative di recepimento di direttive europee

FS’EZ]ONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea _l

Lintervento regolatorio in esame non prevede I'introduzione o il mantenimento di livelli di
regolazione superiori a quelli minirm richiesti dalla regolazione curopea.



RELAZIONE TECNICA

(Articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196)

Il Regolamento (UE) n. 260 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2012,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea il 30 marzo 2012, stabilisce i requisiti
tecnici e commerciali per 1 bonifici e gli addebiti diretti in euro e modifica il Regolamento (CE)
n. 924/2009 relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunita (di seguito “Regolamento”). Il
Regolamento rende cogente la migrazione del mercato del servizi di pagamento verso 1’area
unica dei pagamenti in euro (SEPA) assicurando che i Prestatori di Servizi di Pagamento (PSP)
e gl Utilizzatori dei Servizi di Pagamento (USP) migrino ai bonifici ed agli addebiti diretti
paneuropet alle medesime condizioni e in linea con i medesimi requisiti.

Ambite di applicazione del Regolamento

Il Regolamento ¢ rilevante ai fini dello Spazio Economico Europeo, implicando I'applicabilita
dello stesso anche a Islanda, Liechtenstein e Norvegia.

11 Regolamento indica le norme che disciplinano le operazioni di bonifico e di addebito diretto,
chiarendo che esse si applicano alle operazioni “denominate in euro nell'ambito dell'Unione nei
casi in cui sia il prestatore dei servizi di pagamento (PSP) del pagatore, sia il PSP del
beneficiario siano situati nell’Unione, ovvero l'umico PSP interessato dall'operazione di
pagamento sia situato nell'Unione™.

Per bonifico si intende “un servizio di pagamento nazionale o fransfrontaliero per laccredito
sul conto di pagamento del beneficiario tramite un'operazione di pagamento o una serie di
operazioni di pagamento, eseguite u partire da un conto di pagamento del pagatore da parte
del PSP detentore del conto di pagamento del pagatore, sulla base di un’istruzione data dal
pagatore” mentre per addebito diretto si intende “unm servizio di pagamento nazionale o
transfrontaliero per 'addebito di un conto di pagamento del pagatore in cui un’operazione di
pagamento é iniziata dal beneficiario in base al consenso del pagatore™.

Vengono inoltre definite le regole di base per garantire I'interoperabilitd tecnica tra i PSP
nell’esccuzione delle operazioni di bonifico ¢ addebito diretto per cui gli schemi paneuropei
adottati dai PSP, devono:

- avere le stesse regole per tutte le¢ operazioni di bonifico e di addebito diretto, sia
transfrontaliere sia puramente nazionali;

- essere utilizzati da PSP che “rappresentano la maggioranza dei PSP nella maggior parte degli
Stati membri e costituiscono la maggioranza dei PSP all'interno dell'Unione™.

Le condizioni di interoperabilita per effettuare bonifici e addebiti diretti illustrati nell’art. 4,
entrano in vigore a partire dal 1° febbraio 2014, data entro la quale bonifici e addebiti diretti
debbono essere eseguiti conformemente ai requisiti tecnici stabiliti dall’art. 5 e devono essere
adottati gli schemi paneuropei di bonifico e addebito diretto e la dismissione degli schemi
nazionali.

11 9 gennaio 2014 ¢& stata pubblicata la proposta di Regolamento del Parlamento Europeo e del
Consiglio che modifica il Regolamento per quanto riguarda Ja migrazione ai bonifici e agli
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addebiti diretti a livello di Unione Europea (COM(2013) 937).

Essendo entrato in vigore, come detto, il 31 marzo 2012, il Regolamento ha concesso ai
partecipanti al mercato due anni di tempeo per adeguare le loro procedure di pagamento ai
requisiti SEPA per i bonifici e gli addebiti diretti. Durante questi due anni la Commissione e la
Banca Centrale Europea, di concerto con le autoritd pubbliche nazionali, hanno monitorato
attentamente i progressi della migrazione alla SEPA.

Tenendo conto del basso ritmo di migrazione registrato per i bonifici in alcuni Stati membri €
per gli addebiti diretti nella maggior parte degli Stati membri, la Commissione ritiene molto
improbabile che la migrazione alla SEPA sia completata entro il 1° febbraio 2014, nonostante
gli sforzi compiuti della Commissione stessa per sensibilizzare le autoritd competenti degli Stati
membri e Pimpegno significativo profuso dalla Banca Centrale Europea in campagne di
informazione sulla migrazione alla SEPA. Le PMI, le amministrazioni pubbliche e le autorita
locali di piccole dimensioni continuano ad essere di fatto le meno preparate per la migrazione in
diversi Stati membri. 11 Regolamento impedirebbe alle banche e agli altri PSP di continuare a
trattare, dopo il 1° febbraio 2014, i pagamenti tradizionali non conformi ai requisiti SEPA,
creando inconvenienti che potrebbero portare a ritardi nei pagamenti o a perturbazioni del
mercato di cui potrebbero risentire tutti gli utilizzatori dei servizi di pagamento ed, in
particolare, le PMI ed i consumatori.

La Commissione, pertanto, con la proposta in oggetto, mira a modificare il Regolamento
introducendo una clausola di salvaguardia che permetta alle banche e agli altri prestatori di
servizi di pagamento di continuare anche dopo il 1° febbraio 2014, per un periodo limitato di sei
mesi, a trattare i pagamenti non conformi mediante i loro schemi di pagamento tradizionali,
parallelamente all’esecuzione dei bonifici SEPA ¢ degli addebiti diretti SEPA. ‘

I ’articolo 11 prevede per gli Stati membri Pobbligo di stabilire, entro il 1° febbraio 2013, le
i norme riguardanti le sanzioni applicabili alle violazioni del Regolamento e le misure necessarie
per garantirne l'applicazione. Tali sanzioni sono effettive, proporzionate e dissuasive. Gli Stati
membri sono altresi tenuti a notificare tali norme e misure alla Commissione entro il 1° agosto
| 2013 e notificare senza indugio eventuali successive modifiche delle stesse. Le sanzioni non si
applicano ai consumatori.

L’articole 12 prevede che gli Stati Membri istituiscano adeguate e efficact procedure di
reclamo e di ricorso stragiudiziale o che designino (entro il 1° febbraio 2013) a tale scopo
organismi esistenti o, se del caso, nuovi organismi, al fine di garantire la possibilita di ricorso in
caso di inesatta applicazione del Regolamento o in caso di controversie tra USP e PSP
concernenti i relativi diritti e gli obblighi.

Si fa presente che nel nostro ordinamento il ricorso ad un sistema di “giustizia alternativa”
(mediazione) ¢ condizione obbligatoria per procedere con 1’azione dinanzi all’Autoritd
giudiziaria ordinaria prevista dal D. Lgs. n. 28 del 4 marzo 2010. Anche 1’ Arbitro Bancario €
Finanziario (ABF) costituito presso la Banca d’Italia, ha competenza a risolvere controversie
sorte con un intermediario per la prestazione di servizi bancari e finanziari, ivi compresi i
servizi di pagamento ed & stato designato ai sensi della disciplina in oggetto.

La delega legislativa é contenuta nell’art. 2, , della legge 6 agosto 2013, n. 96 (legge di
delegazione europea 2013), pubblicata nella G.U. n.194 del 20 agosto 2013, ed entrata in
vigore il 4 settembre 2013.

Il predetio articolo 2 della legge delega prevede che “il Governo, fatte salve le norme penali
vigenti, ¢ delegato ad adottare, ai sensi dell’articolo 33 della legge 24 dicembre 2012, n. 234,
entro due anni dalla dara di entrata in vigore della presente legge, disposizioni recanti
| sanzioni penali o amminisirative per le violazioni di obblighi contenuti in direltive europee
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attuate in via regolamentare o amministrativa, o in regolamenti dell'Unione europea
pubblicati alla data dell’entrata in vigore della presente legge, per le quali non sono gia
previste sanzioni penali 0 amminisirative”.

Il citato articolo 33 recante delega al Governo per la disciplina sanzionatoria di violazioni di
atti normativi dell'Unione europea, prevede che “al fine di assicurare la piena integrazione
delle norme dell'Unione europea nell'ordinamento nazionale, fatte salve le norme penali
vigenti, la legge di delegazione europea delega il Governo ad adottare, entro la data dalla

| stessa fissata, disposizioni recanti sanzioni penali o amministrative per le violazioni di

obblighi contenuti in direttive europee attuate in via regolamentare o amministrativa, ai sensi
delle leggi di delegazione europee vigenti, o in regolamenti dell'Unione europea pubblicati
alla data dell’entrata in vigore della stessa legge di delegazione europea, per-i quali non sono
gid previste sanzioni penali o amministrative. La delega ¢ esercitata con decreti legislativi
adotiali ai sensi dell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposia del
Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro per gli affari europei e del Ministro della
giustizia, di concerto con i Ministri competenti per materia. I decreti legislativi si informano,
oltre che ai principi e criteri direttivi di cui all'articolo 32, comma 1, lettera d), della
presente legge, a quelli specifici conteruti nella legge di delegazione europea, qualora
indicati, Gli schemi di decreto legislativo di cui al presente articolo sono trasmessi alla
Camera dei deputati e al Senato della Repubblica per 'espressione del parere da parte delle
compelenti Commissioni parlamentari”.

Il citato art. 32 recante principi e criteri direttivi generali di delega per l'attuazione del diritto
dell'Unione europea, al comma 1, lettera d), prevede che, “salvi gii specifici principi e crireri
direttivi stabiliti dalla legge di delegazione ewropea e in aggiunia a quelli contenuti nelle
direitive da afruare, | decreti legislativi di cui all'articolo 31 sono informati ai seguenti
principi e criteri divettivi generali:

d) al di fuori dei casi previsti dalle norme penali vigenti, ove necessario per assicurare
l'osservanza delle disposizioni contenute nei decreti legislativi, sono previste sanzioni
amministrative e penali per le infrazioni alle disposizioni dei decreti stessi. Le sanzioni
penali, nei limiti, rispettivamente, dell'ammenda fino a 150.000 euro e dell'arresto fino a tre
anni, sono previste, in via alternativa o congiunta, solo nei casi in cui le infrazioni ledano o
espongano a pericolo inferessi costituzionalmente protetti. In tali casi sono previste: la pena
dell'ammenda alternativa all'arresto per le infrazioni che espongano a pericolo o danneggino
l'interesse protetto; la pena dell'arresto congiunta a quella dell'ammenda per le infrazioni
che rechino un danno di particolare gravita. Nelle predette ipotesi, in [uogo dell'arresto e
dell'ammenda, possono essere previste anche le sanzioni alternative di cui agli articoli 53 ¢
seguenti del decreto legisiativo 28 agosto 2000, n. 274, e la relativa competenza del giudice
di pace. La sanzione amministrativa del pagamento di una somma non inferiore a 150 euro e
non superiore a 150.000 euro é prevista per le infrazioni che ledono o espongono a pericolo
interessi diversi da quelli indicati dalla presente lettera. Nell'ambito dei [limiti minimi e
massimi previsti, le sanzioni indicate dalla presente lettera sono determinate nella loro entita,
tenendo conto della diversa potenzialita lesiva dell'interesse protetio che ciascuna infrazione
presenta in astratio, di specifiche gqualita personali del colpevole, comprese quelle che
impongono particolari doveri di prevenzione, conirollo o vigilanza, nonché del vantaggio
patrimoniale che l'infrazione puc recare ol colpevole ovvero alla persona o all'ente nel cui
interesse egli agisce. Ove necessario per assicurare l'osservanza delle disposizioni contenute
nei decreti legislativi, sono previste inoltre le sanzioni amministrative accessorie della
sospensione fino a sei mesi e, nei casi piu gravi, della privazione definitiva di facolta e diritti
derivanti da provvedimenti dell'amministrazione, nonché sanzioni penali accessorie nei limiti
stabiliti dal codice penale. Al medesimo fine & prevista la confisca obbligatoria delle cosé che
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servirono o furono destinate a commetiere l'illecito amministrativo o il realo previsti dai
medesimi decreti legislativi, nel rispeito dei limiti stabiliti dall'articolo 240, ferzo e quarto
comma, del codice penale e dall'articolo 20 della legge 24 novembre 1981, n. 689, e
successive modificazioni. Entro i limiti di pena indicali nella presente lettera sono previsie
sanzioni anche accessorie identiche a quelle eventualmente gid comminate dalle leggi vigenti
per violazioni omogenee e di pari offensivita rispetto alle infrazioni alle disposizioni dei
decreti legislativi. Nelle materie di cui all'articolo 117, quarto comma, della Costituzione, le
sanzioni amministrative sono determinate dalle regioni”.

At sensi dell’articolo 11 del Regolamento, entro il 1° febbraio 2013 gli Stati membri adottano le
norme riguardanti le sanzioni applicabili alle violazioni del Regolamento e le misure necessarie
per garantirne l'applicazione.

11 Regolamente (UE) n. 248/2014 del 26 febbraio 2014 che modifica il regolamento (UE) n.
260/2012 per quanto riguarda la migrazione ai bonifici ¢ agli addebiti diretti a livello di Unione
prevedendone il rinvio dal 1° febbraio 2014 al 2 agosto 2014. Di conseguenza, il regolamento
interviene anche sui profili sanzionatori sospendendone le sanzioni fino al 1° agosto 2014.

Al fini di un migliore coordinamento delle disposizioni vigenti in materia sanzionatoria per il
settore interessati dalla normativa da attuare, il previgente d.1gs.. 21 gennaio 2011, n. 3 recante
Disposizioni sanzionatorie per le violazioni del Regolamento (CE) n. 924/2009 relativo ai
pagamenti transfrontalieri nella Comunita & stato abrogato e le disposizioni sono state
accorpate nella bozza di  Decreto legislativo. In tale -sede, per adeguarsi anche
all’orientamento comunitario in essere le disposizioni sanzionatorie contemplate dal
predeito d.lgs. 3 del 2011 (in particolare le violazioni di cui agli arit. 3, 4.1, 4.3) sono
applicate non pit nei confronti dei soggetti che svolgono funzioni di amministrazione o di
direzione, nonché dei dipendenti dei prestatori di servizi di pagamento anche ai soggetti che
svolgono funzioni di controllo per la violazione delle norme ivi indicate o per non aver
vigilato, affinché le stesse fossero osservate da altri ma nel confronti dei PSP. Infatti, la
peculiarita della materia — e, in particolare, la caratteristica di sistema “di rete” che connota
i servizi di pagamento SEPA — consente di ritenere particolarmente appropriato il
riferimento alla persona giuridica invece che a quella fisica in quanto le fattispecie in
guestione non sono direttamente riconducibili a responsabilita di singoli soggetti ma attinenti
a scelte “strategiche™ di posizionamento del PSP.

Cio premesso, lo schema di decreto legislativo contiene le norme sanzionatorie relative sia al
Regolamento sia al Regolamento 924/2009.

Il provvedimento in esame non prevede ['introduzione o il mantenimento di livelli di
regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalla direttiva e dai regolamenti, ai sensi
dell’articolo 14, commi 24-bis, 24-ter e 24-quater, della legge 28 novembre 2005, n. 246.

Lo schema di decreto legislativo € stato elaborato previo confronto a livello tecnico con 1
competenti uffici della Banca d’ltalia e, relativamente alla sanzionabilita delle violazioni
dell’articolo 9, con il Ministero dello sviluppo economico, il Ministero della giustizia e
I’ Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato.

Si esaminano nel dettaglio le singole disposizioni

Articolo 1 — Finalita e ambito di applicazione.
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Si chiarisce la finalita del decreto legislativo in esame: ossia I'introduzione della disciplina
sanzionatotia per le violazioni delle disposizioni poste dai regolamenti n. 924/2009 (CE) e n.
260/2012 (UE).

Articolo 2 — Definizioni

Si applicano alcune definizioni mutuate dal regolamento 260/2012 (UE) ¢ si introducono nuove
definizioni.

Articolo 3 ~ Sanzioni o sensi del Regolamento (UE) n, 260/2012

Comma 1: Per la inosservanza degli obblighi previsti dagli articoli 3, 5 - paragrafi 1,2,3,6,7, 8
- 6 —paragrafi 1, 2, 3 - e 8 del Regolamento, nei confronti dei prestatori di servizi di pagamento
si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 50.000 euro a 150.000 euro.

Si tratta delle seguenti fattispecie:

- violazione dell’art. 3. raggiungibilita: tenuto conto che il PSP di un pagatore o di un
debitore deve essere raggiungibile rispettivamente per un bonifico nazionale e per un addebito
diretto nazionale conformemente alle norme di uno schema di pagamento a livello di Unione
Europea, tale obbligo comporta la responsabilita del PSP Banca di aderire ad un sistema
transirontaliero;

- violazione dell ‘articolo 3, paragrafo I: requisiti relativi alle operazioni di bonifico e di
addebito diretto: prevede 1 requisiti che 1 PSP devono rxspettare per effettuare opcrazmm di
bonifico e di addebito diretto; :

- violazione dell’articolo 5, paragrafo 2: requisiti relativi alle operazioni di bonifico e di
addebito diretto: prevede obblighi di carattere informativo per i PSP che effettuano bonifici;

- violazione dell articolo 5, paragrafo 3: requisiti relativi alle operazioni di bonifico e di
addebito diretto: prevede obblighi di carattere informativo per i PSP che addebiti diretti;

- violazione dell’articolo 5, paragrafo 6: requisiti relativi alle operazioni di bonifice e di
addebito diretto: riguarda gli obblighi del PSP del pagatore nel caso di operazioni di addebito
diretto secondo I'importo ¢ la periodicita concordati nel mandato;

- violazione dell articolo 5, paragrafo 7: requisiti relativi alle operazioni di bonifico e di
addebito diretto: prevede che dopo il 1° febbraio 2014 (posticipato al 1° agosto 2014) per Te
operazioni di pagamento nazionali e dopo il 1° febbrajo 2016 per le operazioni di pagamento
transfrontaliere, 1 PSP non possono richiedere agli USP di indicare il BIC del PSP di un
pagatore o del PSP di un beneficiario;

- violazione dell’articolo 3, paragrafo 8: requisiti relativi alle operazioni di bonifico e di
addebito diretto: prevede che il PSP del pagatorc e il PSP del beneficiario non addebitano
commissioni supplementari o altri oneri sul processo di lettura che genera automaticamente un
mandato per le operazioni di pagamento, disposte direttamente o indirettamente con una carta di
pagamento presso il punto di vendita, e che determinano un addebito diretto.

- violazione dell’articolo 6: termini: prevede i termini per la migrazione agli standard
SEPA per gli addebiti diretti e per i bonifici diretti;

- violazione dell’articolo 8: commissioni interbancarie per le operazioni di addebito
diretio: prevede 1'abolizione della MIF ovvero della commissione inierbancaria multilaterale
oggetto di un accordo tra piu di due PSP. Fino ad oggi la banca del creditore retrocedeva una
parte delle commissioni alla banca del debitore sulla base di un accordo tra banche mentre a
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seguito dell’entrata in vigore di tale disposizione si applica la tariffa share per cui ognuno paga
la sua commissione e sono vietati 1 predetti meccanismi.

Comma 2: Per 'inosservanza degli obblighi previsti dall’articolo 4 - paragrafi 2 ¢ 3 - del
Regolamento, nei confronti del gestore o, in assenza di un gestore ufficiale, dei partecipanti a un
sistema di pagamento al dettaglio si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 50.000
euro a 150.000 euro.

Si tratta delle seguenti fattispecie:

- violazione dell’art. 4, paragrafo 2: interoperabilita: prevede che il gestore o, in assenza
di un gestore ufficiale, i partecipanti a un sistema di pagamento al dettaglio all'interno
dell'Unione Europea garantiscano l'interoperabilita tecnica del loro sistema di pagamento con
altri sistemi di pagamento al dettaglio nell'ambito dell'Unione Europea mediante l'uso di
standard sviluppati da organismi internazionali o europei di standardizzazione e non adottino
regole commerciali che limitino linteroperabilitd con altni sistemi di pagamento al dettaglio
all'interno deli'Unione;

- violazione dell articolo 4, paragrafo 3: interoperabilita: prevede che il trattamento dei
bonifici e degli addebiti diretti non sia ostacolato da impedimenti tecnici.

Comma 3: prevede che in caso di reiterazione delle violazioni di cui ai commi 1 ¢ 2, ferma
l'applicazione della sanzione amministrativa pecuniaria, pud essere disposta la sospensione
dell'attivita di prestazione di servizi di pagamento per un periodo da uno a sei mesi ai sensi
dell'articolo 146, comma 2, del testo unico delle leggi in materia bancaria ¢ creditizia, di cui al
decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.

Comma 4: Alla violazione di cui all’articolo 9 del Regolamento, si applica 1’21127 del decreto
legislativo 6 settembre 20035, n. 206 recante codice del consumo.

L’articolo 9 del Regolamento prevede che il pagatore che effettua un bonifico a un beneficiario
titolare di un conto di pagamento interno all'Unione Europea e il beneficiario che accetta un
bonifico o riceve fondi mediante addebito diretto da un pagatore titolare di un conto di
pagamento interno all'Unione Europea, non possono richiedere 1’apertura di un conto nel paese
dell’operatore. Si tratta, per esempio, di un soggetto che ha effettuato un acquisto tramite
commercio elettronico e, per ottenere un rimborso dal venditore, viene da questo costretto ad
aprire un conto nel paese di residenza del venditore stesso. Trattandosi di pratiche commerciali
scorrette, si applica il citato art.27 del Codice del Consumo.

Alle attivita di vigilanza e cooperazione previste nel presente articolo provvedono la Banca
d’Italia e I’ Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato senza nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, in quanto le suddette Autorita provvedono autonomamente, con
forme di autofinanziamento, anche attraverso contribuzioni dovute dai soggetti vigilati, alla
copertura dei costi derivanti dalle attivita svolte.

Le disposizioni non comportano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
pertanto non si redige e non si acclude alla presente il prospetto riepilogativo, previsto
dall’articolo 17, conyma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, descrittivo degli effetti
finanziari di ciascun provvedimento ai firj del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato,
del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto del conto
consolidato delle pubbliche amministrazioni.

Articolo 4- Sanzioni ai sensi del Regolamento (CE) n. 924/2009

Comma 1: Per la inosservanza degli obblighi a carico dei prestatori di servizi di pagamento,
previsti dall'articolo 3 del regolamento (CE) n. 924/2009 del Parlamento europeo e del
Pl I3




Consiglia, del 16 settembre 2009, nei confronti dei prestatori dei servizi di pagamento si applica !
la sanzione amministrativa pecuniaria da 50.000 euro a 150.000 euro.

Si tratta delle seguenti fattispecie:

- violazione dell’articolo 3: relativo alle commissioni per 1 pagamenti transfrontalieri ¢ i
pagamenti nazionali corrispondenti. Le commissioni applicate da un PSP a un USP per
pagamenti transfrontalieri sono uguali a quelle applicate da tale PSP agli USP per
corrispondenti pagamenti nazionali dello stesso valore e nella stessa valuta. Nel valutare il
livelio delle commissioni per un pagamento transfrontaliero, il PSP individua il pagamento
nazionale corrispondente.

Comma 2: Per la inosservanza degli obblighi previsti dall'articolo 4, paragrafi 1 ¢ 3, del
regolamento (CE) n. 924/2009 del Parlamento e del Consiglio del 16 settembre 2009, ne
confronti dei prestatori dei servizi di pagamento si applica la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000 euro a 100.000 euro.

Si tratta delle seguenti violazioni:

. violazione dell’articolo 4, paragrafo 1: il PSP comunica, se applicabile, all'USP il
codice IBAN dell'utilizzatore di servizi di pagamento e il codice BIC del prestatore di servizi di
pagamento. Inoltre, se del caso, il prestatore di servizi di pagamento indica il codice IBAN
| dell'USP e il codice BIC del PSP negli estratti conto o in un allegato di tali estratti. Il PSP
fornisce le informazioni cosi richieste all'USP senza alcun addebito.

- violazione dell 'articolo 4, paragrafo 3: il PSP pud applicare commissioni supplementari
rispetio a quelle applicate a1 sensi dell'articolo 3.1, all'USP se questi chiede al PSP di eseguire il
pagamento transfrontaliero senza comunicare I'TBAN e, se del caso e conformemente al
Regolamento, il relativo BIC del conto di pagamento nell'altro Stato membro. Tali commissiont
sono adeguate e corrispondenti ai costi. Esse sono concordate tra il PSP e 'USP. Il PSP informa
I'USP dell'importo delle commissioni supplementari in tempo utile prima che I'USP sia
vincolato da un siffatto accordo.

Comma 3: Per l'inosservanza degli obblighi previsti dall’articolo 7 del regolamento (CE) n.
924/2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 settembre 2009, nei confronti dei
prestatori di servizi di pagamento si applica la sanzione amministrativa pecuniaria da 50.000
euro a 150.000 euro.

Si tratta delle seguenti violazioni:

- violazione dell’articolo 7: nei casi in cui si applica una commissione interbancaria
multilaterale o altra remunerazione concordata tra il PSP del beneficiario e il PSP del pagatore,
per un'operazione nazionale di addebito diretto eseguita prima del 1° novembre 2009, tale
commissione interbancaria multilaterale o altra remunerazione concordata si applica a qualsiasi
operazione nazionale di addebito diretto eseguita prima del 1° novembre 2012. Qualora una
commissione interbancaria multilaterale o altra remunerazione concordata sia ridotta o
soppressa prima del 1° novembre 2012, tale riduzione o soppressione si applica a qualsiasi
operazione nazionale di addebito diretfo eseguita prima di tale data. Nel caso in cui sussiste un
accordo bilaterale tra il PSP del beneficiario e il PSP del pagatore per un'operazione nazionale
di addebito diretto, le predette disposizioni non si applicano se tale operazione nazionale di
addebito diretto sia stata eseguita prima del 1° novembre 2012;

Comma 4: in caso di reiterazione delle violazioni di cui ai commi 1, 2 e 3, ferma l'applicazione
- defla sanzione amministrativa pecuniaria, pud essere disposta la sospensione dell'attivita di
prestazione di servizi di pagamento per un periodo da uno a sei mesi ai sensi dell'articolo 146,
comma 2, del testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo
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1° settembre 1993, n. 385.

Alle attivita di vigilanza e cooperazione previste nel presente articolo provvede la Banca
d’Italia senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza -pubblica, in quanto la suddetta
Autoritd provvede autonomamente, con forme di autofinanziamento, anche attraverso
contribuzioni dovute dai soggetti vigilati, alla copertura dei costi derivanti dalle attivita svolte.

Trattasi di norme gia in vigore derivanti dall’abrogazione del previgente D.Lgs. 21 gennaio
2011, n. 3 recante Disposizioni sanzionatorie per le violazioni del Regolamento (CE) n.
924/2009 relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunitd e dall’inserimento delle
disposizioni nella bozza di Decreto legislativo, ai fini di un migliore coordinamento delle
disposizioni vigenti in materia sanzionatoria per il settore interessati dalla normativa da attuare.

Le disposizioni non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica,
pertanto non si redige e non si acclude alla presente il prospetto riepilogativo, previsto
dall’articolo 17. comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, descrittivo degli effetti
finanziari di ciascun provvedimento ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato,
del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto del conto
consolidato delle pubbliche amministrazioni. ”

Articolo 5 - Autorita competente per l'irrogazione delle sanzioni

Comma 1. La Banca d'Italia ¢ autorita competente ai sensi dell'articolo 9 del regolamento (CE)
n. 924/2009 e dell’articolo 10 del Regolamento (UR) n. 260/2012 anche ai fini dell'irrogazione
i delle sanzioni amministrative, cui si applica l'articolo 145 del decreto legislativo 1° settembre
1993, n. 385. Resta salva la competenza dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato
per le sanzioni di cui all’articolo 3, comma 4, del presente decreto.

Comma 2: Nella determinazione dell’ammontare delle sanzioni amministrative pecuniarie,
I’ Autoritd competente per I'irrogazione delle sanzioni considera, in particolare, le seguenti
circostanze:

a) gravita e durata della violazione;

b) capacita finanziaria del responsabile della violazione;

¢) entita del vantaggio ottenuto o delle perdite evitate attraverso la violazione, nella misura in
cui essa sia determinabile;

d) pregiudizi causati a terzi attraverso la violazione, nclla misura in cui il loro ammontare sia
determinabile;

e) precedenti violazioni commesse da parte del medesimo soggetto,
f) potenziali conseguenze sistcmiche della violazione.

Le modifiche di tipo ordinamentale e le disposizioni che attribuiscono poteri di vigilanza alla
Banca d’Italia, non comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, pertanto
non si redige e non si acclude alla presente il prospetto riepilogativo, previsto dall’articolo 17,
comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, descrittivo degli effetti finanziari di ciascun
provvedimento ai fini del saldo netto da finanziare del bilancio dello Stato, del saldo di cassa
delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento netto del conto consolidato delle
pubbliche amministrazioni.




Articolo 6 — Esposti alla Banca d’Italia

Comma . In caso di violazione del regolamento (CE) n. 924/2009 e del regolamento n.
260/2012 (UE) da parte di un prestatore di servizi di pagamento, si applica I'articolo 39 del
decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11.

Il predetto articolo 39 stabilisce che in caso di violazione da parte di un prestatore di servizi di
pagamento delle disposizioni di cui ai Titoli IT (Diritti ed obblighi delle parti) e IV (Trasparenza
delle condizioni contrattuali ed obblighi informativi) del presente decreto e della relativa
normativa di attuazione, gli utilizzatori di servizi di pagamento, le associazioni che li
reppresentanc e le altre parti interessate possono presentare-esposti alla Banca d’Italia. La
proposizione dell’esposto non pregiudica il diritto di adire la competente autorita giudiziaria. La
Banca d’ltalia informa il proponente l'esposto deli’esistenza dei sistemi di risoluzione
stragiudiziale delle controversie di cui all’ articolo 128-bis del decreto legislativo 1° settembre
1963, n. 385.

Articolo 7 - Ricorso stragiudiziale

Comma 1, Per la risoluzione delle controversie relative ai diritti ed agli obblighi derivanti dal
Regolamento (UE) n. 260/2012 e dal regolamento (CE) n. 924/2009 si applica l'articolo 40 del
decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11.

Il predette articolo 40 stabilisce che per le controversie concernenti i servizi di pagamenio ghi
USP di wali servizi possono avvalersi di sistemi, organismi o procedure di risoluzione
stragiudiziale; resta in ogni caso fermo il diritto degli wtilizzatori di adire la competente autorita
giudiziaria. I PSP aderiscono a sistemi, organismi o procedure costituiti ai sensi di norme di
legge o con atto di autoregolamentazione delle associazioni di categoria. Le banche, gli istituti
di moneta elettronica e gli istituti di pagamento aderiscono ai sistemi di risoluzione
stragiudiziale delle controversie previsti dall’ articolo 128-bis del decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 385, per le controversie individuate dalle disposizioni attuative del
medesimo articolo. Per la risoluzione delle controversie transfrontaliere i sistemi, organismi o
procedure prevedono forme di collaborazione con quelli istituiti negli altri Stati membri.

Le modifiche di tipo ordinamentale ¢ le disposizioni che attribuiscono il avvalersi di sistemi,
organismi o procedure di risoluzione stragiudiziale, non comportano nuovi o maggiori oneri a
carico della finanza pubblica, pertanto non si redige e non si acclude alla presente il prospetto
riepilogativo, previsto dall’articolo 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196,
descrittivo degli effetti finanziari di ciascun provvedimento ai fini del saldo netto da finanziare
del bilancio dello Stato, del saldo di cassa delle amministrazioni pubbliche e dell'indebitamento
netto del conto consolidato delle pubbliche amministrazioni.

Articolo 8 — Disposizioni transitorie e finali

Comma 1: Le disposizioni del presente decreto si applicano alle violazioni commesse a partire
dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto.

Comma 2: Alle violazioni commesse anteriormente alla data di entrata in vigore del presente
decreto, continuano ad essere applicate le disposizioni di cui al decreto legislativo 21 gennaio
2011, n. 3.

Comma 3: Per P'accerlamento e ['irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie si
osservano, in quanto compatibili con quanto previsto dal presente decreto legislativo, le
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disposizioni contenute nel capo I, sezioni I e 1, della legge 24 novembre 1981, n. 689.

Comma 4: 1] decreto legislativo entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Le ragioni per la quali si dispone I’entrata in vigore del provvedimento dal giorno successivo
alla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale sono dovute sia all’urgenza connessa alle scadenze
indicate negli artt. 11 ¢ 16 del Regolamento, sia al fatto che si tratta di adempimenti
ampiamente noti at soggetti che erano tenuti ad adottarli entro il 1° agosto 2014 (a seguito della
proroga disposta dal Regolamento (CE) n. 248/2014 del 26 febbraio 2014).

Articolo 9- Disposizioni finanziarie

L’articoto stabilisce che dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o
maggiozi oneri a carico della finanza pubblica. Si prevede, inoltre, che le amministrazioni ed i
soggetti pubblici interessati provvedono all’attuazione delle disposizioni in esame con le risorse
umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 11
DEL REGOLAMENTO (UE) N, 260/2012 DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL CONSIGLIO
DEL 14 MARZO 2012 CHE STABILISCE I REQUISITI TECNICI E COMMERCIALI PER I
BONIFICI E GLI ADDEBITI DIRETTI IN EURO E DISPOSIZIONI SANZIONATORIE PER
LE VIOLAZIONI DEL REGOLAMENTO (CE) N. 924/2009 DEL PARLAMENTO EUROPEO E
DEL. CONSIGLIO DEL 16 SETTEMBRE 2009 RELATIVO AI PAGAMENTI
TRANSFRONTALIERI NELLA COMUNITA.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 e 87 della Costituzione;

Visto l'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, concernente disciplina dell'attivita di Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri;

Visto il regolamento (CE) n. 924/2009 del 16 settembre 2009, del Parlamento europeo e del Consiglio,
relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunit, il quale ha introdotto una serie di obblighi a carico

degli intermediari che, nell'ambito della propria attivitd, eseguono pagamenti transirontalieri, ed in
particolare J'articolo 13;

Visto il regolamento (UE) n. 260/2012 del 14 marzo 2012 del Parlamento europeo e del Consiglio, che
stabilisce i requisiti tecnici e commerciali per i bonifici € gli addebiti diretti in euro e che modifica i
regolamento (CE) n. 924/2009, ed in particolare gli articoli 11 e 17;

Visto il regolamento (UE) n. 248/2014 del 26 febbraio 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio
che modifica il regolamento (UE) n. 260/2012 per quanto riguarda la migrazione ai bonifici ¢ agli
addebiti diretti a livello di Unione, ed in particolare I’articolo 1;

Visto il testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia, approvato con il decreto legislativo 1°
settembre 1993, n. 383, e successive modificazioni, ed in particolare gli articoli 145 e 146;

Visto il decreto legislativo 6 settembre 2005, n..206, recante codice del consumo, a norma dell’articolo
7 della legge 29 luglio 2003, n. 229, ed in particolare I’articolo 27;

Visto il decreto legislativo 27 gennaio 2010, n. 11, ed in particolare gli articoli 39 e 40;

Visto il decreto legislativo 21 gennaio 2011, n. 3 recante disposiziont sanzionatorie per le violazioni del
regolamento (CE) n. 924/2009 relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunita;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, ed in particolare gli articoli 30, comma 2, lettera d), € 33;

Vista la legge 6 agosto 2013, n. 96, ed in particolare 1’articolo 2;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del ...... ;

Acquisiti 1 pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati ¢ del Senato della Repubblica;
Vista la deliberazione del Consiglic dei ministri, adottata nella rium'c;ne del ......;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e del Ministro della giustizia, di concerto con i
Ministri dello sviluppo economico e dell’economia e delle finanze;
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EMANA

il seguente decreto legislativo:

ART. 1

(Finalita e ambilo di applicazione)

1. II presente decreto reca la disciplina sanzionatoria per le violazioni delle disposizioni del regolamento
(CE) n. 924/2009 del 16 settembre 2009 del Parlamento europeo e del Consiglio, relativo al pagamenti
transfrontalieri nella Comunita e del regolamento (UE) n. 260/2012 del 14 marzo 2012 del Parlamento
europeo e del Consiglio, che stabilisce i requisiti tecnici e commerciali per i bonifici e gli addebiti diretti
in euro.

ART.2

(Definizioni)
1. Ai fini del presente decreto si applicano le definizioni di cui:

a) all’articolo 2, paragrafo 1. u. 8), del regolamento (UE) n. 260/2012 del 14 marzo 2012 del Parlamento
europeo e del Consiglio (prestatore di servizi di pagamento o PSP);

~ b) all’articolo 2, paragrafo 1, n. 18), del citato regolamento (UE) n. 260/2012 (sistema di pagamento di
importo rilevante);

c) all’articolo 2, paragrafo 1, n. 22), del citato regolamento (UE) n. 260/2012 (sistema di pagamento al
dettaglio).

2. Si applicano inoltre le seguents definizioni:

a) regolamento (CE) n. 924/2009: regolamento (CE) n. 924/2009 del 16 settembre 2009 del Parlamento
europeo e del Consiglio, relativo ai pagamenti transfrontalieri nella Comunita e che abroga il regolamento
(CE) n. 2560/2001;

b) regolamento (UE) n. 260/2012: regolamento (UE) n. 260/2012 del 14 marzo 2012 del Parlamento
europeo e del Consiglio che stabilisce i requisiti tecnici ¢ commerciali per i bonifici e gli addebiti diretti
in euro e che modifica il regolamento (CE) n. 924/2009;

¢) servizi di pagamento: le attivita commerciali elencate nell’allegato alla direttiva 2007/64/CE del 13
novembre 2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, relativa ai servizi di pagamento nel mercato
interno, recante modifica delle direttive 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE ¢ 2006/48/CE, che abroga la

direttiva 97/5/CE;

d) gestore o gestore ufficiale: societd o ente che gestisce sistemi di pagamento al dettaglio o singole fasi
di questi;



e) partecipante a un sistema di pagamento: societd o ente che partecipa a un sistema di pagamento al
dettaglio assumendo gli obblighi derivanti dalla disciplina contrattuale che regola la partecipazione al
sistema.

ART. 3
(Sanzioni ai sensi del regolamento (UE) n. 260/2012)
1. Salvo che il fatto costituisca reato, per l’inosservanza degli obblighi previsti dall’articolo 3,
dall’articolo 5, paragrafi 1, 2, 3, 6, 7¢ 8, dall’articolo 6, paragrafi 1, 2 e 3,e dall’articolo 8 del
regolamento (UE) n. 260/2012, si applica, nei confronti de1 PSP, la sanzione amministrativa pecuniaria da
50.000 euro a 150.000 euro. '

2. Salvo che il fatto costituisca reato, per I’inosservanza degli obblighi previsti dall’articolo 4, paragrafi 2
e 3, del regolamento (UE) n. 260/2012, si applica, nei confronti del gestore o, in assenza di un gestore, dei
partecipanti a un sistema di pagamento al dettaglio la sanzione amministrativa pecuniaria da 50.000 euro
a 150.000 euro.

3. In caso di reiterazione delle violazioni di cui ai commi 1 e 2, ferma l'applicazione della sanzione
amministrativa pecuniaria, pud essere disposta la sospensione dell'attivita di prestazione di servizi di
pagamento per un periodo da uno a sei mesi ai sensi dell'articolo 146, comma 2, del testo unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.

4. Salvo che il fafto costituisca reato, aila violazione di cui allarticolo 9 del regolamento (UE) n.
260/2012 si applica, nei confronti dei soggetti di cui al medesimo articolo 9, Particolo 27 del decreto
legislativo 6 settembre 2005, n. 206.

) ART. 4
(Sanzioni ai sensi del regolamento (CF) n. 924/2009)

1. Salve che il fatto costituisca reato, per Pinosservanza degli obblighi a carico del PSP, previsti
dall'articolo 3 del regolamento (CE) n. 924/2009, si applica, nei confronti dei PSP, la sanzione
amministrativa peconiaria da 50.000 euro a 150.000 euro.

2. Salvo che il faito costituisca reato, per I’inosservanza degli obblighi previsti dall'articolo 4, paragrafi 1
e 3, del regolamento (CE) n. 924/2009, si applica, nei confronti dei PSP, la sanzione amministrativa
pecuniaria da 10.000 euro a 100.000 euro.

3. Salvo che il fatto costituisca reato, per l'inosservanza degli obblighi previsti dall’articolo 7 del
regolamento (CE) n. 924/2009, si applica, nei confronti dei PSP, la sanzione amministrativa pecuniaria da
50.000 euro a 150.000 euro.

4. In caso di reiterazione delle violazioni di cui ai commi 1, 2 e 3, ferma l'applicazione della sanzione
amministrativa pecuniaria, pud essere disposta Ja sospensione dcll'attivitd di prestazione di servizi di
pagamento per un periodo da uno a sei mesi a sensi dell'articolo 146, comma 2, del testo unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385.




ART. 5 ,
(Autorita compelente per [ ‘irrogazione delle sanzioni)

1. La Banca d'ftalia & autorita competente ai sensi dell'articolo 9 del regolamento (CE) n. 924/2009 ¢
dell’articolo 10 del regolamento (UE) n. 260/2012 anche ai fini dell'rrogazione delle sanzioni
amministrative, cul si applica l'articolo 145 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385. Resta salva
la competenza dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato per le sanzioni di cui all’articolo 3,
comma 4, del presente decreto.

2. Nella determinazione dell’ammontare delle sanzioni amministrative pecuniarie, I’ Autoritd competente
per I'irrogazione delle sanzioni considera, in particolare, le seguenti circostanze:

a) gravita e durata della violazione;

b) capacita finanziaria del responsabile della violazione;

c) entitd del vantaggio ottenuto o delle perdite evitate attraverso la violazione, nella misura in cui essa sia
determinabile; .

d) pregiudizi causati a terzi attraverso la violazione, nella misura in cui il loro ammontare sia
determinabile;

e) precedenti violazioni commesse da parte del medesimo soggetto;

f) potenziali conseguenze sistemiche della violazione.

ART. 6
(Esposti alla Banca d’Italia)

a

I. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 3 ¢ 4, in caso di violazione del regolamento (UE) n.
260/2012 e del regolamento (CE) n. 924/2009 da parte di un PSP, si applica l'articolo 39 del decreto
legislativo 27 gennaio 2010, n. 11,

ART.7
(Ricorso stragiudiziale)

1. Per la risoluzione deile controversie relative ai diritti ed agli obblighi derivanti dal regolamento (UE) n.
260/2012 e dal regolamento (CE) n. 924/2009 si applica I'articolo 40 del decreto legislativo 27 gennaio
2010, n. 11. :

ART. 8
(Disposizioni transitorie e finali)

1. Le disposizioni de] presente decreto si applicano alle violazioni commesse successivamente alla sua
entrata in vigore.

2. Alle violazioni commesse anteriormente alla data di entrata in vigore del presente decreto, si applicano
le disposizioni di cui al decreto legislativo 21 gennaio 2011, n. 3.

3. Per I'accertamento e I'irrogazione delle sanzioni amministrative pecuniarie si osservano, in quanto
compatibili con quanto previsto dal prescnte decreto legislativo, le disposizioni contenute nel capo I,
sezioni I e II, della legge 24 novembre 1981, n. 689.
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4. 11 presente decreto entra in vigore i giorno successivo a quello della sua pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

ART.9

(Dispasizioni finanziarie)

1. Dall’attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica,

2. Le amministrazioni ed i soggetti pubblici interessati provvedono all’attuazione delle disposizioni di cui

al presente decreto con le risorse umane, strumentali ¢ finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.



