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Premessa

L'articolo 3, comma 68, della Legge n. 224 del 24 dicembre 2007, stabilisce che ogni
Ministro, entro il 15 giugno di dascun anno, trasmetta alle Camere, per 'esame da parte
delle Commissioni parlamentari competenti per materia e per i profili di coerenza
ordinamentale e finanziaria, una relazione sullo stato della spesa, sull'efficacia
nell’allocazione delle risorse nelle amministrazioni di rispettiva competenza e sul grado di
efficienza dell’azione amministrativa svolta, con riferimento alle missioni e ai programmi in
cui si articola il bilancio.

s

La presente relazione & stata predisposta sulla base di un’istruttoria, condolta
dall'Organismo Indipendente per la Valutazione della Performance, volta ad acquisire
elementi informativi e di valutazione con particolare riguardo ai seguenti aspetti:

a) lo stato di attuazione delle direttive di cui all’articolo 8 del D.Lgs. 30 luglio 1999, n.
286, con riferimento sia al  risudtati conseguiti  dall’ammministrazione rnel
perseguimento delle priorita politiche individuate dal Ministro, sia al grado di
realizzazione degli obiettivi di miglioramento, in relazione alle risorse assegnate ¢
secondo gli indicatori stabiliti, in conformita con la docwmentazione di bilancio,
anche alla luce delle attivita di controllo interno, nonché le linee di intervento
individuate e perseguite al fine di migliorare lefficienza, la produttivita e
Veconomicita delle strutture amministrative e i cast di maggior successo registrati;

b) gli adeguamenti normativi e amministrativi relativi alla soppressione o
all’'accorpamento  delle  strutture svolgenti funzioni coincidenti, analoghe,
complementari o divenute obsolete;

¢) le misure necessarie ai fini dell’adeguamento e della progressiva razionalizzazione
delle strutture e delle funzioni amministrative, nonché della base normativa in
relazione alia struttura del bilancio per missioni e programmi.

Nella redazione sono state seguite le “linée guida di indirizzo per la redazione del
rapporto di performance” del 21 febbraio 2013, emanate dal Comitato Tecnico Scientifico
presso 1a Presidenza del Consiglio.

A tali linee, oltre che alla Direttiva annuale del Ministro, alle Nofe integrative, al Pigno
dellg performance, i Dipartimenti sono statl invitati ad attenersi nella compilazione delle
seguenti tavole:

= tav. 2 “Spesa per missioni, programmi e priorita politiche”;

= tav, 3 “Distribuzione del personale”;

= tav. 4 “Indicatori delle risorse e dei risultati per priorita politiche”;
= tav. 5 “Indicatori di impatto dell’azione pubblica”.

Per 'organizzazione e linterpretazione dei dati emersi dall’attivita istruttoria, si &
ritenuto opportuno ricorrere alla dassificazione adottata per il Bilancio dello Stato, Hustrata
dalla Ragiloneria generale dello Stato nel documento "Missioni e programmi delle
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Amministrazioni dello Stato per l'anno 2014”. Relativamente all’aspetto contabile si &,
quindl, fatto riferimento alle Note integrative al bilancio che, attualmente, cpstituiscono il
principale strumento che pone in relazione la programmazione per obiettivi e le somme
stanziate e rendicontate sul bilancio. 5i &, inoltre, fatto riferimento alla contabilita economica
per centri di costo per una pilt completa rappresentazione dei risultati gestionali
considerando che anche nelle Note integrative, nel quadro contabile riassuntivo, viene
evidenziato tale raccordo riportando 1 dati économici per ciascun programma di spesa.

Al riguardo, si segnala che, per un compiuto ed efficace collegamento fra ciclo della
performance e ciclo di bilancio & stato emanato nel 2014, 1'Atio di indirizzo per I"anno 2015 per
una migliore programmazione delle attivita tenendo conto delle priorita politiche e delle
risorse dispeonibili,

E stata, iroltre, tenuta presente l1a delibera n. 6 del 2013 della CIVIT, ora ANAC,
riguardante “Linee guida relative al ciclo di gestione della performance per l'annualita
2013”7, nella quale si afferma la particolare rilevanza, in ambito ministeriale, “del
collegamento tra il Piano della performance e il Plano degli indicatori e risultati attesi di
bilancio di cui al Dlgs. n. 91/2011 che, nel caso dei Ministeri, corrisponde alle Note
integrative al Bilancio, cosi come disposto dall’art. 19, comma 3 dello stesso decreto”.

In attuazione della circolare n. 16 del 20 aprile 2015 della Ragioneria Generale delio
Stato & in corso laggiomamento degii indicatori di contesto e di risultato associatl af
progracuni di spesa, finalizzato ad un ulteriore affinamento del contenuto delle Note
integrative, nonché ad uha migliore conoscenza dei fenomeni sottostanti ai programmi di
spesa,

In propesito, un primo insieme di indicatori & stato definito nel’ambito dei lavori
condottl dai nuclei di analist e valutazione della spesa di cui all'articolo 39 della Legge 196
del 2009. Nel 2014 la Ragioneria Generale dello Stato ha presentato proposte per I'adozione
di un insieme di indicatori comuni a tuttd 1 Ministeri per quanto attiene ai -programemd di
spesa trasversali 322 “Indirizzo politico” e 32.3 “Servizi e affari generali per le
amministrazioni di competenza”.

Quadro generale di riferimento e priorita politiche

Allo stato, it quadro normativo ¢ quello delineato dall’articolo. 19 del D.L. 24 giugno
2014 n. 90 convertite con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014 n. 114, relative a "Misure
urgenti pér la seinplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici
gludiziarl” che, al comma 14, prevede la soppressione del Comitato Tenico Sclentifico, 1
successivo comma 14bis, attribuisce le funzioni in materia di controllo strategico all’Ufficip
per il programuma di Governo della Presidenza del Consiglio del Ministri.
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Lo stessc articolo 19, al comma 10, prevede 'emanazione di un regolamento di
riordine delie funziond in materia di misurazione e valutazione della performarnce sulla base
delle seguenti norme generali regolatrici della materia:

a) revisione e semplificazione degli adempimenti a carico delle amministrazioni
pubbliche, al fine di valorizzare le premialita nella valutazione della performance,
organizzativa e individuale, anche utilizzando le risorse disponibili ai sensi
dell'articolo 16, comuni 4 e 5, del D.L. 6 luglic 2011, n. 98, convertito, con
medificazioni, dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111;

b} progressiva integrazione del cicle della performance con la programmazione
finanziaria;

raccordo con il sistema det controlli interni;

i)
fN—

d) valutazione indipendente dei sistemni e risultafi;
¢} conseguente revisione della disciplina degli organismi indipendentt di

valutazione.

Gli aspetti economici e finanziari, dei quali si & dato conto devono comungue essere
riferiti al ciclo della performance nelle condizioni e nelle modalita nelle quali il diclo stesso si é
attuato nell’anno finanziario 2014, e di cui si & dato conto nella Relozione sul funzionamento
complessivo del sistema di misyrazione e valittazione per 1"anne 2014, che affronta tutti gli aspetti
del ciclo della performance € che si allega al presente documento.

1} Ministero della Giustizia, atticolato in quattro diparfimenti (Dipartimento per gii
Affari di Giustizie, Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria, del Personale e dei
Servizi, Dipartimento dell’Amministrazione Penitenziaria, Dipartimento per la Giustizia
Minorile), svolge le funzioni e i compiti ad esso attribuiti dalla Costituzione, dalle leggi ¢ dai
regolamenti in materia di giustizia e attivita giudiziaria ed esecuzione delle pene, di rapporti
con il Consiglio Superiore della Magistratura, di vigilanza sugli ordini professionali, archivi
notarili, di cooperazione internazionale in materia civile e penale.

Il Ministero esercita, al sensi dell’articolo 16 del B.Lgs. 30 luglio 1999, n. 300, le
funzioni e i compit concernenti le seguenti aree funzionali:

s servizi relativi all’attivitd giudiziaria: gestione amministrativa in ambito civile e
penale; attivita preliminare all’esercizio da parte del Ministro delle sue
competenze in rmateria  processuale; casellaric giudiziale, cooperazione
internazionale in materia civile e penale; studio e proposta di interventi
normativi nel settore di competenza;

a  organizzazione e servizi della giustizia: organizzazione e funzionamenio dei
servizi relativi alla giustizia; gestione del personale amministrativo e dei mezzi ¢
strumenti anche infermatici necessari; attivitd relative alle competenze del
Ministro in ordine ai magistrati; studio e proposta di interventi normativi nel
settore di competenza;
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s servizi dell’amministrazione penitenziatia: gestione amuninistrativa del personale
e del bens; svolgimento dei compiti relativi all’esecuzione delle misure cautelari,
delle pene e delle misure di sicurezza detentive; svolgimento dei compiti previsti
dalle leggi per il trattamento dei detenuti e degli internati;

w  servizi relativi alla giustizia minorile: svolgimento del compiti assegnati in
materia di minori e gestione amminisirativa del personale e dei beni ad essi
relafivi.

Il documento dal quale occorre partire per l'analisi dei dati relativi alla spesa
effettuata & la Direttiva del Ministro per "anno 2014, emanata il 30 dicembre 2013, che indica le
priorita politiche, sottoelencate, in base alle quali sono stati individuati gii obiettivi strategici
e strutturali contenuti nelle Note -intégmtfve:

@ completamento delle disposizioni normative in materia di riorganizzazione della
distribuzione sul territorio degli uffic giudiziari, volta a realizzare risparmi di
spesa e incremento dell’efficienza del sistema; '

*  cooperazione internazionale: assicurare il massimo impegno, anche in vista
dellassunzione della presidénza italiana dell’ Unione, nel secorido semestre 2014,
per garantire la partecipazione dell’Ttalia nella trattazione dei negoziat UE ed
extra Ue nelle materie della cooperazicne giudiziaria e del mutuo riconosciriento
del diritd wmnand; rafforzamento ed ampliamento dello scambio di inforimaziond
per prevenire e contrastare il terrorismo internazionale e le altre attivith criminali
tramsnazionali; impulso alla predisposizione di strumenti di ratifica delle
Convenzioni internazionali gia sottoscritte dall’ltalia; intensificazione della
cooperazione internazicnale con le autorita nazionall per monitorare Ueffettiva
applicazione degli. strumenti comunitari esistenti; rafforzamento della
cooperazione internazionale per lo scambio reciproco di informazioni per la
prevenzione della devianza minorile; '

*  valorizzazione delle risorse umane: razionalizzazione e riorganizzazione nel
sisterna di distribuzione del petsonale, soprattutto in esito alla revisione delle
circoscrizioni giudiziatie; ricognizione e rimodulazione dei carichi di iavorﬁo,‘
anche per conseguire l'ottimizzazione dei servizi tramite una maggiore
planificazione del settore organizzativo; intensificazione e modernizzazione delle
iniziative di formazione, anche mediante Yuso di tecnologie che favorscano la
riduzione dei costi; sviluppoe della formazione specializzata del personale che
opera in.ambito penitenziario e di cura dei minori; promozione ed incentivazione
delle iniziative volte a promuovere il benessere organizzativo dei dipendenti;

= incremento ¢ diffusione dei progetti di innovazione tecnologica nei procedimenti
giudiziari, civili e penali;

= attuazione del sisterna unico delle intercettaziond,

s razionalizzazione e revisione delle infrastrutture giudiziarie, penitenziarie,
minorili e degli archivi notaxili;
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= promozione di iniziative tese alla semplificazione del funzionamento di alcuni
settori particolarmente delicati (specie in materia di spese di giustizia e di
pagamento degli iridennizzi per viclazione del termine di ragionevole durata del
processo, in materia notarile e di ordini professionali);

= attuazione del programma di definizione degli standard di qualita dei servizi resi
al cittadino, approntando forme pit soddisfacenti di rilevazione dei bisogni degli
utenti e del grado di soddisfazione rispetto al servizi resi;

= applicazione puntuale delle disposizioni in materia di trasparenza ed
anticorruziong, al fine di facilitare il rapporto con i ciftadini;

= semplificazione degli strumenti di accesso del cittadini e delle altre
amministrazioni pubbliche, implementando- inolfre I'utilizzo i presidi
tecnologici nei sistemi di certificazione e corunicazione;

= perseguimento di migliori livelli di efficienza, efficacia ed economicita
dell'azione amministrativa, da conseguirsi soprattutto per il framite di obiettivi it
quanto pilt possibile chiari, specifici e rilevanti rspetto al bisogni deila
collettivity, oltre che coerenti con le priorita politiche e, quindi, “misurabili”, cosi
da consentire Veffettiva verifica del loro raggiungimento ed apportare eventuali
azioni correttive; finalith da perseguire anche atiraverso il completamento
dell'infrastruttura tecnologica a supporto dei controlli strategici e di gestione;

= razionalizzazione e tempestiva utilizzazione delle risorse finanziarie disponibili
pet ridurre il debito dell’amministrazione nei confronti dei privati, nonché per la
riduzione dei tempi di pagamento relativi agli acquisti di benl, servizi e forniture;

= mighoramento delle condizioni di detenzione per adulti e minori, da conseguirsi
anche pet i} tramite del completamento del piano straordinario di edilizia
penitenziaria e degli altri interventi tesi ad attuare una migliore distribuzione
degli spazi esistenti;

= implementazione delle attivita trattamentali e di osservazione; diffusione ed
incremento delle attivita di istruzione, formazione professionale ed avviamento
al lavoro all'interno degli istitubl penitenziari, avvalendosi, a tal fine, anche della
collaborazione degl enti locali e dell'imprenditoria privata; adozione di nuove
modalith organizzatve per la gestione dell’esecuzione penale esterna;

= impulso all’attuazione di pilt modemi modelli organizzativi per la
differenziazione dei circuit detentivi;

= revisione del sistema der Servizi minorili della Giustizia, anche per 1
tramite dell elaborazione di un ordinamento minorile che regoli il trattamento
penitenziario dei minorenni, anche in funzione di prevenzione della devianza
minotile.

| Centri di Responsabilith Amminjstrativa di questo Ministerc hanno, quindj,
compilate le Note integrative al bilancio di previsione con gli obiettivi strategici e strutturali, i
cui dab sono confluiti nel portale della Ragioneria Generale dello Stato cosi come previsto
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dalla circolare n. 32 del 17 luglio 2013 riguardante “Frevisioni di bilancio per I'anno 2014 e
per il triennio 2014 - 2016 e Budget 2014 - 2016”.

If Rapporto sui risultati — Quadro contabile riassuntivo, contenuto nella Sezione [
delle Nole integrative al rendiconto 2014, riporta gli obiettivi strategici e gli obiettivi
strutturali, distinti per programma di spesa, con lindicazione delle risorse previste e
rendicontate di ciascun dipartimento, mentre un apposito quadro contabile, presenta i dati
refativi aghi Archivi Notarili che harmo un bilando autonomo.

I datl concernenti la spesa e l'allocazione delle risorse in relazione all’azione
aruninistrativa svolta sono esposti ufilizzande i seguenti documenti:

¥ le schede obiettivo della Sezione I delle Note integrative al rendiconto 2014;
» la documentazione acquisita dai Dipartimenti comprensiva anche delle tavole
previste dal soppresso Cotnitato Teanico Scientifico.
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ESPOSIZIONE. DEI RISULTATI SECONDO
LA STRUTTURA DI BILANCIO PER
MISSIONI E PROGRAMMI
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Missione 006 GIUSTIZIA
Programma 006,001 “Amministrazione penitenziaria”

Descrizione attivitd: Coordinamento tecnico operativo del personale penitenziario e del
collaboratorl esterni. Assistenza ai detenuti per il reinserimetito nel monda del lavoro e per
le misure alternative alla detenzione — Trattamento penitenziario detenuti ed internati ~
Servizi sanitari penitenziari; politiche di ordine e di sicurezza per i detenuti negli istituti
penitenziari, per i detenuti con misure alternative a detenzione; funzionamento e sicurezza
istituti penitenziari.

Centro di Responsabilitd amministrativa: Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria
che esercita le funzioni e i compiti inerenti le aree funvzionall individuate dall’articolo 16,
comma 3, lettera ¢) del D.Lgs. n. 300 del 1999: gestione amministrativa del personale e dei
beni del’amministrazione penitenziaria, svolgimento def compiti relativi all’esecuzione delle
misure cautelar, delle pene é delle misure di sicurezza detentive, svolgimento dei compiti
previsti dalle leggi per il trattamento dei detenuti e degli internati,

Sul presente progfamma dispesa sono stati presentati 8 obiettivi, di cid 6 strategici, ai
quali sono associate le seguenti risorse:

Impotto Incidenza
Obiettivi strategici 126.943.493,72 4,55%
Objettivi stratturali 2.661.789.429,39 95,45%
TOTALE OBIETTIVI 2.788,732,923,11 100,00%

L'anno 2014 ha visto il superamento della situazione di emergenza penitenziaria, con
la riconduzione delle carceri italiane ad uno standard adeguato al rispetto della dignita
umana. | risultati raggiunti hanno avute un formale riconoscimento dal Consiglio d’Europa
che ha valutato positivamente gli interventi del Govemo italiano sulla crisi da
sovraffollamento.

[ provvedimenti norimativi adottati nel 2013 harmo consentito di ottenere un decisivo
aumento def {lussi in uscita e la contrazione di quelli in entrata, determinando, nel corso
dell’anno 2014, una riduzione di circa 9.000 presenze medie pari al 14,3% rispetto alla
popoltazione detenuta nell’anno precedente. I/indice percentuale di sovraffollamento @ sceso,
quindi, dal 139% nel dicembre 2013 a circa il 108% al 31 dicembre 2014

Forte impulso & stato dato agli accordi intemazionali per agevolare Iesecuzione della
pena nel paese di provenjenza, attraverso accordi bilaterali per il rimpatrio dei detenuti
stranieri. Sono state rafforzate e ampliate le misure alternative alla detenzione e sono stati
sviluppati interventi volti al miglioramento della qualita della detenzione, con 1'attivazione
presso molti istituti penitenziari di sezioni a cosiddetto “regime aperto” nelle quali viene
attuata una sorveglianza dinamica, secondo modalita adeguate alla tipologia di istituto ed
all'indice di sicurezza richiesta, che interessano ormai un terzo della popolazione ristretta.
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Con il D.L. n. 92 del 2014, si & messo a punto un rimedio compensativo (art. 35-fer
O.P.}, cost come richiesto dalla Corte Europea dei diritti wmany, riconoscendo il diritto ad un
indennizzo pecuniario o, per quanti sono ancora detenutl, il diritto a una riduzione della
pena ancora da espiare in misura percentuale pari al died per cento del periodo durante il
quale il trattamento penitenziario & stato tale da violare la disposizione di cui all’art. 3 della

convenzione europea in materia.

L'insieme delle misure di stabilizzazione finanziaria che hanno avuto impatto sulle
previsioni iniziali dell’esercizio 2014 hanno determinato riduzioni di spesa per consumi
intermedi e per investirnenti per 10 milioni di euro, ai quali si soro aggiunti in corse d’anne
ulteriori riduzioni per circa 11,6 milioni di euro (D.L. n. 35/2013 - n. 4/2014 e n. 66/2014) ¢
cosl per un amumontare complessivo di olre 21,6 milioni di euro.

Sia per gli obiettivi strategid che per quelli strutturali, si riportano le schede obiettivo,
il prospetto dei risultati finanziari e dei principali fatti di gestione tratti dalle note integrative
al rendiconto 2014 e le tabelle del Comitato Tecnico Scientifico.
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Sezione

Schede obiettivo
Centro di
Responsahilita
Obiettivo 2'-Valorizzazione dell€ risorse umahe
Descrizione Formazione, reciutamento, carriera, sistemi premiali
Obiettivo strategico No Priorita politica
Obiettivo relativo a risorse traferite Categoria del beneficiario

B

Al cants Jrs o -
= . 2 o G

. PR et e 4 R 3 e
{EGEND . . = ? =
Prévision] 2014 = risorse finangurle destingte alla realizzszione delfobietlivo In tesminl s ThiELE ?‘,5 £
stanziament} c/competanza infziali {1) e definitivi e} S ,
Copsuntivo 2014 = risorie finanzlarle impiegate nellanna per realizaase Fabiettivo in tetmini di e s

pagamentfin ¢feompetenza {3) +Residul accertati in o/competenza st terming dell'eserdzlo (4), = =
Residui Accentati di nuova Termaziond = rimasto da pagare in ¢feompeterza al. terming iy 1 i .
detl'esercizio ad esciuginre déi redidui di stanziamaento (lett FJ. g £ S = &

(*} Gia fe previsienl sia H consuntive di spesa allocati sugli oblettivi sono 2 netto dl somim o1
{ al va & dabit pregressi, ivi inclus resldui perenti refseritti in bilanglo. = : i ik
33.960.783,00 39.860.733.00 43.625.066,6¢ 4,00 43 538.066,64

Codice 8 descrizione 1-Personale the fruisce df otcasiont di formazone
ed incentlvi per l'efficien:a e qualitd del servizia

Tipologia Indicatore di risultato (output)

Unita di misura | % $0%. 90%
Matodo di caleclo Percentuale del personale interessata

Fonte def dato Ministero defla Glustizia - Dipartirrento

dell'Amministrazione panftendaria

Nots valori target ciformuiat

Obiettivo 3 pianificazione delfa spesa e misurazione delle attivits ‘
Descrizione Progettazione accurata dei servizi resi e dei costi che questi comportona, misurazione deile performances
anche ai fini della vajutazione del personale
Obiettive strategico ) Si Priorita politica Razionalizzazione & tempestiva
utilizzazione delle risorse finanziarie
disponibili

Chiettivo relativo a risorse traferite

B
LEGENDA
Prevision] 2004 = rjsarse finanziarie destinate alia rewlizzazione dell'ohietiiva. in termind o
stanzismenti ofcompetenza initdali [1) & delinitivi {2},

Consuntive 2014 = risorse findnziarie impiegate nell'anno per reslizzare 'pblettivo in termini &
pagamentl In ofcompetenza (3} + Reskdui sccertati in c/sompetenza al tarmine dell'ssercitio (4. |2
Residuf Accartati i poovs farmarione = rhmaste 43 pagare in ofcompetenza 4l termin
deltesergizio ad esclusions ded residul di stanziamenta {letf Fi

{"} Sia e previsioni sia i consuntivo di-spesz alfocati sugh obiettivl sono al netto dl somm
destinate al pagamento di debili pregressk ivi nclusi residud perenti relserltyf in bilancie.

742.799,00] T9L.788.00 7$2.799,00
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezione |
Schede obiettivo

Codice = descrizions

1 -Efficacia finanziaria

Tipelogia

indicatore di realizzazione finanzasiz

Unita di misura

% 100%

95.8%

Metodo di caleolo

Percentuale di utifizzaziene delle risarse finanziarie
disporibill e di ternpestivita def pagamentl.

Fonte del data

finfstero defla Giustizia- Dipsrtimento
dell'Amministrazicne Penitenziaria- Sito internet -

Nota valori tsrget riformulati

T

LEGENDA

Previsioni 2014 = dsarse finanziarie desiindte slla tealizzaziane delVoblettdvo in termini d
stanziamenti cfcompetenza inizali (1) « dafinitivi {2),

Constrntivo 2014 = risorse fitanziafie impiegate nell'annc par coalirzare Pobiettivo in termini d
pagsmenti in c/competenta (3} + Residui accertati in c/competanta al rerming deli'eserdzic (4).
Residui Accertati i nuova Tormarione = rimasto da pagare in o/competenta al termin
detresidui di i

dell'esercizio ad esel

Obiettiva 4 - Miglicramento delle condizioni di detenzione
Descrizione Differenziazione delie condizioni di detenzione fra detenuti in attesa di giudizio e condannati. incrementare |l
lavore dei detenuti con forme di collaborazione esterna.
QObiettivo strategico Si Priorita politica Miglioramento delle condizioni di
] detenzione per adulti & minori
Obiettiva relativo a risorse traferite No Categoria del beneficiaric

et B,

(%) Sia le previsioni sia § cansuntivo 'dl spesa allocali sugh obicttivi sone al aetto di womm
destinate 4l pagamento di debiti pregrassi, v inelusi residui perenti seiscritti in bitancip,

Cadite e descrizicne

24,999,990,00 94,339.992.60 94,998,933 00!

2 - Lavoro aile dipendenze dl imprese private o
coaperative, Istruzione, formatione professionale,
attivitd di consutenza sul deteauti,

Tipalogia

ingfcatore di risulato (ourput}

Unita di misura

% 50% 358,5%

Metodo di calcolo

Percentuale del detenuti a cui viens offerta una
accupazione lavorativa da parte dl imprese private e
saciets cooperative, Percentusie di detenuti che
frequentano un corso di Istruziene. Percentiale df
detenuti che ricevona una lormaziane
professionste. Numero di attivith di consulanza per
osservazione della personalita e indagin
sotio-famillari.

Fonte del dato

Ministero defle Giustizia- Dipartimeanto
deli'Amministraziona Penitenziaria- Sito internet-

Nota valar] target riformulati
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLD STATD 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Sezione|
Schede ghiettivo
Obilettivo 5 - Infrastrutiure
Descrizione Progettazione, costruzione, ristrutturazione e ampliameénto delle strutture penitenziarie
Obiettivo strategico §i Prioritd politica Razionalizzazione e revisione delle
infrastrutture giudiziarie, penitenziarie,
minorili e degli archivi notaril,
Obijettivo relative a risorse traferite No Categoria def beneficiario

LEGENDA
Privvisioni 2814 = risorse lnanziark 1 afla realizzai delfobletlive in tarmini dj
stanziamenti cfcempetenza iniriali {1} ¢ definitivi 2},
Conguntivo 2014 = risorse fieanziarie impiegate nellands pey ceatizare 'obiettivo in termiini di
pagamentiin cfcampetenia (3} + Residul accertati in cfeomprinnia al termine deli'eserdzio (4],
flesidu] Accertati di nuows formazione = rimasto da pagere o ¢/compatenia al cerminsl
detfasercizio ay esclusions dei residuf ¢f stanziamente (let F).

i*) $la Je prevision sis # consuntivo di spesa allocatt sugh obienivi sone al nefte di somi
destinate 3l papamenta di debit pragress, Ivi iaclusi residul gerenti réiscrift] in bitincio,

49.126.783,00 46.590,144,00 1081224406

Codiee & descridone 2 - Efficasia di risultato

Tipotogia indicatore di risultate (cutput)
Upita di misura ¥ 80% 87,7%
Metodo df calcolo Capienza regolamentare in numero di presenze
glornaliere degll Istitud Penitaniar
Fonte del dato Ministera dells Glustizia- Dlpartimento
deli'Arniministrazione Penitenziaria- Sitc Internsat-
Uiflcio statistice

Nota valort target rormulati

Codice e deserizione 3 - Indice di affollamento degli Istituli penitendan,

Tipalogia tndlcators di fmpatto {autcoma)

Unita di misura k] 128% 108%
Metoda df calcole Repporto tra # nurnero ded detenod present al

31/172 e la capacitd deettiva regolamentare definita
dall Amijnistrazione.

Fonke def dato Ministero della Ginstlzld - Dipartimento
deli'amminlstrazicne penitenzians. Sito internet
Ufficio di statistica,

Nota valorl target riformulatl
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDJCONTO GENERALE DELLO STATG 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Sezione|
Schede ohiettive

Ohiattivo 15 - Semplificazione delle proceduyre

Descrizione Ricerca di soluzioni gestionali innovative volte alia semplificazione e allo snellimento delie procedure

amministrative, ) )

Obiettivo strategico Si Priorita politica Ferseguimento di migliori livelli di
efficienza, efficacia ed economicita
dell'azione amministrativa

Obiettivo relativo a Hsotse traferife No Categoria del beneficiario

LESENDA
Previsioni 2014 = risorse finapziarie alla v
stanziamenti efcompetenza Iniziati {1} & definiuvi (2},
Consyntive 2014 = risorsa fipanziarie impizgaie nelPanno par realizzare I'obettive in lermint Ji
pagamenti in ¢/competenta (3} + Residui uccenlatt in c/competenza &l leemine dell'esercizio (4),
Residul Accertati di arovs formaziong = rimasto da pagare n ¢/compatenra al termin
deli'esercizio ad esclusione def residui di stanziamenta (lett F).

geli iva in tarmini

{*] §la ie peevisiont sfa It consunlive di spesa aiforatl sugl obicitivi sono al netle di sommeg
destinate al pagamento di deiit] pregressi, ivi inclUal residui perenti reiscritti in bifancio.

2.410.871,00 2.910.871.00

Codice € descrizione 1 - Miglieramento della gquakita dei serviz e
riduzione dei tempi per ia produzione delia
docimentazione e delle autorizzaziont

amrrinistrative con accrescimente tel gradirmento

dei servizio reso,

Tipologia Indicatore di risuitato {output}

Unité di misura 95% 95%

Metodo di calealo

Fente dal dato

Nota valori target riformulati

Obiettivo 16 - Funzionamento del servizi istituzionali

Descrizione Assicurare il mantenimento dei livelli essenziali di funzionamento, di sicurezza, di operativita def servizi e delle
strutture dell’ Amministrazione

Ohbiettivo strategico No Priorita politica

Obiettive relativo a risorse traferite No Categoria del beneficiario

IR Cen Y aRHE Oy - ! Z o

LEGENDA

Prevision 2014 = rsorse Hnanziarie destinate alla realizzazions dell'obiettiva In termini dt ALt ¥ BHSURTND SO 2
[stanziamentl e/corpetenta intiali (1) e definitivi {2}, i o A 7 =
Consu ptive 2014 = risorse finaaziarie impiegale nell'anna pot rezlizzare "obiettive in termint & : =
p iinc/eamg 13} +Residul secertat] in'c/competenta al termine dell'esercizr 4l

Residul Accertati di nuova formacione = rimasto da pagere in ¢f/compitenza al lermine
deli'esercizio ad escluslone del residul di stanziamento {lett F). g

OmiE SIS EL nry : SR AT B

Ak

(*} Sia le previsioni sha Il consuntivo di spesa altocati sugh obiettivi sono al netto di somme: &3 ¢4
destinate al pagamento di deluti pregressi, vi inclusi residui pecenl teiscristi in bilangio.

2.6039.105.050.00 2,747.175.412,14 2.557.485.,093 65 §0.665.268,07 2.618.151.361,75
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATQ 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schede obiettivo

B 5 S

Codite ¢ descrizione 1-Qualitd el sarvizia’

Tipologia Indicatore di risubtato {output)

Unita di misura 100k 100%

Matado di galeolo

Fonte del dalo

Matu valori target riformilat!

Ohiettivo 43’ Differenziatione def diversi ¢ircuiti detentivi.
Descrizione Individuaziene di nuovi e pilt moderni modelli organizzativi per la differenziazione dei diversi circuiti
detentivi. .
Obiettivo strategico Si Priarita politica Impulso afl'attuazione di pily moderni
modelli organjzzativi per la
_ differenziazione dei direuiti detentivi,
Obiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del beneficiario

LEGENDA :
Previsioni 2014'= sisorse linanziarls destinats alla reafiziszione dell'cblettiva In termini 1
1t tt c/competenta infzizhi {1} e definitivi{2).

Conayntive 2614 = risecze finanziarie mpiegate nellfanno per realizzare N'oblettive in fermint &
papgaméntt In ¢fcompatenza (3] +Residuiaccertali in ¢/competenza al termine delfesercizio (4),
Residai Actertati di nugve formazicne = fimasto da pagare in cftompetenza al terming
dotl'asarcizio ad ésciusione dei residul di stanzlamenta fiety F].

{*} Sia. le previsioni sia Jl eonsuntive di spesa alfocati sugh obietiivi sono al nefto di somms
destinate a pagamento 41 debiti pregressi, ivi indus residui persnt relscritti In bilancic.

1.782.522,00] 1.782.521,00 3360:216,00

§ i & 5 i R et
Codice & descrizione’ 1. - Livella di disagio da sovraffollamento degll Istitut
Penitanziar
Tipologia indicatore di risulfato {output}
Unita di misura % Fa% 62,9%
Metada di calcato Percentuale dei detenutl in situazione di

sovratfollamenio: rapporta percentuale dal numero
di detenut] mentenusd i istiut] con Indice o
affollarnento superiore ad 1sui pumera def
detenuti totallal 31/12,

Fonte det dato Ministere della Glustizia - Dipartimento
dell’Amminlstrazlone penttenzlari - Slta internet-
Ufficio statistica-

Nota valori target riformulati




Camera dei Deputati — 20 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28
NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MItNISTERO DELLA GIUST}ZIA
Sezione |
Schede obiettiva
Obiettivo 44 - Gestione del'esecuzione penale esterna
Descrizione Nuova organizzazione nella gestione dell'esecuzione penzle esterna
Obiettivo strategico Si Priorita politica implementazione delle attivita
trattamentali e di osservazione;
diffusione ed incremento.delle attivita
diistruzione, formazione profassionale
ed avviamento af lavoro all'interno
degli istituti penitenziari
Obiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del beneficiario
e i e 5
T R : i i i )
LEGENDA ] - . :
Previsiont 2014 = risorse finanziarie destinate alia realizzazions delfsbletlive in farmini o b "“":m
stapziamanti cfcompatenza Ini2lali (1) ¢ definitivl (2] G

Consuntive 2018 = risorse finanziarie impiceste aelianno per reafizzare Pobicttiva in termini i
pagamenti in ¢fcompeienza (3} + Aesidui gocertati inc/competenza al termine defl'eserchin (4.
Residui Accertall di nuova formazicne = rimasio da pagare in c/¢ompetenza al termine
defl’eserclzio ad dei residui di stanii. {teqt Pl =

(*) Sia e previsloni sla il consuntivo di spera 3llocatl sughl obiettivl sano of netto di somm:

Jestinale al pazamento df debiti pregressi, ivi mclusi residul perentl reiscrittt in bilancio, ¥ #
470,532,00 470.543,00 §12.07¢,03 45.356,65 557.876,72

Codlce ¢ descrizione 1 - Condanratl sottopasti a misure alternative

Tipolegia tndicatare di risultato {outpt)

Uniza df misura Unlta’ 30.000 26624
Metedo di waleola Mumere df misure alternative in corsoal 31/12 per

affldamenta in prova al servizio sociale, semiliberta,
detenzione damiciliare, liharta vigilats, lavora
sif'esterns,

Fonte de! dato Ministero defla Glustizia- Dipartimento
delt'Amnministra Zione Penitendiaria-

Nota valorl target riformulatl
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 20148
050 - MINISTERC DELLA GIUSTIZIA
SEZIONEI
Risuktati finanziari e principali fatti di gestione per Prograrmima

Giustizia (C06)

1 Amministrazione penitenziaria {006.001)

oordinamanto tecnica operativo del personale penitenziario e dei collaboratori esterni; assistenza al
detenuti per il reinserimanto.nel mondo dal lavero e per le misure alternative alla detenzione.
Trattamento penitenziario detenuti ed internati - Servizi sanitari penitenziari; Palitiche di ordine & di

icurezza peri detenuti negli istitut penitenziari, per i detenuti con misure afternative a detenzione;
{Fuizionamento e sicurezia istituti penitenziari ‘

LEGEHDA
Previsioni 2054 = risorsefinanziario attribuite al progiamma by
termini di stanzlament| cfgempelena infziall {1} & definivivi (2).
Consuntive 2014 = ritoisa finznziari implagate neli'snno suf
progratrina in tecmind di pagamentl tn ofcompetenza (33 + Resldui
accertatiin ¢fcompetenza a:E rermine dellissercizio 18] e Pagamenti
totall in cfresidiui{6).

Reskite accertati = rimasto da pagarein c/competenza al terming
deli'esergizio ad esclusions dei residui d stansiamento {(fett, F).

(*5 Gl imparti delte colonne (2), {31 2 (4) sono 3l nutto di somme
deskingte 3l pagameanto di deblli pregresst, ivi Inclusi residui perent} |
refscritti n Bilancio,

it e 2 - .
1 - REDDIT! DA LAVORO DIPENDENTE 2.192.818.877,00 2,281.258.461,60 2.158.803.,004,53 12.800,088,69 |  2,171.703.093,22 15.858,917,41
2 - CONSUMIINTERMED 191.418.615,00 224.571.858,00 198.464.915,10 21.774.474,83 220,239.3%3,93 7.453.793(74
3 - IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 138.163,274,00 142,268.242,54 135.217.429,20 6.143,42 135,223.572,62 65.168,36
4 - TRASFERIMENTI CORRENTIAD 0,40 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00
AMMINISTRAZMONI PUBBLICHE
5 - TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIE £ 180.833.069,00 181.993.398,00 166.424.248,15 14,246381,39 180.670.639,54 932951652
ISTITUZIONI SOCIALL PRIVATE
& - TRASFERIMENT| CORRENT] A {MPRESE 10.148.112,00 10.148.312,00 10.148,112,00 6,00 10.148.112,00 8.924.570,00
9 - INTERESS! PASSIVI E REDDITE DA CAPITALE 937 886,00 1.537.885,00 856,777,72 249,042,82 1.205.82054 33,116,11
12 - ALTRE USCITE CORRENTI 1.390,000,4C 15.310.000,00 £.410.388,80 6.885,386,00 £5.295.774,81 2.652,023,72
21 - INVESTIMENT! FISS LORD! E ACQUISTI DI 83.452.417,00 72545.035,00 ESAEG'Z,GBS,SB 18.644.429,86 54246.51645 34.016.850.64
TERRENI
25 - CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI A ESTERO 000 0.60 00 0,00 0,00 0,60
Totale 2.799.159.330,00 2.934.693.073 14 2.714.126,966,09 74.,605,957,02 2,788.732.923,11 78.269.956,51
+ reiserizioni resida perentd - -5,357.007,00 475175435 602,933,56
+dablti pregressi - 3,745,641,00 1.745.641,00 &,00
+residuf i fett. F n.a. na. na. 22.514.759,91
RACCORDO | rENDICONTD GENERALE DELLO STATO
FRA
AISULTAT] Campete rza: Previsioni iniziali 2.759.159,350,00
FINANZIARIE Commipetenza: Prevision] Definitive £.943.795 721,14
RENDICONTO
GENERALE Competenza: Pagate 2.722.624.361,44
DELLO STATO | Competenza: Rimasto da Pagare 98.123.650,49
Residui: pagato 78.265.856,9%
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO
2014 050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
SEZIONE
i

Glustizia (0086}

.1 Amministrazione penitenziaria (006.001)

Coordinarnento tecnico operative del personale penitenziaric e dei collaboratori asterni;
Assistenza af detenuti per il reinserimento nel mondo del lavoro e per te misure alternative alla
detenzione -Trattamento penitenziario detenuti ed internati - Servizi sanitari penitenziari; Politiche
di ordine e di sicurezza per | detenuti negii istituti penitenziari, per | detenuti con misure
atternative a detenzione; Funzionamento e sicurezza istituti penitenziari

Gli indirizzi di contenimento della spesa pubblica, pur seguiti con massime rigore, hanno limitato [a programmazione at mero
mantenimento dei livelli essenziali di funzionamento e di sicurezza penitenziaria. La persistenza di una esposizione debitoria
pregressa e le minori disponibilita di bilancio d’esercizio hanno comportatoe diffusi rischi di interruzione delle essenziall forniture e
somministrazioni da parte delle aziende e imprese creditrici; rischio scongjurato dalla intervenuta possibilita di estinguere le
residue situazioni debitorie al 31 dicembre 2012, in misura di 3,7 milioni di euro e di integrare fe dotazion| finanziarie per spese
inderogabili ed improcrastinabili per ulteriori 7,3 miliont di euro a valere sul Fondo di riserva per le spese di funzionamento del
Ministero delia giustizia, alimentate dal Fondo unico giustizia. Inoltre, te maggior! risorse finanziarie accordate in sede di
assestamento del bilancio 2014 (5 milioni di euro) e quelle assegnate a valere sul Fondo per le spase impreviste {10 milioni di euro)
hanno consentito di ridurre 'esposizione debitoria per utenze e spese di riscaldamento degli istituti penitenziari, dai 37,5 milioni di
euro accertati a fine anne 2013 ai 24 milioni di euro rilevatt a fine anno 2014.  Per quanto riguarda gl interventi sull’ edilizia
penitenziaria, I’ attivita & stata improntata alla realizzazione di nuovi padiglioni detentivi ed al recupero di reparti mediante lavori di
manutenzione ordindria e straordinaria, tesi al risanaments e ammodernamento del patrimonio immobiliare. Sono stati attivati
circa 1.500 nuovi posti detentivi e ristrutturati circa 2.500 posti preesistent], nonché avviati ufteriori interventi di ristrutturazione
per Faumento delia ricettivita e per Fampliamento degli spazi destinati alle attivita trattamentall negl istituti di reclusione, Sui
terna del lavoro dei detenuti I'amministrazione ha speso grandi energie. ll numero tofale dei detenuti occupati ha raggiunte 14.099
unita, di cui 564 in attivita di tipo industriale, 5.658 impegnati nei servizi domestici dell'istituto e 343 impegnati in campo agricolo.
Per agevolare {'offerta lavorativa da parte di privati, & stato adottato it Regolamento recante sgravi fiscali e sgravi contributivi a
faveore di imprese che assumone lavoratori detenuti (DM, 24 fuglio 2014, n. 148). E stato predisposta, inoltre, il Regalamento perla
disciplina delle convenzioni in materia di lavaro di pubblica utilit conseguente ealla messa alla prove delf'imputate, importante
strumento di deflazione de! carico giudiziario introdotto dalla legge n, 67 del 2014,
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Dipartimento ammministrazione penitenziaria
Tav. 3 - DISTRIBUZIONE DEL PERSONALE 2EI VARI MINISTERI

Gualifiche Professionali [ Numero addetii ] [
Parttime Tpieno T indeterm Tolale Retr Medie
t-1 ¢ i1 t 1]t t1 t -1 t
Dirigent] Generall 20 17 20 17| 2580321 223743
Dirigent! Penitenziari 335 334 335 334 95401 95527
Dirigenti Area 1 33 33 33 33] 104276 97.730
Totale Dirigenti - - 388 384 “ - 388 384
Fascia Retributiva - AREA3 F7 - - - - - - 56.288 |
Fascia Retributiva - ARFA3 F8 - - i 1 1 1 54.097 54485 |
Fascia Retributiva - AREA3 FS 4 3 218 211 222 214 527886 53208
Fascia Retributiva - AREA3 F4 17 17 341 348 358 382 50.081 50.513
Fascia Retributiva - AREA3 F3 105 105 672 684 777 789 43,929 44,396
Fascia Retributiva - AREAS F2 45 42 520 516 565 588 41952 42424
Fasciz Refributiva - AREA3 F1 98 981 1064 1.108 1.160 1.2G7 40,442 40938
Totale ares funzionale lii 267 265 2816 | 2868 - -| 3088 3431
Fascia Retributhva - AREA2 FB - - 1 2 1 2 39,847 40.347
Fascia Ratributiva - AREAZ F5 1 1 4 5 5 [S] 39.128 39,608
Fascia Retribuliva - AREAZ F4 17 17 341 335 358 353 38658 35089
Fasciz Retributha « AREA2 F3 29 38 B41 878 880 916 36,713 37153
Fascia Retributiva - AREA2 F2 55 56 1310 1.316 ‘ 1,385 1.372 34102 34583
Fascia Retributiva - AREA 2 F1 2 2 151 158 183 160 32577 33.036
Totale area funzionale §i 114 114 2.648 2.895 - -1 2762 2.809
Fascia Retributiva - AREA 1 F3 - - - - - - 34.006
Fascia Retributiva - AREAT F2 ] 5 132 110 117 115 31.839 32.282
Fascia Retributiva - AREA1 F1 4 4 4 4 30814 31263
Totale area lunzionale | § ] 116 114 - - 121 119
Totale aree funzionali 388 384 5.580 5.675 - - 5.966 8.059
Commissario Capo 126 137 126 137 55,092 §7.034
Comntissario 121 110 121 110 653,066 65,198
Vice Commissario 262 262 262 282 59.282 60.955
- - 509 509 ~ - 569 509 3
ispettore Superiore "Sost. Comm " 378 355 378 355 63,270 65421
Ispefiore Supearicre 100 100 100 100 61,670 §3.783
lspettore Capo 1144 1134 1.144 | 1,134 58.242 58.370
spetiore 518 473 518 473 55010 56012
Vice ispettore 1 288 1 298 53708 54.485
- - 21411 2360 -| | 2141| 2380
Sowintendente Capo 185 118 195 118 56 394 80,621
Sewintendente 1300 1247 1.300 1,217 53.751 54,478
Vise Sowintendente 616 586 616 586 52937 53.545
' - Spo2an | 4821 -1 -] 2111 1
Assistente Capa 24891 24831 24891 | 24831 49,435 51.049
Assistente 2017 2023 2017 2023 47.039 46,775
Agente Scailo 2621 2546 2691 | 2546 45,345 44803
Agente 3404 3736 3404 | 3736 43.827 43.164
- - | 33003 33138 - -| 33.003 ] 33.136

] [ T erasal7ee | -] | o774 ] 37855 ] ]
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Missione 006 GIUSTIZIA
Programma 006.002 “Giustizia civile e penale”

Descrizione attivita: attivitd di cooperazione giudiziaria; gestione delle attivitd inerenti
prove concorsuali; gestione degli adempimenti connessi alle consuitazioni eleftorali; attivita
di verbalizzazione degli at giudiziari; gestione delle spese di giustizia; contenzioso relativo
ai diritti umani in materia civile e penale; organizzazione e funzionamenio dei servizi relativi
alla giustizia civile e penale; studio e proposta di interventi normativi in materia giudiziaria;
attivita inerenti le notifiche, le esecuzioni e i protesti in materia giudiziaria; attivity di
indagine sulle problematiche penitenziarie; rapporti con Unione Europea, Organizzazioni
delle Nazioni Unite e altri organismi internazionali in tema di prevenzione; studi, analisi ed
elaborazione di materiale del settore penale e criminologico

Centri di Responsabilita Amministrativa

*  Dipartimento per gli Affari di Giustizia che esercita le funzioni e i compiti inerenti fe
aree funziorall individuate dall’articolo 16, comma 3, lettera a) del D.Lgs, n. 300 del
1999: gestione amministrativa dell’attivitd giudiziaria in ambito civile e penale,
attivita preliminare all'esercizio da parte del Ministro delle competenze in materia
processuale, casellario giudiziale, cooperazione internazionale in materia civile e
penale, studio e proposta di interventi normativi nei settori di competenza;

= Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria, del Personale e dei Servizi che esercita
le funzioni e 1 compiti inerent] le aree funzionali individuate dall’articolo 16, comma
3, lettera b) del D.Lgs n. 300 del 1999 orgahjzzazione e furizionamento dei servizi
relativi alla giustizia, gestione amministrativa del personale amuninistrativo e dei
mezzi e strumenti anche informatici necessari, attivith relative alle competenze del
Ministro in ordine ai magistrati, studio e proposta di interventi normativi nel settore
di competenza.

Al programma di spesa “Giustizia cvile e penale” & anche riconducibile
¥ Amministrazione degli Archivi Notarili che ha un proprio bilancio di cassa e che svolge
Uattivith di conservazione degli atti dei notal cessati, la pubblicazione dei testamend, il
rilascio di copie degli atti conservati, il controllo della funzione notarile, la gestione del
Registro generale dei testament.

Dai  dati disponibili risulta che per quanto attiene al Dipartimento
dell’Organizzazione Giudiziaria sono stati presentati 5 obiettivi, di cui 4 strategici, ai qualj
sono associate le seguenti risorse:

fmporto Incidenza
Obietlivi strategici _ 26,774.808,44 0,73%
Obiettivi strutturali 3.635.585.767,45 99,27%
TOTALE OBIETTIV) 3.662.360.575,8% 100,00%
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Mentre per quanto riguarda il Dipartimento per gli Affari di Giustizia sono stati
presentati 3 cbiettivi, di cui 1 strategico, al quali sono associate le seguenti risorse:

Imporio Incidenza
Obiettivi strategici 7.095.866,21 | 0,72%
Obiettivi strutturali 981.250.608,50 | 99,28%
U TOTALE OBIETTIVI 988,346.474,71 100,00% |

Con riferimento aghi Archivi Notarili nelle note integrative risultano presentati 4

obiettivi, di cui 1 strategico, al qualt sono assoctate le seguenti risorse:

Importo Intidenza 1
Obiettivi strategici 11.624.088,78 3,79%
Obiettivi strutturali 285.463.727,73 96,21%
TOTALE OBIETTIVI 307.087.816,51 100,00% |

Sia per gli obiettivi strategici che per quelli strutturali, si riportano le schede obiettive,
il prospetto dei risultati finanziari ed 1 principali fatti di gestione tratti dal portale delle note
integrative al rendiconto 2014-e le tabelle del Comitato Tecnico Sclentifico.
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATQ 2014
050 - MINISTERG DELLA GIUSTIZIA
SEZIONEI
Risultati finanziari & principali fatti di gestione per Programma

1 Giustizia (006}
11,2 Glustizia civile & penale {006.002)

Attivitd di cooperazione giudiziaria; Gestione delle attivita inerenti prove concorsuali; Gestione degli
adempimenti connessi alle consultazion| elettorali; Attivita di verbalizzazione degli atti giudiziari;
4 Gestione delle spese di giustizia; Contenziose relative ai dirith umani in materia cvile e penale;
3| Organizzazione e funzioriamento dei servizi relativi alla giustizia ¢ivile & penate; Studio & proposta di
interventi normativi in materia giudiziaria; Attivita inerenti ie notifiche, je esecuzion! e i protesti in
materia giudiziaria; Attivitd di indagine sulle problematiche penitenziarie; Rapporti con Unione
Europea, Crganizzazioni delle Nazioni Unite e altri organismi internazijonali in tema di prevenzione;
Studi, analisi ed elgborazione dl materiale del settore penale e criminologico

Provisioni 2614 # fisorse finanzlarie sttribiite sl programma’n
tetmini df stanriamenti ofcompetenza infzlali {1) e definitivl (2).
Londuntivo 2014 = risorse finandarie Impivgate nell’anno sub
srograming in termini i pagasnentl In ¢/compatenza (3} ¥ Residut
accertatiin ¢/¢ompetanza al terming delifesercizlo {4) & Pagamentl
totali I cfrestdul {6},

Residei acrertati = rimasto da pagare in c/compeienza al lermine
dell'esercieio ad esclusions dei residul di stanzismenio (ett. ),

t+) Glimport] delle colonne {2}, (31 & (3] soao 8l netta di somime
destinate 2l pagamento di debiti pregressi Tl inclust sesidui pesentt
refserltl in bilancks,

= i i i}
1-REDDITI DA LAMORO DIPENDENTE 3,025.236.435,00 3.062.798.837,00 31.014,481.243 12 23.656.918,32 3.038.138.1681,51 5.700.821,05
2 - CONSUMLINTERMED! 1.083.732.615,00 1,163.398.927.67 90£,398.689,38 228,148.818,88 | 1136547.500.26§ 1536412.691,51
3 - (MPGSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 195.266.748,00 197.328.638,00 196.350.224,43 1.953.748,18 198.304.672,61 141.674,31
4 - TRASFERIMENTI CORRENTI AD 110,0%4,627,00 111.218.594,00 20,568.029,95 90.250,564,05 111,218.584,00 65.480,638,96
AMMINISTRAZ[ONI PUBBLICHE
9. INTERESS] PASSIVI E REDDIT) DA CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 862,935,211
16-POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE 0,00 0.06 0,040 0,00 0,00 0,00
12 - ALTRE USCITE CORRENTI 57.251,106,00 106.445,756,00 105.718.337,75 575.682,55 106.294.020,30 1441323901
21~ (INVESTIMENTI FISSILORCLE ACQUISTIDI 53.331.464,00 §5.323,351,00 18.534.576,75 41.663.518,13 60,204,092,92 29.785.836,25
TERRENI
Totale 4.530.412,993,00 4.706,514.103,67 4,264.451.801,48 3R6.255.749,11 | 4.650.707.050,60] 263.832.31630
# refscizioni Fesidii perent . 30.984,658,00 10.443.,782,42 242.858,01
+ debiti pregressi - 3.738.297,35 3.610.921,93 124,944,39
+ residuf dilett, F e na. na. 4.952.798,71
RACCORDO | RenBICONTO GENERALE DELLO STATO
FRA
RISULTATL Competenza: Previsioni inlzlali 4.530.412.993,00
FINANZIARIE Conpetenza; Prevision] Definitive 4.721.237.058,00
RENDICONTO . —
GENERALE Competenza; Pagato A.278.506.505,84
DELLO STATO Camppetenzar Rimasto da Pagare 391.615,850,22
Residui: pagato 2E3.832,328 30
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NOTE INTEGRATIVE ALRENDICONTC GENERALE DELLQ STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
SEZIONEH
Risutati finanziari e principali fatti di gestione per Programma

211 Giustizia (006)
1.2 Giustizia ¢civile e penale {006.002)

Attivitd di cooperazione giudiziaria; Gestione delie attivita inerenti prove concorsuali; Gestione degli
adempimenti connesst alle consultazioni elettorali; Attivita di verbalizzazione degli atti giudiziari;
Gestione delle spese di giustizia; Contenzioso relative ai dirittl umani in materia civile e penale;
Organizzazione € funzionamento dei servizi relativi alia giustizia civile e penale; Studio e proposta di
interventi normativi in materia gludiziaria; Attivita inerenti le notifiche, le esecuzioni e i protesti in
materia gludiziaria; Attivitd di indagine sulle problematiche penitenziarie; Rapportl con Unione
Eurcpes, Organizzazioni deile Nazloni Unite e aitri organismi internazionali in tema di prevenzione;

Studi, analisi ed elsborazione di materizle del ssttore penale e criminologico

: R R i o Bt 2EsE s

1 dati finanziari relativi al programma Giustizia civile e penale si riferiscono a risorse gestite nel’ambito di due centri di
responsabilita: il Dipartimento per gli affari di giustizia (DAG) per una quota pari al 21,4% e il Dipartimento dell'organizzazione
giudiziaria, del personale e dei servizi (DOG) per if 78,6%. La spesa relativa al personale assorbe quasi il 70% della spesa
complessivamente riconducibile al programma. La componente della spesa ricompresa nella categoria 2 (consumi intermedi) pari ad
£ 1,136,547.509,26 include, per oltre 882 milioni di euro, le spese di giustizia di cui al DPR 115/2002 aventi natura obbligatoria; 13
milioni di euro sono destinati ad alimentare la contahilita speciale intestata alla Scuola superiore della magistratura, istituita con
decreto tegislativo 30 gennaio 2006, n. 25; quasi 25 milioni di euro sono destinati a rimborsare | trattamento economico relativa al
personale proveniente da altre amministrazioni quale, principalmente, il personale comandato presso gli Uffici del gludice di pace ai
sensi dell’art, 26, comma 4, della L. 468/99 e il personale applicato, su richiesta del’autorita giudiziaria, presso le sezioni di polizia
giudiziaria ai sensi dell’ art. 5, comma 2, delle disp. att, ¢.p.p.. Solo sulta parte rimanente 'amministrazione pud in parte esercitare la
propria azione discrezionale.

ia spesa relativa alla categoria 4 [trasferimenti} pari ad oltre 111 milioni di euro riguarda i confributi ai comuni per le spese di
funzionamento degli uffici gludiziari dagli stessi sostenute ai sensi della legge n. 392 del 1941, La spesa indicata nella categoria 12 si
riferisce prevalentemente ai pagament) derivanti daij ricorsi proposti dagli aventi diritto ai fini dell'equa riparazione dei danni subiti
in caso di violazione del termine ragionevole del processo (c.d. legge Pinto). Neil'ambite deli’amministrazione giudiziaria, I'anno
2014 & stato caratterizzato dal completamento della revisione delle circoscrizioni giudiziarie, con particolare riferimento agli Uffici
dej giudidi di pace, secondo quanto previsio dal decreto legislative n. 156 def 2012,
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CENTRO DI RESPONSABILITA
DIPARTIMENTO PER GLI AFFARI DI GIUSTIZIA



PAGINA BIANCA
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La Direzione Generale della Giustizia Civile gestisce le spese di giustizia che coinvolgono
tre capitoli del bilancio del Dipartimento per gli Affari di Giustizia (Capitoli 1360, 1362 e 1363).

Capitolo 1360 p.».1 Spese di giustizia

Nellanno 2014 lo stanziamento definitivo di bilancio del cap. 1360 p.g.1 & stato pari ad euro
475.484.095, ed & stata sostenuta una spesa pressoché padd allo stanziamento di bilancio. Dalla
gestione finanziaria dell’anno 2014 non sono pertanto emerse situazioni debitorie come invece
avvenuto negli anni precedenti.

Capitolo 1360 p.g. 7 Spese_di giustizia debiti pregressi maturati nei confronti di Poste
SpA riferiti agli anni dal 2009-2013

Con la legge di assestamento del Bilancio dello State per Fanno 2014, sono state stanziate
risorse pari a € 34.402.000,00.

Con tale stanziamento si & provveduto a ripianare il debito nei confronti di Poste Iltaliane

per spese di giustizia, pagate con il sistema delle anticipazioni postali, relative agli anni 2009-2013.

Capitolo 1362 p.g. 1 Indennita spettanti ai giudici di pace, giudici onorari lribunale,

giudici onorario aggregati e vice procuratori onorari.

La spesa relativa alla magistratura onoraria ha mostrato, neghi ultini cinque anni, un trend
in forte diminuzione passando da circa 150 milioni di euro (anno 2010} a circa 130 milioni di euro
{anno 2014).

Tale riduzione di spesa pud essere collegata a due provvedimenti normativi, che hanno
inciso sul trattamento economico dei magistrati onorari.

Un primo intefvento & stato attuato con il comma 310 della legge n. 311/2004 (legge
finanziaria per }'anno 2005) laddove e stato previsto che le indennita spettant ai giudici di pace at
sensi deli‘art. 11, comma 4-ter, della legge 21 novembre 1991, n. 374 non possono superare, in ogni
caso, I'importo di euro 72.000 lordi annui.

Con la legge finanziaria per I'anno 2010, & stato, poi, introdotto il contributo unificato pet i
ricorsi, avverso le opposizioni a sanzioni amministrative ex art. 23 della legge n.
689/1981(comminate per violazione del Codice della Strada). Cib ha determinato, a regime, una
consistente riduzione dei ricorsi presentati al giudice di pace con conseguente riduzione di
provvedimend decisori per i quali spettano le indennita previste dall’art. 11 della legge n.
374/1991.

Nell’anne 2014, dalla gestione del capitolo relativo alle indennita spettanti alla magistratura
onoraria sono derivate economie di bilancio per circa 7 milioni di euro. Non & stato possibile
indirizzare ad altri fini ie economie di gestione, in quanto sul cap. 1362 p.g. 1 vengono corrisposti
erolumenti stipendiali spettanti ai giudici onorari (drca 90.000.000) con procedure di pagamento,
gestite dal Ministero dell'Economia {(Giudid Net), che si avvalgono dei ruoli di spesa fissa, il cui
importo del pagato & noto solamente dopo la chiusura dell’esercizio.

Capitolo 1362 p.g. 4 Indennifa spettanti ai giudici ausiliari,
Nellanno 2014 lo stanziamento definitivo di bilando del cap. 1362 piano gestionale 4 é di

8.000.000 di euro.
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Detta somma rion e stata utilizzata, né inipegnata, in quanto nell’anno 2014 non sono state
ultimate le procedure relative al reclutamento dei giudici ausiliari. Al fine di conténere le economie
di bilando, connesse al fatte- che le anzidette procedure non sono state ultimate, si & proceduto, in
sede di assestamento del bilancio dello Stato, a effettuare variaziond compensative in fermini di
cassa e di competenza per tre miliond di euro destinati al defidtario capitolo 1363.

Anche in guesto caso, non & stato possibile indirizzare ad altri fini le predette economie di
gestione poiché alla data della propesta di assestamento della legge di bilanco non era dato
conoscere se la procedura di reclutamento dei suddettt giudid sarebbe stata ulimata,

Capitolo 1363 Spese di giustizia per Vintercettazione di conversazioni e comunicazioni
Nell'anno 2014 lo stanziamento definitivo di bilancio del cap. 1363 & di 227.801.120,00
mentre & stata sostenuta una spesa di circa 250 milioni ¢i euro. Pertanto, dalla gestione fino

all'anno 2014, sono emerse situazioni debitorie quantificate in circa 22 milioni di euro sulla base
dei datl di spesa comunicati dai funzionari delegati. A dd st aggiungono posizioni debitorie per
altri 34 milioni di euro derivanti dall’esercizio 2013 non ancora ripianate a causa del mancato
stanziamento di specific fondi di bilancio,

I dati evidenziano una forte flessione della spesa per intercettazioni fino all’anno 2013. Si &,
di fatto, passati dai 300 e 280 milioni di euro rilevati rispettivamente negli anni 2009 e 2010, al arca
260 milioni di euro rilevati nell’anno 2011; per afrfivare a circa 250 milioni nell’anno 2012 e a 237
milioni nell’anno 2013.

Il lieve incremenio della spesa riscontrata nell’anno 2014 & da ricondurre alla dircostanza
che Vamuninistrazione ha avviato specifiche iniziative che hanno contribuito a velocizzare i
pagamenti delle spese di intercettazione, incoerenza con le azioni di Governo.

A seguito dell’art. 1, comma 26, del D.L. n. 95/2012, il Ministero della giustizia ha adottato
misire volte alla razionalzzazione dei costi del servizi di intercettazione in modo da assicurare
risparmi di spesa non inferiori a 40 milioni a decorrere dall’anno 2013.

Con l'art: 1, comma 22, legge n. 228/2012 (legge di stabilith) sono, inoltre, stali previst
ulteriori risparmi di spesa per 10 milioni di eure attraverso un canone annuo forfettario per il
ristoro dei costi sostenuti dagli operatori telefonic (con decreto del Ministro della Giustizia, di
concerto con il Ministro dello Sviluppo Economico ed il Ministro dell’Economia).

1 risparmi di spesa previsti con le anzidette disposizioni nomnative potranno essere
conseguiti soltanto con Vadozione di misure di razionalizzazione dei costi del servizi di
intercettazione, come Vespletamento della gara unica nazionale da parte del competente
Dipartimento dell’ Organizzazione Giudiziaria,

Va, comunque, evidenziato che il processo per addivenire alla individuazione del soggetti '
cui affidare il servizio di intercettazicne & particolarmente complesso e delicato, stante anche la
necessita di soddisfare le particolari esigenze investigative degli uffid giudiziari, di assicurare una
elevata qualitd del servizio ed evitare, nel contemnpo, la formazione di mercati in regime di
monopoiio.

11 carattere obbligatorio della spesa di giustizia, i eud parametri di erogazione sono regolati
da norme di legge, fa sl che eventuali riduzioni di spesa possano essere conseguite soltanto con
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I'adozione di provvedimenti normativi che incddono su istitufi ed attivitd previste a garanzia del
procedimento giurisdizionale e dell’esercizio dell’azione penale.

L’amministrazione ¢ stata promotrice della disposizione introdotta con il comrma 606, art. 1,
della legge n. 147/2013 (legge di stabiliti per 'anno 2014) con la quale é stata prevista la riduzione
di un terzo dei compensi spettanti, nel processo penale, al difensore, all’ausiliario del magistrato, al
consulente tecnico e all'investigatore privato, per prestazioni rese nell’ambito del patrocinio a
spese delto Stato.

Da tale disposizione & attesa una rilevante riduzione dei costi relativi al patrocinio a spese
dello Stato.

Sul processo di formazione della spesa di giustizia incide anche Paggiornamento del limite
di reddito per I'ammissione al patrocinio a spese dello Stato.

Ogni due anni, cosi come stabﬂito. dall’art. 67 del D.P.R. 115/2002, il limite di reddito
previsto per 'ammissione al predetto Istituto viene aggiornato (con decreto interdipartumentale) in
base alla variazione accertata dall1STAT, dell'indice dei prezzi al consumo per le famiglie di
operai e impiegati.

| L'ultimo aggiormamento del limite di reddito per I'ammissione a patrocinio a spese dello
Stato € avvenuto nel mese di luglio 2014,

Infine, per quanto riguarda la formazione di residui, essa & connessa alla circostanza che le
spese di giustizia (capitoli 1360-1363-1362) maturate negli ultimi mesi dell’anno possono essere
pagate, solamente nell’esercizio successivo.

Inoltre, il recepimento della normativa sulla fatturazione clettrorica (D.M. 55/2013) ha
imposto una rivisitazione del vigente meccanismo procedimentale dell’emissione, controlle ¢
liquidazione della fattura elettronica causando il rallentamento dei pagamenti delle spese di
giustizia.

Nel settore della Giustizia Penale per quanto riguarda lo stato di attuazione del processo
telematico e digitalizzazione degl attl processuali & stata diramata, in data 11.12.2014, 1a drcolare
esplicativa di avvio del Sistema di Notificazioni e Comunicazioni telematiche penali (SNT),
adottato a seguito delle disposizieni introdotte dalla legge 228/2012 (legge di stabilita per I"anno
2013) e dal D.l. 179/2012, con le quali si e stabilifo che, a partire dal 15 dicemibre 2014, nei
procedimenti penali davanti ai Tribunali e alle Corti d"appello, le cancellerie sono tenute ad usare
esclusivamente il mezzo telematico per le comunicazioni e le notificazioni a persona diversa
dall'imputato.

Si sottolinea, inoltre, il bilancio positivo del Semestre di Presidenza italiana del Consiglio
dell'UE sia per le inizialive poste sul piano dei rapporti interazionali che per il raffoxzamento e
Vamptiamento degli striumenti di cooperazione giudiziaria e dello scambio di informazioni per
prevenire e contrastare le attivita criminali transnazionali.

Sempre in ambito internazionale, nell’anno 2014, ¥'italia ha esercitato con I Australia la co-
presidenza del gruppo G20 in materia di lotta alla corruzione ¢ ha dato un impulso decisivo alla
stesura del "White Paper” del Consiglio d’Europa sul contrasto al crimnine organizzato, che
cosiituisce una piattaforma di partenza pet i futurl lavori del Consiglio d’Europa nella materia,
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Relativamente al Casellario Centrale sono stafi realizzati i seguenti progetti:

1. erogazione dei servizi di conduzione e assistenza sisternistica del Sisterna Informativo
del Casellario;

2. realizzazione delle funzionalita necessarie per Ilinterconnessione del Sistema
Informativo del Casellario Centrale con i Casellari Giudiziali Europei;

3. realizzazione degli inter_venﬁ di adeguamento del Sistema Informativo del Casellario
Centrale alle esigenze correlate all’attivazione dell’art. 3% del T.U. del casellario centrale;

4, adeguamento dell'infrastruttura HW e SW del Sisterna Informativo del Casellario.

5. configurazione personalizzata, supporto specialistico e manutenzione HW e SW di base
del Sistema Informativo del Casellario.

6. realizzazione delle precedure per l'integrazione tra il Sistema Informativo del casellario
Centrale e il Sistema Integrato Esecuzione e Sorveglianza

7. GIUS-VIS per la creazione di un sistema di interconnessione tra la Banca Dati del
Casellario e quella nazionale G-VIS.

Direzione Generale dei Diritt: umani e del Contenzioso

[1 capitolo di bilancio 1264, destinato a far fronte “ alle spese derivanti dai ricorsi proposti
dagli aventi diritto ai fini dell'equa riparazione dei danni subifi in caso. di viclazione del termine
ragionevole del processo” & divenuto nel 2013, capitolo di “spese obbligatorie” dal 2002 era splo
capitolo “per memoria”,

Gli accreditamenti effettuati annualmente su detto capitolo sono stati negli annd del tutto
insufficienti sia ad eliminare il debito pregresso sia quello acquisito negli esercizi correnti (la Legge
di Bilancio ha stanziato per Vanno 2014 solo 55 milioni di Euro).

Lart, 3, comma 7, della legge n. 89 del 2001 prevede infatti un tetto-limite di bilancio per il
pagamento degli indennizzi.

Negli anni si ¢ formate un vistoso debito arretrato  documentato nell’ultima allegata
rilevazione fatta nel lugho 2014 presso 1 funzionari delegati (Corti di appelle), dalla quale si puo
evincere che sono ancora da esegudre decreti di condanna risalent addirittura al 2005.

Nel 2014, gia nel mese di glugno st era esaurito lo stanziamento di bilancio, che & stato
prontamente colmato con un nuovo stanziamento di 45 miliondi di euro, c¢he si ¢ anch’esso
interamente esaurito entro la fine del 2014.

A tutto 'anno 2014 il debito ammonta a circa 456 milioni di euro.

Per quanto riguarda Iandamento della spesa dovuta all'equa riparazione (legge 89/2001)
Vunico dato disponibile & quello del debito complessivo ancora esistente presso le Corti di
Appello, delegate al pagamento dei provvedimenti di condanna dalle stesse emesse, che ¢
monitorato con cadenza semestrale.

La spesa monitorata nel lugho 2014 relativamente all’anno 2014 risulta in flessione positiva
rispetto all'anno 2013, Tale miglioraniento & da atiribuirsi in buona parte allo sbarramento
processuale introdotto nella procedura di equa riparazione nel 2012 (ammissibilita della domanda
riparatoria solo al termine del procedimento giudiziario attinto dal ritardo), che tuttavia & stato
giudicato dalla Corte costituzionale non in linea con la normativa europea e da rivedere con
urgenza da parte del legislatore.
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Alla spesa derivanle dall’'equa riparazione devono tultavia aggiungersi le elevate spese
sostenute dall’erario per i ritardi nei pagamenti. La cronica incapienza del capitolo 1264 ha
determinato, infatd, lo svilupparsi di altri contenziosi diretti al recupero del credito da parte delle
parti private (e dei loro avvocati antistatali) risultate vittoriose nelle procedure di equa riparazione.

Accanto alle numerose procedure espropriative ¢ ai ricorsi alla Corte EDU (quest ultimi
quantificati in totale in oltre 1000 riguardanti la legge 89/2001), si & registrate nel 2014 il
preoccupante aumento di giudizi ex art. 112 codice del processo amministrativo.

L'esplosione del contenzioso amministrative, gia registrata nel 2013, ha detenninato
notevoli difficoltd per 1'’Amministrazione per l'ottemperanza nel termini indicall (solitamente
oscillant] tra i 30 e 1 60 gg.), con Ueffetto di vedere insediati molto spesso i commissari ad acta, che
rappresentano a lorovolta un ulteriore costo.

Nel 2014 risultavano emesse a carico del Ministero ben 2077 sentenze di ottemperanza per
mancato pagamento delle condanne Pinto, mentre 1 ricorsi presentati per la stessa causa nell’anno
sono statl ben 5821, ‘

Va segnalata la sentenza del Consiglio di Stato n. 462/14, che ha in parte rigettato gli appelli
proposti da questo Ministero avverso le sentenze del TAR Lazio che, in sede di gludizio di
ottemperanza di provvedimenti di condanna del Ministero della Giustizia per la legge n. 89 del
2001, avevano condannate I’ Amministrazione a risarcire alla parte creditrice anche il “danne da
ritardo” sulla base dell’art. 114, comma 4; lett. E codice del processo amministrativo, sollevando
contestualmente, con separata ordinanza n. 139 (allo stato ancora pendente), la questione di
legitimita costituzionale dell’art. 3, comma 7, della legge n. 89 del 2001 (che prevede un tetto-
{imite di bilando per il pagamento degli indennizzi).
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NOTE INTEGRATIVE ALRENDICONTO GENERALE DELLO STATQ 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schede obiettivo

Missiong 1 Giustizia (006

Centrodi DIPARTIMENTO DEGLI AFFA'RI DIGIUSTIZIA

Responsabilith

Ghiettive 11~ ASSICURARE 1L FUNZIONAMENTO DE} SERVIZI ISTITUZIONALI

Descrizione Garaniire tutte quelle attvita indispensabili al regolare e corretto svolgimento dei compiti istituzionall.
Obiettivo strategico No Priorita politica

Categoria del beneficiario

ST

LEGENDA
Prevision] 2014 = risorse fingnriarle” destinate allz realizzaziona deil'oblettive in termial d
stanziamenti e/compeleata iniziali {1) e definitivi [2).

Consuntive 2014 = risorse flnanriatle Implegate nel'anno per realizzare Fobiettivo in termini d
pagament] In ¢feompetanza {2} + Residul accertati in c/competenza al termine deil’esercizio {43
Residui ActertsU di nuova formazione = rimaste du pagare in o/competenza ai lepminef
dell'esercizio ad esclusione det residul di i flat Fr

{*} Sia te previsioni sla il consuntiva di spesa sliocatl sugli abistthi sono el nette di somm,
gestinste af pagamento di debili pregressi, ivi inclust residui parenti re iscritti in bilaneio.

T50.008 200,601 4#99.973.135,43 TE6.531.916,57 151.331.406,454 &577.852.223,41

Cadice € deserlzlone 2 - INDICATORE Dl NOTEVOLE IMPATTQ PER
QUESTO DIPARTIMENTC IN QUANTO RELATIVO
ALUOBIETTIVO DEL CORRETTO FUNZIONAMENTO
DE! SERVIZ( ISTITUZIONALL, AD ESS0 It
DIPARTIMENTD DESTINA PIU* DELLA META' DELLE
RISORSE FINANZIARIE DISPONIBILL (1L 655}
Tipalogla Indlcatore di reatizzazione fisica
Units di misura PERCENTUALE too% 100%
Metodo dl cakolo DIFFERENZA DEL NUMERO DI SERVIZI EROGATI DA
Un ANNO ALUALTRO
Fonte del datp MIMISTERD DELLA GILISTIZIA
Notd vaiori target riformulat] | FONDI NON SPESt PER LA COOPERAZIONE
INTERMAZIONALR SONO STATI UTILIZZATI PER
QUESTO OB PER CULIL CONSUNTIVO B SUPERIORE
AL PREVENTIVO
Obiettivo 12 - COOPERAZIONE INTERNAZIONALE
Descrizione Attivita di cooperaziene internazionale attiva ¢ passiva in materia penale e in materia di protezione del diritti
umani. Offrire in ambito europeo ogni collaborazione per I'ampliamento e l'efficienza delle reti europee,
Obiettivo strategico Si Priorita politica Cooperazione internazione,
Obiettivo relativo a risorse traferite Ne Categoria del beneficiario
R . : N e
B : & :

LEGENDA
Previsiont 2014'= risorse. finanztari i allg realizzagt dellcbientive In termini di
stanziamenti ¢/competenta inlziall (1} € definttivi {2).

Constsntive 2014 = risorse finanziarte impiegale nellanno per resiizesre Fobiettiva in terminl di
pagamenti bn ¢fecompélenza (2). +Residui accertati in cloompetenia al teriming deiPesercizio (4). 1
Residui Accertati di muova formazione = rimasto da pagare. in cfeompeienta al lermioe
dall'esareizio ad esclusione dei residu] di stanziamento {lent £,

{*} 51a fe prevision! sia Il consimtlve di spesa allecali sugli obiettvi senn al nette di somme
destinate al pagamento di deblil pregressh, M inchusi residyl persali relsceitt In bilanclo,

69.754.885,00 7.178.493,24 £96.769,29 7.095.866,21

6.499.096,92
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NOTE INTEGRATIVE ALRENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERG DELLA GIUSTIZIA
Sezione |
Schede obiettivo

Corfice ¢ descrizione 3 - AT DI COQPERAZIONE INTERNAZIONALE

Tipologia Indicatore di realizzazione finanzaria
Uadta di misura 100% 160%
tietodo di caleclo MUMERQ DI ESTRAINZION! ROGATORIE, ’
TRADUZIONE ATTIGIURIDIC EMISSIONIL
Fonte del data SICOGE
Nota valori target riformulatl |ALLA CODPERAZIONE INTERNAZ, SONO STATE
DESTINATI MEND FOND! RISPETTO ALLE PREVISIONT

Ohiettivo 13 - GESTIONE D'EL_CONTE NZIOSO CIVILE £ DELLA LEGGE PINTO-
Descrizione Rimborsi spese di patrocinio legale ed attivazione procedure esecutive su decreti definitivi ma non liquidati,
Obiettivo strategico No Priorita politica

LE

Previsioni 2014 = risprse finanziarie destinate alfa reallzazione deffobieftive in terminidi §
} i g/ inza fniziali {1} e delinitivi {2}

Cansuntivo 2014 < risorse finanziarie impieg3te nell'znno per realizzare Fobiettive in terminl di

pagament! In ¢fcamprtenda {3) + Residul ancertat in ofcompetenza af Leimine dell'aserdizia (4).

Residui Accertati di neova formazione = rimasto da pagase in cfcompeatenza al tefmine

dell'esertizo ad esclusions dei rasidul d stanziamento (left £).

{*) 513 e previsioni sia § consantive di spesa aliocyl sugh obietini sonc sl nette di somma
testinate & pagamento o debitl pregress), ivi inclysi residul perenti reiscritti in bitandio,

56. 500,000, 04 103.500.000,00 102.862.755,98 534,528,31 102.387.285.08

Fipelogla Indicatore di resliznariona finanssria

Unitd di misura B0 60%
MNietodo di caleela NUMERD D) PRATICHE D! AIMBORSO

Fonte del data sicosE

Nota valor terget riformulati LG STANZIAMENTQ A LB £ STATG INSUFFICENTE ED
E'STATD NECESSARIC UN RUDVO STANZIAMENTO
ED 1N COMTO COMPETENZA B STATO QUASH TUTTG
UTILZZATO  SENZA  RIDURRE LA SITUAZIGNME
DEBITORIA
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RELAZIONE SULLO STATO DELLA SPESA

Nell'anno 2014 la spesa di questo Dipartimento ¢ stata, come sempre, collegata alle
priorita delineate nelia Direftiva del Minisiro.

Nella relazione che segue sono illustrate, in maniera esaustiva per gli obiettivi
strategici e sintetica per Voblettivo strutturale, le attivita portate avantl nell’anno di
riferimento, ad integrazione delle informazioni contenute nelle tabelle allegate.

Per necessita di raccordo tra la Divettiva del Ministro e la Nota Integrativa al bilancio di
previsione, le prioritd politiche sono sfate raggruppate in 4 obiethvi strategici ¢ 1 obiettivo
struttirale, corrispondenti a quelll della Nota Integrativa, secondo il seguente schema:

s Accelerazione processe civile ¢ penale — processo telemalico (Area Strategica 1) che
contiene la priorita n. 4,

= Valorizzazione risorse umane {Area Strategica 2) che contiene Ia priorita n. 3.
+ Infrastrutture (Area Strategica 3) che contiene la prioritan. 6.

o Riorganizzazione della distribuzione sul territorio degli uffici giudiziari {Area
Strategica 4) che contiene la priorita n. 1.

s  Garantire il funzionamento dei servizi relativi aila giustizia (Area Strutturale 1) che
contiene le prioritann. 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12.

La stessa classificazione si ritrova anche nelle tabelle allegate, nelle quali i dati relativi
alle spese e aghi indicatori sono assodiati ai suddetti obiettivi strategici,
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Obiettivo strategico “Processo Telematico”

Nel corso del 2014 si & perseguitc "obiettivo di completare Ia diffusione dei servizi
telernatici in tuttd gh Uffid giudiziari di 17 e 2° grado, consolidando Vinfrastruttura ed, in
particolare, rafforzandone il sistema, in considerazione di quanto previsto dal legislatore, con
il D.L. 179/2012 e successive modificazion, che ha introdotto I'obbligo per gli avvocati:

« del deposito del ricorsi per decreto ingluntive;

+ del deposito delle memorie endoprocessuali per 1 giudici;

e del deposito det decreti ingluntivi preparande di fatto gh Uffid giudiziari
all'introduzicne del Processa Civile Telematice:

[ Tribunali e le Corti d’appello {che hanno poi subito tn rinvio al 15 giugno 2015
secondo quanto disposto dall’art. 44 del D.1. 90/2014) hanno ricevuto strumenti hardware,
formazione, e supporte all’avvio, secondo le disponibilita di bilancio della Direzione Generale
dei sistemi informativi automatizzati competente.

Tsistemi ed 1servizi telematici ad oggi disponibili sono:

1. servizie per Vinvio di comunicazioni e notificazioni per via telematica;

2. servizio per il deposito, per via telematica, di atti e documenti da parte di tuite
le tipologie di soggetto esternc;

3. servizio per la consultazione (dettagliata o anonima) dei procedimenti e dei
fascicoli elettronici in funzione del ruolo processuale del soggetto che richlede
Vinformazione, Il servizio & disponibile per i professionisti {avvocati e ausiliari
del giudice) e per le parti in causa. I disponibile per tutti gli uffici di Tribunate,
corte di appello e giudice di pace, anche attraverso apposite App;

4. pagameni elettronicd di Contributo Unificato, diritti di cancelleria e diritti di
copia disponibile per tutti i soggetti che vengono identificati informaticamente.

Tali servizi sono accessibili 6 mediante punti di accesso, o mediante Portale dei Servizi
Telematici dell’ Amministrazione, sttumento anche informativo, ricco di documentazione sui
sistepni predetti.

B’ stato altresi realizzato il Portale delle procedure concorsuall per la consultazione
degli eventi “creditori” relativi alle procedure di fallimento,

Le funzionalitd princpali intredotte o migliorate nel periedo di riferimento sene di
seguito indicate;

¢ assegnazione automatica al giudice def procedimenti;
= specifica indirizzo PEC per le parti;



Camera dei Deputati — 49 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

s redazione automatica della relata di notificazione, ai sensi dell’art 16 comma 4
del D.L. 179/12, e suo invio automatico utilizzando Vindirizzo elettronico
desunto dai pubblic elenchi;

= possibilita d’invio a tutte le tipologie di soggetto coinvolte nel procedimento
con possibilita di scelta selettiva da parte del cancelliere,

o gestione e visualizzazione dei messaggi di ricevuta propri della Posta
Elettronica Certificata (nei sisterni dei registri, in consolle del magistrato e nel
sistema di consultazione fascicoli) con stampa automatica dell’attestazione di
invio;

+ invio al debitore e conseguente gestone automatica dell’invio al creditore
procedente delle notificazioni di cui all’art 17 cotnma 1 det D.1. 179/12;

s deposito telematico delle domande di ammissione al passivo, restituzione e
rivendicazione beni ai sensi dell’art 17 del D.L., 179/12 e relative funzionalita di
gestione nei sistemi automatizzati di cancelleria;

¢ deposite telematico di atti da parte dell’ Avvocatura dello Stato;

o revisione dei formati degli atti depositabili, con particolare riferimento a
decreto ingiuntivo e ati endoprocessuali;

e deposito telematico delle perizie e degli altri att inerenti | attivith del CTU;

« monitoraggio degli incarichi del curatore attraverso segnalazioni automatiche
disponibile nella consolle del magistrato;

+ invio télematico di comunicazioni e notificazioni ai difenscri nel sistema di
gestione dei registri civili degli Uffici del Giudice di Pace,

Inoltre, sono state avviate Je attivitd per realizzare il collegamento automatico dei
sistemi con VIndice Nazionale Indirizzi di Posta Elettronica Certificata (INI-PEC), gestite dal
Ministero per lo Svildppo Economico, per reperire automaticamente l'indirizzo elettronico dei
professionisti e delle imprese.

Sono state condotte a termine le attivita preparatorie per il rilascio dei primi servizi
telematici alla Corte di Cassazione, la quale ha recentemente richiesto al Signor Ministro della
giustizia il decrefo di attribuzione del valore legale peri propri procedimenti civili,

E’ stata rilasciata la funzione di comunicazione telematica ex art. 136 c.p.c. peri giudici
di pace, attuaimente oggetto di test nelle sedi di Firenze e Palermo.

L’attivita di dispiegamento dei servizi del Processo Civile Telematico & stata
completata in tutti gli uffici di tribunale e corte d’appello e i servizi resi disponibili all’utenza
esterna abilitata. Per gli Uffici non soggetti ad obbligatorietd, relativamente al deposito di att,
si rileva che sono state autorizzate al valore legale 15 corti d'appello su un totale di 29,
comprese le 3 sedi di sezione distaccate.

I dati quantitativi rilevali dai sistemi denotano un cambiamento culturale notevole
nell’approcco ai sistemi informatici da parte di magistrati e professionisti, con wna massiva
produzione di documenti nativi digitali, che ammonta ormai ad oltre 1 milione all’anno per i
giudici e a quasi un milione per i professionist.

Si riporta lo stato per singolo servizio telematico in ambito cvile,
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Comunicazioni e notificazioni telematiche

Sono attive, esclusivamente in modalita telematica, in tatt i tribunali e le corti
d'appelio, per batt i procedimenti civili:

Nel 2014 sono state consegnate 12.615.388 comunicazioni, per un risparmio annuale
stimato pari a oltre 44 milioni &i Euro,

Almese re vengono consegnate in media drca 1.100.000,

E in corso Iattivazione delle comumicazioni telematiche presso la Corte di Cassazione e
gli uffici del giudice di pace: a regime sara previsto un risparmio di ulteriori 50 milioni di euro
) anno.

Deposifi telematici a valore legale da parte di avvocati e professionisti

Dal 31 dicembre 2014 il deposito telematico & obbligatorio per tutti gli atti (ad eccezione
di quelli introduttivi) in futti § riti civili innanzi ai tribunali,

Negli ultimi 12 mesi, al 31 gennaio 2015, sono stati ricevut 1.550.216 atti, di cui 273.195
ricorsi per decteto ingiuntivo, 1.188.485 atti “endo-procedimentali” e 88.536 atii introduttivi,

A gennaio 2015 sono stati depositati 383.911 att telematici, il 105% in pilt rispetto a
dicembre e il 500% in pili rispetto a giugno 2014.

Sono stati 121,950 i “professionisti univoci” che hanno depositato almeno un atto dal 1
gennaio 2014, di cui 102,612 avvocati.

Deposit telematic da parte dei mmagistrati

[ magistrati, tutti dotati della cosiddetta “consolle del magistrato”, sono obbligati dal
30 glugno 2014 a depositare felematicamente i decreti ingiuntvi, Peraltro, alla data del 31
getmaio 2015 sono stati depositati 1.724.834 provvedimenti, di cui 507.770 verbali di udienza e
149.553 sentenze.

[ giudici (o i G.OT.) che dall’ inizio del 2014 hanno depositato almeno un
provvedimento sono 3.766.

Fino a giugno 2014 venivano dépositad drca 110,000 att al mese, da ottobre 2014 ne
vengono depositati 230.000.

Pagamenti telematici

Il servizio & attivo in futti { tribunali ¢ le corti d"appello.
Negli ultimi 12 mesi al 31 gennaio 2015 sono stati effettuati 31.803 pagamenti, per tn
totale di €. 6259251,

Consultazioni on-line del registri e del fascicolo informatico

Il servizio e attivo per tutti i tribunali e le corti d'appello, per i giudici di pace &
possibile la consultazione del registro di cancelleria.
Ogni giorno vengeno effettuati oltre 5 milioni di accessi.
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Obiettivo sirategico “Valorizzazione risorse umane”

Le attivith realizzate nell’ambito dell’obiettivo strategico “Valorizzazione delle risorse
umane” hanno riguardato prevalentemente la formazione.

Sono state portate avanti alcune iniziative, pianificate ad inizio anno, destinate in
particolare al personale interno dell’Amministrazione centrale, ed una serie di iniziative
realizzate invece in sede periferica.

1 volumi di formazione completamente realizzati nel 2014 sono i seguenti:

Nr. unita personale 4169

Nr. giornate di formazione 381

A questi si aggiungono nel settore informatico 1 seguenti volumi di formazione:

Nr. unith personale 9019

Nr. giornate di formazione 2378

Tra lg iniziative formative realizzate si segnalano: il delo di seminari dal titolo:
”Diffusione di best practices negli Uffici Giudiziari Italiani”; 1 corso di formazione sulle novita
introdotte dal Codice dell’ Amuninistrazione Digitale; gli interventi in materia di salute e
sicutezza sul lavoro e la formazione per il personale deghi Enti locali ammessi alla procedura
per il mantenimento degli Uffici del Giudice di Pace.

Con riferimento alla revisione delle circoscrizioni giudiziarie, Yart. 3, comma 2, d.lgs. n.
136/2012 ha previsto che gli enti locali interessati, anche consorziati tra loro, possano
richiedere il mantenimento degli uffici del giudice di pace soppressi, facendosi integralmente
carico delle spese di funzionamento e di erogazione del servizio giustizia nelle relative sedi,
nonché del fabbisogno del personale amministrative.

La Circolare ministeriale del 15 aprile 2014, ha fornito le istruzioni per l'attuazione del
D.M. 7 marzo 2014 che ha individuato gli wffid definitivamente soppressi, e quelli che
dovranno essere mantenuti a totale carico degli Enti che ne hanno fatto richiesta,

In particolare la circolare ha stabilito, 'avvio della formazione iniziale del personale
comunale attraverso tirocini in affiancamento, in materia di servizi civill, penali, e
amministrativo-contabili di spettanza degli Uffici del Giudici di pace.

L'ufficio formazione & stato incaricato di raccogliere, attraverso la gestione di una
caselia di posta certificata dedicata, i dati inerenti il personale degli enti locali destinat ad
assicurare i servizi di supporto alla giurisdizione del Giudice di Pace. Attraverso il numero
telefonico dedicato, 'ufficio fornisce il necessario supporto informativo a tuttl 1 quesiti inerenti
le attivita di attuazione della procedura di mantenimento.
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Mel mese di ottobre scno termninate: 18 attivita di raccolta dati, Ia verifica delle singole
posiziord, e la definizione degli uffici che hanno ottemperato aght adempimenti in materia di
formazione del personale.

Sona stati attuati, incltre, interventi di. formazione linguistica e interventi destinati al
fonmatori in coerenza con le linee guiida definité nell’ambito- del progetto “Rete per ln formaziorne
di gualitd” della Scuola Nazionale dell’ Amministrazione.

Aderendo all'offerta formativa di quest’ultima, articolata in iniziative didattiche a
livello specialistico, sono state avviate complessivamente 416 unita di personale appartenenti
alla dirigenza e all’area terza, in servizio presso ghi uthici giudiziari e presso I’ Amroinistrazione

centrale, alle seguenti iniziative:

=  introduzione alle tecnologie per I'amministrazione digitale;
= comunicazione e web;

= contabilita pubblica e gestione del bilancio;

= diploma di esperto in appalti pubblici;

= pgovernnent;

= etica, codice di comportamento ¢ codici disdplinari;

¢ formazione linguistica; inglese;

= gesltione e valutazione dei contratti, progetti € servizi ICT;

= | contratii pubblici; ’

»  il-dirigente pubblico e la gestione del personale;

v sisterna di misurazione e valutazione della performarice amrministrativa;
w  la Spending Review e valutazione della spesa pubblica.

Inoltre, sono state realizzate attivita formative in materia di Testo unico delle Spese di
Glustizia; semplificazione delle procedure amrninistrative; casellario giudiziario Europeo (NJR
e SAGACE) e sui seguenti sistemi informativii sistema di gestione dei servizi
amministrativi/contabili (SIAMM); Sistema Informativo Cognizione Penale (SICP); Sistema
Irformativo Relazione Integrazione Sistemi (SIRIS); Sistema Notifiche Telematiche Penali
(SNT). Questi ultimi applicativi, tuttl relativi al settore penale e inseriti nel pitt ampio progetto
di digitalizzazione della Giustizia, sono stafi realizzati grazie all’efficace coliaborazione tra la
Direzione Geénetale dei Sistemi Informativi e la Direziche Generale del Personale e della

Formagzione.
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Obiettivo strategico “Infrastrutture”

5

Si deve osservare innanzitutte che, nel corso dell’anno 2014, non e stato possibile
programmare nuovi interventi. per l'edilizia giudiziaria comunale, con finanziamenti della
Cassa Depositi e Prestiti, in quanto Vultima legge finanziaria che ha previsto stanziamenti,
suddivisl in un triequtio sul relativo capitolo, & stata la Legge 288/2000. In ogni caso, in attesa
dell’auspicato rifinanziamento, si & egualmente provveduto ad istruire e valutare alcuni
importanti progetti concernenti la costruzione o il completamento di nuovi edifici, nonché
lavori di ristrutturazione di immobili gia esistenti.

In particolare preme evidenziare come nel corso del 2014 siano state avviate due
significative opere di completamento: quella della cittadella giudiziaria di Salerno, II stralcio
funzicnale, e quella dell’analoga cittadella di Reggio Calabria.

Si ¢ altresi provveduto, per quanto possibile, ad effettuare infervend di limitate
dimensioni, con ricorse a somme in passato gia finanziate dalla Cassa Deposifi e Prestiti,

utilizzando i ribassi d’asta.

EDILIZIA GIUDIZIARIA DEMANIALE
Per quanto riguarda, invece, I'edilizia giudiziaria demaniale occorre precisare che, nel

corso del 2014, si & potuto operare con i fondi dell’esercizio 2013 suddivisi in un programma di
spesa. Detti fondi sono stati resi disponibili nella misura di € 8.221.623,13 sul cap. 7200 PG
{("spese.... per acquisto, ampliamento, manutenzione straordinaria di immobili...”) e di

€ 536793599 sul cap. 7200 PG2 ("spese per acquisti installazioni, ampliamento e
manutenzione straordinaria di impiant...”).

Nell'intento di attuare una sempre pilt efficace programmazione pluriennale delle opere
da eseguire, & stato effettuato nel 2014 un monitoraggio presso le Corti d’Appello ed i
competenti Provveditorati Interregionali alle Opere Pubbliche per conoscere lo stato di
manutenzione degli edifici giudiziari, di proprietd demaniale, con particolare riferimento agli
adeguamenti necessari per ottemperare alle prescriziord del D.Lgs. n.81/2008, nonché alla
normativa in materia di prevenzione incendi e antisismica.

Gli interventi, di cui al programma realizzato nel corso del 2014, hanno riguardato
numerosi Palazzi di Giustizia ove, grazie al lavoro in collaborazione con i competenti
Provveditorati Interregionali alle OO.PP., sono state eseguite, anche per lotti funzionali, opere
di adeguamento degli impianti alle normative vigent, di installazione di sistemi antincendio,
di consolidamento strutturale, di maggiore sfruttamento degli spazi esistenti ai fini della
funzionalita deghi uffid.

Per quanto atbene alla quantificazione dei costi standard, funzionali alla
determinazione dei contributi ai Comuni per le spese di gestione degli uffici giudiziari per
I‘anno 2014, previsto dall’art. 2-bis del D.P.R. 21 febbraio 2014, n. 61, si fa presente che tale
provvedimento & entrato in vigore a seguito della sua pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale
n.85 dell’l1 aprile 2014
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Successivamente, & intervenuta la legge di stabilita (Legge n. 190 del 23.12.2014 art.1 co.
526 - 530), con la quale, dal | settembre 2015, le spese obbligatorie di cui al primo comma della
1.. 392/41 sono trasferite dai Comuni al Ministero della Giustizia.

L'importo complessivo delle spese di cui aliarticolo 1 della Legge 24 aprile 1941, n.
392, & determinato con decreto del Ministro della Giustizia, di concerto con. il Ministro
dell’Econornia e delle Finanze,

Interventi di rilievo sono quelli che hanno interessato agli uffici giudiziari di Roma e di
Napoli, ove sono stati finanziati importanti lavori di adeguamento.

Si segnala al riguardo Vaffidamento della progettazione esecutiva e della esecuzione def
lavori per la definizione e lattuazione dell'efficientamento e risparmio energetico
relativamente alle strutture del Complesso Giudiziario di Napoli a valere sulle lince dj attivita
22, e 25 del Programma Operativo Interregionale “Energie rinnovabili e risparmio
energetico” POI (FESR) 2007 - 2013”.

e procedure di gara sono state regolarmente portate a terming nel corso del 2014,
essendo previsto 'avvio e la conclusione dei lavori da parte della ditta aggiudicataria entro
I'armae 2015,

Sempre nella citia di Napoli, 'immobile di Castel Capuano ¢ stato interessato da due
diversi specifici interventi. ‘

[1 primo intervento, del valore di circa € 5.000.00C,00 nell’ambito del cd. Grande Progetto
denominato “Centro Storico di Napoh - Valorizzazione del Sito UNESCQ”, & stato finanziato
con contributa del Fondo Europeo di Sviluppe FESR, che vede il Comune di Napoli quale
beneficiario finale e stazione appaltante.

L/attivita progettuale & stata completata ed il progetto definitivo & stato trasmesso
all’Ente beneficiario (il Comune di Napoli), al quale, unitamente al Provveditorato alle OO.FP,
di Napoli ed alla Soprintendenza per | berd architettonici, paesaggistici, storici, artistici ed
etnoantropologici per Napoli e Provinda, compete ogni atfvitd successiva, ivi cornpreso
I'espletamento delle gare d’appalto per l'affidamento dei lavori a farsi.

In data 30 dicembre 2013 & stata stipulata, tra il Direttore Generale per la gesfione & Ia
manutenzione degli edificd giudiziari di Napoli ed il Sindaco di Napoli, un’apposita
convenzione voita a disciplinare la gestione dellimmobile e le ativita che saranno svolte al
termine dei lavorl. Tali attivita saranno regolate a mezzo di un piano da concordare con
I Ammiministrazione giudiziaria, in coerenza con le finalita del “Grande Progetto Unesco”.

Il secondo intervento, del valore di € 3.500.000,00, & inserito nell’ambito del PON -~
Programma Operativo Nazionale “Sicurezza per lo sviluppo — Obiettivo Convergenza” 2007 -
20183, cofinanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo Reglonale e denominato “Castel Capuano
antico tribunale luoge simbolo di legalitd”.

La vocazione originaria dell’edificio & stata valorizzata anche a seguito di una serie di
iniziative del Ministero della giustizia,

Ed invero, presso ledificio di Castel Capuano, con particolare riguardo agli uffici deila
Scuola di Formazione del Personale Amuinistrativo, gestita dalla Direzione Generale del
Personale e della Formazione, si syolgono attivita formative, dirette sia ai magistrati che al
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personale amministrativo, tra le quali si segnalano alcuni corsi sperimentali, a carattere
internazionale, nell’ambito della programmazione della Scuola Superiore della Magistratura
che ha chiesto ed ottenuto di utilizzare la sede di Castel Capuano quale luogo stabile di

iniziative formative.
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Obiettivo strategice “Revisione delle citcoscriziond”

Nell'anno 2014 il Ministero della  Giustizia  attraverso il Dipartimento
dell’Organizzazione Giudiziaria del personale e dei servizi ¢ stato ancora pienamente
coinvolto nella definizione degli ademipimenti conclusivi connessi alla attuazione della legge
del 14 settembre 2011 n. 148, che ha conferito la delega al govemo per la riorganizzazione
della distribuzione sul territofio nazionale degli uffici giudiziari di primo grado, con
particolare riferimento alle incombenze derivanti dalla attuazione dell’istituto previsto
dail articolo 3 del D. Lgs. 7 settembre 2012, n. 156,

Con il provvedimento citato, successivamente modificato e integrato dal D.Lgs.

. correttivo 14/2014, si & infatii provveduto alla razionalizzazione delle sedi e dei territori degli
uffici del giudice di pace determinando la soppressione di 666 deght 846 (di cul 4 sedi
distaccate) uffici del giudice di pace esistenti e il mantenimenté con oneri a totale carico
dell’ Amministrazione di 180 uffici, la cui competenza territoriale ¢ stata ridefinita in coerenza
con le determinaziond assunte per i tribunali con il D.1gs, 135/2012,

Per le 666 sedi soppresse, peraltro, lo stesso D.Lgs. 156/2012, all’articolo 3, ha concesso
la facolty, per gli entl locali interessati, di chiedere il mantenimento del presidio giudiziario,
assumendo a proprio carico le spese di funzionamento e di erogazione del servizio giustizia,
con la sola esclusione di quelle inerent! al personale di magistratura.

Con il Decreto Ministeriale 7 marzo 2014, registrato-alla Corte dei Conti in data 4 aprile-
2014, all’esito di una lunga e complessa fase istruttoria, si ¢ quindi provveduto alla.
individuazione delle sedi mantenute cofi oneri a carico degli enti locali richiedent,
individuando a carico di questi ultimi, a fronte della facolta di revoca dell’istanza, una serie di
adempiment!, da realizzare necessarlamente secondo una tempistica definita, idonel a dare
effettivita alle dichiarazioni di intenti formulate nelle istanze.

La data di cessazione del funzionamento degli uffici soppressi per 1 quali non & stata
presentata istanza di mantenimento € stata, invece, individuata in coincidenza con entrata in
vigore del medesime provvedimiento.

Nello specifico il provvedimento richiamato ha previsto, a fronte di 301 istanze
presentate, il mantenimento di 285 sedi.

Con Decreto Ministeriale 10 novembre 2014, registrato alla Corte dei Conti il 25
novembre 2014 e pubblicato nella Gazzetta Utfidale n. 279 del 1° dicembre 2014, all’esito della
decorrenza dei termini perentori fissati dal citato decreto del 7 marzo e preso atto delle
determinazioni assunte con riferimento agli ufflci di Barra e Ostia con legge 10 novembre 2014,
1, 162, si ¢ provveduto alla definitiva individuazione delle sedi mantenute con oneri a carico
degli enti Jocali richiedent.

Per effeito della revoca dell’istanza o della avvenuta decadenza per inottemperanza
agll adempimenti prescritti, delle predette 285 sedi individuate dal decreto del 7 marzo, sofo
201 sono state confermate:
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Con Decreto Ministeriale 18 dicembre 2014, preso atto delle successive richieste di
revoca dell/istanza da parte deghi enti locali interessati, si & infine provveduto ad escludere
dall’elenco delle sedi mantenute gli uffici di Carini e Mussomeli.

La tabella che segue sintetizza la situazione degli uffici del giudice di pace all’esito
delle determinazioni sin qui assunte:

Uffici del giudice di pace Numeéro

UFfici a totale carice delf Amministrazione : 182
Uffici con oneri a carico degli enti locali 195
TOTALE . 381

Gli uffici soppressi o rimasti in funzione per I'espletamento delle sole attivita previste
dall’articolo 5 dello stesso D.Lgs. 156/2012 sono 465. '

A supporto della transizione & stato attivato un monitoraggio delle criticita emerse
nella fase di avvio, al fine dell’assunzione delle opportune determinazioni al riguardo.

Sempre in merito alle circoscrizioni deve infline essere menzionafo il decreto
ministeriale 8 maggio 2014, con il quale, in attuazione dell'articolo 10 del D. Lgs. 19 febbraio
2014, n. 14, & stata determinata Ja data di inizio del temporaneo funzionamento delle sezioni
distaccate insulari di Lipari (tribunale di Barcellona Pozzo di Gotio), Ischia {lribunale di
Napoli) e Portoferraio (tribunale di Livorno).

Con decreto ministeriale 27 maggio 2014, preso atto della nuova configurazione
territoriale del tribunale di Milano determinata dal gia citato D.Lgs. 14/2014, che ha previsto la
riassegnazione al capoluogo distrettuale del temitorl compresi nella competenza delle
pregresse sezioni distaccate di tribunale di Cassano d’Adda e Rho, assegnati dal d.lgs.
155/2012 ai tribunali di Busto Arsizio e Lodi, si & provvediito, con riferimento al personale di
magistratura, a realizzare un corrispondente riequilibrio delle risorse disponibili tra gli uffici
interessati.

Per il tribunale di Milano & state quindi disposte un reintegro del relativo organico in
ragione di 10 posti di giudice, con contestuale riduzione, in ragione rispettivamente di 6 e 4
unitd, degli organici dei tribunali di Busto Arsizio e Lodi.

Per quanto attiene al personale amministrativo, nelle more del perfezionamento della
procedura ex art. 3 D. Lgs. 156/2012 di cud si & detto, con decreto ministeriale 10 aprile 2014
sono state realizzate alcune modifiche compensative per far fronte a specifiche esigenze di
alcune strutture.
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QObiettivo struthrale “Funzionamento”

Relativamente a tale objettivo, si riportano 1 risultati di maggiore evidenza conseguiti
dall’amiministrazione nel perseguimento delle priorita politiche del Ministro per anno 2014,
finalizzate al miglioramento dell'efficdenza, della produttivita ed economicita delle strutture
amrministrative.

Al fine di dare attuazione a misure per l'efficienza del sistema giudiziario di cui al D.L.
21 glugno 2013, n. 69 e ad agevolare la definizione dei procedimenti civili, presso il
Dipartimento dell’Organizzazione gludiziaria del personale dei servizi, & stato elaborato un
progetto denominato “Strasburgo 2 per distinguerlo dall’analogo “Progetto Strasburgo”,
varato nel 2001 presso il Tribunale di Torine {divenuto poi “programma permanente” ed
ancora in atio) ed esteso nel 2011 alla Corte d"Appello e a tutti i Tribunali del Piemonte e della
Valle d’Acsta.

Tale progetto suggerisce la prassi da seguire per smaltive I'artetrato civile presso gl
uffici giudicanti e si compone di tre fasi.

La prima, esaurita nel novembre 2014, consiste nella realizzazione di un censimento
ragionato degli affari civili, operato dalla Direzione Generale di Statistica distinguendo
all'interno delle “pendenze” la giacenza e 'arretrato. La giacenza & il “residuato fisiologico di
un niormale ricambio tra sopravvenienze ed esaurimenti; l'arretrato, targato per anno, & la cifra
“eccedente rispetto alla giacenza, avente un’anzianiti superiore ai tempi fisﬁologici‘ del
ricarnbio”. Il censimento ragionato ¢ stato effettuato anche per materia, in quanto non tutte le
pratiche giudiziarie sono uguali ed esigono lo stesso impegno e lo stesso tempo per essere
definite. Infine & stato condotto anche per tipologia dufficio, per area geografica e per
dimensione del singolo ufficio.

La seconda fase, ispirata al principio FIFO (First in — First out) cioé la prima causa che &
entrata deve essere la prima ad uscire, prevede I'esaurimernito ini tempi brevissimi di alcune
tipologie di atfari civill: gli affari contenziosi iscritti a ruolo fino all’annc 2000, con "obiettivo
dell’azzeramento; e contestualmente gli affari contenziost iscritti a ruolo fino al¥anno 2005,
anche in questo caso con 'obietiive del loro azzéramento.

Infine, come ultima fase a regime consiste nell’azzerare I'arretrato residuo infra-triennale,
e il lavoro corrente.

Nel programuma “Strasburgo 27 sono stati indicati anche gli strumenti operativi da
utilizzare, che consistono nel “decaloge Strasburgo”,

Le prassi suddette saranno in seguito estese anche agli uffici requirenti, per i quali il
censimento della giustizia penale & stato ultimato nel 2015 e pubblicato sul sito istituzionale
giustizia.it il 10 febbraio w.s. .

Tuttavia & doveroso precisare che if Ministero. della Giustizia, rell'ambite delle sue
competenze istituzionali, si limita ad indicare, tramite questo Dipartimento, le linee generali
del progetto (le . linge guida), ed a farle conoscere in modo trasparente. Poiché ogni
iniziativa operativa connessa con il varo effettivo o con l'invito-raccomandazione ai Dirigenti
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degli uffici ad adottario deve essere concordata con il C5M, le suddette linee guida sono state
esaminate in sede di Comitato Paritetico istituito cen la VII Comiissione del Consiglio
Superiore della Magistratura dal quale si attendono ulteriori indicazioni.

Un secondo interessante progetto, ad oggl in fase di completamento, & la gara unica
razionale sulle intercettazioni che consentira una consistente razionalizzazione del sistema e
un significativo risparmio dei costi, senza interferenze da parte del Ministero e limitaziont di
alcun tipo nell’utilizzo di tale mezzo di ricerca della prova da parte dell’autorita giudiziaria,
ma anzi consentendo. 'ase diretto da parte di ogni ufficio di Procura. Tale procedura potra
infatti assicurare una omogeneizzazione delle modalitd di acquisizione e della qualita des
servizi di intercettazione, oltre a sollevare | magistrati dalle defatigant attivita volte al
reperimento degli stessi sul libero mercato ed il perscnale amministrativo dalle incombenze
legate alia contabilizzazione delle relative spese. Al fine di addivenire all’espletamento di tale
procedura unica, sono proseguite le attivita di studic e di approfondimento da parte delle
articolazioni del Dipartimento interessate.

Nel 2014, tuttavia, le attivita cornesse alla realizzazione della gara unica sono state
ternporaneaimente sospese, in quanto I Autoritd Garante per fa protezione dei dati personali ha
emesso un provvedimento in data 18 Tuglio 2013, con i quale prescriveva misure fisiche ed
informatiche volte al rafforzamento della sicurezza nel trattamento dei dati personali e dei
sistemni nell'attivitd di intercettazione di conversazionl o comunicazioni elettroniche, anche
informatiche o telematiche, nonché di controllo preventivo, svolta presso le Procure della
Repubblica.

E’ stato, quindi, istituite un gruppo di lavoro per l'attuazione del provvedimento, del
quale il Garante ¢ stato chiamato a far parte, comnposto da rappresentanti deila Procura
Generale presso la Suprema Corte di Cassazione, della Direzione Nazionale Antimafia, del
Ministero, del Consiglio Superiore della Magistratura, dei Corpi di Polizia e del Ministero
dell’Interno.

E’ stato effeftuato un monitoraggio delle misure fisiche ed informatiche gia presenti
presso le Procure della Repubblica, al fine di verificare quali di esse fossero gia munite delle
suddette misure e quali avesserc necessita di instaliarle.

All’esito del predetto monitoraggio ¢ stato predisposto un programmma di rilevazione
dei fabbisogni, volto anche a quantificare gli oneri necessari agli interventi strutturali o
infrastrutturalt da realizzarsi presso gli Ufficdd interessali, coerente con le finalith di
razionalizzazione organizzativa e contenimento dei costi correlate al progetto della gara unica
nazionale delle intercettaziond.

Nell"ultimo incontro del gruppo di lavoro, constatato I'elevato nwmnero di adempimenti
da adottare al fine di rispettare il suddetto provvedimento, il Garante si & reso disponibile a
privilegiare l'attuazione delle misure informatiche apparse pil efficaci al fine di garantire la
sicurezza nel trattamento dei dati personali e ha quindi assegnato alle Procure il termine
ultimo del 30 giugno 2015 per adottare le misure prescritte, fornendo riscontro al¥ Autorita
circa la loro completa adozione.
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Un’ ulteriore importante attivita ha riguardato la parziale operativita del daia
Warehouse statistico,

In passato la statistica ministeriale si & basata sul principio della raccolta di dati
aggregati a lvello di singolo ufficio, arrivando a determinare, attraverse un’ulteriore
aggregazione, le stafistiche nazionali. Se in un contesto di minore complessita rispetto a quelto
attuale per ottenere le informazioni utili ad elaborare le statistiche sui procedimenti giudiziari
poteva essere sufficiente chiedere ai tribunali e alle procure di riempire un modulo cartaceo di
raccolta dat, ormal la necessith di condurre analist sempre pitt articolate e complesse, unita
alla enorme mele di dati disponibili richiede lo sviluppo di moderni e pitt efficadi sistemi di
analisi.

Per far fronte a questa situazione, & stato avviato al Ministero della giustizia I progetto
denominato “data Warehouse della Giustizia Civile - DWGC” il cul obiettive principale & quello
di passare da una rilevazione indiretta e, in alcuni casi manuale, a una rilevazione
automatizzata su tutto i territorio nazionale,

La realizzazione di un sistema di data Warehouse nella giustizia civile & oggi possibile
sta grazie alla disponibilita. di adeguate tecnologie infonmatiche sia grazie all’abilitazione
tecnica offerta dal decreto ministeriale 24 maggio 2012, n. 102 "Repolamento concernente la
tipologia e le modalita di estrazione, raccolta ¢ trasmissione dei dab statistici
dell' Amministrazione” che da attuazione alla previsioné dell’articolo 4, comuma 16, del DL, 29
dicembre 2009, n. 193, convertito nella Legge 22 febbrato 2010, n. 24, con la possibilith di
disciplinare la tipologia e le modalita di estrazione, raccolta e trasmissione dei dati statistic
dell'amministrazione della giustizia a un archivio informatico centralizzato.

Il passaggio delle statistiche dai sistemi tradizionali al date Warefuse avverra in
maniera graduale.

Cid & necessario per due motivi, uno tecnico e 'altro operative: 1 primo & legato alla
copertura funzienale, per cul oggi il data Warehouse & in funzione solo p_ér il registre SICID
degli affari civili contenziosi, della volontaria giurisdizione, della famiglia e del lavoro, mentre
per il registro SIECIC del settore fallimentare e delle esecuzioni il nuovo sistema entrera in
funzione nel 2015; il secondo motive & legato alla necessita di mantenere un periodo di
gestione in parallelo tra le rilevazioni tradizionali e il date Warehouse in attesa che quest'ultimo
sistema sia gindicato sulficientemente stabile e affidabile.

Il nuovo sistema DWGC con riferimento all’area SICID, & stato reso operativo su tutto
il territorio nazionale dall'inizio del 2014, ed ho offerto prove tengibili delle sue concrete
potenzialita.

Si tratta di un progetto dalle notevoli potenzialitha informative e operative, un asset
strategico che lo stesso governo italiano aveva comunicato formalmente all’Europa, nell’estate
del 2011, definendolo strumento chiave per migliorare Vefficenza della giustizia cvile
italiana.

[1 DWGL ¢ una base dati unica della glustizia civile a livello nazionale,



Camera dei Deputati — 61 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

Il sisterna fa leva su un nuovo registro informatico di area dvile, il SICID, che a sua
volta, basandosi su una logica distrettuale, ha permesso collegamenti in tempo reale multi-
ufficio.

Il DWGC, quindi, & un sistema di analisi gestionale e statistica che mette a fattor
comune basi datl su scala nazionale, con logiche univoche di dassificazione, elaborazione e
reportistica.

Il censimento straordinario dei flussi e delie pendenze degli affari della giustizia civile
su tutto il territorio nazionale costituisce una prima dimostrazicne pratica delle funzionalita
introdotte con il data Warehouse della glustizia civile (DWGC) ed € stato  eseguito al fine di
supportare il Dipartimento dell’Organizzazione giudiziaria nella realizzazione del progetto
“Strasburgo 27, gia di sopra descritto.

11 censimernto si compone dei seguentt decumenti reperi'bili sul sito giustizia.it.

1] documento “Analisi delle pendenze e dell’anzianita di iscrizione degli affari civilt” &
una rassegna di prospettl statistici finalizzata alla migliore comprensione della composizione
dell’enorme mole di affari avili pendenti nel nostro sistema giudiziario,

Tra le varie analisi & illustrata la serie storica decennale delle pendenze dvili; la
suddivisione delle pendenze in itre macro-categorie — Contenzioso, Non contenzioso,
Esecuzioni — ottenute utilizzando i criteri in uso alla Cepej che ha adottato questa
classificazione per assicurare una migliore leggibilita dei dati, ma soprattutto per consentire
una migliore confrontabilita dei valori espressi dai diversi paesi appartenenti al Consiglio
d’'Buropa; 1'analisi statistica di concentrazione delle pendenze tesa a illustrare quali siano
queelle specifiche realtd territoriali in cui, in ragione della dimensione del bacino di utenza e
del relativo "tasso di litigiosita”, si concentra la gran parte del carico civile pendente.

Infine, il documento riporta 1 prospetti nazionali, con la scomposizione delle pendenze
in base all’anno di iscrizione, realizzati con l'ausilio del data Warchouse della giustizia civile,
che ha reso possibile sviluppare 1 suddetti schemi nella lore piena potenzialita in termini di
profondita di analisi (possibilita di recuperare affari iscritti anche prima del 2000), di dettaglio
(ad esempio scomponendo le pendenze per anno e per materia) e di flessibilita {potendo
elaborare diverse aggregazioni tra cui quella per classi di materie, per intervalli di tempo,
nonché per area geografica e tipologia di ufficio).

Tramite il PWGC ¢ stato, inoltre, possibile redigere i prospetti statistici selettivi (per
anni e per materie) di tutti git uffici giudiziari, divisi per distretto, relativi al regisiro SICID di
ciascuna corte d’appello e di ciascuno dei 340 circondari.

Tutti i prospetti sono disponibili online sul sito giustiziait. Infine tra gli obiettivi di
rilievo del Dipartimento si segnala, alla luce delle esigenze dettate dalla cosiddetta “Spending
Review” all'intermo della PA, la riduzione e il riassetto del parco auto ordinario destinato a
soddisfare le esigenze degli Uffic Giudiziari distribuiti sul territorio nazionale, Tale progetto,
volto a ridurre ulteriormente il numero delle aute ordinarie destinate agli Uffici Giudiziari e
dislocate sul territorio nazionale, € in linea con le misure di contenimento della spesa per
autovetture, dettate dalla legge di stabilita 2013, nonché con la precedente nofmativa, tuttora
vigente, in tema di modalita e limiti di utilizzo delle autovetiure di servizio, al fine di ridume
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numero e costi (D.L. n. 95/2012, convertito con Legge n.135/2012, D.L. n. 98/2011, convertito
con Legge n.113/2011, D.P.C.M. 03.08.2011).

Nel 2014 sono state dismesse 46 autovetture del parco auto, consistenti in veicoli
immatricolati negli anni 1993-1996, con eliminazione delle relative spese generali di gestione
(tasse di proprieta, assicurazioni, ecc.) ed, in particolare, quelle di manutenzione straordinaria,
i cui interventi, rapportati allo stato di obsolescenza delle autovetture stesse, presentavano
connotati di anti-economicita.



63 Senato della Repubblica

Camera dei Deputati

28

CLXIV N.

DOC.

DOCUMENTI —

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —

XVII LEGISLATURA

D35 ]8R 2[EIBUAD CIUMPUIL (B BAIRITIIN| €I JIEp (Bp TI003

‘0AMS 0 olapad U BlEZZ)|IgeWin 3115 njd ouos Uou
asiasu 3| owenad eamedsiBeIA B(2P 210TI2MNS BIONIS B[R 3||qRIUOD BIUGUOINE BURI BIBP RIEIS? $T0T [8Q "RJaIS A (2P vsads 2113 o28a|ap oluBUDIZUn) Qluend
UpeI MR SFRIA 71PR 240L3UNS B (ONIS RI[E AIEURSRP BSIOSH 2] €107 {8 OUl 05oICWO CLIUEY JURIIN 35105 310D 3UOIZRTZIIO|RA CANBIGR, | 19T (11asUt BIodU) (D 4y

1NPE53J 1R 3AN T} T][3ND 21 2A3|]) QUES LUGU DJJUSW BTUAISCLIOD DIUOD L A1RIZUR]IS 35405 () B 31148) 14 8)j3Nb 0[os ouos £5587 {p 3 ads af{g

aInpTUIsRYY) a1E 1Al TR atrdes Bpaseoanded Uy jadosd iy s P NP S | LEAGHS DUOS LOU (B

QB4

"RAN BRI RICU R(|T MIE3IPEP 3{R1J0d [BU JAIM {ER BISBIID L AUCREAD|

LIIEPOUT 3] UGS RZURIB0D U] [L[LUI0) OLIOT 1EP |4

QULETTLEPIYE

QUESLERTOIVE

SY'LAl GRS REYE

CYRILGSIBITE

|8 JuolTnpL @ § L
FLIBRZUCLY DEIOSLE 2| 9p
uozezzi| 10 BAfisadiusl
BIULEE|[RUCITRY 'TY
EAlRA SV LW
FUCHE,{IBP 83 |2 OLGCI
PR BlRIHa ‘BtUsINYe

& e oA

i Ip crusWISFasE g 1T
atjpngond
jueITTa s UIdWE

4R 3|{BP D IUPRID
eRr[1SN|8 2T 1AllR 5] 1€ 2liap e 1

OO'ETL90LBETE DO RET SBE 98T E BUEOESIV PTIE 0P TT EVE ROV'E findat (@9 0lualeuG Zun} __H”Mﬂwh_wwhn,__uacﬂwm.”w
H eifjuelen |
AUGINFIOIBUE N
2 erUadedsell

FEI Y (RS 5ods P
#1120 sungrea|ddy g
NG Ip pAEPUEls 1{39p
QUAIZIUGAP 1P Bu erdasd

13p UCITENITY 'R

w e

o
El

L]
a

1
ocludlueuolTung Bp 3
[uare dums ¢{E 3sal n
SANETIWS IR IUD[ZOWOI] 7 I

WCZENSDIRIL| 5 jap DI IUR
CIUAIS(E PP BUO[ZENlY ‘S

SYO7ISLY

1/ £LSE0vE

PPTIEVSTLT

Ly 1E89RLLT

FINH IS BAjUy
OUTrYTIE BE DOSITODERT COOTLYTSET OU'BEU PIRET NS E LY PP FUCISTAAY
sauvReTTIRLORRY g e e

DOPESEYLL

LELELLETL

0O'PESEYIL

LEULELLES L

[ETFTIETES B0 1091 1 1
DO'PESELE R QY pETEr L OO eyl L9 s 00'000 0Tw Y 0F5330.d—3|Buad 33 uezRAOUY nadosd Bp 2 2
ass3a00d BUDIZEIA @YY [ 2UGISNYIP 3 OlUBWIBIOU] T

O
w

00'296'095° 1

0098y’ 9L0°ST

0196095 T

ZEI0006S'ST

2UBIUA ATIOLN 4 (SUELLT BSIO8L

00'vSTTZET OORITITEL 00'vITTZE T 00'558'TLE DT DliBp AUOITER LOIEA BNEP U0 ZETTIIOIEA S

R
ES

00'000 DGE

[4:872 343

00’000 00E

£9'0ES0SST

PERARLTES ! !

1240 )Eap aL0) LIS zreripmy eesfosd 9 9
ins auoznqLisIE eHEPaUDISIAGY T
efEp auozrzzusiion

00'000°G0T 00°000 COE 0o00o009 00'00G DO

FI0C

ET0L

?10Z

ETOT

EIOT

10T ST0T

CHESNEEEEH

El

Gt

pifaleds Jnmo sysfiiod gIGLg e sfaryg [werssny

JHOILTOd VINMONd 4 INWVEDOUL INOISSTIA Hdd VSEIS - T skl
pLIEIZIpNIY) duotzezzIued 0 oqusuiniediy



Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28
Dipartimento dell' Organizzazione Giudiziaria
TAV. 3 - DISTRIBUZIONE DEL PERSONALE
Lo s NOmere ddeft® Ll
Partime | Tpieno " {T.Indeterminafol " “Totdla  * | * - “Reétiiburionl medie”.
Quatlfiche professiohal'g 2013120141 2018, | 2014 | 20134 2014 7|72013) 12014 |5 401300 U014
Magist. con funz. direttive apicall
giudieanti, requirenti e superior di
legitimita’
oclol 5 4 5 5 4 250.353,00 253.793,40
Magistrati ordinari VIi vafut. prof. o | o | 2067 2140 | 2067 | 2140 | 2067 | 2140 178.503,51 199.410,00
Magistrati ordiran V valut. prof, o | o | 2494f 2302 | 2494 | 2302 | 2494 | 2302 142.639,13 154,723,00
Magistrati ordinari dopo 1 anno daita Il i
halut. prof e | o | 1992| 1890 | 1992 | 1980 | 1992 | 1990 112.066,05 125.985,00
Magistrati ordinar | valut. prof. o | o | 1s43| 1836 | 1643 | 1836 | 1643 | 1836 87.474,45 99.781,00
Magistrati ordinart 0 o 611 | 711 | 811 711 | s11 | 711 63,735,721 71.257,00
Magistrati ardinar in tirocinio o i o | 325 | 354 | 325 | 354 | 225 | 354 49,413,850 48,413,60
DIRIGENTE | FASCIA
DIRIGENTE | FASCIA ATEMPO DETERM.
3 3 3 3 188.298,16 188,298, 16
DIRIGENTE I FASGIA of o] 276 265 278 265] 278|265 76.588,53 76.588,53
DIRIGENTE il FASCIA ATEMPO DETERM,
76,588,53 76.588,53
TERZAAREA-FASCIATZ 1877144 39,771,44
TERZAAREA- FASCIAS 1 65 71 65 il 65 38.477,86 39.477,86
TERZA AREA- FASCIAS 1 1 2 1 o n 12 i 12 36.368,56 36.368,56
TERZA AREA - FASCIA 4 134} 120/ 1481 1441 1615 1570 161s| 1%v0 34.350,06 34.350,06 |
TERZAAREA- FASCIAS 220 22| 613 554 63| szl eas| s 32.501,74 32.501,74
TERZAAREA- FASCIA2 322} 310 4033 3875| 4355| 4185| 4355 41ms 25.974,50 29.874,50
TERZAAREA-FASCIAY 7t 184 1ssl 191  194]  is1| 194 38.390,01 26.390,01
SECONDA AREA-FASCIAG 28.276,85 28.276,85
SECONDAAREA-FASCIAS 61| 61| 924i 874] 985] 935| 985! 935 78.651,81 |. 18,651,81
SECONDA AREA - FASCIA 4 4841 490| 47981 4740) 52821 S5230| 52821 5230 25.958,81 26.958,81
SECONDAAREA - FASCIA D 713] 690 8243| 8041 8956 2731f -8355, 8731 26.02730 26.027,30
SECONDAAREA - FASCIAZ 3031 308] 6302| 6175 6605 6483| 6605, 6483 248.110,97 74.110,87
SECONDAAREA-FASCIAY 382 380) 393 3921 393 392 22.823 98 22.823,88
?RIM‘\AREA- FASCIAZ 80 67 82 69 a2 59 24.036,11 24,036,111
PRIMAAREA- FASGIAZ 3499 33990 3657 3565 3657| 3563 2242452 2242452
FRIMAAREA- FASCIAY 3l 6| w3y 2w el 28] 214 229 21.884,42 21.884,42

Fonte dej oati; Contp annuale

“ Y numerao df addetti @ considerate aliz-data del 1.04.2013 ¢ 1.04,2014

#¥1dati siz per il 2013 che 2014 siciférlicono slfe retribuzion! medie lerde,
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Dipartimento Organizzazione Giudiziaria
TAV. 5- INDICATORI D'IMPATTO DELL'AZIONE PUBBLICA

- | Variahiti macroecanamiche.s sociali su ¢l §i riflatte |'azionepubbtica:
tndfice di Aeambio dei pracediment giudiziarl |

tadice di ricambio del procedimentif - Indice di.ricambio dei
e SR T penalitT T b pragedimentt ¢l
Priorita politiche Obiettiva strategica ~ " | trdice diricambio = {procediments | indice di ricamblo = (procesimenti
ésauritifprocedimenti esauritl/racidimenti
soprawvenutil100: |0 sapravvenui 100,
S cong. ™4 leons %) Cons ™t | cons 't kons.™ - cons Tt
S 2013 -k Il 2003 sk Ca011 | 2012 2013
L. R, Riorganizzazione delfa distribuzione sul
1. Revisione della geografia giudidaria i ke e g o
territorio depli uffici giudiziari
7 Valorirzazione delle risorse urmane
3 Razionalizeazions del sistema di Valarizzazione delle-risorse umane
formaziong
4, Prosecuzione e sviluppo del progetii di 950 966 95,6 1016 1053 1037
inniovazione tecnalopica Accelerazione processo civile e penale -
5. $emplificazione deglt strumentt di Processo telematico

accesso del cidading ai servizi resi
6. Risoluzione detle difficaltd logistiche e
linfea strutturnly

Infrastrutture

Indice di ricambic dei pricediment giddiziari
icambio dei procedimenti| - Indice di ricambio def
R penaliT e [T orseedinentd giviti
cons, *¥* leons. . cong.t** | doins.tt - kons. f*Y . cons.tt
011; 2012 {2013+ “agmn 2012 013

Priositd politiche Obiettiv sirategico: -

7. Semmplificazione del funzionamento di
aicuni settori particolaemente delicati
B, Attuazione del programma di
definizione deglt standard di qualith dei
servizi resi al cittadine

9. fpplicazione defle disposizioni In Garantire il funzionamento dei servizi relativi
|materis di trasparenza alla giustizia

10, Perseguimento di migliort fivelli di
afficienza, efficacia ed economicitd
detParione acoministrativa

14, Tempestiva ulilizzazione delle risorse
finanzarie disponibiti

98.0 96.6 96,6 1016 1053 104.1

*Rappario perceniuale tra proedimenti esauriti e procedimenti sopravvenuti per il settore penale. Uindice di ricambio misura 1 rapporio tra la domanda di
giustizia e l'entita def servizi giudiziari prestati o, meglio, lo smaltimento del tavoro giudiziarioin contrapposizione alla domanda di giustizia dichiaraia; tale
indice & espresso dal rapporto tra | procedimenti esauriti e i procedimenti sopravvenuti in un dato periodo moltiplicate per 100. In particolare questo Indice
spiega la capacith di smaltimento degli uffict, ma si precisa che qualsiasi valutazione sulla capacita deghi uffici va effettuata congiuntamente all’osservaziona
dell'indice di variazione percentuale delle penderze. Si tratta 61 un indicatore di contesto in quanta 'amministrazione nof ba it coptrollo sulla capacita di
smal tirmente dei procedimeny che dipende dall” operato della magistratura,

**Rapporto parcentuale tra procedimenti esauriti e procedimenti sopravvenuli per i} Settore civile
*r* Conte dai dati: Inaugurazions Anna Gludiziario 2014
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATQ 2014
050 - MINISTERQ DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schede abiettive

Missione | 1 Giustizia (006)

Centro di DIPARTIMENTO DELUORGANIZZAZIONE GIUDIZIARIA, DEL PERSONALE E DE| SERVIZ
Responsabilith -

Dhiettive | 1- Accéieréziongbfécésse civile e penale - Processo telemat:icq ' B
Descrizione U'eccessiva tfurata dei processi & attualmente 'emergenza di maggiore intensita, Ja cui sofuzione richiede

interventi sia di natura organizzativa sia di potenziamento degli strumenti informaticl trd cuila diffusione e
piena attuazione del Procasso telematico. Le risorse necessarie per il processo telematico potranno essere
reperite anche nell'ambito delle risorse del Fondo unico giustizia.

Obiettivo strategico Si | Priorits pelitica Incremento e diffusione dei progetti di
. : innovazione tecnologica nel
procedimenti giudjziari, civili e penali,

Gbiettivo relative a risorse traferite No Categoria dé}lbeneficfario

LEGERDA
Pravision! 2014.= rsorse finanziarie destipate alla reslizzazione delfchiettivo fn terovini di
stanzfamenti efcompetenzy infdlalj {1} e definitivl {2,

Consunlive' 2044 = flsyrse finanarfs jmulegate nelfanne per realizzare 'ghiettiva In termini di
pagamenti in c/competenza (3} + Residui accentalh in ¢/competenzd al tertine deli‘esercizio {4},
Residul Accertati di nuows formszicae = rimaste da pagare Ih c/<ompetenza al terming
deli‘esercirio ad fone def restdul df {lent F).

{*) 3fa je previsloni sk § consuntive di seesa aficat swgll obiatiiv sana 3l netio di somme
destinate ai pagamentg di debiti pregressi, ivi Inclust residyi perentt redser\tti In-bllanzia,

Codice'e destrizione 1 -indicatore di realizzazlone finanziaria

Tipolegla indicatore df realizzazione finanzfaria
Unitd df risura 275% 100%

etedo di caltolo

Forte del date

Nota valori target riformulati

Obiettivo 20 - Valorizzazione riscrse umaﬁé

Descrizione Sistemt premiali, formazione del personale e delta dirigenza nei limiti delle esigue disponibilita iseritte in
bilancio e dei limiti di spesa previsti dalla normativa vigente.

Obiettivo strategico Si Priorita politica Valorizzazione delle risorse umane,

Ohiettivo relative a risorse traferite No Categoria del beneficiario

LEGENDA e
Previsioni 2014 = risojse {mantiarie destinate afla reslizzazione delfobiettivo 1n termini di i
stanziamenti ofcompetenza iniziali {1) e detinitivi {2},

Consuntive 2014 = risorse finanaiarie impiegate nell'anno per realizzare I'ablettive Tn terminl di §2
pagamentl In c/compgienza (3] + Residut accertat! in c/eompetanza al termine delf'eserclzla {4).
Residui Accertati di' nvova formadone = rimaste da pagare in ¢fcompetenza &) tasmine
deli'esercizic ad esclusions dei residut di stanziameni (et F).

{*1 Sha fe previsiont sk i consuntive di spdsa allocart Sugh obietlivi sono at netio ol semma G
rtestinate al pagamenta & debit] pregressi, ivi indusi residul parenti relserittt in bilancio, Aie

1.821.164,0 1.560.962,00 1.560.962,00 0,00 1.560.962,00
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STAT(.2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schede obiettivo

% e i L

Codice e des¢rizione 1 - indieatore di volume attivita

Tipologla Indicatore di thsultato {output)

Unita di misura si st

Metodo df calcole

Fonte del dato

Nota valot! target dlformulait

Obiettivo 32 - Infrastrutiure

Descrizione il Dipartimento coordina, sul territorio nazionale, circa 2,000 uffici giudiziari richiedenti uno sforzo incisivo in
termini di mantenimenta delle strutture a livelli accettabili di efficienza nen sempre plenamente consentito
dagli stanziament.

Ohiettive strategico ] Priorita politica Razionalizzazione e revisione delie
infrastrutture giudiziarie, penitenziarie,
minorili e degli archivi notarili.

Obiettivo relativo a risorse traferite No Categ

s

oria del heneficiario

e mmaryn

LEGENDA
Previziohi 2018 = fisorse finentiacie dectinate alla reallzzariope delPobiettive in termini di
stanziamenti c/cempetenza Taizioli {1) & detiniivi (2},

Consuntiva 2014 < risorse finanziarie impiegate nell'anno per realizzate Uobieltivo in termint dil
pagament in ofcampetenzs {3} + Residui accertati in cfcompetenta al tewmine dell’esercizio (4).
Residui Actertali di ruows formazicoe = rimaste da pagare in oeompetenza al terming
delfesercizio ad det residui di i flett F).

{*) Sta fe previsions sia il consuntivo di spasa aliocatl sugh obietiivi sono 3l netto di somme
dustinate af pagamento di debiy pregressi, ivi indusd residul perenti relscriit in bilancia.

19.514.710,00 17.331,363 60

: > S S
Codice edescrizione 1 = reailzzaziong delie infrastrutture
Tipologia Indicatore di realizzazione fisica
Unitd df misura ] 5

Metoda di calcolo

Fonte del dato

Nota valosi target riformuiati
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERQ DELLA GIUSTIZIA

Sezionei
Schiede abiettivo
Ohiettive 33 - Garantire il funzionamento def servizi refativi alla giustizia S
Descrizione Il corretto funzionamente della giustizia civile e penale richiede, non solo una razionale organizzazione degli
uffici ma anche la fornitura di adeguate risorse strumentali e fogistiche.
Obiettive strategico No Priorita politica
Obiettivo relativo & risorse traferite No Categoria del heneficiario

LEGERDA
Previsioni 2014 = risorse finanziarie destinate alla realizzazione deli'obietiyo [0 termini df
stanziamentf ¢/competenza inizidll {1] e dedinitiv {2].

Censuntive 2054 = isorse finansiarie irpiegate nelt'anno per resifrzare T'obiettivo in termini di |
pagamment] In ¢/competanza (3) + Rasidal ascertali in ¢irampatienta af termine delf'ésercizin {a),
Residui Accertati di nuova forinazlone = rimasie da pagare In cfcompetenta al termine
dali*esercirio ad gsclusions dei residul 4i stanziaments {lett 7L,

{*} Sfa fe prevision! sig il consunlive df spesa allocati Sugh obiettivi.sone al netto di somme [
destinate al pagamente i debiti pragressi, tvi inclusi Fesidui perent] refscrintd in bilancio.

Codice & descrizions 1 - indicétore di risultato

Tipologia Indlcatace di risuitate lautput)
Unita of misure _ sl

Metods dl calcolo

Fente del dato

Nota valor! target fiformulati

Chiettiva 41 f_Rio'rgaE'r_liz:z'azione della distribuzione sut territorio degli uffic giudiziari : _

Descrizione Revistone della geoprafia giudiziatia volta a realizzare risparmi di spesa ed incremento dell'effidenza del
sistema cosi come previsto nna norma di delega di cui alla L. 148/2011

Obiettivo strategico Si Priorita politica Completamento delle disposizioni

normative in materia di
riorganizzazione della distribuzione.sul
territorio degli uffici giudiziari, voita a
realizzare risparmi di spesa ed
incremente dell'efficienza dal sistema,

LEGENDA .
Previstoni 2014 = risorse finantaria destinate aflla reallzzarione deflobiettivo in termini di
sanuiamenti cloampetenza inizial (1} ¢ definithi (2), &
Consun{ivo 2014 = riserse {inanziarie mpregate nel’anne per réalizzace I'obisttivé in termint di §
pagamenti in c/campetenia (3) + Resldul acceriali in c/camaetenza al terehine deil’esércizio (4).

Residuj Accertali di nugva Tormazione = .rimasto da pagare Tn cfedmpetenza 2l termine
deil'¢sercizio ad esclusione dii residui di stanztamento flett £,

{*} Sin le preyistoni sia B consuntive di spess alipcali supll objettivi skpo al nette dl somime
destingie al pagamento 4 debili pregressi, vl Indusi eesidyl perentl reiscrini (a bilsncio,

BO0.000,00




Camera dei Deputati - 71 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELIO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezione |
Schede obiettivo

S e s
Codice e descrizione 2 - Percentuala di ridugione ufficl gludizart
Tipalogia indicatore di realizzszione fisica
Unita i misura FsUeny 76%

<=§5%

Metodo di calcolo

fonte del dato

Nota valor target riformulati ('obbiettive ha subito variazioni in corsa d'anna 2
causa di sopravvenuti provvedimenti narmativi e atel
detla giustfzia amministrativa




PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati - 73 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

AMMINISTRAZIONE DEGLI ARCHIVI NOTARILI
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Missione. 1 Giustizia {006

Centre di ARCHIVI NOTARIL

Responsabilita

Obiettivo 1- Assicurare il funzicnamento dei servizi istituzionali

Descrizione Assicurare il funzionamento dei servizi istituzionali, con la gestione del personale e il servizio contabile e di
tesoreria

Ohiettivo strategico Mo Priorita politica

Obhiettivo relativa a risorse traferite Categoria del benaficiario

stanziamentl cftompetania Iniziall (1) e defimithvi (2},
Consuntivo 2014 = risorse flnanziarie impiegate Rel'anne per realizzare Poblentive in termin di
pagamenti In cftompetenza {3) + Residul accertati inc/competenza af lerming dell'esercizio (4},
Residii Accertati di nuova formazione = rimasto da pagara in ofcompatenza al termipe

dell'esereizio ad esclugione dei residul di stanzhastents (led F). .

{*} Sia le previsioni sia il conrsuntivo di spesa allecali sugh oblertivl sona al netie &f somme S
destinale al pegamento ¢l debiti pregressh, ivi ingiusi residui perentl refseritti in bilancis.

eiERn R e s e
irsamy] _aw] wsszon
i e =
¢ -

Cadice e destrizione L-Pagament effettyatl

Tipclogia Indicatore di realizzazione finanziarta

Unied di misura percentuall del pagamentl rispetts alle somma 0% 04
stanziate

Metodo di caltole rapporto tra stanziamento inziaile e somme pagate
nell'anno

Fonte det gata Datl rilevati in sede di redazione delia nata
integrativa per previsione del bilaneio & consuntive

Nota valorl target viformufat]

Obiettivo 2 - Controllo sull’attivita notarile

Descrizione il controilo sutl'attivita notarile comprende fe ispezioni biennali e la promozione dei procedimenti disciplinari
nei confronti dei notai e la partecipazione nelle fasi giudiziarie, olire i controlli sul pagamento di tasse e
cantributi. Occorre personale specializzato e adeguatamente formato.

Obiettivo strategico No Priorita politica

No Categoria del beneficiario

o a A
LeGENDA LR
Prevision] 2014 = risorse finonzisfie destinate alla realizzazione delakiettive in termini df 3 s £ 3 D
stanzizmentl ¢fcoimpelenta injziall (1} e definitivi {2, 22 v 3 S
Consuntivo 2014 = risojse finanzlarie implegate neli'anng per realizzare Vobiettive in termind di - 5 i o
pagamenti in ofcompetenza {3} + Residul accertat in cfcompetenza af tormine delf dsarcizia (4], S o

Residui Accertati di nuove formarione = rlmasia da pagare in cftompetenza 3l termine
delleseccizio ad esclusione dei residul di stanziamento (lent Ff.

{*} Sia ie previsioni sia it consuntivo di spesa aflecati sugh obiettivi sono al nento di somme ’
destinate al pagamento di debiti pregresti, (Vi inclusi cesidyt perent] reiscrtti in blanclo, 5.589.550,04 6.033.950,00 5374,030,70 800 5.374.030,70
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NOTE INTEGRATIVE Af RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
051 - ARCHIVINOTARILI
Sezionet
Schede obiettive

Codica & deserizions 2 - Atdl notarill isperionatt

Tipologia ndicatgre di realizzazione {isica

Unita di misura Atro notarile tra vivl conservato dal noteio @ 2650000 2.650.000
ispezionate

Meroda df calcolo numero complessiva degli attl notarili ispealonat!

neifanno degli Archivi notarili. i stima che nellanno
2044 saranno ispezionali circa 2.650.000 attf
Aotariff,

Fonte del dalo Rilevaziond interna attraverso il monitorageio
. semestrale def prodottl,

Nota valori tafget riformutatl

Obisttivo ; 3 - Conservazione del materiale documentario

Descrizione Potenziamento, adeguamento & messa in sicurezza deiie strutture immobiliari destinate alP'archiviazione

documentale. Controllo e regolarizzazione dej documenti conservati,

Oblettive strategico i Priorita politica Perseguimento di migliori livelli di
efficienza, efficacia ed econamicits
dell’azione amministrativa

Ohiettivo relativo 4 risorse traferite No Categoria del heneficiario

7 %

TEGENDA
Previsiont 2014 = rlsotse finanzlarie destinate alia reafizzazione defl'oblettive fn terinin di
ent| ¢/t Tnalall (1) & definitivi {2). i
Consuntive 2044 = rlsorse finanziarie impiegats nell’anne per realizzare Mobiettive in termini di
pagamenti in cfcompetenza (3) +Residul accertatl In c/eompetenza al tlermine dall'ésarcizia {4},
Residui Accertati di nuova formsziond = rimasto. da. pagare in ¢/competenia 3t ferming b
dell'esercizio ad esclusione del residui di stanziamento {lett £},

{*} Sia le previsioni sfa i consuntive 81 spasa altecati sugli- ubieftivl sono 3l Aetto d) somme

destinate 3l pagamento di debiti pregresyi, Wi inclysisesidui perenti ceiseristt in bitandig, e

72,042.200,008 72.063.600,00 1162408878

&.00 31.624.08878
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
051 - ARCHIVI NOTARILI
Sezione !l
Scheds obiettive

fosie i

Cadire & deserizion 2 - Somme irnpegnate a {rante delle somme

stamiaie
Tipologia indicatore di realizzazione fisica
Unith di misurs percentusla 35% 35%
Metodo di calcalo rapporto ire somme stanziate e somme impegnate

{il rapporto & di regols basso in quanto per
l'acquisio degh immebili | tempi sonp molto hunghi)

Fonte dei dato i dati provengono daliz banca datl degli impegni dj
spesa teputa dal Servizio Bllancio {e dail'UCa)

Nata valorl target riformulatl

Codice a descrizione 3 -Documenti negoziali consegnati agh Arthivi
notarili
Tipologia Indicatgre dl reatizzazione fisica
Unita di misura Meire Hneare riferito ai documenti consegnati per Ia| 5008 5000

copseryazione nel corso del'anno agli Archivi
notarili,Metro linearg, riferlio ai documenti
consegnati per (a conservarione agli Archivi notar(i
nel corso defi'anno,

Metode di calcolo Somma complessiva di meyr lineari df

documenta zigne consegnata. Per 'anno 2014 3|
stima saranno consegnati clrca 5.000 metrf Hneadd di
documanti, Somma complessiva dei metri Vineari dal
matgriale di documentatlona consegnata. Per 'anng,
2014 si stima saranno consegnat! clrea 5.000 metrl
ilneart 41 documentl.

Fonte del dato Monitoraggio interno semestrale dei
predotti,Monitoraggio Interno semestrale del
prodotii

Mota valori rarget rifarmulati

Obiettivo 4 - Servizi resi al pubblico

Descrizione Miglioramento dei servizi resi al pubblico e della gestione del Registra Generale dej Testamenti anche
mediante il poeienziamento delie infrastrutture ICT,

Obiettivo strategico No Priorita palitica

No Categoria del beneficiario

Prevision] 2034 = visorsa finanziarie destlnate alfa realizzazione deloblettive In terminl di
stanziamenti ¢f competenza inizialf (1) e definitivi {2).

Consuntivg 2014 = risotse finanziarie impiegate asli'anna per realizzare Foblettive i termini di
pagament In cfcompetenza {3} +Residul accenati in c/competenza al termine dellesereizio (4],
Residui Accertati di nuwova farmarione = rimasto da pagare in ofcompetenza al 1ermine §
dell’esercitig ad escivsicne dei residui di stanziamento (et F), i

{*} Siz le previsioni i I consuntiye di spesa aflocatt suglf obieftivi sono sl refto di somme by e £
destinate ot pagamento df debiti pregressi. ivl indusi residul perenti refserinti in bilancio. -
17.187.200.0 X7.370,900.00 12.624.406,76 0,60 12.624.408,78
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
051 - ARCHIVI NOTARILI
Sezionel
Schedeobiettivo

Codice & deserizione 1 - % di pagamenti sulla massa spendibile

Tipalogla indlcatore di realizzaziona fintnziaria

Unita di misura percentuale s0% -

metodo df calcolo fapporto tra stenzlamento e sormrme pagate

Fonte del dato dal bilancio di préevislone e dal rendiconto
predisposto dall't/cs

Nota valori target riformutatl

Codice e deserizione 4 - Copie rilasciste ail'utenza

Tipologia Indicatore df realizzazione fisla

Linitd i misura Verranno Indicate le copie rilasciate netfanne 121.000 121.000
{cotrispondenti al 100% della richlesta). Nef corse
degli ultimi enni 5l & registrato up calo di richleste;
per cul in fines con | dati acquisiti si stimaper
Pesercizio 2014 il rilascio di 121,000 copie a
pazamentio.

Metado di cateolo copie rflasciate da tuttd gt Archivi notarill,

Fonte del date Rilevazione interna

Nota valort target riformulatt

Codlee e deserlzions S - Iserizioni af Registro Generale dei Testamenti

Tipologla Indicotore di realizzazione fisica

Unitd di misura {scrizione nel Reglstro Generale del Testamenti di 1000 100,500
una degli atii previsti {atti di ultima volontd, verbali
Ji passaggio agll atti-tra vivi di testament?, ...}

Matodo di caleols Indicatione del numero delle iscrizioni effettuate
neil'anno. Nesli ultiri anhi si & registrats un
aurmento del numera delle Istrizioni, per cut
nelllanno 2014 si stima saranno inoltrate 100,000
richigsta,

Fante del datg Rilevazlune autorristica del dati el Reglstro
Generale dei Testatmentl

Nota valord target riformulad
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO
2014 051 - ARCHIVINOTARIL!
SEZIONE}
Risultati finanziari e principali fatti di gestione per Programma

|1 Glustlzia (008)
.1 Giustizia civile e penale {006.002)

ttivita di cooperazione giudiziaria; Gestione delle Attivita inerenti prove concorsuali; Gestione degii
dempimenti connessi alle consultazton] elettorali; Attivita di verbalizzazione degll attl giudiziari;
Gestjone delle spese di giustizia; Contenzioso relativo al dirfiti umani in materia civile ¢ penale;
Organizzazione e funzionamento dei servizi refativi aila giustizia civile e penale; Studio & propasta di
{interventi normativi in materia giudiziaria; Attivita inerenti fe notifiche, le esecuzioni e § protesti in
materia giudiziaria; Attivita di indagine suile problematiche penitenziarie; Rapporti con Unione
Eurcpea, Organizzazioni delle Nazioni Unite e altr{ organismi internazionali in tema di prevenzions;
Studi, analisi ed elaborazione di materiale del settore penale e criminalogico

LEGENDA
Provisioni 2014 = sisorse Hnanzlarle atribulte af programma In
Consymjva 2014 = risarse finanziarie implegata nall’anng sl

ar in tepmeni di pag i in cfcomp a (3) + Residui
sCcenialiin cfcompetenza al termine delfeserciziv (4) ¢ Pagament
1otaf in ¢fresidui (6],

Restdui goceriati = rimasto ds pagare is ¢fcompetanza ablemine
dell'esercizty 2d esclusione dai residul di stanziamenta tett, i,

{*1 Gliumporti delie coionne (2}, 131 2 {4} sono 2l natlo di sorame
destinabe al pagamenio di debill pregresst, i inchusi residul perenti
reiscrial in bilancto.

1
1-RERDITI DA LAVOROD DIPENDENTE 29.672.000,00 29.622,000,09 14,837 566,43 0,00 24.937,566,43 0,00
2 - CONSUM! INTERM.ED! 293.632.155,00 254.135.159,00 279,6258,578,00 0,00 279.629.578,00 0,00
3~ IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZIONE 1.206.000,00 T0O.000:00 329.377,05 0,00 329.277,05 0,00
6 - TRASFERIMENTI CORRENTI A IMPRESE 0,00 Q.00 8,63 0.00 0,00 00
10-POSTE CORRETTIVE £ COMPENSATIVE |60.000,00 60.060,00 1B.936,85 8,00 £8,835,85 6,00
11- AMMORTAMENTI 20.650,00 20.850,00 20.650,00 G,00 20.650,00 0,00
12 - ALTRE USCITE CORRENT! 1.810.000,00 1.810.002,00 16.013,72 2,00 16.013,72 . 000
21~ INVESTIMIENTE FISSTLORDI E ACQUISTI DY 63.000.000,00 £3.000,000,00 1.935.694,4% 0,00 1.835.894,46 .00
TERREN!
26 - ALTRI TRASFERIMENT! IN CONTO CAPITALE 20.000.000,00 F0.000.000,00 6,00 0,00 0,00 000
Totale 409.451.509,00 403.455.809,00 307.087.815,51 0,00 307.087.816,51 $,00
+ reiscrizioni restdul perent - 0,00 8,00 0,00
+ dehiti pregressi - 0,00 0,00 Q.00
+yesidyi dilett, F n.a, 7,3, Ha. 0,00
RACCORDO | reNMCONTO GENERALE DELLO STATG
FRA
RISULTATI Competenia Prevision] infziali 409.451.869,00
FINANZIARIE Competanza: Previsiond Qefinitive A09.451,809,00
RENDICONTO ]
GENERALE Lompetenzs: Pagato 307.G87.816,51,
DELLO STATO Competenza: Rimasto da PAgare 0,00
Residui: pagato 0,00
S
Per
diffusamente illustrati.
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RAPFORTO DI PERFORMANCE
Amministrazione degli Archivi Notarili Anno 2014

11 rapporto & stato redatto dal Servizio di controllo di gestione dell'Ufficio Centrale degli
Archivi Notarili sulla base dei dati risultanti da vari document ufficiali e sulla base di stine, di
cud st dara atto nelliltustrazionie dei dati indicati nelle vare tavole compilate.

TAVOLA 2. Tenuto conto del bilancio di previsione dell' Amministrazione, & stata indicata come
unica Missione quella di "Glustizia (6)" ¢ come "programmi” (06.02) quelli dsultant dalle note
preliminar, per gli anni 2013-2014.

A tal proposito, si specifica (senza pretesa di esaustivita) che nel programma del
"Controllo sull'attivita notarile” rientrano tutte le attivita spese relative ai controlli svoltl dagli
uffici dell’Amministrazione sia nell’ambito delle ispezioni ordinarie e straordinarie quanto
quelli eseguiti at di fuori di tali procedure {controlli sui versamenti tributari e contributivi
effettuati dal notai e su adempiment che comportanc lapplicazione di  sanzioni
amministrative); nel programuma relativo alla "Conservazione del matetiale documentario” si fa
riferimento a tutte le attivita relative al deposito e alla custodia e gestione dei documenti
conservati negli Archivi Notarili (esclusi i servizi al pubblico) e a quanto riguarda il patrimonio
immobiliare dell’ Amministrazione e la sua gestione; nel programma relativo at "Servizi resi al
pubblico”, si & fatto riferimento alle attivita di rilascio di cople, certificazioni e all'attivita notarile
svolta presso gli Archivi Notarili e ai relativi adempimenti.

Essendo it bilancio dell' Amministrazione di cassa € non di competeriza, non sono stati
compilati i dati relativi agli impegni. Circa gli stanziamenti e le spese, si ¢ tenuto conto del dat
tratti dai bilanci di previsione e dai rendiconti, depurati dalle poste correttive e compensative
delle entrate & dagli ammortamenti. 5i & operato sui singoli articoli di bilancio imputando, con
vari criteri, gli stanziamenti e le spese al tre pregrammi, in alcuni casi, in particolare per i Servied
dell'Ufficio Centrale degii Archivi Notarili fondando la stifna sulla conoscenza dell'attivita in
concreto svolta dagli uffici (come documentata per le risorse umane dalla relazione al conto
annuale) ed in altri casi sut criteri statistici (sul peso delle attivita, per come risultanc svolte dalle
risorse umane, sulla base del report semestrali trasmessi dagli Archivi Notarili olire che terutto
conto della "natura” della spesa).

TAVOLA 3. I dati sonc statl desunti dai contd armuali relativi all'anno 2013 e 2014, Non sone
stati esposti dati finanziari per il Direttore Generale in quanto, essendo un magistrato, il
pagamento delie retribuzioni non ¢ a carico del bilancie dell'Ufficio Centrale degli Archivi
Notarili e i dati non risultano dal conto annuale dell' Amministrazione.

TAVOLA & [ dati relativi ai tre indicatori segnalati sono stati ricavat dai report semestrali inviati
dat singoli Archivi Notarili. L'unico valore programmatico che poteva discostarsi da quello a
consuntive & quello relativo agli "Attl notarili ispezionati” {(in quanto, poteva verificarsi o un
awmento 0 una diminuzione della giacenza finale 21 31.12. 2014 rispetio a quella dell'annc 2013).
TAVOLA 5. | datl raccolti sono stati comumicati dai singoli Archivi Notarili, sulla base di
"documenti” (verbali ispettivi, decisioni delle Commissioni di disciplina, comunicazioni di notai,
appunti presi nel corso delle ispezioni).
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Missione 006 GIUSTIZIA
Programma 006.003 “Giustizia Minorile”

Descrizione attivita: Tutela e protezione giuridica dei minori {attvitd istituzionali dei

tribunali minorili); promozione di iniziative di salvaguardia dei dirittd dei minorenni;
applicazione ed esecuzicne delle convenzioni internazionali in materia minorile; garanzia
diritti soggettivi dei minori; ricerche e studi sulla devianza minorile; attivita di indagine sulle
problematiche penitenziarie minorili; rapporti con Unione Europea, Organizzazioni delle
Nazioni Unite e altri organismd internazionali in tema di prevenzione in materia minorile;
studi, analisi ed elaborazione di materiale del settore penale e crminologico minorile;

nomina e revoca dei giudici esperti dei tribunall minorili.

Centro di Responsabilita Amministrativa: Dipartimento per la Giustizia Minorile che
esercita le funzioni e 1 compiti inerenti le aree funzionali individuate dall’articolo 16, comma
2, lettera d) del D. Lgs. n. 300 del 1999: svolgimento dei compiti assegnati dalla legge al
Ministero della Giustizia in materia di minoti e gestione amministrativa del personale e dei
bend ad essi relativi,

Dai dafi disponibili risulta che, per quanto attiene al Dipartimento per la Giuslizia
minorile sono stati presentati 10 obiettivi, di cui 4 strategici, con le seguenti risorse associate:

Importo Incidenza
Obiettivi strategici 36.398.790,21 24,22%
Obiettivi strutturali 113.873.330,08 75,78%
TOTALE OBIETTIVI 150.272.120,21 100,00%
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Obiettivo strategico
“Interventi di traftamento, accoghienza, accompagnamento, assistenza socio-educativa ¢
manfenimento dei minori soggetti a provvedimenfi giudiziari, organizzazione e
attuazione degli interven{i nei foro confronti.”

E’ stata garantita Tattuazione dei provvedimenti penali emessi dall’Auvtorita
Giudiziaria Minorile nei confronti del minorenni e giovani adulfi sottopost a procedimento
penale con la finalitd di promuovere i loro reinserimento sociale e di contrastare
efficacernente la recidiva. Uintroduzione del D.L. 26.6.2014, n. 92 convertito in legge
117/2014 ha ampliato le competenze attribuite ai Servizi Minorili per il prolungamento della
permanenza nel circuito penale minorile dei maggiorenni fino al 257 anno di eta.

La gestione della nuova utenza ha richiesto la riformulazione degli accordi con le
istituzioni territoriali che hanho competénza in materia sanitaria, scolastica, formativa e
lavorativa per favorire approcci mirati al bisogni emergenti. In particolare, sono state
sollecitate misure di inclusione socio-lavorativa specifiche per I'utenza maggiorenne.

Le azioni sviluppate nel corso del 2014 sone state orientate a sostenere la rivisitazione
degli assetti organizzativi ed operativi dei Servizi Minorili ed a potenziare le collaborazioni
sul territotio al fine di agevolare il reinserimento sociale dei giovani in fase di dimissione,

La revisione degli assethi organizzativi ha rignardato in particolare i Centri di Prima
Accoglienza, le Comunita dell’ Amministrazione e ghi Istituti Penali,

L’attuazione degli interventi destinatl ai munori e giovani adulti sottoposti a
procedimento penale ha compreso azioni di; accoglienza, accompagnamento, trattamento
socio-educativo individualizzato, mantenimento nelle strutture residenziall, sussidi e premy,
mercedi per detenud ultradiclottenni, attivita culturali, ricreative e sportive, mediazione
culturale, mediazione penale, attivith socialmente utili, progetti di educazione alla legalita, di
sostegno alla genitorialita e alla cura del s¢ in collaborazione con le Amministrazioni

‘ compeétenti per materia. | percorsi di istruzione, formazione, orientamento ed avviamento al
lavoro, per i minori ed i giovani adulli in carico ai Servizi Minorili della Glustizia, sono stati
tealizzati attraverso accordi e progettualita integrate con le competenti istituzioni nazionali
e, a livello territoriale, con gli Uffid Scolastid e le Amministrazioni Regionali 11
collocamento del minord in cormnunita @ stato realizzato nelle strutture ministeriali e in quelle
del privato sociale richiedendo notevoli risorse operative e finanziarie per supportare gli
inserimenti e garantire V'esecuzione della misura nel rispetto delle esigenze educative dei
ragazzi. Molte attivita sono state svolte in collaborazione con gli aftori sociali del territorio,
attraverso progetti e protocolli interistituzionali e con i Terzo settare, per promuocvere e
realizzare politiche attive di veinserimento e di diffusicne della legalita. 5i é continuato ad
cperare per la piena attuazione del DPCM 1 aprile 2008, concernente il trasferimento della
Medicina penitenziaria al Servizic Sanitaric Nazionale, garantendo anche interventi di
copertura finanziaria per i servizi della regione Sicilia ¢he non ha adottato la normziﬁva di
attuazione. Per tutth gli interventi si & registrata diversita dei territori nella messa a
disposizione di risorse operative e finanziarie, cit ha tichiesto una rimodulazione delle
attivith programmate in relazione all’obiettivo di garantire omogeneita di intervento su tutto
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il territoric nazionale. Nell'ammbito della tutela dei diritti soggettivi dei minori & stato

assicurato il contributo, per il settore di competenza, ai rapporti e ai tavoli di lavaro del

Comitati e degii organismi istituzionali operanti a livello nazionale e transnazionale.

DATIFINANZIARI
Stanziamento
Capitol I to Obiettiv definiti
apitolo mporto Obiettive efinitivo Totale Impegnato + Residui
2131 700.000 1.085.079 1.060.385,46
2133 4198 4.198 1.750,00
2151 5.000 - -
2071 1.500 1.321,50 1.321,50
2134 25.000.000 32.686.434 29.039 994,55
Totale 25.710.698 33.777.033 30.103.452
INDICATORI
Valori a Valoria
Indicatore Preventivo 2014 Consuntive 2014
Numero delle giornate consunte all'interno dei CPA 6.500<= x<=7.200 5,110
Numero delle giornate cansunte all'interno degli IPM | 160,000<= x<= 180.000 133.371
Numero delle giornate consunte all'interno delle
Comunita 320.000<= x<= 350,000 305.330
Numero minori presi in carico dagli USSM 19.500<= x<= 21,500 20.222
DATI STATISTICI DIPARTICOLARE RILIEVO
AREA PENALE - dati anno 2014
- Ingressi di minori nei Centri di Prima Accoglienza (esclusi trasferimenti) 1.548
- Ingressi di minori negli Istituti Penali (esclusi {rasferimenti) 992
Ingressi di minori nelle Comunita (ministeriali e private) (esclusi trasferimenti) 1.716
Minori in carico agli Uffic di Servizio Sociale * 20,222
Presenza media giornaliera nei Centri di Prima Accoglienza 14
Presenza media giornaliera negli [stituti Penali 363
Presenza media glornaliera nelle Comnunita (ministeriali) 51
Presenza media giornaliera nelle Comunita (private) 786
(*) L dati relativi riporiano la situazione del sistema S1SM al 16.3.2015
AREA CIVILE — anno 2014
Minori seguiti dagli Utfici di Servizio Sociale ai sensi L. 66/96 (violenza sessuale) 222
Minori seguiti dagli Ufficl di Servizio Sociale vittime dei reat
(artt. 600, 600 bis, 600 ter, 600 guinguies, 601, 602 c.p.) 5
Minoeri seguiti dagli Uffici di Servizio Sociale ai sensi L. 64/94
(sottrazione internazionale) 13



Camera dei Deputati

Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

Obiettivo strategico
Promozione ¢ attuazione di processi di studio e di ricerca anche a livello internazionale;
partecipazione ai progetti europei; funzionalita del Centro Europeo di Studi Nisida;
attivita internazionale.

[1 Dipartimento per la Giustizia Minorile, tramite 1'Ufficio 1V del Capo Dipartimento,
& un punto di riferimento importante nel network, nazionale ed europeo, costituito con altre
Istituzioni, pubbliche e private, nazionali e internazionali (in particolare EUCPN Rete
europea di prevenzione del crimine}, Enti Universitari, Associazioni ed Enti di ricerca. A
tutt'oggi 1 risultati a livello europeo ¢ nazionale di tale attivita harno comportato una
maggiore visibilita e credibilita scientifica, attraverso la progettazione e le attivith in corso sia
nazionali che internazionali. Con Vausilio della Societa IENET e Ilstituto degli Innocenti &
stato reso disponibile al pubblico, via web, il materiale informative (documentazione,
pubblicazioni, video, foto, audio, normativa nazionale ed internazionale, direttive e circolat,
rapporti di ricerche) costituente il Centro di Documentazione della Giustizia Minorile e
{Osservatorio  sulla  devianza minorile 1 Europa,
htip:i//dgm.ifnet it/BOSDiscovery/OPAC/ Index.aspx.

Nell’ambito di tale progetto, particolare rilievo assume ¥ Archivio Multimediale che
raccoglie regolarmente i documnenti multimediali inerenti le attivitd artistiche realizzate dai

consuitabile  all'indirizzo:

giovani affidati ai Servizi minorili detla giustizia.

Sono state curate le pubblicazioni di due volumi di “Nuove Esperienze di giustizia
mineride”, (Numero unico 2013 e Numero unico 2014) ¢ di un volume della Collana “I
NUMERI pensati”.

B’ stato curato I'aggiornamento del sito web del Centro Europeo di Studi di Nisida
(NA), consultabile: http://www.centrostudinisida.it.

DATI FINANZIARI
. , e le I
Capiftola Importo Obiettivo Stanziamento definitivo. Totale m? eg.nato ¥
: Residui
2151 110.000 140.505 140.206,72

Totale 110.000 140,505 140.206,72
INDICATORI
Indicatore Valori a Preventivo 2014 | Valori a Consuntivo 2014
Ammontare risorse finanziare
utilizzate su totale risorse 100% 100%
cofinanziate dall'Unione Europea
Seminari realizzat <= x<= 6 3
Numero progeti attivi 13<=x<= 17 16
Pubblicazioni realizzate Be=xa=d 3
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Obiettivo strategico

Adempimenti connessi all'applicazione delle convenzioni per le quali il Dipartimento

Gilustizia Minorile é Autorita Centrale.

E' stato assicurato il sostegno procedurale alle attivith istituzionali e al rapporti

internazionali connessi all'applicazione delle convenzioni internazionali e det regolamenti

comunitari in materia di responsabilitd genitoriale e di recupero del credito alimentare con

caraitere transfrontaliero per i quali il Dipartimento & Autorita Centrale:

- convenzione sugli aspetti civili della sottrazione internazionale di minori (L'Aja

1980);

convenzione in materia di protezione di minori {1 Aja 1961);

regolamento CE N. 220172003 relativo alla competenza, al riconoscimento e
all'esecuzione delle decisioni in materia matrimoniale e in materia di responsabilita
genitoriale;

regolamento CE 04/2009 relativo alla competenza, alla legge applicabile, al
riconoscimento e all’esecuzione delle decisioni e alla cooperazione in materia di
obbligaziond alimentari;

convenzione di L'Aja del 23 novembre 2007 sull’esazione internazionale di
prestazioni alimentari neil confrontl dei fighi e di altri membri della famiglia
(attualmente in vigore tra Albania, Norvegia, Bosnia Erzegovina ed Ucraina).

1] numiero dei casi trattatl ha subito un aumento nel corso del 2014, Si tratta in buona

parte degli adempimenti di cooperazione internazionale previsti dalla Convenzione

internazionale nel settore della sottrazione di minori di 1/Aja del 25101980 e dal

Regolamento CE n. 2201/2003 in materia matrirnoniale e responsabilith genitoriale (Bruxelles

11), Ma vi & altresi da rilevare come soprattutto il mumero delle richieste di cooperazione

pervenute ai sensi del Regolamento CE 04/2009 sia sempre pilt voltuninoso. A fronte di 108

casi pervenuti nel primo anno di applicazione del suddetto Regolamento comumitario

{enttato in vigore il 18 giugno 2011) si & registrata la trattazione di 889 casi nel corso del 2014.

DATI FINANZIARI
Capitolo | Importo Obiettivo | Stanziamento definitivo Totale Impegnato +
Residui
2151 90.000 38.000 36.899,91
Totale 90.000 38.000 36.899,91
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INDICATORI

. Valori Valori
Indicatore

a Preventivo 2014 a Consuntivo 2014 |

Casi tratrati dall'ufficio in materia di
sottrazione internazionale di minorie 600<= x<= 650 770
responsabilita genitoriale (Convenzione

dell'Ata 25.10.80 e Regolamento CE 2201/2003).

Fercentuale di fichieste evase hei tempi

previsti dalie convenzioni intérnazionali e dai 100% 100%
regolamentti europei per le quali il

Dipartimento & Autorita Centrale.
Casi trattati dall'Ufficio in materia di
obbligazioni alimentarl (Regolamento CE 1.000<= x<=1.100 &89
04/2009)

DATI STATISTICI DI PARTICOLARE RILIEVO

AREA INTERNAZIONALE - anno 2014

Casi trattati alle Autorita Centrali Convenzionali

- riferif alla Conivenzione 1.’ Aja 1980 (sottrazione internazionale) 240
- riferid alla Convenzione L' Aja 1961 (protezione minert) 1
- riferiti al Regolamento CE 4/2009 {obbligazioni alimentaxi) 523

- riferiti al Regolamento CE 2201/2003 - Bruxelles Il bis (responsabilitd genitoriale) 85
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Obiettivo strategico ,
Mantenimento e potenziamento delle strutture minorili attraverso la razionalizzazione ed
il recupero del patrimonio gia in uso al Dipartimento.

Sono state poste in essere le azioni per la salvaguardia e la manutenzicne del
patrimonio immobiliare dell' Amministrazione, al fine di ottenere un sostanziale
miglioramento della qualita dei servizi e di un potenziamento dell'offerta. Sono state
predisposte perizie per la trasformazione degli edifici che necessitano di adattamento e sono
stati effettuati restauri di immobili demaniali particolarmente bisognosi di interventi

strutturali.
DATI FINANZIARI
Capitolo | Importo Objettive | Stanziamento definitivo Totale Impegnato +
Residud

7400 9,233.483 8.111.151 6.118.231,99
Totale 9.233.483 8.111.151 6.118.231,99
INDICATORI

i Valort Valori
Indicatore

a Preventivo 2004 | a Consuntivo 2014

Strutture gestite dall’amministrazione alla
quale occorre garantire la minima ordinaria 152.700 152.700
funzionalita - superficie degli uffic dedicata
alle attivita relative ai minori

Strutture gestite dall’amministrazione alla
quale occorre garantire la minima ordinaria 50.000 50.000
funzionalita — superficie degli edific adibiti a
servizi
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NOTE INTEGRATIVE ALRENDICONTO GENERALE DELEO STATC 2014
050 - MINISTERO-DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schede obiettivo

‘Missione - | 1 Giustizia (006)

Centro di DIPARTIMENTO PER LA GIUSTIZIA MINOQRILE

Responsakbilita

Obiettivo 26 - Mantenimento dello standard minimo per la funzionalita dei Servizie degli Uffiel Minoriii.. -

Descrizione La funzionalitd minima delle strutture del Dipartimento sara garantita nei limiti delle risorsé finanziarie messe
a disposizione. In tal senso, il conseguimento deli'obiettivo, consistente nei risultati di efficacia e di efficienza,
risuita condizignate dalle scarse risorse concesse, e correlate attivita consisteranno, pertanto, in un costante
maonitoraggio delle spese, per conseguire il contenimente del costi & una riduzione delle inevitabili spese
debitorie. o

Obiettivo strategico No Priorita politica

Obijettivo relativo a risorse traferite No Categoria del heneficiario .

= 7

LEGENDA
Pravisioni 2014 = dsorse finanziarie destinate alfa realizzazione delfobiettive 1 tefmin]
di ic/comp infziall (1) e defiritivi (2). .
Consuntiva 2014 = risarse finanziarle implegate nel'anno per realizzare Fobiattiva in termini
i pagamentt in ¢/cormpetenza (3} + Resldul aceertatl in cfcompeteniz af termine dell’esercizie
{4). Resldui Aecertati di nigovd Tormarione = ifmaste da pagare in cfecompetenta @l
termine geli'esercizio ad esclusione del residui di stanziamente (iett £,

{*) ‘Sia le previsiont tig 1 consuntiva di Epesd allacati bugli oblettivi sona al retto di
somme destinate al pagamento dl debiti progressd, svi inclust residui perenti rajecritd in bifancio,

Codics e descrivione 1 - Strutture gestite dall"Amminisirazione alle quali

acgaree garantire |a minima grdinarla funzlonalit

Nata valori target riformulaci

Tipotogia indizatore di realizzazione fisica
Uit di misura Pareentuale 100% 100%
Metado di calcolo Percentuale delle strutture per le quali si garantisce
. la minima funzionalit sul torale dalle strutture
Fonte def dato DGM - DG Benl e Servizl
Ntz valori target riformulati
Codlee e.descrizione 2 - Arunontare tisarse finanziarie utilizzate
[Tipologia indicatore di realizzazione finanziaria
tinft di misura Pareentusle 100% 100%
Meteda di caleale Percentuale risorse finanziarie utilizzate su fsorse
disponibil
Fonte daf dato DEM - SICOGE
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Sezione!
Schede obiettivo
Obiettivo 27 - Gestione ordinaria per adempiere ai compiti istituzionali affidati dalle disposizioni vigenti,
Descrizione Assicurare je attivita istituzionali ordinarie refative aliz gestione del personale, nelf'ambito del budget
assegnato.
Dbiettivo strategico No Priorita politica
Ohiettivo relativo a risarse traferite No Categoria del beneficiario
e - e =

LEGENDA
Previsioni 2014 = rlsorse finanziarie destinate alla realivzazione deifoblentive n termini di
stanzismenli ¢/compelenza inizlali (1) e defimtivi [2),

Consuntive 2004 = risorse finah#iacie impiagate neli'anno per raafizzare ['obiettve in teoming df
pagamenti in ¢fcompelenza (3) + Residui accertall in cfcompatenza &1 termine ded esercivio {4).
Hesidui Accertati di nupva formiszione = rimasto da pagare in ¢/Compeioma 3l lerming
dell'esercizia ad esclusions dei residul di stanzismento {jett ¥

{*7 Sia de peevisioni sia il consuntive 41 spese atiocati sugii oblertivi sono al netto di somme
destinate ! pagemantu di debit pregressi, ivi inclus residul perent] reiscritti In bianclo,
284.377,51

!

£ = e S B
2 - Riserse umane di cul UAmministrazions dispone
pes svolgere [ suol compit! - numaro di addettt

Codice e descrizione

amministrati
Tipologia ndicatore di realizeazione fisica
Unit df misura init di personale 1302 1302
Metpdo df calcolo Numero addetti presenti comprasi dirigent
penitenziari e cappellani
fonte def data DGM - D@ Personale
Nota valor] target riformulad
Cedice © descrizione 3 - Risorse wmane di cul PAmministrazions dispane
per svalgere [ suoi compiti - ntumero di dirigenti
Tipologia Indicatore di realizzazione fisica
Unit di misura Unit di personale 10 18
Mztodo di calcole Numere di dirigenti presenti
fonte del dato DGM - DG Personale

Nota valor! targat rilormutati

Cadice e descrizione 4 - Risorse umane di cut FAmministraziona dispone
per svolgere | suoi compiti - numero del ditettorl
generali
Tipalogia indicatore di realizzazions iisica
Uit di prisdra Unit di persanale 3 4
Metado di calcola Numero del diretior) generali presenti
Fonte del dato DGM - DG Personale

Nota valori target riformualati
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GHUSTIZIA

Serzionel
Schede obiettivo
Chiettivo 28 - Assicurazione dell'ordine e delia sicurezza all'interno degliistituti, traduzioni e piantonamenti dei minori,
Descrizicne Assicurare le attivitd istituzionali per il mantenimento dell'ordine e della sicurezza aifinterno degli istituti e
garantire le attivita di traduziene e piantonamento dei minori, nell'ambito del budget assegnato.
Obiettivo strategico No Priorita politica
Ohiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del heneficiario

CFGERDA

Previsionf 2008 = sitorse linanziarie inate alla realizzaziona dell'obisttive in termini di
TS nfziali (1) e definitivi {25,

Consyntive 2014 = risorsé finanziarie tmpiegate nali'anne per reailzzare obiettive 1n termint di

pagament! in c/competenza {3} +Residui accenatd ino/tompetenza al termine dell'esercizio (4).

Residui Accariati di ouova formazicne = rimasto da pagare in cfeompelenta al termine

deli'esercizio ad esclusione doi residui di standiamento (fett F.

{4y Sla Te previsioni sia il consuntivo di spesa allocall sugll obiattivi sono al aetto di somme
deslinate af pagamento di debill pregressi, ivi indusi residui perenti relserittf in bilancio.
. 427427310 A44.838.738,80] | 3711038535 1,281,521,33 3508197668

Codice e deserfzione 2 - Bisorse umare di cuf FAmmirdstrazione dispone
per svolgere | suok compiti - numero di addett
armminlstratl
Tipglogis {ndicatore di realizzazione fisica
Unit di misura Unit di personale T .
Metado di calcolo NMumero degli addetti in servizio assegnall al DGM
Fonte del dato DEM - DG Persanala
Nata valor target riformulati
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLD STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezione |
Schede obiettivo

Obiettivo 29 - Interventi di trattamento, accoglienza, aécompagnamento, assistenza socic-educativa e mantenimento
dei minori soggetti a provvedimenti giudiziari, organizzazione e attuazione degli interventi neiloro confronti,

Descrizione interventi dei Servizi Minorili della Giustizia in attuazione dej provvedimenti penali emessi dali'Autorita
Giudiziaria Minorile. Sono previsti: attivita di trattamento, accoglienza ed assistenza socio-educativa dei
minori, loro mantenimento nelle strutture residenziali (19 Istituti Penail, 25 Centri di Prima Accoglienza, 12
Comunita Ministeriali), attivita di mediazione culturale e penale, attivita nei confronti del minori deli'area
penale interna ed esterna; attivita culturali, ricreative e sportive, di istruzione, formazione, orientamento,
avviamento al lavoro ed altro, svolte ih collaborazione con gli attori sociali del territorio; collocamento dei
minori in comunita private. Quanto sopra al fine di assicurare una riduzione delia recidiva e realizzare
politiche attive di reinserimento e di diffusione della cultura defia legalita,

Obiettivo strategico Si Briorita politica Revisione del sistema dei Servizi
minorili della Giustizia, anche per il
tramite dell'elaborazione di un
ordinamento minorile che regoli it
trattamento penitenziario dei
minorenni, anche in funzione di
prevenzione della devianza minorile.

Obiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del beneficiario

LEGENDA
Previsioni 2014 = rsorse finanziacie destinate sl realizzazione delfofientive in termini di
stanziament c/competenza iniziali (1) e definitivi (2},

pagamentin cfcompetanta {3) + Residui accertati in cfcompetanza al terming dell'gsercitio (4.
Residui Accertati df rutova formazfone = rimasto da pagareé [n c/compatenza al termine
dell'eserclzia ad esclusione dei residui distanziamento {lett 7).

("] Sia le previsionl sia i consuntive di spesa allocati sugh ohiettivi sono 3l netlo di samme
dustinate al pagamenta di debiti pregressi. iviinclusi residui perenti sefseritth in bifancie,

25.710.698,00

33.777.032,50 24.584,600,58 £.518.850,83

2¢.103.458,51
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATQ 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schede abiettivo

Codice e deserizione 3 ~Numiero deile glornz te consunte all'ingernc dei
CPA
Tiaologia Indicatore di realirzazione fisica
Uniy di maisura Mumero glornate B.500zx 5170
27,200
Welodo di caleelo Numerg di giornate-consunte in CPA
Fonte del dato BEM. - dati stz tistiei
Nota valori target rifermulati
Cedice &' deserizione 4 - Nurnero delle giornate consunte allinterna degli
Hdi)
Tipologts | indicatore di reallzzazione fisica
Unit df misura Humero giorpate 160.000¢= & 138474
<=180.000
Matodo di caicalo Numero giornate consunte negl! P
Fonta def dato- DM - dadl statistic
Nota valor target riformulati
Codice e descriziond & - Numero delle giornate consunte all'interno dells
Comunit
Tipolugia Indicatore di realizzazione fisica
Unit di misura Numero glornata 326,00022% 205,330
«=350,000
etado di caleolo Murnero delle giornate a consuntiva nella Comunit
Fonte del data DGM - dat statistict
Nota valor! target riformutati
Codics @ descrizione 7 - Numere minor prest in carleo dagh USEM
Tipologia Indicatore Ji reafizzariona fisica
Unit di misura Nuroero di minor £0.500<= % 10222
<=21.50¢
Metodo di calcolo Nurero di minort presi In carico daglf USSM
Fonta del dato OEM - dati statistici
Nota valori target riformalati
Ohiettivo 30 - Adefnpimenti connessiall'applicazione delfe convenzioni per ig qualt il Dipartimento-Giustizia Minorile &
Autorita Centrale. T
Descrizione Assicurare il sostegno procedurale nefle attivita istituzionali e nel rapporti internazionali connessi
all'applicazione delle convenzioni internazionali e dei regolamenti eurapei per i quali il Dipartimento &
Autorita Centrale,
Obiettivo strategico Si Prioritd politica Cooperaziona internazione.
Obiettivo relativo a risorse traferite No {ategoria del beneficlario

LEGENDA
Previsioni 2014 = risorse finanziarie destinate alla realirzazione delphiettive in termini &(
slanziamenti g/competenza Iniziali (1} e definitivi (2}

Consiitivo 2014 = riserse finanziarie impiegate neil'anno per reafizzare 'oblettvo in terminl di
pagamanti in ¢/competenza {3} +Residui accertat in c/competenta al termine deif'esercizio (4).
Residui Accertatf di nusve formatione = rifadsto da pagare in o/tompetenze al fermine
dell'esercizio ad esclusi dei residul di stanti {iert Fi.

{*} sia ke previsiont 883 # consuntivo di spesa allorati sugh obletiivi sano 3) netto di somime
destinate at pagaments di debiti prégrass), iviinciasi residei pecenti raiserint in bitanel o,

!DAOOO,OJ
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Scheade ohiettivo

Codice e dasceizione 1 -Casi tratteti dall'uificlo in materia di sottrazions
imternazionale di minorl e responsabilit genitoriale
{Cenvenzione deli'Ala 25.10.80 e Regalarnento CE
2201/2003),
Tipologia Indicalore di rezlizzarione fisica
Lt o misura Numero di cast prattati 6004=x 730
. <=650
Metodo di caicalo fiumera di cas! tramay
Fonte del date DGM - Autorit Centrale
Nota valori target riformulati
Codice ¢ descrizione 2 - Fercantuale <f richieste evase nel terapi previstl
dalle convendoni internarionali e dzi regalamenti
guropel perie quali il Dipartimento & Autorit
Centrale,
Tipolsgia Indicatore di risuttato {output}
Unit di misura Percentugle 100% 100%
Metodo di calcolo Purnentuale richiesre evgse su richieste pervenuty
Fontedel dato DEM - Autorit Qentrale
Nota valori target riformulsti
Codice e descrizione 3 - Casi krattali dali'ufficlo in materia di obbligazioni
alimentari (Regolamento CE 04/2009)
Tipalogia indicatore di reatiztazione fisica
Unit df misura Nurmero casi tratiati 1.000<=5 &89
<=1.200
Metody di calcolo Numero cast tratiali
fonte dul date DGEM - Autorit Centrale
Nots valori target ¢iformulati

Ohiettivo 31 - Formazione del personale

Degcrizione Azioni formative rivoite al maggior numero di operatori della giustizia minorile {personale civile & di Polizia
Penitenziaria). In particolare, costruzione in modo cordiviso di apprendimenti dedicati agli snodi gestionali
della giustizia minarile e alle dimensioni professionali pil rilevanti, di mettere a frutto e di estendere gli
apprendimenti costruiti dal settore formativo, attraverso la loro diffusione su tutio il territorio nazionale.

Obiettivo strategico No Priorita politica

Obiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del beneficiario

m T =
el B

LEGENDA
Pravisioni 2014 = ricorse finanzlacie desti alla 7
stanziament} c/competenza iniziali {1} e'definitivi {2},
Gonsuntive 2014 = risorse Hinanziarie impiegate nell'anao per reslizzare Nobiettiva in terminl di
pagament! Inc/tompetenzs 13) + Residul accertat] in c/oompatenza 2 lermine dellesercizio {4).
Resldul Accertati di ‘nuova formazione = rhnaslo da pagare in cfcompelenzs al lerming
datitesarcizio ad esclusicna dei residuj di stanziarente {lett Fl.

dell'al in tarminl di

1"} %a le previsioni sa il consuntivo di spesa allocall sugh obiettlv sono al netta di semme i
destinate al pagamente df debiti pregressi, wi incusi recidui perenti relsaritt in bilancia. p

17.315,00
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATQ 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schede obisttivo

Cadice & descrizlone’ 1 - Valutazione del grade di soddisfazione
dell'utenza
“Tipologia indicatore di risultate (ourput)
Unit di mlsura Percentuale 80% 6%
Metodo di calcola Percentuale giudizi pozitivi su tatale gludia} espressi
datl'rtenza
Fonte del dato O6M - ICF

Nota valor! target riforrnulati

Codice e descridone 2. - Biymers corst svalti @ continuat nall’ammer

Tipologia tndicatore di realizzazione fisica

Unit o tnisura Numero corsi svolt! 18 x =20 21
Metodo di caleolo Numero corsl svalti

Fonte del date BSM - ICF

Nota-valari target riormulat] [Sono state gortate a termine up elevato numerc df
sttivita grazie alla collabarazione con (a2 Direzicne
Senerale sttuazione def provvediment! giudiziari su
progatti fimanzisti dalls stessa Direrlone Generale.

Cadice e descriionz 2 . Numera partecipant! ai cors
Tiptlogls indicatore df realizzadione fislea
Unit di misura Numere partecipantl 1.4800¢=x 2,824
==1, 500
Metodo di ¢alcold Numero partecipanti
Fonte del dato DGM - ICF
Nota valeri target riformulati jSono stateportate a terinine un.elevato numero di
attivita grazie alla collaborazione con [ Divezione
Generale attuazione del provvadirnentl giudiziar? s
progety finanziati dalla stesss Diredone Generale,
Obiettive 34 - Promozigne e atluazione di processi di studio.e di ricerca arnche a livello internazionale; partecipazione ai

progetti eurcpej; funzionaiity def Centro. Europee di Studi o Nisida; attivita internaziopala,

Descrizione Prosecuzione delle attivita e progetiualita in corso. Avvio dei progetti approvati e ¢ofinanziati dall'Unione
Futopea. Elaborazione di nuove progettazicni in base ai prograrmmi di finanzlamente deil'Unione Europes,
Attivita istituzionali inerenti la ricerca, 1a documentazione e i rapporti internazionall.

Obiettivo strategico Si Priorita politica Cooperazione interpazione.

Obiettivo refativo d risorse traferite No | Categoriadel heneficiatia

LEGENDA
Prevdsioni 2014 = risorse finenziarie destinate alfla dell'obiettive In termini di §
stanziementi cfcompetanza [nizlall {1} e dafinitiv (2).

Cansuptiyo 2004 = fisorse finanzisrie implegaia nefl'anne per realizzare Poblentive in terming di
pagamenii in c/competenza (3} +Residuiaccertati in cfcompetenza-al termine dell'esercizio ().
Residui Accertati di nuova formazione = rimaste da pagare i o/compeienza 3 terming
dell'esercizio ad esclusione dei residui di stanztamente {fett F)

{*} sia le previsioni sia Il consuntive di spesa alloecsti sugh cbiattivi sono al hetto 4t sormme
destinate al pagamento df gebRi pregress), vl inclusi residul pefentl reiscried in bitdndio,

110.000,00 140.505.90 37.646,57 102.565,15 140.206,72
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezione |
Schede obiettivo

Codice e descrizione 1- Ammontare risoise finaoziare utilizzate su totale
risorse eofinanaiate dall'Unicne Europea |
Tipologia Indicatore di realizzazione fisica
tnlt di misura Percentuale 180 100%
Metodo di calfcola Parcentuale risorse utilizzate su risorse ricevute
dafl'Unione Eurcpes
Fonte del date DGM - SICOGE
Nota valori target riformulati
Codice e descrizione 2 -Semninarf realizzat!
Tipologia indicatore df realizzazione fisica
Unik df misura Numere di seminari Icrx <=h 3
Metodo di caleolo Numero ¢ serpinari realizatl
Fonta del dato OBM - UCD4
Nota valer targes rifarmulati
Codice o descilaione 3 - Mumero progetti attivi
Tipologia Indicator®e di realizzazione lisice
Unit tf misuia Numere di progatti 13ezx<=17 18
Metndo di calcolo Numero di progetti ELS e nazionall attivi {owwero in
prosecuzione e.ln avvio}
Fonte del data DGM - UCD4
Nata valard target riformulat!
Codice e descrizione 4 - Pubblicazioni realizzaie
Tipologia {ndicatore di reafizzazione fisica
Unit di misurs Numero pubblicazioni 2e=x =4 3
Wetods di calcolo Numera pubblicazioni
Fonte del dato DGM - UCD4
Wota valor] target rifarmutati
Obiettivo 35 - Innovazione tecnoelogica del sistema informativo.
Descrizione Garantire, nell'ambito delle riserse assegnate, il funzionamento degli apparati informatici e delie procedure
dej sistemi informativi automatizzati, in particolare del Sistema informative dei servizi minorili (SISM).
Obiettivo strategico Neo Priarita politica :
Obiettivo relativo a risorse trafetite No Categoria delbeneficiario
i
e
AR
LEGENDA
Previsioni 2014 = risorse fHnanzlarle destinate alla realiecazione delfabiettivo in termini df &
stanziamentl ¢fcompetenza iniziall (1) & definitivi {2},
Consuntivo 24114 = risorse finanziarie implegate neif'2nna per realizzare Pobiettive In termini di B 7
pagamenti in ¢/competenza [3) + Residui accertati in¢/competenza al termine dell'eserciz {4,
Residuf Aceeriati di muova formazione = rimaste d3 pagare In ofcompetenza 2b tlermine
dellesarcizle ad asclusions dei residui di i {lett £},
[*) Sia le presisioni sia it consuntive di spesa aliocati sugli obiettivi sono al nette di somme 5;%;,
destinale ai pagamento di debili pregressi, ivi inclusi residui pstenti teiscritti in blfancio. e
1,252,056, 494.903,17 897.516,12
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schede obiettivo

Codice e desarizions 4-- Evasione richleste assistenza SISM

Tipolegla indicatore di realizzazione fisica

Unit dl misura Percentuale 100% 160%

Metoda di calcole Percentualé richieste ¢vase su richieste pervenute

Fonte dal data G - UCD 1

Mata valor target riformulati

Codice g descrizione & - Numere dl postazion! informatiche gestite per la

quall garantire la funzionalit
Tipologia Indlcatore di realizeazione flsica
Unit df risura Numero postazioni Informatiche 1.700&=% £,700
<=1,7%0

Meérade di caleclo Numera d pustaziont informaticha gestite -

Fonte del dsto DGM - Servizlo Sistem| Informathd

Nota valer target rifermulati

Obiettivo 36 - Dotazione di automezzi, mobili ed arredi per il mantenimento della funzienalita degli uffic e dei servizi.

Descrizione I patrimonio mobiliare e Ja dotazione delle attrezzature in uso ail' Amministrazione necessitano di una
costante attivita di salvaguardia ed innovazione, affinché i servizi istituzionali siano espletati in piena
aderenza ai complti istituzionali previsti, A seguito deli'ultimaziona degli intervent| di ristrutturazione che
investone alcune strutture demaniali, sono previste dotazioni di arredi e di attrezzature, previo espletameanto
delle consuete procedure di gara per giungere ali'acquisizione delle offerte pit vantaggiose per
FAmministrazione.

Obiettivo strategico No Pricorita politica

Obiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del beneficiario

LEGEN

Previsioni 2014 = risorse finanziarie destingte’ sile yeslitzazlone dell'obiettive in termini di
toie i intziall {1 e aefinitivi (2), g

Consuntivo 2004 = risorse finanaiarie impiegate nelfatno pes reatizzare Yobigitive fn termind df

P incfcemp 24 (8} +Res|dui scceriati jn ¢/comperenia ai termine delfesercizio (4).

Residui Accertati di nuova formarione = rimaste da pagare in cfcompetenza 31 termine

-deif'ssercizio ad esciislone def yesidul di i to {fett F).

{4} sia le previsiont tla H consuntive 47 spese allocati sugit uhletlivi sonn al netia df somme E
destinale al prgamento di debiti pregrassi; ivi indlust residul perent] reiserityi In bllancia.
' A85.000,00
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTOQ GENERALE DELLOSTATO 2014
D50 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezionel
Schedeobiettivo

{odice g descilzione 1 -MNumero velcoli gestiti

Tipologia indicatare di realizzazione fisice

Unit di misura Nurnero veicol] 1574=x 161

<=167

Metodo df calcolo Numero velcoli gestiti

Fonte def data DG - DG Benl e Serviz

Nota valos] targat riformulatt

Codice e deseriziong 2 - Wumerto strutture gestite (Uficl e Servizl

rninorili)

Tipologia Indicatore di realimzazione fisica

Unit di misura Numera sirutture 128 126

Metodo di calzolo Numerto struttire gestite [Uffici e Secvid rminolif}

Fonte del dato . | DGM - DG Beni e Servizi

tota valori targat riformutati

Obiettivo 38 - Mantenimento e potenziamento dellé strutture minorili atiraverse la razionalizzazione ed il recupero del
patrimenio gia in uso aj Dipartimento.

Descrizione il patrimonio immebilfare dell'amministrazione necessita di interventi volti al pieno sfruttamento defle
potenzialita dello stesso, al fine di ottenere un sostanziate mighioramento della qualita del servizie diun
potenziamento dell'offerta, Pianificazione e predisposizione di perizie per ta ristrutturazione degll edifici che
necessitano di adattamenti, Restauri, anche complessi, degli immobili demaniali particolarmente bisognosi di
interventi strutturali,

Obiettivo strategico Si Priorita politica Razionalizzazione e revisione delle
infrastrutture giudiziarie, peniteniiarie,
minorili e degli archivi notarili.

Obiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del heneficiario

T

LEGERGA
Prevision? 2014 = risarse finanziarie destinate afia realitzezione dell'obiettive fn terminl dl.
stanzidmentt c/campetenya iniziali (1) ¢ definitivi (2).

Consinitivo 2014 = risorse finamiarie impiegate aetfanno per realizzare 'oblettivo in termini di
pagnmentl in ¢fcompelenza {3) + Residul accertati in rfcompetenza al termine deli'gserelzia (4).
Residyl Accertsti ¢f nuova {prmszione = fimaste da pagare in cfcompelenta al tarmice
deliesercizia ad esclusione dei residui di stanziamento (kett 7).

.

{*} %is le prewisioni sia 11 consuntive dl spesa alfosati sugli obiettiv sono at retto di somme £

destinata al pagatnentn di debiti pregresst, vl Inefusi residui perenti reiscritti in bilandia .

§.233.4£3,00) 33311 51;00 2.709.838,08 3.408,392,31 8.118.231.8%
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NOTE INTEGRATIVE ALRENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Schede obiettivo

Sezionel

Codice ¢ descrizione

2 - Strukture géstite dall' Amiministrazione alle quali
occairre garantire la minima ordinarta funzionalit -
Suparficie delle strutture dedicate slle artivit
ralative i mineri {IPM, CPA e Comunit)

Tipologia Indicatore di reslizzarione fisica
Unit di rdsura Metyi quadri superficie delle strutture 152.300 152.700
teatoda di ealeolo Superficie delle strutture dedicare'alle attivit
relative i minori {IPM, CPA e Comunit}
Fonte del dato DGAM - DG Beni e Serviz
Nota valori rarget riformula
Codice & dascrizione 3 - Strutture gestite deli'Amministrazions alle quali
occorre garantife la minima ordinasia funzionalit -
Superficie deghi Uizt 2074 2 servizi (CEM e USSM)
Tipologia indicstore di reslizzazione flsica
Unit di misura Metrt nuadd superficie deght uffici 50,000 50,600

Metada di calcolo

Superticie UM adibitl 2 senvizi {USSM & CGM)

Fonte del dato

DGM - D.G, Beni e Servizl

Mota vafarf target riarmulati
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERQ DELLA GIUSTIZIA
SEZIONE il
Risultati finanziari e principali fatti di gestione per Programma

1 Giustizia {006)
1.3 Giustizia minorile {006.003)
Tutela e protezicne giuridica dei mineri {attivita istituzionali dei tribunali minorill); Promozione dj
iniziative di salvaguardia dei diritti del minorenni; Applicazione ed esecuzione delle convenzioni
nternazionali in materia minorile; Garanzia diritt] soggettivi dei minori; Ricerche e studi sullz devianza
| minorile; Attivita di indagine sulle problematiche penitenziarie minorili; Rapporti con Unione Europea,
Organizzazioni delle Nazioni Unite e altri organismiinternazienali in tema di prevenzione in materia
iminorile; Studi, analisi ed elaborazione di materiale del settore penale e criminologice minorile;
| Nomina e revoca del giudici espertl dei tribunali minoril

LRGENDA

Previsionf 2014 = risorse finanzlarie aitribuite al programma I
iermini di stanziamenti c/compealenza Inizialf {1} e definitivi (2],
Consuntive 2014 = fisorse HinanZiatie impicgate nell’anno suf
programma in terming 3 pagament! in c/fcompetanza (2} « Hesidui
sccertati In ¢fcompetenza al termine dell esercizio (4] e Pagamenti
totali i efrasidui{B).

Residui acceriati = (imasto fa pagare in c/competenta al ermine
dell'eseicizio ad esciusions del regidui di stanziamenta (len, Fl.

(*} Gl importi defle colanne (2}, 3} & (3} sono af netto di somme
destinate al pagamenio di debitl pregresst, ivl Inclusi residui pereati
reiseri in bilancia,

1 - REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 93.850,924,00 §5.055.894 07 $0.714.585,14 1.902.353,60 97.616.979,74 219.414,17

2 - CONSUMI INTERMEDI 35,417.741,00 48.212.543,00 31.923.182.37 11.918,808,43 43.842,990,45 56,061.792,81,

3 - IMPOSTE PAGATE SULLA PRODUZICNE 6.160.090,00 6.324.312,79 5.717.236.55 122,707,54 5.839.944,023 0,00

4 « TRASFERIMENTI CORRENTI AD 0,00 4,00 0,00 0,00 . 000 0.00

AMMINISTRAZION! PUBBLICHE

S - TRASFERIMENTI CORRENTI A FAMIGLIE £ 700.000,00 1.065.079,00 527.222,24 533.163,22 1.060,385,45 407,586,589

ISTITUZION] SOCIALI PRIVATE

9 - INTERESSI PASSIVI E REDDITI DA CAPITALE 4.198,00 4,158,0 1.750,00 0,00 1.750,00 55.570,62
0

12 - ALTRE USCITE CORRENTI 22.341,00 §6.341,00 47.9490,14 18.350,86 66.341,00 211632

21 - INVESTIMENT] EISSI LORD! £ ACQUISTLDY 10.318.483,00 5,971.469,00 3.132.510,%6 3.710.318,11 5,843.729,07 4.597.578,55

TERRENI

Totale 146.503.777,00 160.719.841,36 132.064.878,40 18.207.241,81 150.272.170.21 11.354.059,36

+reiscriziont residut perents 229277860 2.288.718.91 3.817.75
+ debiti pregressi - 10.652,00 6.125,77 0,00
+ residul di lett. F na. n.a. 0.3, 1.587.858,04
RACCORDD | rennICONTO GENERALE DELLO STATO
FRA
RISULTAT! fompetenza: Previsioni!niziali 146.503.777,00
FINANZIARIE Compsatenza: Previsioni Definitive 163.073.279,86
RENDICONTO
GENERALE {ompetenza: Pagato 134.358.723,08
DELLO STATO Competenza: Rimasto da Pagars . 20.198.527,60
Residui. pagato 11.354,053,36
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NOTE INTEGRATIVE ALRENDICCNTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
SEZIGNE

1 Glustizia {006}

1.3 Giustizia minorile (006.0G3)

Iniziative di salvaguardia del diritti dei minorenni; Applicazione ed esecuzione delle convenzioni
intarnazionali in materia minorile; Garanzia diritti soggettivi dei minori: Ricerche e studi sulla devianza
minarile; Attivita di indagine sulle problematiche penltenziarie minerili; Rapporti con Unione Europea,
Qrganizzazioni delle Nazieni Unite e altri organismi internazionali in tema di prevenzione in materia
minorila; Studt, analisi ed elaborazione di materiale del settore penale e criminologico minorile; Nomina
e revoca dei giudlel esperti dei tribunali mirorili

503,777, Durante l'esercizio si sono subitl tagli lineari per € 2,134,593
e ticevute integrazioni per compiessivi € 13, 388.000. In particolare, & pervenuta sul capitolo 2134 {spese obhligaterié per I'attuazione
prowvedimenti giudiziari] un'integrazione fondi di € 7.600,000. Per guanto riguarda le spese di funzionamente {cap. 2061), le ridatte
dispanibilita di-bfanclo seno state ampliate in corso di esercizio grazie alla ripartizione del fondo per le spese di funzionamento
giustizia per €5,744.000. Sono state riassegnate al bilahcio della Giustizia Minorile le somme sotto indicate, versate da Enti territoriali
o da altre Amministraziont dello Stato per fa compartecipazione a speciici progetti di intervento inerenti | minorenni: sul cap. 2134
{attuazione provvedimenti giudiziari): € 86.434; sul cap, 2151 (attivitd internazionale}: € 54.000. Sono pervenute, provenienti dal
bilancio dell’Unione Europea, per il tramite del Fondo di rotazione per fe politiche comunitarig, if cofinanzianiento della Commissione
Europea per i progetti, per  quali il Dipartimento & capofila in parthership con istituzioni pubbliche o private di Stati Membri o dal
fondo F.E.IL {Fondo Europeo per lintegrazione): sul cap. 2131 (interventi trattamentali}; € 481.800. Uintegrazions ricevuta per il
risanamenta dei debiti pregressi, ai sensi del D1, 66/2014, & stata di € 10.859 per le spese di funzionamento {cap. 2061). La
disponibilita finale per Pesercizio 2014 risulta guihdi essere stata di € 163.023.279,86 di cui: € 10.659,00 per copertura debiti
pregressi; € 622.234,00 per cofinanziamentl e rfassegnazioni; € 2,292.779,00 per reiscrizioni; € 2.340.423,86 per riassegnazioni ed
integrazioni sui capitoli di cetoline unico; € 157.757.184,00 per gestione ordinaria, Si fa presente che il reale fahbisogno ordinario per
l'esplatamento delfle attivita istituzionali, con P'attuale personale e Pattuale assetto territoriale del Servizi minorili, ammoriterebbe a
non meno di 160 milioni di euro ['anno,
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Missione 032 SERVIZIISTITUZIONALI E GENERALI DELLE
AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
Programma 032.002 “Indirizzo politico”

Descrizione  atfivita:  programmazione e coordinamento  generale  dellattivith
dell' Amministrazione, produzione ¢ diffusione di informazioni generali, predisposizione
della legisiazione sulle politiche di settore su cui ha competenza il Ministero (attivita di
diretta collabotazione all'opera del Ministro). Valutazione e controllo strategico ed
emanazione degli att di indirizzo

Centro di Responsabilita Amministrativa: Cabinetto del Ministro ed uffici di diretta

collaborazione
Impotto Incidenza
Obiettivi strategid - -
Obiettivi strutturali 25.553.572,67 100,00%
TOTALE OBIETTIVI] 25,553.572,67 100,00%

Si riportano le schede obiettivo 1l prospetto dei risultati finanziari ¢ det principali fatt
di gestione tratti dal portale delle Note integrative al rendiconto 2014.
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MNOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERQ DELLA-GIUSTIZIA
Sezionet
Schede obiettive

Missione 2 Servizi .istftﬁ_’ii_bnali & generall 'deH_é"émm'ih'isiqaiioni puhbliche | 032} Ene
o E =
Céntm di GABINETTO E UFFICE DI DIRETTA COLLABORAZ?GINE ALT'OPERA DFL MINISTRO 7
Responsabilita
Obiettive 14 - Supperto all'indirizzo politico
Descrizione Svolgimento di tutte quelle attivita che sono di supporto al Ministro e ai Sottesegretari di Stato
Obilettive strategico Mo Priorita politica
Obiettive refativo a risorse traferite No Categoria del beneficiario

LEGERDA

Prevision] 2014 = risorse Hnanriarie destinate aila realizzazione dellobieitive in termini 4t
1 tfcomp inizlan (1) e dafinitiv (23

Cotsuntive 2014 = rissrse finanzlsrie mp nall'anna ger re : {'dbiettive in termind i

pagamenti In cfcompatenzs {3) + Resfdul S¢tertat n c/compeatanza al tarmine deli'esedelzio {4).

Residul Accertati o nuova formaziona = rimasie da pagare in ofcompetentz al termine.

deli'asercizio 5d eselusione dei restdui di stanziameanto {lett F},

{*} Sia le previsiom sia il consunfive di spesa slocati sugli obleRivi sona 3l nefte €l semme
destinate ol pagamente di debiti pregress!, tvilndust résldui perent] reiscrlit! in bifancio,

Cadice e descrizione 1 - Supporto all'indirlzza politico
Tipelogis Indicatore di resifzzazione finanziarla
Unita di misura 100% 100%

Metoda di calcolo

Fonte del dato

Nota valorf target riformulati

Obiettivo 54 - Attuazione Programma di Governo - Governe in carica

Descrizione Tasso di adozione dei provvedimenti emanati dall'amministrazione in attuazione di Disposizion] Legislative &
_tempo medio di ritardo rispetto alfe scadenze del termini, relativamente al Governo in carica

Ohiettivo strategico No Priarita politica

Obiettivo relativo a risorse traferite No Categoria del heneficiaric

LEGENDA
Prevision! 2014 = risorse finanziarle destinste slla realizzazione defloblettive’ in termini di
i e/ t Inizialt (1] e definfiivi(2).

pagamenti in cfcompetenza {3} + Residui accertali in efrompetenza af taymine delltasercizio {4),
Residui Accertati di nuova formatione = rimaste da pagere in C/compelenza al lermine
deli’esercizio ad esclusione del residui di stanziamanteo flett FI.

(*y Siz [ previsioni sia # consuntive di spesa allocati sugh obietivi-sone & netty df somme
destinate al pagamento di debili pregressf, ivi Inclust residut perenti reiserietd in bilancig.
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLG STATG 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Seziche |
Schede obiettivo

Codice & descrizione

e e

; S e

3 - Grado di 2dozivne del provvedimenti attuativi
previsti dalle dispesizioni fegislative da adottara nel
2014 senza concert &fo pareri - Governa i carlce

Tipologha

tadicatore di risuitato {output)

Unitd ¢E misura

Rapporto percentuale

Metodo df celealo

Rapports percentuale tra it numers dei
provvedimenti aituathvi adotiatl neli'anna e Il torale
dei provvedimenti attuativl previst! con termine di
scadenza entro il 31/12/7014

Fonte del dato

Presidenza Conslglio def Ministri - Ufficio per il
programma di Governo

Nots valeri target riformuiat]

0%

Codice & descrizione

4 - Grado di adozione dei provvediment! attuativi
previsti dalle dispasizioni legislative da adottare nel
2014 con'concerti efo pareri - Governo in carica

Tipologia

Indicatore di risultato {output}

Unitd df misura

Rapporto percentuale

Melodo di calcolo

Rapporto percentuale tra il nurnare det
provvediment! attuativi adottati nell'anno a il totale
det provvedimenti attuativi previstl cor termine df
scadenza entro {F24/12/2014

Fonte del dato

Presidenza Consiglio dei Ministri - Ufficia per il
programima dl Governo

Nota valor target riformulstt

100%

Codice e descrizione

5 - Tempp medic oltre il termine ¢i scadenza del
provvedimenti attuativi previsti dalle disposizioni
tagisle tive da aduttare nef 2014 senza concerti efo
pareri « Soverng in carica

Tipologia

indicatore di risultato {output}

Unita di misura

Numero di glorni

Nietodo di calcolo

Somms del numero dei giornt effettivi tra lz data dt
adozlone e |3 data di scadenza stabiila dalla
disposiziene legistativa {per i provvedimeanti adotratf
neil'anno 2014} e del numero dei giornd affectivitra ¢
31/12/2014 & Ja deta di scadenza stabilita peri
provvedimenti non adottatl al 31/12/2014, con
termine di scadenza entro la medesima data),
rapporieto 2l tatale def provvedimenti attuativi
previsti con termine di scadenza eniroif 31/12/2014

Fonte del dato

Fresidenza Consiglio del Ministsd - Ufficio per It
programma di Governo

Nota valori target riformulati

Codice e descrizione

& - Tempa medio oltre il termine i scadenza del
provvedimenti sttuativi previsti dalle disposizioni
legislative da adottare nef 2014 can concentf efo
pareri - Sovarno in carica

Tipologia

Indicatare di risulrato {output}

Unita <f raksura

Numere di giorni

Metedo di caicolo

Sarnma del nurmero dei giorni effettivi trala data di
adorione € la data di scadenza szahbtlita dalla
dispasiatone legistativa {per | provvedimenti adotrati
nell'anno ¥024) e del numero del giorni effettivitrai
34/32/2014 e |a dara di seadenza stabilita per i
provvediment] non adoriati af 31/12/2014, con
terming gi seadenza entro ja medesima data),
rapportate al totale dai provvedimenti attuativi
previsti eon termine di scadanza entra 7l 31/12/2014

Fonte del dato

Presidenza Conslglio dei Ministri - Ufficio peril
programma di Governo

Mora valorl target riformulatf
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Sezione |
Schiede ohiettivo
Obiettivo 55 - Attuazione Programma di Governo - Due Governi precedenti -
Descrizione Tasso di' adozione dei provvedimenti emanati dall'amministrazione in attuazione di Disposizioni Legislative e
tempo medio di ritardo rispetto alle scadenze dei termini, relativam ente ai due Governj precedent
Ohiettivo strategico No Priorika politica
Ohiettivo refativo a risorse traferite No Categoria de] beneficiario

LEGENDA
Previsfoni 2014 = risarse fnadziarle destinate alla roallzzaziene dellsblettiva in terininf di
stanziamenti of competénza iniziali {1} e definkivi (2},

Consuntivg 2014 = risorse finanziarie implegate nel’anna per reafizare ohietive in termind di
pagamenti inc/competenza {3) +Residui accentat] in c/eompetenza al termine dell'esercizlo (4},

Besidai Accertadl di nuova Tormarione = rimasic da pagare In tfcompetepra al teimine
del'esercizio ad eictuslens dei vesidut i flett £,

(¥} Sta [& previsloni sk il consuntivo di spesa allocaty sugli abiettivi sono af netta di semme 32
al o df debiti pregressi, tvl inclusi residvi perenti relserift! in bilancio,

|
0,60 929.649,70 45728560 38.,345,00 $35735,60
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MOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATQ 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezione |
Schede ohiettivo

Codice e descrizione

1 - Grado di adorione dei provvediment! attuaiivi
previsti dalle disposizioni legislative da adottare nel
2014 senza concerti efo parer! - due Governl
precedent|

Tipologia

Indicatore di risuitato [output}

Unlta di misura

Rapporto percentuale

vetado dl caleolo

Rapporto percentuale tra i numero del
provvediment] attuathvi adottat! nell'anne ¢ 1l totale
del provvedimenti atiuativi previstl con termine di
scadenza entro if 31/12/2014

Fonte dal dato

Presidanza Consigilo dei Ministri « Ufficio perif
programma di Governa

Nota valori target rHformulati

Codice & descrizione

7 - Grado di adozione det provvediment! attuativ
previst daille disposizien? legislative dz adottare nel
2014 can concert] efo pareri - due Governi
pracedenti

Tipologia

indizatore dl risuftato [output]

Unita di misura

Rapporto percentuale

Matodo di calente

Rapporio percentuale tra il numero def
provvediment] attuativi adottati nefl'anna e if tolale
det proyvedimenti atinativi previst] con termine di
scadenza entro il 31/12/2012

Fonte del date

Prasidenza Consigtio del Ministri - Uificio per il
pragramma di Governo

Nota valort target riformulati

7%

Codice e descriziany

3 -Tempo medio oltre il termine di scadenza def
provvediment] attuativi previsti dalie disposizion!
tegistative da adottare nel 2014 senza concerti efo
pareri - due Governi precedanti

Tipologia

indicatore di risultzto {output)

Unita di misura

Mumero dei glorni

Metede dicalcole

Somma del numero el giornd effettivi tra [a data di
aduzlone & la data 4l scadenza stabilits dalla
dispasirione legistativa {per i provvedimenti adottat
nell'anno 2014) e del numero del giorni effattivitra |
31/12/2014 e la datd d] scadenza stabilfta per i
provvedimenti non adottati al 31/172/2014, con
tarming df scadenza entro la medesima data),
rapporiate af totale dei provvedimen attvativi
srevisti.con terrmine di scadenza entro il 31/12/2014

Fante del date

Presidenza Conslglio dei Ministri - Ulficio per il
programma ai Governo

Nota valor] target riformulati

190

Codlce e descririone

4 - Termpo medic olire il termine di scadenza def

provvedimenti attuativi previsti dalle disposiziont
legislative da adottere nel 2014 con concerti efo

pareri - due Governi precedenti

Tipelegia

Indicatora di risultato (output)

Unita di infsura

Numero del gloeni

Metodo di caleclo

Sommina def numero del glorni effettivi tra la data df
adozione e la dara di scadenza stabilita dalla
disposiziane ieglslativa {per § prowedimenti adottati
nell'anno 2014} e del numera dei giorni effettivi tra |
31/12/2014 ala data di scadenza stabilita par ]
provvedimenti non adottati al 31/12/2014, con
termine of scadenza entro Ja medesima data),
rapportate ai totsle del provvedimenti attuativi
previsti con termine di scadenza antra il 31/12/2014

fonte del date

Prasidenza Consiglia dei Ministri - Ufficio per il
programma d Governo

Nota valori target riformulaty

a7
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDICONTO GENERALE DELLO STATG 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
SEZIONE N
Risultati finanziari e principali fattidi gestione perProgramma

2 Servizi istituzienall e generali delle amministrazioni pubbliche (032)
12.1 Indirizzo politica {032.002)

rogrammazione & coordinarmnento generale dell'attivita’ deli' Amministrazione, produzions e
diffusione di informazioni generali, predisposizione della legislazione sulle politiche di settore su cuiha

| competenza | Ministero (attivita® di diretta ceilaborazione all'opera del Ministro), Valutazions e
jcontrollo strategico ed emanazione deghi atti di indirizag

LEGENDA

Previsions X014 = risorse Finanziace attribuiteal grogramima in
teemint di stanziamenti efcompetenaa iniziall (1) & definitivd (23,
Consuntivg 2024 = risarse finanzizrie implegate neifanao sut

pr Interminidi p i in o/cempetenza {3) + Residui
accenali inc/cbmpetenza of termine del’esercizio (4] € Papament
totaliin ofresidul (5.,

Residui accertati = nmastodas pagare in c/competenza o) lermine
dellesercizio ad esclusiona dei residud di stonziamaenta (fert. 7).

(*) Gli fraporti dalle colonne {2), (3) e 4) sona 31 natto d1 somme
[l al di debit] prepress], ivi inchusi residui parentt
reiseritti [n bilancio:

1-REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 23.872.031,00 23.707,227,00 31.542.887,78 000 21.542.887,76 £643.716,50:
2 CONSUM! INTERMEDI 2.475.668,00 3,620.739,00 1,755.678,51 74542191 2.560.904,82 1.005.67647
3- IMPOSTE PAGATE SULLA PROBUZIONE 1.537,835,00 1.526.616,00 1.423.355,93 0,00 1.423,355,83 46,027,862
5 - TRASFERIMENT! CORRENTI A FAMBGLIE E 0,08 8,00 8,00 2,00 0,00 0,00
ISTITUZIONE SOCIALI PRIVATE
12~ ALTRE USCITE CORRENTY 0,06 0,060 8,00 0,00 0,00 0,00
21 - INVESTIMENTI FISS LORDL & ACGLIST! DY 7BETS00 206 150,60 64.474,71 21.855 45 25.330,16 35,62
TERRENS
Totate 27.964.462,00 29.060.737,00 24786,5595,31 T66.%77 35 25553,572,67 1.695.656,42
+ refscriziam residui perenti - 0,00 0,00 000
+debiti pregressi - 0,00 0,00 4,00
i |
+residui dilett, F na. na. i, 300.000,00
RACCORDO | RENDICONTO GENERALE DELLO STATO
FRA
RISULTAT! Competenyza: Previsioni [niziali 27.864.459,00
FINANZIAREE T o e te rea: PrevIsiont Definithve 25.060.732,00
RENDICONTO
GENERALE Competenza: Pagito Z4.786.535,3%
DELLO STATO Competenza: Rimasto da Pagare 1.066.977,36
Residui: pagato 1,69;5.556,42

T : = - - 7 -
Malgrado gli stanziamanti definitivi siano aumentati rispetto alle previsichi iniziali, alcuni capitoli hanno manifestato sofferenze
finanziarie con particolare riferimento alle spese incomprimibill quali utenze e canoni, spese di pulizia ecc, 1l Semestre di Presidenza
ltajiana al Consiglio d'Europa ha determinato un incrementeo delie missioni, all'estere & in !talia, del Ministro, delle delegazioni al
seguito del Ministro, nonché del personale di magistratura, per la partecipazione a Convegni, Congressi & man'ifestézioni, in
rappresentanza dell'italia, nonché delle spese per [‘organizzazione di eventi patrocinati dal Ministere della Giustizja. A tale scopo &
stato concésso un finanziamento straordinario per un importo di eure 1.000.000,00. Di tali finanziamenti, euro 300,000,00 sono stati
conservati quali residui di stanziamento dilettera F,
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Missione 033 FONDI DA RIPARTIRE
Programma 033.001 “Fondi da assegnare”

Descrizione attivifa: risorse da assegnare in ambito PA - Fondo consumi intermedi e Fondi da

ripartire nell'ambito dell Amministrazione.

Centro_di_Responsabilita Amministrativa: Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria, del

Personale e dei Servizi,

Si riporta la scheda dell’obiettivo strutturale e il prospetto dei risultati finanziari e
principali fati di gestione tratti dal portale delle Note integrative al rendiconto 2014.
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NOTE INTEGRATIVE ALRENDICONTO GENERALE DELLO STATQ 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
Sezione |
Schede obiettivo

Missione | 3 Fondi da ripartiré (033)

fm@* o

Centro di DIPARTIMENTO DELL'ORGANIZZAZIONE GIUDIZIARIA, DEL PERSONALE E DF! SERVIZ!
Responsabilitd

Obiettivo 39 - fondi da assegnare.

Descrizione Fondo unico amministrazione, fondo conisumi intermedi

Obiettivo strategico No Pricrita politica

Categoria del beneficiario

LEGENDA
Previsioni 2014 = sisorse finanzfarie destinate dlia realizzaziont geRobiettive in termini di |
stanzfamenti cf/cormpatenta inlztali {1) e definitiv] (2),

Corsutntive 2054 = risorse hinanziarie Implegate nell'anio par resfizzare I'obiettivo in tefmini di
pagament] i ¢/ competénza (3) * Residul accertat] in c/competenys al terring dellesateizio [4).
Residui Accectat! df muova farmazionie = rimaste da pagare in ¢/competenza al lermine
deli'eserclzio sd ione del residui di stanzi {fett Fl.

{*) Sfa. Iz previsioni sfa B cansuntlvo i spsa slipcatl sugh oblsttivi seno al netto di somms
destinate al pagaments di debiti pregressi, iviinglus! residul perentf refscrinilin bilancio, 3

i , C e
Codice e descrizlone L+~ londi da assegnare
Tipologia Indicaters di realizzazions finonziaria
Unité di rriisura B st

Metodo di caleolo

Fonte def dato

Nota valori target efformutat
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NOTE INTEGRATIVE AL RENDRICONTO GENERALE DELLO STATO 2014
050 - MINISTERO DELLA GIUSTIZIA
SEZIONE H
Risuitati finanziari e principali fatti di gestione per Programma

3 Fondi da ripartire {033}
.1 Fondi da assegnare (033.001)

{Risorse da assegnare in ambito PA - Fonde cansumi intermedi e Fondi da ripactire neli'ambite
dell'’ Amministrazione

LEGENDA
Pravisioni 2014 = rserse linanziarie atribeite al programma in
termini ¢i stanziamenti c/competenza iniziali (1) & definitivi {2).
Conzantive 2014 =risarse finandarie impiegate ned"annc sl
programima in teymini 4 pagamentiin cfeampetenza {3) +
Rasidui accertati i ¢feomastenza al terming defl'esercizio fdf e
Pagamanti totali In ¢fresidul (G}

Hesidui accertati = rimasta da pagare in ¢/tempetena al
termine delVesercizio ad esciusione dei residui distanziamento
e F).

(*) Gliimporti delle colonne (21, (3) ¢ (4] sono al retto di
somme destinate 3t pagamento di debili pregressi, ivi inclusi
cesidui peramti reiscriiti in bilancio.

1-REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 40.551.683,00 32.108,264,00 000 0,60 0,00 32.505.270,00
2 - CONSUMIINTERMED! 7.8792.936,00 499.782,90 0,00 0,00 0,00 0,00
12 - ALTRE USCITE CORRENTE 756.444,00 6,00 0,00 0,00 8,00 0,00
Totale 49,188.063,00 32.608,053,00 6,00 0,60 0,00 32.305.270,00
+reiscrizioni residui perenti - 4,00 4,00 0,00
+debiti pregressi - 0,00 000 4,00
+residui dijett. F n.a. na. n.8. 32.108.264,00
RACCORDO | ReNDICONTO GENERALE DELLO STATO
FRA
RISULTATI Competenza: Previcinni Inizdali 49,184.063,00
FINANZIARIE Campstenza: Previsioni Definitie 32.608.053,00
RENDICCONTO
GENERALE Compatenza: Pagato 0,00
DELLO STATC Competenza: Rimasto da Pagare 32.108.264,00
Residui: pagato 32,505.270,00

| fondi sono stati assegnati, attravesro DMC, ai pertinent! capitoll di gestione, | fondi relativi ai reddit di lavoro dipendente sono
riconducibili alle risorse FUA e sono stafi conservati guali residui di Jett. f,
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Allegati

jW bt :%rw ?Wfﬂ%f



PAGINA BIANCA



Camera dei Deputati — 121 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

GABINETTO DEL MINISTRO
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Tl Gabinetto del Ministro, oltre ad assicurare le funzioni di
coordinamento, raccordo e supporto previste dall’ordinamento, cura
specificamente i rapporti con il Parlamento in materia di sindacato ispettivo
e con il Consiglio Superiore della Magistratura in materia di attribuzioni
del Ministro in ordine ai magistrati. Assicura, altresi, il coordinamento tra i
diversi cemtri di responsabilitd per la formazione dei documenh di bilancio
e per i rapporti con gli organi di controllo. Per lo svolgimento di tali
attivitd, presso il Gabinetto, sono costituiti i1 Servizio Interrogazioni
Parlamentari, il Servizio Rapporti con il Parlamento, il Servizic Rapporti
con il Consiglio Superiore della Magistratura e P'Ufficio Bilancio.

Presso il Gabinetto sono anche collocate le funziom relative al
Responsabile della Trasparenza, per gli adempimenti di cui al d.Jgs. n. 33

del 2013 e al Referente della Performance, di cui al d.lgs. n. 150 del 2009,

I1 Servizio Interrogazioni Parlamentari cura la raccolta delle
informazioni necessarie per la risposta agli atti di sindacato ispettivo e
provvede a redigere il testo di risposta da sottoporre all’esame ed alla finna
del Ministro. Predispone, aliresi, le note per le risposte orzlt in Assemblea e
Commissione di Camera e Senato e gli appunti per gli inferventi nelle
discussioni di mozioni e risoluzioni e per le informative urgenti. Redige,
inoltre, le note contenenti gli elementi di risposta per gli atti di sindacato
ispettivo mivolti alla Presidenza del Consiglio o ad altri Ministeri per i quali
al Ministro della Giustizia viene richiesto di fornire le mformazioni di
competenza.

Le interrogazioni con richiesta di risposta orale urgenie, le
interrogazioni a risposta immediata (cd. guestion time) e le interpellanze
urgenti pervengono al Servizio in gran numero e, nei periodi di apertura del

Parlamento, con frequenza pressoché giornaliera, Esse impegnano
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particolarmente i1 Servizio, che deve raccogliere i brevissimo fempo
informazioni complete ed esaurienti dalle articolazioni ministeriali centrali,
dagli uffici periferici dellamminisirazione e dagli uffici giudiziarn,
coordinando poi i dati ricevuti in un testo funzionale ai quesiti posti dai
parlamentari interroganti.

I Servizio ¢ particolarmente impegnato nella fase di
acquisizione degli elementi necessari per le risposte, che presenta spesso
difficolta ulteriort dovute ai ristrettissimi tempi imposti dalle cadenze di
alcune procedure parlamentari. Di fatto, le interrogazioni a risposta
immediata lasciano a disposizione meno di 24 ore di ternpo tra il quesito e
la lettura della risposta in Parlamento. Molto frequentemente gli elementi
informativi devono essere forniti dagli wffici giudiziari e riguardano
situazioni coperte dal segreto investigativo o, comungue, relative ad
indagini ancora m €orso.

Va peraltro dato atto che, in linea generale, gli uffici giudizian,
pur nel doveroso rispetto dei limiti imposti dallo stato dei procedimenti in
relazione ai quali vengono richieste informazioni, hanno sempre dimostrato
massirna disponibilita e collaborazione,

Le interrogazioni parlamentari sono sempre trattate dal
Servizio con la massima attenzione dovuta alla sovranita del Parlamento,
nefla consapevolezza che rappresentano una rtilevante modalitd di
comumnicazione di fatti e situazioni riguardanti la Giustizia sotto i pi vari
aspetti. Cid consente, oltretutto, di dispiegare impulsi di verifica
dell'azione amministrativa e provvedere a infrodurre misure correttive delle
disfunzioni segnalate dagli interroganti medesimi. E’ infatti prassi che,
parallelamente alle procedure di raccolta degli elementi utili alla risposia,

vengano segnalati ai competenti Dipartimenti ed uffici fatti e proposte per i



Camera dei Deputati — 125 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

quali appaia utile un intervento di natura amministrativa, disciplinare e,

talvolta, anche normativo.

11 Servizio Rapporti con il Parlamento cura 'istiuzione
documentale delle pratiche relative ai disegni e alle proposte di legge
pendenti presso il Senato e Ja Camera dei Deputati concementi le materie
di interesse del Ministero della Giustizia, -

1l personale provvede alla raccolta e alla distribuzione alle
articolazioni ministeriali degli atti parlamentari e dei resocont1 dei lavori di
Assemblee € Commissioni e distribuisce 1 testi ufficiali per lo svolgimento
delle attivita di competenza del Ministero.

Cura la redazione seitimanale, con aggiomamenti quotidiani,
dei calendari dei lavon e degh ordini del giomo parlamentan e, in
particolare, degli impegn alle Camere del Ministro e dei Softosegretari,
trasmettendoli immediatamente per mezzo della posta clettronica, oltre che
agli stessi, ai Dipartimenti, alle Direzioni e agli Uffici interessati.

Al contempo, evidenzia termini, scadenze e procedure stabilite
di volta in volta dalle Camere per la presentazione di emendamenti e per Ja
partecipazione alle sedute.

Prioritaria attivitd & quella dell’acquisizione di emendamenti
ed ordini del giorno per consentire una repentina valutazione da parte degli
Utfici di diretta collaborazione de! Ministro e la successiva attivita di
presentazione di pareri formali e riformulazioni di proposte cmendative a
testi di legge.

Acquisisce presso 1 Dipartimenti le relazioni da trasmettere,
per obbligo di legge, al Governo ¢ al Parlamento con scadenze periodiche
curando le opportune forme di coordinamento ¢ sintesi dei lavori con le

altre Amnuinistrazion: dello Stato.
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Dal punto di vista statistico, si rileva che dall’inizio della
lepislatura fino al 15 dicembre 2014, sono stati assegnati dalle Presidenze
del Senato della Repubblica e della Camera dei Deputati alle rispettive
Commissioni Giustizia un numero di disegni ¢ proposte di Jegge pari a 338
e 273, nonché altri provvedimenti di notmazione comunitaria o secondaria
per un ulteriore totale di 50, con conseguente apertura presso il Servizio di
altrettanti fascicoli per Vistruzione delle relaiive pratiche. Questo dato
sintetico non tene peraltro conto delle numerose attivaziom dell’Ufficio su
provvedimenti assegnati in trattazione a Commission parlamentari diverse
da quella di merito.

Il Servizio cura infine la trasmissione al Capo di Gabinetto di
tutte le istanze provenienti dai Parlamentari che siano attinenti alle funzioni

e alle strutture tipiche del Dicastero della Giustizia.
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I1 Servizio per i Rapporti con il Consiglio Superiore della

Magistratura svolge le seguenti funzioni:

- attivita istruttoria, valutativa e propositiva finalizzata all’esercizio
delle attribuzioni del Ministro della Giustizia ai sensi del D.Lgs.
109/2006 in materia ispettiva (indagini conoscitive, ispezioni
mirate e inchieste ammmnistrative) e in materia disciplinare (aziom
disciplinari, sospensioni dalle funzioni & dallo stipendio,
trasferimenti d'ufficio nei confronti del personale di magistratura
contestuali all’esercizio dell’azione disciplinare ai sensi dell’art.
13, comma 2, D.Lgs. 109/2006 ovvero at sensi dell’art. 22, comma
1, del D.Lgs. citato, cosi come modificato dalla legge 269/2006, ¢
per incompatibilitd ex art. 26 stesso DD.Lgs, che ha modificato
I'art. 2 R.D.L. 511/46, olire all’esame ed eventuale impugnazione
delle sentenze della Sezione Disciplinare);

- attivitd di analisi delle ordinarie verifiche ispettive triennali presso
tutti gli uffici giudiziari, in funzione delle conseguenti iniziative da
assumerst da parte delle diverse articolazioni ministeriali;

- esame ed eventuali osservaziont sull’ordine del giormo del C.S.M.
e sulle relative delibere, nonché esame e conseguenti
determinazioni sulle richieste al e dal suddetto Consesso;

- aftivita valutativa e propositiva in materia di decadenza e
dimissioni dei magistrati, di riammissione in servizio, di
collocamento fuori ruolo e di ricollocamento in ruolo;

- athivita valutativa e propositiva concernente gli adempimenti
relativi alle attribuzioni del Ministro della Giustizia nei confronti

del Consiglio Superiore della Magistratura, con riguardo alla
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concertazione per il conferimento degli uffici direttivi e nelle
conferme nelle funzioni direttive ai sensi del D.Lgs. 160/2006;

- esame delle istanze di accesso, formulate ai sensi della legge
241/90, a documenti del Ministero della Giustizia riguardanti
I’esercizio del potere ispettivo e disciplinare;

- rapporti con uffici ed articolazioni ministeriali nonché con Organi
Istituzionali ai fini dell’espletamento delle attivita di competenza
del Servizio;

- formazione, istruzione e tenuta dei fascicoli concernenti le materie
suindicate, cura del relativo corriere, intemo ed esterno, ricerca dei
precedenti e contestuale assegnazione, Smistamento della
corrispondenza indirizzata genericamente al Servizio CSM,
registrazione e classificazione di tutta la comrispondenza ai sensi

del D.P.R. 445/2000.
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Prospetto statistico dei dati relativi alle iniziative di competenza
dell’On. Ministro della Giustizia nell’anno 2014,

CONFERIMENTO UFFICI DIRETTIVI
A|(Di cul n. 55 conferme nelle funziomi direttive ex arl, 45 D.Lgs. 1134

160/2006.

ISPEZIONI ORDINARIE
B 67

INCHIESTE 3
C

SENTENZE TMPUGNATE I
D o

AZI10NI DISCIPLINARI: n, 58 per n. 62 magistrati, per:

- Violazioni doveri di Imparzialitd, comettezza ed equilibrio, |1

violazione dell'obbligo di astensione, omessa comunicazione al capo
dell’Ufficio di avvenute interferenze, divulgazione di aiti.

- Violazioni dei doveri di diligenza e laboriosita (vitardi nel deposito di|29

provvedimentt)

- Violazioni di correftezza e imparzialiia

- Violazioni doveri diligenza, imparzialita ¢ obbligo di astensione.

- Violazione doveri di correttezza.

- Violazione doveri di diligenza con grave violazione di legpe

determinata da negligenza inescusabile.

- Violazione di leppe determinala da ignoranza o negligenza |20
E inescusabile (scarcerazioni per decorreriza dei termini).
- Inosservanza delle norme regolamentari; comportamenti che|l

arrecano ingiusto danno ad una delle parti; uso della qualita di
magistrato al fine di ottenere un vantaggio ingiusto per se e per altri;
interferenza nell’attivita di altro magistrato.

- Grave violazione dei doveri di corretlezza, diligenza ed inescusabile |1
violazione di legpe, reiterata inosservanza delle norme regolamentari
sulla organizzazione e vigilanza depli uffici nonché per omessa
comunicazione agli organi compctentt dei ritardi ed omissioni da
parle dei magistrati della sezione.

- Grave nosservanza dei doveri di correttezza, diligenza, equilibrio e |1
negligenza prave inescusabile

INDAGINI CONOSCITIVE

— et

F 5
G ISPEZIONI MIRATE 6
H|RICHIESTA DI TRASFERIMENTO AD ALTRO UFFICLO 1
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Nota esplicativa al prospetto stafistico dei dati relativi
alle iniziative di competenza dei Ministri della Giustizia

che nell’anno 2014 si seno avvicendati (Cancellieri - Orlando).

A)  Nell’anno 2014 i} Ministro della Giustizia ha espresso 1l concerto in
ordine al conferimento di 134 Uffici Direttivi - come da prospetto
allegato “A™;

B}  nel corso dell’anmo 2014 1’Tspettorato Generale, nel quadro delle
programmazioni predisposte dal  Ministro, ha eseguito n. 67
ispezioni ordinarie presso vari uffici giudizian - come da prospetto
allegato “B”"; ‘

C) le inchicste disposte dal Ministro nel corso dell’anne 2014 sono state
3 - come da prospetto allegato “C”;

DY  nel corso dell’anno 2014 if Ministro della Giustizia ha nmpugnato n,
1 sentenza di assoluzione emessa dalla Sezione Iisciplinare del
Consiglio Superiore della Magistratura - come da prospetto allegato
“pv,

E)  nel corso del 2014 il Ministro ha esercitato I’azione disciplinare nei
confronti di 62 magistrati per violazioni dei doveri di diligenza,
correttezza, diligenza e Jlaboriositd, relativi a diverse ipotesi
incolpative, ricomprensive di gravi ritardi nel deposito di sentenze, di
scarcerazioni di detenuti per decorrenza dei termini di fase della
custodia cautelare e di altri comportamenti deontologicamente
scorretti - come da prospetto allegato “E”;

F)  nell’anno 2014 il Ministro ha disposto, per il tramite dell'Ispettorato
Generale, n. 5 Lndagini Conescitive, volte ad accertare, in relazione
a diversi fatti di cronaca, 'eveniuale sussistenza di condotte di
magistrati apprezzabili disciplinarmente - come da prospetto
allegato “F’.

G)  nello steso anno il Ministro ha disposto, per il tramiie dell'Ispettorato
Generale n, 6 ispezioni mirate: presso la Procura della Repubblica
di Terni, volta ad acceriare grave arretrato presso ['ufficio delle
esecuzioni penafi nonché le difficoltd in cui versa il servizio delle
udienze avanti il GIP e al GUP; presso il Tribunale di Napoli, per
accertare i ritardi nell’emissione dei provvedimenti di liquidazione e
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dei modelli di pagamento in favore dei difensori ammessi al
patrocinio a spese dello Stato; presse il Tribunale di Napoli -
Sezione civile e fallimentare, per accertare irregolarita su
conferimento di incarichi di consulenza tecnica ¢ melle relative
liquidazioni di compensi effettuati da magistrati; presso il Tribunale
di Napoli — Sezione distaccata di Ischia (estensione degli incarichi
sopra indicati); presso 1 Tribunali di Alessandria, Vicenza, Siena,
Latina e Bari - a seguito di criticitd presso diversi uffici giudizian
comvolti dagli efTetti della riforma deila geografia giudiziara; presso
il Tribunale di Urbino, per accertare disservizi, omissioni ed
irregolaritd di natura contabile nell’attivitd dell"Ufficio N.EP, a
seguito di segnalazione del Presidente della Corte di Appello; come
da prospetto allegato “G”.

H) sempre nel 2014 il Ministro h richiesto il trasferimento ad altro
ufficio (ex art. 13, co. 2, del D. Lg.vo 109/2006) nei confronti di 1
magistrato — come da prospetto allegato “H”.
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PROSPETTO “B”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM
ELENCO ISPEZIONI ORDINARIE

ANNO 2014
N. LOCALITA PERIODO UFFICI GITUDIZIARI
Ord.
. | BARCELLONA POZZO | DAL 4/3/2014
DI GOTTO AL 19/3/21014 Tribunale
2| DAL L 8/1/3014
BARI AL 4/2/2014 Giudice di Pace
3.
BARL DAL 4/11/2014 | Tribunale
-4, | BASSANO DEL | DAL 23/9/2014
GRAPPA E ASIAGO ALL 111072014 Guudice di Pace
5 DAL 5/11/2013 Tritbunalke & Procura
BOLZANO AL29/11/2013 | Repubblica Minorenni
6, ‘ DAL 5/11/2013 Tribupale ¢ Ufficio di
BOLZANO AL 2%/11/2013 | sorveglianza
7. DAL 20/5/2014
BRINDISI AL 17/6/2014 Tribunale
]
8. DAL 4/3/2014 .
CAGLIARI AL 27/3/2014 Giudice di Pace
9, ] DAL 6/5/2014
CALTAGTRONE AL 20/572014 Tribunale
10, - . DAL 6/1172013 Conie di Appella, Procura
CALTANISSETTA AL 29/1 /2013 Generale ¢ UNEP,
i) DAL §/11/2013 Tribunale e Ufficio di
CALTANISSETTA AL 29/11/2013 sorveglianza
12. . DAL 6/11/2013 Tribunale e Procura
CALTANISSETTA AL29/11/2013 | Repubblica Minorenui
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13/ DAL 5/11/2013 Giudice di Pace
CASSINO AL 20/11/2013 (Cassino, Arce, Atiua,
Pontecorvo ¢ Sora)
TIN DALL'8/1/2014
CASTROVILLARI AL 12722014 Tribunale
15, DAL 9/9/2014 Tribunale e Procura
CATANIA AL 4/10/2014 Repubblica
16. . DALL'11/11/2014 |
CATANIA AL 2/12/2014 Giudice di Pace
17; DAL 27/5/2014 Tribunale e Procura
CATANZARO AL 13/6/2014 Repubhiica
18, DALL'8/1/2014
CHIETH Tribunale
19, DAL 23/9/2014 Giudice di pace (ufici
ALL’8/10/2014- soppressi di Argenta,
FERRARA Cento, Codigoro,
' Comacchio, Copparo ¢
Portomaggiore}
20. DALL#/1/2014 Giudice di Pace di Foggia,
AL 31/01/2014 Bovina, Cenpnola,
. Maniredonia Monte
F 1 g
0GGIA Sant’Angelo, Orta Nova, San
Giovanni  Rotende,  San
Severe, Trinitapoli e Vieste
21 DAL 20/5/2014 Tribunale &  Procura
GENOVA AL 10/6/2014 Repubblica
nl DAL 5/11/2013  [Tribunale e  Procura
GORIZIA AL20/11/2013 | Repubblica
230 DALL’8/1/2014 Tribunale, Procura
IVREA AL31/01/2014 | Repubblica e UNEP
24, DAL 10/09/2013 Commissariato per la
L’AQUILA 271092013 " { Hquidazione degli usi civici
regione Abruzzo
25 . DAL 10/09/2013
L’AQUILA AL 27/09/2013 Corte di Appello
26 DAL 10/09/2013 Tribunale ¢ Uffigic di
L’AQUILA AL 27/09/2013 sorveglianza di L’ Aquila e
Pescara
27, , DAL 10/09/2013 Tribunale e Procura
L'AQUILA AL27/09/2013 | Repubblica Minorenmi
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28 . Dal 23/9/2014 Tribupale & Procura
L’AQUILA Al7/10/2014 Repubblica
29, DAL 13/05/2014
LOCRI AL30/05/2014 | Giudice di Pace
30, DAL 30/06/2014
LOCRI AL 15/07/2014 | Tribunale
31, DALL'®/1/2014 | Giudice di Pace di Lucera,
. 4 . f 1l i
LUCERA AL 31011201 Cast'elnumo della Daurua,
Rod: Garganico,
Torremaggiore ¢ Troia
32, . DAL 18/03/2014
MESSINA ALL’8/4/2014 Corie di Appello
33 i DAL 18/3/2014 Tribunale e Procura
MESSINA ALL’8/4/2014 Repubblica Minorenni
34 _ DAL 18/3/2014 Tribunale e Ufficio di
MESSINA ALL'8/4/2014 sorveglianza
354 DAL 20/5/2014
MILAND ALL11/6/2014 | Giudice di Pace
36, DAL 10/09/2013 Commissariato  per la
NAPOLI ALL11/10/2013 liquidazione degli wsi civiei
37, DAL 18/3/2014
NAPOLI AL 2/4/2014 Procura della Repubblica
38, DAL 4/11/2014 Circ, Giudice di Pace di
NAPOLI Napoli, Napoli Nord e
Ischia
39, DALL8/1/2014 Giudice di Pace Palenno,
PALERMO AL 4/2/2014 Bagheria, Canim, Monreale
¢ Partinico.
40 DAL 23/9/2014
PAVIA AL15/102014 | Tribunale
414 DAL 23/9/2014 Tribunale e Procura
PESCARA ALL'11/10/2014 | Repubblica
a3 . DAL 30/6/2014
PRATO EFIRENZE | 41 931712014 Giudice di Pace
43 DALL'#/1/2014 Procura Generale
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44 . , DALLB/1/2014 Tribunale e Procura
REGGIO CALABRIA | A1 24/01/2014 | Repubblica Minorenni

45 DALL&/1/2014 Tribunale e Ufficio  di

REGGIO CALARRIA AL 24/01/2014

sorveglianza
46, DAL 13/05/2014
REGGIO CALABRIA Givdice di Pace
47 N DAL 9/9/2014 Tribunale e sez. distaccata
REGGIO CALABRIA | A1 561912014 di Melito Porto Salvo
48, DAL 6/5/2014
RIET] AL 23/5/2014 Tribunale
49 i DAL 5/11/2013 Tribunale e Ufficio di
SALERNO AL22/11/2013 | sorveglianza
80, DAL 5/11/2013 Tribunafe e Procurs
SALERNO AL 2%/11/2013 | Repubblica Minorenni
) E . DAL 5/11/2013 Corte di Appello, Procura
SALERNO AL22/112013 | Generale e UNEP accorpati.
52 SANTA MARIA CAPUA | DAL 18/372014
VETERF, AL 3/4/2014 Giudice di Pace
53 ’ DAL 30/06/2014
SASSAKRI AL 15/07/2014 Tribunale ¢ sez. dist. di
Alghero
54 DALL' /117204
SASSARI Giudice di Pace
55) : DAL 30/4/2014 Tribunale, Procura
SAVONA AL 19/7/2014 Repubblica ¢ UNEP
56, DALL8/172514
SCIACCA AL21/01/2014 | Tribunale
570 il DAL 4/3/2014
TEMPIO PAUSANIA | 5 1930014 Tribunale & UNEP
58, PALL"  8/1/2014 | Giudice di Pace (Teomini
Al 4/2/2014 Imerese, Cefaly, Corleone,
Gangi, Lercara Friddi,
TERMINI IMERESE Mezzojuso, Misilmeri,

Montemaggiore  Belsiio,
Piana degli Albanesi ¢
Polizzi Generosa)
59, DALL'8/1/2014 Corte di Appello, Procura
TORINO AL 4/2/2014 Generale e UNEP
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60, DALL’8/1/2014 Tribunale per i Minorenni
TORINO AL 4/2/2014 del Piemenle e della Valle

d’Aopsta

61) DALL’8/1/2014 Commissariato  per  la
TORINO AL 4/2/2014 liquidazione degli usi civici

62, DALL'8/1/2014 Tribunale sorveglianza ¢

4/2/2014 Tici eglianza  di
TORING AL 4/2/20 Uff%u suneglla‘mni di
Tarine, Alessandria, Cuneo,

Novara ¢ Vercelli
63, DAL 9/9/2014 Tribunale, Precura
! AL3 4 R
TORINO L 3/10/201 l}c[_)ubbhcd e SBE . _d‘l
Chivasso, Cirie’,

Mongcalieri e Susa,

64, DAL 5/11/2013 Corte di Appello, Procura
e AL 29/11/2013 Generale ¢ UNEP - sez.
TRENTO dist. di Bolzano ¢ UNEP

accorpati.

65 DAL 23/9/2014 ﬁ
TREVISO ALL’11/10/2014 | Gindice di Pace

66. . DAL 4/3/2014 Tribunale c Procura
TRIESTE AL 26/3/2014 Repubblica

67] DAL 6/5/2014 Tribunale e Procura
VERCELLI AL 31/5/2014 Repubblica
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PROSPETTO “D”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZIO RAPPORTI CSM

- SENTENZE DISCIPLINARI DEL C.S.M. IMPUGNATE

ANNO 2014
N,
MAGISTRATO | N.PROC.. DATA ESITO
IMPUGNAZIONE
OMISSIS 156-
1 1570013 | 39/2014
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PROSPETTO “H”

GABINETTO DEL MINISTRO - SERVIZ]IO RAPPORTI CSM

RICHIESTE DI TRASFERIMENTO AD ALTRO UFFICIO

ANNO 2014

Ministro Annamaria CANCELLIERI

N. Magistratg Data Richiesta

R/1/2014 Trasf, cautelare ex art.}3 co,
I-|omissis 2 D.Lgs 109/06
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L’Ufficio Bilancio, istituito ai sensi del D.M. 15 luglio 1980 e
previsto nell’ambito det D.M., 18 gennaio 2005 che individua e disciplina le
articolazioni interne di livello dirigenziale non generale nell’ambito degli
uffici di diretta collaborazione del Ministro, provvede all’espletamento
delle seguenti attivita:

- predispone il bilancio di previsicne e di assestamento della spesa per il
Gabinetio e gh Uffici di diretta collaborazionc e trasmette le
informazioni alla Ragioneria Generale dello Stato attraverso il sistema
SICOGE;

- predispone la Nota integrativa al bilancio di previsione per il Gabinetto
e gli Uffici di direita coilaborazione;

- predispone le previsioni di bilancio e dell’assestamento delle entrate
riguardanti il Ministero della giustizia;

- predispone il budget di previsione, definito ¢ di consuntivo per il
Gabinetto ¢ glhi Uffici di diretta collaborazione e trasmetie le
informazioni alla Ragioneria Generale dello Stato attraverso il portale
CONTECO;

- predispone la previsione annuale dei fabbisogni di beni e servizi per gli
Uffici di diretta collaborazione e trasmette le informazioni alla
Ragioneria Generale dello Stato attraverso il portale SCAL

-~ coordina le aftivita cormesse alla redazione del “Cronoprogramma dei
pagamenti” per i capitoli di bilancio gestiti dagli Uffici di diretta
collaborazione;

- provvede alla stesura delle relazioni tecnico-finanziarie  dei
provvedimenti legislativi di iniziativa governativa o parlamentare
interessanti il settore della giustizia e delle norme di copertura
finanziaria, in stretta collaborazione con 1'Ufficio legistativo e con le

altre articolazioni ministeriali, centrali ¢ periferiche;
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- predispone le note di nisposta alle osservazioni deile Comumissioni
bilancio di Camera e Senato, dell’Ufficio legisiativo del Ministero
dell’economia e delle finanze ¢ degh Uffici del Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato, formulate in riferimento ai
provvedimenti normativi del Dicastero;

- avvia le iniziative collegate all’iter della legpe di stabilita, della legge di
bilancio - settore giustizia ed esamina e predispone i relativi
emendament! attraverso appositi contatti con le commissioni
parlamentari competenti € con il Mimstero dell’economia e delle
finanze per la definizione degli aspetti di carattere finanziario;

- esamina le richieste di variazioni di bilancio, predispone 1 decreti per le
variazioni compensative tra capitoli da sottoporre alla firma del
Ministro e le richieste di assegnazione fondi mediante prelevamento dai
fondi di riserva o in applicazione di provvedimenti legislativi approvati,
da inolirare al Dipartimento della Ragioneria generale anche attraverso
il sistema SICOGE;

- predispone le richieste di nassegnazione in bilancio delle somme
affluite in conto entrata dello Stato in materia di coniributo unificato,
diritti di copia e Fondo unico giustizia e in applicazione di altre
disposizioni riguardanti il Dipartimento  dell’amministrazione
penitenziaria ¢ il Dipartimento per la giustizia minorile;

- redige la relazione concernente la situazione delle leggi pluriennali di
spesa gestife dai singoli Dipartimenti nonché la relazione annuale
previsionale ¢ prograrmmatica concernente i pagamenti della categoria
21;

- provvede alla stesura delle relazioni tecnico - finanziarie relative alle

leggi di ratifica degli accordi inlernazionali in materia di assistenza
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giudiziaria civile e penale ed in materia di estradizione di detenuti ed
intermati;

- svolge attivitd di studio, ricerca ed analisi dei dati di bilancio di
previsione del Ministero della giustizia e delle risultanze di consuntivo
anche in rapporto alle principali poste contabili nazionali ed europee, a1
documenti di finanza pubblica e al PIL; |

- interviene a convegni, riunioni, gruppi di lavoro interdipartimentali o
con alire amministrazioni pubbliche, nell’ambito del processo di
riforma del bilancio dello Stato, di monitoraggio dei cost e di
razionalizzazione della spesa pubblica (spending review);

- fomnisce assistenza e collaborazione, per le funzionalita SICOGE e
SICOGE Co.Int., alle diverse articolazioni nell’ambito degli Uffici di
dirctta collaborazione;

- formula pareri e consulenze nella materia giuridico - contabile ed
economica ¢ predispone relazioni, appunti, prospetti ed elaborati, per il
Ministro, il Capo di Gabinetto e 'Ufficio legislativo;

- coadiuva il Responsabile della trasparenza del Ministero della Giustizia
ai fini della pubblicazione sul portale web giustizia,

- coadivva il Referente della performance del Ministero della Giustizia ai
fini della predisposizione del Piano della Performance e deila Relazione
della Performance ¢ della loro pubblicazione sui portali web
istituzionali; |

- svolge ativita di supporto al controllo di gestione del Mimistero della
Giustizia;

- collabora con il Referente della Fatturazione eletironica e cura lo

svolgimento delle attivita del relativo ufficio presso il Gabinetto,
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- coordina ¢ promuove, int collaborazione della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, I'aggiornamento del prospetti concermnenti lo stato dei
provvedimenti attuativi del prograrnma di Governo;

- svolge attivitd di segreteria relativamente alla Commissione di analisi
dello studio scientifico “Common European Money: trasformazione dei
crediti incagliati in potere d’acguisto immediatamente spendibile nelle

vendite fallimentari” istituita con D.M. 4 agosto 2014.

Dal punto di vista gestionale, nell’anno 2014, si segnalano:

1. esame din. 50 vanazioni di bilancio;

E\J

esame di n. | richieste di autorizzazione all’assunzione di impegni di

spesa a carico di esercizi futuri;

3. richiesta di n. 33 varazioni di bifancio relative a rassegnaziom di
somme dal conto entrate dello Stato;

4, nchiesta dy n. 5 variazioni di bilancio relative all’applicazione di leggi
di spesa;

S. esame ¢ predisposizione di circa 50 emendamenti al d.d.). di Bilancio e
al d.d.t. Legge di stabilitd attraverso appositi contatti con le
commissioni parlamentari competenti e il Ministero dell’economia e
delle finanze per la definizione degli aspetti di carattere finanziario;

6. predisposizione di n. 138 relazioni tecniche ¢ di norme finanziarie alle
iniziative legislative promosse dal Ministero della giustizia;

7. predisposizione di relazioni tecniche per n, 10 provvedimenti
riguardanti trattati di cooperazione in matena di estradizione ¢
assistenza giudiziaria in materia penale;

8. stesura delle note di risposta alle osservazioni formulate dalle

commissioni bilancio di Camera e Senato su circa 25 provvedimenti

legislativi, attivita svolta in diretta comrclazione con 1'Ufficio
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Legislativo del Ministero della giustizia e con quello del Ministero
dell’economia e delle finanze;
9. predisposizione di n. 150 appunti di natura economico finanziaria;
10. protocollazione di n. 960 atti.
11. attuazione del piano di rientro det debito ai sensi del D.L. 8 aprile 2013,
n. 35.
In particolare sono stati esaminati, per gli aspetti di natura

finanziaria, 1 seguenti provvedimenti:

1. Decreto Legge 12 settembre 2014, n. 132

“Misure urgenti di degiunisdizionalizzazione ed altri interventi ‘per la
definizione dell'arretrato in materia di processo civile”;

2. Legge 10 novembre 2014, n, 162

“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 12 settembre
2014, n. 132, recante misure urgenti di degiurisdizionalizzazione ed aliri
interventi per la definizione dell'arretrato in materia di procéss'o civile”;

3. Decreto legge 26 giugno 2014, n. 92 ,
“Disposizioni urgenti in materia di rimedi risarcitori in favore dei detenuti e
degli internati che hanno subito un trattamento in violazione dell'articolo 3
della convenzione europea per la salvaguardia dei dintti deil'vomo e delle
liberta fondamentali, nonché di modifiche al codice di procedura penale e
alle disposizioni di attuazione, all'ordinamento del Corpo di polizia
penitenziaria e all'ordinamento penitenziario, anche minorile”;

4, Legge 11 agosto 2014, n. 117

“Conversione 1n legge, con modificazioni, del decreto-legge 26 giugno
2014, n. 92, vecante disposiziom urgenti in materia di rimedi risarcitori in
favore dei detenutj e degli internati che hanno subito un trattamento in
violazione dell'articolo 3 della convenzione europea per la salvaguardia dei

diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, nonché di modifiche al codice



Camera dei Deputati — 166 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. CLXIV N. 28

di procedura penale e alle disposizioni di attuazione, all’ordinamento del
Compo di polizia penitenziaria e all’ordinamento penitenziario, anche
minorile’™:

5. Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 90

"Misure urgenti per 1a semplificazione e la trasparenza amministrativa e per
Pefficienza degli uffic giudiziari™;

6. Legge 11 agosto 2014, n. 114

"Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 giugno
2014, n. 90, recante misurc urgenti per la semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per Vefficienza degli uffici giudizian;

7. Decreto Legge 24 aprile 2014, n. 66

“Mlisure urgentl per la competitivita e |a giustizia sociale”;

8. Legge 23 giugno 2014, n. 89

"Conversione in legge, con medificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2014,
n. 66, recante misure urgenti per la competitiviti ¢ la giustizia sociale.
Deleghe al Governo per il completamento della revisione della struttura del
bilancio dello Stato, per il riordino della disciplina per la gestione del
hilancio e il potenziamento della funzione del bilancio di cassa, nonché per
l'adozione di un testo unico in materia di contabilita di Stato e di tesoreria”;
9. Decreto Legge 31 marzo 2014, n. 52

“Thsposizioni urgenti in materia di superamento degli ospedali psichiatnci
giudiziar™

10. Legge 30 maggio 2014, n. 81

“Conversione m legge, con modificazicni, del decreto-legge 31 marzo
2014, n. 532, recante disposizioni urgenti in materia di superamento degli

ospedali psichiatrici giudiziari”.
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11. Decreto Legge 20 marzo 2014, n. 36

“Disposizioni urgenti in materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze
psicotrope, prevenzione, cura e rtiabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 9
oftobre 1990, n. 309, nonché di impiego di medicinali®;

I2. Legge 16 maggie 2014, n. 79

"Conversione in lcgge, con medificazioni, del decreto-legge 20 marzo
2014, n. 36, recante disposizioni urgenti in materia di disciplina degli
stupefacenti ¢ sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei’
relativi stati di tossicodipendenza, di cui al decreto del Presidente della
Repubblica ¢ ottobre 1990, n. 309, nonché di impiego di medicinali meno
onerosi da parte de! Servizio sanitario nazionale™;

13. Decrete Legge 20 marzo 2014, n. 34

“Disposizioni urgenti per favorire il milancio dell’occupazione e per la
semplificazione degli adempimenti a carico delle imprese™;

14, Legge 16 mapgio 2014, n, 78

"Conversione in legge,' con maodificazioni, del decreto-legge 20 marzo
2014, n. 34, recante disposizioni urgenti per favorire il rilancio
dell’occupazione e per la semplificazione degli adempimenti a carico delle
imprese™;

I5. Legge 21 febbraio 2014, n. 9

“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre
2013, n. 145, recante interventi urgenti di avvio del piano «Destinazione
Italiaw, per 1f contenimento delle tariffe elettriche e del gas, per la riduzicne
dei premi RC-auto, per [I'internazionalizzazione, lo sviluppo e la
digitalizzazione delle imprese, nonché misure per la realizzazione di opere
pubbliche ed EXPO 20157,
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16. Legge 21 febbraio 2014, n. 10

“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 dicembre
2013, n. 146, recante misure urgenti in fema di tutela dei dinifti
fondamentali dei detenuti e di riduzione confrollata della popolazione
carceraria”;

17. Legge 27 febbraio 2014, n. 15

"Conversioné in legge, con modificazioni, del decreto-legge 30 dicembre
2013, n. 150, recante proroga di termini previsti da disposizioni
legislative";

18. Legge 28 aprile 2014, n. 67

“Deleghe al Governo in materia di pene detentive non carcerarie e di
riforma del sistema sanzionatonio. Disposizioni in matena di sospensione
del procedimento con messa alla prova e nei confronti degli irreperibili”;
19. Legge 30 ottobyre 2014, n. 161

Disposizioni per I’adempimento degl obbiighi derivanii dall’appartenenza
dell’ltalia all*Unione Europea - Legge Europea 2013 bis;

20. Decreto del Presidente della Repubblica 21 febbraio 2014, n. 61
“Modifiche al regolamento di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 4 maggio 1998, n. 187, concernente la disciplina dei
procedimenti relativi alla concessione ai comuni di contributi per le spese
di gestione degli uffici giudiziari’(A.G. 30);

21. Decreto Legislativo 28 gennaio 2014, n. 7

“Disposizioni in materia di revisione in senso riduttivo dell’assetto
struiturale e organizzativo delle Forze Anmate al sensi deil’art. 2, comma 1,
lettere a), b) e d) della legge 31 dicembre 2012 n. 244(A.G. 32)™;
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22. Decreto Legislativo 4 Marzo 2014, n. 24

“Attuazione della direttiva 2011/36/UE, relativa alla prevenzione ¢ alla
repressione della tratta di esseni umant e alla protezione delle vittime, che
sostituisce la decisione guadro 2002/629/GAT”;

23. Decreto Legislative 4 marzo 2014, n. 32

“Disposizioni per attuazione della direttiva 2010/64/UE de! Parlamento
Europeo e del Consiglio del 20 ottobre 2010, sul diritto all’mterprete e alla
traduzione ner procedimenti penali”(A.G. 64);

24. Decreto Legislativo 4 marzo 2014, n. 39

“Attuazione della direttiva 2011/93/UE de! Parlamento Europeo ¢ del
Consiglio del 13 dicembre 2011, in materia di lotta contro 1'abuso e lo
sfruttamento sessuale dei minon e la pornografia minorile e che sostituisce
la decisione quadro 2004/68/GAl del Consiglio™;

25. Disegno di Legge

“Disposizioni in materia di candidabilitd, elegpibilita ¢ ricollocamento dei
magistrati in occasione di elezioni politiche e amministrative nonché di
assunzione di incarichi di Governo nazionali e territoriali. Modifiche alla
disciplina in materia di astensione e ricusazione dei giudici”™;

26. Disegno di Legge

“Modifiche al testo unico di cui al decreto lepislativo 25 luglio 1998, n. 286
e alire disposizioni concermenti misure di protezione dei minori stranieri
non accompagnati’;

27, Disegno di Legge

“Ratifice ed csecuzione convenzione per il riconoscimento, esecuzione,
cogperazione e responsabilita genitoriale™;

28. Disegneo di Legge

“Responsabilita civile dei magistrati™;
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29, Disegno di Legge

“Modifiche alla legge 8 febbraio 1948, n, 47, al cadice penale e al codice di
procedura penale in materia di diffamazione, di diffamazione con il mezzo
della stampa o con altro mezzo di diffusione, di ingiuria ¢ di condanna del
querelante™;

30. Disegna di Legge

“Introduzione del reato di tortura nel codice penale”;

31. Decreto Interministeriale 10 aprile 2014, n. 122

“Regolamento recante la tipizzazione del modello standard per la
trasmissione del contratto di rete al registro delle imprese™;

32. Decreto Interministeriale 4 agosto 2014, n. 139

“Regolamento recante modifica al decreto del Ministro della giustizia
18/10/2010n n. 180, sulla determinazione dei criteri e delle modalita di
iscrizione e tenuta del registro degli organismi di mediazione e dell’elenco
dei formatori ecc.”;

33. Decreto Interministeriale 24 luglio 2014, n. 148

“Regolamento sgravi {iscali e contributivi a favore delle imprese che
assumono lavoratori detenut1’”;

34. Decreto Ministro Giustizia 10 marzo 2014, n. 55

“Regolamento recante la determinazione deir parametri per la liquidazione
dei compensi per la professione forense, ai sensi dell‘articolo 13, comma 6,
della legge 31 dicembre 2012, n. 247°(A.G. 70},

35. Decreto Minisiro Giustizia 24 luglio 2014, n. 123

“Regolamento recante: «Modifiche al decreto 12 dicembre 2006, n. 306,
recante la disciplina del trattamento dei dati sensibili e giudiziar da parte

del Ministero della grustizia™;
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36. Decreto Ministro Giustizia 13 agosto 2014, n. 140

“Regolamento di detenminazione criteri e modalita per formazione
amministratori di condominio™;

37. Decreto Ministro Giustizia 10 novembre 2014, n. 170

“Regolamento sulle modalitd di elezione componenti dei consigh degli
ordini forensi, a norma dell’articolo 28 della legge 31/12/2012, n. 247,

38. Schema Decreto Legislative

“Societa tra avvocati’™;

39. Schema disegno di legge

“Misure volte a rafforzare il contrasto alla criminalitd organizzata ed ai
patrimont illeciti”;

40. Schema disegoo di legpe

“Delega al Governo recante disposizioni per efficienza processo civile”;

41. Schema disegno di legge

“Riforma organica della magistratura onoraria e altre disposizioni sul
giudici di pace™;

42. Schema disegno di legge

“Ratifica ed esecuzione della Convenzione Internazionale per la protezione
di tutte le persone dalle sparizioni forzate adottata dall’ Assemblea generale
delle Nazioni Unite 11 20/12/2006"; -

43. Schema di Drisegno di Legpge

“Delega al Govemo per la riforma del Libro X1 del c.p.p. - Modifiche alle
disposizioni in materia di estradizione per I’estero termine per la consegna
¢ durata massima delle misure coercitive’™,

44. Schema di Decreto Ministeriale |
“Regolamento disciplina attivitA praticantato avvocato presso uffici

giudiziari”
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45, Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento  determinazione e liquidazione compensi per operazioni
delegate dal giudice dell’esecuzione”;

46. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento forme pubbliciid esame avvocato™;

47. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento disciplina modalitd per conscguimento e mantenimento
fitolo di avvocato specialista”™;

48. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento misure compensative esercizio professione ingegnere”;

49. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento concernente disposizioni relative alle forme di pubblicita del
codice deontologico e dei suol aggiornamenti emanati dal CNF, a norma
dell’articolo 3, co 4, della legpe 31/12/2012, n. 2477;

50. Schema di Decreto Ministeriale

“Regolamento in attuazione del Testo Unico per disciphnare
’organizzazione e le attivita dirette ad assicurare la tutela della salute e la
sicurezza del personale operante negli ‘ambienti di  lavoro
dell’ Amministrazione della giustizia, tenulo conto delle particolari esigenze
connesse ai servizi istituzionall espletati ¢ alle specifiche peculianti
organizzative e struttorali strutture gindiziarie e penitenziarie™;

51. Schema di Decrets Ministeriale

“Regolamento recante la siruttura e Ja composizione dell’ufficio del
Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della [ibertd

personale”;
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52. Schema di Regolamento

“Regolamento disciplina delle convenzioni in materia di lavoro di pubblica
utilita ai fini della messa alla prova dell’imputato, ai sensi dell’art. 8 della
legpe 28/4/2014, n, 677

53. Schema di Regolamento

“Attuazione articolo 16 legge 30/6/2009, n. 85 concernente I'istituzione
della Banca dati del DNA ¢ del Laboratorio centrale per la Banca dati
nazionale del DNA;

54. Schema di Regolamento

“Attuazione della disciplina legislativa dell’'esame di idoneita professionale

per I’abilitazione all’esercizio della revisione legale”;

55. Schema di Regolamento

“Determinazione del corrispettivi a base di gara per gli affidamenti di
contratti di servizi attinenti all’architettura ed all'ingegneria”;

56. Proposta di legge

“Trasferimenlo di beni confiscati al patrimonio degli Enti territoriali™;

57. Schema di Decreto Legislative

“Delega in materia di riordino della disciplina della difesa d'ufticio ai sensi
dell’art, 16 legge 31/12/2012, n. 247",

58. Schema Decreto Legislative

“Attuazione della direttiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 13 dicembre 2011 sull’ordine di protezione europeo’;

59. Schema di Decreto Legislativo

“Disposizioni in materia di non punibilita per particolare temuta del fato, a
norma dell’articalo 1, co 1, lett. M. della legge 28/4/2014, n. 677;

60. Proposta normativa

“Responsabilita dello State per violazione manifesta del Diritto

Comunitario da parte di organi giurisdizionali di ultimo grado”.
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PERFORMANCE E TRASPARENZA

Anche se la  peculiarita delle funzioni attribuite
dall'ordinamento al Ministero della giustizia comporta spesso ’erogazione
di servizi di difficile misurazione con 1 criteri di performance di cui alla
normativa di riferimento, va sottolineato 1'impegno ad assicurare il miglior
coordinamento possibile tra i documenti di individuazione degli obiettivi
strategici ed 1 dati ricavabili dalla contabilita economico-analitica per centri
di responsabilita,

Ia necessita (richiamata espressamente dagli artt. 4 comma 1 e
5 comma | del d.1gs 150/2009 ¢, da ulumo, dall’art. 1%, co.10, lett. b, d.lgs.
90/14), ¢ quella di ricercare la massima coerenza tra il ciclo di gestione
della performance ed il ciclo della programmazione finanziaria e di
bilancio dello Stato, in modo da assicurare la piena sovrapponibilita tra
obiettivi ed indicatori indicati nel Piano della perfonmance e quelli
contenuti nel piano degli indicatort ¢ risultati attesi di bilancio, che, come ¢
noto, corrisponde, per le amministrazioni centrahi dello Stato, alle note
integrative di bilancio.

Per porre rimedio al rischio di disallineamento con il ciclo di
programmazione economica dello Stato e al fine di garantire la massima
commispondenza tra i dati ncavabili dalla contabilita economico-analitica
gli obiettivi indicati nel documento di programmazione strategica,
anticipandosi ['avvio del ciclo di gestione della performance, é stato
emanato in data 5 settembre 2014 Patto di indirizzo politico per I’anno
2015, atto propedeutico per i documenti successivi del ciclo della
performance (piano, direttiva, relazione), cosi individuando le linee di
fondo entro le quali dovranno essere elaborati dai dipartiment: gli obiettivi
strategici da perseguire (e che verranno trasfusi nelia direttiva annuale) e,

conseguentemente, gli elementi conoseitivi per la predisposizione delle
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note infegrative di bilancio, assicurando la necessaria coerenza (ra
programmazione economico finanziaria e programmazione strategica.

Nel corso dell’anno 2014 si € proceduto, aliresi, a completare gli
adempimenti connessi agli obblighi di trasparenza imposti dal d.Igs. n. 33
del 2013, come indicato nel programma triennale della trasparenza 2014-
2016, predisposto e pubblicato sul sito web del Ministero della giustizia il
28 gennaio 2014,

E’ stata consolidata la rete dei referenti della trasparenza,
individuati per articolazioni ministeriali, per garantire il flusso costante
delle informazioni e dei dati da pubblicare.

Sono stati portati avanti progetti per la realizzazione delle
pubblicazioni m open data, di imminente atfuazione e per Ja
riorganizzazione del sito web del Ministero,

Il 16 dicembre 2014 ¢& stata celebrata la giomata della
irasparenza, nel corso della quale si & dato atto pubblicaménte dei progetti
per la trasparenza predisposti dalle singole articolazioni, oltre che degli

adempimenti effettuati per il completamento del programma del 2014,
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SERVIZIO PROGRAMMAZIONE POLITICHE D1 INNOVAZIONE
E DI CONTROLLO DI GESTTONE.

Presso il Ministero della Grustizia € stato istituito il 14 maggio
2014 il Servizio per la Programinazione delle Politiche di Innovazione e di
Controllo di Gestione, strutturato all’mtemo dell’Ufficio di Gabinetto,
avente la competenza di coordinamento delle attivitd nell’ambito della
politica regionale, nazionale € comunitaria.

1l Servizio ha la responsabilita del coordinamento, gestione e
controllo dei programmi e degli interventi volti, nell’ambito della politica
di coesione, al perseguimento degli obiettivi che il Ministero si ponc in
termini di organizzazione del sistema giustizia nel suo complesso.

Le attiviia seguite dall’ufficio sono state:

a) PON Governance e Capacitd istituzionale 2014-202¢

Al Ministero della Giustizma € stato assegnato 1l muolo di
Organismo Intermedio, ai sensi dell’art. 123 del rcg. UE 1303/20]3,.
nell’ambito del PON Governance e Capacita istituzionale 2014-2020,

Gli interventi che saranno oggetto di delega successivamente
all’approvazione e adozione del programma da parte della Commissione
europea, riguarderanno quelli in materia di giustizia, di cui ai risultaty attesi
11.4 “Miglioramento dell’efficicnza e della qualitd delle prestazioni del
sistema giudiziari‘o”, che consentiranno di investire i maniera sinergica su
due obiettivi tematici: “Rafforzare la capacita istituzionale delle autoritd
pubbliche e dclle parti interessate ¢ un’amministrazione pubblica
efficiente” (Obiettivo Tematico n. 11) e “Migliorare I’accesso alle
Tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché I'impiego e la

qualita delle medesime” (Obicttivo Tematico n. 2).
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Il Pon Governance prevede all’interno dell’Asse 1 azioni in
materia di giustizia che, in linea con le Raccomandazioni Specifiche della
Commissione Europea per I’Italia, prevedono interventi volti ad aumentare
'efficienza della Giustizia, con attenzione particolare alle questionj
dell’ arretrato giudiziario e la lunghezza dei procedimenti civili.

Pill in particolare I'insieme delle azioni previste nell”ambito
del programma sono volte ad intervenire a livello nazionale, al fine di
migliorare sia I'efficienza che la qualitd delle prestazioni de] sistema
giudiziario, integrando la dimensione tecnologica ed organizzativa
dell’innovazione presso gh uffici giudiziari, sia la velocitd dei tempi della
giustizia per migliorame I'efficienza del sistema nel suo complesso,
completando ed estendendo la digitalizzazione dei processi.

Nell'ambito di questo programma verranno finanziate una
serie di azioni volte a:

» cstendere il processo civile telematico agli uffiei dei giudici di pace, per
dare maggiore efficienza al sistema giustizia italiano, elevando al
contempo il livello di affidabilitd sfruttande le nuove tecnologie con
I’ obietiivo prioritario delle comunicazioni telematiche;

s avviare I'integrazione dei vari progetti di infonmatizzazione nel settore
penale, replicando il modello di architettura del civile basata sui registri
al fine di partire dalla notizia di reato, con I’obiettivo di avviare il
processo di realizzazione del processo penale telematico;

+ aumentare ['efficienza ¢ la qualita del sistema giustizia, attraverso il
supporio all’introduzione di un medello collaborativo per il magistrato
a supporto delle attivita collaterali all’azione giudicante. L.’ introduzione
di uno staff dedicato ai processi mira ad integrarec diverse
professionalitd (giudice, cancelliere e risorse in staff) al fine di

aumentare Ia produttivita del sistema, abbattendo i tempi della giustizia;
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« creare, presso gl Uffici del Giudice di Pace e presso i Comuni ed altri
enti locali, degli sportelli decentrati che permettano agl utenti di avere
un riferimento vicino al luogo dove vivono e di usufruire di un servizio
di orientamento, consulenza e supporto nella predisposizione delle
istanze, del loro deposito e del successivo ritiro, ovvero di depositare le
istanze/ricorsi stessi, riducendo !a necessita di accedere fisicamente
all’intemo del Tribunale;

e definire un “decalogo” di prassi operative da calare sul termritorio
nazionale al fine di stabilire una pratica uniforme di trattamento delle

cause i materia civile.

b) Pregetto sul lavoro inframuraric

Il problema del lavoro penitenziario non pud essere
considerato solo come esclusivo del "sistema Giustizia”, ma va affrontato
con un nuovo approccio interistituzionale che, valorizzando il metodo della
concertazione ¢ introducendo nel settore forme pil incisive di partenariato
pubblico - privalo, sia in grado di assicurare non solo la cd. "sicurezza per
lo sviluppo” ma anche una "sicurezza dello sviluppo" comune a pin
ambienti del mondo istituzionale, sociale e produttivo e da perseguire con
’ampia ¢ sinergica collaborazione tra gh stessi.

Creare le condizioni per I’avvio ad un recupero sociale dei
detenuti & una delle azioni che il Ministero delia giustizia persegue da anni
tra 1 suoi fini istituzionali: la recidiva riduce il livello di sicurezza
collettiva, scoraggia gli investimenti, pesa significativamente sul bilancio
dello Stato in termini di oncri processuali ed esecutivi; abbatterla significa,
dungue, coniribuire alla crescita del Paese in termini di legalits,

competitivita e risparmio di risorse umane ed economiche,
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11 Dipartimento dell'Amminisitazionc penitenziaria, su tutto il
territorio nazionale, dispone di svariafte decine di migliaia di metri quadn di
immobili originariamente destinati a laboratori artipianali ¢ a corsi di
formazione professionale, di numerosissimi capannoni e strutture per
lavorazioni o agevolmente destinabili a tal fine.

E’ per questo che s1 e immaginato di avviare il progetto sul
lavoro inframurario come azione di innovazione e di creazione di
collaborazione tra istituzioni centrali ¢ locali.

Si ¢ quindi ritenuto di coinvolgere il Ministero del Lavoro, il
Ministero dello Sviluppo economico e le Regioni per la creazione di un
tavolo di coordinamento nazjonale che costituisse una regia unica di
programmazione, anche al fine di far convergere le varie risorse (POR,
PON, etc.} verso una unitaria declinazione territoriale della progettualita.

Il progetto, essendo sperimentale, prevede in una prima fase
I"apertura di attivitd industriali/artigianali in circa 20 carceri dislocate nel
tervitorio nazionale per poi avviare a regime un’azione strutturata

nazionale,

¢) Imterventi di solarizzazione ed efficientamento energetico presso ghi
istituti penitenziari

Il Ministero della Giustizia, per le finalita del sistema
penitenziario nazionale, gestisce un ampio parco di strutture detentive e
non, appartenenti al demanio dello Stato, quantificabili in 204 istituti, 16
tra sedi di provveditorati e UEPE, 10 scuole di formazione, e tutte
confraddistinte da un fabbisogno energetico decisamente elevato.

Le distintive caratteristiche strutturali ed architettoniche dei
complessi immobiliari amministrati, generalmente interessati  dalla

resenza di estese superfici, dell’ordine di circa un milione di metri
p
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quadrati (molto spesso pianc) per le coperture di fabbricati e di vaste aree
pertinenziali, consente di ipotizzarne la valorizzazione come centrali di
autoproduzione di energia.

Pertanto, 1] perseguimento di un obiettivo di autosostenibilita
sul piano energetico delle struttre carcerarie - anche in considerazione
della Direttiva 2012/27/UE sullefficienza energetica, in corso di
recepimento nel nostro paese, e degh obblighi di ristrutturazione di almeno
il 3% della superficie coperta utile totale degli edifici di proprieta dei
governi centrali nel rispetio dei reqmsiti minimi di prestazione energetica -
si pone tra le misure a pit diretta porlata per I’Amministrazione per far
fronte all’esigenza di riduzione dei fabbisogni e dei consumi di strutture
estiemamente energivore come quelle detentive.

Si sta provvedendo ad ctfettuare gli interventi di attuazione

nelle strutture individuate.

d) 1l Fondo per lo Sviluppo e la Coesione (FSC)- Azione di sistema

In riferimento all’iniziativa promossa dal Dipartimento per lo
Sviluppo e la Coesione Economica nell’ambito del programma “Azioni di
Sisterna” per il miglioramento della qualita e dell’efficacia degli
nvestimenti pubblici a valere su risorse della politica di coesione attraverso
la individuazione e la definizione di progetli strategici, somo state
presentate dal Ministero della Giustizia due schede, per le quali si & in
attesa di valutazione, riguardanti il Progetto banca dati patrimonio edilizio
penitenziario ed il Progetto di completamento della digitalizzazione del
processo civile e di realizzazione di un sislema integrato nel processo

penale telematico.
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Si tratta di progetti strategici in grado di apportare ricadute di
rilievo 1 termini di mnovazione ed efficienza sull’intero servizio della

giustizia italiana.
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L attivita dell’Ufficio Legislativo si & esplicata nell’anno 2014 nelle
iniziative legislative e regolamentari nel settore penale e civile, che di

seguito viene sinteticamente illustrata.

SETTORE PENALE
1. 1l problema carcerario

Come ¢ noto, la Corte Europea dei diritti dell’Uomo, con la
sentenza pronunciata 1'8 gennaio 2013 nel caso Torrepgiani e altr, ha
condannato 1'Italia per le condizioni del sisterna penitenziario,
riconoscendo m favore dei ricorrenti ['avvenuta violazione del diritto di cui
all’art. 3 della Convenzione europea, che pone il divieto di trattamenti
inumani e degradanti in danno dei detenuti,

In particolare, Ja Corte ha affermato che le condizioni di
detenzione - connotate da celle occupate da tre detenuti con disponibilitd
per ciascuno di meno di tre metri quadri come spazio personale e mancanti
di ventilazione e di luce, oltre che da mancanza di acqua calda a fini di
igiene personale per lunghi periodi - hanno costituito una violazione degli
standard minimi di vivibilita, ed ha disposto la compensazione pecuniaria
per i danni morali subiti in conseguenza defla violazione del diritto,

Al problema stratturale si & cercato di dare risposta, a livetlo di
normazione, con alcuni interventi di urgenza, assunti nel 2013 (d.l. n. 78 ¢
d.l n. 146).

Perd, oltre ad imporre la rimozione delle cause strutturali del

“sovraffollamento carcerartio, ipotizzando anche la predisposizione di rimedi
preventivi capaci di sottrarre tempestivamente il detenuto ad una situazione
di compressione del diritto convenzionale, la senienza Torreggiani chiama

lo Stato al dovere di riparare le violazioni comimesse mediante un ristero a
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guanti abbiano gi2 subito la violazione dei lori duitti (c.d. rimedio
compensativa).

Col decreto legge n. 92 del 26 giugno 2014, convertito con
modificazioni dalla legge n. 117 dell’11 agosto 2014, si € messo a punto un
rimedio compensativo, riconoscendo il dinitto ad un indennizzo pecuniario,
o, in altemativa per quanti sono ancora detenuti, il diritto a una riduzione
della pena detentiva ancora da espiare in misura percentnale part al dieci
per cento del periodo durante il quale 1l trattamento penitenziario ¢ stato

inumano o tale da violare la disposizione di cui all’articolo 3 Cedu.

2. L’attuaziene del diritto europeo
Su questo versante si ¢ agito per rafforzare le garanzie
dellrnputato e della vittima:

a si ¢ data attuazione alla direttiva curopea del 204 (2011/92/UE} in
materia di lotta contro I’abuso e lo sfruttamento sessuale dei minori ¢
la pornografia mincrile. Con 1l decreto legislativo 4 marzo 2014, n.
39, sono state introdolte circostanze aggravanti speciali per 1 reati d
sfruttamento della prostituzione minerile, pedopornografia e violenza
sessuale in danno di minori. S1 & cosi completato un complessivo
disegno di riforma che era gia stato in gran parte aftuato nel nostro
ordinamento con la legge del 23 ottobre 2012 di ratifica della
Convenzione di Lanzarote per la protezione dei minar dall’abuso ¢
dallo sfruttamento sessuale;

b. si & data attuazionme alla direttiva europea del 2011 (2011/36/UE)
sulla prevenzione e repressione della tratta di esseri wmani e la
protezione delle vittime. Con il decreto legislativo 4 marzo 2014, n.
24, sono state definite le condotte di tratta di esseri umani € si &

operato un miglior raccordo com la correlata disposizione
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incriminatrice  defl’altrettanto  grave condotta di nduzione o
mantenimento in schiaviti o servitu;

si & data atinazione alla direttiva europea del 2010 (2010/64/UE) sul
diritto all’interpretazione e alla traduzione nei procedimenti penali,
Con il decreto legislativo 4 marzo 2014, n. 32, ¢i si & mossi nella
direzione tracciata dalla normativa costituzionale in tema di garanzie
del giusto processo penale, per la parte in éui riconosce all'imputato
che non conosca la lingua italiana il dintto all’assistenza di un
interprete. Sono state introdotte disposizioni che estendono il dinitto
alla traduzione ad una serie¢ di atti processuali essenziali al piena
esercizio dei diritti di difesa e garantiscono 'assoluta gratuita del
servizio reso dall’interprete e dal traduttore;

si & data attuazione alla direttiva europea del 2012 (2012/13/JE) sul
diritto all’informazione nei procedimenti penali. Con il decreto
legislativo 1 higlio 2014, n, 101, si & rafforzato il diritto della
persona accusata di un reato, gia di rilievo costifuzionale, di essere,
nel pin breve tempo possibile, iInformata riservatarenie della natura
e dei motivi dell’accusa elevata a suo ¢arico, al fine di comprendere
appienc l'addebito e di disporre del tempo e delle condizioni

necessari per preparare la sua difesa.

3. Riforme in corsa

11 29 agosto 2014 il Consiglio dei Ministri ha discusso un

“pacchetto” di niforme riguardanti Ta giustizia penale; in particolare:

1.

“Schema di disegno di legge recante modifiche alla normativa penale,
sostanziale e processuale, e ordinamentale per il rafforzamenio delle
garanzie difensive e la durata ragionevole dei processi, oltre che

al)’ erdinamento penitenziario per |’cffettivita rieducativa della pena.”
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2. Schema di disegno di legge recante misure volte a rafforzare il
contrasto alla criminalita organizzata e al patrimoni illeciti;

3. Schema di disegno di lepge recante: "Delega al Governo per la riforma
del Libro XI del codice di procedura penale. Modifiche alle
disposizioni in materia di estradizione per I'estero: termine per la

consegna e durata massima delle misure coercitive

1.“Schema di disegno di lepge recante modifiche alla normativa penale,
sostanziale e proeessuale, e ordinamentale per il rafforzamento delle
garanzie difensive e la durata ragionevole dei processi, oltre che
all’ordinamento penitenziario per I'effettivita riedncativa della pena.”

Questo schema di disegno di legge & stalo approvato
definitivamente dal Consiglio dei Ministni tenutosi il 12 dicembre 2014,
con I'aggiunta di alcune misure dirette a rafforzare gli strumenti di
contrasto del fenomeno corruttivo.

Il programma di riforme mira ad accrescere il tasso di
efficienza del sistema giudiziario penale, ma won trascura il bisogno di
rafforzare al contempo le garanzie della difesa e, pia in generale, la tutela
dei diritti delle persone coinvolie nel processo. | piani di intervento sono
molteplici, dal codice penale a pid settori della disciplina del processo e,
infine, all’ordinamento penitenziario, al fine di conferire I'effettivitd al
principio che assegna alla pena anche una funzione rneducativa e
risocializzante.

1 punti qualificanti del programma, arricchiti dalle misure
anticorTuzione, SONO 1 seguenti:
o Estensione della procedibilita a querela

L'estensione, con direttive di delega, della procedibilita a querela ad

alcune fattispecie criminose che si connotano gia, nonostante 1’attvale
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previsione della procedibilith officiosa, per il coinvolgimento
soprattutto di interessi privati, puo rivelarsi un utile fattore, in concorso
con altre misure, per la necessaria deflazione del carico giudiziario
penale,
s Estinzione del reato per riparazione del danno
Per 1 reati punibih a querela, sempre che non sia prevista
"irrevocabiliti della stessa, e per alcuni delitti contro il patrimonio,
oggi procedibili d’ufficio ma di limitato allarme sociale, la riparazione
del danno cagionato ¢ ['eliminazione delle conseguenze dannose o
pericolose prodotte (avvenute prima della dichiarazione di apertura del
dibattimento), possono valere come causa estintiva del reato da
dichiararsi, come ¢ ovvio, inmmediatamente. Si evita cosi lo
svolgimento del processo per I'accertamento di fatti che offendono
prevalentemente interessi privati, il cui soddisfacimento & soprattutto
affidato allo strumento della riparazione patrimoniale.
e Intervento sulla prescrizione del reata

S1 propone la riforma della prescrizione, tenendo conto della natura
sostanziale d1 causa di estinzione del reato legata al decorso del tempo ¢
dell’esigenza concorrente di assicurare al processo tempi ragionevoli di
svolgimento. Qccorre  pertanto  contemperare interesse  alla
funzionalita della macchina giudiziaria con quello alla non
perseguibilita di fafti commessi a distanza di tempo tale da far scemare
il ricordo collettivo delle offese presuntivamente arrecate all’ordine
giuridico. Senza introdurre una prescrizione in senso processuale, si
agisce sugli istituti, gid presenti nel codice, che assicurano il raccordo
tra tempi del processo e tempi della prescrizione sostanziale, per dare
modo ai giudizi impugnaiori successivi alla sentenza di condanna in

primo grado di poter dispotre di un tempo congruo di svolgimento, A
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garanzia dell’imputato deve poi stabilirsi che, ove la sentenza di
condanna sia riformata o fatta oggetto di annullamento, il periodo
corrispondente  allo  svolgimento del giudizio impugnatoric sia
computato in quello utile per il maturarsi della prescrizione.

s La risistemazione del codice penale
Si propone altresi, mediante lo strumento della delega, i riordino del
codice penale in modo che 1 reati previsti dalle leggi speciali siano
inseriti nel codice e sia quindi resa pili coerente ed omogenea la
legislazione incrirmnatrice, in modo da agevolare una piena conoscenza
delle fattispecie penali ad opera di qualunque individuo.

» [ diritti difensivi in fase di indagine
Il divieto di colloquio con il difensore dell'imputato raggiunto da
misura caufelare carceraria, che opgi pud essere apposto con piena
discrezionalita dellautoritd pgiudiziada, va limitato ai casi di reati
particolarmente gravi, che concretizzano 1 pericolo di distorsion: nel
primo contatio dell’arrestato con il giudice.

e Acguisizione dei c.d. tabulatl telefonici
Occorre migliorare, anche per adeguarsi ai protunciamenti della Corte
di giustizia dell’Unione europea, la tutela del diritto alla riservatezza in
riguardo alle atfivitd investigative concernenti I’acquisizione dei dati
relativi al traffice telefonico e telematico, prevedendo Ja necessita
dell’autorizzazione def giudice.

v Mercettazione di comunicazioni e conversazioni telefoniche ¢
telematiche _
Si dettano alcuni criteri di delega per una revisione dell’attuale
disciplina in modo da assicurare una maggiore tutela ai diritth di
riservatezza dei terzi non coinvolti dall’accertamento penale, degli

stessi  soggetti coinvolti dall’accertamento in relazione perd a
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conversazioni 0 comunicazioni non rilevanti sul piano processuale e dei
difensori net colloqui con gli assistiti.

» Udienza preliminare
Per una maggiore funzionalitd dell’udienza preliminare, vammo
eliminati i poteri officiosi del gindice rispetto all'assunzione di mezzi di
prova.

o 1l controllo del giudice sulla pertinenza e rilevanza delle richieste di
]JI'O'L‘(I
La pienzzza del controlla del giudice sulle richieste di prova, che &
direttamente funzionale al fine di evitare esercizi abusivi del pur
fondamentale diritto delle parti alla prova, non pud fare a meno
dell’esposizione del pubblico ministero, in esordio di dibattimento,
circa 1 fatti opggetio di imputazione e di ciascuna parte In ordine ai fatti
che si intendono provare, L'indicazione, sia pur sintetica, dei fatti che
costituiscono il tema di prova & necessaria affinché i1 giudice possa
meglio orientarsi nell’esercizio del poterc di escludere le prove
manifestamente superflue o irnlevanti.

s [l patteggiamento e il nuovo istituto della condanna su richiesia
dell imputato
Per quel che attiene al c.d. patteggiamento, occorre superare la
contraddizione insita nell’applicazione di una pena in assenza di
accertamento di responsabilita, senza pero disperdere it vantaggio, in
termini di deflazione del carico giudiziario, offerto da questa forma di
definizione rapida ¢ anticipata del processo.
In aggiunta ad un patteggiamento infratriennale, calibrato cosi sul
limite ordinario per la sospensione, 2 condanna definitiva,
dell’esecuzione della pena detentiva e che conserva i tralti essenziali

dell’attuale istifuto, si propone un modulo di definizione concordata del
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processo - destinato ad operare con alcune ecceziont per tipologia di
reato e Jimite di pena in concreto irrogabile - in cui imputato chiede
I’applicazione di una pena determinata, previa ammissione del faito,
coinvolgendo il giudice in un pienc accertamento di responsabilita, sia
pure senza espletamento di attivitd istruttoria, Si prevede poi la
ricorribilita per cassazione della sentenza sia di patteggiamento che di
condanna previa ammissione del fatto, ma soltanto per 12 denuncia dei
vizi nella formazione del consenso; ogni questione relativa al computo
della pena, anche quelle prospettanti una pena sostanzialmente illegale,
deve invece essere rimesse al giudice dell’esecuzione.
e Rewvisione del giudizio di appello

Con criteri di delega si propone la riforma del giudizio di appello in
senso accusalorio per restituirlo alla sua prevalente funzione di
stumento di controllo della sentenza dv primo grado. Deve essere
introdottp da un’impugnazione con motivi tassaiivi, da enunciarsi
specificamente a pena di inammissibilitd, essi stessi oggetto esclusivo
delle valutazioni del giudice di appello, chiamato a dame puntuale
giustificazione; va quindi predisposta una forma semplificata di
rilevazione dell’inammissibilita ad opera del giudice @ quo nei casi di
inammissibilita di carattere evidente. In linea con una ristrutturazione
accusatoria, |’appellante deve essere tenuto ad indicare specificamente,
a pena di inammissibilita, le prove delle guali intenda dedurre
Iinesistenza, 1'omessa assunzione ¢ I’omessa o erronea valutazione,
nonché a formulare le richieste istruttorie ttenute necessarie per
rimediare all’errore cognitivo e/o valutativo commesso asseritamente
dal primo gindice. Per il necessario adeguamento alle decisioni deila
Corte EDU, si prevede |a necessita della rinnovazione istrutiona in caso

di appello della sentenza di assoluzione legato a motivi attinenti alla
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valutazione della prova dichiarativa. E quanto mai opportuno, infine, il
reinserimento del c.d. patteggiamento in appelfo (concordato sui motivi
con rinuncia ad altri), che ha una sicura efficacia deflativa,

o Riduzione dell’area del ricorso per cassazione
§1 propone fo snellimento della ricorribilita per cassazione, senza che
cid si risolva in una compressione dell’efficacia dei controlli, T
provvediment: di archiviazione non devono essere pill ricorribili per
cassazione, andando cosi ad appesantire 1 gid gravoso carico della
Corte suprema, ma appellabili e quindi controllati dalla Corte di appello
nell’ambito di una procedura camerale non partecipata, Va
maggiormente contenuta 'area della ricorribilita in riferimento a quei
controlli che implicano soprattutto un giudizio di merito e quindi la
sentenza di non luogo a procedere emessa all’esito dell’udienza
preliminare deve essere appellabile e non ricorribile. Nel caso di c.d.
doppia conforme, il ricorso per cassazione non pud essere esteso a tutii
1 vizi ordinariamente denunciabili, ma deve essere limitato ai motivi
afferent1 strettamente alla violazione di legge. Va eliminato il ricorso
personale dell’imputato, in ragione della paﬁicolare tecnicita dello
strumento, che non pud non comportare ’esercizio di competenze
specialistiche proprie di un difensore abilitato al patrocinio presso le
giurisdizioni superiori.

s Per un nuova ordinamento penilenziario
Si propone la risistemazione organica dell’ordinamento penitenziario,
nel tempo oggeito di novelle nonmative che ne hanno in qualche misura
compromesso la coerenza ¢ Iorganicitd. Le linee direttrici entro cul si
intende operare sono costituite dalla semplificazione delle procedure,
dalla revisione dei presupposti di accesso alle misure alternative al fine

di facalitare il rcorso alle stesse, dall’eliminazione di automatismi ¢
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preclusioni, impeditivi di una piena individualizzazione del trattamento
rieducativo, dalla valerizzazione del lavoro quale strumento essenziale
per un effettivo reinsenimento sociale.

s Iscrizioni nel casellario giudiziale
Si propone una revisione della disciplina sull’iscrizione delle condanne
nel casellario giudiziale clie tenga conto delle riforme intervenute ncl
settore penale, anche processuale, alla luce del principi che
nell’ordinamento nazionale e dell’Unione europea proteggono 1 dafi
personali. ‘

o Inasprimento delle pene del delitto di corruzione per atte contrario ai
doveri di ufficio
I’aumento del massimo edittale della cotruzione per atto contrario al
doveri di ufficio risponde anche al fine di aumentare 1 tempi di
prescrizione dei reati. Con ["aumento del minimo edittale, invece, si
tende ad evitare che gli accertamenti processuali possano essere
definiti, con la scelta di patteggiamento, mediante I’applicazione di
pene talmente modeste da non apparire giuste ed adeguate alla gravita
del fatto. L’aumento del minimo editlale giova anche a rendere
residuale 1"applicazione di benefici, quale la sospensione condizionale
della pena, restringendo l'area ai casi che In concreto siano
effeltivamente modesti.

* Confisca c.d. allargata
Si migliora il gia efficace strumento della c.d. confisca allargata, in
particolare prevedendo che il provvedimento ablativo conservi efficacia
pur quando nei successivi gradi di impugnazione sia Ssopravvenuta una

causa estintiva del reato oggetto di accertamento.
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e Condizione di ammissibilité per il patteggiamento (o la richiesta di
condanna a pena predelerminata) nei procedimenti per i pit gravi
delitti det pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione
Al fine di assicurare quanto pitll possibile che prezzo o profitto di questi
si gravi deliiti siano sempre oggetto di recupero a fini di confisea, si
stabilisce che I"imputato, ove intenda chiedere il patteggiamento o
I’emissione di condanna a pena predeterminata, debba restituire
Pintegrale ammontare del prezzo o del profitto del reato contestatogli,
pena altrimenti 1’ inammissibilita della richiesta di definizione anticipata

del giudizio.

2. Schema di disegnoe di legge recante misure volte a rafforzare il
contrasto alla criminalita organizzata e ai patrimoni illeciti.

Sul terreno del conirasto alla criminalitd produtince di illeciia
ricchezza, il disegno di legge approvato dal Consiglio det minisiri il 29
agosto 2014, in uno con il rafforzamento di strumenti dall’efficacia gia
sperimeniata - si pensi alla c.d. confisca allargata, alla confisca di
pre\;c:nzione e a quella per equivalente - si & fatto carico di accrescere
considerevolmente 1'efficacia della normaliva sulle falsificazioni dei
bilanei, nella ferma convinzione che 'allentamento delle regole di una
corretta concorrenza non favorisce in alcun modo la ripresa economica €
certo non giova a rendere 'Ttalia un Paese di maggiore interesse per gii
investitori internazionali. Le aftuali fattispecie sono trasformate in ipotesi
delittuose; si prevedono pit elevati limiti edittali; si  costifuisce
un'autonoma fattispecie - punita con la reclusione da tre a otto anni - per i
fatti commessi nefl’ambito di socicta con titoli quotati in  mercati
regolamentati italiani o di alin Stat dell’Unionc europea o diffusi tra il

pubblico in misura rilevante. (Limitatamente alle societd non guotate che
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non superanc 1 limiti di legge per la sottoposizione alla procedara di

falimento, ¢ sempre che il fatto abbia cagionalo danneo non grave, ¢ stato

previsto un regime di procedibilitd a querela). Viene nuovamente ampliata

’area delle falsita penalmente rilevanti, affrancando la previsione

sanzionatoria, per le societd quotate, dalle soglie di non punibilia oggi

vigenti. Alle modifiche degli artt, 2621 e 2622 conseguonc interventi di

coordinamento con il testo vigente dellart. 25-fer della legge 231/2001 in

tema di responsabilitd amministrativa degli enti.
Ancora:

¢ i infroduce 1'obbligo di informativa al presidente del’ AN.A.C. in
ordine all’esercizio dell’azione penale con riferimento a taluni pin gravi
delitti contro la pubblica amministrazione, in modo che possano essere
meglio € pil compiutamente esercitati i poteri, specie di prevenzione, di
quell’orgamsmo;

» si propone I'inasprimento delle sanzioni in materia di associazione per
delinquere di stampo mafioso (arl. 416-bis c.p.), con innalzamento di
circa un terzo dei limti edittal;

» si propone la modifica deil’art. 666 c.p.p.: € prevista un’estensione
delVistituto della partecipazione a distanza a tutti | casi in cui
I’interessato sia detenuto © internato in Juogo posto fuori dalla
circoscrizione del giudice. Sufla stessa linea, & modificato I'art. 146-bis
disp. att. c.p.p., consentendo che, al ricomere di determinati
presupposti, anche per motivi di sicurezza, la videoconferenza con il
detenuto possa essere attjvata anche nej casi in cui si proceda per reati
minori. E* poi consentite al giudice di disporre la partecipazione a
distanza al dibattimento dell’imputato detenuto anche per ragioni di

sicurezza rappresentate dall’amministrazione penitenziaria;
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s si propone la modifica della disciplina della c.d. confisca allargata (o
per sproporzione): viene estesa anche al caso di condanna per i reati di
associazione per delinquere finalizzata al contrabbando di tabacchi
lavorati esteri (articolo 291 - quater d.P.R. 23 gennaio 1973, n. 43) e di
attivita organizzate per il traffico illecito di rifiuti (articolo 260 del d.lgs
3 aprile 2006, n. 152). Si prevede che debba produrre effetti anche dopo
una sentenza di proscioglimento per prescrizione o amnistia intervenuta
in appello o nel giudizio di cassazione a seguito di una pronunciz di
condanna in uno dei gradi di giudizi,

» si prevede un himite temporale alla eccepibilita dell’incompetenza per
territoric (proponibile entro la conclusione della discussione di primo
grado e rilevabile di ufficio non olire la decisione di primo grado); la
possibilita di sospendere, nelle more del giudizio di Cassazione, la
decisione con cui la corte d’appello, in riforma del decreto di confisca
emesso dal tribunale, abbia disposto la revoca del sequestro
(analogamente a quanto gia previsto per i provvedimenti del tribunale);

» siintroduce la previsione della trattazione prioritaria dei procedimenti
volti all’applicazione di misure di prevenzione patrimoniali. (Art.34 fer
codice antimafia);

» si riformula 'articolo 34 e si inserisce ’articolo 34-bis nel codice
antimafia, Il nuovo articolo 34 rivede la regolamentazione normativa
dell’amministrazione  giudiziaria, introducendo uma  disciplina
dettapliata delle prerogative gestionali. Con ['articolo 34-bis si
introduce [istituto del “‘controllo giudiziario”, destinato a trovare
applicazione in luogo della “amministrazione giudiziaria” (e altresi del
sequestro di cui all'articolo 20 e della confisca di cui all’articolo 24),
nei casi in cui 'agevolazione “non assume carattere di stabilita (...) e

sussistano circostanze di fatto da cui si possa desumere il pericolo
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concreto di infiltrazioni mafiose idonee a condizionare™ Pattivita di
impresa. Tale misura non determina lo spossessamento della gestione
dell’attivitd di impresa dando luogo, per un periodo minimo di un anno
e massimo di tre, ad un intesvento meno invasivo, di “vigilanza
prescrittiva” affidata ad un commissario giudiziario nominato dal
tribunale, con il compito di monitorare dall’intemo dell’azienda
Padernpimento delle prescrizioni dell’autorita giudiziaria. Il disegno di
legge prevede, inoltre, una specifica preclusione In ordine alla
possibilita che il prevenuto giustifichi la legittima provenienza dei beni
invocando che disponibilita di denaro costituisca provento o reimpiego
di evasione fiscale;

e 5j introducone disposizioni per la costruzione di una memoria condivisa
delle vittime innocenti della mafia e del terrorismo. Si istituisce la
“Giomnata della legalitd e della memoria di tuite le vittime innocenti
delle mafie” (21 marzo di ogni anno); poi si vuol prescrivere che si
possa procedere al cambiamento delle gencralita anche per 1 soggetti
che, nell’ambito dei procedimenti per delitti di mafia, rendono
dichiarazioni nella veste di persone offese dal reato, persone informate
sui fatti o testimoni, in modo che possa essere protetta al meglio la loro
incolumita.

Altro dato qualificante di guesto disegne di legge era la

proposta di introduzione nel sistema penale della fattispecie di c.d.

autoriciclaggio, che perd & stata gid inserita, per mezzo di un apposito

emendamento govemnativo, nel disegno di legge in materia di emersione e

rientro di capitali dall’estero, gia divenuto legge (legge. 15 dicembre 2014,

n. 1%6). Si tratta di un’importante innovazione che giova a rendere pil

incisiva 1'azione di contrasto al fenomenc dei patrimoni illeciti, tassello

essenziale di una politica legislativa che ha il prioritario obiettivo di
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recuperare il massimo rigore repressivo nei confronti della criminalita
orgamizzata. La norma incriminatrice sard applicabile a colui che, avendo
commesso un delifto non colposo, sostituisca, frasferisca o impieghi
denaro, heni o altre utilitd, provenienli da tale delitto, in aftivitd
imprenditoriali o finanziaric, in modo da ostacolare concretamente
P'identificazione della provenienza delittuosa, La disposizione esclude la
punibilita del’autore del reato wresupposto per i comportamenti diretti a
consentire al medesimo il semplice e mero godimento del relativi proventi
o per quelli di mero ostacolo, ovvero volti unicamente & conseguire per s¢
I’impunita per il delitto presupposto. In tal modo, si fa salvo il rispetto dei

principi del ne bis in idem sostanziale e del nemo tenetur se detegere.

3. Schema di disegno di legpge recante: "Delega al Governe per la
riforma del Libro XI del codice di procedura penale. Modifiche alle
disposizioni in materia di estradizione per I’estere: termine per la
consegna ¢ durata massima delle misare coercitive™.

Con questo disegno di legge si persegue la finalita di
semplificare il sistema delle cosi dette rogatorie passive (cioé delle
richieste di raccolta delle prove da parte di altri Stat), in quanto troppo
complesso e farraginoso, e quello delle estradizioni.

Contenuto dei principi di delega:

Sulla assistenza siudiziaria interpazionale

¢ valorizzare, nei rapporti tra Stati membri dell’Unione curopea, il
neccanismo  della  trasmissione  diretta  all’autorita  giudiziaria
competente all’esecuzione della rogatoria, assicurando la traftazione
immediata delle rogatorie urgenti;

« prevedere il potere del Mimistro della giustizia di non dare eorso

alt’esecuzione della domanda di assistenza giudiziaria, esclusivamente
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per motivi di tutela della sovranita, della sicurezza e di altri interessi
essenziali dello Stato.

» aftribuire in via esclusiva all’autorita giudiziaria il potere di rifiutare o
di sospendere 1’esecuzione della richiesta di assistenza giudiziana, ogni
qual volta ricorra uno dei motivi previsti dalla legge, e in particolare
quando gli atti richiesti siano vietati dalla legge o contrari a principi
londamentali dell’ordinamento giuridico dello Stato; o se vi siano
fondate ragioni per ritenere che considerazioni relative alla razza, alla
religione, al sesso, alla nazionalita, alfa lingua, alle opinioni politiche o
alle altre condizioni personali o sociali possano influire sullo
svolgimento del processo;

» prevedere che, se la richiesta ha per oggetto acquisizioni probatorie che
prescindono, secondo la legge intemna, dal necessario intervento del
giudice, sia il Procuratore delia Repubblica 'autorita giudiziaria di
esecuzione; se, invece, gli atti dchiesti debbano compiersi davanti al
giudice ovverc non possono svolpersi senza |'autonizzazione del
giudice, il procuratore della Repubblica interpelli senza ritardo il
giudice per le indagini preliminari del tribunale del capoluogo del
distretto;

» superare il preventivo vaglho della Corte di Cassazione sulla
competenza,

e prevedere forme specifiche di assistenza giudiziaria, quali: procedure
per il trasferimento di persone detenute a fini investigativi; disciplina
dell'efficacia  processuale delle audizioni compiute mediante
videoconferenza o conferenza telefonica; consegne sorvegliate e
squadre investigative comuni, nelle ipotesi di contestuale pendenza in
pit Stati di procedure collegate che abbisognino di coordinamento;

intercettazioni delle telecomumicazioni sul territorio nazionale tramite
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formiton di servizi, ovvero senza I’assistenza tecnica di altro Stato
membro.

Sulla estradizione

« modificare ['inteta sequenza procedimentale  dell’estradizione
all’estero, polenziando 1 meccamsmi di interlocuzione diretta
dell’autoritd giudiziaria con le competenti autorita dello Stato
richiedente, a fini di acquisizione informativa nel rigoroso rispetto delle
garanzie giurisdizionali e del principio del contraddittorio;

s prevedere che le decisioni giudiziarie emesse dalle competenti autorita
depli Stati dell'Unione europea possano cssere cseguite nel territorio
dello Stato e 1'autorita giudiziania italiana possa richiedere alle
competenti autorifa degli altri Stati dell’Unione europea I’esecuzione di
proprie decisioni in conformita al principio del mutuo riconoscimento.
(Viene, dunque, meno la preveniiva valutazione del Ministro della
giustizia sulla richiesta di riconoscimento, al fine di verificare
I"eseguibilita in ltalia della decisione straniera, atteso che il controllo
sul rispetto dei principi  fondamentali  dell’ordinamento &
preventivamente effettuato in relazione ai paesi cormnunitari; ma resta
salvo il potere del Ministro di garantire I'osservanza delle condizioni
eventualmente richieste 1n casi particolari per Pesecuzione all’estero o
nel territorio dello Stato della decisione della quale ¢ stato chiesto il
riconoscimento);

Disposizioni _immediatamenie _precettive_ di  modifica del codice df

nrocedura penale.

« 708 c.p.p.: la novella introduce la sospensione del termine per la
conscgna, in casc di sospensione dell’efficacia della decisione del
Ministro da parte del competente giudice amministralivo (colma una

lacuna posta in evidenza dalla Suprema Corte).
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e 714 c.p.p.: coerentemente con la modifica del 708 cpp, viene inscrita la
previsione specifica di un termine massimo di durata delle misure

coercitive per la fase successiva alf'emissione del decreto ministeniale.

4. Riforme in corso sul versante del diritto europeo

Sono in fase avanzata 1 lavorn per il recepimento della direthiva
curopea del 2011 (2011/99/UE) sull’ordine di protezione curopeo, il cui
schema di decreto legislativo € gia state approvato in via preliminare dal
Consiglio dei Minisiri ed ha ricevuto il parere di entrambe le Comimissioni

patlamentari,

Parimenti, & stato gid approvato in via preliminare dal
Consiglio der Ministri lo schema di decreto legislative che da attuazione
alla decisione quadro 2006/960/GAl del Consiglio dell’unione europea del
18 dicembre 2006, concernente la semplificazione dello scambio di
informazioni e intelligence tra le antoritd incaricate dell’applicazione della

legge dex Paesi dell’Unione Europea,

E invece prossima la definizione di uno schema di decreto
legislativo per il recepimento della direttiva europea del 2012
(2012/29/UE) sulla tutela della vitlima nel processo penale, che istituisce
norme minime in materia di diritti |, assistenza e protezione delle vittime di

reato e che sostituisce la decisione quadro 2001/220/GAL

E del pari imminente la definizione di uno schema di decreto
legislativo per il reciproco nconoscimente della confisca, in attuazione
della decisione quadro 2006/783/GAl, per la quale “la decisione di confisca
& una sanzione o0 misura finale imposta da un’autorita giudiziaria a seguito
di un procedimento per uno o pit reati, che consiste nel privare taluno

definitivamente di un bene™,
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5. Alcuni settori della Jegislazione delegata

1} Consiglio dei Ministri ha gia approvato lo schema di decreto
legislativo per il riordino della difesa d’ufficio, formato m attuazione della
delega contenuta nella legge professionale del 2012, volta all’effettivita del
ruolo e ad assicurare una maggiore professionalitd di quanti accedono a
questo delicato ufficio. Lo schema di decreto legislativo, che ha gia
ricevuto 1l parere della Commussione Giustizia del Senato, provvede al
riordino della materia relativa alla difesa d’ufficio, in base ai criteri direttivi
rappresentati: a) dalla previsione delle modalita di accesso a una lista unica
dei difensori di ufficio, con indicazione di requisiti tali da assicurare
stabilithd ¢ competenza dei medesimi; b) dall’eventuale abrogazione delle
norme vigenti incompatibili.

Il Consiglio dei Ministri ha gia approvato lo schema di decreto
legislativo sulla c.d. particolare tenuita del fatto, che attua la delega di cui
alla legge n. 67 del 2014 (sulla messa alla prova e sulla sospensione del
procedimento per gli irreperibili), ora trasmesso per il parere delle
competenti Commissioni parlamentari.

E stato inviato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri lo
schema di decreto legislativo per I'introduzione defle c.d. pene detentive
non carcerarie, anch’esso attuativo di criteri di delega di cui alla legge n. 67
del 2014.

6. L’iniziativa regolamentare

E stato emesso il decreto ministeriale (D.M. 24 luglio 2014, n.
148), concernente il “Regolamento recante sgravi fiscali e sgravi
contributivi a favore di imprese che assumono lavoratori detenuti”. La
legge 22 giugno 2000, n. 193 recante “Norme per favorire Pattivita

lavorativa dei detenuti” e la legge 8 novembre 2001, n. 381, recante
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“Disciplina delle cooperative sociali”, prevedono, rispettivamente,
agevolazioni fiscali in favore di imprese pubbliche e private e contributive
in favore di cooperative sociali, che assumono lavoratori detenuti (ammessi
al lavoro intemo, al lavoro esterno o alla semilibesta), o che svolgano, nei
lero confronti, attivita formative. Il decreto ministeriale ha dato attaazione
ad alcune previsioni di legge.

E stato predisposto il Regolamento, che ha gia ottenuto il
parere favorevole del Consiglio di Stato, per la disciphina delle convenziont
in materia di lavoro di pubblica utilith conseguente alla messa alla prova
dell’imputato, imporiante strumento di deflazione del carico giudiziario
introdotto dalla legge n. 67 del 2014. Per I'emissione del decreto
ministeriale si ¢ in attesa del nulla osta del Dipartimento Affari Giuridici e
Legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

E stato predisposto lo schema di decreto ministeriale, gia
inviato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, concernente |l
“Regolamento recante la sirottura ¢ la composizione dell’Ufficio del
Garante nazionale dei diritti delle persone detenute o private della liberta
personale”. Si ricorda che tra i compiti del Garante pazionale, istituito dal
d. 1. n. 146 del 2013, convertito, con madificazione, dalla legge 21 febbraio
2014, n. 10, oltre a promuovere ¢ favorire rapporti di collaborazione con i
patanti territoriali, vi sono quelli: a) di vigilare affinché V'esecuzione della
custodia dei detenuti, degli internati, dei soggetti sottoposti a custodia
cautelare in carcere o ad altre forme di limitazione della liberta personale
sia attuata in conformita alle norme e ai principi stabiliti dalla Costituzione,
dalie convenzioni internazionali sui diritti umani ratificate daliltalia, dalle
leggi dello Stato e dai regolamenti; b) di visitare, senza necessitd di
autorizzazione, gli istituti penitenziar, pli ospedali psichialrici giudiziari e

le strutture sanitarie destinate ad accogliere le persone sottoposte a misure
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di sicurezza detentive, le comunitid terapeutiche e di accoglienza o
comunque le strutture pubbliche e private dove si trovano persone
sottoposte a misure altemative o alla misura cautelare degh arresti
domiciliari, gli istitati penali per minori e le comunitd di accoglienza per
minon sottoposti a provvedimenti dell'autorita giudiziaria, nonché, previo
avviso e senza che da cio possa derivare danno per le attivitd investigative
in corso, alie camere di sicurezza delle Forze di Polizia, accedendo, senza
restrizioni, a qualunque locale; ¢) di prendere visione, previo congenso
anche verbale delliinteressato, deg]-i atti nferibili alle condizioni di
detenzione o privazione della libertd delle persone e di nichiedere
all'amministrazione interessata di attenersi alle norme di legge ed alle fonti
subordinate ove riscontri che la stessa se ne sia discostata, anche
formulando specifiche raccomandazioni; d) l'amministrazione interessata,
ove non accelta la ricluesta, € tenuta a comunicare il propnio dissenso
motivato nel termine di trenta giomi.

E stato predisposto, unitamente al Ministro dell’Interno, lo
schema. di Regolamento previste dalla legge 30 giugno 2009, n. 85, di
ratifica del Trattato di Prum, nella prospettiva di rafforzamento della
cooperazione transfrontaliera nella lotta ai fenoment del terrorsmo,
dell’immigrazione clandestina, della criminalita internazionale e
transnazionale. Il Trattato di Prum impegna le Parti contraenti a creare
schedari nazionali di analisi del DNA e a scambiare le relative
informazioni, a scambiare le informazioni sui dati dattiloscopici e ["accesso
ai dati inseriti neght archivi mformatizzati dei registri di immatricolazione
dei veicoli. La legge ha stabilito che con uno o pill regolarnenti, adottati ai
sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, siano
disciplinati, in conformitd ai principi e ai cnteri direttivi indi(;ati dalla

legge: a) il funzionamento e I'organizzazione della Banca dati nazionale
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del DNA e del Laboratorio centrale per la Banca dati nazionale del DNA,
le modalita di trattamento e di accesso per via informatica e telematica ai
dati in essi raccoiti, nonché le modalita di comunicazione dei dati ¢ delle
informazioni nichieste; b) le tecniche e le modalith di analisi ¢
conservazione dei campioni biologici, nonché, nel rispeito delle
disposizioni di cui allarticolo 13, comima 4 della legge n. 85 del 2009, 1
templ di conservazione dei campioni biologict e dei profili del DNA; ¢) le
attribuzioni del responsabile della Banca dati nazionale del DNA e del
responsabile del Laboratorio centrale per la Banca dati nazionale del DNA,
nonche le competenze tecnico-professionali del personale ad essa addetto,
d) le medalita e i termini di esercizio dei poteri conferiti al Comitato
nazionale per la biosicurezza, le biotecnologie ¢ le scienze della vita (di
- segnito CNBBSYV); e) le modalitd di cancellazione dei profili del DNA e di
distruzione dei relativi campioni biologici nei casi previsti dall’articolo 13
della legge n. 85 del 2009; f) i crteri e le procedure da seguire per la
cancellazione dei profili del DNA e la distruzione dei relativi campioni
biologici, anche a segwito di riscontro positivo tra i profili del DNA oggetto
di venfica, al fine di evitare la conservazione, nella Banca dati e nel
Laboratorio centrale, di pia profili del DNA ¢ piu campiom biclogici
refativi al medesimo soggetto. Lo schema di Regolamento si trova in atto

all’esame del Ministero dell’Economia e delle Finanze.
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SETTORE CIVILE
a} Riforma giustizia civile
I 29 agosto il Consiglio dei Ministi ha approvalo un

“pacchetto” di riforme riguardanti la giustizia civile; in particolare:

1. Schema di  decreto-legpe  recante  misure  urgenti  di
degiurisdizionalizzazione ed altri interventi per Ja definizione
dell’arretrato in materia di processo civile;

2. Schema di disegno di legge avente ad oggetto “Delega al Governo

recante disposizioni per I’efficienza del Processo civile”

1, Schema di decreto-legge recante misure urgenti di
degiurisdizionalizzazione ed altri inferventi per la definizione
dell’arretrato in materia di processo civile (Il Decreto Legge 132/14 ¢
stato convertito, con modificazioni, dalla legge 10 novembre 2014 n. 162}
Punti rilevanti
~ Dai dan statistici raccolti (che hanno evidenziato che vi &,
ogni anno, un afflusso di cause nuove che si riesce appena a fronteggiare
nonostante I'elevata produttivitd dei magistrati (tra le pid altre in Europa
secondo 1] rapporto CEPEI) e che l'arretrato si accumula prevalentenmente
in primo grado), si ¢ smdiata una duplice strategia dell’intervento, che si
fonda sulla piena collaborazione dell’ Avvocatura:
= aggredire direttamente |’arretrato agevolando, con una normativa ad
hoc, il trasferimento in sede arbitrale dei procedimenti civili pendenti
anche in appello;
= favorire lo smaltimento dell’arretrato, in via mediata, bloccando a
monte ['afflusso di cause (in particolare sulla massa del primo grado)

mediante |’ introduzione del nuovo istituto della negoziazione assistita.
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Contenuto

s  Decisioni_delle cause pendenii mediante il trasferimento in sede

arbitrale forense

Sia nelle cause civili pendenti in primo grado che in grado d’appello le
parli potranno congiuntamente richiedere di  promuovere un
procedimento arbitrale (secondo le ordinarie regole dell’arbifrato
contenute nel codice di procedura civile espressamente richiamate).

Le cause che consentono il trasferimento alla sede arbitrale non devono
avere ad oggetto diniti indisponibili, né vertere in materia di lavoro,
previdenza e assistenza sociale.

Gli arbitri deveno essere individuati tra gli avvocati iscritti all’atbo del
circondario da almeno fre anni e che si siano resi disponibili con
dichiarazione fatta al Consiglio dell’ordine circondariale.

Nell’ipotesi in cut la franslatio sia disposta in grado d’appello, &
previsto un tempo di centoventi giomi, entro il quale la soluzione
stragiudiziale della controversia deve avvenire, in mancanza il
processo deve essere riassunto enfro i successivi sessanta giorni. Solo
quando il processo ¢ riassunto il lodo non pud piu essere pronunciato.
E’ espressamente prevista ’estinzione del processo ove, nel case di
mancata pronuncia del lode, non si faccia luogo alla riassunzione.

o  Conciliazione con assistenza degll avvocati megoziazione assistita)

La convenzione di negoziazione assistita da un avvocato & definita
come un accordo mediante 1l quale le parti, che non abbiano adito un
giudice o si siano rivolte ad un arbitro, convengono di cooperare in
buona fede e con lealta per risolvere la controversia tramite I’assistenza

dei propn avvocati in via amichevole.
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Il termine per 'espletamento della procedura non pud csscre in ogni
caso inferiore ad un mese e I'accordo non potra avere ad oggetio diritti
indisponibili e non puo vertere in materia di lavoro. _

Per talune materie & strutturata come condizione di procedibiliti e cio
per accrescerne ’efficacia in chiave deflattiva e (per la diversita delle
materie} in funzione complementare alla mediazione.

Nel senso della valorizzazione della figura del professionista avvocato,
s1 mntroduce una disposizione che conferisce allo stesso avvocato il
potere di autentica delle sottoscriziom apposte alla convenzione, per la
quale & prevista, a pena di nullita, la forma scritta.

La proposta di imfervenio normative ipotizza il regime di
improcedibilitd delle domande giudiziali quande sia in corso una
procedura di negoziazione assisfita in determinate materie,

In particolare, I"esperimento del procedimento di negoziazione assistita
¢ condizione di procedibilitd della demanda giudiziale per chi intende
esercitare in giudizio un’azione relativa a confroversic in materia di
risarcimento de| danno da circolazione di veicoli e natanti ¢, fuori dei
predetti casi e di quelli previsti dali’articolo S, comma 1-bis, del
decreto legislativo 4 marzo 2010 n. 28 (di mediazione obbligatoria),
costituisce altresi condizione di procedibilith per chi intende proporre
in giudizio una domanda di pagamento a qualsiasi titolo di somme non
eccedenti 50.000 euro.

Non song softoposte a fale regime le materie disciplinate dal codice del
consumo di cui al decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206 (osta al
rigeardo la direttiva 2013/11/UE sulla risoluzione alternativa delle
coniroversic dei consumatori, che prevede un regime speciale non

obbligatorio e gratuito).
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Sul piano processuale, ¢ riproposta la disciplina gia contenuta nel
decreto legislativo n. 28 del 2010 sulla mediazione guanto alla
rilevabilita; anche d'ufficio, entro la pnma uvdienza, della
improcedibilita qui regolata e sul meccanismo di differimento
dell’udienza in caso di hegoziazione non ultimata o da espletare.

Viene prevista la gratuita della prestazione dell’avvocato guando questi
assista una parte che si trova nelle condizioni per I’ammissione al
patrocinio a spese dello Stato (disposizione in linea con I'art. 17,
comma 5-bis, del decreto legislativo n. 28 del 2010).

[l procedimento di negoziazione assistita non possa essere obbligaiorio
quando la parte pub stare in giudizio personalmente.

Sono regolati gli effetti dell’invito a stipulare la convenzione {non
seguito da risposta o rifiutato).

Poteri di certificazione sono riconosciuti all’avvocato: dell’autografia
della firma apposta in calce all'invito; della dichiarazione di mancato
accordo sono espressamente conferiti agh avvocati designati per la
negoziazione.

I’accordo raggiunto all’esito dell’attivazione della procedura di
negoziazione assistita, sottoscritto dalle parti e dagli avvocati che li
assistono, & previsto che costituisca titolo esecutivo e per I’iscrizione di
ipoteca gindiziale.

e Negoziazione assistita nelle cause di separazione e divorzio

Sono regolate le convenzioni di negoziazione assistita da un avvocato
per le soluzioni consensuali in tema di separazione personale, di
cessazione degli effetti civili o di scioglimento del matrimonio {nei casi
di previa separazione personale), di modifica delle condiziom di

separazione o di divorzio,
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E’ previsto un diverso regime nella procedura di negoziazione assistita
a seconda che la procedura nguardi il caso in cui vi siano figli minori,
figli maggiorenni portatori di handicap grave e figli maggiorenni non
autosufficient ovvero riguardi il caso in cui dette categorie di sogpetti
deboli non vi siano. Nel primo caso {'accordo raggiunto deve essere
trasmesso al Procuratore della Repubblica che autorizza 1'accordo se
ritiene che risponde all’interesse dei figli, con trasmissione, in caso
contrano, al Presidente del Tribunale che fissa la comparizione delle
parti. Nel secondo caso, 'accordo E semplicemente trasmesso al
Procuratore della Repubblica, il quale, ove non ravvisi irregolarita,
comunica agli avvocati il suo nulla osta.

[’accordo raggiunto a seguito di negoziazione assistita da avvocati,
sottoscritto dalle parti e dagli stessi avvocati, nonché certificato, quanto
all’autografia delle finne e alla conformitd dell’accorde alle norme
imperative e all’ordine pubblico, ¢ equiparato ai provvedimenti
giudiziali che definiscono 1 menzionati procedimenti di separazione
personale, di cessazione degli effetti civili o di scioglimento del
matrimonio, di modifica delle condizioni di separazione o di divorzio.
E’ fatto obbligo all’avvocato che mediante la convenzione di
negoziazione assistita abbia dato luogo all’accordo in fema di
separazione o divorzio, di trasmettere ali’ufficiale dello stato civile, nel
termine di dieci giorni, copia autentica e certificata dell’accordo. La
violazione di tale ohbligo & sanzionata.

o Ulteriore semplificazioni_del procedimenti di separazione o divarzio

taccordo ricevuto dall’ufficiale dello stato civile)

Con ulterioni disposizioni per la semplificazione dei procedimenti di
separazione personale ¢ di divorzio & previsto che 1 coniugl possano

comparire innanzi al Sindaco, quale ufficiale dello stato civile del
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Comune, per concludere un accordo di separazione, o di scioglimento
del matrimonio, o di cessazione degli effetti civili (nei soli casi in cui
vi sia stata separazione) o, infine, di medifica delle condizioni di
separazione o di divorzio.

E' prevista ’assistenza facoltativa di un solo avvocato.

Si tratta di una modalitd semplificata a disposizione dei coniugi solo
gquando non vi sono figli minori, o portatori di handicap grave o
gconomicamente non autosufficienti.

Un’ulteriore condizione richiesta per la comparizione Innanzi
all’ufficiale dello stato civile & costituita dal fatto che ’accordo tra i
coniugi non pud contenere atti con cui si dispone il trasferimento di
diritti patrimomiali.

e Modifica al regime della compensazione delle spese: chi perde

rimboisa le spese del processo

Con la funzione di disincentivare I'abuso del processo viene previsto
che la compensazione potra essere disposta dal giudice solo nei casi di
soccombenza reciproca ovvero di assoluta novita della questione decisa
o mutamento della ghurisprudenza.

e Passaceio dal rito ordinario al rito sommario: le cause semplici

richiedono un processe semplice

L’intervento & volto a consentire, per le cause meno complesse ¢ per la
cui decisione ¢ idonea un’istrutteria semplice, 1l passaggio d’ufficio,
previo contraddittorio anche mediante trattazione scritta, dal rito
ordinario di cogmzione al rito sommario, garantendo cosi una piena

intercomunicabilita ira 1 due modelli di trattazione,
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« Ritardo nei pagamenti; chi non paga velontariamente { propri debiii

dovrd pagare di pin

In coordinamento con la disciplina comunitaria sui ritardi nei
pagamenti relativi alle operazioni commerciali (attvata con decreto
legislativo n. 231 del 2002, recentemente modificato), & previsto uno
specifico incremento del saggio di interesse moratorio durante Ia
pendenza della lite.

o Awtomatizzazione der registri informatici di cancelleria relativi al

processy di esecuzione

Introduce ['obblipo di depositare, nei processi esecutivi  per
espropriazione forzata, la nota di iscrizione a ruolo. Tale previsione &
idonea a superare una serie d1 malfunzionament: allo stato presenti, con
conseguente  accclerazione  dell’'iscrizione  dei  processi per
cspropriazione forzata e recupero di importanti rigsorse di personale di
cancelleria. Per raggiungere tale nisultato ¢ indispensabile avvalersi sia
delle potenzialita dello strumento informatico, sia della collaborazione
del credstore procedente.

o [l credifore deve poter conoscere tutti 1 beni del suo debitore

a. Modifiche alla competenza temtoriale del siudice dell’esecuzione

La proposta & volta in primo luogo a modificare il criteri di
competenza lerritoriale per i procedimenti di espropriazione
forzata di crediti.

S1 prevede che, per tutti 1 soggetti diversi dalle amministrazioni
pubbliche, la compeienza per i procedimenti di espropriazione
torzata di crediti verra radicata presso il tribunale del luogo ‘di
residenza, domicilio, dimora o sede del debitore.

A tale regola generale fa eccezione ’ipotesi in cui il debitore & una
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