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QQ@Q trasmétto, al fine dell’espressione del parere da parte
delle competenti Commissioni parlamentari, 10 schema di decreto
legislativo recante “Attuazione “della direttiva 2014/100/UE della
Commissione europea del 28 ottobre 2014 che modifica la direttiva
2002/59/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, relativa
all’istituzione di un sisterha comunritario di monitoraggio del traffico
navale e dell’informazione”, approvato in via preliminare dal
Consiglio dei Ministri il 6 novembre 2015.

Cos. ol

Maria Elena Boschi
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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2014/100/UE DELLA COMMISSIONE EUROPEA DEL 28 OTTOBRE 2014 CHE
MODIFICA LA DIRETTIVA 2002/59/CE DEL PARLAMENTO EUROPEQ E DEL
CONSIGLIO, RELATIVA ALL'ISTITUZIONE DI UN SISTEMA COMUNITARIO DI
MONITORAGGIO DEL TRAFFIC(O NAVALE E DELL’INFORMAZIONE,

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 76 € 87 della Costituzione;

Vista la legge 9 luglio 2015, n, 114, recante delega al Governo per il rcecpimento delle direttive
europee ¢ |’attuazione di altri atti dell*Unione europea - Legge di delegazione europea 2014, ed in
particolare I’articolo 1 ¢ I"allegato B;

Vista la direttiva 2014/100/UE della Commissione europea del 28 ottobre 2014 che modifica la
direttiva 2002/59/CE del Parlamento elropeo ¢ del Consiglio, relativa all’istituzione di un sistema
comunitario di monitoraggio del traffico navale ¢ dell’informazione;

Visto il decreto legislativo 19 agosto 2005, n, 196, di attuazione della direttiva 2002/59/CE relativa
all'istituzione di un sistema comunitario di monitoraggio e di informazione sul traffico navale;

Visto il decrcto del Presidente della Ropubblica 28 settembre 1994, n, 662, recante il regolamento di
attuazione della legge 3 aprile 1989, n. 147, concerhente adesione alla convenzione internazionale
sulla ricerca ed il salvataggio marittimo, adottata ad Amburgo i1 27 aprile 1979;

Visto il decreto legislativo 1 agosto 2003, n, 259, recante Codice delle comuniocazioni elettroniche;

Visto il regolamento (CE) n. 1406/2002dcl Parlamento curopeo ¢ del Consiglio del 27 giugno 2002,
che istituisce un’ Agenzia curopea pet la sicurczza marittima;

Vista la preliminate deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del-—--- e
2015; :

Acquisiti i péu'eri espressi dalle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato
della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministr, adottata nella riunione del ~—wmmeeemewwees 2015;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, di concerto con i Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della
giustizia, dell’economia e delle finanze, dello sviluppo economico e dell’ambiente e della tutela del
territorio e del mare;

EMANA
il seguente decreto legislativo

ART. |
(Modifica al decreto legislativo 19 agosto 2003, n, 196)

1. L’allegato IIT di cui all’articdlb 13, comma 4, del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 196, ¢&
sostituito dall’allegato al presentc decreto,




ART. 2
(Clausola di invdrianza finanziaria)

1. Dall*attuazione del presente decreto non devono derivare nuovi o maggiorl oneri per la finanza
pubblica. L'amministrazione provvede all'esecuzione dei compiti affidati con le risorse umane,

strumentali ¢ finanziarie disponibili 8 legislazione vigente,

1] presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiudque speiti di osservarlo e di farlo

asservare.



* Allegato I
(art. 13, comma 4)

MESSAGGI ELETTRONICI £ SISTEMA DELL’UNIONE PER LO SCAMBIO DI DATI
MARITTIMI (SAFESEANET)

1. Concetto generale e architettura

Il sisterna dell’Unione per lo scambio di dati marittimi, SefeSeaNet, consente di ricevere,
conservare, recupcrare ¢ scambiare informazioni relative alla sicurezza portuale e marittima, alla
protezione dell’ambiente marino ¢ all’efficienza del traffico ¢ del trasporto marittimi.

SafeSeaNet & un sistema specializzato istituito per agevolare lo scambio di informazioni in formato
elettronico tra Stati membri ¢ fornire alla Commissione ¢ agli Stati membri le informazioni rilevanti
ai sensi della normativa dell’Unione

Si comipone di una rete di sistemi nazionali SafeSeaNet ubicali in ciascuno Stato membro ¢ di una
banca dati centrale SafeSeaNet che funge da punto nodale,

Il sistema del]’Unione per lo scambio di dati marittimi collega tutti i sistemi nazionali SafeSeaNet
istituiti in conformita alla presente direttiva e include il sistema centrale SafeSeaNet,

2. Gestione, funzionamento, sviluppo e manutenzione
2.1. Responsabilita
2.1.1. Sistemi nazionali SafeSeaNet

Gli Stati membri istituiscono ¢ provvedono alla manutenzione di un sistema nazionale SafeSeaNet
che conscnta lo scambio di dati marittimi tra gli utenti autorizzati sotto la responsabilitd di
un’autoritd nazionale competente (NCA),

L'NCA ¢& responsabile della gestione del sistema nazionale, che comprende il coordinamento
nazionale degli utenti e dei fornitori di dati, assicura la creazione dei codici ONU/LOCODE, nonché
Pistituzione e il mantenimento della necessaria infrastruttura informatica nazionale e delle
pracedure descritte nel documento di controllo dell’interfaceia ¢ delle funzionalita di cui al punto

2.3,

Il sistema nazionalc SafeSeaNet consente [’interconnessionc degli utenti autorizzati sotto la
responsabilitd di una NCA e pud essere reso accessibile aisoggetti operanti nel settore del trasporto
marittimo identificati (armatori ,agenti, capitani, spedizionieri/caricatori e altri), qualora autorizzati
in tal senso dall’NCA, in particolgre allo scopo di facilitare la prcséntazwnc e la ricezione
elettroniche di relazioni ai sensi della normativa comunitaria,

2.1.2, Sistema centrale SafeSeaNet

La Commissione ¢ responsabile della gestione e dello sviluppo a livello di politiche de} sistema
centrale SafeSeaNet ¢ del controllo del sistema SafeSeaNet, in cooperazione con gli Stati membri,
mentre, secondo il regolamenio (CE) n. 1406/200Z del Parlamento eurapeo ¢ del
Consiglio,l'Agenzia europea per la sicurezza maritlima, in cooperazione con gli Stati membri ¢ la
Commissione, & responsabile:

- dell'attuazione tecnica ¢ della docymentazione di SafeSeaNct;

- dello sviluppo, del funzionamento e dell’integrazione dei messagei e dei dati elettronici nonché del
mantenimento delle interfacee con il sistema centrale SafeScaNet, compresi i dati AIS raccolti dal
satellite, ¢ { diversi sistemi d'informazione previsti dalla presente direltiva di cui al punto 3.
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Il sisternu centrale SafeSeaNet, che funge da punto nodale, collega tutti i sistemi SafeSeaNet
nazionali ¢ crea la necessarla infrastruttura informatica e le necessarie procedure come degceritte nel
documento di controllo dell’interfaccia ¢ delle funzionalita di cui al punto 2.3,

2.2, Principi di gestione

La Commissionc istituisce un gruppo di esperti ad alto livello che adotla il proptio regolamento
intérno, composto di rappresentanti degli Stati membri ¢ della Commissione, al fine di:

~formularc raccomandazioni al fine di migliorare I’efficacia e la sicurezza del sistema,
- fornire orientamenti adeguati per lo sviluppo del sistemna,
- assistere la Commissione nella revisione delle prestazioni dol sistema,

- fornire orientamenti adeguati per lo sviluppo della piattaforma di scambio di dati interoperabili che
combina le informazioni provenienti da SafeSeaNet con i dati provenienti dagli altri sistemi di
informazione di cui al punto 3,

- approvate il documento di controllo dell'interfaccia ¢ delle funzionalita di cui al punto 2.3 ¢ le suc
eventuali modifiche,

- adottare gli orientamenti per la raccolta e la distribuzione di informazioni attraverso SafeSeaNet in
relazione allc autoritd competenti designate dagli Stati membri per svolgerc le pertinenti funzioni a
sensi della presente direttiva,

- scrvire da collegamento con altri consessi lavorativi pertinenti, in particolare il gruppo per la
semplificazione amministrativa marittima e { servizi elettronici di informaziene,

2.3, Documento di controllo dell’interfaccia e delle funzionalitd e documentazione tecnica

La Commissione sviluppa e mantiene, in stretta cooperazione con gli Stati membri, un documento di
controllo dell’interfaccia ¢ delle funzionalita(IFCD).

L'IFCD descrive in dettaglio i requisiti di funzionamento ¢ le procedure applicabili agli elementi
nazionali e centrali del sistema SafeSeaNet ai fini della conformitd al requisiti pertinenti

dell'Unione.

L TFCD include norme su:

~diritti di accesso, orientamenti per la gestione della qualita dei dati,

- integrazione di dati, come stabilito al punto 3, ¢ loro distribuzione tramite ilsistema SafeSeaNet,

- procedure operative per I’ Agenzia e gli Stati membri che definiscono i meccanismi di controllo per
la qualitd dei dati di SafeSeaNet,

- specifiche concernenti la sicurezza della trasmissione e dello scambio di dati,

- archiviazione delle informazioni a livello nazional¢ e centrale.

IIFCD indica i mezzi per la conservazione ¢ disponibilitd delle informazioni sulle merei pericolose
inquinanti riguardanti servizi di linea cui & stata accordata un’esenzione a norma dell’articolo 185,

La documentazione tecnica relativa a SafeSeaNet, quali le norme concernenti il formato per lo
scambio dei dati, I'interoperabilitd con altri sistemi e applicazioni, i manuali di utilizzo, le
specifiche per la sicurezza delld rete e le banche dati di riferimento utilizzata per adempiere agli
obblighi di segnalazione, ¢ elaborata ¢ mantenuta dall’Agenzid in cooperazione con gli Stati
membri, '

3. Scambio e condivisione dei dati




il sistema utilizza norme del settorc ed ¢ in grado di interagire con sistemi pubblici e privati
impiegati per creare, fornire e ricevere informazioni all’interno di SafeSeaNet,

La Commissione ¢ gli Stati membri cooperano al fine di valutare 1a fattibilitd e lo svzluppo delle
funzionalitd che, per quanto possibile, garantiranno che i fornitori di dati, compresi capitani,
armatori, agenti, operatori,spedizionieri/caricatori ¢ le compctenti autoritd, debbano forire le
informazioni solo una volta, tenerido conto degli obblighi previsti dalla direttiva 2010/65/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 oftobre2010, relativa alle formalitd di dichiarazione
delle navi in arrivo o in parienza da porti degli Stati membri dalla pertinente normativa dell’Unione,

L'amministrazione assicura che le informazioni fornite siano disponibili per I'uso in tutii i pertinenti
sistemi di segnalazione, notifica, condivisione dellc informazioni e VTMIS (sistema di
informazione ¢ gestione de! traffico marittimo).

1’amministrazione sviluppa e mantiene l¢ interfacce necessarie per la trasmisgione automatica dei
dati per via elettronica verso SafeSeaNet,

1I sistema centrale SafeSeaNet & utilizzato per la diffusione di dati ¢ mossaggi elettronici scambiati o
condivisi ai sensi della presente ditettiva ¢ della pertinente normativa dell’Unione, tra cui;

- direttiva 2000/59/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 27 novembre 2000, relativa agli
impianti portuali di raccolta per i rifiuti prodotti dalle navi ¢ i residui del carico, in particolare
Particolo 12, paragrafo 3;

- direttiva 2005/35/CE del Parlamento guropeo e del Consiglio, del 7 settembre 2005, relativa
al’inquinamento provocato dalle navi e all’introduzione di sanzioni, anche penali, per i reati di
inquinamento, inpatticolare ’articolo 10;

- direttiva 2009/16/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 aprile2009, rlativa al
controllo da parte dello Stato di approdo, in particolarc I"articolo 24;

- direttiva 2010/65/UE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 20 ottobre 2010, relativa alle
formalita di dichiarazionc delle navi in arrivo o in partenza da porti degli Stati membri e che abroga
la dirertiva 2002/6/CE laddove di applica I’articolo 6.

1 funzionamento del sistema SafeSeaNet dovrebbe promuovere ['agevolazione e la creazione di uno
spazio marittimo europeo senza froutiere,

l.addove le norme adottate a livello internazionale permettano 'instradamento di dati LRIT relativi
ad imbarcazioni di paesi terzi, SafeSeaNet ¢ utilizzato per distribuire tra gli Stali membri con un
adeguato livello di sicurezza, le informazioni LRIT ricevute in conformita all’articolo 6ter della

presente direttiva.

4, Sicurezza e diritti di accesso

Il sistema centrale SafeSeaNet ¢ i sistemi nazionali SafeSeaNet sono conformi ai requisiti previsti
dalla presente dircttiva per quanto riguarda la riservatezza delle informazioni nonché ai principi e
alle specifiche in materia di sicurezza descritti nell'IFCD, in particolare per quanto riguarda { diritti
di accesso.

L’amministrazione identifica tutti gli utenti ai quali sono attribuiti un ruclo e una serie di diritti di
accesso conformemente all’'TFCD ¢ a quanto stabilito negli artt,9, 9-bis e 24 dcl presente decroto
legislativo.»,




SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA DI ESECUZIONE 2014/100/UE DELLA
COMMISSIONE EUROPEA DEL 28 OTTOBRE 2014 CHE MODIFICA LA DIRETTIVA 2002/59/CE DEL PARLAMENTO

EUROPED E DEL CONSIGLIO,

RELATIVA ALLISTITUZIONE DI

MONITORAGGIO DEL TARAFFIC’VO NAVALE E DELL’INFORMAZIONE

TABELLA DI CONCORDANZA

UN SISTEMA COMUNITARIO DI

DIRETTIVA  n.  2014/100/UE  DELLA
COMMISSIONE del 28 OTTOBRE 2014
recante modifica della direttiva 2009/89/CE del
Parlamento europeo e deél Consiglio relativa
all'istituzione dl un sistema comunitario di

SCHEMA NI DECRETO LEGISLATIVO DI
ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA DI
ESECUZIONE 2014/100/UE DELLA
COMMISSIONE EUROPEA DEL 28 OTTOBRE
2014 che modifica la direttiva J002/8%/CE del

Splegazioni

Oggetto ¢ ambito di applicazione

Lrallegato I1] detla direttiva 2002/59/CE & sostituto
dall'allegato della presenie direttiva,

monltoraggio  del  traffico  navale e | Parlamento europeo ¢ del Consigllo, relutiva
d'informazione, all'igtituzione i un sistoma comuditario di

monitoraggio del traffico navale dell’informazione.
Artivolo |

AR T (Modifics al decrcto legislativo 19 agosto
2008, n. 196)
1. Lallegato T di cui all'articolo 13, comma 4, del

decreth legislativo 19 agosta 2005, n, 196, &
sostituito dall“alleguto al presente decreto,

Con | cambiamenti sl & Intoso inlegrars
nel esto  del  precedente  decreto
legislptivo 19 agosto 2008, n, 196 1e
modifiche intercorse con la Direttiva
2014/100/UL,

ART, 2 {Clausola di invarianza finanziuria)

1, Dull'altuazionc dol presente decreto non devono
derlvdre nuovi o mapgiori oneri a carico della
finanza pubblica. L amminisirazione provvede
all'esecuzione dei compiti alfidati con le risorse
umane, strumentali ¢ [finanzlarlc disponibii a
legislazione vigenle,

la disposizione ¢ di
esclusiva deli*Tralia,

competenza

Articalo 2 Recepimento

1. G Sati membil metiono in vigore le
disposiziani  legislative,  regdlamentari  ed
amministrative necesssris per conformarsi alla
presente direttiva entro i} 18 novembre 2015, Essi
comunlcano immedialamente alla Commissione il
testo di tali disposizioni,

Quundo gli Stati membri adottano tall dispesizieni,
queste éontengono un riferimento alla presente
direftiva o sonb corredate di un siffatto riferimento
all’alto della pubblicazione uffigiale, Le modalita
del riferimento sono declse dagli Stati membri,

2. (il Statl membri comunicano aila Commisslone
il testo defle disposizion] essenziali di diritto
interno adoutate tella materla disciplinuta dalla
presente direltiva

L disposiziont non sono state recepite
In quanto atengono al terming di
recopimento ¢ @il obbligh dello Stato di
comunicare lc disposizioni in materia,

Artivalo 3 Entrata in vigore

T4 presente dircttiva cntrs In vigore i1 ventesimo
glorne successivo alis pubblieazione nella Cazzerta
ulficiale deil ' Unione surapea,

La disposizionc non ¢ stata recepita in
quanto attiens alf’entrate in vigore della
direttiva.

Articolo 4 Destinatar|

Gli Statl mombri sono destinutari della presaitte
diretriva,

I*atte a Bruxciles. 1128 ouobre 2014,

Par la Commissione Il presidente Jos¢é Munuel
B S0

l.2 disposizione non ¢ Stala recepita in
quanto altiens al  dostinatarl  dolla
direitiva,




ALLEGATO ALLEGATO
L'allogate  delic schema di  decreto

legislativo ha reeepito Vallegato delly

«ALLEGATO 111 «ALLEGATO 11 direttiva 201 4/100/UE, sostituendo
. . allegate 11 di cui allarticolo 13,

MESSAGGI RLETTRONICI E SISTEMA MESSAGGI ELETTRONICI E SISTEMA comma 4, del decroto leglslativo 19

DELL'UNIONE PER LO SCAMBIO DI DAT{ | PELL'UNIONE PER LO SCAMBIO D1 DATI ugoslo 2015 n.196,

MARITTIM! (SAFESEANET) MARITTIMI (SAFESEANET)

{, Concetto generale e architettura 1, Congetto generale ¢ archifettura

. N .. .| Lemodifiche sl sono resc nocessarie per
I sistema dell'Unione per lo scambio di dati | 1! sistema defl'Unione per lo scambio di dati marittimi, ; i N

s definire 1 criterl od 0 soggetto

marittimi,  SaféSeaNet, consente di ricevere, | SafeScaNet, °°"S°&w di " reevere, CO"Scfva?;’- competente  (Amminfswrazione) @
SCIVare, recuper: yeambiare informazioni | recuperure ¢ scamblare informagioni relative alla ; L o

eonscrvare, recuporare ¢ suambiare niarmazioni ' svolgere | compili previsti  dalla

relative alla sicurczza portusle ¢ marittima, alla | sicurczza portuale ¢ arittima, alla  protezione _ .
protezione dellambiente marino ¢ ail'cfficienza el | deli’amblente marino ¢ all’effjcienva def (raffica e del | normaliva eusopes, laddove vi & un

trafTico e del trasporto marigtimi. trasporto tharillimi. generico richlamo alla competenza degli

SafeScaNct & un sistema specializzato Istituito por | SufeSeaNet & un sisiema speclalizzato istituito per «Stati membriz.

agevolare lo scamblo dl informazioni in formato | agevolare lo scambio di informazionl in formato
clemronico tra Stati membri ¢ fornire alla | tlettronico tra Statl membei ¢ fornire alla Commissione

Commissione » agll Stati membri le informazioni | ¢ agli Stati membri le informazioni tilevanti al sensi
rilevant] ai sonsi dells northativa dellUnione. Si | della normativa dell’Unione, §f compone di una refe di
componc di une rete di sistemi nazipnall sislemni nuzdonall SafeSeaNet ublicati o clascuno Stato

SafoScaNet ubicati in cinscuno Stato membro ¢ di | membro ¢ di una banca dati centrale SafcScaNet che
una banca dati contrale SufeSeaNet che funge da | funge da punto rodale,

punio nodale. I1 sistema deli’Unione per lo scambio di dati marittimi
I sistema dell'Unione por fo scambio di dati | collega tutti | sistemi nazionali SafeSeaNet lstituiti in
marittimi  collega (] | sisteml  nazional) | conformita alla presente dircitiva ¢ include il sistema
SafeSenNet istitwiti in conformita alla presente | contrale SafoScaNet,

direttiva ¢ include il sistcma centrale SafeScaNet,

. ) 2. Gestione, funzionamento, sviluppo ¢ manulenzione
2. Gostlone, funzionamento,  sviluppo ¢

manutenzione 2.1. Responsahility
2.1, Responsabilith 2.1.1, Sistemi nazionali $afeSeaNet
2.1.1, Sistemi nazional] SdfcSeaNct Gli Stati membrl istiluiscono ¢ provvedono alla

. et e manulenzione di un sistema nazlonale SaféSeaNet che
Gli Stetl membri istiiscono ¢ provvedono alla | oneen jo scambio di dati marittimi tra gli utenti
manulenzione di un sistema nazionale SafeScaNet auorizzati sollo (a responsabilith dl un’autoritd
che consenta lo scambio di dati marittimi tra gli nazionale conipctente (NCA),

utenti  autorizzati sotto I responsubilita di : ,
un'auloritd nazionale competentc (NCA). L'NCA & responsabile della gestione del sisterma
, . nazionale, che comprende il coordinamento nazlonals
L'NCA ¢ responsabile della gestione del sistema | ool el o ded fomitord di datl, assicura 1a creazione
nazionale, chc comprende il coordinamento | gor codici ONU/LOCODE, nonché Pistituzionc o il
nazionale degli uteni o dei fornitorl di dath, | unienimento  della nocessarla  infrastruttura
assicura In creazione def codici ONULOCQDL, informatica. nazionale ¢ dells procedure desoritie ne)
nonché listiizions ¢ il mantenimento dofle | yooyntenty i controlio  dellinterfaccia ¢  delle
necessarin infrastruttury informatica nazionale 8 funzionalitd di cui al punto 2.3

delle procedure descritte nel documento di )
controllo dell'interfaccin © delle funzionalis di cul | 1 sistema  nazlonale  SafoScaNet  conscnte
al punto 2.3, P'interconhessione  degli utenti  sutorizzati sotto la
; , responsabilitd di una NCA ¢ pud egsere reso accessibile
[l sisterma  nacionale SafeSeaNet consente | o go00ceni oporanti nol sottore del trasporto marittimo
Interconnessionc degli utenti autorizzatl sotto 18 | j4oneisoan (armator, agentl, capitan,
responsabilitd di un'NCA ¢ pud essere 1880 | cvoy toniarifoaricatori e altel), qualora autorizati in tal
nocessibile i soggenl operanti nel Settore del [ on aalINGIA, in particolare allo soopo di facilivare Ta
g;?mz:ia gﬁﬁ?g‘:&ﬂfﬂi’;&i :f;ii (Z"’;al:";” q’ﬁ‘ﬁgi‘; presentazione ¢ Ia ricezlone clettroniche di relazionl ai
autorizzati in tal sunso dal’NCA, in particolare allo sonsl della normetiva comunitarie.

seopio di facilitare Ia presentazione ¢ 1a ricgsione | 2.1.2. Sistema contrale SafeScaNet

slettroniche di relazioni @l sensi della normative La Commissione & responsabile della gestione ¢ dollo
pomunitaria, sviluppe a livello di politiche de! sistema centrale
2,1.2, Sistema cantrale SaleSeaNet SafeScaNet ¢ del controllo del sistema SafeSeaNet, in
. .. , . cooperazione con gl Stati membrl, mentre, sccondo i
la (,.om'rmsswnc ¢ rcSpcn§abxlc .delln gestlope ¢© regolamentn (CE) n. 1406/2002 del Parlamento
dello sviluppo & livello di politiche del sistema | oyronon s del Consiglio, I'Agenvia suropea per la
centrale SafeSeaNet e del controllo del sistema sicurczza marittima, I cooperazlonc con g Stati

SafeSceNeot, in cooperazione con gl Stati membri,
rtbens mrmarides i1 sonalemenntn fF w1 1n&mnns | MOMbYi e 2 Commissions, & respansabile:




del Parlamento europea ¢ del Consiglie ™ ,
I'Agenzia eutopea per la sicurczza marittima, in
tooporazione con gl Stati membri e Ia
Commisslone, ¢ responsabile:

- dell'attuazione tecnica ¢ della documentavions di
SafeSeuNet;

- dello  sviluppo, del  funzionamento ¢
dellintegrazione dei messapgl ¢ dei datl elettronici
nonché del mantenimento delle interfacce gon il
sistemia centrale SafeSeaNet, compresi | dati AIS
raccolti  dal satellite. e i diversl  sistomi
dinformazionc previst daila presente direttiva dl
cui gl punto 3,

11 sistema centrale SafeScaNet. che funge da punto
nodafé, collcga tutti i sistemy SafeScaNet nazionali
¢ crea lu necessarig Infrastruttura informatica e le
necessarie procedure come descritte ne) documento
di controllo dell'interiaccia ¢ delle funzionalitd di
cul a) punto 2.3.

2.2, Principi di gestione

T4 Commisslone istifuisce un gruppe di espert! ad
alto livelio ¢he adotta i1 proprio regolamento
interno, composto di rappresentant! degli Stati
membri e della Commissiong, al fine di:

~ formulure raccomandazioni al fine di miglioture
FetTicacia ¢ ja sicurerva del sistoma,

- fornire otientament! adeguati por lo sviluppo del
sistema,

- ussistere la Commissione nella revisione detle
prestazioni del slstema,

« fornive orientamenti udeguati per lo sviluppo
della plattaforma di scambio di dati interoperabiti
che combina kv Informugioni provenicntl da
SafeSeaNet con i datl provenient! dagl altri sistemi
di informazfone di cui al punto 3,

- approvare i1 documento  di  controllo
dell'interfacciy ¢ delle funzionalitd di cui al puntp
2.3 e le sue cventuali modifiche,

- adottare gli orlentamenti per lu raccolta ¢ la
distribuzione  di  (nformazioni  atiraverso
SafeScaNet in relazione alle autoritd competenti
designate degli Stati membri per syolgere lo
pertinenti funzloni aj seus! della presente direttiva,

- Servire da collegamento con altrl conscss]
lavorativl pertinenti, in particolare il gruppo per la
semplificazlone amministrativa  muritlima e |
servizi elettronicl di Informazione.

2.3, Documento di contrallo dellinterfaceia ¢ delle
{ungianalitd ¢ documentazione Leenica

l.a Commissione sviluppa ¢ mantiene, in stretla
cooperazione con gll Statl membri, un documento
di controllo dell'interfaccia ¢ delle funzionalitd
(IFCD),

LIFCD  deserive in dettaglio i requisiti di
funzionumenlo e le procedurc applicabili agh
clementi  nazionali ¢ cenfrali del sistoma
SofeSeaNel’ oi finl della conformitd al requisiti
pertinenti dell'Unione,

1FCD include norme su:

- dell'attusziono tecnica e della documentazione i
SafcSeaNey;

« dello sviluppo, del funzionamento e defl’intcgrazione
dei mossaggi o del dati elettronici nonché del
mantenimenta delle imerfacce con il sistema contrale
SafeSeaNet, compresl 1 dati AIS raceolti dal satellite, ¢
{ diversi sistemi d’informazlone previsti dalla prosente
direttiva di cui al punlo 3.

Il sigtema centrale SafeSeaNet, che funge da punto
nodule, collega tuiti 1 sistomi SafeSeaNet nazionali e
creg ln nccessaria infrastrutturn Informatica ¢ fle
necessarlc procedure come descrilte nel documento di
controllo dellinterfaccia ¢ delle Tunzionalitd di cui al
punto 2.3

2.2, Principi di gestione

La Commissione istituisce un gruppo di esperti ad alto
fivello che adotta Il proprio regolamento inlerno,
composto di rappresgntanti degli Stali membel ¢ della
Commissione, al fine di:

-formulare raccomandavioni al fine di migliorare
I"efficacia ¢ ln sicurevza del sistema,

- fornire ntientamenti adeguati per lo sviluppo del
sistema,

- assistere Ju Commissione
prestaioni del sistema,

nella revislone delle

- fornire orlentamenti adeguat per lo sviluppo detle
plattaforma di scambio di dali intefoporabili che
combina le informazioni provenienti da SafeSeaNet
con | dati provenient] dagli altri sistemi di informazione
di cui al punto 3,

- approvare il documento di controllo dell*interfaccia’e
delle funzionalitd di cui af punto 2.3 ¢ lo sue cventuali
modifichc,

- adotwre pli orlentamenti per la raceolta e la
distribuzione di informuzloni attraverso SafeSeuNet In
relazione alle autoritd competenti designatd dugli Stati
membri per svolgete le pertinent] [unzioni al sensl della
presente direttiva,

- servire da sollcgamento con altrl consessi lavorativi
pertinenti, in  particolare il gruppo  per la
semplificazione umminisirativa marlitimg ¢ | servizi
elettronici dl Informuzione.

2.3. Documento di controllo dellinterfacein v delle
funzionallta ¢ documentazions legnica

La Commissione sviluppa ¢ mantiene, in streta
cooperazione con gli Stati membri, un documento di
eontrollo dell'interfaceia e delle funzionalitd (IFCD).

LIFCD  descrive In dettaglio | requisitt  di
funzionamentoe ¢ le procedure applicabili agli glementi
nadionall ¢ eontrali del sistema SaleSeaNet ai fini della
conformitd al requisiti pertinenti dell’Unione,

L1MCD Include norme su:

~diritti di acoesso, orlentamenti por fa gestione della
qualita dei datl,

- Integrazione di dati, vome stabilito al punto 3. ¢ loro
distribuziohe tramits lisistema SafeScaNet,

- procedure operative per ['Agenzia ¢ gli Stati inembri
¢he definiscono 1 meccanismi di controllo per 12 qualitd




- diritti di accesso, origntamenti per la gestione
della qualitd dei dati,

- integrazionc di datl, come stabilito af punto 3, ¢
laro distribuzione tramite il sistoma SafeSeaNet,

- procedure operative per FAgenzia e gll Statl
membri che definiscono i meceanismi di controllo
per lu gualit dei dati di SafeSeaNet,

- specifiche concernemtl la  slourezza  delih
trasmissione ¢ dello scambio di dati,

- archiviazione dellc informazloni a livello

nazionale ¢ cenirale,

LIFCD indica i munad per 1a conservazione e
disponibilita delle  Informazioni sulle merei
perlcolose o Inquinanti riguardanti servizi di linea
cui ¢ stata gccordatd un'esenzione a norma
dell'artivolo 15,

La documentazione teenica relativa o SafeSeaNel,
quali le norme concernenti il formate per lo
scambio dei datl, interoperubilitd con altr sistemi
¢ applicazioni, i manuali di utitizzo, le specifiche
pet la slourczza della retc ¢ le banche dati di
riferimento utilizzate per adempiere aghi obblighi
di scgnalazlone, ¢ claborata ¢ mantonuta
dall'Apenzia in cooperazione con gli Stati membri,

3, Scambio ¢ condivisione del dati

{1 sistera wilizza norme del seltore ed & in grado
dl interagirc con sistemi pubbliel ¢ privatl
impicgati per crcare, fornirc ¢ ricovere
informazioni allfinterno di SafeSeaNet,

1.4 Commigsione ¢ gil Stai membri coopsrune al
fine di valutare la fattlbilita ¢ lo sviluppo delle
funzionalitd che, per quanto possibile, garantiranno
che i fornitor{ di dati, compresi capitani, armatorl,
agenti, operator], spedizionieti/caricatori ¢ o
cdmpetenti  auwtoritd, debbano fornire e
Informhazioni solo una volts, tenendo conto degli
obblighi previsti dalla direttiva 2010/65/17K del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 20 ottobre
2010, relativa alle formalith di dichigrazione delle
navi in arrivo 0 in partenza da porti degli Stati
membri dulla pertinente normativa dell'Unionc, Gli
Stati memthri assicurang che le informazioni fornite
slana disponihill per Muso in it i pentinenti
sistemi di segnalazione, -notifica. condivisione delle
informazioni ¢ VTMLS (sistema di informazionc ¢
geslone del traffico marittimo).

Gli Stati meombri sviluppano ¢ mantengono le
interfacce  necessarie  per  la trusmissione
automatica dei dati per ‘via cletironica verso
SafelesNul,

Il sistema centrule SafeSeaNet & udlllzzato per la
diffusione di dati e messaggl clettronici sbambiati o
condivist ai sensi della presente dircttiva ¢ della
pertingnte normativa dell'Unione, tra cui:

- direttiva 2000/59/CE del Parlammento suropeo ¢
del Consiglio, del 27 novembre 2000, relativa agli
implant! portuali di raccolta per | rifiuti prodotti
dalle navi e i residul del carico , in particelare
Farticolo 12, paragrafo 3;

- direttiva 2005/35/CE del Parlamento europeo ¢
del Consiglio, del 7 setlembre 2008, rolativa

!

dei dali di SaleSeaNet,

» speciliche concernent! la sicurezza della trasmissione
g deflo scambio di dati,

- archiviazione delle informazioni o livello nazionale ¢
centrale,

LIFCD indica | meazi per la cofservazione ¢
disponibilith delle Informazionl sulle merel pericolose
Inquinantl riguyardanti servizi di linea cui & stata
ageordata uhesenzione a norma detl'articolo 15,

La documentazione tseniea rolative a SafeScaNet, quall
le norme coneernenti 1l formalo per 1o scambio dei dat,
I'intetoperabilita con alwi sistemi & applicaztonl, |
manuall di utilizzo, lc specifiche per la sicurexza della
rete ¢ lo banche dutl di riferimento utilizzata per
adempiere agli obblighi di segnalazione, 2 elahorats ¢
muntenule dull’Agenzia in cooperazione con gl Siatl
membri,

3, Scambio ¢ condivisione dei dati

{1 sistema utilizza norme del settore ed & in grado di
Interaglre con sistemi pubblici ¢ privali implegali per
creare, fornire e rleevere Informazion! allinterno di
SafeScaNet,

La Commissione ¢ gli Stati membri couperane sl fing
di valutarg la fattibilitd ¢ Jo sviluppe delle funzionalith
the, per quanto possibile, garaniiranno ohe { fornitori di
dati,  compresi  capitan],  armator,  agentl,
operatori,spedizionicri/caricator] ¢ fo competent]
autoritd, debbano fornire le informazioni solo uns volta,
tenendo conto degli obblighl previgti dalla dirsttiva
2010063/0K del Parlamento europeo & det Consiglio,
del 20 obobre2010. relaliva  alle  formalltd di
dichiararzione delle navi in arrive o in parlenvza da porti
degh Stati membri dalla pertinente  dormativa
dell*Unlone.

L'aiiministrazione assicura che le informazion
fornite slano disponibili per "uso in tutti | pertinent!
sistemi di segnalazione, notifica, condivisione delle
informazioni o VTMIS (visterha di informazione e
gestione del traffico marittimo).

L'amministraziona sviluppa ¢ mantiene l¢ interfacce
necessarie per la trasmissione automatica dei dati
per via eloftronjea verso SafeSeaNet,

II sistema centrale SafcSeaNet & utilizzato per fa
diffusione di dati ¢ messaggl eletronici scambiati o
condivisi ai scnsi della presente diretlive ¢ della
pertinente normativa dell*Unione, tra cuis

- direttiva 2000/59/CE del Parlamento curopeo ¢ del
Consiglio, del 27 novembre 2000, relativa agll implantl
portuall dl raccolta per i rifiuti prodotli dalle navi ¢ i
residui del carico, in parlicolare |articolo 12, paragrafo
3: ’

- divattiva 2005/35/CE del Parlamento suropeo o del
Consiglio, del 7 selembre 2005,  relatlva
ail'inquinamento  provocato  dalle  navi e
allintroduzione di sanzioni, anche penali, per [ reati di
Inquinamento, in particolare U"articolo 10;

- direttiva 2009/16/CF del Parlamento curopeo e del
Cohgiglio, del 23 aprilc2009. relativa a) controlle da
parte dello Stato di approdo, in particolars I"articolo 24

- divattiva 2V6S/EIE del Parlamento curoneo ¢ del




all'inquinamento  provocato  dalle navi ¢
all'introduzions di sanzioni, anche penali, por |
reati di Inquinamento , in particolare l'articola 10

- diretitva 2009/16/CE del Parlamento europeo ¢

del Consigllo, del 23 aprile 2009, rclativa al

controllo da parte dello Stato di approdo , in
- particolare l'articolo 24;

- direttiva 2010/65/U/E del Putlamento europso €
del Comsiglle, del 20 ottobre 2010, relativa alle
Tormalitd di dichlarazione detle navi in artivo o in
partenza da porti degli Stali membri e che abroga
la direttiva 2002/6/°K, Taddave di applica l'articolo
6.

1l funzionamento del yistema SafeScaNct dovrebbe
promuovere l'apevolazione ¢ la creazione di uno
spazlo maritlimo europeo senza frontlerc.

Laddove le norme adottatc a livello interngzionale
permettano Plnstradamento di dati LRIT relativi ad
imbarcazioni di paesi torzi, SafeSeaNet & utilizzato
pet disteibuire tra gli Stati membri con un gdeguato
tivetlo di sicurewsa, le informaziont LRIT ricevute
in conformita all'articolo 6 ter delly presents
dircttiva,

4. Sleurezza e diritti di accesso

il sistema centrale SafeScaNet ¢ i sistomi nazionali
SafeScalNet sono conlormi ai requisiti previst dalla
presente  direttiva  per  quanto  riguarda  la
rivervalezza delle informazionl nonché¢ af principl ¢
alle specifiche in materia di sicurczza descritti
nell'IFCD, in parlicolare per quanto riguarda |
diritti di accesso,

GIi Stati membrl dentificano tutt] gl utenti i quali
sono attribuiti un ruolo e una seric dl diritti di
accesso conformemente all'lFCD.y

Consiglio, del 20 oliobre 2010, relativa alle formalitd di
dichlarazione delfe navl {n arrivo o In partenza da porti
dagli Stati membri ¢ che abroga (& direttiva 2002/6/CE,
laddove di upplica {"articolo 6.

1l fundonamento del sistemu SaleSeuNet davrebbe
promuovere 'sgevolazdane e la creazione di uno spavio
marittimo curopco senza [ronlere.

Laddove le norme adottate a fivello Internazionale
pertrietiuno [Minstradamento di dati LRIT relativi ad
{mbarcazioni di paesi térzl, SafoScaNet & ulifizzuto per
distribuire tra gli Srqti membrl con un adeguato livello
di sicuresza, le  informazioni URIT reevule in
conformita all'articolo 61er della presente dircttiva.

4. Sicurczza ¢ diriuli di accesso

11 sistema centrale SafeScaNet ¢ | sistemi nuvdonali
SafeSeaNct sono conformi ai requisitl previsti dalla
presente diretliva per quanto riguarda la riservaleszza
delle informazioni nonché ai principi e alle specifiche
in materia i slourezza deserliti  nell'IFCD, in
purlicelare ner quanto rigudeda i dititti di accesso,

L'amministrazione identifica tutti gIl utenti aj quall
sono attribulti un ruofo e una serle di divitti di
accessd  yonformemente all'IFCD e a quanto
stabilito regll artt.9, 9-bis e 24 del presente decreto
legislutivo»,




RELAZIONE ILLUSTRATIVA

lf presente decreto & stato predisposto in base alla delega di cui all'art. 1 e allcgato B, della legge 9
luglio 2015, n. 114 (Delega al Governo per il recepimento delle direttive curopee e I'attuazione di
altri atti dell'Unione europea - Legge di delegazione europea 2014).

Il provvedimento & finalizzato a dare attuazionc alla direttiva 2014/100/UE del 28 ottobre 2014 la
quale, rocando talune modifiche nell’ambito della disciplina del sistema comunitario di
monitoraggio del traffico navale ¢ d'informazione, ha comportato la necessitd di adeguare le
correlate disposizioni nazionali (nello specifico il decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 196,
rubricato per I’appunto “Attuazione della direttiva 2002/59/CE rclativa all'istituzione di un sistema
comunitario di monitoraggio e di informavione sul traffico navale”).

11 suddetto schema si propone pertanto di sostituire-lattuale allegato III del d.lgs. n. 196/2005 con il
corrispondente allegato alla direttiva 2014/100/UE,

Sono indicati, di seguito, gli elementi di novitd introdotti dalla nuova disciplina rispctto a quella
originariamente prevista dalla direttiva 2002/59/CE.

a) 2.1.2, Sistema centrale SafeSeaN¢ét
Vi & un ampliamento delle responsabilitd dell’ Agenzia Europea per la Sicurezza Marittima (EMSA)
~ precedentemente limitate alla sola area tecntica —~ che invece ¢ ora responsabile:

o dell’atthazione tecnica ¢ della documentazione di SufeSeaNet;

» delld sviluppo, del [unzionamento e dell’integrazione dei messaggi ¢ dei dati eletironici
‘nonché del mantenimento delle interfacce con il sistema centrale SafeSeaNot, compresi i
dati AIS raccolti dal satellite ¢ i diversi sistemi d’informazione previsti dalla presente
direttiva di cui al punto 3 dell’allegato 11l (scambio e condivisione dei dati),

b) 2.2, Principi di gestione
Vi & un ampliamento dei compiti del gruppo decisionale di alto livello (HLSG) del SafcSeaNct, che
ora ha anche i compiti di:

o fornire oricntamenti adeguati per lo sviluppo della piattaforma di scambio di dati
intgroperabili che combina le informazioni provenienti da SafeSeaNet con i dati provenienti
dagli altri sistemi di informazione di cui al punto 3 dell’allegato 111 (scambio e condivisione
dei dati);

e adottare gli orientamenti per la raccolta e la distribuzionc di informazioni attraverso
SafeSeaNet in relazione alle autoritd competenti designate dagli Stati membri per svolgere le
pertinenti funzioni ai sensi della presente direttiva;

e servire da collegamento con altri consessi lavorativi pertinenti, in particolare il gruppo per la
semplificazione amministrativa marittima ¢ i servizi elettronici di informazione.

- ¢) 2.3. Docamento di controlio dell'inferfaccia e delle funzionalith e documentazione tecnica
Vi & un ampliamento delle informazioni che devono essere incluse nel documento di interfaccia
_Junzionale ¢ di controlio “IFCD™, che include ora anthe:



e integrazione di dati, come stabilito al punto 3 dell’allegato TIT (scambio e condivisione dei
dati) e loro distribuzione tramite il sistema SafeScaNet;

¢ procedure operative per I’Agenzia e gli Stati membri che definiscono i meccanismi di
controllo per la qualita dei dati di SafeSeaNet.

Vi ¢, altres), un ampliamento della documentazione tecnica, relativa a SafeSeaNet, elaboraty e
mantenuta dall’ Agenzia in cooperazione con gli Stati membri, che include ora anche:

¢ [interoperabilita con altri sistemi ¢ applicazioni;

¢ la sicurezza delle banche dati di riferimento utilizzate per adempiere agli obblighi di
segnalazione.

d) 3. Scambio e condivisione dei dati
Vi & un ampliamente del ruolo del SSN nella sua funzione di sistema centrale per la distribuzione di
messaggi elettronici ¢ informazioni scambiate o condivise, che:

e tiene conto degli obblighi previsti dalla direttiva 2010/65/UE del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio, del 20 ottobre 2010, relativa alle formalita di dichiarazione delle navi in artivo o
in partenza da porti degli Stati mernbri e dalla pertinente normativa dell’Unione;

s viene utilizzato per la diffusione di dati e messaggi elettronici scambiati o condivisi al sensi
della presente direttiva e della pertinente normativa dell’ Unione, tra cui:

o la direttiva 2000/59/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 27 novembre
2000, relativa agli impianti portuali di raccolta per i rifiuti prodotti dalle navi e i
residui del carico, in particolare il suo articolo {2, paragrafo 3;

o la direttiva 2005/35/CE del Parlamento eyropes ¢ del Consiglio, del 7 settembre
2005, relativa all'inquinamento provocato dalle navi ¢ all’introduzione di sanzioni,
anche penali, per i reati di inquinamento, in particolare il suo articolo 10;

o la direttiva 2009/16/CE del Parlamento europeo ¢ del Consiglio, del 23 aprile 2009,
relativa al controllo da parte dello Stato di approdo, in particolare il suo articolo 24;

o -ladirettiva 2010/65/UE del Parlamento curopeo e del Consiglio, del 20 ottobre 2010,
relativa alle formalitd di dichiarazionc delle navi in arrivo o in partenza da porti degli
Stati membri e che abroga la direttiva 2002/6/CE, laddove di applica 'articolo 6.

¢) 4, Sicurezza e diritti di accesso

La modifica dell’ultimo capoverso “Gli Siati membri identificano tutti gli wtentl ai guali sono
attribuiti un ruolo ¢ una serie di diritt di accesso conformemente all’ IFCD.” con il scguente:
“L‘umministrazione identifica tutti gli utenti ai quali sono attribuiti un ruclo e una serie di divitti di
accesso conformemente qll'IFCD e a quanto stabilito negli artt.9, 9-bis ¢ 24 del presente D, Lgs* s
rende necessaria per definire i criteri ed il soggetto deputato ad identificare gli utenti e i relativi
diritti di accesso, in linea con la volonta del legislatore europeo. Analoghe rettifiche, per identiche
ragioni, sono state apportate laddove il testo recepito, nella sua versione originaria, parlava di “Stati

membri”,




Conseguentemente, in attuazione della direttiva 2014/100/UE e in esercizio della delega legislativa
di cui alla sopra citata Legge di delegazione europea 2014, & stato predisposto il presente decreto,
che si compone di 2 articoli,

In particolare:

- Tarticolo 1 prevede la modifica dell’allegato 111 di cui all’articolo 13, comma 4, del decreto
legislaﬁvo 19 agosto 2005, n. 196, che viene sostituito dal nliovo allegato in materia di
messaggi elettronici ¢ sistema dell’'unione per lo scambio di scambi marittimi, introdotto
dalla direttiva 2014/100/UE;

- Particolo 2 prevede la clausola di invarianza finanziaria,



RELAZIONE TECNICA
Descrizione dell’inhovazione normativa
Sezione 1

A) Titolo del provvedimento;

SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO DI ATTUAZIONE DELLA DIRETTIVA
2014/100/UE DELLA COMMISSIONE TUROPEA DEL 28 OTTOBRE 2014 CHE
MODIFICA LA DIRETTIVA 2002/59/CT; DEL PARLAMENTO LEUROPEQ E DEL
CONSIGLIO, RELATIVA ALL’ISTITUZIONE DI UN SISTEMA COMUNITARIO D]
MONITORAGGIO DEL TRAFFICO NAVALE E DELL'INFORMAZIONE,

B) Amministrazione e altro soggetto proponente:

Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ Ministero delle infrastrutture ¢ dei trasporti, di concerto con i
Ministri degli affari esteri e della cooperazione internazionale, della giustizia, dell’economia ¢ delle
finanze, dell'ambiente della tutcla del territorio e del mare, e dello sviluppo economico,

€) Tipologia dell'atto:

Decreto leglslatxvo emanato in alluazione dclla legge 9 luglio 2015, n. 114, recante delega al Governo
per il recepimento delle direttive europee ¢ Pattuazione di altri atti dell’Unione europea ~ Legge di
delegazione europca 2014 - secondo sémestre, ed in particolare 'atticolo 1 e I'allegato B,

1] ptovvedimento, attuando la volonta del legislatore europeo, si limita a modificare 'allegato 11T ~
intitolato “Messaggi eletironici ¢ sistema dell’Unione per lo scambio di dati marittimi (Safeseanet)” —
del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 196, adeguandolo a quello previsto dalla nuova direttiva

2014/100/UE.
D) Indice delle disposizioni (articolo ¢ commi) rilevanti aj fini della relazione tecnica:

Il pmvved:mento non compora nuovi o maggiori oneri per ia finanza pubblica od & stata redatta la
clausola di invarianza finanziaria (art. 2).

PER LE CONSEGUENZE FINANZIARIE: /

PER LA COPERTURA: /

PER LA CLAUSOLA DI SALVAGUARDIA: /

PER LA CLAUSOLA DI INVARIANZA FINANZIARIA: /

E) Ul provvedimento comporta oneri per le Amministrazioni Publbl‘iche diverse dallo Stato.

i1 provvedimento non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.



| SEZIONE II
QUANTIFICAZIONE DEGLI EFFETTI FINANZIARI

Il provvedimento, attuando la volonta del legislatore europeo, si limita a modificare ’allegato 111 ~
intitolato “Messaggi elettronic] e sistema dell'Unione per lo scambio di dati marittimi (Safeseanet)” ~
del decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 196, adeguandolo a quello previsto dalla nuova dircttiva
2014/100/UE.
L'intervento si caratterizza per [’assenza di oncri a carico delflo Stato, trattandow di mera modifica
formalc dj un esistente testo normativo,
Si premette che il SafeSeaNet &, come meglio esposto nella relazione illustrativa, una rete di sistemi
informatici finalizzato al reperimento ¢ scambio di informazioni relative al traffico marittimo
corunitario tra i diversi Stati membri, conformemente alle linee di indirizzo impartite da un gruppo
decisionale di alto livello HLSG (High Level Steering Group), a sua volta espressione della
Commissionc europea ¢ degli Stati membri, che si riunisce presso la sede della stessa Commissione a
Bruxelles.
Tale rete si compone di un “nodo centrale™, collocato presso la sede EMSA (Agenzia Europea per la
Sicurezza Marittima) dj Lisbona, che funge da collettore di datl relativi al traffico marittimo, attinti
dagli operatori di settore (principaimente armatori, comandanti ed agenzic marittime) ed immessi
attraverso | cosiddetti “nodi periferici , ossia altri sistemi informatici, connessi con quello centrale su
rete internet, costituiti presso i diversi Stati membri,
1l nodo centrale si definisce “SSN centrale”, mentre quelli periferici “SSN nazionali”,
L'SSN nazionale Italiano & istituito ed operativo presso la sede del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti & Roma ed & conforme ai requisiti tecnici dettati dal’EMSA, in linca con le pertinenti
direttive europee, peraltro elencate nel testo del nuovo allegato I11.
Tanto premesso, si conferma che le principali novita introdottc dal predetto nuovo allegato IT1, come di
seguito riportate, non comportano alcun onere finanziario aggiuntivo per lo Stato per i seguenti pil
specifici motivi:
a) Nuovi compiti assunti dalPEMSA (ad esempio il mantenimento delle interfacce esistenti verso
altri sistemi)
Da essi derivano linee di azione discendenti che riguardano esclusivamente il SafeSeanNet

centrale,

b) Nuovi compiti assunti dalPHLSG (ad esempio sprvire da collegamento con altrl consessi
lavorativi pertinenti)
Queste modifiche ineriscono esclusivamente all’ampiczza dell’ambito decisionale dell’Organo
di vertice del SafeSeaNet,

¢) Ampliamento delle informazioni che devono essere incluse nel documento IFCD (Interface
and Functionalities Control Document) nonché¢é della documentazione técnica del

SafeSeaNet

Nel precisare che tale documento descrive in dettaglio i requisiti ¢ le procedure applicabili al
SafeSeaNet, le innovazioni di cui al punto consistono in meri adempimenti formali,

d) Richiamo ad altre direttive comunitarie concernenti lo scambio e la condivisione dei datt
tramite il SafeSeaNet

Si tratta di citazionc meramente ricognitiva delle disposizioni di riforimento per il
funzionamento del SafeSeaNet per fini di completezza sistematica.




e) Utilizzo del termine “amministrazione” in luogo di “Stati membri” e mero richiamo ad
altre disposizioni del D.lgs, 196/2005

Per come gia csplicitato nella relazione illustrativa, si tratta di meri perfezionamenti redazionali,
operati per esngente di maggiore chiarezza espositiva, che si limitano a meglio evidenziare il
ruolo ¢ | compiti dell’autorita marittima peraltro gia evincibili dalla normativa di riferimento,

In via definitiva, si ribadisce che, per le dettagliate indicazione predette, il sistema SafeSeaNet
nazionale, anche a seguito della emanazione del provvedimento in csame, ¢ontinua ad operarc
nella sua attualc configuraziong, cioé senza necessitd di alcuna modifica tecnico-strutturale,

A) Descrizioue sintetica degli articoli citati nella sezione I.

Nessun artwolo del provved:mento ¢ stato citato nella sezione | in guanto lo stesso non comporta
nuovi o maggiori oneri per Ia finanza pubblica ed & stata redatta la cluusola di neutralita finanziaria,

B) Effetti finanziari a carico dello Stato

Nuove o maggiori oneri,

1l provvedimento non comporta nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica ed & stata redatta la
clausola di invarianza finanziaria (art. 2).

Nuove o maggiori entrate.

L’attuazione del provvedimento non comporta nuove 0 maggiori entrate per Ja finanza pubblica.

C)  Effetti finanziari a carico delle altre pubbliche amministrazioni.

Nuovi o maggiori oneri.
I provvcdamento non compotta huovi © magglori oneri per le altre amministrazioni pubbliche. A
garanzia di cio, & stata redatta la clausola di invarianza finanziaria (art. 2).

Nuave o maggiori entrate.
Dall’attuazione del provvedimento non derivano nuove o maggiori entrate per le altre
amministrazioni pubbliche.

Allegato

Prospetto riepilogativo
degli effetti dell’ intervento normativo sui saldi di finanza pubblica

Non viene allegato il prospetto riepilogativo, per gli anni del triennio successivo all’entrata in vigore
dell’emanando decreto, degli effetti derivanti dalle disposizjoni del provvedimento sul saldo netto da
finanziarie, sul saldo di cassa e sull'indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche, in quanto -
come indicato - dall'attuazione del decreto non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza
pubblica. raverilien della presente relazione teenion, effettuatn aj senst o per gn

effetti deliut, 17, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 194, by

avulo esito
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA (A.T.N.)
(Allegato “A” alla direttiva del P.C.M. 10 settembre 2008 - G.U. n. 219 de] 2008)

Amministrazione proponenteé: Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

Titolo: Schema di decreto legislativo di attuazione della direttiva 2014/100/UE della Commissione
europea del 28 oftobre 2014 che modifica la direttiva 2002/59/CE del Parlamento europeo & dol
Consiglio, relativa all’istituzione di un sistema comunitario di monitoraggio del traffico navale ¢

dell’informazione,
Referente: Ufficio legislativo- Dott.ssa Antonclla NICOTRA

PARTE I, ASPETTI TECNICO - NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell’intervento normativo, Coerenza con il programma di governo,

Lo schema di decreto legislativo reca un adeguamento formale, attuando la volontd del legislatore
europeo. Esso, infatti, incide sulla fonte di diritto interno (il decreto legislativo 19 agosto 2003, n.
196) con la quale fu recepita la direttiva 2002/59/CE, che & stata poi recentemente modilicata dalla
direttiva 2014/100/UE. Infatti, quest’ullima direttiva, variando Iallegato II della preccdente
2002/59/CF., comporta la necessita di sostituire I’allegato 111 della dispesizione nazionale.

2) Analisi del qguadro normativo nazlonale,
Fermo quanto disposto dall’articolo 76 della Costituzione, il quadro normative nazionale di rango

primario di riferimento si compone dei seguenti provvedimenti:
+ articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n, 400; '
~ decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 196;
- articoli 31 e 32 della legge 24 dicembre 2012, n. 234;
- artjcolo 1 della legge 9 luglio 2013, n. 114.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggl e | regolamenti digentt.
La disposizione contenlita nello schema di decreto legislativo in esame sostituisce l’allegato 111 del

decreto legislativo 19 agosto 2005, n, 196.

4) Analisi della compatibiliti dell’intervento con | principl costituzionali,
Non si rilevano profili di incompatibilith con i principi costituzionali,

3) Analisi delle compatibilita dell’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli entl locali,

Non vi sono profili di incompatibilita con le competenze dellc Regioni ordinarie e a statuto
speciale, in quanto ’intervento adegua la normativa nazionale a quella comunitaria,

1l provvedimento ¢ in linea con Pattuale ripartizione costituzionale di competenze Stato/Regioni,
riguardando la materia della sicurezza della navigazione,

6) Verifica della compatibilita con i principl di sussidigrieta, differenziazione ed adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibilitd con i principi di sussidiarietd, differenziazione ed
adeguatezza sanciti dall’articolo 118, comma 1 della Costituzione.

7) Verifica dell’assenza di rilegificazion e della plena ulilizzazione delle possibilitd di

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.
Per I’intervento normativo in questxone non pud farsi ricorso né allo strumento della rilegificazione
né a dquello della semplificazione in quanto esso realizza un necessario adeguamento della

normativa nazionale & quella comunitaria,

v 7] b



8) Verifica dell’esistenza di progeti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.
Non si rinvengono, all’attualitd, all’esame del Parlamento, progefti di legge disciplinant materia

analoga.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvera della pendenza di giudizi di

costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto,
Non pendono innanzi alla Corte costituzionale giudizi sul medesimo o analogo oggetto né una

casistica giurisprudenzialc sulla materia,

PARTE {1, CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

19) Analisi della compatibilita dell’intervento con ’ordinamento comunitario,
L'intervento & compatibile con 'ordinamento comunitario, in quanto deriva dal recepimento della

direttiva n.2014/100/UE,

11) Verifica dell’esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul

medesimo o analogo oggetto,
Non risultano note procedure di iffrazions da parte della Commissione europes sul medesimo o

analogo oggetto,

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.
11 provvedimento legislativo in esame nbn presenta profili di incompatibilitd con gli obblighi

internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenia ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Glustizia dell’Unione eurapea sul medesimo o analogo oggetto,
Non risultano noti, innanzi alla Corle di Giustizia dell’Unione europea, giudizi sul medesimo o

analogo oggetto.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della perdenza di giudizi
innanzi alla Corte Europea del Diritti dell’ Uomo sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano noti, innanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’Uomo, giudizi sul medesimo o

analogo oggetto.

13) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolarhentazione sul medesimo aggetto da
parte di altri Stati membri deli’Unione europea.

Non sussistono indicazioni sullc linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da
parte di altri Stati membri dell’Unione curopea. Lo schema che si propone deriva dal recepimento
della direttiva 2014/100/UE ed ¢&, pertanto, in linea con la regolamentazione in matetia da parte
degli Stati membri,

PARTE III. ELEMENTT DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuatzione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,

della coerenza con quelle gia in uso, _
Il provvedimento in csame non introduce nuove definizioni normative, limitandosi, per come gia

illustrato nclla Parte I, puntd 1), a modificare un allegato tecnico.
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2) Verifica della corretterza del riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi.

E stata verificata positivamente la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo del
provvedimento, Non si rilevano criticit circa | riferimenti normativi contenuti,

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni ed Integrazion! a

disposizioni vigenti,
11 provvedimento utilizza la tecnica della novella legislativa per modificare disposizioni vigenti,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell’atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

Non ¢ previsto un effetto abrogativo implicito, ma & prevista espressamentg la modifica delle
disposizioni su cui il nuovo atto normativo va ad incidere.

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo avent! effetto retraattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di Interpretazione aulentica o derogatorie rispetto alla

normativa vigente.
11 provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di

norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica,

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere Integrativo o

correttivo.
Non vi sono dcleghe aperte sul medesimo oggetto.

7) Indicézione degli eventuall atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini

previsti per la loro adozione,
Non sono previsti successivi atti attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione ¢ dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero Indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con corvelata
indicazione nella relazione economico-finanziaria della sostenihilitd dei relativi costi,

I dati in possesso dell’ Amministrazione sono ritenuti congrui, per cui non di dover fare ricorso ad
altri basi statistiche,




ANALISI DELL’IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)
(Allegato “A” alla direttiva del P.C.M. in data 16 gennaio 2013)

Amministrazione proponente: Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,

Titolo: Schema di decreto legislativo di ativazionc della direttiva 2014/100/UE della Commissione
curopea del 28 ottobre 2014 che modifica la direttiva 2002/59/CE del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio, relativa all’istituzione di un sistema comunitario di monitoraggio del traffico navale e
dell’informazione.

Referente dell’amministrazione proponente: Ufficio legislativo-dott, Leonello SALVATORI

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell'intervento di regolamentazione . B

A)La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto intermazionale ed curopeo, nonché delle esigenze sociili ed
economiche considerate.

L’intervento regolatorio ¢ (inalizzato a dare attuazione alla direttiva 2014/100/UE del 28 ottobre
2014, che reca talune modifiche nell’ambito della disciplina del sistema comunitario di
monitoraggio del traffico navale e d'informazione.

A tal fine, si interviene, modificandolo, sul decreto legislativo 19 agosto 2005, n. 196, attuativo
nel nostro ordinamento della precedente direttiva 2002/59/CE relativa all'istituzione di un
sistema comunitario di monitoraggio e di informazione sul traffico navale.

In particolare, con Iintervento regolatprio vengono apportate modifiche al sistema dell'Unione
europea per lo scambio di dati marittimi (SafeSeaNet).

Al riguardo, si premette che il SafeSeaNet & una rete di sistemi informatici finalizzato al
reperimento ¢ scambio di informazioni relative al traffico marittimo comunitario tra i diversi
Stati membri, confaormemente alle linee di indirizzo impartite da un gruppo decisionale di alto
livello HLSG (High Level Steering Group), & sua voita cspressione della Commissione europea ¢
degli Stati membri, che si riunisce presso la sede dclla stessh Commissione a Bruxclles, Tale rete
si ¢ompone di un “nodo centrale”, collocato presso la sede EMSA (Agenzia Europea per la
Sicurezza Marittima) di Lisbona, che funge da collettore di dati relativi al traffico marittimo,
attinti dagli operatori di settore (principabmente armatori, comandanti ed agenzie marittime) ed
immessi attraverso I cosiddetti “nodi periferici”, ossia altri sistemi informatici, connessi con
guello centrale su rele interiet, costituiti presso i diversi Stati membri, Il nodo centrale si
definisce “SSN centrale”, mentre quelli periferici “SSN nazionali”, L’SSN nazionale ltaliano &
istituito ed operativo presso la sede del Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti a Roma ed &
conforme ai requisiti tecnici dettati dall’EMSA.

Con I'intervento regolatorio si interviene sul sisterna centrale europeo, attribuendo diretti compiti
di gestione dello stesso all’ Agenzia europea per la sicurezza Marjitima (EMSA), tra cui quello di
sviluppare un sistema di scambio di dati interoperabili in grade di combinare le informazioni del
predetto sistema con le informazioni degli eltri sistemi di monitoraggio e di localizzazione
esistenti nell'Unione (CleanSeaNET, THESIS) ed altri sistemi esterni (AIS). Vengono, inoltre,



ampliati gli ambiti e i processi decisionali dell’Organo di vertice del SaleSeaNet, che ora ha
anche i compiti di:

e fornire orientamenti adeguati per lo sviluppo della piattaforma di scambio di dati
interopetabili che combina le informazioni provenienti da SafeSeaNct con i dati provenienti
dagli altri sistemi di informazione;

¢ adottare gli orientamenti per la raccolta e la distribuzione di informazioni attraverso
SafeSeaNet in relazione alle autotita competénti designate dagli Stati membri per svolgere le
pertinenti funziohi ai sensi della direttiva 2014/100/UE;

e servire da collegamento con altri consessi lavorativi pertinenti, in particolare il gruppo per la
semplificazione amaministrativa marittima ¢ i servizi clettronici di informazione.

E’ previsto, infine, anche un ampliamento del ruolo del nodo cenirale del Sistemna nella sua
funzione di sistema centrale per la distribuzione di messaggi elettronici ¢ informazioni
scambiate o condivise, in ambiti gid previsti da altra normativa curopea, quali quella relativa
alla formalitd di dichiarazione delle navi in arrivo o in parienza da porti degli Stati membri,
quella relativa agli impianti portuali di raccolta per i rifiuti prodotti dalle navi e i residui del
carico, nonché quélla in materia di inquinamento provocato dalle navi,

L’ obiettivo pricipale dell’intervento &, quindi, quello di agevolare la creazione di un sistema

per lo scambio di informazioni eletfroniche di dati marittimi tecnologicamente pit avanzato in

grado di migliorare la sicurezza maritlima ¢ dei porti, la protezione dell'ambiente ¢ la
prevenzione dell’inquinamento e di promuovere I'elficienza del traffico ¢ dei trasporii
marittimi.

B) 'indicazione degli oblettivi (di breve, medio o lungo perindo) perseguiti con I'intervento

normativo.
L'obiettivo dell'intervento normativo, nel suo complesso, & quello di produrre P'effetto di un

completo recepimento, nell’ordinamento interno, della direttiva 2014/100/UE.

A livello di maggiore dettaglio, poi, gli obiettivi sono molteplici, Tra gli obiettivi di breve
periodo vi & quello di garantire il corretto funzionamento del sistema centrale dell’Unione per lo
scambio dei dati marittimi (SafeSeaNet), con diretti compiti di gestione dello stesso da parte
dell’Agerizia europea per la sicurezza Marittima (EMSA), nonché quello di sviluppare un
sistema di scambio di dati interoperabili in grado di combinare le informazioni del predetto
sistemna con le informazioni di agli altri sistemi di monitoraggio e di localizzazione esistenti
nell’Unione (CleanSeaNET, THESIS) ed altri sistemi esterni (AIS). Ulteriore obiettivo ¢ quello
di aumentare ¢ migliorare Pcfficieriza tecnologica dei sistemi delle informazioni marittime
elettroniche nell’ambito della sperimentazione dell’ambiente integrato di dati marittimi da parte
dell’Agenzia europea per la sicurezza marittima, con un contestuale abbattimenio dei costi di
gestione di tuttl i sisterni informativi grazie all’estensiohc a quest’ultimi def compiti del previsto
gruppo di esperti per i] SafeSeaNet.

L’pbiettivo di lungo periodo ¢ quello di agevolare la creazione di un sistema per lo scambio di
informazioni clettroniche di dati marittimi tecnologicamente pilt avanzato in grado di migliorare
la sicurezza marittima ¢ dei porti, la protezione dell’ambiente e la prevenzione dell’inquinamento
e di promuovere ’eflicienza del traffico ¢ dei traporti marittimi,



Ulteriore obiettivo di lungo periodo si ravvisa nella possibilita di fornire anchc maggiori
informazioni complete alle autoritd competenti, per [assolvimento dei propri compiti
istituzionali (controlle dclla posizione delle navi, controlli antinquinamento, controllo delle
coste, svolgimento delle operazioni antipirateria) ¢ per rafforzarc ¢ promuovere la condivisione
di informazioni pertinenti tra le autorita coinvolte nella sorveglianza marittima,

C)la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento

degli obiettivi indicati e di monitorare Pattuazione dell’intervento neil’ambito della VIR,

Un primo indicatore del raggiungimento dell’obiettivo & ’cmanazione del decreto legislativo di

attuazione della direttiva 2014/100/UE entro il termine stabilito del 15 novembre 2015,

Ulteriori indicatori sono:

1) Le procedure di verifica dell’efficienza ¢ del miglioramento dci servizi e delle capacita del
sistema circa lo scambio dei dati interoperabili con le informazioni di altri sistemi di
monitoraggio ¢ di localizzazione esistenti nell’Unione;

2) Le azioni ¢ lc iniziative promossc dagli Stati membri ¢ dall’Unione europea per la
realizzazione de] sistema comune per la condivisione delle informazioni (CISE) per il settore
marittimo;

3) Il numero delle informazioni scarhbiate ¢ condivise relative al traffico marittimo quali la
posizione delle navi, il trasporte di merci pericolose, il controllo degli sversamenti per
prevenire I'inquinamento in mare, il controllo delle coste, le operazioni antipirateria e la
semplificazione delle procedure di arrivo e partenza delle navi;

4) 1l risparmio dei costi relativi agli altri sistemi di monitoraggio e di localizzazione esistenti
nell’Unione (CleanSeaNET, THESIS) ed altri sistemi esterni (AIS);

5) 1l miglioramento dei risultati raggiunti da parte delle Autoritd competenti nei propri ambiti di
competenza in materia di azioni di sostegno all’efficicnza del traffico ¢ del trasporto
marittimi (controllo delle cosle, operazioni antipirateria, controlli in materia di
inquinamento), a seguito dell'utilizzo dcl sistema per lo scambio dei datl marittimi
(SafeSeaNat).

D)V'indicazione dell¢ categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali effetti

dell'intervento regolatorio.

I soggetti pubblici destinatari del provvedimento sono I'Agenzia Europea per la Sicurezza
marittima, il Ministero delle infrastrutture ¢ dei Trasporti, il Comando generale del Corpo delle
capitanerie di porto e le Autorita marittime in scde periferica. I soggetti privati destinatari del
provvedimento saranno le compagnie di navigazione ¢ { soggetti preposti alla navigazione e al
trasporto delle metci, con particolar riguardo agli armatori, comandanti delle navi, agenti ¢
spedizionieri. Non ci saranno, comunque, modifiche nell’assetto organizzativo e gestionale dei
Soggetti nazionali pubblici competenti, in quanto a livello nazionale il sistema dell'Unione perlo
scambio di dati marittimi continua ad operare nells sua attuale configurazione, ciod denza
necessita di aleuna modifica tecnico-sirutturale.



SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti intervento

Il contenuto dell’intervento normativo ¢ stato definito a seguito di una istruttoria tecnica avviata dal
Ministero proponente in collaborazione con tutte le altrc amministrazioni interessate e coordinata
dalla’ Presidenza del Consiglio. Sono state svolte anche una serie di consultazioni con gli Stati
membri da parte della Commissione. In particolare, & stato consultato il Comitato per la sicurezza
marittima e la prevenzione dell’inquinamento provocato dalle navi (comitato COSS), |’ stata anche
consultata sia I’Agenzia europea per la sicurezza marittima, responsabile dell’attuazione tecnica del
sistema dello scambio dell'Unione per lo scambio di dati marittimi (SafcSeaNet), sia il gruppo di
esperti di alto livello per SafeSeanet (HLGS), istituito appositamente mediante la decisione
2009/584/CE, per la gestione del sistema ¢ per i suoi miglioramenti tecnologici. Nel ¢orso delle
consultazioni in sede europea, la direttiva ¢ stata resa conforme al successivo parerc del comitato
COSS. In sede di consultazione nazionale, tuite lc Amministraziohi interessate hanno concordato
sull'intervento regolatorio.

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione (opzione zera)

L opzione 7ero non & considerabile, in quanto il decreto legislativo in csame costituisce atluazione
dell’obbligo di recepimento, entro il 15 novembre 2015, della direttiva 2014/100/UE, obbligo
derivante per |’ Amministrazione dalla delega di cui alla Legge di delegazione curopea 2014, In
violazione di tale obbligo & previsto da parte della Commissione europea I'avvio di procedura di
infrazione.

Inoltre, in caso di mancata modifica del decreto legislativo n. 196/2005 sulla base della modifica
introdotta dalla direttiva 2014/100/UE, la norma nazionale relativa al sistema dell'Unione per lo
scambio dei dati marittimi non terrebbe conto dei progressi tecnologici compiuti, in particolare in
materia di sviluppo di un sistema di scambio di dati interoperabili in grado di combinare le
informazioni di SafeSeanet con le informazioni di altri sistemi di monitoraggio e di localizzazione
esistenti nell’Uhione, nonché di altri sistemi esistenti esterni, lacilitando ulferiormente
I'integrazione dei servizi marittimi,

In definitiva, in assenza del citato intervento regolatorio non si potrebbe agevolmente realizzare lo
scambio e la condivisione di informazioni relative al traffico marittimo quali la posizione delle navi,
il trasporto di merci pericolose, {1 controllo degli sversamenti per prevenire 'inquinamento in mare,
il controllo delle coste, le operazioni gntipirateria ¢ la semplificazione delle procedure di arrivo e
partenza delle navi. Tnoltre, non sarebbe agevolato nemmeno I'ulteriore utilizzo del sistema, del
sistema di informazione integrato ¢ di una piattaforma per assicurare la convergenza e
I'interoperability dei sistemi ¢ delle applicazioni marittime, comprese le tecnologie spaziali.

Il mancato intervento, quindi, impedirchbe il conseguimento degli obiettivi illustrati nella sezione 1.
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SEZIONE 4 - Opzioni alternative all'intervento regolatorio

Opzioni alternative, cloé diverse da quella adoltata, non avrebberd ugualmentd consentito il
conseguimento degli obiettivi attesi in termini sviluppo dello scambio delle informazioni mediante
un sistcma integrato e di una piattaforma comune per assicurare la realizzazione di un sistema
comune delle informazioni per il scttore marittimo in ambito europeo,

Anche all’esito dell’istruttoria tecnica avviata dal Ministero proponente in collaborazione con tutte
le altre amministrazioni interessate ¢ coordinata dalla Presidonza del Consiglio, nonché tenuto conto
delle consultazioni presso il Comitato per la sicurczza marittima ¢ Ja prevenzione dell’ inquinamento
provocato dalle navi (comitato COSS) ¢ stato valutato che I'intervento normativo era unico in
grado di conseguire gli obiettivi sopraindicati, nonché gli obiettivi di migliorare la sicurezza
marittima dei porti, la protezione dell’ambiente, la prevenzione dell'inquinamento e la promozione
dell’efficienza del traffico e del trasporto marittimi,

Nel merito, infatti, I'intervento regolatorio si limita a rocepire le disposizioni della dircttiva
2014/100 e non presenta pertanto ambiti di discrezionalitd, Il presente intervento, pertanto, non
supera i livelli minimi della regolazione europea,

SEZIONE § - Gius'ﬁﬁcazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amministrativi e dell’impatto sulle PMI
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La disciplina prevista dal decreto legislativo in argomento recepisce la norma comunitatia,

A) Gl svantaggi ¢ I vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti ¢ indiretti, a
breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle attivith delle pubbliche amministrazioni,
evidenziando i relativi vantaggi collettivi netti ¢ le relative fonti di informazione,

Non si ravvisano svantaggi specifici legati all’opzione prescelta ma, al contrario, I'intervento
regolatorio consentird di introdurre nell’ordinamento interno un sistema per lo scambio di
informaxzioni elettroniche di dati marittimi tecnologicamente pili avanzato in grado di darc maggiori
informazioni complete alle autoritd competenti, al fine di miglioraré la sicurezza marittima e dei
porti, la protezione dell’ambiente ¢ 1a prevenzione dell’inquinamento e di promuovere Pefficienza
del traffico e dei traporti marittimi, A lungo termine il potenziamento dei sistemi di informuzione
consentira anche di fornire sostegno alle Autoritd competenti in ambilo controllo delle coste,
operazioni antipirateria e le statistiche. L’intervento regolatorio comporterd, inoltre, anche beneficd
indiretti per le amministrazioni, in quanto, a seguito dell’ampliamento del compiti del gruppo
decisionale di alto livello (HLSG) del SafeSeaNet, si evitera di creare molteplici gruppi di esperti di
alto livello. 11 HLGS, istituito proprip con decisione delly Commissione per la il SafeSeaNet, per
gffetto della nuova normativa europea, ha anche i compiti fornire orientamenti adeguati per lo
sviluppo della piattaforma di scambio di dati interoperabili che combina le informazioni provenienti
da SafeSeaNet con i dati provenient dagli aliri sistemi di informazione elettroniche matittime.



B) Pindividuazione ¢ la stima degli effetti dell’opzioné prescelta sulle mijcro, piccole ¢
medie imprese,

La misura ¢ rivolta in modo moltd residuale alle micro, piccole ¢ medie imprese. Infaiti le
compagnie di navigazione o gli armatorj che effetiuano esercizio dclla nave sono generalmente
imprese di medio - grande dimensione. Pertanto nessun effetto particolare vi sard sulle micro,
piccole e medie imprese.

L’opzione prescelta, comungue, risulta favorevole per le imprese, 1l miglioramento teenologico dei
sisterni informativi gia esistenti facilitera I'integrazione dci servizi marittimi in ambito ¢uropeo ¢
renderd il sistema dei confrolli da parte deile autoritd competenti pit efficienie e celere,
comportando cosi oggettivi vantaggi in tema di cffetti sui trasporti marittimi ¢ sulla competitivita

delle imprese.

C)  Pindicazione e la stima degli oneri informativi e dej relativi costi amministrativi,
introdotti o climinati a carico di cittadini ¢ imprese, Per onere informativo si intende
qualunque adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione e
produzione di informazioni e documenti alla pubblica amministrazione,

Non sono previsti oneri informativi che comportano costi a carico di cittadini ed imprese.

D)  le condizioni e i fattori incidenti sui prevedibili cffetti dell'intervento regolatorio, di cui
comunque occorre tener conto per l'attuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici ¢ finanziari suscettibili di incidere in modo significative sull'attuazione dell'opzione
regolatoria prescelta; disponibilita di adeguate risorse amministrative ¢ gestionali; tecnologie
utilizzabili, situazioni ambientali e asp’etﬁ socio-culturali da considerare per quanto concerne
I'attuazione della norma prescelta, ecc.).

Le strutiure operative, le risorse umane e le professionalita esistenti consentono applicazione della
norma. Dall’attuazione del recepimento non derivano nuovi o imaggiori oneri a carico de! bilancio
dello Stato. Infatti, a seguito della emanazione dell’intervento regolatorio in esame, il sistema
dell’Unione per lo scambio di dati marittimi nazionale continua ad operare nella sua attuale
configurazione, ciod senza necessitd di alcuna modifica tecnico-strutturale,

SEZIONE 6 - Incidenza sul corretto funzionamenta concorrenziale del mercato e sulla
cotapetitivita del Paese

L’intervento regolatorio, migliorando ['utilizzo dello scambio delle informazioni eletironiche
relative ai dati marittimi, crea benefici ¢ incide sul livello di competitivitd del settore trasporto
marittimo e di tutto il Paese, Il trasporio per acqua, per opera dell'intervento regolatorio, infatii,
riceve dei miglioramenti relativamente all’utilizzo delle tecnologie informatiche ¢ all’integrazione
dei servizi marittimi in tutta Europs, incidendo positivamerte sulle rcgole di mercato e della libera
concorrenza. La possibility di massimizzare ed ampliare efficicnza della piattaforma nazionale
dell'Unione per lo scambio dei dati marittimi, sfruttando anche i benefici degli investimenti in




sistemi tecnologici gia operativi, consentird una maggiore competitivitd per le imprese ed un
abbattimento dei costi.

SEZIONE 7 - Modaliti attuative dell “intervento di regolamentazione

A) soggetti responsabili dell’attuazipne dell’intervento regolatorio,
I sopggetto attivo dell’intervento normativo ¢ il Ministero delle infrastrutiure e dei trasporti -
Comando generale del Corpo delle Capitanerie di porto.

B) le azioni per la pubbliciti e per I'informazione dell'intervento (con esclusionc delle forme di
pubblicita legale degli atti gid previste dall’ordinamento)

Sono previste azioni per 1a pubblicita ¢ informazione dell’intervento, a seguito della pubblicazione

del decreto legislativo sulla Gazzetta Ulficiale della Repubblica Ilaliana, mediante inserimento di

apposite note informative e/o circolari sul sito istituzionale del Ministero delle infrastrutture e dei

trasporti,

C) strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento regolatorio.

Il controllo ed il monitoraggio dell'intervento regolatorio proposto & a cura dcl Ministero delle
infrastrutture € dei trasporti nell’ambito delle ordinarie attivitd amministrative. I controlli sono
svolti ordinariamente e sono increnti al controllo dell’efficienza del sistema di scambio delle
informazioni elettroniche in materia mariftima, volto a promuovere il miglioramento del traffico ¢
de] trasporto maritfimi, In particolarc, vi $ard un controllo circa la gestionc del sistema per lo
scambio dei dati warittimi (SafeSeanet), nonché Pimplementazione dei suoi miglioramenti
tecnologici, al fine di dar luogo a sinergic e a miglioramenti dei servizi e delle specificitd dei sistemi
per otlenere un sernpre aggioimato ambientc integrato dei dati marittimi.

L*attuazione e gli effetti dell’intervento normativo saranno, comunque, adeguatamente monitorati e
valutati, con cadenza biennale, anche al finc di mettere a punto eventuali misure di revisionc ¢
adeguamento della disciplina.

| relativi compiti verranno svolti con le risorse umane, strumentali ¢ finanziaric disponibili a
legislazione vigente.

D) meéccanismi eventualmente previsti per Ia revisione dell’intervento vegolatorio.

Modifiche delld norma in esame potratno avvenire per iniziativa del legislatore comunitatio, fatte
salve le modifiche per Pattuazione di misure correttive derivanti da cventuali procedure di
infrazione.




E) Aspetti priovitari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatoria e considerare
ai fini della VIR,

Sulla hase delle valutazioni teeniche-applicative degli uffici delleé Amministrazioni responsabili
dell’attuazione, si procederd, con cadenza biennale, alla prescritta relazione di verifica dell’ impianto
normativo nella quale verranno esaminati prioritariamente gli aspetti per i quali & stato deciso
I"intervento normativo, In particolare, verranno esaminati i seguenti aspetti:

- Ragginngimento delle finalita poste alla base dell’atto normiativo e specificate nella
rispettiva relazione AIR;

- Stima degli effetti prodotti sui cittadini € sulle imprese;

- Individuazione di eventuali criticita e loro riconducibiliid a lacune insite nell’atto normativo,
ovvero a problemi relativi alla fase di attuazione dell’atto stesso.

SEZIONE 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

L'intervento normaltivo rispetta il eriterio direttivo di divieto di introduzione o di mantenimento di
livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiest dalle dircttive, come definiti dall’articolo 14,
comma 24-ter, della legge 28 novembre 2005, n. 246,




