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Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
DIPARTIMENTO PERI TRASPORTI, LA NAVIGAZIONE,
GLIAFFARI GENERALI £D 1L PERSONALE
Direzione Generale per il Trasporto e le Infrastrutture Ferroviarie

Relazione sulle attivita svolte dall’ Agenzia Nazionale perla
Sicurezza delle Ferrovie nell’anno 2014.
Articolo 7 del decreto legislative 10 agosto 2007, n.162.

La presente relazione elaborata ai sensi dell'articolo 7 del decreto legisiativo 10
agosto 2007, n.162, illustra I'attivitd svolta daill’ Agenzia naziondle per la sicurezza delle ferrovie
{d'ora in avanti denominata ANSF o Agenzia) nel periodo 1° genndio — 31 dicembre 2014, in
relazione all'andamento della sicurezza della circolazione nel sistema ferroviario nazionale per la
parte di sistema sullo quale I'Agenzia svolge la sua attivitd di regolamentazione, autorizzazione e
supervisione,

Al momento tale parte & costituita dalla infrastruitura ferroviaria nazionale concessa
in gestione a Rete Ferroviaria Italiona S.p.A. con Decrelo del Ministero dei Trasporti 138-T del
31/10/2000 (atto di concessione) e dal servizio di trasporto ferroviario svolfo su di essa dalle
kmbrese ferroviarie in possesso del Certificafo di sicurezza mentre I’Agenzia non & ancora

competente sulla sicurezza della circolazione ferroviaria delle reti regionali.

Appare opporiuno evidenziore che la pianta organica rideterminata a seguito
dell'ulfima “spending review” (Decreto Presidente Consiglio dei Ministri del 22 gennaio 2013,
attuativo dell’articolo 2 del Decreto Legge n. 95/2012) prevede 265 unitd invece delle 300 unita
originariomente stabilite, con la riduzione anche delle posizioni dirigenziali. Sulla base della
rideterminazione deila nuova dotazione organica & stata definita ia programmazione triennale del
fabbisogno di personale dell' Agenzia ed il relativo piano delle assunzioni (Delibera n. 2/2013 del 17
luglio 2013). Nell'aprile 2014 l'ingegnere Amedeo Gargiulo, in sostifuzione dell’ingegnere Alberto

Chiovelli, ha assunto la direzione dell' Agenzia. La nomina, proposta al Consiglio dei Ministri dal



Senato della Repubblica -4- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti, & stata ratificata con decreto del Presidente della

Repubblica del ¢ aprile 2014,

L'Agenzia ha riferito che nel corso del 2014 si sono verificati 109 “incidenti gravi”
cosi come definiti dall’Allegato 1 della Direttiva 2004/49/CE, in aumento rispetto ai 98 del 2013,

mentre continuano a diminuire gli incidenti totali, cioé anche quelli non classificati come “gravi” .

Il valore, allineato con il valore medio del periodo, segna. infatti, una diminuzione del
18,5% degli incidenti totali, se raffrontato con il 2005 (primo anno di raccolta dei dati relativi
al'incidentalita con le medesime classificazioni). Anche il numero totale delle vittime {morti pi ferifi
gravi] & rimasto costante rispetto al 2013 ed i solo numero dei morti nel 2014 & stato inferiore.
L'unica componente in crescita rispetio al 2013 & stata quella delle vittime negli “incidenti alle
persone per rofabili in movimento”.

Lo riduzione dell'incidentalitd e delle relative conseguenze deve necessariomente
passare attraverso la riduzione delle indebite presenze o atfraversamenti della sede ferroviaria da
parte di pedoni. Tale fenomeno renfra nella fattispecie “persone non autorizzate sulla sede
ferroviaria™, che nel 2014 ha rappresentato il 74% (nel 2013 it 70%) delle vittime fotali ed é stata
all'origine del 64% degli incidenti gravi (nel 2013 del 67%). Nei periodo osservato tale dato non ha
segnato riduzioni significative, influenzando negativamente la performance e di conseguenza il
superamento dei valoi nazionali di riferimenio (NRV} alla base del relativo oblettivo comune di
sicurezza {CST). Per tale motivo I' Agenzia ha chiesto o RFI una verifica sulla cometta classificazione
dei relativi incidenti per verificare se tra di essi ¢i fossero eventi classificabili come suicidi. Tale
verifica ha portato ad una riduzione del numero di tali incidenti e delie relative vittime (6 morti e 3

feritt gravi).

L'Agenzia ha comunque voluto sensibilizzore le imprese ferroviarie e soprattutto il
Gestore della rete ferroviaria su questa problematica, chiedendo la loro collaborazione per la
predisposizione di una mappa del rischio al fine dell’individuazione e progressiva limitazione degli
accessi alle aree piv a rischio e per 'adozione di un piano di interventi mitigativi specifici per
questo tipo di incidenti. Occorre tuttavia segnaiare it fatto, evidenziato dal Gestore, che |l

problema dell'indebita presenza di persone non autorizzate sulla sede ferroviaria presenta uno
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caratteristica di dispersione sul territorio nazionale, in quanto nelle localitd o tratte a maggior
rischio si & verificato solo it 2% di tale tipo di incidenti.
Un'alira attivitd che ' ANSF sta percorrendo per contrastare it fenomeno dell'indebito
attraversamenio della sede ferroviaria & quella avviata con una serie di azioni di sensibilizzazions
del pubblico, particolarmente dei giovani, in sinergia con i mondo scolastico, con la Polizia

ferroviaria e con le gitre istituzioni,

Non si pud, perd, abbassare il livello di attenzione sugli incidenti pit sirettamente
fegati agli aspetti tecnici del frasporto ferroviario [ad esempio deragliamenti, collisioni) che, pur
presentondo una percentuale minoritaria di vittime, sono anche gli eventi da cui possono
potenziaimente generarsi conseguenze disastrose e per i quali & decisivo atfivare e migliorare

costantemente ogni possibile forma di prevenzione,

Su questa fipologia di incidenti diminuisce significativamente, pur rimanendo
elevata, 'incidenza di cause legate allo mancata o cattiva manutenzione (il 24% nel 2014, il 37,5%
nel 2013 e il 39% nel 2012}. Auvmen’fc:, sino a divenire la causa principale dedili incidenti gravi, il
numero di quelli legati all’indebita o errata esecuzione di procedure fermoviarie di esercizic o di
manovre (31% nel 2014 ) e quelli !egdti alla presenza di veicoli straddli sulla sede feroviaria {21% nel

2014).

Per ridurre il numero degli incidenfi derivanti da tali problematiche, I' Agenzia individua

le seguentilinee d'azione:

maggior presidio dei processi manutentivi attraverso le sinergie tra le diverse

figure competenti ;
- intervento proattivo sulie aree a maggior rischio idrogeologico;
- sensibilizazione del personale manutentivo;
- predisposizione di procedure integrate e non solo individuali;
- ampliamento dell'uso delle tecnologie disponibili.

Un richiomo merita la problematica della gestione dei cantieri ferroviari sulla quale

I' Agenzia avendo emanato, con it decreto 16/2010 del 22 dicembre 20110 in vigore da luglio 2011,
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norme che prevedono ' effetiuazione di tali interventi in assenza di circolazione dei treni, ha chiesto
ol Gestore defla rete un maggiore rigore nell' applicazione delle procedure di dettaglio, una verifica
puntucle delle stesse, la formazione del personale e la valutazione della definitiva eliminazione
della protezione dei cantieri su avvistamento. Cid anche dlla luce dell’incidente avvenuto a Gela il
17 luglico 2014, nel quale ire operai di RF sono stati investiti da un freno durante un lavoro di

monvienzione,

Relativamente al traffico merci internazionale, I'Agenzia evidenzia di essere
intervenuta [a seguito di incidenti, segnalazioni, Safety alert, ecc.) per circoscrivere le crificitd
emerse, imponendo fimitazioni alla circolazione di carri equipaggiati con componenti rsultati
danneggiati in clcuni inconvenienti e incidendi. Permane, comunque, una difficoitd a livello
guropeo per quanto riguarda la tracciabilitd della manutenzione dei componenti, la definizione
della foro vita utile, permessa dall'introduzione di tecniche piU innovdalive, e la necessitd di una
maggiore precisione e coerenza dei roli e delle responsabilitd dei soggetti che gestiscono,

utiizzono e monutengono i veicoli ferroviar.

Nel 2014 I'Agenzia, nell'offica di un percorso teso a stimolare un miglioramento
confinuo verso I'obiettivo dell'otfimizzazione delia sicurezza, ha accordato, in data 30 giugno 2014
con scadenza al 30 giugno 2019, al Gestore della rete I'Autorizzazione di Sicurezza che & il
documento con cui sono accettati il sistema di gestione delia sicurezza e i provvedimenti per la
mitigazione dei rischi specifici. In tal senso il rilascio dell’ Autorizzazione € stato conseguente ad un
percorso di rialineamento delle procedure e di adeguamento dell organizzazione del Gesfore
della rete, articolato in diverse fasi che vede |' Agenzia impegnata nella verifica dell’ attuazione do
parte del Gestore, anche atiraverso un apposito tavolo tecnico, delle azioni ctté a risolvere le non
conformita emerse e le problematiche rilevate nel corso della attivitd di supervisione svolta

dall’ ANSF.

L’ Autorizzazione di Sicurezza & stato, pertanfo, rilosciala con prescrizioni a fronte
deﬂ’impégno assunto da parte di RFI S.p.A. di cdoperarsi per rimuovere, entro il 31/12/2013, e non
conformita riportate nelle prescrizioni frasmesse contestualmente al rilascio dell' Autorizzazione di

Sicurezza.
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Al fine del perseguimento del primario obiettivo istituzionale del mantenimento del

bene collettivo della sicurezza, si riportano le principdli attivitd svolte dall' Agenzia nel 2014:
- nellambito delie sinergie istituzionali;

o & confinuato if rapporto di scambio di esperienze tra I'Agenzia ed i Servizio di
Polizia Ferroviaria della Polizia di Stato instaurato grazie al Protocollo di intesa per

la collaborazione istituzionale stipulato it 20 dicembre 2010;

o & proseguito il progetto di sensibilizzazione dei giovani alluso proprio e correﬁ;D
del mezzo ferroviario, In particolare, nel 2014 & stato portato o termine il progetto
per la Lombardia, con la premiazione di n. 32 lavori delle scolaresche, avvenuta
a Milano 1l 30 settembre; come ulteriore traguardo nell'opera di sensibilizazione
rivolta ai giovani per fuso consapevole, responsabile e sicuro del mermo di
trasporto femoviario, Agenzia ha sviluppato una sfrategia di comunicazione con
la Polizia Ferroviaria e con due Federazioni offiliate al CONI, sempre rivolgendosi
al target giovanie. Le intese programmatiche con la Federgzione italiona
Pallacanestro (FIP} (Protocollo di Intesa del 22 luglio 2013} e con la Federazione
faliana Rugby (FIR) (Protocollo di Intesa 14 genncio 2014}, sono rivolte o
diffondere presso i giovani la cultura della sicurezza e ad incrementare o
percezione dell'importanza dell’ autoprotezione individuale e del rispetto delle

regole per l'uso corretto del mezzo ferroviario;

per quanto riguarda gl aspetli pid sirettamente legali alle attivitd svolte sugli operatori
ferroviari, I'Agenzia. in assenza di un sistema normativo sanzionatorio, ha vigilato
sull'adeguatezza delle attivitds manutentive, imponendo misure restrittive a tutela della
sicurezza, richiedendo interventi puntugli al Gestore dell'infrastruttura o dlle Imprese
ferroviarie e vigilando sulla oftemperanzo degli impegni presi da parte degli Operatori

stessi;

- sul piano infernazionale, nel caso di eventi per i quali ' Agenzia ho avviato o ricevuto da

aifre Autoritt nazionall di sicurezza | cosiddetti Safety Alert, sono state richieste verifiche
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alle Imprese ferroviarie anche con il coinvolgimento dei detentori dei veicoli e dei
soggetti responsabili della manutenzione. Nel 2014 I'Agenzia ha concorso ad otftenere
importante risultato dell'inserimento delle misure stabilite dalia Task Force, istituita o
seguito del grave incidente di Viareggio, sulla tracciabilitts degli assi ferroviari, che nel
2013 non avevanoe carattere obbligatorio, nella Specifica Tecnica di Interoperabilitey {STh
sui cami merci emanata con it Regolamento UE n° 321/2013 ed entrata in vigore il 1°

gennaio 2014,

L'Agenzia Ferroviaria Europea (ERA) ha successivaomente emanato le linee guida
relative all'applicazione della suddetta STI Cari merci € del Regolamenfo UE n.
445/2011, che stabiliscono I'obbligo di cerlificazione per i Soggetti Responsabili della
Manutenzione dei cani. In tali documenti sono stati inseriti come requisiti da prendere a

riferimento per la manutenzione degli assi i risultati della suddetta Task Force.

Net corso del 2014 ' Agenzia ha concluso i seguenti accordi italia-Svizzera :

- it protocollo, firmato il 29 gennaio 2014, fra le rspettive autoritd nazionali di sicurezza
ferroviaria, relativo alle procedure di riconoscimento reciproco dell’ autorizzazione di
messa in servizio delle locomotive e del veicoli passeggeri;

- Paccordo, stiputato I'8 luglio 2014, che riguarda I'Accesso dlle stazioni di confine
situate in ltalia ed in Svizzera, e la collaborazione fra le Autoritd di sicurezza (ANSF e
Ministero svizzero) per il rilascio dell’ Autorizzazione di Sicurezza al Gesiore Svizzero nel

Tunne! del Sempione e per I'effetiuazione delle ispezioni.

Inoltre, il 7 febbraio 2014, & stato firmato un protocolio tra le autoritd nazionali per la
sicurezza italiona e francese per I'armonizzazione del foscicolo relativo alia fase di

progettazione deila sezione fransfrontaliera del collegamento ferroviario Lione-Torino.

Al fini della mitigozione del rischio di deragliamento, con la decisione det Consiglio europeo del é
maggio 2014, é stato stabilito di manteneme sui camri ferroviar merci I'adozione del dispositivo

rievatore di svio su base voloniaria cosi come previsto nell'edizione 2015 del Regolamento
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concernente il Trasporio Internazionale Ferroviario delle merci pericolose (RID) ed & stata incaricata
I'ERA di verificare la possibilita di renderla obbligatoria. Sulla base di questa decisione, in occasione
del Comitato esperti RID tenutasi o maggio 2014, & stato stabilito di creare Qtl'interno.
dell'Organizzazione Infergovernativa per i Trasporti Ferroviari Internazionali (OTIF) uno specifico
gruppo di lavoro {la prima riunione si & svolta a Roma nelf’ offobre 2014), i cui lavori saranno
sottoposti all’ attenzione dell'ERA. L' Agenzia supporta I'utilizzo di tale dispositivo ed ha chiesto agli
Operatori ferroviari nazionall di valutare Fopportunitd - in guanto responsabili del funzionamento
sicuro della propria parte di sistema - di selezionare partner che ne avessero gid disposto I'adozione.
in continuitd con tale politica, Trenitalia ha avviato una sperimentazione del dispositivo sulla base
delle indicazioni ricevute dall’ Agenzia.

In applicazione dell' Atfo di indirizzo del Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti, nel
2014 I'Agenzia ha curato i rapportt con i’ Agenzia Ferroviaria Europea (ERA) in materia di sicurezza
ferroviaria e interoperabilitd e ha provveduto, anche d'intesa con la Direzione Generdle per il
trasporto ferroviario, a partecipare agli incontr riguardanti le seguenti aree di attivitd:

- Sicurezza - Sistema di gestione, aottivitd di supervisione e indagine, attivitd normativa e
monitoraggio, CSM (Common Safety Methods) su Risk Assessment, Gestione del rischio nel
trasporfo di merci pericolose, Human Factors Network, NOTIF-T dell'ERA (attivitd di
adlimentazione dei Data Base per norme tecniche e norme di sicurezza e partecipazione a
Workshop ERA), Freight Focus Group (su applicazione Reg. 445/20122 su ECM), Joint Network
Secrefariat {organo di intervento ERA in materia di sicurezza), Safety performance Group,
Raiway indicators, ERA SIS (Safety Information System);

- Interoperabilits - Specifiche Tecniche di Interoperabilitd (Infrastruttura, energia, materiole
rotabile, applicazioni telematiche. esercizio, persone a mobilitd ridotta, sicurezza nei tunnel,
rumore};

- Mutuo riconoscimento (Task Force ERA-Commissione su certificato unico);

- Patente europea (monitoraggio implementazione direttiva macchinisti);

- Creazione di registri e database comuni ;

- Sistema di segnalamento ERTMS;
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- Cross Acceptance (Working Party, GIG (Geographical Interest Group — Central Eastern
South).
- Cross audit Committee, nell'ambito del quale sono state sviluppate le procedure per lo

svolgimento dei cross audit tra le Autoritd Naziondli di Sicurezza (NSA) coordinate dall'ERA.

Attiva & stata anche la partecipazione dell’ Agenzia ¢i “cross audit” tra Autoritds nazionali
di sicurezza, miranti a valutare il rispetto da parte di ogni NSA di quanto previsto dalla direttiva
2004/49/UE, e a seminari e workshop presso I'ERA, dove ha condiviso con i propri interlocutori le
problematiche emerse nelfio svolgimento della propria atfivitd e illustrato le soluzioni adottate. Nel
corso del 2014 sono state avviate le attivitd prefiminari per it Cross Audit delllERA sull' Agenzia
previsto per il 2015.

L'Agenzia riferisce di aver perseguito, su tutti i tavoli ai quali ha partecipato, I'adozione
di misure comuni armonizzate da parte di tutte le Autoritd nozional, ferma restando la possibilitdy di
adottare misure di urgenza in caso di possibile pregiudizio della sicurezza. Un esempio &
rappresentato dal favoro svolto sulla “Quick Response procedure” da atfivarsi in caso di criticita
legate alla sicurezza o all'efficienza del trasporfo (come ad esempio dopo un incidente), al fine di
evitcre che | soggetti interessati prendano decisioni isolate che possano diventare di ostacolo”
all'interoperabilita, alla sicurezza o all’efficienza del frasporto ferroviaric. Nel 2014 & stato deciso di
attuare una nuova Task Force che implementi la procedura sviluppata atfraverso la predisposizione
diun "test run” , in sinergia con it Joint Network Secreariat.

Sempre in applicazione dell'Atte di indiizzo del Ministero delle infrastrutture e dei
Trasporti, I'Agenzia ha collaborato con la Direzione Generale per il trasporto ferroviario per ia
formazione della posizione italiana presso la Commissione Europea e al Comitato formato dai
rappresentanti degli Stati Membri RISC (Railway Interoperability and Sofety Committee] ed ha
fornito e assicurato informazioni e supporto tecnico per la partecipazione al Working Group Tech
presso I'OTIF.

A seguito dell'attivitd del riordino normativo, le attivitd in capo all' Agenzia sul fronte
normativo si sono concentrate sul monitoraggio delle disposizioni € prescrizioni di esercizio emanate
dagli Operatori per disciplinare i propri processi interni e, nel caso del Gestore dell'infrastruttura,

anche delle procedure di interfaccia tra it proprio personale e quello delle Imprese ferroviarie. Nel
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carso del 2014 sono state esaminate 572 disposizioni e prescrizioni di esercizio degli Operatori
ferroviari, di cui 263 nel primo semestre e 309 nel secondo, pari al 100% di quelle ricevute.

| La corretta e continuativa formazione del personale costituisce uno dei pilastri delia
sicurezza sopratiutto in un momento in cui le diretfive comunitarie hanno inkrodotic delle
innovazioni rispetto ol precedente scenario. In questo contesto si colloca la nofifica da parte
dell'Agenzia di un piano di alineamento dei requisiti di valutazione degli istruttori e degdh
esaminatori dell’ attivita di sicurezza "Gestione della Circolazione” riconosciuti prima dell'istituzione
dell'Agenzia, che trovera attuazione nel 2015, con lo scopo di verificare la sussistenza dei requisiti
del personale cui sono state rilasciate le attestazioni in un contesto normativo diverso.

L'attivites di Ispettorato e confrollo dell’ Agenzia sulle Imprese ferroviarie e sul Gestore

dell'infrastruttura nazionale & stata svolta con i seguenti strumenti:
- attivitd ispettiva, intesa come controllo puntuale su singoll elementi del sistema ferroviario,

articolata in:

o monitoraggio “routinario”, che consiste in confrolli a campione svolti in modo

sostanziaimente continuo durante 'anno,

o ispezioni specifiche, che consistono in approfondimenti o seguito di segnalazioni (anche da
parte della Polizia Ferroviaria), incidenti e inconvenienti, esiti dell’ attivitd di monitoraggio e in

generale a seguito di esigenze non coperte dal monitoraggio “routinario”;

- audit. processo sistematico sugli Operatori certificati per stabilire In quale misura politiche,
procedure e requisiti sono stati soddisfotti (audit documentdali e sul campo};

- accertamenti mirali sugl incidenti e inconvenienti ritenutl pib significativi, df fine di acquisire
tempestivamente gii elementi utili allindividuazione delle couse dell’'accaduto e poter
adottare pravvedimenti da parte dell' Agenzia o degli Operatori che contribuiscano ad evitare
il ripetersi di tali eventi;

- monitoraggio e analisi degll incidenti e degil inconvenienti;

- adozione di provvedimenii verso ¢li Operatori coinvolll, a seguilc dellandlsi delle
raccomandazioni emesse dalla Direzione Generale per le investigazioni femoviorie e marittime,

e monitoraggio dell' attuazione di tali provvedimenti.
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L’Agenzia ha stabilito le attivitd da svolgere sulla base degli indirizzi su prioritd ed
obietlivi specifici forniti dal Ministero, definitivamente sanciti nella direttiva del Ministro delle
infrastrutture e dei Trasporti n. 6 del 16 gennaio 2014. Successivamente, in linea con la direttiva di
cui sopra, & stato emanato it documento “Piano delle atfivitd ispettive e di audit del Settore
Ispettorato e Controlli dell’ Agenzia per il 2014" contenente le attivitd ispettive e di audit da svolgere
nel 2014 sul Gestore dell'infrastruttura (RFI), sulle Imprese ferroviarie in possesso di certificato di
sicurezza o in fase di oftenimento del certificato di sicurezza per effettuare servizio sulla rete in
gestione a RFl e su alfre organizzazioni come i Centr di formazione riconosciuti dall' Agenzia, per
verificare il mantenimento nel tempo dei requisiti accertati al momento del rilascio del titolo. La
suddetta pianificazione delle atfivitd ha tenuto conto della disponibilitd di risorse qualificate per lo
svolgimento delle attivitd e della possibilitd della loro utilizzazione in relazione dlle specifiche
compeienze richieste per ciascuna fipologia di atfivitd. Si riporta di seguito una sintesi delle
principali attivitd svolte dall’'Agenzic in sede ispettiva e di monitoraggio sul Gestore
dell'Infrastruttura ferroviaria e sulle Imprese ferroviarie:

— 132 audit totdli, circa il 2% in piU rispetto a quelli effettuati nel 2013;

— 964 ispezioni, circa il 21% in meno rispetto a quelle effettuate nel 2013; nel corso di fali ispezioni
sono stati effettuati 14271 controlli, circa it 38% in pit rispetio a quelli effettuati nel 2013;

- 173 accertamenti mirati, circa il 19% in piu di quelli svolti nel 2013;

-~ 38interventi di audit sul campo, rispetto qi 27 interventi effettuati nel 2013;

- un oudit documentale sul Sistfema di Gestione della Sicurezza di RFI nell’ambito del processo di
rilascio dell' autorizzazione di sicurezza;

- 1034 controlii di routine su deviatoi e circuiti di binario (circa 1'84% in piU rispetto al 2013), per un
totale di 6261 misure eseguite (circa il 73% in piU rispetto al 2013} e in cui sono state rilevate 374
non conformitd {pari al 6% delie misure, a fronte del 5,7% relativo al 2013). In dettaglio sono stati

effettuati:

o 4749 misure su 467 deviatoi per gli aspetti relativi al binario, rilevando 317 misure non
conformi (pari al 6,7%); nel 2013, a fronte di 2401 conftrolli su 218 deviatoi erano state rilevate

168 misure non conformi (pari al 7%);
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o 1222 controlli su 351 deviatoi per gii aspetti relativi ol segnalamento, dlevando 51 non
conformitd (pori ol 4,2% delle misure}; net 2013, a fronte di 912 controlli su 239 deviatoi erano

state rilevate 23 non conformitd (pari al 2,5% delle misure);

o 290 confrolli su circuiti di binario, con é non conformitds rilevate {pari a circa i 2% delle
rmisure); net 2013 erano stati controllati 104 circuili di binario, con una percentuadle di misure

non conformi pari al 3,8% delle misure effettuate;

- ispezioni su 139 passaggi a livello, nel corso delle quali sono stati effettuati 2081 controlii e
riscontrate 190 non conformita (pari a circa it 9% dei controlli); nel 2013 erano stati controliafi
118 passaggi a livello, con una percentudle di situazioni non conformi pari al 9% delle verifiche
effettuate.

- visite a 7 gallerie {a fronte delle 8 visitate nel 2013}, verificando i seguenti asbetﬁ:

o presenza dell'analisi del dschio, risultata effettuata da RFE per futte le gallerie;

o presenza del Piano Generale di Emergenza, rsultato mancante in 5 delle 7 gallerie
visitate;

o presenza di sentier, risultati assentiin 3 gallerie;

o presenza di iluminazione di emergenza, risultata presente in 2 gollerie;

o presenza di sistemi di comunicozione di emergenza e di diffusione sonora, risultati
presenti in 1 gaolleria;

o presenzo di segnaletica di emergenza, risulfata presente in 2 gallerie.

- visite a 13 opere d'orte diverse dalle gallerie per verficare la tenuta delle registrazion, la
frequenza delle visite di con‘rrovuo, la disponibilitd della documentazione tecnica e della

strumentazione, I'accessibilitd dell’opera peri controlli previsti.

Sono stati percorsi 14608 km di linea a bordo del freno per controllare lo stato del binario
con treno in movimento, la presenza di vegetazione laterdle, la visibilitd dei segnali, la presenza di
segnaletica quali tabelle distanziomeitriche, | Passaggi a Livello, | cippi chilometrici, la presenza di
materiale sulla sede ferroviaria e di parapetti su ponti e viadotti ed é stata verificaia la funzionalitd
di segnali e apparali @ sottosistemi di stazione e linee. Sono stati anche effetfuati controlli su lunga

rotaia saldata, giunzioni, fraverse in legno, scali di merci pericolose.
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L'aftivita ispettiva sulle imprese ferroviarie, nel corso del 2014, & stata effettuata
mediante:

- 46 audit documentdali su 32 imprese ferroviarie [rispetto ai 52 interventi det 2013);

- 38 interventi di audit sul campo, che hanno coinvolto 30 imprese ferroviarie inclusa Trenitalia
frispetto ai 38 interventi effettuati nel 2013, che hanno coinvolto 24 Imprese ferroviarie inclusa
Trenitalia);

- 5339 controlli di roufine (circa il 7.5% in pit rispetto al 2013}, nel corso dei quall sono state
rlevate 1063 non conformitd, pari al 20% del totale dei controlli effettuati (a fronte del 16% di

non conformitd riscontrate durante il 2013).

L'Agenzia, in oftemperanza all'arficolo 24, comma 2, del decreto legislativo 10 agosto
2007, n. 162, tiene debitamente conto delle raccomandazioni in materia di sicurezza emanagte
dall’organismo investigativo italiano individuato nella Direzione Generale per le investigazioni
ferroviarie € marittime isfituita presso il Ministero delle infrastrutture e dei frasporti e opera affinché
esse si traducano in misure concrete, in oltemperanza al comma 3 del cilato articolo, comunica
all’ organismo investigativo, almeno una volta 'anno, le misure adottate o previste, in rapporto alle
raccomandazioni emanate.

Sirileva, dltresi, che nell’ aitivitd di verifica del raoggiungimento delle performance da
parte del Gestore dell'infrastrufture e delle Imprese ferroviarie da parte dell’ Agenzia & stafo rilevato
come i provvedimenti messi in atto abbiono portato dlia riduzione dell'incidenza di alcuni fattor
che influiscono sugli incidenti e inconvenienti tra cui si segnalano:

la progressiva riduzione delle problematiche manutentive,

la progressiva riduzione delle fuoriuscite di merci pericolose,

riduzione dei danni qi viaggiatori in salita e discesa dalle porte di freni in movimento,

I'azzeramento delle collisioni tra freni.

I risultati sono 1t frutto di sinergie che hanno compreso ['utiizzo di strumenti
tecnologici, modifiche normative e impegno degli Operatori ferroviari,

Altre problematiche come ad esemplo i cantieri di lavoro, I'attivitd di manovra e
Pindebita presenza di pedoni sulle sede ferroviaria costituiscono ancora aree di rischio che

necessitanc di ulteriori azioni sul piano regolamentale e comportamentale.



Senato della Repubblica -15- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI - DOC. CLXXX, N. 3

Tra le competenze dell' ANSF giova porre nella dovuta evidenza, per la delicata e
fondamentale funzione che riveste, l'attivitd di certificazione ed autorizzazione, in particolare il
riascio del Certificato di Sicurezza, per le implicazioni anche economiche e finanziarie che genera.

Le imprese ferroviarie in possesso di Qn certificato di sicurezza sono 34, di cui 16 per il
solo frasporto merci, 9 per i solo frasporto passeggeri e 9 per il trasporto sia di passeggeri che di
merci.

Con riguardo dlle valutazioni effettuate sui Sistemi di gestione delia sicurezza per verificare il rispetto
delle normative nazionali {quindi relativamente dl rilascio della porte B dei Certificafi di sicurezza),
sono emerse alcune criticitd relativamente a;

1. processi di formazione e mantenimento delle competenze del personale in otfemperanza ai
nucvi contesti normativi in vigore;

2. processi di gestione delle attivitd manutentive sia nel caso in cui 'impresa ferroviaria svolge il
fuolo di ECM (Entity in Charge of Maintenance ~ Soggetti Responsabili della Manutenzione),
sia nella cormetta gestione delle interfacce (manutentori, detentori dei veicoll, ECM) nel coso
I'lmpresa non svolga tale ruolo.

Circa le autorizzazioni di messa in servizio dei veicoli, ' Agenzia riferisce che nel corso
del 2014 né sono state rijasciate 561 relative a :

1- le camozze passeggeri,

2- i veicoli a composizione bloccata,

3 - le locomotive convenzionali,

4 -icarm,

5- i veicoli speciali,

é- le locomotive AV,

7- le locomotive AV a composizione bloccata.

Nel corso del 2014 sono proseguite le attivita dell’ Agentzia finalizzate ad autorizzare fa
messa in servizio dei sottosistemi strutturali fissi, costitutivi del sistema ferroviario, installoti o gestiti sul
territorio nazionale, come previsto dal Dlgs. 162/2007. U * Autorizzazione di messa in servizio” (AMIS)
& 'atto conclusivo di un processo atfraverso it quale viene atfestata la rispondenza dei sottosistemi

ai requisiti di sicurezza definiti dalle Specifiche tecniche di Interoperabilita (8T} e dalle norme
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nazionali nofificate. Nel corso del 2014 I’ Agenzia riferisce di aver emesso 5 Autorizzazioni di messa in
servizio a fronte delle 4 emesse nel 2013,

Riguardo ol attivita svolta nei confronti dei centri di formazione, nel corso del 2014 si
& proceduto al rinnovo di alcuni attestati ed & stato aggiornato 1’ attestato di riconoscimento, per
I'estensione dell’ offerta formativa all attivitds di sicurezza “Manutenzione veicoli”

Nel 2012 I'Agenzia aveva richiamato tutti gli Operatori ferroviari al loro obbligo di
fornire una sintesi delle attivitd in applicazione dei metodi comuni di sicurezza (CSM) per la
determinazione e la valutazione dei rischi, cosi come richiesto dall’aliora vigente regolamento (CE)
352/2009. Nel corso del 2014, gli elementi necessari ali’ applicazione del citato Regolamento, sono
stati foriti all’ Agenzia dalla quasi totalitds delle Imprese Ferroviarie {ad eccezione di 3 su un totale di
34}, dal Gestore infrastruttura RFt e da due costruttori di veicoli ferroviari. Tuttavia anche per il 2014,
come gid evidenziato nel rapporto del 2013, permane una parziale comprensione, da parte degli
operatori, dei principali confenuti del Regolamento stesso - come ' ANSF ha potuto constatare nel
corso delle verifiche effettuate, dalle quali emerge una serie di non conformita frequenti - anche se
si osserva un netto miglioramento nella standardizzazione dell'vlilizo del metodo. L'Agenzia
evidenzia inoltre che, in linea generdle, i dafi forniti dagli operator ferroviari riguardo al ruolo di
“Soggetto responsabile della manutenzione”, non risultano completi e sirutturati come richiesto.

Per tale ragione nel 2014 I'Agenzia ha fornito il proprio supporto, mediante il
patrocinio e la docerza sull' applicazione dei metodi comuni di sicurezza, sulla determinazione e
valutazione dei rischi, nell’ambito di un corso piv generale sull'andlisi dei rischi organizzato per gl
operatori ferroviar. In fale corso, che i & articoloto in pib edizioni, parficolarmente efficace &
risultata la sinergia con | docenti dell’European Railway Agency ai fini della diffusione dei principi
dei Regolamenti 352/2009 e del 402/2013 e sui chiarimenti in merito agh aspetti pil complessi

dell’attuazione del dei metodi comuni di sicurezza ({Common Safety Methods - CSM).
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RAPPORTO ANNUALE SULLA SICUREZZA

delle ferrovie italiane ricadenti nelle competenze
dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie

ANNO 2014
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PARTE A - INTRODUZIONE

A.1 Scopo e campo di applicazione

# presente: documenio & predisposto of sensi deli'articolo 7 del decreto legisiative 10
agosto 2007. n° 162 “Aluarione delle direttive 2004/49/CF e 2004/51/CE relative alia
sicurezza ed allo sviluppo delle terrovie comunifarie”. che recepisce articolo 18 della
[hirettivo 2004/49/CE,

Esso descrive 'ondamento nel corso del 2014 della sicurerza nelia parte di sisterna
terroviornio itoliono sulla quale, oi sensi del citato decreto. | Agenzia Nazionale per o
Sicurezo delle Femovie [net prosieguo Agenzia o ANSF) svolge la sua atfivitd di
regolomentazione, autorizazione e supervisione. Al momento tale parte & costituita
dalia infrastrutiurg ferroviaria nazionale concessa in gestione a Rele Ferroviana Htaliona
S.p.A. con Decrelo del Ministero del Trosporti 138-T del 31/10/2000 (oito di concessione)
e doi servizio di rosporto ferroviario svolto su di essa dalle imprese ferroviarie in possesso
det Certiticoto di sicurezza mentre ' Agenzia non é ancora competente sulla sicureza
della crcolozione terroviaria delle reli regionali.

1 documento. strutturato tenendo presente quanto rportaio nel documento “Relazione
Annuaie slla sicurezza - Modello- Rete delle autoritd nazionali preposte alia sicurezzo”
{Versione 1.2} emesso Joif'ERA § 5 settembre 2013, & pubblicato sul sito dell’' Agenida
Naziondie per lo Sicurezzo delle Ferrovie www.ansf.it ed & frosmesso ol Agenzia
Ferrovions Buopea e ol Ministero delle infrastruflure & deid Trasporti

A.2 Modifiche organizzative e dofazione organica

L agendqa. stituita con il decreto legisiativo 10 agosto 2007, n® 1462, che definisce anche
i cormnpati ad essa oltdbuitl, & un Ente pubblico non economico indipendente dagli
Operaton terrovion e daoll’ orgonismo investigolivo ed & vigilata dol Minisfere delle
nfrasiruttuce e del Trosportt,

VAgenng ha iniziglo od operare nel giugno 2008 utifizzondo, secondoe  quanta
espressornente previslo dalla norma stitutiva, pensondale oppadenente o ruoll del
rinisters defle infrastiuttute e del iasportt ed ol Gruppo 1S e posto alle dipendenze
tunzonoh gell Agenzia pr comservando il rapporto dilavors conil Minstero o la Societd
i provenienzcs tale diposizions normativa ha garantito nelia tase o prirma applicoazione
# rrcritenimento oel knovwe how tecnico o Vimmediata aoperativite dedl’ Agenza stessa

A seguito dell ernarazione del Regolomenio per i reciutoamenio del personale (O PR
11, 22472011 pubblicato # 19 gennaio 2012} FAgernizia ha polslo complelare Titer della
prirna proceduro df inguadiomento del personale ner propn ruol, operando it piend
irdipenderza. onche funzionote, con 98 unitd di peronale in servizo,

La plonta orgonica ndetenminala o sequilo dell’ ultima speeading review (DPCM det 22
gennoic 2013, attuativo dell'art. 2 del DL n. 957012 prevede 265 unitd invece delle
;G urdlo oniginadomente stabilite, Corda ridunione anche delle posizion dirigenzicl,

Hed mpetio dello doladone prevista dolla planta orgonic o complessiva pari a 265 unité,
sl base delle effettive esigenze di fundonaments e o ofternperanza a quonto
disposto i art. 4, comma 10 del DIgs, n. 162/2007. ¢ & provveduto olla rdpartizione
delt orgonico dell’ Agenzia (Defibera n. 172013 det 17 luglio 2013) effetivando inoitre, per
ciascuna delle Aree indicate dal citato DPCM, 'assegnazione delle dsose umane nalle
diverse Cotegorie previste dal Contralto collettivo di riledmento.

sulls base della rideserminazone della nuova dotazione organica e del relativi profil
protessionall & stata definila la programmazions rennale del fabbisogno di personale
del’ Agenzia ed i relativo plono delle assunzor {Delinera r, 2/20173 del 17 luglio 2013},
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L'atto dei Ministero delle infrastrutiure @ dei irasporti del 22 ottobre 2013 ha concluso fiter
di approvazione dei pione delle assunzioni {do parte del Ministero delfeconomia e delle
finanze, del Dipartimento delio Funzione Pubblica e del Minisiero delle infrastrutture e dei
trasporti) i cui definitivo avvio ha richiesto fapprovazione della delfibera di
rideterminazione e ripartiione dello dofazione orgonica. avvenuta con decreto
interministeriole dei predetti ministeri datato 8 gennaio 2014,

A conciusione di questo percarso, ' Agenzia & stato autorizzata all' assunzione. mediante
mobiitd da adltre Pubbliche amministrazioni e concorst pubblici, di 40 unitd di personcle
secondo un programma articolato in un friennio.

Nel corso del 2014, pertanto, I'Agenzio ha awvviolo le procedure per reclutare il
personaie, assumendo nel settembre del 2014 un diigente omministrativo, vincitore del
vV Corso Concorso delic Scuola Nazionole del’ Amministrazione, e un operatore
appoartenente alle categorie protette di cui alio L. 68/99, attraverso I’ aftivazione delia
Convenzione ail'uopo sottoscritta con ko Provincia di Firenze. € stato inoftre coperta una
posizone drrigenzidle del seftore Ispetforato e controlii sulio base di quanto disposto
daii'art, 19, comma 6, del D.gs. n. 165 del 2001 e ss.mm,

inolire, nel corse dell'onno sono state avviote, prefiminarmente all' espletamento delle
procedure concorsuail secondo quanto disposto dal Digs. n. 165/2001, le procedure di
mobilitd of sensi dell’art. 30 dello stesso decreto legisiotivo, con I'emanozione def bandi
per i personale dirigenziole previsto nel budget per le assunzioni dell’anno 2013, di cul
dgila citata Delibera n. 2/2013. Nell’ ambifo o tole procedura é stala avviata la selezione
di 1 posizione dirigenziale, nel settore ispettorato e controlio. Lo selezione si & conclusa
nel 2015 con la copertura della posidone, fino ad dliora detenuta ad interim, di Capo
Setllore.

L'Agenﬁd conta su 100 risorse in servizio, di cui 94 inserite nei ruoli deli' Agenzia stessa e 6
in distacco do olfra Amministrazione.

Neffoprile del 2014 lingegnere Amedeo Gargiulo ha assunto la diredone delfAgenzio
Nazionale per g Sicurezza delle Ferrovie. La nomina, proposta ol Consighio dei Ministri doi
Ministro delle Infrasirutture e del Trasporti, & stato rafificata con decreto del Presidente
della Repubblica ¢ aprile 2014. I precedente Direttore, ing. Alberto Chiovell, dopo due
mandati triennali, ha infatti lasciato la direzione per scadenza del relativo mandato.

PARTEB - ANDAMENTO GENERALE DELLA SICUREZZA
FERROVIARIA E STRATEGIA

8.1 Principall conclusioni sull'anno di riferimento
B.1.1 I ritorni dell’analisi degll incidenti

Nel 2014 non si sono verficate collisioni ferroviarie ¢ deragiiamenti di freni che hanno
causato aimeno un morto o 5 feritl gravi o 2 milioni di euro di danni, e che quindi
rientrano nelia definizione di cul off' arficolo 3 delia Diretfiva 2004/49/CF del Parlamento
Europeo e del Consigiio del 29 aprile 2004,

Nel seguito di questa relazione per “incidente grave” si intendono esclusivamente gl
incidenti rieniranti nefla definizione di cul o’ Appendice dell' Allegato | delia medesima
Direttiva 2004/49/CE'.

A senst i e Allegato 1, un incidente ¢ consudesato grave se in essn € stato comvolio slmeno un veicolo
ferrovianio i movimentn ¢ se ha Causato almeno un decesso o un ferito grave o danm pard o supenori «
130,000€ ai binari, agli imptanti o all'ambiente oppure un‘interruzione del teaffico di 6 o pia ore. Sono esclus:
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Assumendo tale definizione di “incidente grave”, nell'anno 2014 se ne sono verificati 109,
in aumenio rispetto ai 98 del 2013,

Continuano invece a diminuire gli incidenti totali, cioé anche quelli non classificati come
“gravi”.

Nella tabelio seguente it numero di incidenti “gravi” ai sensi dell'Allegato 1 del Digs
162/07 veiificatisi nel 2014 & messo a confronto con i valori degli anni precedenti, a
partire dal 2005, primo anno per il quale sono disponibilf in ambito nazionale | dati
raccolti in conformitda alle soglie di riferimento stabilite dal citato Allegato |.

C Incidenti gravi, ai sensi defP AILT del Digs 162407, nel periods 01/01/2008 - 31122014
s S 2o W 3 5 !- g . 2 ,"
i 5 4 1 2 3 2 6 7 1 9
amenr | 2 [ I 0 0 0 [} 0 4 9
1 contro ostacoli 3 3 4 | 3 2 6 7 [ 0
wmentiditreni | 6 i1 8 8 = 3 3 5 6 4
nti ai passaggi o
Y 28 3R 19 9 5 15 | 18 13 14 16
nti alle persone
in mov s | 90 76 83 79 73 n | n 79 71 74
al materiale
- gl 4 4 4 2 0 0 0 1 2 0
| 4 < 3 3 " 3 2 i 1 6

134 132 121 103 93 100 | 106 106 9% 109

(*) per “a incident” s infendono tutti gi incident non dentranii nele cassliche precedentt, come ad esermpio w il & urliin manovia o
dimezz d'opero, ofuscila di mesci pencooss

Si raffigura di seguito I'andamento del numero degli incidenti gravi fotali nel periodo
2005-2014, riportando oltre al numero di incidenti in valore assoluto, rappresentato
tramite istogrammi e valori in cifre, con due linee confinue anche I'andamento del
numero degli incidenti rapportato ai milioni di treni chilometro effettuati e il suo valore
medio nel periodo considerato.

gli incidents nelle officine, nei magazzini o net deposin ¢ comunque quelli causati da atd volontas {suicidi o aty
vandalici), "
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Incidenti gravi ai sensi dell’All. | del Digs 162/2007
Incidenti Totali

———

‘\_‘_\

103 (108) (107) (109)
I I lI’ M li' I I i l

2005 2006 2007 2008 2008 2000 2001 2012 2003 2004

PEEEEREERE
"lll.::.j-iiil

— numero modentt  Numerd nodenty/ min rkm  ——— vslore meto numere & ncdens [Min trkm 2006-2013

Le variazioni di traffico negli anni non sono cosi significative da modificare I'andamento
degli incidenti e delle conseguenze degli incidentiin valore assoluto. Tali valori ponderati
sono piu ulili per la comparazione con le performance degli altd Paesi della UE. Si
segnala comunque che nel 2014 si é registrato un decremento del volumi di fraffico che
passano dai 331.630.000 treni chilometro del 2013 ai 330.587.000 del 2014.

Tra il 2005 e il 2014 gii incidenti totali sono diminuiti del 18,5%. Nel 2014 sono aumentati,
rispetto al 2013, le "collisioni di treni”, gl “incidenti oi passaggi a livelio”, gli “incidenti alle
persone per materiale rotabile in movimento” e gli “altri tipi di incidenti”. Le variazioni
percentuali sul breve periodo sono influenzate dal fatto che si fratia di numeri piccoli in
valore assoluto che variano unitariamente, L'analisi di tali incrementi per ogni singolo
categoria di incidenti, ponderati per | volumi di traffico (milioni di treni chilometro), é
riportata nel seguito,

I piu frequenti continuano ad essere gli “incidenti alle persone provocati da maoteriale
rotabile in movimento” (circa it 68% degli incidenti nel 2014, erano circa il 72% nel 2013)
e gl “incidenti al passaggi a livello” (quasi il 15% degili incidenti nel 2014, I'anno scorso
erano il 14%).

Riguardo alle conseguenze sulle persone, si sono registratl 53 morti e 41 ferili gravi
(rispettivamente 41 e 33 nel 2013)

Andlizziomo ora nel dettaglio le componenti del numero lotale dei morti e feriti gravi nel
periodo 2006-2014, L'analisi tiene conto del valore aggregato dei morti e terifi gravi
rispettando I'equivalenza | morto = | ferito grave (non si rfiene utile impiegare il
paramelro dei morti equivalenti 1 morto =10 feriti gravi) per fomire un quadro di
andamento il piu completo possibile.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 201
2 2 1 1 1 o | o 2 1
0 0 0o | s ] o 0. 12 2 0
31 | 18 8 5 KTl ]l ol
00 | 88 | 88 | Bn| &2 | w]|®w| n|»
0 0 0 0 0 0o | o 0 0
4 1 0 a 2 8 1-23 0 1

117 | 104 | 92 | 126 | 100 | 98 | 107 | 94 | 9s

Il numero totale di vittime (morti + feriti gravi) rimane costante rspetto al 2013 ma si
segnala un numero di morti nel 2014 inferiore al 2013. §i conferma il decremenio,
registrato anche nel 2013, del valore complessivo dei morti e dei feriti gravi rispetio al
biennio precedenie. Dal 2006, solo nel 2008 si & avuto un numero inferiore di vilfime.

L'unica componente in crescita rispetto al 2013 & il numero di vitime negli incidenti alle
persone per rotabili in movimento.

L’andamento congiunto dello frequenza di accadimento degli incidenti gravi e delle
loro conseguenze & mostrato nel grafico seguente, che consente di verificare il grado
diredlizzazione dell'obiettivo di “tendere al raggiungimento di valori nulli di incidentalita,
tenendo conto dell'evoluzione della normativa, del progresso tecnico e scienfifico e
dando la priorita alla prevenzione degli incidenti gravi”, imposto ai soggetti con compiti
di sicurezza dalle “Attribuzioni in materia di sicurezza della circolazione” (punto 2.1),
emanate dall’ Agenzia con il decreto 4/2012.

Tale obiettivo compendia i dettami:

- dell'articolo 8 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 753, che
stabilisce che “nell'esercizio delle ferrovie si devono adoliare le misure e le caulele
suggerite dalla tecnica e dalla pratica atte ad evitare sinistr”:

- del decreto legisiativo ¢ agosto 2007, n.162, che oll'articolo 1, comma 1, recependo
I'aricolo 4, comma | della direttiva 2004/49/CE, pone "I'obiettivo del mantenimento
e, ove ragionevolmente praticabile, del costante miglioramento dello sicurezza del
sistema lerroviaro ifaliano, tenendo conto dell'evoluzione normativa, del progresso
fecnico e scientifico e dando la priorita alla prevenzione degli incidenti gravi”.

Il grafico mostra come negli anni in esame I'andamento complessivo (freccia verde
centinua) sio soslanzialmente in linea con 'obiettivo (freccia verde iralteggiata).
Questo andamento, globalmente buono, & in realta il risultato di una prima porle del
periodo (2005-2008) marcatamente in linea con I'obieltivo e di una seconda parte
(2009-2014) sostonzicimente stazionaria in cui | dati sl attestano intormo ai valor piu bassi
del primo quadriennio in esame,

il 2014 si colloca in alto rispetto al 2013 (come evidenziato dalla freccia gialia) o
testimonianza di un incremento del numero di incidenti gravi a cui non & cormmisposto un
incremento delle vittime.
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Nel diogramma seguente gli incidenti del 2014 sono disaggregati in base alla cousa
principale.

Cause degli incidenti gravi nel 2014
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5: 5% &; 0%

» yescoll stradali su wede ferroviaris
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La quota preponderante, il 73%, dipende da indebite presenze o atfraversamenti della
sede ferroviaria da parte di pedoni, inclust i casi accadut in corspondenza dei passaggi
d livelio.

Appare evidenle come un piv marcato decremento degli incidenti e delle relative
conseguenze deve necessariomente passare offraverso la riduzione dell'incidentalités
legata ad indebite presenze o attraversamenti della sede terroviaria da parte di pedoni.
Tale fenomeno & rappresentato principalmente dalle vitime appartenenti alla
categoria “persone non autorizzate sulla sede femoviarna”, che nel 2014 hanno
rappresentato il 74% (nel 2013 il 70%) delle vittime tolali e sono state alf’ origine del 64%
degli incidenti gravi (nel 2013 del 67%).

5i confermano pertanio le due macro aree su cul & necessario intervenire;

- da un lato | fenomeni legati alle indeblte presenze o attraversamenti della sede
ferroviaria da parte dei pedoni;
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- dalt'altro fato tutfii imanenti incident pit sirefamente legali agli aspetti tecnici (ad
esempio deragliamenti, collisioni] che, pur apportando una percentuale minoritaria
di vitlime, sono anche la tipologia di eventi da cui possono generarsi incidenti
disastrosi (si pensi ad esempio all'incidente di Viareggio del giugno 2009) e
relativamente ai quall le azioni mirate alla prevenzione devono confinuare e
mighorare.
Per quanio riguarda | problema dell'indebita presenza di pedoni sulia sede terroviaria,
nel periodo osservato non si sono registrate riduzioni sufficienternente significative,
influenzando negativamente le performance e di conseguenza il confronio con i valori
nazionali di ritermento (NRV) alla base del relativo obiettivo comune di sicurezza (CST).
Per tale motivo I' Agenzia ha chiesto a RFI una verifica sulla corretta classificazione degli
incidenti alle persone per materiale rotabile in movimento per verificare se fra di essi ci
fossero eventi classificabili come suicidi. Tale verifica ha portato ad una riduzione del
numero di tali incidenti e delle relative vittime le cui risullanze sono riportate nei grafici
contenuti nel presente rapporto.

Sempre con riferimento alla tematica dell'indebilc atfraversamento della sede
ferroviaria, I'Agenzia ha inolfre avvialo una serie di azioni di sensibilizazione del
pubblico, particolarmente dei giovani, in sinergia con il mondo scolastico. con la Polizia
ferroviaria, le federazioni sporfive e con altre Istituzioni. € stato inoltre chiesto a RFI, con
la collaborazione delle Imprese fermoviarie, di procedere dllo individuazione e
progressiva limitazione degli accessi alle aree pil o rischio per gl indebiti
attraversamenti: RFI ha infatti predisposto una mappa del rischio sullo base della quale
& stata pib volte sollecitata I'adozione di un piano di interventi mitigativi della relativa
problematico.

A tal proposito RFI ha evidenziato che il problema dell'indebita presenza di persone non
autorizzate sulla sede ferroviario presenta una caratteristica dispersiva e che nelle
localité o tratte a maggior rischio si & verificato solo it 2% di tale fipo di incidenti.

Dal grafico seguente vediamo come si dislribuisconoe le cause prevalenti degli incidenti
slrettfamente legali al funzionamento dei sottosistemi femoviar (infrastruttura,
armamento. impianti di segnalamento e sicureza)
Cause degli incidenti gravi al netto delle indebite presenze di pedoni
sulla sede ferroviaria

= velcoll stradall su sede ferroviaria

* indebita salita o discesa da treni
passegger in movimento

" errata esecutione procedure
ferroviarie (esercizio @ manovre)

e dissesto idrogeciogico

" manutenzione

Si sono verificati 29 incidenti appartenenti a fale specifico raggruppamento, in crescita
rispelto al 2013, Analizzandoli si rleva che il 55% & stato causato da problematiche
manutentive o dall'erratla esecuzione di procedure di esercizio e manovre.
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Rispetio ol 2013 aumenta | numerc di incidenti legati all'indebita esecuzione di
procedure ferroviarie e alla presenza di veicoli stradali sula sede terroviaria

Diminuisce la componente legata aofie cadute dei passeggeri da treni in movimento ed
alia maonutenzione. Quest'ultima che nel 2012 era lo causa o concausa principale di
questa aggregazione di incidenti “gravi"? aftestandosi su valori vicini al 39%, nel 2014 é
collegata ol accadimento del 24% di tall incident!.

Le altre cause di incidenti sono legate all'erata esecuzione di procedure di esercizio o
di manovre, a problematiche monutentive, all'indebita presenza di veicoli stradali sulla
sede ferroviaria, ol dissesto idrogeoiogico e alle indebite salite © discese di passeggeri
dai treni in movimento.

Per ridurre i numero di tali incidenti occorre:

- presidiore moggiormente | processi manutentivi altivando tutte ie possibili sinergie e
aftivita di controllo nei conlronti delle nuove figure inserite in tale ottivitd (detenton
e soggeiti responsabill della manutenzione);

- intfervenire proattivamente sul rischio idrogeologico atlivando o vigilanza
straordinaria det luoghi e limitondo Ia circolazione dei freni dove necessario;

- suscitare una maoggiore consopevolezza da parte del personale del ruoio svolto e
delie conseguenze che derivono dalla mancata applicazione di norme ©
procedure;

- monitorare le attivitd di manowvra, esercizio e manutentive
~  predisporre procedure che non si boasino solo sull aperativitd del singolo
- applicare estensivamente le tecnologie di supporto dispornibif.

Rimane critica ia gestione dei canlieri feroviar per i quali st segnala In particolare
fincidente avvenuto a Gelo i 17 lughio 2014 nel quale tre operal di RFI sono stati investiti
da un freno durante un lavoro di manutenzione. Le norme emanate da AMSF, in vigore
dail lughiio 2011, prevedono l'effettugzione di tali interventi manulentivi in assenza di
circolazione dei treni.

Per questio molivo 'ANSF ha chiesto un maggior rigore nell applicazione delie
procedure di dettagho da parte di RFl, una verfica puntuale delle stesse e dello
formazione del personale e di volutare la definitiva eliminazione della protezione dei
cantiert sy -avvistomento,

B.1.2 Le indicazioni emergenti dall'analisi sul sistema ferroviario

Pur nello condizione di criticitd connesso alla carenza i dolazione organica del
personale anche per it 2014 'aftivitd di supervisione, svolta dol’Agenzia, & stata K
maggiore fonte di informazioni su cui si sono basate le raccomandaziont di sicurezia
rivolte aglf Operatorl: | controlli effettuati sono numericamente alineati con quelli del
2013, Rimangono alte le non contormitd rilevate che, pur in diminuzione rispetio alt anno
precedente. s otiestano sul 10,8% delle rlevazioni effelluate,

Si rleva fa necessitd di intensificare il dialogo tra gli Operator terroviari e fra questi e
I'agenzia, nel reciproco rispetto dei ruoli svoll, intensificando la cooperazione con le
alire forze delio Stato, fra cui la Polizia terroviaria, forte delia sua specificitd e capillaritéy
sufla rete,

Relativamente al ralfico merciinternazionale, I’ Agenza & intervenuta tempestivomente
{a seguilo di incidenti, segnalazioni, Sofely Alert, ecc.) per ciicoscrivere le crificité

1 valar sona al aetto deght madens “gravt” legan alle indebite presenze di persone salls vede ferrovtanm
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emernse con interventi restrittivi deli'utilizzo delia componentislica interessata. Permane
comuncaue una difficoltés a livello europeo dove occorre:

- incidere sulla manulenzione dei veicoll con tintroduzione di tecniche piu
innovative che consentono o fracciabilitd deila manutenzione dei componenti
e o definizione dello loro vita otile.
- individuare con moggior precisione e coerenza | ruoli e le responsabilitd dei
soggetti che gestiscono utilizzono e manutengono i velcoli terrovior,
Net 2014 1 ANSF har accordato a RFLD Autoizzazione di Sicurezza {30 giugno 2014) che é
I documentc con cui sono accettatli § sistema df gestione della sicurerza e |
provvedimenti per lo mitigazone del rischi specifici,

Il rilascio del’ Autorizzazione di Sicurezza € ia conseguenza di un lungo cammino di
riglineamento delle procedure e di adeguamento dell’ organizozione o supporto del
Sisterna di Gestione delio Sicurezzo del Gestore, articolato in diverse fosi.

Tole autorizazione ovviamente non rappresenta un punto di Omivo net percorso verso
una ottimizzazione della sicurezzo di sisterna ma va vista come uno strumento che ne
deve stimolare il continuo miglioramento perché la stessa & vincolata all’ otuazione di
un programma di aitivitd stabllito, il cuil stato di avanzamento & verificato daun apposito
tavolo tecnico.

in yn'otlica di cometta ossegnazione delle proprie priortd, ANSF hg chiesio a RF di
convogliare | propri sford per risolvere le questioni rimaste aperte:

- e non conformitd che sono emerse nel Corso della vaiutazione documentaole;
o definire tulte le altivitd svolte in particolare o gestione e monutenzione
dei veicoli utizzati da RFA e dei trasporti di merci pericoiose.
descrivere megiio I organizzazione, esplicitondo i ruoli e le responsabilité,
o revisionare ' analisi deid rischi e la documentazione del Sistema di Gestione
dello Sicurena;
- e problematiche pundudi o ripetute, dievate nel corso dell’ oftivitd di supervisione
dell' Agenzic, dimostrando un adeguato conhrolfo dei proprt processi e Peflicacia
del Sistema di Gestione delia Sicurezzo adoltato.

Si ibadisce, onche sulla bose del dali del 2014, 1o necessitd che le imprase terroviorie
refforzino fe loro struthure tecniche inferne per garantire una pit altentia gestione dai
processi di sicurezzo dal punto di vista det controlli, dello strutturazione dei processi stessi,
def'anolisi det rischio e delio formazione del personale che sono alla base del
funzionamento sicuro clel sisterna,

B.2 Strotegia, programmi e iniziative nazionali in materia di
sicurezza

L Agenzia svolge | compitl assegnatels dal vigente quadro normativo, costituito dol
Decreto Legisiativo 10 agosto 2007, n. 162 & daile “Attdburioni in materda di sicurenzo
della crcolazone feroviang”, diegato A ol Decrelo 4/2012 del ¢ agosto 2012, in
autonomia, organizzando & indirtzzondo le risorse disponibit,

Le oftivitd principali sono:

-~ g supervisione;

- la certificarions;

- Vowdorizzozione di messa in servizio di sotosistem;

- i presidio dell' attivitd normative,

- {'emissione e o tenuta degh standard tecnici;

- 'attivitd internazionale.,

i principi generall dell organizzazione o tall attivitd sono riportati nel citato Decreto
dell’ Agenzia 4/2017 del ¢ agosto 20172
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Annuaimente ' Agenzio ficeve dal Minislero delle infrastruliure e dei rasporti gl oblettivi
da perseguire nell'adempimento dei compiti assegnati dal vigente quadro normativo.
it cui raggiungimento & misurato in maniera quantitativa. Nel 2014 tutli gli obietfivi sono
stati raggiunti,

Entro it 15 luglio di ogni anna ' Agenidia indica of Gestore dell’ infrastrutiurg ed alie imprese
terroviarie gii obietivi e le aree di Crilicitd del sistema fermoviario per la predisposizione
del piano annuale della sicurezza dell’anno successivo: sulla base dei dati provenienti
dalia attivitd di supervisione dell’ Agenzia e degli elementi comunicali dogli Operatori
ferroviar con le relazioni annuali sulla sicurezza, sono individuoti g ambili prcrtar verso
i quali gl Operatori ferroviar devono indirizzare | propri interventi in materia di sicurezza.
G interventi non sono di norma risolutivi nel breve periodo ma possono necessitare di
tempi lunghi di attuazione e di itarotura delle misure. Questo & uno dei molivi per | quali
talvolta le aree di criticitds permangono per pi anni.

Nel 2014 ' Agenzio ha chiesto di inserire agli Operatori terrovior nei propri piani della
sicurezza per 'anno 2015 progetti ed attivitd per la risoluzione delle criticitds:

- indicate nel documento "Andaomenio della sicurezza delle ferrovie nel 2013";

- segnoiote dall’ Agenzio o seguito delt ondlisi di incidenti o inconvenienti, di attivitd
ispettiva o di Audit o scaturenti dalle roccomandazioni delia Direzdone Generale per
le Invesfigazioni Femoviare, ({in  porlicolare le  problematiche  relative
ol ammodermamento dei cosiddetti sisterni obsoleti. alla sicurezza nelle gallerie, ai
sisterni di rilevamento termico boccole, aghi indebiti atfraversamenti, ol rischio
introdotto da terd, ai passaggi a livelio, olle manovre, ol dissesto icrogeoiogico. oila
gestione di fenomeni metereclogict intensi, alia tenuta delle opere d'arie].

- emerse dalt onalisi del rischi che ciascun operatore svolge sul proprr processi,

- segnalate con le note degh onni precedenti inerenti olla individuazione degl
Obiettivi e aree di crilicitd in materia di sicurezza ferrovioria e che dat monitoraggio
svolto non risultino ancora efiminate.

In generole I'Agenzia promuove comportamenti attenfi olle tematiche di sicurezza
terroviario, richiedendo interventi puntuddi a RF 0 alle Impresea terroviare e verificondo i
rispetto delle proprie prescrizioni, '

Se gl Operatord non ottemperano O quanto richiesto, I'Agenzia impone vincoli o
imidazioni che s possono ripercuctere sul velll di servirio, Le misure restrittive sono
disposte solo nel cadl in cui mirino ad evitare il ripetersi di incidenti polerzicimente grovi,

Per tavarire ia crescita del sisterma. nel 2014, I' Agenzio ha quindi dalo spazio ¢! dialogo
tra gli Operaton ferroviarl, organizando | incontro plenaro ¢ 35 inconti bilaterall per
superare eventuali barrere costituite da incomprensioni, ma anche per stimolare |
comportamenti proattivi che consenlono di monilorare 8 lenere sotto controlio piU
etficacemente | paraomaetr di sicurezzo,

A foll aftivitas sl aggiungono 5 inconti con le orgonizozion sindacali sullo stalo di
aituazione del dordino nomativo da pane degll Operaton @ sulle loro  ulterior
segnalazioni, la formazione dei responsabill det sistema di gestione della sicurezza e del
personale POLFER,

Per gquanto riguarda le due mocro aee d'intervento emergenti dali’ anglisi degli
incidenti gravi {indebite presenze o aftraversumenti delia sede feroviara da parte dei
pedoni da uno parte e incidenti piU strettamente legati agll aspetti tecnici come ad
esempio deragliamenti e collisioni} si rdportano di segulio le adoni mitigative che
'Agenza ha intrapreso o di cul ha solleciioto 'adozione da parte degli Operatori
terrovicri,
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B.2.1 Iniziative per la mitigazione delle problematiche legate ali'indebita
presenza di pedoni sulla sede ferroviaria e per la tutela degll utenti del
trasporto ferroviario

L'Agenzia, nel perseguimentio del primcrio obiettivo istituzonaie del mantenimento del
bene collettivo dello sicurezza. ha perseverato nelle iniziative rivolte olia diffusione dello
cultura della sicurezza terroviatia anche verso Futerza ed in panticolare verso | giovani,
A tole fine, poiché I'altivitd slretamente tecnica dell’ Agenzia é rdvolta ol mondo degil
Operator terrovicar e non direttamente aghl utenti del rasporto, sono state avviale azioni
sinergiche con altre istituzioni.

£ continuato il rapporto di scambio di esperienze tra ' Agenzia ed il Servizio di Polizia
Ferroviario dells Polidio di Stote istaurate grozie of Protocollo di inteso per la
coliaboragone istifuzionale stipuiato i 20 dicembre 2010,

Sempre nellambito delle sinergie istituzionall & proseguiio | progetio di sensibilizzazione
dei giovani alfuso propric e corelto del mezzo ferroviario, dal momento che ogni anno
un prezzo elevalo in termini di vite umane viene pagaio per indebite presenze nella
sede feroviaria. il progetto, avviato in forma spermentale, ma con ottimo successo, nel
2012 per la regione Toscona con i nome di "Prima ... vera educazone ferroviario®, é
stoto aliorgato nel 2013 alle regioni Sicilia e tombardia. Esso viene condiviso, localmente,
con fUfficio Scolostico Regionale, | Compartimento di  Polizia Feroviario e
I Amministrazione regionale ed ha come forget gl istituti scolastici superiorn. A seguito
defla sottoscrizione di un protocollo di intesa con le stiluzioni sopra merzionate viens
indetto un conconso a premi per la produzione di fovor {in qualsiasi forma espressiva e
linguaggio possano essere scelli doi ragazi: elaborati fecnici approtondimenti,
videoclip, ecc.} che inducang | ragaz, gi utenti del mezzo terroviario © comunque
potenzial utiizzatorn, ad una riflessione sul fema delif'uso cometio del reno. In parlicolare,
nel 2014 & stoto portato o termine i progetio per o Lombardia, con la premiazione din.
32 lovori delle scolaresche, ovvenuta o Milono il 30 settembre.

Come uUlteriore traguardo nellopera di sensibilizazione rivolta af glovoni per fuso
consapevole, resporsabile e sicuro del mezzo di rasporto ferroviario, FAgenzia ho
sviluppato ung strofegio df cormunicazione con o Polizia Ferrovioria e con due
Federazioni offiiate ol CONI o Federazone aliong Pallaconestro [FIP) e la Federazione
taliana Rugby {FIR). sempre rivolgendosi ol farge! giovanile. Le intese programmatiche
con le Federazioni sporfive sono rvolte a difondere presso | glovani la cullurg
dell'autoltelo e dell'uso proprio & corretto del meno ferroviario, uliizzondo. come
forma di comunicatione. o contaminazione tia le regole del civismo in ambito
terroviario e le regole dello sport. Questo progetto « storza di comunicare ot ragazz i
termna del cutotutela in modo volorale e atfroYtivo piultosto che colare dali’ olio
massaggl roppo generdlistl per rdsultore efficac,

In particolare, nel caso del baske! (Profocolio diinlesa del 22 luglio 2013), é stato scelto
it gemellaggio tra la iineo gidlia” di sicureza che € tracciota sui marciopledi delle
stazioni ferroviare e la “figa giolla” che defimita | campo da baske!, Allg campagnao di
sensibifizzazione & stato dato | nome "Non calpestiamo ky linea gialla, Restiomao in
campo” e le ollivitd ad ewa relative si sono svolte seguendo due filomi: la realizagdone
e la diffusione di uno spol televisivo (2013] e l'allestimento di playground dineranti (2013
e 2014}, | playground itinerantl hanno coperto nove fappe nel 2014 {Milano, Firenze,
Torino, Verong, Bologna, Venezia, Genova, Napol e Roma). | piayground sono cillestiti e
gestitl con risorse messe ¢ disposizione esclusivomente da ANSE, POLFER e FIP. Per ogni
foppa viene ricercota, di volta in volta, o collaborazione dell'Utficio Scolastico
Regionale del MIUR, per i coinvoigimenio delle scolaresche, & del Comune aspitante.
per o necessarna disponibiitd delia piazzo, iInfoth, # playground prevede Follestimento
‘open” di un villoggio di gonfiabil comprensive dl un campo  da  basket.
Uintraenimento dei bambini comprende anche unc visita agll stand (ANSF, POLFER e
FiFy dove persondle qualificato del fre Entt propagonda | principt delia sicurenza
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ulifizzondo audiovisivi ed altro materiale. St tratta, in buona sostanza, di una testa di
pioza, operta naturalmente alla cittadinanza, dove it gioco viene ulilizzato per
veicolare e diffondere it senso delle regole, Il cui rispetto é saivifico in ogni ambito.

Una andgloga iniziotiva & stala redlizzata con la Federazione Haliana Rugby. con
Protocofio di intesa del 14 genncio 2014, Nel caso del rugby. & stato scelto if tema
dell'indebifo attraversamento dei binari nelle stazioni. Allo compagna di sensibilizzozione
& stato dato it nome "Sosteniomo la sicurezza. Arviamo insieme dfia meta” e le attivitd
ad essa relative si sono svolte tutte nel 2014 seguendo anche qui due filoni: o
redfizzazione e lo diffusione di uno spot televisivo e I'allestimento di teste del rugby
tineranti. Lo spol é stato girato presso ki stadone terroviaria di Subbiano {Arezzo) conia
portecipazione di giocator della nazionate maggiore di rugby in funzione di testimoniail.
Lo spot é stato trosmesso dalle reli lelevisive nel febbraio-morzo 2014 in occasione del
torneo "6 Nazoni” di rugby. Le teste itineranti, che hanno coperto § lerritorio nazionale.
sono state svoite in sette fappe (Catania, Venezo, Senigalia. Torino, Bari, Nupoll e
Frenze), Le teste vengono ollestile e gestite con risorse messe a disposizione
esclusivomente da ANSF, POLFER e FIR. Le manifestazioni vengono tenute sia in centri
sporlivi dedicati che nelle piazza dei Comuni ospitanti. Anche per it rugby vengono
aifestiti villoggi di gonfiabili. | bambini che partecipono provengono dal movimento
rugbistico, sia quelio facente capo ofle societd sportive che quelio atfivato direttamente
dalla Federazione presso le scuoie in vitw di una propria converzione con il Ministero
deli'siruzione. L'intratfenimento dei bambini comprende anche una visita agh stand
{ANSF, POLFER e FIR) dove persondle qudlificato dei fre Enti propagonda i principi dello
sicurezzo utiizzando audiovisivi ed altro materiole di propaganda. Anche quill connubio
trs le regole del comporiomento e le regole del gioco risulta essere ben centrato.

Ned 2014 I'Ageraio ha, inolire, inteso impegnarsi nella futela deila salute dei passeggeri
e dei cittadini che frequentano le stazioni terroviarie ol fine di aliorgare la percezione
della sicuwrexza neli’ambito deli'infrastruttura ferroviaria anche o’ aspetio sanitario.
Dopo aver promosso un apposito Protocolio di intesa (7 marzo 2014) con lo Polizio
Farrovioria e 1'Associazione Nozionole dei Medici Cardiologi Ospedalier (ANMCO),
I'Agenzia ha acquistato sessanta defibrliatori automatici per uso esterno (DAE) per
squipaggiare i posti di Polizia Ferroviario defle maggior! staziont italiane, con 'obiettivo
di prestore immedioto soccorso alle persone colpite da arresto cardiaco. La consegnag
del primo dispositive, dlia Polidia Ferroviaria di Roma Termini, & gids avvenula I'11
dicembre 2014 e verd complelata, per le altre stazonl, nel 2015. Al conternpo, sempre
nel 2015, verranno addestratl ofi'uso di il dispositivi circa seicento Operatond di Polida,
con formazione curata da ANMC O secondo lo standard infernadonale AHA [American
Heaort Associafion). Questa inlziativa & I'unica nel suo genere in ltdlio, nel senso che &
F'unico distibudone strutturata di DAE In uso o "laici” [cioé o di tuor delle strutture
sanitariel sull'intero tenitorio nazionale. Questi dispositiv, infine, veranno inseriti nella
gestione dell’ emergenza sanitaria curata dol Sistemo nazionale del 118,

B.2.2 iniziative per la mitigazione delle problematiche manutentive

Anche per § 2014 il modus operandl dell' Agenzia si @ sostanziato principaimente nelia
richiesta di interventi puniuall of Gestore dell'infrastrutiura o alle Imprese ferroviarie e
nella successivo verifica dell’ oftemperanza degli impegni presi da parte degl Operatori
stessi, anche in considerazione dellao mancanza di un sistema sanzionatoric.

Sul piano internazionaie, nel caso di eventi per | quall I' Agenzio ha avviolo o ricevuto da
altre Autoritd nazionall di sicurezza i cosiddetti Safety Alert sono state richieste verifiche
olle impresa ferrovione anche con i coinvolgimento dei detentor del veicoll e del
soggetti responsobill delfia manutenzone.

Nel 2014 ' Agenzia ha oftenuto due importanti risullali, otlenendo 'obbligatorietés dei
controlli previsti dalle check list, gid adottate in Haliq, per i frasporli di merci pericolose
alio stato liquido e l'inserimento delle misure stabilite dalio Tosk Force istitulta a seguito
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del grave incidente di Viareggio sulla tracciabilitds degl assi ferrovian, che nel 2013
avevano caraftere voiontario, nella Specifica Tecnica di iInteroperabiitc (ST1) sui Carnl
merci emanata con il Regolamento UE n® 321/2013 ed entrato in vigore it 1° gennaio
2014, Do segnalare inoltre che ' Agenzia Ferroviaria Eurcpea [ERA} ha successivamente
emanato le linee guida relative dil’ applicazione della suddetta ST Cani merci e del
Regoiomento UE n. 445/2011, che stabiliscono f'obbligo di cerdificazone per i Soggett
Responsabill delia Manutenzione dei cani, In tall document! i risulat della suddetta Task
Force sono stati inseriti come requisiti da prendere o riterimento per g manutenzione
degh assi.

Riguardo al dispositivo rilevatore di svio, con la decisione del Consiglio europeo del 6
maggio 2014, & stato stabilito di manteneme 1'adozione su base volontaria onche
nell' edizione 2015 del Regolomento concemente # Trasporto infternazionale Ferroviario
delle merci pericolose [RID] ed é stata incaricata 'ERA di verificore la possibiftd di
renderia obbligatoria. Sulla base di questa decisione, in occasione del Comitato esperti
RID tenutasi ¢ maggio 2014, é stato stabilito di crecre aolf'interno dell’ Organizzarione
intergovernativa per i Trasporti Ferroviar intemazionali {OTIF) uno specifico gruppo di
lavoro con il compito di individuare i disposifivi e studiare olfre misure per mitigore g
effetti degii svil; i risuttali raggiunti da questo gruppo di lovoro dovranno essere fenuti in
considerazione dall’ERA. La prima riunione si & svolta a Roma nell’ ottobre 2104; in tale
fiunione & stato tracciato o stoto dell'arte in merito of dispositivo e gl studi fathi, sono
stati presentati | ritormi di esperienza do parte dei costruiton & dei detentorn dei corri che
utifizzano tall dispositivi, sono state stabllife una serie di domande olle quoll occore
rispondere per verificore |'efficienza ed offidabilit del dispositivo,

L ANSF supporta Vutilizzo di tale dispositivo e, in attesa di un coniesio europeo dlineato
sulle proprie posizionl, ha chiesto agh Operatori ferroviar nazionoll dif valutare
fopportunitd - in quanto responsabill del funzdonamento sicuro dello proprio parte di
sistena - di selezionare partner che ne avessero gid disposto adozione. In continuitd
con tale polifica Trenftolic ha avvigto ung sperimentazione del dispositive sulla base
delle indicazoni ricevute dall’ Agenzia.

Per quanto rguarda il proseguimento dei lavor delia suddella Tosk Force, istifuita o
saguito dell'incidente di Viareggio, si intendeva creware ung "piotiatorma sicurezza cori
mercl” {Freight Focus Group), con 'obietlivo di estendere le rmisure adotiate sugh assili
anche od oltd componenti dei card, Nonostante e richieste avamnzate con forza da
questa Agenzio, do ullimo con la nota ANSF protocolio 005995/2014 del 2 settembre
201 4, tale obiettivo non rfientra piU net piani comunicati doll'ERA e tdle gruppo silimiterd
ad atrontare temadiche specifiche legate a componenti di sicurerzo dei can solo su
proposta dei rappresentanti del setfore terrovicro che portecipano of lavor,

In generdle si rleva g necessila di un maoggiore presidio da parte delle imprese
terroviarie i processi manutentivi @ i oltivare tutle le possibili sinergie & altivitg di
controlio net confronti delle nuove figure inserlite in tale attivitd (detentor ¢ soggetti
resporsablll della manutenzione),

Permangono notevoll difficolté di relazione con i varn soggett, spesso residenti in diversi
Paesi europel. che gestiscono, ufilizono e manutengono i veicoll ferroviarl, ognuno
caralterizato peratiro da un differente regime di certificozione.

Un' ditra criticitd che deve essere opporfunamente governala é rappresentala
dall'evoluzione della gestione del cami merci per i quoll sl rleva un passaggio di
responsability doi vecchi soggett {le principall Imprese ferroviarie)] ai nuovi senza un
adeguaio possaggio delle conoscenze acquisite,

B.2.3 Principall strategie nell'aftivita internazionale dell’Agenzia

In applicazione dell’ Ao di indirizzo del Ministero delle infrastrutture e de Trasportt, nel
214 1 agenda ho curato L rapporti con ' Agenzia Ferraviara Europea (ERA) In materia di
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sicurezza ferroviaria e interoperabilitd e ha provveduto, anche d'intesa con la Direzicne
Generale per il rasporto terroviario, a parlecipore, presso 'ERA, agl incontr riguardanti
le seguentt aree di attivitd:

- Slcurezza - Sistema di gestione, attivild di supervisione & indagine, aftivitd normativa
& rhonitoraggio. CSM su Risk Assessment (RAC-TS, Revision on Conformity Assessment
e supervision e revisione dei Regolamenti 1158/2010. 1149/2010 e 1078/2012),
Gestione del rischio nel tfrasporto di merci pericolose, Human Factors Network,
NOTIF-IT dell'ERA {otivitd di diimentazione dei Dota Base per norme lecniche e
notme di sicuwrezza e partecipazione a Workshop ERA, Freight Focus Group [su
applicozione Reg. 445/20122 su ECM). Join! Network Secretariot {orgono di
intervento ERA In materia di sicurezzo e animatore delie Plenaries del network NSA),
Safety performance Group, Railway Indicators.

- ERA SIS {Safety Information System); DV 29bis e ter su applicazone Direttiva 2008.57;

- Inferoperabifiid - Specifiche Tecniche ¢ inferoperobiitds (infrastrutturg, energia,
materiale rotabile. applicazioni telematiche, esercizio, persone a mobiiitd ridotta,
sicurerza nei funnel, rumore); ;

-~ Mutuo riconoscimento (Task Force ERA-Commissione su certificato unico);

~  Potente europec (monitoraggio implementazione direttiva macchinisti {2007.59 e
Other Train Crew Members)

- Creazione diregishi e dalabase comuni (RINF-Development WP, RINF Development
User Group, RINF Network WP, Rationofisation of Vehicle Registers WP):

-~ sistema di segnoalaomento ERTMS (ERTMS Focus Group., ST CCS WP, ERTMS
Operational Harmonization):

-~ Cross Acceptance (Working Parly, GIG (Geographicol Inferes! Group - Central
Eastern South).

-~ Cross audit Commitiee nelli’ombito del qudle sono state sviuppate le procedute
per ko svolgimento dei cross audit ra NSA coordinate doil’ERA

Aftiva & stata anche la partecipozione dell’ Agenzia of “cross audit” fro Autoritd nazionali
di sicurezza, miranti o valutare i rispelio do parte di ogni NSA di quanto previsto dalla
direttiva 2004/49/UE. e a seminari @ workshop presso 'ERA ., dove ha condiviso conipropri
interlocutor le problematiche emerse nello svolgimento della propria attivitd e llustrate
le soluziont adottate,

Neid 2014 sono state avviate le allivitd preliminari per il Cross Audit dell' ERA sull’ Agenzia
prevista per it 2015,

L'agenzia ha perseguito, su tuthi 1 favol gi quall ho partecipats, Fadozione di misure
comunt armonizzate da parte di tutte le Aulornitd nazionol, ferma restando 1o possibilités
di adottare misure di urgenza in caso o possiblle pregiudidio defia sicurezza. Un esempio
& rappresentato dal lavore svolto sulla " Quick Respomse procedure” da altivarsi in caso
di crificitd legate alla sicurezza o off efficierzo del rasporto {Come ad esempio dopo un
incidente), d tine di evilare che i soggetti interessati prendano decisioni isolate che
possano diventare di ostacolo ol inleroperabilitts, oo sicurezza o aoll efficienza del
trasporto ferroviario. Nel 2014 & slagto decso di lonciore una nuova Task Force che
implermenti la procedura sviluppota offraverso 1o predisposizione di un “test run”, Essa
lvora in sinergia con il Joint Metwork Secreoriat,

Al di tuori del contesto ERA. ANSF ha preso parte attiva ol attivita di Cross Acceplance
sui comidai trons europel:

- Steering Committee dei comidol RFC 1 {Rhine Alpine Comidor) e RFC3 (Scandinavian-
Mediterranean Corricion)

- Authorisation Working Group RFC 1 e 3

- Task Force interoperablily (Corrdor A - Genova Rofterdam - rolling stock)

inollre ANSF ha partecipato alf' attivita del seguenti ulterior organismi internazionali;
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- Coridoic "0" Vdencio-Budapes! - Working Group Harmonization  {Operation
fimitatamente alla parte ERTMS).

-~ WGGRI [International Liosion Group  of Governmen!  Raiway  Inspectorglesy:
piottatorma  informaie per contatti o Autoritfispettorati terroviar  europed
indipendenti (Plenary and SubRegulatory Meelings) con orgonizzazione direhta
delia Plenary ad Ercolano a novembre 2014 e partecipazione alla Task Force sugi
accordi di cooperazione

-~ OlF: partecipazione ol WG TECH relabivo ot armonizzazione delle regole tecniche
in ambito OTF con quelle dell'Unione Europea con pantecipazione, nell oltobre
2014, ol primo Working Group "On derailment detection™

- ERTMS Comidor 1 task force: & un gruppo ishituito dal Corridoio ferroviaro Rhine-
Alpine Cormidor [ex comridolo ERTMS A} inteso a monitorgre 1o stato di avanzomento
dell attrezzaggio delle linee del comidoio 1. Al lavor di questo gruppo ANSF ha
partecipato in supporto al MIT

Sempre in applicazione dell’ Atto di iIndirizzo del Ministero, ANSF:

~  ha tomito ed assicurato alia Direzione generale del trasporto ferroviario del Ministero
delle Infrostrubture e del Trasporti, prendendo parte ad un Miror Goup presso o
stesso Ministero, informazioni e supporto tecnico per la partecipazione e per lg
formazione della posizione italiana presso ia Commissione Europea e of Comitato
formoto dai rappresentanti degii Stati Membori [RISC), istituito ai sensi deli'arl. 27 della
Direttivar 2004/49/CE ed incarcolo, tra 'altro, dell approvazione defle Specifiche
Tecniche di interoperabilith (811, (Rif. alto d'indirizzo Cap. 6. Par. a:); dlia stessa
Direzione generale del hasporto ferroviario del Ministero delle iInfrastrutture e dei
Trasporti ha fomito ed assicurate informazioni e supporto tecnico per o
partecipazione o Working Group Tech prasso 'OTIF;

-~ ha fomito ollo. Direzione generdle del krasporto ferroviario det Ministero delle
infrastrutiure e del Trasporti supporto tecnico durante | semestre di Presidenza
itaiona e per lo fase oscendente di definizione delie direitive e regolamenti
componenti it pilastre tecnico del cosi detio "Quarto Pacchetto Ferroviario”. Tale
oftivitd di supporto si & redlizata con o portecipazione oi tavoli tecnicl presso 1o
stesso Ministero @ presso | tovoli politico-stituzdionoll di tivello europeo. quali
Comsighio Europeo e la Commissione, Ha inolfre garontito unics puntuale atfivith df
consulenzo per 1o preporazione dei documenti ulill o rappresentare o posizione
nazonale nel predetti consessi;

=~ ha fomito ol Diezone generale del rasporto feroviarno det Ministero delfle
infrostrutture @ del Trosporti supporto fecnico e logistico per | Corridot Ferroviar
Merci, di cul of Regolamento (UE) 913/2010. con porlicolare riguarde of Corridolo |
Rnine-Alpine., ol Comidoio 3 Scandinovian-Mediterranean ed ol Coridoio 6
{Mediterranaan) ed olle connesse Task Force e gruppi di lovoro che quest cormicoi
hanno istituito:

-~ ha partecipato. su incarico del Ministero delle infrastrutture ¢ Trasportl ol Gruppo
“Sicurezza nei unnel ferrovion della regione alpindg” (seguitt di Zurigo) che si occupa
della sicwezza nelle gollerie feroviore della zona dpina. Vi fonno porle italia,
Francia, Germania, Austria, Slovenia e o Svizzera,
ha partecipato. sotfo il coordinamento del Ministero dell'intemo. al progetio 1Ml
{internal Marke! Information Systern), piottaforma informatica multiingue sviluppata
dafla Commissione & mirante o permeltere uno scambio of dati ra autorita
nazionali che é gid in uso net Campo degl scambi commercioll ma che sard usato
i futuro per o scambio di dali relativi alle licenze dei macchinisti.

Assiciua e puntuale é stata g partecipazione di ANSE al "Network of the Notional Safety
Authorities - NSA NW" [rete nella quale le varie Autoritd Nazondli di Sicurezzo si
scambiono informazion sy sicurezzo ¢ interoperabilita), che sl runisce In plencria tre
volte ol anno con rappresentanti di tutte le NSA del Paest appartenenti all' UE, All'inferno
del NW ha preso avvio o fine 2014 la * Ad hoo task force [accseh) seciornal scherne for
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accreditation of nofified bodies under Directive 2008/57/EC. cui ANSF partecipa con
proprio rappreseniate,

Con la nola protocaollo n® 002983/2014 del 28/4/2014, ANSF ha comunicato al Ministero
delle infrostrutiure e dei Trasporti la propria posidione cikca la revisione della STt Esercizio
[Decisione della Commissione 2012/757 /€U del 14/11/2012} in discussione of RISC. Tale
posiione, pubblicoto doll’ERA nell’” Accompaonying Report M. ERA-REC 100-ACR to the
Recommendation of the European Raliway Agency” verte sulla necessitas di rivedere g
ST OPE o fine di definire chioramente | principi di sicurezza do cui derivano le procedure
di dettaglio. Tali principi risultano, in generale, pit faciimente armonizzobili e condivisibili
ra ol stati membyri rispetto a procedure di dettagiio. inolire alcune procedure riportate
nefla ST OPE, risultano eccessivamente deftagfiate e cid pud rendeme difficoltoso il
recepimento all'interno del quadro nommative di cioscurno stato membro,

L'ANSF sosterrd tale posizicne nell’ ombito dei gruppi di lavore ERA che verranno istituifi
nel corso dell’ anno per lo revisione della ST OPE. e, nell’ambito dei gruppi di lavoro ERA
che si cccupono del sisterma ERTMS, o necessitad di proteggere lecnologicamente
alcuni aspetti che le attuoll specifiche tecniche di interoperabiita prevedono di gestire
normativamente (framite ad esempio le procedure di "start of mission” in area ETCS e di
conterma di "Track ghead free").

8.3 Riesame dell’anno precedente

Siriportano ok seguito | dettagli delle attivitd che I' Agenzia ha svelto nel corso del 2014
con le dsorse o disposirione e nel rispetto degll obiettivi prefissati, Per la rendicontazione
deill’ attivitd di certificarione di sicurezzo e di autorizazione di messain servizio si imanda
dlia parte E. Per i detfagii dell'onalisi degli incidenti e inconvenienti si Aimanda al
precedente punto B.1 ed olio successiva parle C.

B.3.1 Monitoraggio ofttivit degil Operatorl ferroviari a seguito del riordino
normativo

A seguito dell’ oftivités del riordino normativo, le oftivitd in copo ol AgenZia sul fronte
nommalivo si sono concentrate verso il monitoraggio delle disposizioni e prescrizioni di
esercizio emanate dagh Operaton per disciplinare | propri processi intermi &, nel caso del
Gestore dell'infrastruttura, anche delle procedure di interfaccia tra i proprio personale
e cuelio delie imprese ferroviarie,

Tede aftivita di monitoraggio, finaizata o verificare o coererva delle disposiziont
emanote dagh Operaton con i principt di sicurezzo, ha evidenZiato, sin dalle fasi inizicl,
dicune crficitd,

Nel 2014 sono state esaminate 572 disposizioni e prescrizion di esecizio degh Operaton
ferroviad, di cul 263 nel primo semasire @ 309 nel secondo., pari of 100% di quelle ricevute.
Per be valutazond sult’ attivitds st dmando oo successiva parte D.

B.3.2 Formazione del personale con mansioni di sicurezza

in applicazione del quadro normativo vigente, nel 2014, I'Agenzia ha provveduto al
rascio delle Licenze di conduzione reni (28146 Licenze emesse; | Licenza di conduzione
treni ritirada); of rlascio di 277 otestafi di riconoscimento a istruttor e esaminator del
personale con mansiont di sicurezza per titoli ed esami; olla valstazione di 129 candidati
per esame al ruolo di esamingtore e istruttore; ol ritiro di 8 attestati di riconoscimento o
esaminatore e istrutiore. L'Agenzio ha pardecipoto con propr rappresentonti a 11
cornmissiont di esame dl personale con mansioni di sicurezza coinvollo in inconvenienti
di esercizio.
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Nei mese di dicembre I Agenzia ha notificoto un piano di diiineamento dei requisiti di
valutazione degl strution e degll esominalorn del’ altivitd di sicureza ~Gestione delia
Circolozione™ riconoscioti prima dell'istituzione dell' Agenzia che roverd afluazone net
2015. Tale altivitd prevede I'effettuazione di una giormalta di corso e di due giomate di
asame a cul sard vincolato i dinnovo del’ atfestato di dconoscimento per 65 esaminatori
dell’ attivitd di sicurezza "Gestione dello Croolazione”. con lo scopo di verficare o
sussislenza dei requisiti del personale cul sono state diasciate le attestazioni in un
contesto normativo diverso.

B.3.3 ispettorato e controllo sull'attivita dei Gestori dell'Infrastruttura e
delle imprese ferroviarie

Uattivitd di spetioralo e controllo dell’ Agenza sulle Imprese ferrovigrie e sul Gestore
dell'infrastiutturg nazionale & stota svolta con i seguenti strumenti:

~  attivitd ispeltiva, inteso come controfio puntucie e non rdproducibie sy singoli
elementi del sistermna ferroviaro, articolata i

o moritoraggio “roulinario”. svollo in modo sostanzalmente continuo duranie
Fanno, effettuondo 'osservarione su elementl predelerminali {controlll a
compione},

spedoni specifiche, che comistono in approfondimenti a sequitc di segnaladoni
{onche da parte dello Polizio Ferovioria), incidenti e inconvenienti, esiti
dedi' aftivita di monitoraggio e in generale a sequito di esigenze non coperte dol
rmonitoraggio “routinario”;

-~ audit, processo sisternatico sugh Operalon cerfificali per stobitire in quole misurg
politiche. procedure e requisiti sono stall soddisfattl {oudit documentalt e sul
campo); '

-~ gccertamenti misott sugl incidenti & inconvenienti ritenutl piu significativi, ol fine di
acquisire tempestivamente gii elementi uiii ol individuazione  delle coause
del’accadule e poler adoftare provvedimentt da parte dell Agerzio o degi
Operaton che contribuscono ad evitore i ripetarst di toll event;

- monitoraggio e analisi degdl incidenti e degli inconvenient;

~ adodone di provvedimentt verso gii Operaton Coinvoll, o seguito dell andlisi delle
roccomandadon emesse dalla Direzione Generale per le investigaziont terroviarie,
& monitoraggio dell altuazione di tall provvedimenti,

Net 201 4 sono stali eftettual:

-~ 132 audit total sugh Operalon terovior, dei guoli 123 song statl effettuall sulle
Imprese feroviarie e sul Gestore dell’intrastruttura {gh altd 9 song stoll effettuali sui
centl di formazione e sugl organismi cerdificelon), circa i 2% in pil nspetto o queth
eftettuat! sulle Imprese ferroviane e sul Gestore dell'infrastrublurg nel 2013;

- 944 ispedont. circa il 71% in meno nspeto o quelle effeltuate nel 2013 nel corso di
tali spezoni sono stali etfettuatl 14271 controli, circa | 38% in piu rispetto o quet]
ettettual nel 2013;

~ 173 accertamenti mirat (Circa il 19% in pio di quedl svolti nel 2013).

Nell'altivitd svolta sulttinfrostrutiurg ferroviario, che ho rguordoto tutle le strulture
temitorich di RF {le “Diredoni Tenitoriali Produzione”), sono stal effettuati:

- 38 interventi di audit sul campo [rispetto gl 27 interventi eftettuati nel 2013): net 2014
& dato effettuato anche un audit documentale sul Sisterna di Gestione della
Sicurezza di RF nelt ambilo del processo didloscio ded’ autordzzogone di sicurenza;

-~ 1034 controli di routine su deviatol e circuill di binaro {circa V'84% in pio rspetio ol
2013}, pear un totale di 4261 misure eseguite (Crca il 73% in pil rispetto of 2013) e in
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cul sono state rilevate 374 non conformitd {pari ol 4% delle misure, a fronte del 5.7%
refativo ol 20134, In deftaglio sono stali effettuati:

5 A749 misure su 467 deviatol per gl aspetti relativi of binario rlevando 317 misure
non conformi {parl al 4,7%}: nel 2013, o fronte di 2401 confrolli su 218 deviatol
erano siate rilevate 168 misure non conformi (pari af 7%}

» 1222 controlii su 351 deviatoi per gh aspetti relativi af segnolamento. rievando 51
non conformitd (pari al 4.2% detle misure); nel 2013, a konte di 912 conlrolli su 239
deviatol eranc state rilevate 23 non conformita (pari of 2,5% delle misure);

~ 290 controffi su cicuiti di binario. con 6 non conformild rlevale (pari a crco it 2%
delle misure): net 2013 erano statt controflot 104 circuill di binario, con unag
percentudie di misure non conformi pari of 3.8% delle misure effettuate;

- ispezoni su 139 passaggi o livello, nel corso defle quali sono stati effettuati 2081
controlli e riscontrate 190 non conformild (pari a circa i 9% dei condrolli); net 2013
erano stati controliali 118 passaggl o livello, con una percentuale di misure non
conformi pord al 9% delle misure effeltuate.

Sono state visitate 7 gallerie (a fronte delle 8 visitate nel 2013}, veriticando i seguenti
aspetti:

-~ presenza delt andlisi det rischio, risultata etfetiuata do RFf per tulte le gallerie;

- presenzo del Piano Generale di Emergenza, rsulfato mancante in 5 delle 7 gollere
visitate;

~  presenzo di sentier, risuttati assentl in 3 gollerie,

- presenza di ilumingazione di emergenza, risultata presente in 2 gallerie;

-~ presenza di sistemi di comunicazione di emergenza e di diffusione sonora, risulfati
presentiin 1 galleno;

- presenza di segnaletica di emergenia, risultala presente in 2 gallerie,

Sono state inoltre visitate 13 opere d'arle diverse dalle gollerie per verificare la tenuta
delle registrazioni, lg frequenzao defle visite di controlio, la disponibiitd della
documentazione tecnica e della strumentazone, I’ accessibilitd dell’ opera peri control
previst; sono stati percorsi cireg 1608 km di linea a bordo det reno per contioliare (o
stato det binario con reno in movimento, la presenzo di vegetazione latercle, 1a visibilités
dei segnall, 0 presenza di segnolelica quali tabelle distanziomehiche, PL, cippi
chilometricl, o presenza di materiale sulta sede ferroviaria ¢ di paropetti su ponti @
viadotti; & stata verificata o funzionalitd di segnall e appoarti e sotosisterni di stazdone
€ linee. Sono stati onche effettuat controlii sy iunga rotaia saldata, giunzon, traverse in
lesgno, scali di rmerci pericolose.

Gl aspetti maggiormente critici emersi dall'insierne delle attivitd svolte sull'infrastruthurg
sono rportali di seguito:

- fra e attivita connesse dlle madifiche impiantistiche, nell'esecuzione dei lavon e
delle opere spesso non sono rispettali | capitolati tecnici esistenti e non sempre sono
chior it ruoio e le responsabilitd det personole delle strutture teritoriali nella gestione
delle ottivitd svolte dalle imprese appattatrc; Pesecuzione e Valtivazione  di
modifiche dl impianto effettuate medionte aftivitd inteme non sempre sono
supporiate dallo sviluppo della necessario documentazione progetiuale, non
sempre @ rsultato applicalo | processo di gestione delle modifiche ¢ delle
autorizzazioni per la messa in servizio in coerenza con i quadro nommativo i
riterimento e spesso non sono tracciabilile atfivitd legate od esigenze manutentive
nell'ambito dei progetti di modifica;

- per quonto riguarda il processo manutentdivo, rdsultano ancora carerze nello
tracciabiita delle operazioni svolte, la gestione degli avvisi di altivités e di avaria non
sempre @ conforme alla proceduro vigente, come pure la gestione dei
provvedimenti adotati a seguito dei rlievi dellg diugnostica; si riscontra una
disomogenea interpretazione ed applicazione a livello ferforale: sui sisterni
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informativi sono presenti avvisi di difeliosita scaduti; le altivita manutentive o dala
vincolata”, connesse con la sicurezza dell'esercizio, in alcuni casi non rsuitano
completate;

~ dalle verfiche sullo stolo degh enti, dsulta che molti passagg a fivello
frequeniemente sono redlizati ¢ martenuti in difformitd ai capitolati tecnici,
frequentemente | dievatord di Temperatura Boccale sono fuorn servizio per tempi
profungati & su alcune fratte tok impioanti non rsultano installoti olle distanze previste
senza | adozione di apposite raisure mitigotive:

~ i processo di gestione del rischic idrogeologico non & ancora adegualo, sio per
quanto rguarda te oftivitds operative, in parficolare in presenza di condiziori
meteorclogiche avverse, sia per quanto nguarda Pesecuzione delle verdfiche o
compalibilitd idrouvlico:

~ e gollerie visitate spesso non soddisfanc { requisiti minimi definiti dal DM 28.10,2005
e alcune sono rsultate carenti nella mornustenzione degliimpianti e nello segnaletica
instafiata;

~ i processo di gestione e confrolic delle opere d'arte non rdsulta oncoro
completamente presidioto in tuth gli aspettl [documentazione, formazione,
strumentazione ¢ disposidone, requenzo delle visite previste, controlli svolti nel caso
di attraversaomenti di proprietd terze, ecc.):

- g trocciobilitd dei ropporti fra i pensonale addetio alio manutenzione ed il
regolotore della circolazions non é sempre garantifa,

~ I gestione delic documeniazione per i rallentamenti non sempre & risultata
completo;

- {attivitd di contralio ed il monitoroggio delia sicurezzo non sono elfettuali in maniera
compieta e sistematica, come pure dsulta carente 'attivitd di desame. onche per
quanto riguorda K gestione defle non conformités e delie aziont cometlive e
preventive, | verbali dei riesarni infermi e lo gestione delle criticitd & non conformita
che ernergono nei processi direzionoll non sono contormi olle procedure vigenti e
le oftivitd di audit interno non sono rsultate efficact ad individuare ed eliminare le
crticitds rscontrate nella DTP; Ia gestione delle azioni conmettive e preventive non
sempre avviene in conformita olie procedure vigenti

~ nelia gestione dei rapporti g RF e e Imprese fenovidrie sono emerne non
corformité riguardonti principaimente i servizio di monovra e la gestione delle
interfacce:

-~ o documentozione di sicureag non dsulla sempre  aggiomata, registrata e
orchiviat, inchusa guella relofiva aile intedacce,

Sulle Imprese ferroviarie sono stofi eftetiuatl

~ 46 ouclit documentali s 37 irmprese ferrovione (ispetto ai 57 interventi det 2013

-~ 38 interventi di audit wil compo, che hanno coinvolto ¥ Imprese ferroviarie inclusa
Trenifalio {rispetio of 38 intervent effetiuati nel 2013, che hanno coinvolio 24 imprese
terroviarie inclusa Trenitalio};

-~ 5339 controfi ol routing [Clirea it 7.5% in pits rispeto of 2013}, nel corso de quall sono
slate rlevole 1063 non cordormitds, por ol 20% del totale del controlil eftettuati (o
fronte del 16% di non contormild risconfrate durante i 2013). Sirportono o seguito |
controlil di dettaglio dei 2014,

1155 veicoll posseggert senza cobing di guida; di tall controllil 243 hanno avuto
un esito non conforme, circo it 21%, a fronte del 18% di controlli con asto non
conforme del 2013,

2201 veicol merci (o cui 329 adibiti of rasporto di merci pericolosel. di ol
cordrofi 359 nanno avuto un esito non conforme. circa # 16%, o fronte del 10%
di controlll con un esita non condorme del 2013,
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557 veicoli passegger con cabina di guida: di tali controlll 232 hanno avulo un
asito non conforme. circa it 43%, a ronte del 36% di controlll con un esifo non
conforme del 2013,

= 154 veicoli con cabina non adibifi al trasporto passeggerd; di tall controlli 75
hanno avuto un esito non conforme, circa it 49%, a fronte del 39% di controlii
con esito non conforme del 2013,

1037 veicoli passegger conlroliati in marcia framite scorta; di tall confrolli 137
hanno avuto un esito non conforme, circa it 13%, stessa percentuale di controll
con esito non conlorme del 2013,

235 suli’ operativitds e la gestione del personale addetto alia verifica tecnica dei
veicoli: di tali controlii 10 hanno avuto esito non conforme, circa il 4%, a fronte
del 2,4% di controlli con esito non conforme del 2013

inoltre sono state effettuate campagne di ispezioni specifiche su diversi ambiti, dei guali
si elencano di seguito | plu rilevanti:

- operativitd dei personale di condotia e accompagnamento ireni;

-~ Qltivith congiunte con i’ Ufficio Federale dei Trasporti delle Contederazione Svizzera,
in gmbito verifico e manutenzione veicok;

~  gestione delle manovre da & per i roccordi e dei rapporti tra Geslore infrastrutiurg
e i soggetti coinvolfi;

- sovraffollomento net freni del rasporto locale;

- informagiont dichiorote da detentord efo proprietar di veicoli off'atto  delia
registrazione o modifica della stessa sul Registro nazionale RIN;

-~ opercativild degli isteutton ed esaminator del personale con mansioni di sicurezza,
riconosciuti doli' Agenizia, e delle commission di esame,

1 principali elementi deli'5GS che dalle analisi di conformitd presentano ancora criticita
$ONG!

-~ Videntificozione e il controfio dei rischi esterni;

-~ e misure di contsollo dei rischi legoti alle forniture di malerdalt e servid di sicurezza,
soprattutto nel coso det tomitorn di monutenzione in reiazione al ruolo assunto dal
Soggetio Responsabile della Manutenzione dei veicoli;

il coinvoigimenio del persondle e dei loro rappresentanti nello predisposizione,
sviluppo e rigsame degl aspeth di sicurezza nelie procedure operative;

- Vimplementazione di un sistema di moniforaggio degh indicotor relotivi alle
presiaziont di sicureza e delle ozoni susseguenti secondo | detiarm del
Regolomento (UE| 1078/2012.

Le principall carenze riscontrate durante g audit sul campo sono relalive di seguenti
carmibitic »

-l gestione degl indicaton per il monitoraggio degl aspethi rlevonti per la sicurezo
non & reclizzcta in maniera contorme al metodo comune di sicurezza contenuto nel
Regolamento (UE] 1078/2012 della Commissione del 16 novernbre 20172, cui de
imprese in possesso di Cerdificato di Sicurezza devono fare riferimento;
la gestione delle fomiture di sicurezza, con particolare riferimento alla fornifura o
munutenzione dei veicoli e il relativo controlll dei rischi legati alle formifure di
materiall e serviz;

- Vattuazone di un sistema di manutenzione, in particolare quando il Soggettc
Responsabile dello Manutenzione & esterno all'impresa;

Vindividuazione dei rischi della monutenzione, sia in caso di manutenzione interma
che In caso di manutendone esternalizata, direttamente o indireltamente, sia in
caso of manulenzone effettuato da SRM certificati {obbligo per | carmi merci) ¢
adozione di idonee misure di mitigozione;

it controilo sulie attivitd di monovra, in parficolare quando gueste ultime sono svolte
in outsourcing o seqguito del'entrata In vigore di quanto descritto nella nota RFL.
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ADADOTIWPAZOI NG00 156 det 2671112013 conla quale i Gestore ho atfidato ad alti
soggelti tole processo nelic maggior porte degh scall dello rete narionale
intfroducendo element: di complessitd e diversitd negl scall con kg presenza di molti
soggetti senza chiorerza nelia definizione dei roll & delle responsabiiitd ¢
generando problemi dguardo la dnbracciobilita delle comunicazioni tra gl Operator
figuardo i condrolio delle prestazioni di sicurezza rcevute;

- o gestione delie emergenze in caso o infrazion sopraggiunte durante i rasporto di
merci pericolose;

-~ Vothivitd di occentamento e andlisi su incidenti @ inconvenienti di esercizio;

-~ fa registradone relotiva ollidoneitd deglh strurmenti di misura utiizzoti nefle officine:

-~ findividuozione del posti che eseguono compiti con impatto sulla sicurezza ¢ la
conseguenie gestionea delle competenze del parsondaie, in particolore per qued ruol
per | qudli le norme non prevedono qudlificazione.

Per quanto dguarda Pimpreso ferroviaria Trenitalia e principall non conformitd
dipendono dalla necessitd di interessare le Direzioni Centroil per o definizione di
apposite misure che supparting futte le divisioni dell'impresa. Inolftre. | principall punti di
ottenzione sono; efficacio delle misure di controfio dei rdschi, gestione dei rischi di
interfaccia. applicozone dei crited di qudliticazione del foritort ed appoltatorn, gestione
deld rischi dervanti dolle athivitd di altre parti esterne ol sistema ferroviario, verifica e
controlio det cometto svoigimento dei compiti assegnati of personale. processo di
gestione delle modifiche.

Le principal non conformita evidenziatesi nelle ottivita di monitoraggio spetfive sulle
Imprese feroviorie sono rconducibili:

afle porte di solila/discesa vioggiatorn, in porticolare a non contormitd sulia presenza
del sigilio ofle monigiie per {'apertura di emergenza dlle porte;
-~ oo rumorositd proveniente dal sotto cassa e dipendenti do sfaccettature sul piano
di rotolomento delle ruote;
alla piombatura del commutatore di esclusione dell’ apparecchiaturg di sicurezza
{CEA}
- o presenzo e olio compiiaziona det libn di borde:
- il chiusurg detie cabine df guida iImpresenziate;
-~ ofe susle del reno. che presentano fenomeni i cretioture radiall,
Gii accertomenti  mirgli condotti dalt Agenzio hanno  dguordato gh eventi
maggiormente  crilici per fipologia di incidente o per o gravitd delle possibili
comseguenze. D seguito strportans | doti relativi alla dpartizione ded fatton di fschio che
eviderziono lo predominanza dells problematiche  connesse ol operalivitds del
personcile femrcyiona:

= 0% di casi legat of fattore umono “esiernc ol sistema terovianio”;
- 44% oli cosiiggali ol toftore urmano Vintemno al sistemct fercviarnio™;
- 14% di cosl legoti alla manutenzione dell’ infrastruttura:;

- 32% i costlegoti olla manuternzione del matetiole rotobile,

B.3.4 Cerlificazione dei Soggefti Responsabili delia
Manutenzione di carri merci ferroviari

L Agenza ha podecipato rel 2014 dlie visite ispettive del Gruppo di Lavoro MIT-ARMSE,
sitfuito con Decreto ded Capo Dipartimento perd Trasporti, o Novigazdone ed i Sisleri
intormadivi e Stotistici  {prot, 0000011-15/05/2013-USCITAY, con fundioni operative
connesse  offcattivitd  della Diredions Generole  per i Trasporto Ferroviardo  di
fconoscimento, rinnovo, modifica e vigilonza sugh Organismi of Certificozione dei
sogagetfi Responsabili defio ranutenzione di cari mercl terovior.

Le attivitd svolte hanno nguardoto o vigilanzo atfraverso visite spetlive presso la sede
ded soggetti che honno oftenuto dol MIT | riconoscimento guall Orgonismi di
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Certificozione di Soggetti Responsabili defla Manuterizione di carr merci terroviant {nel
2014 solo 4 Organismi riconosciuti come OdC) ed in due casi presso le sedi dei soggett
responsabii delio manutenzione da essi certificati,

B.4 Aree diinteresse per il prossimo anno

L'obiettive  primario  del'Agenzia € far tendere lintero sistema  terroviario ol
raggiungimento di valori pulli di incidentalitd aftraverse | mantenimento e ove
ragionevoimente praticabite # costante mighoramento della sicurezzo ferroviara,

Le criticita dlevate mostrano come sia necessario che I’ Agenzia continui altivitd di audit
sul processi e di ispezione sull' alfivit degli Operator terroviarn eftettuate nel corso del
2014,

in particolare saranno interessate le attivita di manowrg, di esercizio, di manulenzione
defl'infrastruttura e dei veicoli e Forgonizzazione delle attivitd stesse.

Particolare rilievo sard doto alie atlivitd eseguite con cooperazion transtronigliere come
ad esempio guelic svoita con i Svizzero.

Continuerd 'attivitd di supervisione riguardante gh aspetti pretiomente ferrovior dei
frasporti di merci pericolose.,

L' Agenzia vigiterd sul conetto svolgimento da parte degl Operatori ferroviar delle
indagini sugk incidenti e inconvenienti ferrovior di pertinenzo, puntfondo soprattulto o
superare | comportamenti omissivi o non coliaborativi tra Operatori e verso ['Agenzia
stessa. |

sara curata o verifico mediante audit del sisterna di controflo intemo degli Operator
terrovigri {monitoring), detl processo di gestione delie modifiche e del controlio e delio
gestione dei fomitor e dei servizi da essi erogali.

L'Agenzia anche per il 2015 vigilerd sull’ adempimento da parie degl Operatori terroviar
delle proprie oftribuzioni in maotera di sicureza e garantira atfraverse {'aftivitd i
cerfificazione, omologazione e normazione l'ingresso nel sisterno di prodottl e Operatori
glineati con i requisitt di sicurezza vigenti, mantenendo la flessibilitd necessaria o
indirizzore 1a proprics oftivitd. alt occomenza, o frontegoiore le criticitd emergenti.

Hello svolgimento dei compiti d'stitulo 1 Agenzia stimolerd 1e Imprese terroviarie e il
Gestore della rete ad assicurare uno maggiore solidita dei progpr interventi per supsrare
i potenziale disalineaments fro esigenze produltive e commercidli do una parte e o
tutela dello sicurezzo dall’ aitra e garontire un efficace controlio della propria parte d
sisterna,

PARTE C - SVILUPPI NELLE PRESTAZIONI DI SICUREZZA

C.1 Analisi dettagliata delle ultime tendenze registrate

Nella parte B.1.1 sono stati rportati | dalt macro provenienti dall’ analisi dell’incidentolites
In questa parte si espongono le tendenze registrate nelle singole categorie di persone e
in ogni tipologia di incidenti.

St rappreseniono nelio tabelio successiva, per comodita espositiva, e cotegorie di
persone (Passeggeri, Fersonale Ferroviarno e Allre persone) previste dalle stotlstiche di
EUROSTAT,
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Nel confronto tra 2013 e 2014, in un quadro di sostanziale stabilitds del numero di vittime,
si segnala la diminuzione del numero dei morli totali a cui corrisponde un aumento del
numero di feriti gravi. Diminuisce il numero dei passeggeri morti e feriti gravi in incidenti
ferroviari ma oumenta i numero di vitlime appartenenti alie restanti categorie di
persone (personale femoviario e alfre persone).

Per completezza di esposizione si riportanc nella tabella seguente | dati suddivisi in base
dlle categorie di persone previste dall'All. 1 del Digs 162/07 che spacchettano la
cotegoria "altre persone” di Eurostat in "ulenti dei passaggi a livelio”, “persone non
auvtorizzate sulla sede ferroviaria” e "altri”,

Mort ¢ feriti gravi in incident forroviari divisl por categorle di porsone (ai sensi defiAll.| del Digs 162/07)
1w 14 - v 15 13 4 4 5 2
wrovian 14 7 [ 12 10 1 8 4 6
e : ) 0 0 43 ] ] 0 2 0
% {5 1 (] 5 14 16 7 7 146
I - [ 45 ' 51 53 77 74 66 70

de ferroviaria

frotale 117 104 92 125 100 98 107 74 74

Da tale tabella si rleva un aumento delle occomenze nella categoria "persone non
autorizzate”, dovuto all'incremento del numero di feriti grovi,

Le seguenti figure rappresentanco I'andamento delle fre categorie di persone previste
da Eurostal (“persondle feroviario”, "passeggeri” e “alire persone”), evidenziando |
valori di ognuna di essi rispefto alle tipologie di incidenti pil significative.

Nelle figure 1, 3, 5, 7 e 8 & rportato I'andamento del numero complessivo di persone
ferite o decedule o seguito di incidenti occorsi nel periodo 2005-2014, raffrontato con il
valore medio del periodo 2005-2013 e con il valore medio degli ultimi 6 anni 2007-2013,
particolarmente significativo perché generaimente confraddistinto da una diminuzione
del numero di vittime rdspetfo agli anni precedenti. in ogni figura é rappresentato
I'andomento annuale del valore aggregalo delle persone ferite o decedute relative ad
una singola categoria di persone (passeggeri nella figura |, personale ferroviario nelfla
figura 3, alire persone nella figura 5, ulenti del passaggi a livello nelia figura 7, persone
non autorizzate figura 8).

Nelle figure 2, 4 e 6 sono riportali | grafici relativi ai valori globali delle vittime, per
ciascuna calegoria di persone, e quelli relafivi ad ogni singola fipologia di incidente
(collisione di treni, deragliamento di treni, incidenti ai passaggi a livello. incidenti alle
persone provocali dal materiale rotabile in movimento, incendi al materiale rotabile e
aliro). Per facilitare la lettura dei dali in ogni figura sono state eliminate le tipologie di
incidenti che nelle serie storiche in esame non hanno prodotio danni alle persone (morti
o feriti gravi).

Le seguenti figure | e 2 analizano I'andamento aggregato del numero di vitlime (morfi
e fertl gravi) appartenenti alla categeria "passeggeri”. Si pud rlevare dalla figura |
come |l volore del 2014 si collochi al disotto dei valor medi, rappresentando il valore pil
basso del periodo.
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Fogurs | Andamentc dal valore sgEregato de morti o dei ferti gravi sppactenants sils categonia
“passagperi” nel pariodo 20052014
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Per offimizzare |'analisi sull’ andamento delle singole componenti incidentali nelia figura
2 & state escluso I'onno 2005 che presenta valori superiorn al resto del periodo. Tale figura
mostra un riallineamento al trend di lungo periodo e quindi alla riduzione delie vitlime
legate dlle varie componenti incidentali ad eccezione di quelle legote agli "incidenti
olle persone per rotabili in movimento” che si attesta sugli stessi volori del 2012,

La componente di passeggeri vittime di collisioni di treni & pari a zero.
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Conle figure 3 e 4 si analizza invece I'andamento aggregato del numero di vittime (mort|
e feriti gravi) appartenenti allo categoria "personale” ferroviaro in cui sono comprese
anche le persone che operano per conlo delle ditte oppaltalrici,
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Figurs 3 Valore sggregato dei morti » dei feriti gravi sppartanenti slls categoris “parsonale” nel
perioda 2005 2014
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Lo figura 3 mostra come nel 2014 sia aumentato il numero complessivo delle vittime
rispetto all'anno precedente. Tale valore si colioca dl di sotto del valore medio del
periodo 2005-2012 e del periodo 2007-2012. La figura mostra un andamento alfalenante
ma con una tendenza nel lungo periodo ol decremento delle occomrenze. La figura 4
evidenzio come nel 2014 l'incremento abbia inferessato le" collisioni di treni “(per
problematiche di dissesto idrogeologico), gl “incidenti alle persone per rotabili in
movimento” (si fratta di incidenti nei cantieri di lavoro) e gl “altr tipi di incidenti” (per
enala effelluazione delle manovre).
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Le figure 5 e 4 tocalizzano I'attenzione sull' andamento aggregoto del numero di morti e
ferifi gravi appartenenti alla categaoria “alld fipi di persone™ in cui sono conteggiate tutte
le categorie di persone non ricomprese nelle due precedenti calegorie “passeggeri”’ e
“personale feroviario”. Rienfrano in questa categoria le “persone non autorizzate”, gli
“utenti dei passaggi a livello” e lulte le alfre persone non incluse in alfre categorie |
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cosiddetli “aftri”, cosi come definiti dall' allegato | del decrelo legistative 10 agosto 2007,
n. 162.

Figurn S Vehore aggr mgato dei monti e de IRTIT gT W SODE sila woria st ael periodo 1005 2014
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Nella figura 5 si segnala che il volore medio dell'intero periodo e quello deli'ultimo
quinguennio sono quasi coincidenti. L'aondamento pluriennale evidenzia come i
fenomeno sia influenzato da indebiti comportamenti individuali e da fattori esogeni di
non facile gesfione. Il 2014 & affineato al valore medio del periodo.

Come si evince dalla figura é il maggior numero di vitlime avviene negli “incidenli alle
persone provocati da materiale rofabile in movimento”. La componente delle vittime
negli “incidenti ai passaggi a livelio” rimane stabile.
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Per poler anaglizare meglio la problematica degli incidenti ai passaggi a livello &
riportata di seguito la figura 7 che focalizza I'attenzione proprio su tale tipologia di
incidenti e sulle loro conseguenze sui cosiddetti “utenti dei passaggi a livello". Anche
questo indicatore presenta un andamenio altalenante nel periodo in esame con i valori
deil’ ultimo triennio. allineati ol valore medio del periodo 2005-2013, ma superori al valore
medio del periodo 2007-2013, evidenziondo la necessitd di intervenire sulla relativa
incidentalita per rialineame | valorl.
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Peri deltagli ei prowodinenh adofttati si imando a quanto ﬁportuio nel prosieguo sulla
casistica degli incidenti ai passagai a livello,

Nelia seguente figura 8 si focalizzo I'altenziene sulle “persone non autorizate" sulla sede
ferroviaria, in altri termini | pedoni che attraversano mdebﬂamenfe la sede fetrovrano

Figura 8 Morti « fertti gravi appanenenti sila categoria “sitri” nel penode 2005-20 14 FOCUS sulle
“persona non autortzzate”
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Nel 2013, I'ltalia ho superalo per la secondo volta il valore nazionale di riferimento (NRY)
di tale calegoria di persone e per tale molivo é stata richiesta allo stato membro di
verificare se ci sio un “possibile deterioromento del livello di sicurezza”.
Conlemporaneamente & stato chiesto a RF di ricontrollare | dali storici e verificare se in
tale categoria di persone lossero stali conteggiati impropriamente anche alcuni suicidi.
Tale altivitd ha porlale dlla riduzione di lale indicatore nel periodo 2009-2013 di 6,3 morti
equivalenti {6 morli e 3 feriti gravi). Non & possibile al momento verificare se la reffifica
dei dali sia stata sutficiente a dportare i valori al di softo del NRV in quanto tall dati vanno
cumulati con quelii relafivi alle reti ferroviarie regionali in concessione che non rientrano
ancora negl ambili di compelenza di questa Agenzia,
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Si deve comunque rilevare che l'indicatore presenta valor relativi all’ ultimo quinguennio
superiori al valore medio del periodo (vista la distribuzione dei valari si preferisce utilizzare
il volore medio dell'intero periodo 2005-2013).

L'interpretazione del dato non & semplice. Si deve rlevare come gli elementi a
disposizione non evidenzino un deteroramento del livello di sicureza per quesia
categoria di persone. visto che si stanno migliorando le misure di prevenzione passiva
rispelto agli indebiti attraversamenti e che sono incrementate le attivita di prevenzone
e di informazione deil'utenza.

Lle cause principali del fenomeno pofrebbero dover essere ricercate in ambiti non
esclusivamente femroviari.

Passiamo ad andlizzare le singole componenti dell'incidentalitd.
Nella figura successiva & riportato I'andamento degli “incidenti alle persone provocati
da materiale rotabile in movimento".

Incidenti gravi ai sensi dell’All. | del Digs 162/2007
Incident| alle persone provocati da materiale rotabile in movimento
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Nel 2014 aumentano gli incidenti alle persone legati a materiale rotabile in movimento
anche se il valore annuo @ inferiore al valore medio del perodo.

Questa fipologia di incidenti, nel 2014, ha rappresentalo quasi | 68% degli incidenti
nazionali & ha causato quasi I'81% delle vittime.,

in quesia lipologia di incidenti nentrano: le cadute di persone da veicol ferroviar in
movimento [passeggeri e personale ferroviario), gl invesfimenti di persone (estronei e
personale ferroviario) e | danni alle persone provocali da parti sporgenti dai veicoli
terroviari o da elementi distaccatisi daglhi stessi. E pertanto inserito in questa categoria
anche l'incidente che ha causato la morte dei 3 operai di RFI.

Andliziomo ora le singole componenti e le azioni messe in campo per mitigare la
problemaltica.

Il grafico seguente rappresenta la problematica relativa agl incidenti nei cantieri di
lavoro e mostra per I'anno 2014 dati derivanti da due incidenti e un dato complessivo
in crescita rispetto agli ullimi anni e superiore al valore medio del periodo.

Nel primo incidenie (grave). avvenulo nei pressi di Mignanego il 16/01/2014 durante i
lavori di manutenzione del binario effettuali in interruzione della circolazione, un agente
& rimasto ferito graovemente dopo essersi frovato stretto fra la rincalzatrice e il piedritio
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della galleria in un punto particolarmente angusto (si ricorda peraltro che ai sensi
dell'art.2 comma 3 del Digs 162/07 la sicurezza sul lavoro non rientra nei compiti attrbuiti
all' Agenzia). Nel seconda incidente, avvenuto nei pressi di Gela il 17/07/2014, ire agenti
di RFl sono deceduli a seguito dell'investimento da parte di un lrenc. Essi stavano
effettuando lavori di manutenzione, in assenza di un regime di prolezione rispetto alla
circolazione ferroviaria.

Morti e feriti gravi in investimenti di personale operante nei cantieri di
lavoro f
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L'andalisi degli incidenli occorsi evidenzia come debbano essere migliorote
I'organizzazione delle lavorazioni, le modalita di esecuzione delle stesse @ lo formazione
del personale coinvolto. Per quanto riguarda l'incidente di Gela in parlicolare si
evidenzia che le norme in vigore per |'esecuzione di fali operazioni manutentive, che
sono motte restrittive, prevedono l'inferruzione della circolazione dei treni.

Visto il ripetersi di tali gravi incidenti & necessario analizare a fondo le dinamiche
comportamentall @ di conseguenza verificare le procedure esistent, la loro applicabilitd
e monitorare sulla loro coretta applicazione altivando ogni iniziativa per dare forza ai
valor della cultura ferroviaria e della sicurezza attraverso la formazione del personale,

La seconda componente da analizzare é il dato relativo ai "passeggeri” coinvolti in
“incidenti alle persone provocate da materiale rotabile in movimento" che si riferisce
essenzioimente ad eventi che hanno riguardato persone nelle tasi di salita e discesa
dalle porte deil treni viaggiator,
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Andamento annuale del valore aggregato dei passeggern mortl & dei feriti gravi in incidenti alle ]
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Nel 2014 si sono registrate 2 vittime (1 morto e | ferito grave), valore pit basso del periodo
in esame, segnando una diminuzione del numero delie vitlime tra | passeggeri in salita o
discesa dai treni dell'87% rispetto al 2009 e dell'82% rispetto al valore medio del periodo,

Gli eventi occorsi sono riconducibili a impropr comportamenti da parte dei passeggeri
(in un caso é stata azionata la maniglia di apertura di emergenza delle porte e |l
passeggero & sceso con il treno in movimento, nell altro il passeggero ha tentato di salire
a bordo del tfreno quando le porte erano chiuse e il treno si stava muovendo).

II risultato ottenuto deve essere ascritto principaimente all'infroduzione di sistemi
tecnologici sulle porte dei reni che ne impediscono l'impropria aperfura qualii dispositivi
di biocco porte e loleralizozione, imposti a parfire dal 2009 dali’ ANSF,

Ulterior miglioramenti arriveranno con il progressivo adeguamento dei veicoli ferroviari
alle 5Ti (specifiche tecniche di interoperabilitd),

Esiste ancora un'incidentalitd residua legata al possibile miglioramento della “sensibifita"”
dei bordi di alcune tipologie di porte (che devono meglio avvertire [a presenza di un
corpo estraneo in fase di chivsural, all' educazione degli utenti affinché non adottino
comportamenti incautl nel tentativo di salire o scendere dai treni quando questi ultirmi
sono in movimento o si accingono a faro e, infine, alla manutenzione del sisterma porle,

Quest'ultimo aspetto @ monitorato in modo continuo dall'attivitd ispettiva svolta
dall’' Agenzia sul materiale rotabile in esercizio, attivita che prevede un elevato numero
di controlli a compione in diversi ambiti rferibili alla verifica e alla manutenzione dei
veicoll. Tra questi @ previsto in paricolare il costante monitoraggio delia frequenza di
canronze con porte guasle,

Con riferimento, invece, all'aspetio cullurale che riguarda 'vienza genercomente
intesa, I'Agenzia ha alftivato imporfanti sinergie con la Poller, Istituti scolastici e
federazioni sporlive per i quali si imanda alla precedente frattazione.

L'Agenzia ha avviato un confrollo puntuale dei danni alle persone cosiddelle esiranee
per verficare se cl siano casi in cui persone a distanza di sicurezza siano rimaste coinvolle
in investimenti a causa dello spostamento d'aria provocato dal passaggio del freno.
Tale approfondimento & a tult'oggl in corso.,

Altra problemalica significativa & quella degli investimenti di pedoni indebitamente
presenti sui binar, che nel 2014 hanno rappresentato circa il 64% degli incidenti gravie
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del 74% delle vittime (se si considerano anche gii incidenti ai passaggi a livello la
componente sale rispetliivamente ai 73% degliincidenti e all'85% delle vittime].

It 73% degli investimenti si sono verificali nelle 5 regioni {Lazio, Lombardia, Liguria, Emilic
Romagna e Toscana) che sviluppano circa it 53% del traffico ferroviario,

Gli incidenti si sono maggiormente concenfrofi in prossimitd dei nodi urbani e
melropolitani (Roma, Milano, Monza-Brianza, Genova, Caserfa. Pisa. Forfi- Cesena,
Pistoia e Bologna). :

La causa di questi incidenti va ricercata principalmente in comportamenti individuali
impropri € nel mancato rispetio delle regole. In tale otfica si punta come detto in
precedenza, o educare e dllertare pit efficacemente 'utenza, anche attraverso
sinergie istituzZionali, per stimolare comportamenti piu responsabili e a sviluppare
collaborazioni con gli Operalori ferroviari @ con il Gestore delle infrastrutture per la
progressiva limitazione degli accessi alle aree piu a rischio per gl indebiti
attraversamenti.

Nelia figura seguente é riportato I'andamento degli incidenti ai passaggi a livelio.

Incidenti gravi ai sensi deil'All. | del Digs 162/2007
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Gli incidenti ai passaggi a livello, nel 2014, hanno rappresentalo circa it 15% degli
incidenti gravi @ hanno causalo il 17% delle vittime. Il grafico successivo ci mostra come
il numero diincidenti nel 2014 sia superiore all'onno precedente ma in linea con il volore
medio del periodo.

I passagyi a livello per definizione sono un punto di contatio fra sede stradale e sede
ferroviaria e di conseguenza diinterfoccia ra due sistemi di circolazione potenziacimente
conflittuali. il primo approccio per limitare le conseguenze di fale inferazione consiste
nella soppressione dei passaggi a livello, Tale altivita, grazie ai finanziomenti statali, ho
portato ad una diminuzione degl stessi di quasi il 50% nel periodo 1990 -2014, Possiamo
inoltre verificare che alla riduzione occorsa tra il 2005 e il 2014 di circa |l 26% del numero
dei passaggi a livello comisponde una riduzione tra il 2005 e il 2014 del 36% degli incidenti
“gravi” ai passaggi a livello. Il limite di questa atfivita & rappresentato dall'onerosita di
eliminare i dmanenti passaggi a livelio.

L'altro approccio dlla problematica consiste nel migliorare la consapevolezza delle
persone che ufilizano | passagg a livello, garantire un elevato standard df
professionalizazione del personale ferroviario e dotare | passaggl a livelio di sistemi in
grado di limitare le conseguenze o la probabilitd di accadimento degli incidenti,
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Incident grav: ai sensi dell'All, | del Digs 162/2007
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Nel 2014 sono avvenute 4 colliﬂom dovule al dissesto |dfogeolognco 2 all'erata
esecuzione di procedure di esercizio (SPAD e emalo inoltro di treni} 1 oll'erata
esecuzione di un movimento di manovra, 2 a problemi manutentivi.

Vale comunque lo pena diricordare che dol 2007 ad oggi non si sono regisfrati incidenti
gravi nei quali sia avvenuta la collisione fra due o pit treni ma solo urti di treni contro altri
lipi ostacoli, grazie all'utilizo dei sistemi di protezione della marcia del freno che
coprono quasi il 100% del traffico dei freni. 1| mancalo raggiungimento della completa
copertura del fraffico & dovuto ai maltunzionarnenti del sistema causati da guasti,

Per la problematica relativa ol rischio idrogeologico, che nel 2014 ha causato un ferito
grave e anche un incidente grave fra | deragliomenti di freni. I'Agenzia gia dal 2010
{con la diretfiva n. 1/2010 punto 3.2) aveva prescritto al Gestore RFI S.p.A., di fornire
indicazioni in merito ai “purti singolar” della rete carotlerizzati da fenomeni attivi o
potenziali di dissesto idrogeologico con le relative modalita di monitoraggio e lo stato di
attuvazione degli inferventi in corso o programmati, Nel 2012 ha prescritfo al Gestore di
dolarsi di opportune procedure in grado di supporfare le decisioni in merito alle azioni
da infraprendere in tali situoazioni, mentre nel 2013, sullo base di una raccomandazione
impariita daila Direzione Generale per le Investigazioni Ferroviare del MiT, ha invitato io
stasso Geslore a produrre un piano per l'installazione di sensorl per pericall naturali.

A dicembrre 2014 il Geslore ha emanalo una nuova versione della linea guida oziendale
“procedure e interventi di profezione della sede dai fenomeni di dissesto idrogeologico”
che dovrd essere applicata nefle singole realta teritordali ai fini della rivisitazione delle
relafive procedure operative, Nelle more della redlizzazione degli intervent
infrastrutturali di mitigazione o gestione della problematica, i Gestore deve applicare
essenzidimente delle azioni di vigilanzo straordinaria ed adotfare provvedimenti di
limifazione e caulele dell’esercizio ferroviario, Tali provvedimenti non si sono ad oggi
dimostrali completamente efficoci,

Ferma restondo I'emergenza nazionale che interessa | fenomeni di rischio idrogeclogico,
I'Agenzia, nell’ambito del processo di mantenimento dei requisiti per I' Autorizzazione di
Sicurezza rlasciota al Gestore RF, haistituito un appaosito tavolo lecnico di confronto nel
quale viene monitorato fo stato di avanzamento delle attivitd e vengono discusse le
soluzioni proposte dal Gestore in merito ai diversi aspelti della problemalica.

Le due collisioni legate ad un indebito inoltro di un treno su un fratto interrotic alla
circolazione e ad un indebito superamenito di un segnale disposto a via impedita sono
dovute alla non corretla applicazione di procedure di esercizio da parte di personale
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lerroviario. In tale contesto vale la pena rdcordare come |'ermore umano sia sempre
possibile e che pertanto i Gestore e le Imprese ferroviare devono limitarne
I'accadimento, atfraverso la professionalizzazione del personale, il controlic delle aitivita
e la strulturazione di procedure che non si basino solo sult' operativita del singolo. | dati
del 2014 mettono in risalto la necessita di concentrare maggiormente I'attenzione sulla
tematica.

Le due coliisioni di freno, aventi come causa problematiche manutentive sono urfi
conlro la linea di cantatto che hanno avuto come conseguenza un periodo di
intermuzione della circolazione superiore a é ore. La problematica manutentiva rimane
comunque uno degl aspetli sui quall I' Agenzia sta focalizzando V' attenzione.

Per quanto riguarda gli aspetti relativi alla manovra si imanda ali'analisi degli “aliri fipi
di incidenti" nei quali si saonoc verficati alli incidenti collegali- all'esecuzione delle
manovre,

Si riporta di seguito l'andamento degdli indebiti superamenti di segnale disposto a via
impedita da parte di un treno {cosiddetti SPAD), uno dei principali precursor delle
collisioni tra freni.

Il 2014 segna un incremento dedliincidenti e degliinconvenienti legati a tale fenomeno,

Indabiti superament: di un segnale disposto a via impedita da parte di un trenc
(SPAD) nel periodo 2000-2014

—- SPAD

~@—Partenza da

% Incorsa

ssis&aa,is BRER

Gli SPAD sono stali suddivisi in 2 cotegoﬂe quelli "in partenza da fermo" e queﬂi inculil
tfreno supera il segnale "in corsa”. Gli SPAD "in partenza da fermo” sono principolmente
collegati dlle interrelazioni tra 1| personale di macching e il personale di
accompagnamento, Gli SPAD “in corsa” sono invece quelli in arriveo o in fransito nelle
stazioni e, in base alle conseguenze degll eventi che si sono verificati nel periodo
analizato, roppresentavanc la maggiore criticita prima dell'installazione dei sisterni di
protezione della marcia dei freni. Nel 2014 diminuiscono gii SPAD in corsa o dinamici ma
aumentano gli SPAD in partenza da fermo,

§i conferma anche per il 2014 fincidenza sul numero degli SPAD dell'eccessivo
affidamento, da parte del personale di condolta, sui sistemi tecnologici di protezione
della marcia del treno,

Si segnala infine che per mitigare ulteriormente le possibill conseguenze di un indebito
superamento di un segnale disposto a via impedita da parte di un freno, su richiesta
dell' Agenzia, RFI ha previsto una modifica al sottosistema di lerra per tutte le situazioni
impiantistiche che honno puntl profettt a distanza inferiore a 150 m. tale nuova
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configurazione prevede la posa di punti informalivi che controllano la marcia del treno
fino ad una velocita dirilascio a 10km/h.

Nella figura seguente siriporta I'andamento dei "deragliamenti (svii} dei treni”, Nel 2014
diminuisce il numero dedli incidenti che & anche inferiore al valore medio del perioda in

esame.
incident: gravi &l sensi dell'All, | dei Digs 162/2007
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Dagli elementi a disposizione risulta che in 3 incidenti su 4 sono state rilevate
problematiche legate alla manutenzione, in un caso dell'infrastrutiura e in due del
materiale rotabile. Il quarto evento & dovuto invece al dissesto idrogeologico tematica
gid trattata in precedenza.

I due incidenti legati a problematiche manutentive lato veicoli sono svii di treni merci
avvenuli rispettivamente il 22/05/14 a Ancona, per la rottura di una molla a balestra con
eta superiore a 30 anni, e il 23/05/14 a Genova Sampierdarena, per lo scaletiamento
del cerchione riporiato di una ruota.

Per l'incidente avvenuto a Genova Sampierdarena I'Agenzia ha chiesto all'impresa
ferroviara interessata I' adozione di provvedimenti urgenti ulterdori a quelli che erano stati
adottali in precedenza e di valutare | motivi diinefficacia di gquesti ultiri.

Per I'incidente avvenuto ad Ancona I' Agenza ha rvisitato | provvedimenti adotlali o
seguito dello svio avvenuto a Valano nel 2009 e concordati con gli esperfi di settore,
chiedendo a tutte le Imprese teroviarie di individuare tramite studi e approfondimenti
gli ulteriori provvedimenti tecnico organizativi atti a garantire lo sicurezza della
circolazione dei veicoli dolali di molle a balesira rapezoidal enlro il successivo 26
dicembre. Nelle more dell'individuazione dei suddetti provvedimenli le Imprese hanno
dovuto adottare le necessarie misure mitigative a tutela della sicurezza dello
circolazione dei veicoll equipaggiali con molle trapezoidali con etéd superiore a 30 anni,
accettando in composizione ai propri freni veicoli equipoggiali con molle a balestra
frapezoidali con etd superiore a 30 solo dopo aver accertato che le stesse fossero stale
sottoposte a ulterior verifiche con gl ultrasuoni con una cadenza al massimo biennale
o con metodi diversi dagli ultrasuoni se previsto dai piani di manutenzione in vigore,
purché non si tratti di semplici controlli visivi,

Allo stato attuale le Imprase ferroviarie non devono piu accettare in composizione ai
propri treni veicoli ferroviari con molle a balesira di eta superiore a 30 anni per le quali
non siano state individuati e adottati { suddetti provvedimenti,

Per le aftivith porfate avanti in campo europeo i imanda a quanto frattato in
precedenzo.
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Lo svio avvenuto a Chiavenna I'11/08/14 & I'unico deragliomento, classificato come
grave, causalo da un difelto al binario. Lo riduzione degli eventi gravi legali a
problematiche manutentive infrastrutfurali non consente diritenere lale problematicain
via di risciuzione visto che dagli olfri elementi a disposizione dell'Agenzia, quall ad
esempio gli svii di treni che hanno provocalto solo danni lievi, I attivitd ispettiva e di Audit
si rilevano margini consistenti di miglioraomento della gestione dell’ attivitd manutentiva.

Su lale aspelto si deve inolire rilevare una pernsistente difficoltd da parte di RF od
indagare in tempi brevi ed efficacemente le problematiche manutentive infrastrutturali
ed a adotlare comnseguentemente | necessori provvedimenti migliorativi. Anche su tole
percorso |' Agenzia sta monitorandole le atfivita del Geslore.

Nella figura seguente si passa ad analizzore la categoria di incidenti dovuli a “incendi
al materiale rotabile”. Nel 2014 non si sono verificati incendi al materiale rolabile con
conseguenze gravi si & pero registrato un numero consistente di eventi minori ricollegabili
a tale tipologia di incidenti che evidenzia la necessita di una maggiore attenzione alle
altivita manutentive dei veicoli ferroviar.

Incident: gravi & sensi defl’All. | del Digs 162/2007
Incendi al materiale rotabile
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L'Agenzia monitora il fenomeno atfraverso |'atlivita ispettiva e di audit sui processi @ le
aftivita monutentive, effeltuando accerlamenti specifici su singoll eventi anche se di
minore enfita.

L'ANSF continua pertanto la propria otfivita di supervisione su tale tipo di incidenti e, per
quanto riguarda la formazione del personale che opera nelle officine che dal 2013 deve
essere in possesso di una ablifazione, effettua confrolli ad hoc sull' attivitd degli istruttori
ed esaminatori.

Nella categoria “altri fipi di incidenti” sono inseriti tulti gli incidenti lerroviarl che non
rienfrano in nessuna delle alfre categorie di incidenti, come ad esempio lo svio o la
collisione i un mezzo d'opera o di una manovra o la fuoriuscita di merci pericolose.
Quindi sono inseriti in questa categoria anche i dali relalivi a una parte degli eventi
connessi alla problematica della sicurezza dei cantier e delle manovre, un‘altra parte
dei quali rientra invece negl "incidenti alle persone provocali da moteriale rotabile in
movimento” nella quale & stato coinvolto il “personale ferroviario” compreso quelio
operante per conto delle ditte appatfatrici,
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Incidenti gravi ai sensi dell'All. | del Digs 162/2007
Altri tipi di incidenti
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| dati del 2014 mostrono un incremento rispetio al 2013, che supera il valore medio del
periodo. L'entita di lale incremento va comunque valutata tenendo conlo dei ridoth
valori numerici di questo tipo di incidenti.

Nel 2014 fanno parte della categoria "aifr tipi di incidenti” 5 incidenti in manovra e |
incidente dovuto alla fuoriuscita di merci pericolose.

L'ermala esecuzione delle manovre in totale ha causato 6 incidenti gravi nel 2014 (I
"coflisione di lreni” e 5 "altr tipi di incidenti”).

Nell'aftivitd di supervisione delll ANSF sono state rilevate carenze professionali del
personale, problematiche organizzative e di interfaccia tra Operalori € mancato
controllo puntuale delle atlivita,

Nel 2014 I'Agenzia ha incrementato 'attivitd ispettiva sull’ attivitds di manovra con un
focus particolare sugli impianti in cui operano pib Imprese ferroviare o nelle realtd in cui
opera un lerzo soggetto [denominalo Geslore unico) che effetua le manovre per
conto di RFl o delle Imprese.

Le azioni individuate da ANSF che RH e le Imprese lerroviarie devono mettere in campo,
ognuno per la parte di competenza, sono:

¢ redlizzore I'indipendenza degli impianti fra le zone dove si effeltuano manovre e
quelle dedicate alla circolazione dei freni

+ eflettuare gli spostamenti fra impianti come treno e non come manovra
altrezzare le locomotive di manovra con vigilante e sistemi di protezione della
marcia, adeguando progressivamente | dispositivi di sicurezzo ol requisiti del
decreto ANSF n. 1/2015

« curare maggiormente lo formazione del personale

« disciplinare le aftivitd con un maggiore livello di dettaglio in modo da limitare la
discrezionalité degli agenti impiegati nella manovra

e monitorare con conlinuitd lo svolgimento delle atlivita di manovra, incluse quelle
ricevute in service da terzsi @ verificato un solo Incidente, un urto in manovra
contro un fronchino.

Nel 2014 si é verificato un solo incidente classificato come grave, dovuto alla fuoriuscita
di merci pericolose, che ha provocato l'interruzione della circolazione.
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Le luoriuscite di merci pericolose 1otdli (lievi e gravi) aumentano. anche se | dafisono
inferion al valore medio del periodo.

Andamento del numaro degh incidenti @ degh inconvenient) interessant) il trasporto di
merci pericolose collegati a problamatiche di carico o & difett! delle strutture dei container.
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L' ANSF segue questo tema con attenzione, in particolare dal 2009 quando si @ registrato
it picco storico. Da allora i valor sono progressivamente diminuiti grazie ai controlli
effetiuali e all'introduzione di specifiche check list,

Appare evidente che non bisogna abbassare la guardia e che & necessario oftimizzare
i controlli sui trasporti di merci pericolose anche se spesso si tratla di piccoli rilasci di
sostanze legali a problematiche di carico o difettosita delle cisterne.

| fisultali oftenuti in campo nazionale hanno spinto I'Agenzia a supportare 'uso delle
check list anche negli altri Paesi europei, che ha oftenuto | obbligatorieta dei confrolli
per | rasporti di liquidi.

C.2 Risultati delle raccomandazioni in materia di sicurezza

L'Agenzia, in oftemperanza all'articolo 24, comma 2, del decreto legisiativo 10 agosto
2007, n. 162, tiene debitamente conto delle raccomandazioni in materia di sicurezza
emanale dall'Organismao invesligativo italiano  (ila  Direzione Generale per le
investigazioni ferroviarie e marittime istituita presso il Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti) e opera affinché esse si fraducano in misure concrele.

L'Agenzia, inoltre, in oftemperanza ol comma 3 del citalo adicolo, comunica
all'Organismo investigalivo, almeno una volla I'anno, le misure adotiate o previste. in
rapporto alle raccomandazioni emanale.

Siriporta di seguito I'elenco delle raccomandazioni ricevute.

Raccomandazione in | Raccomandazioni della DGIFEMA relative all incidente ferroviario occorso
materia di sicurezza | Il 31/05/2013 nella stazione di Sesto $.Glovanni, durante il movimento di
manovra per l'isradamento del reno dell'LF. Trenord 10623
Raccomandazione alll ANSE:

Riterita alla sola impresa feroviana Trenord:
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o Sersibilizzare la IF affinché metta in afto alraverso le proprie
strutture  un controllo deil'oMivita istruttiva e informativa verso il
Personale di Condolla dei treni dei contenuli delie Disposizion|
emanale, al fine di verificame I'ethicacia;

* Promuovere specifiche azioni destinate alia verifica che la L.F. nel
progrio sistena di Geslione della Sicureza preveda, per |
Personole di Condotta, l'esecudione di una prima verlfico i
corretta comprensione della normativa, a seguito del tiascio diun
dggiornamenlo o nuova emissione della stessa, ed una seconda
vedfica miwata ol mantenimento delle relalive compeltenze ad
essa corelate,

Misura di sicurezza Con la nota ANSF 004718/2014 del 08/07/2014 & slalc chiesto a tutle le
imprese e ol Gestore dell'infrastrutfura relafivomente ogli incidenti
ferroviari occorsi il 31/05/2013 nello stazione di Sesto 5. Giovanni il
12/05/2013 nel fascio vetture di Nopoll Cenfrale, di prevedere un
programma di interventi che conduca a:

. una maggiore cura dell'attivita formativa del propric personale e
una verifica puntuale dell'efficacia della formazione erogata,

. un maggiore livello di dettaglio delle singole affivitd in modo da
imitare la discrezionalitd degli agenti impiegati nella manovra,

e« un monitoraggio confinuo sullo svolgimenio delle offivita di
manovro, incluse quelle ricevute in service da terz, per evitare che
possono consolidarsi prassi lavorative o compartamenti non corretti
e polenziolmente dannosi per la sicurezzo ferroviario.

Stato di attuazione RFl ha comunicalo di aver rilevalo una concausa riconducibile ol
comporfamento del proprio personale e ha di conseguenza provvedulo
ad avviare una opportuna attivitd di sensibilizzazione.

Alcune Imprese ferroviare hanno fornito rscontro dell’ avvenuta analisi
delle roccomondazonl e del loro recepimento nel proprio contesto
operafivo, comunicando le azioni gié poste in essere e 'olfivazione di
opportuni rtomi di esperienza nel confronli del peronole. Si deve
segnalare che la fematica della manovra & stafa affrontato con diverse
raccomandazioni e lettere dell' ANSF,

Raccomandazione In | Raccomandazioni della DGIFEMA relativa all'incidente ferroviario occorso
materia di sicurezza | il 12/05/2013 presso Nl fascio vetture della stazione di Napoll Cenfrale,
durante un movimento dl manovra,

Raccomandazione all' ANSF;

Sensibilizzare le IF affinché sia effetfuata una verlfica delle disposizioni
operative relafiva alla manovra di accopplamento/disaccoppiamentc
vetture, nonché slo valutata 'opportunitd di integrare le modalitd di

stadonamenio delle vetture, mediante una precisa sequenza di atfivita. |
Misura di sicurezza | Ascontr sono gli stessi indicati nella precedente raccomandazione

Stato di attuazione Alcune Imprese ferroviorie hanno fornito rscontro dell' avvenuta anolisi
delle raccomandazioni e recepimento nel propric contesio operativo,
comunicando le azoni gid poste in essere e |'attivazione di opporiuni
riforni di esperienza nei conlfronti del personale

Raccomandazione in | Raccomandazioni della DGIFEMA relativa relativa all'incidente ferroviario
materia di sicurezza | occorso il 04/06/2012 all'ingresso della stazione di Bressanone.
Segnalazione vigente
seanalazione gll’ ANSE
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Durante & visita presso gh stabilimenti delics 705 «a Tmava, in cul la
cormmisisone ha pofuto visionare | diogromny ofi calelro, & emerso che
anche urn' altra salo montata mostrava in mariena marcata d pencolo i
un potenticie doppio scalettamento

Misura di sicurezza Conla nota ANSFE protocoiio 004938/201 4 ded 18/07/701 4, cuuesta Agenzia
ha hosmesso o segnalaZione urgente per 'adozione do parte dete
imprase ferraviore, con elfetto immediato, del provvedimenta Wi non
accetiare in composizone ai proprd trent vaeicall che presenting uel ipo
di crticita fino a guando non avranno evidenza fracciobile doi soggett
raspansabill della manutenzione di ciotcun veicolo vhe it colettameanto
delle rudte sio stato effettuato nel rispetio delie nomotive e delle regole
di manutenzione di riterimento.

Stato di attuazione | riscontr ricevuti testimoniano Pappiicozione della misura o sicurezzo
richiesta,

Raccomandazione in | Raccomoandazione della DGHEMA reiafiva oll'incidente ferroviario
materia di sicurezza | occorso f 06/06/2012 oW ingresso deflo stazione di Bressanone.

R iani il ANSE

1. volutore lo possibifitd di inibire o circolodone, su tulto i tertorio
nazionale, promuovendo anche anologo miswra, per il ramite
deffERA, a livelo delle alfre refi comunitarie, dei comi merci che
fionno subito interventi manutentvi anterormente oflo_ data delt
21712120 12 avendo come ECM o Impresa di manutennone o
QBB 15; cid in gquanlo, sok g portire do quesio datq, tale Impresa
ha fornito disposizioni operative, relativarmente alla manutenzione
ed ol assemblaggio di sate montote, che rispondona alia nomo
EN 13260. Sino a quelia dota era stato previsto co OBB 15 un
controllo che teneva conto del solo andamento del diagramma
i calettamento. per verificarme la rispondensg aila norna WO
813 valutare inoifre la possibilith i estendere tale previsione
onche oi comrmi di ot Operatori che potrebbera aver uhilizeato simill
metadi i assermbloggio ruote-crsill

2. valutare ky possibiiitd di inibire la circoiazione di tuthi [ vagoni e carr
ferroviari avenli sale montate(quale che sia ks data dell’ vlfimu
manitenzionel  che non  rspondono  dlile  indicozioni o
caiettamento a freddo previste dalic FN 13760, in quunto e
inclicarioni che scaluriscona dall inveshoodone mostano profi s
inadeguaterza dol punto o vista della sicurezza dilia norm UIC
S14. Neli’armbito di tale controlio valutcre Fopportunta di avenoss
un confronto con PUIC e Il CTEN per verdficare lor fattibiites o un
aumento det valore minirne dell'interferen o stabitoe dilie ol e
norrme UIC 813 e ENLIZ60;

3. valutare nel confronto di cul alia precedente raccomandadions:.
Fopportunitas di proporre Fallivazione  off un processa o
omologazione dei lubrificanti do implegare nedle operationi di
coletlamento,

4 odoperarst affinché nel quocdes delle anont pier la skeuthurazione i
un quadra normativo europeo per I manutendone sia prevista fo
fraccicabilitd delle operazioni e dei protocolil operahve cer,
evidenzondo 1a necessitdy che nelle opernzioni di coletomento
defle sale montate slono  obblgatoriomente  evidengoli |
digraommi di caletto, il valore di interferenza ruota-assile ed |
valor ofi rugositds, sic del mozzo delkt ruota che della ronag di

e o caletto del'assile, e che | volorl siano frutto di misuraziony, )

Misura di sicurenza Conlanota ANSF 005809/2014 dei 14/08/2014 questo Agenzia ha chiesty

o lutte le iImprese ferroviare e al Gestore dell’infrastrutiurg di confermare

assoivimente di quanto richiesto nella raccomandadone n®l e nel primo

periods della raccomandazione 2.




Senato della Repubblica -58- Camera dei deputati

XVII LEGISLATURA = DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI = DOCUMENTI = DOC, CLXXX, N. 3

in oftemperanza olluitima porfe della raccomandazione 2 e
relofivamente alla raccomandazione 3 é stalo chiesto alle Imprese di
adoperarsi presso I'UIC e il CEN per valutare |'opportunita di aumentare i
valore minimo dell‘interferenzo stabilito dolle norme IC 813 e EN 13240 &
di oftivare un procesio di omologazione dei lubiificonti per il
calettamento,

Con la nota ANSF 005994/2014 del 02/09/201 4 questa Agerzia ha avviato
i contatti con CEN UIC e ERA per I'oltivazione dei necessor tavoli tecnici
internazionali per supportare toli posizioni nelle opportuni sedi eurcpee
unitamente a quanto previsio dalla raccomondozione 4. Sempre in
oftemperanza alio roccomandazione 4. é stato chiesto cle Imprese
lerroviorie di predispoire un piano che porti od accettare a regime solo
veicoli per 1 quali siano disponibili gli elementi di fracciabilita delle
operazioni e dei protocolll di calettamento.

Stato di attuazione RF! ha comunicato che per effeltuare le operazioni di manutenzione si
avvale di tali norme e che non risulfono evidenze che le stesse non siano
adeguate glla manutenzione del proprio parco veicoli,

Solo alcune Imprese feroviarie hanno comunicato di aver ottenuto dai
progri infedocutori ie evidenze richieste in merito alla raccomandazione |,

i @ provvedulc a sollecitare la risposta olle restanti Imprese feroviarie.
AR EA S L e e e N S i e e P e s
Raccomandazione in | Raccomandazione DGIFEMA relafiva all'incidente occorso il 24/10/2013

materia di sicurezza | fra le stazioni di Locate Trivlzi e Milano Rogoredo, al freno 50344
dell' impresa ferroviaria Trenitalio Cargo, frasportante merci pericolose.
Raccomandazione o' ANSF

1. adoperarsi offinché Flmpresa femoviaria Trenitalic provveda
alfinfroduzione di integrazioni o modifiche ai piani di
manulenzione per le operazioni.da effettuarsi sui convertitor
startici ARSA;

2. oadoperarsi offinché I'impresa femoviario Trenitalio provvedo ad .
un confroflo o tappeto (sio visivo che strumentale) sui
condensatori di tulli i locomotori del proprio parco rotabili
appartenenti alia 29 serie” delle locomolive elettiche E656/ E655:

3. adoperarsi offinché [l'lmpresa fermmoviaria  Trenitalio  valuh
Fopportunitds  di . dotare di  impionto anfincendio di  lipo
auvlomatico tutl i locomotori E655; _

4. adoperarsi affinché [mpresa ferroviaria  Trenitalic  vaiuti
I'opportunita di integrare la strumentazione dei banchi di guida di
tuthi | locomotor E 655 di una segnalazione relativa a eventuali
condizioni di corfo circuito.

5. suggerire ad RFl una riflessione sull’efficacia e sulla possibiites di
azloni di miglioramento delle attivitd di coordinamentc dei
soccorsi in situazioni relafive o evenfi accidentali;

6. adoperarsi verso lutte le Imprese feroviare all'utiizzo di
locomotor dotali di impianto antincendic avtormalico;

7. segnolare al Gestore dell'infrastruttura lo necessitd di effettuare
una verifica delle procedure per limitare i termpi di intervenio per
il distacco della linea aerea di afimentazione e successiva messa
a terra della slessa,

Misura di sicurerza | Con la nota ANSF 005680/2014 del 08/08/2014 questa Agenzia ho |
frasmesso a tutte le Imprese e ol Geslore dell'infrastruttura le seguent|
richieste:
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s relativaments dlle raccomondazioni 1.2 e 4, comunicere gii esiti delle
anolid e delle verifiche rickest & | provvedimentt eventuaimente
adotiali di consaguenzo:

o redativamente olle raccomandazion 3 e 6 relative ai rasporti di merci
pericolose. dotare nel piv breve tempo possibile | propri iocomoton
con impianto antincendio automatico in cabing alta tersione.
inviando o Agenaa i programma ternporale | progrormma temporale
dei provvedimenti o tal fine adototi e le misure cautelative ofte a
gestire in sourezza it ransitoria,

* relotvamente alle raccomondozoni 5 e 7, indidzote o RFE sy
temofiche che esvlons dalle competerze of questa Agendo,
affettyore ung valutoZone il coordinamerdo delle  aftvitd di
soccorno e sulla cooperazone con gi ol soggetti coinvoltl nello

cenaio incidenigie e adotiore | necessan provvedimerth,

Stato di attuazione RFt ha comunicato che net coso ypecifico la gestione dell’ emergenza non
é stata eseguita secondo quanto previsto dolle procedure inteme. Ho
inoltre ossicuratlo che integrerd, aliraverso le proprie Direzioni Teritorial
Produzione le informazioni reiofive ol posizionamento dei punti oi occesso
all'infrastrutturs. con le  coordinale  geografiche., in merto  dlio
raccomandazione 7 ha precisclo che le ottual nome lasciano it agente
di condotta l'incombenza di richiedere o folta tersione e pertants ha
owicto ur'opero di sensibifizazone delle imprese Ferroviarie per ung
scrupolosa e sistemafica osservarza dif dette disposizioni. RFI valuterd
inoitre 1a possioiftd di for applicore « dispositivi di messa o tera da parte
dei VVF. dopo aver verficoto ia disponibilitt del Ministera degii Interm ad
estendere quanto gid condiviso per le situazioni d'emergenzo in galleria
anche of Cosiin esame.

12 imprese farroviane harno fomito rscontro alle raccomandazZion. 4 o
esse hanng eviderziclo o non pertinenzo delle raccomandazion of
roprio contesto operative e 7 hanno comunicato di dvere, 0 bordo dei
locomotor, impiant onfincendio outomafico.

Trenitalia, v esiio oilg roccomondagione 1. ha comuricato di aver
integrato le operazion manutentive do eseguire sui gruppi statici ARSA in
opera slle locomotive dei gruppi 455 & E656. prevedend in nocasions
detdie scadenze mangtentive ' esecuzione dei controli nchiest, Trenitalio
ha inolfre precisatc che | controll pravisti in BT sonc stoll eseguitl girmerio
una volta sull interg flotta e che u & conclusa lu campagnag del controli
ivisivi & strumental i cul oo raccomaondazione ) o 1appeto su
condensaton delle locomotive E455 ¢ F65 In allemativa o gquanio
previsto dafies raccomondorione n. 4, dguarde Uapporturita di integrore
fa stumerdaziones det banchi df guido  del locorooton B455 con
segnaufoziont relotive o eventuall condizioni o cono circuito in cabing AT
frenitadiar ha odotiato una miwura mitigotiva consistente nel non reiterare
par piu ofi due volte cormecutive i reinsanmaento dell inderroftore rapedo. in
cano di intervento dello steuo, qualorg g ncomotiva sii in compasizione
axcd yr treng tasportante merci pencolose,

In et ofle roccomandazion 3 e 4 ha comunicato o aver antotolo |
saguent provvedimentt:

. ulllizadone obbligotona per i reni di merci pericolose & locomotive
ecuipaggiate conimpionto antincendio

. passaggio di locomotod del gruppo E456 dotate di impianto
antincendio delia direzione paseggen alla divisione Cargo per
Vefletucaone di eo rasportonti rmerc pericaiose.

Trenitalicn na comunicolo che in bose alle propre valutdzoni Vimgionic
antincencho attivato dal pernsonate g condotla di cul sono dontate e
locomotive £ 652 € 656, E4D5 e FAL? comsente una pronta neutralizzazione
j del pencolo.
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Raccomandazione in | Raccomandazione della DGIF relativa all'incidente ferroviario cccorso il
materia di sicurezza | 01/12/2013 sulla linea Foggia Metaponto, fratfa PM Cervaro-Ordena, ol
freno 3544 dell'impresa ferroviaria Trenitalia.

Raccomandazione gl ANSE

I. adoperarsi affinché it Gestore dell'infrastruftura prosegua nelia
analisi votta o verificare 'effettiva rispondenza delia classificazione
dei punli singolari ol dato recle. Nei punli individuati a rschio, di
adottare idonee misure preventive, commisurate ofle condizioni di
rischio stesse;

2. adoperarsi affinché il Gestore dell'infrastruttura valufi I'opportunitds cfi
sequire e slimolare processi di coordinamento volti a coinvolgere Enti
preposti alla geslione del temitorio e finclizati allo gesticne
coordinata delle problematiche di sicurezza idrogeoclogica, peri suoi
risvolfi sulla sicurezza delle infrasirutture e dei frasporti;

3.  adoperarsi offinché le Imprese feroviarie predispongano
migloramenti nella sicurezza di guida del materiale rotabile e delie
condizioni di abitabilitd,

Misuradisicureza | Con lo nota ANSF 0Q08186/2014 del 25/11/2014 questa Agenzia ha

trasmesso al Gestore dell’'infrastruttura e alle Imprese le seguenti richieste:

» alGestore dell'infrastrutiura di proseguire nell’ anaolisi volta a verificare,
anche sulla bose dellaggiomomentio dello casistica di eventi
metereclogici di pardicolare intensita, 'effettiva rspondenza deila
classificazione dei punti singolor of dato reale e di tenere informata
questa Agerzia sugl sviluppi delle attivita infroprese con gli Enfi
preposti alla gestione del territorio per la gestione coordinata delle
problematiche di sicurezzo idrogeoclogica e per i suoi risvolli sulla
sicurezza delle infrasirutture e dei frasporti;

- * oalle imprese di predisporre | miglioramenti alla sicurezzo di guida per

qguanto di loro competenza.

Stato di attuazione RFl non ha fornito un riscontro specifico in merito anche se si deve rlevare

che prosegue I'onglisi dello problemalico con questio Agenzia negii

appositi tavoli tecnici,

Quasi futte le Imprese lermoviarie hanno risposto ol porte di
raccomandazioni ad esse indirzzata. Trenitalia sta valutando | adozione di
opportuni provvedimenti tecnici mentre le altre Imprese non ravvedono la
necessita di predisporre miglioromenti nelle condizioni di abitabilita delie
cabine di guida. -

Raccomandazions i | Raccomandazioni delio DGIF relafiva aifincidente ferroviorio occornso i
materia di sicurezza | 17/01/2014 sulla linea Genova-Ventimiglia, rota Andora-Cervo, al reno
IC 660 del'impresa ferroviaria Trenktalia.

Raccomandazione ail' ANSE
adoperarsi affinché it Gestore dell'infrastruttura femoviario prosegua
nell'analisi volta a verificare I'effeltiva rispondenza dello classificaznone dei

punti singolari al dato reale, nei punti individuati a rischio si raccomanderd
il Gestore di adoftare idonee misure preventive.

Misura di sicurezza | iscontri sono gl stessi indicati nella precedente raccomandazione

Stato di sttuazione RFi non ha fornito alcun dscontro in merito anche se sl deve rilevare che
prosegue |'analisi della problematica con questa Agenzia negli appositi
tavoli tecnici
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Raccomandazione in

Raccomandazione dela DGIF relativa oli'incidente terroviario occorso i
25/02/2014 sulia Hnea ferroviaria Cremona-Mantova, hrata B8ozolo-
Marcaria, presso il Passagglo a Livetio situato aila progressiva chilomehica

Racsnmandazione all’ ANSE

offnché it Geslore  dellinfrontrutture, LR IR BT
ded'intenso fratfico di mez pesonti & leggeri che nferesso i Passuaggio o
fvedfo, voluli Topportunitd di sostituee i possagedo o dvello oggeths
dJellincicente o semibartiere in poroia con une o bamcee cormplete

s

Con nota ANSE 009

/2014 del 29/12/2014 & tats chiesto ol Gestore
dell infrastruttura di effettuare un analisi del tipo o protezione lato shada
e oo feroviado eIl idonea per ¥ passogoeo o bvelio oggetio
dell'incidenta, tenendo conto dei fotton di rschic presentt valutando
anche la fattibiitd di uno soppressione del passaggio o livello stesso.
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materis di sicurerza
454437,
cycosaerons
Misura ot sicurerza
T p———

RFl 5 & impegnata ad adempiere alle raccomandainn sritkeo i 2015,

Raccomandazione n
materia di sicurezza

b s

Raccomondazione di sicurezza relativa o incidente festcoviorio occonso it
07/04/2014 sullo fineo femoviora Bologno-Plocenza, stazione d!
Carstelfranco Emilia, ol reno regionale 2287 di Trenllalia, consistente nelia
caduta e comseguente decesso di un viaggialore, nel tentativo di discesa
dol freno,

——
I, adogperarsi offinché {Impresa  feroviono  Trenitolio valullh una
conveniente tempistica per 'adodone di una modifico progettuale
per le porte delle comozze o pione bassato del tipo o sottietta;
Z. adeperarsi affinché 'mpresa feroviorio Trepifalic contoli che sio
conettomaente aluata jo check st o verifico, of momento della
rigtiaione  degh impionli  df dcirelza o sequitn di o unag
msnitenzione di secondo iivello in moco tefle cho sia verificolo i
coaretto cablagaio del DIS [Driver intomnahion Sysiemy:
adeperars affinché Fimpresa ferovioda Tremitctics infroduaa ono
apposito procedua che a sequite S npetute identche dparanoni
sortte sui b o bordo induca Pimpresa ferraviarno o un conlrollo o
livesil wupericre.

L 3

“

Misura di sicurezia

U on note ANSE 00092912015 ded 57212015 & state rhiesto o futle e Imprese
ol ancfizzore le raccomandaron, of veslotagne Papplic obittds nel propric

rontests operative e di adottore e conseguent agon mitigative,

£ stoto chiesto inoitre di garantie o regstranone delle indormanont sulle
stato defle pode anche se la condoto del reno aviens dolio vetturg
pilota e di valutare L opportunds di adeguare - veiLob roggiaton gin in
servizio ai requisit di furdonomento delle ponte [in particolare ol opertura
o smergerzo e ol interarione porte frazonet che 1 531 per B otostema
“metencie Rotobile- Locamotive & motedgle rotablle per i rasports
passeggert” fissa per | veicol nuovi In aternativa € stato chiesto <
adottare  opportuni provvedimenti mighorofivi terends  conto dedle
normative EN in vigore,

Stato di attuazione

Sono pervenute 14 risposte dolle hﬂ;;gf;a feroviane 7 delle qual hanno
dichiarato che le raccomandazion non sono pertinent o veicoll ferravion
utiizzat o diia tipologia di frasporto effettuaie.

e irmnprese faroviare honne dichiorotle che i mofernole oliizoto e
ontomme Gite STL

Lna impresn terroviana ha nsposte che e porte dei veicoll ytilizzati honne

un sstema dichivsurg stulturato in modge tale da non consenfire
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{'oberfuru spingendo le porte (come avvenuto nell'incidente in esame) e
che & in corse di valulazione la possibilita di integrare i cartelli segnalator
per 'apertura di emergenza defle porte.

Un'glitra tmpresa ferrovioria ha rdsposto che una parte del materale
ufllizzato @ conforme alla EN 14752 e che la rdmanente parte sarda
adeguata enfro il conente anno. L'impresa, compatibilmente con le
risorse  disponibili, programmerd  nell'ambito  delle revisioni  cicliche
'adozione di specifiche modifiche per rendere conformi le porte dei propr
veicol ferroviard olia ST1

Un'‘altro Impresa feroviaria ha comunicato che ulifiza veicoli con
dispasitivo di laleralizzazione dell apertura delie porte e blocco porte dalio
cabina di guida e che valuterd la possibilita di implementare la funzione
di taglio trazione in caso di mancanza blocco porte.

Un'alfra Impresa feroviario ha comunicato che ufilizza veicoli con
| dispositivo di lateralizazione dell’ apertura delle porte e blocco porte dalla
cabina di guida e che ha previsto I'aggiunta all'equipaggio minimo
necessario di un addetto per I'ausilio ol capotrena.

Llimpreso ferroviario coinvolta nell'evento ha rsposto che in esito alle
raccomoandazioni sulle carozze o piona ribassato sono gid in corso di
esecuzione;

l'installazione di un pulsante di opertura porte interno/esterno sulle
carroze che in ofigine ne erano sprovviste:

la madifica del circuito pneumatico. mediante I'infroduzione di un
pressostato sul ciindro di movimentazione. che & mantenuto in
pressione durante lo stato di porta bloccata, finalizzato ad introdure
un' ulteriore informazione sul blocco meccanico e segnaiare fole sfato
in cabina di guida (segnalazione porta bloccatal;

- Vintroduzione di un circuito di bypass della porta, che consenta la sua
esclusione in caso di avgria della singoia porta di camozzo,
montenendo il controllo a livello freno;
l'infroduzione di una spia esterna a led su ogni singola porta per
segnalare ol personale di occompagnamento lo presenza di una
porta non bloccaota. !

L'Impresa slessa ho comunicato che é in corso direglizazione prototipale
la modifica delle porte a soffietto delle carozze a piano ribassato dello
serde 39000, consistente nell'introduzione di un ulteriore blocco d tipo
prneumatico. La volidoZione del relotivo progetto & prevista per la
seconda meld deli'anno corente,

Per quarnio riguarda la registrazone dello stalo delle porte atfraverso il DIS,
& in corso "adeguamento dei 193 velcoli privi di tale apparecchiatura con
previsione di completamento entro dicembre 2016, Per ridurre il numero di
guasti 'impresa ha strutlurato processi di veicolazione interna delle
informazioni per poter analizzare | casi di avarie ripetute e poteri risolvers,

infine in merilo all' adozione del blocco delia frazione, come previsto dalle
TSI, Trenitolio rchiede fole atfrezzaggio per tutli | nuovi veicol, per gl
esistenti ha volutato che le misure attualmente in vigore. unite alla
segnalazione luminosa dello stato di apertura/chiusura delle porte, siane
sufficienti,

L'Agenzia ha sollecitato le risposte alle raccomandazioni ancora inevase.,
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C.3 Misure attuate non in relazione a raccomandazioni in
materia di sicurezza

Nel 2014 1 Agenzia ha continualo o promuovere le azioni avviate nel 20173 rigucrdonti a
manutenzione dell'inlrastrullura, le manovre, le porte di safilo e discesa del tren
passeggert. if dissesto idrogeotogico. gi indebili atfraversament! dei binar e | passaggl o
fivello.

A Jali ariors st agagiungona quele rpotate nella tabella seguente

Settore  di | Sviuppo defia coultura teraviaia
intecesse

Descrizione | Aurmentare neglh Operator ferroviar o consapevoiezze dell attuole contesto
dei motive | nomrnahivo

Misura di | Effettuate un inconirs plenardo, 1 25 novernbre, su riording normotive, 5GS e
sicurerzs supetvisione con Wih o Operatort ferroviar e attivazione di inconin bilateral con gh
introdotta Operoton ferrovicrn per o frattozione delle problematiche specifiche.

Settore  di | Formazione del personale degli Operator feroviar
interesse

Descrizione | Aumentare negl Operator feovian la consopevolenza del atfule contesto
del motive | normchive

Misura di | Polrocinio e portecipozione corst ASSTRA s
introdotta « orwohy del nschio n Cfrnbtio lerm::wang Hflustrandone | principok sturnent per o
foro apphcazions ol sisterno ferroviano:

audi sui fomuton

Portecipadone o coni ASSTRA su opplicazione regolamento 352/2009.

| Parteciparione o weminans sull’ anaolist del rischio maggio 2014 prevo ASSTRA

Settore  di | Sviluppo dello cutturg ferroviado
intergsse

Descrizione | incremenione o Ccomopevolezzo det contesto fenoviono » mighorare i controtio wile
del motive | problernohohe Connetse

Misura  di | Formazione del personale operante presso 'o POLFER
sicurens
imrodotta

fosv. et s 45 v ORI i e S -

Sattore i | Manuterzione vecoll
interesse

st mend

Descrizione | Svio o un treno marci avwenuta | 22/05]14 0 Arcona mer 1o rethis o Lna melio o
del motivo | balestra con &G superiors ¢ 30 anni,

Misura di | £ sioto chiesto a futte le Imprese ferroviarie i indwiducre fromite studi e
stcureszs approtondimenti gl uiterior provvedimenti tecnico organiativi gttt o garontire 1o
introdotts | sicurezzo dello crcolazione dei veicoli dotali di molie ¢ balestra rapercidall entre i
swccasivo 26 dicembre. Nalle more dell'individuazione del suddett provevediment
le imprese hanno dovuto adotiare 1@ necessarie misure mitigotive o tutelo delic
scurazs della circolaasone dei veicoll equipoggialt con moile froperoidall con etd
superiore a 30 anni, accettondo gl stessi in composizione ai propd treni solo dopo
aver accertato che le molle o balestra fossero state sottoposte o ulteriorn verifiche
| ron g uitrasuoni. con ung cadenza al massimo bisnnole, o con metodi diversi dagl
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ultrasuoni, se previsto dai pioni di manutenzione in vigore, purché non si tratfasse di
semplici controlli visivi.

Allo stato attudle le Imprese ferroviarie non devono pil accettare in composizione
ai propi treni veicoli ferroviar con molle  bolestra di etd superiore a 30 anni per le
quali non siano stale individuati @ adottati | suddetti provvediment.

Settore di | Manutenzione veicoli

interesse

Descrizione | Svio di un freni merci avvenuto | 23/05/14 a Genova Samplerdareria. per o

del motive | scolettamento del cerchione riporfato di una ructa.

Misura di | L'Agenzia ha chiesto I'adozone di provvedimenti urgenti ulterion a quelli che eranc

sicurezza stali adottati in precedenza e pertanto 'lmpresa feraviaria inferessata ha disposto

introdotta | |a progressiva eliiminazione delle ruote con cerchione rportato e sostituzione delle
stesse con ruote monoblocco

Settore di | Procedimenti di autorizozdone di messa in servizio di softosistemi strutturali

interesse Infrastruttura, Energia, Controlio-Comando e Segnalomento a terra e di applicazioni
generiche/prime specifiche e prodotti generici o componenti per il segnalomento
ferroviario

Descrizione | Raccomandazioni sulla deferminazione, valutazione e gestione del rischi in case di

del motive | modifiche non rlevanti e sul contenuto della documentazione tecnica dei
sottosistemi (allegato Vi della direttiva 2008/57/CE)

Misura di | Emissione nota ANSF protocollo n. 004457 /2014 del 27/06/2014

sicurezza

introdotta

Settore di | manovro

interesse

Descrizione | Definire i requisiti tecnici a cui devono essere conformi le locomotive che svolgono

del motive | esclusivamente servizi di manovro

Misura di | Emanazione del Decreto ANSF n, 1/2015 recante 'Riordino nommativo, standard

sicurezza tecnico, sottosisterna materiale rofabile. Locomotive da manowvra il cul impiego &

introdotta | limitato nelfombito delie localitd di servizio del Sisterna Ferroviario italiono” {ia misura

di sicurezza é stata riporfata in questo Raopporto Annuale perché le ottivita di
preparazione e condivisione del documento si sono svolte nel corso dell' anno 2014).

PARTED - SUPERVISIONE

Nell'ombito delle competenze che le atiribuisce il decreto legislativo n® 162 del 10
agosto 2007, in coerenza con le norme emanate con il decreto ANSF n. 4 del 10 agosto
2012, I' Agenzia ha svolto nel 2014 altivita di ispettorato, confrollo e monitoraggio per:

-~ vigilare sull' applicazione di standard tecnici e standard di sicurezza;

- vigilare sult’ applicazione delle disposizioni e delle prescrizioni tecniche relative al
funzionamento e alla manutenzione dei sottosistemni costitutivi del sistema ferroviario
in conformité ai pertinenti requisiti essenzioli;

- confrollare |'esistenza di condizioni e il soddistacimento del requisiti per il rilascio ed
il mantenimento dei cerificall di sicurezza, dell'autorizzazione di sicurezza e dei
riconoscimenti degli organismi di parte ferza;

- sorvegliare le prestazioni di sicurezza da parte degl Operaltori ferroviari;

- vigilare sull'attivitd dei centri di tormazione:;
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- vigilare sullo conformita all'utilizo do patle di Imprese lenroviarie @ Gestare
dell'infrastrutiurg di un sistema di gestione della sicurezza;
veriticare Iy conformitd del’ operato del Gestare dell’infrastrutiuro & delle nprese
ferroviane ai requisiti del diritto comunitario e nadonale con nfenmento agll aspetti
resdativi olley sicurezza defla crcolazione ferrovioria,

Le attivita sano state svolte con i seguenti strumenti;

attivitdy ispetiiva, intesa come conbrolio puntudie e non rdppoducibliie sy singol
elementi del sisterna ferroviario, sia con controlli o compione svolti in modo continug
sio con ispezioni speacifiche e approfondimenti  sequito di seqgnalazioni {anche da
parte della Polido Ferrovigriql, incident! e inconvenienti, esiti delle altre oftivitd
dell’ Agenzio e per esigenze non coperte dai controlii continug,

- audi, processo sistematico sugh Operatori certificati per stablire in quole misurg
poltiche, procedure e requisiti sono stafi soddistotti {audit documenioll & sl
COMmpoY.

- accertoment mirahi sugl incidenti e inconvenienli ritenuti piu significativi, ol fine i
acquisie  lermpestivamente  gli elementi Ut ollindividuazione  delle couse
dell'accoduto e poter adottare provvedimenti do porte del'Agenzia o degii
Operafon che confribuiscono ad evitare B ipetersi di lali eventi;
monitoraggio e andlisi degll incidenti e deghi inconvenienti:
adozone di provvedimenti verso gt Operatori coinvolli, o seguito dell’ analisi deile
raccomandazioni emesse dalla Direzione Generale per le investigazion! ferrovicrie,
e monitoraggio del’ olluazione di ol provvedimenti;

- incontrd con gh Operator ferrovion siao nell' ombito ded processi gutorizzativi sio o
seguito ded dhascio dei certificati i sicurezzo e dell’ outorizzazione di sicurezza,

D.1 Strategia e piano

Nell' ombito delle proprie ottfibuziont e competenze, ' Agensa ha stabilito le attivitd do
svolgere sulla base degl indirizz su prioritd ed obieltivi specifici fomili dot Ministro delie
infrostrutiee @ del Trasportt con o Direttiva prob. n, 0000004 -16/01/2014 e comunicati
ol Agenzia stesso dallo Direzione Generale per #f frasporto ferroviano del Ministero dedie
infrosirutture e det frasportt che con lo nofa prot. MINE-TFE Direzione Generale per il
Trasporto Ferraviario TRE-DIV? REGISIRO UFFICIALE Prot, 000072 13-23/01 /2014 USCITA,

In paricolare sono stole individuote je sequenti priontd per le attivitdn di spettorato,
conbolt & mortorageior

proseguimento dei contriolll per f monituraggio delia scurezo dell’ esercing
ferovicono, programmando | conlroll stessi tenendo conto dei datl tomiti dolle
organizzanoni degh Operatorn ferovian e dalle segraiczont provenientt oo altn
saggetti stituzionall, con specifiche verfiche dello conratia npplicadone delle
disposizion previste in mateng di rasporto per tarovio di merci pericolose:;
vigianza sulla corretta opplicazione dei Sisterns i Gestione della Sicurezza
mediante controlll o campione oresso e Imprese teroviare ed | Gestore
dellinfrastiutiura, con particolare dguordo nel confronti defle Imprese Che
eftettuano trasporti di merci pericolose:;

- individuazione delle problematiche connesse  aghi incidenti  ferovion,
imponendo agli Operatori "adozione di misure immediate atte ad evilare |
fipelersi di eventi ancloghi:
segnalazione oile reti estere di eventudli elementi che le possano riguardcre: in
caso di incidenti o inconvenienti;
eame defle raoccomandazioni tormulate daolla Direzione generale per e
inwestiganon leroviane onche ai fini dell’ adonone dirisisre « oncrete da parte
dedli Operator terrovior;
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- verifica dei completomento, da parte di RFl, della pianificazione degii
adeguamenti previsti in esito ali' emanazione dallo direttiva n. 1 /dir/2010 del 22
febbraio 2010 e monitoraggio della loro realizzazione:

-~ vigilanza della puntudle applicazione da parte degli Operatori ferroviarn delle
disposizioni vigenti in materia di merci pericolose;

- monitoraggio degli effetli dell'attuazione delle norme emanate con il decreto
ANSF 4/2012 del 10 agosto 2012, con riguardo all'atfivita degli Operatori di
definizione e coretta applicazione di disposizioni e prescrizioni di esercizio.

Alla luce di guanta sopra. I'8 gennaio 2014 & stato emanato il documento “Piano delle
attivita ispetlive e di audii del Settore Ispettorato e Controlli dell' Agenzia per il 2014”
contenente le alfivita ispettive e di audit da svolgere nel 2014 sul Gestore
dell'infrasirutiura (RFI), sulle Imprese feroviarie in possesso di certificato di sicurezza o in
fase di ottenimento del cerfificato di sicurezza per effettuare servizio sulla rete in gestione
a RFl e su alfre arganizzazioni come i Centri di formazione riconosciuti dall' Agenzia, per
verificare il mantenimento nel tempo dei requisiti accertati al momento del rilascic del
fitolo. ;

Le attivita previste nel piano sono state articolate nelfle seguenti tipologie:

*  valutazioni documentali sulla conformita del Sistema di Gestione della Sicurezza ai
requisiti di cui ai Regolomenti [UE] 1158/2010 e 116%/2010, del Sistema di
Manutenzione per gli Operatori ferroviari che siano anche Soggetti Responsabili
della Manutenzione; rientrano anche in questo gruppo le valutazioni documentali

per il rilascio di aggiornamenti ai certificati di sicurezza a seguito della infroduzione
di modifiche;

* valutazioni documentali sulla conformita del Sistema di Gestione dei Centri di
Formazione riconosciuti ai requisiti conlenuti nelle Linee Guida n. 7/2010 per i
riconoscimento dei centr di formazione emanate dall' Agenzia;

= auditdi siilema, effettuali sul campa. di verifica dell' attuazione e dell’ efficacia del
Sisterna di Gestione delia Sicurezza e del Sistema di Manutenzione:;

= audit di processo e di prodotio, effettuali sul campo presso gli Operatori ferroviari,
di verifica dell’ altuazione e dell'efficacia dei processi operativi relativi alla sicurezza
dell’esercizio terroviario e della toro conformita alie norme vigenti;

» follow-up di audit precedenti:
*  ispezioni su personale. veicoll @ impianti, sia di lipo routinario sia specifiche.

Per la definizione delle ativitd da svolgere sono state individuate aree di intervento,
considerando:

~ gl esiti delle valulazioni documentall di conformita effetluate per il rlascio dei
cerfificati e dell'avtorizzazione di sicurezza;

- la scadenza dei certificali di sicurezza e dell' autorizzazione di sicurezza in corso di
validitd;

- gl aggiomamenti normativi che hanno interessato il sistema ferroviario, sia o livelio
europeo sia a livello nazionale;

- irsultati degli audit di sistema e di processo e dell’ attivitd ispettiva svolfi nel 2013;

le analisi dei dati di incidentalita e i risultali degli accertamenti condolti a seguito di
inconvenienti di esercizio occorsi nel 2013;

-~ le esigenze segnalate dagli altr Settori dell’ Agenzia:

- le segnalazioni provenienti da organizzazioni, associazioni o comunque portate
all'altenzione dell' Agenzia.
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La pionificazione delle offivitd ha tenuto conto delia disponibilitées di risorse quatificate
per i svolgimento delle atlivitd e sulla possibititd della loro utiizzazone in relazone olle
speciliche compsetenze richieste per cioscuna lipokegio di atlivitd nonche degh
elementl contenuti nel Piano Triennole di Prevenzione della Corruzione 20132015,

G ambiti e | processi di R, individuati come oggetto di approtondimento con audit di
sisterna. o processo e di prodotto, sono stalic

gestione della manutenzone:

esecutione delila manutenzione del binorio, con particolare aftenzione alia
geomelna dei devialol, e degl impionti di segnolomento, con particolare
attenzione alta furgionolitas dei deviatol,

gestione dello circolazone:
gestione dei rapporti hra i processi di manutenzione e di circolazione:
- esecuzione del servizio di manovra;
gestione delle ativila connesse ol rasporio di merci pericolose per ferovig;
gestione delle opere d'arte e del rischio idrogeciogico
attivarione irmnpianti ol esercizio;
verfiche sui componenti di interoperabiita e sulle tratte autorizzole,
applicozione delle disposiiion & prescrizioni di esercizio;
- gestiong del personaile.

Net corso degh audit sut Gestare delt'infrastrutturo £ stato anche verificolo o stato ¢
reqlizzazone degl adeguamenti previsti in esiti alla direttiva | /diir/2010 del 22 tebbrgio
2010,

Per le Imprese teroviarie sono stati verificati mediante audit | processi risultati carenti
dale voltazion sui Sistermni di Gestione della Sicurezza in 1ase di rilascio del cerdificoto di
SICUrE703,

In genercie. gh ambiti e | processi individuati come oggetto di approlondimento per le
Imprese lernoviarie sono stall

andlisi & valtozione det dsch, con porticolare altenzione o quelll di intertaccia e ol
nsehi indoth da athiviles esteme e dlia detinizione ed attyadone dele misore di
ritiggradicone cded sohi

gastione delle moditiche, in applicazione del regolamenio {CE} 352/2009

aftuazione deal rucio di Soggetio Responsabiile delln Manutendone per le imprese
che o svolgono e gestione della manutenzione;

prosesst di controlio intermo e gestione delle non conformita, delle azioni conreltive
e preventive ed audit interni con porticoiare  dterfmento agh impiantt o
manutenzione e del processo di monitoringg:

gestione del rapporti tra esercizio e manutenzione;

gestione degh aspetti di dcurezza nella interazione tra 'impresa e 1 soggett estemi;
applicazione delle disposizioni e delle prescrizioni di esercizio e loro ottuarione:
gestione delle oflivitd connesse ol asporto di merci pericolose per terovig;
gestione dei persoriaie

L ativitd ispettiva continua @ stata planiticala sui veicoli. per gli aspetti legati alla
verifica tecnic.o e alla manutenzione del materiale rotabile, con parlicolare dguardo of
trasporto di merci pericolose, e sull'infrastruttura, per gl aspretti legall alla funzionalitd o
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deviatoi, segnali, posti di blocco automatico, passaggi alivelle, apparati e sottosistemi
di stazione e di linea, gallerie, opere d'arte.

Per quanto riguarda la programmazione di dettaglio per Uinsieme delle attivita di audit
su RFt{'obiettivo é stala la copertura di lutle te Direzioni Territorioli Produzione.

Per quanto dguarda la programmazione di dettaglio dell"attivitd di audit sulle Imprese
terroviarie, I'insieme defle aftivitd di audit su Trenitalio ha avuto come obiettivo la
copertura del massimo numero di prodotti dell'impresa e di strutiure territoriali, mentre
per le allre Imprese la verifica del maggior numero di Imprese ferroviarie, o partire da
quelle che nel corso del 2013 non sono slate oggetto di audit.

La programmazione dell' aftivitd ispettiva continua @ stata effettuata in modo fale da
garantire che:

- i fsultati del’oftivita fossero dl supporto alle aftivitd di audit, sic in tase di
pianificazione delie stesse sia in fase diriscontro delle azioni corretlive richieste, e ai
processi di rinnovo e aggiomamento dei cerfificati e autorizzazioni di sicurezza
rispeitivamente di imprese ferroviare e Gestori dell infrastruttura;

si raggiungesse un'adeguata coperfura del sistema (temitorio, impionti, Imprese
ferroviarie, in modo proporzionale ai volumi di traffico).

D.2 Risorse umane

Nel 2014 lo svolgimento dell'atfivita di audit e di ispezione ha richiesto un impiego o
tempo pieno di circa 42 persone.

Sono state impiegate circa 60068 ore di lavoro, articolate in 8234 giomate vomo, per
I'esecuzione delle verifiche e ispezioni nel 2014, con un impegno medio di circa 1501
ore dilavoro annuo per ciascun agente.

Tali dati si giustificano perché le risorse umane di alcuni setfori sono interaomente
dedicate dllo svoigimenio dell’allivitd di supervisione, che si compone di una fase di
preparazione e una di esecuzione o di accertamento. Considerondo i valore
complessivo delie ore ulilizate nella preparazione e nell'esecuzione delle attivités di
supervisione, si pud stimare che a tal fine nel 2014 siano state impiegate circa il 40%
delle ore e delle giomale lavoralive de! personale appartenente all' Agenzia,

D.3 Competenza

L'Agenzia ufilizza personale appositamente selezionoto dol gruppo FS per garaniire |l
manienimento delle compelenze necessarie all'affuazione dei compiti atfribuiti dalla
direftiva 49/2004/CE ali' Agenzia stessa.

Il personale impiegato nelle attivitd di supervisione proviene da rudli le cui compelenze
erano garantite do un sistema di gestione delle competenze e relativo aggiornamenio
attuato dal gruppo FS.

Con il passaggio di tale personale in forza all’ Agenzia a partire da oftobre 2012, si & reso
necessario aggiomare le competenze di tale personale nel nuovo assetto del sistema’
ferroviario disegnalo dalia direttiva 49/2004/CE.

In tale offica & proseguito anche nel 2014 un processo di sviluppo e aggiomamento
delle competenze del personale, avviolo nel 2013, atfraverso i seguenti inlerventi
formativi:
erogazone di un corso per lo sviluppo professionale del personale impiegato nei
controlfi sugli-enti dell'infrastiuttura (3) sessione delia durata di (2) giorni rivolto a (33)
unité. Il corso ha interessato le caratteristiche infrastrutturali dei passaggi a livello e
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interazione con i segnall dello inea e | controlli @ accertamenti sull'infrastruttura in
caso ci svio per la delerminazione delle couse,

erogatione di un corso sul sisterna informatico 5ICHE conlenente | dati relativi o
personde impiegats in atlivitd di sicureza della crouladone fenoviaria. nolizzato
affinterrogazione del sistema da parte del personale delf Agenzia articolato in (2]
sessiont delta durata df {1} giomi ciascuna sivollo a {12) unitd,

D.4 Processo decisionale

D.4.1 Criteri decisionall su come I'’Agenzia ha monitorato, promosso ed
attuato il rispetto del quadro normativo e procedura per stabllirne | criteri

i 25 novembre 2014 ha avulo luogo un incontro con tultl gii Operatord terrovian in cui
sono stali affroniati { seguenti argomenti;

lo stato di aftuazione del rordino normativo da parte degli Operator, con
particolare riferimento olle disposizioni e prescrizioni di esercizio emesse, ol processi
formativi adotiati e ot soHosistemi di terro e di bordo utilizzati;
- la conformités dei Sistemi o Gestione della Sicurezza of vigente quadro normativo;
- e non conformith rscontrole neliambito delle oftivitd di supervisione  svolte
dall’ Agenzia.

Sono stoli effetiuali successivamente incontn bilaterall con tte le Imprese ferroviane
ed it Gestore dell'infrosfruthura, per una kattozione specifica dei temi generali atfrontati
nefia riunione plenaria.

A seguito del dordino normalivo operato con il decreto n® 4/2012 del 9 agosto 2012
entrato in vigore § 1° gennoio 2013 llustrato nella relazione refativa ali’anno 2013, le
attivita ded’ Agenzia sul fronte normativo si sono concentrate sul monitoraggio delle
disposizioni e prescrizioni di esercizio emanate dagli Operatori per disciplinare | propri
processi intemi e, nel caso det Gestore dell'infrastrutturg, anche delle procedure di
interfaccia tra il proprio personale e quello delle Imprese terroviare

ver magaion aificita dlevate el processo direcepimento del nording normativo honno
figuardaio soprattutto le procedue di interfaccia con le mprese temoviarie emanale
oset Creasbora dellindrostrotiorg, e oual '

non disciplinana ancoro luil gh aspetti dlintertaccic;

sono emanate senza che siano espliciiate dlie imprese fenoviare le motivazorn di
lali pracedure, le anolisi ded rischio olik loro bose e gli eventual rsohi esportali alle
imprese feroviarie medesime:

recano moditiche ai testt normativi previgenti serua che perd all fest siane stah
conseguentemente modificati dol Gestore dell'infrastruttura.

Tate uitima criticité, in porticolare, pud generare enate inferpielozon da parte degl
Operolon, dovute alia lettura combinata di pia documenti discordanti,

Le imprese a ko volta hanno recepito le procedure di intertaccia emanate dal Gestore
con modalita difterentt, aicune detle quali non gorantiscono una sicurs intertocuzone
trar il personale dell impresa e quello del Gestore,

Al tine di superare tali chiticita, I'agenzio ho indetto nel mese di dicernire 2014 un ciclo
di incontd con tutti gh Operaton interessali, con Vintenlo di offrire fe indicazon e le
precisazioni necessarie ad uno sviluppo otfimale del processo.

sempre nell' armbilo ded moniforoggio degli eftett prodott dal citato decreto n® 4/2017
sull attivitar degh Operatorn, nel 2014 & stato avviala una attivités di sopralucghi e ispedioni
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a campione presso gl Operator al fine di controllare la coretta applicazione delle
disposizioni e prescrizioni i esercizio adottate.

fale altivita, consistita nell’ effettuazione di 10 soprailuoghi presso Imprese e Gestore, ha
costifuito un‘ulteriore occasione di interlocuzione con gl Operator, ufile ad orientame il
recepimento del riordino normativo e a fornire le indicazioni e le precisazioni necessarie
ad uno sviluppo oftimale del processo.

Si segnalano inoltre:

- Nota ANSF protocolio n°® 009053/2014 del 19/12/2014, con cui é stata avviata, in
conformité alfarticolo 5, comma 6, del Decreto legisiativa 10 agosto 2007, n. 162,
una consulfazione con tuthi | soggetti interessali i fine di raccogliere osservazioni e
considerazioni su una bozza di decreto concemente uno "Standard tecnico per i
sotiosistemi materiale rotabile e conlrollo-comando e segnalamentio di bordo”;

-~ Nota ANSF prolocollo n® 009227/2014 del 23/12/2014, con cui & stata avviatg, in
conformita alfarticolo 5, comma 6, del Decreto legislativo 10 agosto 2007, n. 162,
una consultazione con tuthi | soggetti interessati al fine di raccogliere osservazioni e
considerazioni su una bozza di decreto concemente le" Condizioni di ammissione
al trasporto combinato ferroviario dei contenitori e delle unita di carico intermodadali
e relative atibuzioni di competenze in ambito nazionale”;

- Incontro ra ANSF e Verificatori Indipendenti di Sicurezza del 9/6/2014, avente come
tema un aggiomamento in materia di Specifiche Tecniche di Interoperabilita,
Registro dellinfrastruttura e processi di certificazione;

In materia di qualificazione del personale impiegato in atfivita connesse con la sicurezza
della circolazione fterroviaria, questa Agenzia a partire dal 2014 ha subordinato il rinnovo
del riconoscimento degli esaminator a cul sono offidati gli esami di cul alf arficolo 25
della Diretliva 2007/59/CE (TDD - Direttiva Moacchinisti) riconasciuti prima delfentrata in
vigore del Decreto dell Agenzia n°14/2009. al superomento di un esame per accertare
it possesso dei requisiti del capo 3 della Decisione 2011/765/UE del 22/11/2011.

Nel corso del 2014 sono stati inoltre effettuati controlli su Centrl di formazione, istruttori ed
esaminatori riconosciuti da questa Agenzia, lesi dlla valutazione delloperafivita dei
soggelti riconosciuti ai sensi dell'articolo 33 della citala Diretfiva 2007/59/CE e della
normativa nazionale di recepimento,

D.4.2 Principali reclami ricevuti da IF e GI

Nel corso del 2014 sono pervenule da parte di alcuni gruppi di Imprese ferroviarie, in

parficolare le Imprese in possesso di certificato di sicurezza per il frasporto di merci,

richieste di chiarimenti all' Agenzia in merdto ai seguenti argomenti:

- differenti durate e modalita dei processi didiascio del cerfificali di sicurezza;

- differenti criter decisionali adottati nell’ambito del processe di rilascio dei certificati
di sicurezza;

- disomogeneita nell'attribuzione di non conformitd su processi dell'SGS rispetto ad
alfre NSA,

- disomogeneita nelle verifiche dei diversi gruppl ispetlivi deli’ Agenzia.

L'Agenzia ha provveduto a verficare internamente |'effettivita dei rillevi ricevuti e, non
avendo rsconfrato elementi di particolare rlevanza. ha avvioto un processo di
maggiore trasparenza della propria altivild con | soggetti interessali. In tale ambito si
colloca l'incontro plenario con le Imprese ferroviarie ed il Geslore e | successivi incontri
bilaterall, L' Agenzia nel promuovere |'intedocuzione con le associazioni di categoria ha
affiancato a lale attivitd un tavolo di confronto con I'associazione inferessala per
analizzare le casistiche alla base delle segnalazioni ricevute,
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D.5 Coordinamento e cooperazione

il 29 gennaio 2014 e stalo firmolo il "Protocollo d'altuazione delle procedure di
riconoscimento reciproco dell' autorizzazione di messa in servizio delle locomolive e dei
veicoli di tipo convenzionale e ad alta velocita destinati al trasporto dei viaggiatori fra
le autoritd nazonall di sicurezza ferroviaria di Svizzera e lfalia”, coerentemente con
quanto stipulato in passato con le autoritd nazionall di altri Paesi confinanti.

Sempre con la Svizzera, il giorno 8 luglio 2014 & stato stipulato I'*Accordo concermente
le tratte di linea tra | confini di Stato e le stazioni di confine tra le refi ferroviarie italionc e
svizzera e l'accesso a tali ratie dilinea tral'Ufficio Federale dei Trasporti (UFT) e I' Agenzia
Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie (ANSF)", che riguarda ' Accesso alle stazioni di
confine situate in Htalia ed in Svizzera, ma anche la collabarazione fra le Autorita di
sicurezza (ANSF e Ministero svizzero) per il riloscio dell' Autorizazione di Sicurezza ol
Gestore Svizzero nel Tunnel del Sempione e per |'effettuazione delle ispezionl, nonché il
Mutuo riconoscimento nei processi di aulorizzazione alla messa in servizio di sotosistemni
infrastrutturali (fra cul ricadono gl impianti di sicurezza e segnalamento),

inoltre. it 7 febbraio 2014 & stato firmalo it “Prolocollo d'intesa tra le auvtoritd nazionali per
la sicurezza italiana e francese per I'armonizazione del fascicolo relativo dlla fase di
progettazione della sezione transfrontaliera del collegamento ferroviario Lione-Torino
{Francia: approvazione del fascicolo preliminare di sicurezza; Halia: rilascio dei NOS-
Nulla Osta allo sviluppo del sotiosisterni)”.

D.é6 Risultati delle misure adoftate

Nell'attivita di verifica del raggiungimento delle performance do parte del Geslore
dell'infrastrutiure e delle Imprese ferroviarie da parte dell' Agenzia é stato rilevato come
i provvedimenti messi in alfo abbiano portato un sostanziale apporto olld riduzione
dell'incidenza di alcuni fattori che incidono sugli incidenli e inconvenienti fra cui si
segnalano:

ia progressiva riduzione delle problemaliche manutentive,
la progressiva riduzione delle fuoriuscite di merci pericolose,
riduzione dei danni oi viaggialorn in salifa e discesa dalle porte di treni in
movimento,
I'azzeramento delle collision tra treni.
risulrcm sono il friutio di sinergie che hanno compreso 'utilizzo di strumenti tecnologici,
modifiche normalive e impegno degl Operatori ferroviari.

Non sl sono registrati | risulfali sperati nell' offrontare alfre problemofiche come ad
esempio | cantier di lavoro, I"attivitd di manovra e 'indebita presenza di pedoni sullo
sedle terroviario,

PARTE E - CERTIFICAZIONE E AUTORIZZAZIONE

E.1 Linee guida per il rilascio del certificato di sicurezza

L'Agenzia Nazionale per lo Sicurezza delle Ferrovie ha emanato e pubblicato sul propric
sito istituzionale in data 23 marzo 2010 le "Linee guida per il rilascio del Cerificato di
Sicurezza” {prot. ANSF 01766/10) che descrivono le procedure, i requisiti necessori ed |
documenti che le Imprese terroviarie devono produrre per ottenere il Cerlificalo di
sicurezza per I'accesso alla infrastruttura ferroviaria italiana.

In segulto i ritorni di esperienza dervati dall'applicazione delle stesse nei processi di
rilasclo/rinnovo/aggiomamento/revoca dei Cerlificati di Sicurezza ed a sequito
dellevoluzione del quadro normativo europeo e italiano in matena di sicurezza della
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circolazione ferraviaria, si rende necessara una loro revisione che attualmente & in
coro

Questa Agenzia, conlestualimente a tale revisioné, sta inollre predisponendo le linee
guida per il rilascio dell' autorizzazione di sicurezza al Gestori infrastruttura.

in data 7 agosto 2013 (prot. ANSF 006032/2013) I'Agenzia ha inclire emanato e
pubblicato sul proprio sito le “Linee guida per il rilascio dell'autorizzazione di messa in
servizio di veicoli, sottosisterni strutturali o parti di essl” che stabiliscono | procedimenti
tecnici, le condizioni e le attivith da svolgere per il rilascio da parte dell' Agenzia
Nazionale per la Sicurezza delle Ferrovie dei provvedimenti di autorizazione di messa in
servizio.

E.2 Contatti con alfre Autorita Nazionali per la Sicurezza

Nel corso del 2014 non ci sono state né richieste da parte di altre Autorita Nazionali di
Sicurezza né richieste di questa Agenzia verso alfre Autoritd nazionaii di Sicureza
relativamente ai processi di certificazione parte A e parle B,

Aftualmente & in corso un solo processo di rlascio di un Certificato di sicurezza parte B
a seguito di richiesta da parte di una impresa ferroviaria in possesso di Certificato di
sicurezza parte A e B rlasciato in Francia, ma anche in questo caso. al momento, non
sona intercorsi contalti con la NSA francese.

E.3 Questioni Procedurali

Le imprese ferroviarie in possesso di un cerdificato di sicurezza sono 34, di cui |16 per il solo
trasporfo merci, 9 solo passeggeri e 9 passeggeri @ merci, come riportato nel grafico che
indica il valore e il rapporto percentuale.

Distribuzione dei Certificafi di sicurezza per tipologia di
servizio - Anno 2014

M=
F13 ve

= Funsogue w el

Il numero di Certificati di Sicurezza parte A rilasciali nel 2014 & rimasto soslanzialmente
invariato rispetto al'anno 2013 (26 nel 2013 contro 25 nel 2014) cosi come é rimasta
invariata la distribuzione per lipologie. La maggioranza dei Certificali di Sicurezza parte
A & stata rilasciata per proroghe (n. 22 su 25) perché nel corso del 2014 scadeva la loro
validitd, in quanto si trattava di Certificati di sicurezza rilasciali con prescrizioni per un
periodo inferiore ai cingue anni,
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Certificati di Sicurezza Parte A

Anno 2013 Anno 2014
. 4% 5 1oy

« Nuow TG

* L ofverlG e
Agglorngrment
Procaghe

La diminuzione dei provvedimenti di *Conversione” &€ conseguenza del fatto che con il
passare del tempo diminuiscono le Imprese che devono convertire | vecchi Cerlificati di
Sicurezza rilasciall ai sensi del D gs. 188/2003 (al 31 dicembre 2014 restano solo 3 Imprese
che devono effettuare tale trasformazione).

Si &, infine, provveduto alla revoca di n. | Certificato di Parte A e di Parte B, in quanto
sono venuli meno i requisifi di sicurezzo previsti dalla normativa.

Anche per i Cerlificali di Sicurezza Parte B la quantita di provvedimenti del 201 4 é imasta
sostanziaimente invariota rispetto all’anno 2013 (52 nel 2013 contro 53 nel 2014) cosi
come & rimasta invariata la disiibuzione per lipologie. La maggioranzo dei cerdificati di
Sicurezza porte B e siata rilosciota a seguito di richieste di "Aggiornamento” da porle
delle Imprese ferroviarie per adeguare le offerte dei propri servizi e rispondere in maniera
piu puntuale alle esigenze di mercato.

Certificati di Sicurezza Parte B

Anno 2013 Anno 2014
1.2% 3 &% 1. 2% 2 4%

I processi di valutazione finalizzali al rlascio/aggiornamento dei Certificati di sicurezza
hanno evidenzioto una serie di aspetti che sono stati oggetto di osservazioni ai Sisterni di
gestione delia sicurezza delle Imprase ferroviare, Tali aspetti sono riferiti ad una non
completa otftuazione del Regolamento (UE) 1078/2012 e ad una non adeguala
copertura del seguenti criteri del Regolamento (UE) 1158/2010:
I. Criterio B (Controllo del rischio comelalo alla fomitura di manutenzione e
maleriali);
2. Criterio C (Controllo del rischio correlaio all' uso diimprese appaltatnci @ conlrollo
dei fornitor);
3. Criterio D [Rischi derivanti dalle attivita di altre parli esterne al sistema ferroviario);
4. Criterio M (Procedure e metodi da applicare nella vaolulazione del rischio e
nell'alluazione  delle misure di confrollo del rischio ogniqualvolta un
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cambiomento nelle condidoni di esercizio o l'impiego di nuovo matericle
comporli nuovi rischi per linfrastrutiura o per le operazioni).
Inoltre, rispetio dlle valulazioni elfetluate sui Sistermi di gestione della sicurezza per
verificare il rispetio delle normative nazionali {(quindi relativarmente dl rilascio dello parte
B dei Certificati di sicurezza), sono emerse alcune crificita relativamente a:

1. processi di lormazone e mantenimenio delle competenze del personale in
ottemperanza ai nuovi contesti normativi in vigore;

2. processi di gestione delle atfivitd manutentive sia nel caso in cui I'impresa
ferroviaria svolge il ruolo di ECM, sia nella comretta gestione delle interfacce
{manutentorn, detentori dei veicoli, ECM) nel caso 'impresa non svolga tale ruocio,

Nel 2014 & anche proseguilc, atfraverso una sere di passaggi istruttord, I'iter relativo ol
rilcscio dell’ Autorizzazione di sicurezza ol Gestore dell‘infrastrutiura RFI, nell’ombito del
quale I'Agenzia verifico il processo di adeguamento del Sistema di Gestione delia
Sicurezza e dell'organizazione di RfI alle responsabilita delineate dal nuovo contesto
normativo (Digs n. 162 del 2007 e direttiva 1/dir/2010 emanala dall' Agenzia). Tale alfivila
ha portato al rlascio dell' Autorizzazione di Sicurezza in data 30 giugno 2014, con
scadenza al 30 giugno 2019.

L'Autorizzazione di Sicurezza € stata riasciata con prescrizioni a fronte dell'impegno
assunto da parte di RFi §,p.A. di adoperarsi per rimuovere le non conformitd riportate
nelle prescrizioni frasmesse contestualmente al rilascio dell’ Autorizzazione di Sicurezza
entro il 31/12/2015.

Le prescrizioni riguardano la rspondenza dell'organizzazione di RFI S.p.A. ed il
conseguenle adeguamento del Sistema di Gestione delia Sicurezza ai criferi previsti dal
Regolamenio Europeo 1169/2010 ed alle normiative vigenti in materia. | Gestore
infrastrutturo ha predisposto un piano di rientro di tutte le conformité con scadenza a
fine 2015. che viene costantemente monitorato all'intermo del iavori del Tavolo tecnico
appositamente istituito, che vede la partecipazione di esperti di RFl e di ANSF.

E.4 Feedback

il teedback viene attuato aftraverso frequenti momenti d'incontro tra I'Agenzia e gli
Operaton che forniscono comunque un importante sfrumento sio per lo scambio di
informazioni sia per valulare un ritomo di esperienza sulle allivitd svolte e sulla
comprensione da pare degli stessi Operatori delle altivita effettuale dolle strutiure
interne dell Agenzia, al fine di individuare gli ambiti operafivi e procedurali che meritano
un intervento miglicrativo.

Tall incontd avvengono singolarmenle conle Imprese lerroviare o in sedute plenarie che
sono programmate periodicamente da parte dell’ Agenzia su temi specifici.

Allo stato attuale non sono statl tormalizzati degli standard che gli Operatori possono
utilizzare per la comunicazione di problematiche /osservazioni sulle procedure in vigore,

E.5 Avutorizzazioni di messa in servizio di veicoli

Nel corso del 2014 sono stati rlasciati 56! provvedimenti relativi alle autorizzazioni di
messa in servizio di veicoli.

I numero di veicoll autorizzati & stato di 417,

Confrontando i dati dell’ultimo trennio si pud osservare come il numero del processi di
aultorizzazione sia in continua crescita:

o 2012:n.268 provvedimenti

e 2013: n.542 provvedimenti
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¢ 2014:n.56! provvediment
Nel 2014, rspelio all’anno precedente. il numero di provvedimenti @ aumenliato del 4%,

Il numero di autorizzazioni rilasciate, in funzione dei tipo di veicolo, per I'ultimo triennio, &
rappresentata nella figura seguente.

Autorizzazioni di messa in servizio veicoli

]

r 2014

I f | m'nl
ity i il 3 @ 2013
s
e ® 2012

Nel grafico seguente & invece rappresentata la distribuzione delle attivita in relazione al
fipo di provvedimento rlasciate nell'anno 2014,

AMIS N o restoto

« AMIS in conformas
AR rindav roddiche
AMIS prove

« proroghs A

- BUtDI Sationg prove o V1S

- pitn

Analizando i dali si osserva che le lipologie di veicoll che hanno sublto It maggior
incremento in termini di numero di autorizzazioni alla messa in servizio sono stati; le

canmonze passegger. le locomolive convenzionali e | veicoli AV o composizione
bloccata.

E' importante soflolineare la notevole complessita di rattazione del provvedimento di
autorizzazione alla messa in servizio, in parlicolare per | tipi di veicoli, in quanto l'iter
procedurale si caratterizza in un numero considerevole di provvedimenlti intermedi
{Autorizzazione all'esecuzione delle prove in linea, aulorzzaziont lemporanee, ecc.)
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corredali della relotiva documentazione tecnica di supporio. Al fine di fornire solo un
ordine di grondezza sul numero e la tipologia di documentazione che accompagna un
siffatto procedimento & interessante quantificarne | dossier a corredo. Il numero di detli
dossier si aggira attorno o 48, circa ciascuno dei quali composto in media da |
technical file, per un lolale di 750 technical file,

Al fine di disciplinare ed armonizzare | procedimenti per it rilascio dell’ aulorizzazioni di
messa in servizio con il guadro normativo esistente, all’inizio del 2013, sono stale emanate
le Linee Guida per il rilascio dell’ autorizzazione di messa in servizio di veicoli, soltosistemni
strutturali o pordi di essi. (Linee Guida n.2/2013). Questo importante documento ha
permesso di fornire a tutli gii stakeholder del settore ferroviario [costruttori di veicoli
ferroviar, Imprese ferroviarie, Gestori di infrastrutture. Vaiutator indipendenti di sicurezza)
uno strumento che contempla non solo tutte le decisioni europee in materia di
interoperabiliia del sisterma ferroviario comunitario e le nomme nazionali ma, cosa pid
imporlante, ha definito tulte le procedure lecniche ed amminisirative da metiere in atfo
per dare corso ad un processo autorizzativo nella sua interezzao.

E.6 Avutorizzazioni di messa in servizio di softosistemi strutturali
fissi, applicazioni generiche e prodofti generici del
segnalamento

I D.igs. 162/2007 attribuisce oll’ Agenzia il compito di autorizzare la messa in servizio dei
sottosisterni struttural fissi costitufivi del sistema ferroviario, installati o gestiti sul territorio
nazionale. L' “Autorizzazione di messa in servizio” (AMIS) é I'atto conclusivo di un
processo attraverso il quale viene otfestata la rispondenza dei sottosistemi ai requisiti di
sicurezza definiti dalle Specifiche tecniche di Inferoperabilitcs (S11) e dalle norme
nazionali nofificate. in base alle attribuzioni previste dal D.igs. 162/2007, I' Agenzia rilascia
anche I'aulorizzazione di messa in servizio per le applicazioni generiche (AG) e | prodotfi
generici (PG) del segnalamento ferroviario a terra e a bordo. Inoltre. ai sensi del D.LGS.
191710 art, 19 in caso di rinnovo o rstrutturazione di sistemi in esercizio, I' Agendia rilascia
un parere in merito alla necessitd o meno di avviare il procedimento di aulorizzazione di
messa in servizio, sullo base di un fascicolo tecnico presentato dal Richiedente,

Le competenze per i procedimenti in oggelto, precedentemente in capo al Gestore,
sono state assunte doll’ Agenzio a partire dal 2010,

Di sequito sl dporta il confronto ra i procedimenti svolti nel 2013 e riel 2014,

Avtorizzazioni di Messa in Parer! rllasciati
Servizio osciate (art. 19 D.igs. 191/2010)
2013 i 8

{4 relalive a AG/PG)
Pk s e B e _.___.-I., SRk e
2014 3
{5 relofive a AG/PG)

= oltre @ 6 proroghe

= pltre a 3 proroghe

i lascio dell' autoriozione do paorte dell' Agenzia per i sotfosisterni infrastrutturali non
consente |'effettiva apertura all' esercizio degli impianti, che deve essere effettuala dal
Gestore dell'Infrastruttura dopo aver acquisito le rimanenti autorizzazioni per le malere
di sicurezza non di competenza dell’ Agenzia ai sensi dell'articolo 3 d.igs. 162/2007.
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E.7 Riconoscimento dei centri di formazione

Nel 2014 & stato aggiornato | attestato di riconoscimento, con estensione dell'offerta
formativa all' attivitd di sicurezza "Manulenzione veicoli". Nello stesso periodo é stato
inoltre rinnovato un altro atlestato di riconoscimento.

PARTEF - MODIFICHE LEGISLATIVE

F.1 Direttiva sulla sicurezza ferroviaria

Nessuna modifica intervenuta.

F.2 Modifiche apportate alla legislazione ed alla
regolamentazione

Per informatzioni relative alle modifiche apportate si veda la tabella 2 dell'allegato B.

PARTE G - APPLICAZIONE DEL METODO COMUNE DI
SICUREZZA DI DETERMINAZIONE E VALUTAZIONE DEI
RISCHI

G.1 Esperienza dell’Agenzia Nazionale per la Sicurezza delle
Ferrovie

Gia neli'anno 2012, con nola prolocollo ANSF 8936/12 del 19/11/2012, ' Agenzio ha
richiamato 1wt gli Operator ferroviari al loro obbligo di fornire una sintesi delle attivita di
applicazione del metodo comune (CSM] per la determinazione e lo valulazione dei
fischi, cosi come richiesto dalla normativa vigente.

Nel'aombito della stesso nota, nell'intento di rendere omogernee e consistenti le
informazioni icevute, I'Agenzia ha indicato la strultura con la quale fornire | dati come
di seguito riportato:

Descrizione delle principali modifiche giudicate non rilevanti dal proponente;
lipo di modifica (tecnica, operativa od organizzativa):

Criteri decisionali;

Descrizione delle principali modifiche giudicale rlevanti dal proponente;
lipo di modifica (tecnica, operativa od organizzativa);

Coinvolgimento dei subappaltatori e gestione delle intedacce;
Coinvolgimenio del/dei VIS, nel ruolo di CSM assessor;

Brave descrizione dell efficacia complessiva del processo di gestione del rischio
di cui al Reg. 352/2009;

Fase diidentificazione degl eventi pericolosi;

Fose di stima dei rischi e crileri di accettazioni utilizzali:

Codici di buona pratico;

Sisterni di riferimento simili;

stima esplicita del rischio;

Dimostrazione di contormita ai requisili di sicurezza;

Processo di gestione dei rischi atfraverso il regisho degli evenli peric olost
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Breve descrizione degli audit eseguiti dal proponente sull’efficienza del proprio
processo di gestione dei rischi;

Breve feedback da parte del proponente ed. eventuaimenie, dei propri
subappallatori e VIS, in merito all' applicazone del req. 352/2009;

Qve applicabile: esperienze del proponente In merito all’ applicazione del CSM
per la determinazione e la valulazone dei rischi, nei casiin cui I'applicazone sia
avvenula, su base volontaria. pima del'entrata in vigore del citato
Regolamento.

Per quanto sopro premesso, i necessari elementi di opplicazione del Regolomento (CE)
352/2009 nel corso del 2014 sono stati fomiti dolla quasi 1o totalitd delle Imprese
Ferroviarie (ad eccezione di 3 su un totale di 34}, dal Gestore infrastruttura RF e da due
costruttor di veicoli ferroviar (BOMBARDIER e STADLER) conuna tendenza generalmente
posifiva rispetfo al precedente anno.

In merito al rispetio della tempistica di trasmissione delle Relazioni annuali da parte delle
Imprese ferroviarie, si evidenzio un maggior rispetto del termini definiti per 'invio, che &
stato disatteso solo da tre imprese su 34. Il Gestore infrastrutiura ha rispettato il termine
stabilito per I'invio.

Non risulta immediata evidenzo degl elementi circa I'opplicazione del CSM da parte
degli Operatori nel ruclo di Soggetto Responsabile della Manutenzione,

Si evidenzia che, in linea generale e se non per qualche eccezone. | dati fomniti non
risultano completi e strutfurati come richiesto, con carenza pressoché totale di quanto
previsto ai punti 3 e 4 sopra riportali, per cuinon si apprezzano feedback significativi sulle
attivila dei CSM assessor coinvolli né. in generale, sull’ applicazione del Regolamento.

Tra i pochi feedback pervenuli, significativo € quelle descritto dal costutiore
BOMBARDIER che evidenzia difficolté nei rapporti con i propri clienti causate do “una
scarsa sensibilitd e conoscenza della malteria” nonché una significativa eferogeneité
nell' applicazione del CSM. in particolare per il sottosisterna materiale rotabile, sia a livello
nazionale che intermnazionale,

I datfi li evidenziono che il
ool oo s it esspbsn by Tofale 283 modifiche attuate
valutare n.283 modifiche risultole
incidenti  sulla  sicurezza (236
complessivamente per le Imprese e
Geslore e 47 per | due cosiruttor), Di
queste 24 sono slale identificate
come modifiche "rlevanti” ol sensi del
Regolomento - determinando
applicazione del melodo di cui
all’ Alegate | dello slesso ~ pari a circa
il8 %.

W

el e dlwent
Modshche aon et
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i Per e Imprese Feroviarne e per il
Tolale 236 modifiche attuate da IF Gestore Infrastruttura, come 1o scorso
e Gl anno, la maggioranza delle modifiche
sono state valutate di tipo Operativo
{43%] e Tecnico (30%): quelle di fipo
Organizzativo rsullano  essere  circa
armhe I'11% mentre per il restante 16% non
+ facrmens sono sfale date indicazioni in merito
s glla tipologia. Le modifiche valutate dai
s due costruttori sono invece tulle di
carattere tecnico relative a modifiche
sul veicoli ed a verifiche di integrazione

dei sottosisterni, :

iIn merito alla numercsila delle modifiche segnalate, si osserva che quelle reiative
all'incumbent Trenitalia e al Gestore Infrastuttura RF costituiscono circa il 65% ded totale
e tale incidenza non varia in maniera significafiva se riferita alle sole modifiche rilevanti.

Prendendo in considerazione le sole modifiche valulate ai sensi del Regolamento da
parte delle Imprese ferroviare, i| 14% sono legate a rchieste di aggiornamento del
Cerlificato di sicureza,

Relativamente alle applicazioni del Regolamento non si rileva alcun elemento in merito
all'applicazione di procedure aziendali che disciplinano la valutazione e gestione del
rischi nei casi di modifiche non rilevanti, infatti nella totalita dei casi le Imprese hanno
applicato le metodologie stabilite dal Regolamento (CE) 352/2009 e le procedure
contenute nei propri sistemi di gestione dello sicurezza.

Per quanto riguarda I' applicazione del Regolamento da parte del Gestore Infrastrutiura
occorre fare una considerazione a parte, riguardo in particolare alla Raccomandazione
impartita da ANSF, nel giugno del 2014, sulla base delle evidenze emerse nei
procedimenti di Autorizazione di Messa in Servizio nel corso del 2013, Come gid indicato
nel precedente poragrafo E.3, il Gestore infrastruttura & in possesso di una Autorizzazione
di Sicurezza con prescrizioni che riguardano I'adeguamento dell organizzazione di RFI
5.p.A. ed il conseguenie aggiornamento del Sistema di Gestione delia Sicurezza ai criter
previsti dal Regolomento Europeo 11469/2010 ed alle normative vigenti in materia, Per la
risoluzione delle non contormita comunicate, il Gestore infrastruttura ha predisposto un
piano di fientro con scadenza o fine 2015, che prevede anche |'adeguamento dei
processi intemi e delle procedure di sistema per conformarsi in maniera completa ai
contenuti del CSM, Sard cura dell’ Agenzia valutare se le nuove modalitd operative
risulferanno coerenti con | confenuli del Regolamento sia atfraverso le valutazioni
documeniali sul Sistema di Gestione della Sicurezza, sia atfraverso le analisi del
documenti prodofli per le Aulorizazioni di Messa in Servizio dei soltosislemi che
richiedono 'opplicozdone del CSM.

La situazione delle evidenze fornite conferma un miglioramento nella gestione del
processi di valutazione e gestione dei rschi. Tullavia per una piena ed efficace
attuazione del Regolamento. considerato che una porzione significativa degli Operatori
non ha fornito informazioni ol riguardo oppure le stesse risultano incomplete, s ritiene
necessaria una ulleriore sensibilizzazione verso tutti gl attorl coinvolti, con parlicolare
riguardo aof Soggeth Responsabili delfla Manutenzione e ai costruttor.

Relativamente alle applicazioni del Regolamento non si rleva alcun elemento in merito
alapplicazione di procedure aziendal che dowrebbero disciplinare la valuiazione e
gestione dei rischi nel casi di modifiche non rilevanti. Tale aspetto é stato oggetto di una
specifica Raccomondazione imparfita da ANSF al Gestore Infrostrutiura RFI nel giugno
del 2014 sulla base delle evidenze emerse nei procediment! di Auforizzazione di Messa
in Servizio nel corso del 2013,
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Sisegnala che. nell’ ambito dei processi di Cerlificazione di Sicurezza, nel 2014 sono state
esaminate 7 domande di aggiormamento da parte delle imprese ferroviare per
estensioni di linee, richieste di nuovi servizi. Nella fotalita del casi:

- le imprese hanno applicato le metodoiogie stabilite dal Regolamento (CE) 352/2009
e le procedure contenute nei propri sistemi di gestione della sicureza;
- le modifiche sono rdsultate non rlevanti e quindi non si & resa necessaria la
partecipazone di organismi di volutazione.
Oltre dlle valutazioni connesse alle richieste di aggiomamento del cerfificoto di
sicurezza, nell’ambito delle aftivitd di audit sul campo seno stati verificali o campione
modalita di gestione e evidenze applicative delle modifiche al sistema diriterimento da
parte degli Operatori terrovian. Tali atfivitds hanno evidenziato un nefto miglioramento
nella standardizzazione dell'utiizzo del metodo, che & enirato stabilmente nella
consuetudine operaliva; tuttavia la sua applicazione, in motti dei casi esominati, non &
risultata ancora adeguatamente rigorosa in particolare nell' approfondimento di alcuni
dei criteri di valutazione (fra i quali ricorrono la complementarita e le conseguenze del
guasto) ed in generale per la produzione di evidenze a supporlo delle valutazioni
adotiate.

Nel corso dell'attivita di monitoraggio degli Operatori ferroviari a seguite del riordino
normativo, I'Agenzia ha richiamato, mediante specifiche note, alcuni Operatori
all'applicazione del "Regolamento (CE) n. 352/2009 della Commissione del 24 agprile
2009 relativo alfadozione di un metodo comune di determinazione e di valulazione dei
rischi” per valutare I'accettabilita dei rischi connessi a modifiche della propria normativa
di esercizio.

Tali note hanno in particolare riguardato la normativa concernente:

- la presenza o bordo, olfre alfagente di condotta e, per’i reni passeggeri, al
capofreno, di dltri agenti necessan a garantire la sicurezza di utenti, clienti.
lavorator interessati e terzi in funzione delle caratteristiche del treno. del servizio
svolto e delle alire condizioni di esercizio;

- le misure atte a verficare, in caso di allontanamento femporaneo dellagente di
condoita dal mezzo di trazione. il cometlo funzionamento dei meccanismi di
produzione dellaria compressa;

- la circolazione di treni con Cab-Radia o Car-Kil guasto, effettuati con un solo
agente di condofa:

~ | dafi reno da inserire nel sotlosisterna di bordo del sistema di protezione della
marcia in caso di utilizzo di sigle complementor;

G.2 Feedback delle parti interessate

Le verifiche effeftuate sull'applicazione da parle delle Imprese feroviare del Melodo
comune definito stabllifo dal Regolamento (CE) 352/2009, hanno evidenziato una serie
di non conformitd frequenti che dimostrano una non complela comprensione da parte
degli Operatori dei principt contenuti nel Regolamento stesso, Pur rilevandosi segni di
miglioramento rispetio all'anno precedente, anche a fronte di un evidente inleresse e
di una maggiore consapevolezza rspetio al tema frattato, la capacitd operativa nelia
applicazione del Regolamento costituisce ancora un'area di miglicramento.

Le verifiche effettuate sull' applicazione da parte delle Imprese feroviare del Metodo
comune definito stabilito dal Regolamento (CE) 352/2009 hanno evidenziato un netto
mighoramento nella standardizzazione dell'utiizzo del metodo, che e enfrato
stablimente nella consuetudine operativa; tultavia la sua applicazione, in molli dei casi
esaminati, non @& rsultata ancora adeguatamente rgorosa In parficolare
nell'approfondimento di alcuni dei criter di valutazione (fra | quali ricorono la
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complementanita e le conseguenze del guosta) ed in generale per o produzione d
evidernze ¢ supporto delle valutazion adotiate,

Per tale ragione ancora nel 2014 FAgenzio ha formilo il proprio supporto, mediante il
patrocnio e ta docenza sult applicazione del CiM sulla determinaziong e volutazione
dei rischi nell'ambito di un corso piu generdle sull‘analisi dei nschi organizato per gl
Opetaton ferovian. In tale corso, che si é articolalo in pil edizioni. paticolarmente
efficace é rdsultata la sinergio con i docenti dell’ Furopean Railway Agency i finl dello
ditfusione del principi dei Regolamenti 352/2009 e del 402/201 3 e sui chiarimenti in merito
adgi aspetti pib complessi dell’ attuazione del CSM.

G.3 Revisione delle regole nazionali di sicurezza per tenere
conto del regolamento CE relativo al metodo comune di
sicurezza per la determinazione e la valutazione dei rischi

Par memoria,

PARTEH - DEROGHE RIGUARDANTI IL PROGRAMMA DI
CERTIFICAZIONE ECM |

L'Agenzic non ha concesso dlcuna deroga in merito affidentificazione e relativa
certiticadone del Soggelti Responsabifl dello Monutenzione. seconds quanio previsto
dal punto 8 dellorticolo 14 bis della Direttiva 2008/1 10/CE. in quanto nel 2014 non si é
presentato nessuno dei casi citati dalle Diretliva;

a} veicoli registrati in un paese ternzo € mantenuti g norma della legislazions di tole
poese:; ‘

b} veicoli utilizzati su reti o linee i cui scartamento sia differente da quello utiltzzato sullo
rete feroviarla principale dello Comunitd e per § quale i soddistacimento dei
requisiti di cul al paragrafo 3 £ gorantito dg accordi infernazionali con Poesi ter:;

¢} veicol di cui alforticoto 2, paragrofo 2, attrezzature militarn e rasport specioll che
necessitano di un'autorizzazione ad hoc delfouloitd nazionale preposta allo
sicurezza prima di essere messt in servizio, in tol caso saranne concesse deroghe per
periodi non superion ol cingue anni,
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Allegato A: Indicatori Comuni di Sicurezza
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