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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto legislativo & stato predisposto in attuazione della delega conferita al
Governo dall’articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche) per il riordino della disciplina in materia di
conferenza di servizi. L’obiettivo ¢ quello di riformare, a pitt di venti anni di distanza dall’adozione
della legge 7 agosto 1990, n. 241, forse il principale tra gli strumenti “tradizionali” di
semplificazione dal momento che incide sui meccanismi decisionali quando sono coinvolti una
pluralita di interessi. _

| A tal fine, la delega prevede la ridefinizione e la semplificazione della disciplina della
conferenza di servizi, da realizzarsi sulla base di diversi criteri direttivi, tra cui: la riduzione dei
tempi e dei casi in cui la conferenza € obbligatoria; lo snellimento dei lavori da conseguire anche
con "utilizzo di strumenti informatici; lo svolgimento della conferenza anche in modalitd asincrona,
la semplificazione del modello decisionale attraverso la previsione della partecipazione alla
conferenza di un rappresentante unico delle amministrazioni statali; la differenziazione delle
modalitd di svolgimento dei lavori della conferenza, secondo il principio di proporzionalita,
prevedendo per i soli casi di procedimenti complessi la convocazione di riunioni in presenza.

La disciplina generale della conferenza di servizi, come modificata dal presente decreto,
rientra nell’ ambito della potesta legislativa esclusiva dello Stato aj sensi dell’articolo 117, comma
secondo lettera m), della Costituzione, come chiarito dall’articolo 29, comma 2-fer, della stessa
legge n. 241 del 1990. Essa pertanto prevale suile discipline legislative regionali.

Lo schema si compone di due titoli,

11 titolo I reca le modifiche alla disciplina generale della conferenza di servizi e cid, anche ai
fini di snellimento e di coordinamento normativo, mediante la completa rifermulazione del testo
degli articoli da 14 a 14-guinquies delia legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove nerme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi).

I titolo II contiene le disposizioni di coordinamento fra tale disciplina generale e la
normativa di settore che regola lo svolgimento della conferenza di servizi (criterio di delega di cui
all’articolo 2, comma 1, lettera o) della legge n. 124/2015).

L’ipotesi di riforma della disciplina generale della conferenza di servizi mira ad introdurre
un nuove modello generale di conferenza di servizi che, auspicabilmente, possa rappresentare un

significativo avanzamento sul piano della semplificazione dei procedimenti amministrativi.



It nuovo modello proposto caratterizza, di regola, lo svolgimento della conferenza decisoria,
obbligatoriamente indetta dall’amministrazione procedente quando la conclusione positiva del
procedimento, ovvero lo svolgimento di un’attivita privata, & subordinata ali’acquisizione di pit atti
di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi
pubblici, e si svolge in forma semplificata e in modalita asincrona, ossia tramite il semplice scambio
informatico di documenti e di informazioni tra i rappresentanti delle amministrazioni interessate al
rilascio del provvedimento finale (articolo 14-bis come novellato dal presente schema). La
formulazione della disposizione (che fa riferimento a “pill atti di assenso™) chiarisce che, ove sia
necessario un solo atto di assenso, si applica articolo 17-bis della stessa legge n. 241 del 1990,

I tratti distintivi del nuovo modello sono, in sintesi, 1 seguenti,

Entro cinque giorni dall’inizio del procedimento d’ufficio o dal ricevimento della domanda,
nel caso di procedimento ad iniziativa di parte, la conferenza in modalitd asincrona & indetta
dall’amministrazione procedente, che comunica 1’oggetto della determinaziore da assumere,
Iistanza e la relativa documentazione alle altre amministrazioni interessate, che devono
pronunciarsi, in via telematica, entro quarantacinque giorni, con un atto esplicito, congruamente
motivato, formulato in termini di assenso o dissenso ( indicando in quest’ultimo caso le modifiche
necessarie ai fini dell’assenso). II silenzio delle amministrazioni ovvero la comunicazione di una
determinazione priva dei suddetti requisiti equivalgono ad assenso senza condizioni, Scaduto il
termine, I’amministrazione procedente adotta, entro cinque giorni, la determinazione motivata di
conclusione della conferenza, positiva (qualora abbia acquisito esclusivamente atti di assenso non
condizionato, anche implicito, ovvero qualora ritenga che le condizioni e prescrizioni
eventualmente indicate ai fini dell’assenso o del superamento del dissenso possano essere accolte
senza necessitd di apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza), o
negativa (in caso di dissensi ritenuti non superabili),

Si auspica che in questo modo possano rapidamente concludersi la maggior parte delle
conferenze non particolarmente complesse. Cid ha un notevole effetto di semplificazione,
riducendosi significativamente 1 casi in cul si rendono necessarie riunioni che richiedono la
partecipazione contemporanea e contestuale dei rappresentanti delle amministrazioni competenti,

La riunione della conferenza di servizi in forma simultanea e in modalitd sincrona, che
maggiormente appesantisce la procedura, diviene una fase meramente eventuale, a cui si ricorre nei
casi di “fallimento” della conferenza in modalitd asincrona, qualora, in particolare, siano stati
comunicati dissensi espressi che |’amministrazione procedente ritiene possibile e opportuno

superare (articolo 14-bis, comma 6, nel testo novellato dallo schema), ovvero nelle ipotesi di
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particolare complessitd della determinazione da assumere, in cui si prevede la possibilita per
’amministrazione procedente, anche su richiesta motivata delle altre amministrazioni o del privato
interessato, di indire direttamente la conferenza di servizi in forma simultanea € in modalita
sincrona {articolo 14-bis, comma 7 come novellato).

Nei casi, residuali, di convocazione della conferenza di servizi simultanea in modalitd
sincrona, da concludersi non oltre quarantacinque giorni dalla prima riunione, vengono semplificate
le modalita di decisione (articolo 14-ter novellato dal presente schema). Si prevede, a tal proposito,
che la decisione sia assunta dall’amministrazione procedente sulla base delle posizioni prevalenti
espresse dai rappresentanti delle amministrazioni. Inoltre le amministrazioni statali, ove alla
conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, sono rappresentate da un unice soggetto,
abilitato ad esprimere definitivamente in modo univoco e vincolante la posizione di tutte le predette
amministrazioni, nominato dal Presidente del Consiglio deil ministri o, per le amministrazioni
periferiche, dal dirigente dell’Ufficio territoriale dello Stato. Ferma restando 1’attribuzione del
potere di rappresentanza al suddetto soggetto, le singole amministrazioni statali possono comunque
intervenire ai lavori della conferenza in funzione di supporto. Clascuna amministrazione regionale
¢ locale definisce autonomamente le modalita di designazione del rappresentante unico di futti gli
enti ed organismi ricornpresi nel rispettivo livello territoriale di governo.

Si stabilisce, poi, che debba considerarsi acquisito I’assenso senza condizioni delle
amministrazioni il cui rappresentante non abbiza partecipato alla riunione, ovvero pur partecipando
alla stessa non abbia espresso la propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato.

Cid dovrebbe avere un importante effetto di semplificazione, in quanto, qualora alla
conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, si riduce notevolmente il numero di
interlocutori abilitati, in sede di conferenza, ad esprimere un dissenso (il contrasto pud intervenire
solo fra livelli di governo diversi). Inoltre, il dissenso non preclude ’adozione della determinazione
motivata di conclusione della conferenza sulla base delle posizioni prevalenti espresse dagli altri
rappresentanti, nemmeno nel caso di dissensi qualificati, disciplinati dall’articolo 14~-gquinguies nel
testo novellato dallo schema.

In particolare, nella conferenza in modalitd sincrona nessun interesse pud, di per sé,
impedire 1’adozione della determinazione motivata di conclusione del procedimento. Se vi &
valutazione unanime, detta determinazione & adottata ed & immediatamente efficace. Se invece la
decisione & assunta in base alle posizioni prevalenti, I’efficacia del provvedimento & sospesa, per
consentire I’esperimento (eventuale ¢ successivo) di un rimedio oppositivo, entro un termine breve

(dieci giomi). Tale rimedio puo essere esperito solo dalle amministrazioni che abbiano manifestato



in modo inequivoco un dissenso motivato prima della conclusione dei lavori della conferenza e che
rivestano una posizione “qualificata®. La posizione & qualificata o per la natura sensibile
dell’interesse curato (tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, del patrimonio storico-artistico o
della salute e della pubblica incolumitd), oppure in ragione del particolare carattere di autonomia
(regioni o province autonome in materie di rispettiva competenza). Trascorsi dieci glomi senza che
sia esercitata opposizione, la decisione della conferenza ¢ definitivamente efficace, diversamente
trova applicazione la disciplina introdotta dall’articolo 14-quinguies nel testo novellato dal presente
schema, che regola il procedimento di opposizione. ‘

Si ritiene che questo meccanismo ad opposizione successiva possa rappresentare un efficace
strumento di semplificazione. Esso inverte I'onere della mediazione fra posizioni prevalenti e
posizioni dissenzienti qualificate, Iu base alla normativa vigente spetta ai titolari degli interessi
prevalenti attivare una procedura aggravata per superare i dissensi qualificati. Con I'ipotesi di
riforma avanzata con il presente schema compete, invece, alle amministrazioni dissenzienti
innescare un procedimento di opposizione per privare di efficacia la decisione assunta in base alle
posizioni prevalenti espresse in conferenza.

Se, dunque, le amministrazioni con posizione “qualificata” esperiscono entro i dieci giomi
’opposizione, che va proposta al Presidente del Consiglio dei ministri, questa & decisa secondo un
procedimento unico, articolato in due fasi.

La prima fase prevede lo svolgimento di trattative fra le amministrazioni per giungere ad
una soluzione concordata. Qualora alla conferenza di servizi abbiano partecipato amministrazioni
delle regioni o delle province autonome di Trento e Bolzano, tale fase deve svolgersi nel puntuale
rispetto della giurisprudenza costituzionale relativa agli effetti della conferenza di servizi sul riparto
costituzionale di competenze fra Stato e regioni. Occorrono pertanto trattative “reiterate™ fra le
amministrazioni coinvolte, che, secondo una disciplina non dissimile da quella vigente, la quale ha
superato il vagho della Corte Costituzionale, si sviluppano in due successive riunioni. La sede delle
trattative ¢ stata individuata nella Presidenza del Consiglio dei ministri, che ¢ sembrata quella pit
idonea a facilitare lo svolgimento delle stesse.

Nel caso in cui all’esito delle riunioni sia raggiunta wn’intesa tra le amministrazioni
partecipanti, ["amministrazione procedente adotta una nuova determinazione motivata di
conclusione della conferenza. Qualora, invece, le trattative falliscano, la questione & rimessa al
Consiglio dei ministri. Se tale organo non accoglie I'opposizione, la decisione assunta in

conferenza diviene definitivamente efficace.



Procedendo all’illustrazione del testo dello schema nel dettaglio, con articolo 1 del titolo I,
titolo che, come innanzi detto, contiene la disciplina generale della conferenza di servizi, si
riserivono gli articoli da 14 a 14-guinguies della legge 7 agosto 1990, 1. 241.

Nel novellato articolo 14 ( Conferenze di servizi) si specificano le varie tipologie di
conferenze di servizi.

La conferenza istruttoria, in linea con I"attuale disciplina, & facoltativa e puod essere indetta
dall’amministrazione procedente, anche su richiesta di altra amministrazione coinvolta nel
procedimento o del privato interessato, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame
contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un procedimento amministrativo, ovvero in pili
procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati. La definizione delle
relative modalitd di svolgimento & rimessa alla discrezionalitd dell’amministrazione procedente, che
pud eventualmente adottare lo schema procedimentale stabilito per la conferenza decisoria ai sensi
del novellato articolo 14-bis (comma 1),

Al comma 2 si stabilisce che la conferenza di servizi decisoria deve essere indetta
dall’amministrazione procedente quando la conclusione positiva del procedimento, ovvero lo
svolgimento di un’attivitd privata, ¢ subordinata all’acquisizione di pil atti di assenso, comunque,
denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici.

1l comma 3 reca la disciplina della conferenza preliminare, che, in linea con ['attuale
normativa, pud essere indetta, per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di
beni e servizi, su motivata richiesta dell’interessato, correcata, in assenza di progetto preliminare,
da uno studio di fattibilitd, prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, al
fine di verificare quali siano le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, i necessari atti di
assenso. In tal caso, la conferenza si conclude entro trenta giorni dalla data della richiesta e 1 relativi
costi sono a carico del richiedente. La conferenza si svolge sulla base degli atti e le indicazioni
fornite in tale sede possono essere motivatamente modificate o integrate solo in presenza di
significativi elementi emersi nelle fasi successive dei procedimento anche a seguito delle
osservazioni degli interessati sul progetto definitivo. Si prevede, poi, che nelle procedure di
realizzazione di opere pubbliche e di interesse pubblico la conferenza di servizi si esprima sul
progetto preliminare, al fine di indicare le condizioni per ottenere, sul progetto definitivo, le intese,
i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nulla osta e gli assensi, comunque dénominati,
richiesti dalla normativa vigente,

Il comma 4 disciplina, infine, la conferenza di servizi nell’ipotesi in cui wn progetto sia

sottoposto a valutazione di impatto embientale, In particolare si intende stabilire un coordinemento

@



tra il procedimento finalizzato al rilascio del provvedimento autorizzatorio comunque denominato
per Uesercizio di un’attivita o la realizzazione di un impianto e quello relativo al giudizio di
compatibilitd ambientale che deve esprimersi sul relativo progetto. La nuova formulazione prevede
Iintegrazione dei procedimenti, attraverso P'indizione da parte dell’amministrazione competente al
rilascio della VIA di un’unica conferenza di servizi dal carattere decisorio. In questo modo il
giudizio di compatibilitd ambientale espresso a seguito dei lavori della conferenza andra a sostituire
tutti gli atti di assenso (non solo quelli ambientali come previsto dall’attuale formulazione del
comma 4 dell’articolo 26 del décreto legislativo n. 152 del 2006) necessari per la realizzazione e
I'esercizio dell’opera o dell'impianto, Sul piano procedurale si stabilisce che detta conferenza,
convocata in modalitd sincrona ai sensi dell’articolo 14-fer, sia indetia non oltre dieci giomi
dall’esito deila verifica documentale, di cui all’articolo 23, comma 4, del decreto legislativo n. 152
del 2006. Tale previsione consente all’ammim'strazioﬁe, da un lato, di verificare (in un termine
massimo di trenta giomi) la completezza della documentazione prima di indire la conferenza di
servizi e, dall’altro, di avviare i lavori della conferenza il prima possibile garantendone 1’operativita
in contemporanea allo svolgimento delle consultazioni previste dalla procedura VIA. Quanto alla
conclusione dei lavori della conferenza si indica quale termine quello di conclusione del
procedimento di VIA, di cui all’articolo 26, comma 1, del medesimo decreto legislativo.

Restano ferme le disposizioni per i procedimenti relativi a progetti softoposti a valutazione
di impatto ambientale di competenza statale, nonché la speciale disciplina della conferenza &
servizi in materia di valutazione di impatto ambientale per le infrastrutture strategiche di preminente
interesse nazionale e per gli insediamenti produttivi.

Nel novellato articolo 14-bis (Conferenza semplificata) si dettano le disposizioni che
regolano la conferenza che si svolge in forma semplificata e in modalita asincrona, prevedendosi, al
comma 1, che la conferenza decisoria di cui al precedente articolo 14, comma 2, debba svolgersi di
regola con dette modalitd, salvo che ricorrano le ipotesi di cui ai commi 6 e 7. Si stabilisce, poi, che
le comunicazioni debbano avvenire secondo le modalitd previste dall’articolo 47 del decreto
legislative 7 marzo 2005, n. 82, 1l riferimento a tale norma ribadisce il carattere flessibile e libero
delle comunicazioni e dello scambio documentale o informativo, potendo essere utilizzata a tal
proposito anche la posta elettronica ordinaria. |

Al comma 2 si infroduce la previsione di un termine di trenta giomni per I'indizione della
conferenza, decorrente dall’inizio del procedimento d’ufficio o dal ricevimento della domanda, nel
caso di procedimento ad iniziativa di parte. Entro tale termine 1’amministrazione procedente

comunica alle altre amministrazioni interessate:



a) 1'oggetto della determinazione da assumere, 1’istanza e la relativa documentazione,
ovvero le credenziali per I'accesso telematico alle informazioni e ai documenti utili ai fini dello
svolgimento dell’istruttoria;

b) il termine tassativo, non superiore a venti giorni, entro il quale le amministrazioni
coinvolte possono richiedere integrazioni documentali e chiarimenti;

¢) il termine perentorio, comungue non superiore a quarantacinque giorni, entro il quale le
amministrazioni coinvolte devono rendere le proprie determinazioni relative alla decisione oggetto
della conferenza, fermo restando 1’obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del
procedimento; se tra le suddette amministrazioni vi sono amministrazioni preposte alla tutela
ambientale, paesaggistico-lerritoriale, dei beni culturali e della salute dei ciitadini, ove non sia
previsto un termine diverso, il suddetto termine ¢ fissato in novanta giorni;

d) la data della eventuale riunione in modalita sincrona di cui all’art. 14-rer, da tenersi entro
dieci giorni successivi alla scadenza del termine di cui alla lettera ¢), fermo restando 1'obbligo di
rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

Al comma 3 si indicano i requisiti che devono possedere le determinazioni relative alla
decisione oggetto della conferenza, che le amministrazioni coinvolte devono rendere entro il
termine perentorio di cui al comma 2, lettera c). Tali determinazioni, congruamente motivate,
devono essere formulate in termini di assenso o dissenso e indicare in quest’ultimo caso le
modifiche necessarie ai fini dell’assenso. Le prescrizioni o condizioni eventualmente indicate ai fini
dell’assenso o del superamento del dissenso devono essere, inoltre, chiare e analitiche e specificare
se sono relative a un vincolo normativo, ovvero discrezionalmente apposte per la migliore tutela
dell’interesse pubblico.

Al comma 4 si prevede che, fatti salvi i casi in cui disposiiioni del diritto dell’Unione
europea richiedono !’adozione di provvedimenti espressi, la mancata comunicazione della
determinazione entro il fermine, ovvero la comunicazione di una determinazione priva dei requisiti
previsti dal comma 3, equivalgono ad assenso senza condizioni, ferme restando le responsabilita
dell’amministrazione, nonché quelle dei singoli dipendenti nei confronti della stessa, per Patto di
assenso reso, ancorché implicitd.

Si prescrive, poi, al comma 5, che, scaduto il termine di cui al comma 2, lettera c),
I’amministrazione procedente adotti, entro cinque giorni, la determinazione motivata di conclusione
positiva della conferenza, con gli effetti di cui all’articolo 14-guater, qualora abbia acquisito
esclusivamente atti di assenso non condizionato, anche implicito, ovvero qualora ritenga, sentiti i

privati e le altre amministrazioni interessate, che le condizioni ¢ preserizioni eventualmente indicate




dalle amministrazioni ai fini dell’assenso o del superamento del dissenso possano essere accolte
senza necessitd di apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza. Qualora
abbia acquisito uno o pi atti di dissenso che non ritenga superabili, ’amministrazione procedente ¢
tenuta ad adottare, entro il medesimo termine, la determinazione di conclusione negativa della
conferenza che produce 1’effetto del rigetto della domanda.

I commi 6 ¢ 7 del novellato articolo 14-bis specificano, infine, 1 casi in cui & possibile indire
una conferenza “simulfanea”.

Con il comma 6 si diseiplina, in particolare, 'ipotesi in cui durante lo svolgimento della
conferenza in modalitd asincrona siano stati comunicati dissensi espressi che I’amministrazione
procedente ritiene possibile e opportuno superare. Si stabilisce, in tal caso, che quest’ultima, at fini
dell’esame contestuale degli interessi coinvolfi, svolga la riunione della conferenza in modalitd
sincrona, ai sensi del successivo articolo 14-fer, nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d)
dell’articolo 14-bis, ossia tra il quarantacinquesimo e il cinquantacinquesimo giorno dall’indizione
della conferenza.

La possibilitd per ’amministrazione procedente di aftivare direttamente la conferenza di
servizi in forma simultanea e in modalitd sincrona & espressamente prevista, infine, nel comma 7,
ove ritenuto necessario in relazione alla particolare complessitd della determinazione da assumere;
in tal caso la conferenza & indetta mediante la comunicazione alle altre amministrazioni delle
informazioni di cui alle lettere a) e b) del comma 2 e la convocazione della riunione entro i
successivi quarantacingque giorni. L'amministrazione procedente pud procedere in forma simultanea
e in modalitd sincropa anche su richiesta motivata delle altre amministrazioni o del privato
interessato; in questo secondo caso la riunione ha luogo nella data previamente comunicata ai sensi
della lettera d) del comma 2, ossia tra il quarantacinquesimo e il cinquantacinquesimo giorno
dall’indizione,

Nel novellato articolo 14-fer (Conferenza simultanea) si dettano le disposizioni che regolano
la conferenza di servizi che si svolge in forma simultanea e in modalita sincrona.

La riunione di detta conferenza si tiene nella data previamente comunicata con Ja
partecipazione contestuale, ove possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle
amministrazioni competenti (comma 1), stabilendosi al comma 2 che i lavori debbano concludersi
non olire quarantacinque giorni decorrenti dalla data della riunione di cui al comma 1, fermo
restando i’obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento,

I comma 3 reca il principio generale secondo cul ciascun ente o amministrazione convocato

alla riunione & rappresentato da un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente ¢ in modo

&)



univoco e vincelante la posizione dell’amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza
della conferenza.

I commi 4 e 5 attengono alla nuova figura del rappresentante unico.

Al comma 4 si stabilisce che, ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non
statali, le amministrazioni statali sianc rappresentate da un unico soggetto, abilitato ad esprimere
definitivamente in modo univoco e vincolante la posizione di tutte le predette amministrazioni,
nominato dal Presidente del Consiglic dei ministri, ovvero, per le amministrazioni periferiche, dal
dirigente dell'Ufficio territoriale dello Stato ( ex Ufficio territoriale del governo, cosi trasformato
dalt’articolo 8 della legge n. 124 del 2015 “Deleghe al Governo in matertia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche™). Si prevede, poi, che, ferma restando 1attribuzione del potere di
rappresentanza al suddetto soggetto, le singole amministrazioni statali possano comundue
intervenire ai lavori della conferenza, ma esclusivamente in funzione di supporto, e che quelle che,
ai sensi del successivo articolo 14-guinguies, possono propotre opposizione possano formalizzare al
rappresentante unico il proprio dissenso, ai fini della stessa opposizione.

Ai sensi del comma 5 clascuna amministrazione regionale ¢ locale definisce autonomamente
le modalitd di designazione del rappresentante unico di tutti gh enti ed organismi ricompresi nel
rispettivo livello territoriale di governo nonché 'eventuale partecipazione di questi ultimi ai lavori
della conferenza.

Al comma 6 si indica il criterio in base al quale, all’esito dell’ultima riunione, e comunque
non oltre il termine finale di conclusione del procedimento, 1’amministrazione procedente adotta la
determinazione motivata di conclusione della conferenza, con gli effetti di cui all’articolo 14-
guater, Si stabilisce, dunque, che la determinazione di conclusione della conferenza simultanea
debba essere assunta sulla base delle posizioni prevalenti espresse dai rappresentanti delle
amministrazioni. Si prescrive, inoltre, che deve considerarsi acquisito I’assenso senza condizioni
delle amministrazioni il cul rappresentante non abbia partecipato alla riunione, ovvero pur
partecipando alla riunione non abbia espresso la propria posizione, ovvero abbia espresso un
dissenso non motivato,

1l comma 1 del novellato articolo 14-quater (Decisione della conferenza di servizi) contiene
la previsione secondo cui la determinazione motivata di conclusione della conferenza adottata
dall’amministrazione procedente sostituisce a ogni effetto tuth gli atti di assenso, comunque
denominati, di competenza delle amministrazioni interessate,

Il comma 2 introduce la previsione innovativa secondo cul le amministrazioni i cui atti sono

sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della conferenza possono, con congrua



motivazione, sollecitare ’amministrazione procedente ad assumere determinazioni in via di
autotutela ai sensi degli articoli 21-guinguies e 21-nonfes della legge 7 agosto 1990, n. 241, ¢
successive modificazioni, purché abbiano partecipato anche per il tramite del rappresentante unico
alla conferenza di servizi o si siano espresse nei termini. Le norma ¢ finalizzata ad evitare
comportamenti omissivi o dilatori da parte delle amministrazioni.

Al comma 3 si dettano le disposizioni in tema di efficacia della determinazione motivata di
conclusione della conferenza. Si stabilisce, quindi, che, in caso di approvazione unenime, tale
determinazione & immediatamente efficace. In caso di approvazione sulla base delle posizioni
prevalenti, U'efficacia della determinazione &, invece, sospesa ove siano stati espressi dissensi
qualificati ai sensi dell’articolo 14-quinguies e per il periodo utile ail’esﬁerimento della procedura
di opposizione ivi prevista. "

Con il novellato articolo 14-quinguies (Rimedi per le amministrazioni dissenzienti} si regola
il procedimento di opposizione previsto in favore delle amministrazioni con posizione “qualificata”,
che abbiano espresso un dissenso motivato in seno alla riunione della conferenza.

Al comma 1 si prevede che, entro dieci giorni dall’adozione della determinazione motivata
di conclusione della conferenza, le amministrazioni preposte alla futela ambientale, pacsaggistico-
territoriale, del patrimonio storico-artistico o alla tutela della salutc e della pubblica incolumitd
possono proporre opposizione al Presidente del Consiglio dei ministri a condizione che abbiano
espresso in modo inequivoco il proprio motivato dissenso prima della conclusione dei lavori della
conferenza. Lo scopo della disposizione & quello di indurre dette amministrazioni ad assumere una
posizione chiara e inequivoca, cosi scongiurando il rischio di comportamenti ostruzionistici e
dilatori. Si stabilisce, poi, che per le amministrazioni statali 1’bpposizibne debba essere proposta dal
Ministro competente.

Ai sensi del comma 2, legittimate a propotre bpposizione entro lo stesso termine sono
inoltre le amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento e Bolzano, il cui
rappresentante, intervenendo in una materia spettante alla rispettiva competenza, abbia manifestato
un dissenso motivato in seno alla conferenza.

Al comma 3 si prevede che la proposizione dell’opposizione sospende I’efficacia della
determinazione motivata di conclusione della conferenza.

Con 1 comumi 4, 5 ¢ 6 si disciplinano le due fasi in cui si articola il procedimento di
opposizione. La sede in cul si svolge la prima fase ¢ stata individuata nella Presidenza del Consiglio
dei ministri, che indice, entro quindici giomi dalla ricezione dell’opposizione, una riunione con la

partecipazione delle amministrazioni che hanno espresso il dissenso ¢ delle altre amministrazioni




che hanno partecipato alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano proposte, in
attuazione del principio di leale collaborazione, per I'individuazione di una soluzione condivisa, che
sostituisca la determinazione motivata di conclusione della conferenza con i medesimi effetti.
Qualora alla conferenza di servizi abbiano partecipato amministrazioni delle regioni o delle
province autonome di Trento e Bolzano e l'intesa non venga raggiunta nella predetta riunione, si
prevede la possibilitd di indire, entro i successivi quindici giorni, una seconda riunione che si svolge
con le medesime modalita e allo stesso fine.

Qualora all’esito delle riunioni di cui ai commi 4 ¢ 5 sia raggiunta un’intesa tra le
amministrazioni partecipanti, I’amministrazione procedente adotta una nuova determinazione
motivata di conclusione della conferenza. Quelora all’esito delle suddette riunioni e, comungue non
oltre quindici giorni dallo svolgimento della riunione, I’intesa non sia raggiunta, la questione &
rimessa al Consiglio dei ministri. La questione & posta, di norma, all’ordine del giorno della prima
riunione del Consiglio dei ministri successiva alla scadenza del termine per raggiungere 1’intesa.
Alla riunione del Consiglio dei ministri possono partecipare i Presidenti delle regioni o delle
province autonome interessate, Qualora il Consiglid dei ministri non accolga I’opposizione, la
determinazione motivata di conclusione della conferenza acquisisce definitivamente efficacia. I!
Consiglio dei ministri pud comunque adottare una deliberazione con contenuti prescrittivi, anche in
considerazione degli esiti delle suddette riunioni. Tale deliberazione sostituisce la determinazione di
conclusione della conferenza.

Restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni a statuto speciale e
alle province autonome di Trento & Bolzano dagli statuti speciali di autonomia e dalle relative
norme di attuazione (comma 7).

Gli articoli 2, 3, 4, 5 e 6 del Titole II contengono disposizioni di coordinamento con le
discipline settoriali della conferenza di servizi, L’obiettivo ¢ quello di apportare le modifiche
necessarie a ridurre o eliminare le differenziazioni fino ad ora esistenti tra il modello di conferenza
tracciato nella disciplina generaie e quello definito in alcune discipline di settore. 7

Nel dettaglio, I’articolo 2 introduce modifiche al Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia, L’intervento interviene, in particolare, sugli articoli 5 (Sportello
unico per I'edilizia) e 20 (Procedimento per il rilascio del permesso di costruire) del D.P.R. 6
giugno 20@1, n, 380. Al comma 3 dell’articolo 5 la sopptessione delle parole “direttamente o
tramite conferenza di servizi” consente di rendere obbligatoria 'indizione della conferenza
nell’ambito del procedimento per il rilascio del permesso di costriire avviato presso il SUE;

Pabrogazione, alla lettera g), del comma 3 dell’articolo 5, delle parole da “fermo restando™ a



“codice”™ permette, invece, di allineare la disciplina urbanistica alla nuova disciplina generale in
base alla quale nella conferenza di setvizi nessun interesse, compreso quello posto alla tutela dei
beni culturali ¢ del paesaggio, pud, di per sé, bloccare la conclusione del procedimento. Le
modifiche apportate all*articolo 20 consentono [’allineamento alla nuova disciplina generale delle
condizioni per I’indizione della conferenza prevista nell’ambito del permesso a costruire e dei
termini procedimentali.

L’articolo 3 provvede a modificare la disciplina della conferenza di servizi nell’ambito dello
Sportello unico per le attivitd produttive, Sono modificate le condizioni di avvio della conferenza
attualmente previste dall’articolo 38, comma 3, lettera f), del decreto legge 25 giugno 2008, 112,
nonche la natura ¢ le modalitd operative della conferenza stabilite dall’articolo 7 del D.P.R. 7
settenbre 2010, n. 160. In particolare vengono abrogate la previsione della facoltativitd
dell’indizione della conferenza e la condizione di avvio obbligatoria nel caso in cui i procedimenti
necessari per acquisire le intese, nulla osta, concerti o assensi abbiano una durata superiore ai 90
giorni. Questa ipotesi, infatti, appare assorbita dal criterio pili ampio della complessita previsto dalla
disciplina generale.

L’articolo 4 incide sulla disciplina adottata in materia di Autorizzazione unica ambientale,
Essendo stata costruita sul modello del SUAP, la disciplina della procedura per il rilascio dell’ AUA
presenta gli stessi problemi di coordinamento rilevati per lo sportello unico, In particolare &
necessario eliminare le disposizioni dell’articolo 4 del D.P.R, 13 marzo 2013, n. 59, che prevedono
una conferenza di servizi facoltativa (nei casi in cui i termini dei procedimenti necessari per
acquisire gli atti di assenso siano inferiori 2 90 giorni) e una obbligatoria (quando gli stessi termini
superino i 90 giomni). A tal fine & prevista la soppressione del sécondo periodo del comma 4,
dell’articolb 4 e dell’ultimo periodo del comma 5 del medesimo articolo.

L’articolo 5 definisce il coordinamento con la disciplina della conferenza di servizi prevista
nell’ambito del Codice dell’ambiente. In particolare sono abrogate le disposizioni che prevedono
I'indizione facoltativa della conferenza di servizi e sono modificate le disposizioni di rinvio alla
vecchia formulazione degli articoli 14 e seguenti.

L’articolo 6, al fine di rendere praticabile il nuovo schema generale di conferenza di servizi
nel caso di acquisizione di autorizzazioni paesaggistiche, prevede un coordinamento con la
tempistica e la specifica sequenza procedimentale fissata dall’articolo 146 del decreto legislativo 22
gennaio 2004, n, 42, volta ad assicurare il necessario coinvolgimento delle amministrazioni a

diverso titolo preposte alla tutela del vincolo paesaggistico.



L’articolo 7 introduce la disposizione transitoria, ai sensi della quale, nelle more del
recepimento della direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 febbraio
2014 sull’aggiudicazione dei contratii di concessione, in caso di affidamento di concessione di
lavorl pubblici, la conferenza di servizi & convocata dal concedente ovvero, con il consenso di
quest’ultimo, dal concessionario entro quindici giomi fatto salvo quanto previsto dalle leggi
regionali in materia di valutazione di impatto ambientale (VIA). Quando la conferenza él convocata
ad istanza del concessionario spetta in ogni casc al concedente il diritto di voto,

L'articolo 8 contiene una clausola generale di coordinamento, ai sensi della quale i rinvii
operati dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-guinguies della legge 7 agosto 1990, n.
241, st intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni di cul agli articoli da 14 a 14-quinguies

della legge 7 agosto 1990, n, 241 come modificati dal presente decreto



RELAZIONE TECNICA

Lo schema di decreto legislativo, in attuazione della delega conferita al Governo dall’artiédlo 2
della legge n. 124 del 2015 (Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni p‘ilbbliche) ridefinisce ¢ semplifica la disciplina della conferenza di servizi,

Gli obiettivi perseguiti attengono alla riduzione dei tempi e dei casi in cul la conferenza &
obbligatoria, nonché alla semplificazione del modello decisionale, sia attraverso la previsione della
partecipazione alla conferenza di un rappresentante unico delle amministrazioni statali che la
convocazione di riunioni in presenza per i soli casi di procedimenti complessi ovvero di dissensi
superabili,

In particolare, il titolo I contiene le modifiche alla disciplina generale mediante la completa
riformulazione del testo degli articoli da 14 a 14-quinguies della legge 7 agosto 1990, n. 241; il
titolo I contiene le disposizioni di coordinamento con la normativa di settore che regola lo
svolgimento della conferenza di servizi.

Trattandosi di dispdsizioni di carattere ordinamentale, finalizzate a introdurre elementi di
semplificazione, nonché certezza ¢ tempestivita dell'azione amminisirativa, le stesse non

comportano nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: decreto legislativo di riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi ai
sensi dell’articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al Governo in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

Referente:  dr.ssa Momnica Canino (Unita per la semplificazione e la qualita della regolazione)
06 68997140 '

PARTE L. ASPETTI] TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessiti dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governao,

Lo schema di decreto legislativo & stato predisposto in atiuazione della delegazione conferita al
Governo dall’articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124 (Deleghe al Governo in matetia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche) che contiene alcune disposizioni volte a
semplificare i procedimenti amministrativi in favore dei cittadini e delle imprese. I'intervento di
regolazione si inserisce in un processo di complessiva modernizzazione e semplificazione della
“macchina” amministrativa volufo dal Governo, che prevede, tra D’altro, sul versante della
semplificazione amministrativa, il auovo istituto generale del silenzio assenso tra amministrazioni
pubbliche e tra amministrazione pubbliche e gestori di pubblici servizi (articolo 3); Ia ricognizione
dei procedimenti oggetto di segnalazione certificata di inizio aftivita, di silenzio assenso, di
autorizzazione espressa e di comunicazione preventiva, nonché una nuova disciplina, di carattere
generale, delle attivita non sbggette ad éutorizz'azione preventiva espressa (articolo 5); interventi
diretti sulla legge n. 241 del 1990 in materia di autotutela amministrativa (articolo 6); I’emanazione
di un regolamento di delegificazione per la semplificazione e accelerazione dei procedimenti
amuministrativi relativi a rilevanti insediamenti produttivi, opere di interesse generale o avvio di
attivitd imprenditoriali, previsto dall’articolo 4 della delega.

1l riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi ha I'obicttivo di riformare, a pitt di
venti anni di distanza dall’adozione della legge 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di
pracedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi), forse il principale
tra gl strumenti “tradizionali® di semplificazione, dal momento che incide sui meccanismi
decistonall pubblici quando sono coinvolti una pluralitd di interessi, anche dei privati. Si ricorre
obbligatoriamente allo strumento quando la conclusione positiva del procedimento, ovvero lo
svolgimento di un’attivita privata, & subordinata all’acquisizione di pilr atti di assenso, communque

denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di servizi pubblici. Il ricorso alla



conferenza &, invece, facoltativo per esigenze istruttorie ¢ per la realizzazione di progetti di
particolare complessitd e insediamenti produttivi di beni e servizi che necessitano di preliminari
valutazioni di fattibilita tecnico-economica. |

La delega legistativa prevede la ridefinizione e la semplificazione della disciplina delle conferenze
di servizi, da realizzarsi sulla base di diversi criteri direttivi, tra cui: la riduzione dei casi in ¢ui la
conferenza & obbligatoria; 1o snellimento dei lavori, da conseguire anche con ’utilizzo di strumenti
informatici; lo svolgimento della conferenza principalmente in forma semplificata e in modalita
asincrona; la semplificazione del modello decisionale, attraverso la previsione della partecipazione
alla conferenza di un rappresenfante unico delle amministrazioni statali; la differenziazione delle
modalitd di svolgimento dei lavori della conferenza, secondo il principio di proporzionalitd,
prevedendo, per i soli casi di procedimenti complessi e di dissensi superabili, 1a convocazione di
riunioni In presenza. 1 attuazione delle disposizioni contenute nel decreto delegato garantird una

maggiore certezza dei tempi di conclusione del procedimento, a beneficio del sistema economico e
sociale.

2) Analisi del quadro nermative nazgionale.
Gia prima dell’entrata in vigore della legge n. 241 del 1990, la conferenza di servizi era stata pid
volte utilizzata dal legislatore in varie discipline di settore (ad esempio, nella Jegge 28 settembre
1939, n. 1822, in materia di trasporti in concessione; nella legge 6 dicembre 1962, n. 1643, istitutiva
dell’Enel; nella legge 29 ottobre 1987, n. 441, in materia di impianti di smaltimento det rifiuti; nella
legge 29 maggio 1989, n, 205, sul mondiali di calcio del 1990).
Nel titolo IV.della legge n. 241 del 1990, dedicato agli strumenti di semplificazione déll’azione
amministrativa, il legislatore ha pili organicamente previsto una disciplina generale deil’istituto,
caratterizzata, tuttavia, da continui adattamenti, per adeguarne la fisionomia alle diverse esigenze
emerse dalla prassi applicativa. Hanno, pertanto, inciso sulla disciplina della conferenza di servizi la
légge 15 maggio 1997, n. 127, la legge 24 novembre 2000, n. 340, la legge 11 febbraio 2005, n. 15
e, piu di recente, la legge 18 giugno 2009, n. 69, modificata dal decreto legge 31 maggio 2010, n,
78, convertite dalla legge 30 luglio 2010, 0, 122.
L’arficolo 49 del decreto legge n. 78 del 2010 ha, in effetti, apportato le novita pit significative, in
particolare in tema di attivazione della conferenza di servizi (articolo 14), di procedimento (articolo
14-ter), di rimedi al dissenso (articolo 14~guater) ¢ di ambito di applicazione dell’istituto (articolo
29). |
L’attuale ipotesi di riforma della disciplina generale della conferenza di servizi mira a introdurre un

muovo modello generale che, auspicabilmente, potra rappresentare un significativo avanzamento sul



piano della semplificazione dei procedimenti amministrativi. In particolare, si riducono
sensibilmente i casi in cui la conferenza di servizi & obbligatoria, se obbligatoria, ne vengono
notevolmente semplificate le modalita di svolgimento, principalmente attraverso 'utilizzo di
strumenti telematici, vengono garantiti tempi certi nell’adozione delle decisioni.

Nella specie, il titolo I reca le modifiche alla disciplina generale della conferenza di servizi e cid,
anche ai fini di snellimento ¢ di coordinamento normativo, mediante la completa riformulazione del
testo degli attuali articoli da 14 a 14-quinguies della legge n. 241 del 1990. 11 titolo II contiene le
disposizioni di coordinamento fra tale disciplina generale e la normativa di settore che regola lo
svolgimento della conferenza di servizi (criterio di delega di cui all’articolo 2, comma 1, lettera 0)
della legge n. 124 del 2015).

I modello proposto caratterizza, di regola, lo svolgimento della conferenza decisoria,
obbligatoriamente indetta dall’amministrazione procedente quando la conclusione positiva del
procedimento, ovvero lo svolgimento di un’attivitd privata, & subordinata all’acquisizione di pit atti
di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni e si svolge in forma semplificata
¢ in modalita asincrona, ossia tramite il semplice scambio, preferibilmente telematico, di
informazioni e di documenti tra i rappresentanti delle amministrazioni interessate al rilascio del
provvedimento finale (articolo 14-bis, come novellato dal presente schema). La riunione contestuale
dei rappresentanti delle amministrazioni (in modalitd simultanea “sincrona™) & un passaggio

eventuale, richiesto dalla complessita del procedimento che, comunque, entro sessanta giomi dalla

data della riunione,

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti,

Il presente decreto legislativo interviene sulla disciplina della conferenza di servizi sostituendo gli
attuali articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-quater e 14-quinguies della legge 7 agosto 1990, n, 241,

La disciplina generale della legge n. 241 del 1990 deve essere coordinata con quella di che prevede
molteplici applicazioni e discipline speciali dell’istituto.

Infatti, per tale esigenza di coordinamento, sono emanate disposizioni in materia di edilizia,
sportello unico per le attivitA produttive, autorizzazione - unica ambientale, ambiente e

autorizzazione paesaggistica (Titolo IT del decreto delegato), Si citano, in particolare, le seguenti

modifiche e integrazioni;

all'articolo 5 del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380;

all'articolo 20 del decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380;



all’articolo 38 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008, n. 133,

all'articolo 7 del decreto del Presidente delia Repubblica 7 settembre 2010, n. 160;
all'articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 59;

agli articoli 9, 25, 29~quater e 269 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in
materia ambientale; ‘

allarticolo 146 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 recante il "Codice dei beni culturali e
del paesaggio.

L’articolo 6 del decreto contiene, come sopra accennato, disposizioni di coordinamento con la
disciplina in materia di autorizzazione pacsaggistica.

4} Analisi della compatibilitd dell'intervento con i principi costituzionali.

1l provvedimento & coerente con i principi costituzionali e in linea con la giurisprudenza delia Corte

costituzionale in materia di riparto di competenze tra Stato e Regioni,

5) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e q statuto speciale nonché degli enti locali.

Le disposizioni della legge n. 241 del 1990 in materia di conferenza di servizi rientrano tra quelle
ritemute indispensabili per garantire i livelli essenziali delle prestazioni, seppur sia stata prevista dal
legislatore la possibilita di stipulare intese tra Stato e Regioni per individuare i casi in cui tali
disposizioni non si applicano a livello locale, 1 richiamo alla disciplina generale della conferenza di
servizi, effettuato dalla legislazione nazi,onale e regionale di settore, si giustifica sopratiutto per la
possibilitd di introdurre deroghe rispetto a tale disciplina, in alcuni casi nella direzione di ampliarne
i relativi poteri (ad esempio, con la possibilitd di introdurre modifiche sostanziali agli strumentt
urbanistici), in altri casi, consentendo alle amministrazioni regionali e locali di comprimerli (ad
esempio, ove si specifichi che la coﬁferenza ¢ esclusivamente di natura “istruttoria” e non
“decisoria”).
Il presente provvedimento, predisposto nel rispetto della ripartizione delle competenze legislative
delineate dall’articolo 117 della Costituzione, non modifica tale situazione, Al fine di garantire la

partecipazione delle regioni e degli enti locali, & stato previsto, nell’iter di adozione, il parere della’

Conferenza unificata.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.



Il presente provvedimento & compatibile con i principi di sussidiarietd, differenziazione e

adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7} Verifica dell'assenza di rileng‘icazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di

delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa

Sono stati utilizzati gh strumenti di semplificazione normativa quali il coordinamento formale e
sostanziale, nonché I"abrogazione delle disposizioni in ¢ontrasto con la disciplina introdotta. Il testo

€ pertanto coerente con i principi di cui alla rubrica.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del

Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non si segnalano provvedimenti di analogo contenuto,

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di

costituzionaliti sul medesimo o analogo oggetto.

Con sentenza n, 179 del 2012, la Corte costituzionale ha dichiarato I’illegittimita della modifica
introdotta all’articolo 14-quater dal D.L. n. 78 del 2010, nella parte in cui prevedeva che in caso di
dissenso espresso in sede di conferenza di servizi da una Regione o da una Provincia autonoma, in
una delle materie di propria competenza, ove non fosse stata raggiunta, entro un breve termine di 30
giomi, I"intesa, “if Consiglio dei ministri delibera in esercizio ;iel proprio potere sostitutivo con la
partecipazione dei Presidenti delle Regioni e delle Province autonome inferessate”. A seguito di
tale prenuncia, il legislatore ha modificato articole 14-guater (ad opera dell’articolo 33-octies del
decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, nel testo integrato dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221),
aggiungendo, al comma 3, una nuova disciplina del dissenso espresso da una Regione o da una

provincia autonoma in una delle materie di propria competenza.
Le disposizioni introdotte sono pienamente in linea con I’orientamento della Corte costituzionale,

Non risultano giudizi di costituzionalitd pendenti incidenti su aspetti specifici traitati dal
provvedimento in esame. Le norme contenute nel presente regolamento non appaiono in dissonanza

con 1 principi della giurisprudenza costituzionale nella materia di riferimento,

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNTONE EUROPEA E INTERNAZIONALE



10) Analisi della compatibilita dell'intervento con l'ordinamento dell'Unione europea.
L'intervento risulta in linea con le notme in materia derivanti dall’ordinamento dell’'Unione

europea.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione.
12} Analisi della compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali,
Le disposizioni del regolamento non comportano problematiche di compatibilitd con gli obblighi

infernazionali.

13) Indicazione delle linee prevalenti della ginrisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell'Unione europea sul medesimo o analogo oggetto,

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di giustizia dell'Unione europea o

giudizi pendenti davanti alla stessa.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei diritti dell'uono sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei diritti dell'vomo o

giudizi pendenti davanti alla stessa.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri dell'Unione europea.

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati membri
dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.
PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro
necessitd, della coerenza con quelle gia in uso.

L'intervento normativo non introduce nuove definizioni. La conferenza “semplificata” di cui

all’articolo [4-bis e la conferenza “simultanea” di cui all’articolo 14-fer non possono considerarsi

nuovi tipi di conferenza ma qualificano esclusivamente nuove modalitd di svolgimento dei lavori.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni ¢ integrazioni subite dai medesimi.



Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli stessi.

3} Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per introdurre modificazioni ¢
integrazioni a disposizioni vigenti,

E’ stato fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa,

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo,

I.’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti,

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetfo retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente,

Il provvedimento non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente,

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo,

Non risultano aperte deleghe legislative su punti oggetio degli interventi specifici in esame.

7} Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruita dei termini
previsti per la lore adozione.

Non sono previsti atti successivi attuativi di natura normativa.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti stafistici
attinenti allg materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nellg relazione tecnica della sostenibilita dei relativi costi,

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati i dati gid disponibili presso le
amministrazioni e gli enti interessati,



ANALISI D1 IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.C.M. 16 GENNAIO 2013 - GU. 12 APRILE 2013, N. 86)

Titolo: decreto legislativo di riordine della disciplina in materia di conferenza di servizi ai
sensi deli’articolo 2 della legge 7 agosto 2015, n. 124 recante “Deleghe al Governo in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”

Referente:  dr.ssa Monica Canino (Unitd per la semplificazione e la qualita della regolazione)

06 68597140

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione J

Lo schema di decreto legislativo in esame rientra nei provvedimenti attuativi della legge 7 agosto
2015, n, 124 (Deleghe al Governo in materia di riorganizzazicne delle amministrazioni pubbliche).
Si riferisce, in particolare, alla delega legislativa prevista dall’articolo 2 per la riforma della
conferenza di servizi, uno dei principali strumenti di semplificazione introdotto in via generale
nell’ardinamento dalla legge 7 agosto 1990 n. 241 per velocizzare i meccanismi decisionali delle
amministrazioni pubbliche quando sono coinvolti una pluralitd di interessi, La composizione degli
interessi pubblici, parte rilevante del processo decisionale dell’amministrazione centrale e locale,
costituisce, sia per le stesse amminisirazioni sia per 1 privati, un clemento di costo rilevante: la
conferenza di servizi nasce per ridurre i costi del processo decisionale pubblico e accelerarne i
tempi, mediante la convocazione di apposite riunioni in cui partecipano le amministrazion
competenti, finalizzate all’adozione di wn provvedimento amministrativo. La sua funzione
originaria, ribadita dai diversi interventi normativi che hanno inciso sulla legge n. 241 del 1990, ¢
quella di coordinare ’attivita delle amministrazioni, attraverso una valutazione contestuale dei vari
interessi pubblici che vi sono coinvolti, in vista di un rigultato finale unitario, misurabile in termini
di beneficio per cittadini e imprese.

Nel titolo IV nella legge n. 241 del 1990, dedicato agli strumenti di semplificazione dell’azione
amministrativa, il legislatore ha previsto una disciplina generale dell’istituto, caratterizzata, tuttavia,
da confinui adattamenti, per adeguarne la fisionomia alle diverse esigenze emerse dalla prassi
applicativa che ha dimostrato la complessitd della materia, il cul obiettivo &, in sostanza, la
mediazione fra interessi, anche conirastanti, di diversi soggetti, sia pubblici che privati. Hanno,
pertanto, inciso sulla disciplina della conferenza di servizi la legge 15 maggio 1997, n. 127, la legge
24 novembre 2000, n. 340, la legge 11 febbraio 2005, n. 15 e, pil di recente, la legge 18 giugno
2009, n. 69, modificata dal decreto-legge 31 maggio 2010, n, 78, convertito dalla legge 30 luglio
2010, n. 122. L'articolo 49 del decreto-legge n. 78 del 2010 ha apportato le novitd piu significative,
in particolare in tema di attivazione della conferenza di servizi (articolo 14), di procedimento

(articolo 14-ter), di rimedi al dissenso (articolo 14-quater) e di ambito di applicazione dell’istituto
{articolo 29).

LD’intetvento di regolazione, in un’ottica di complessiva modernizzazione ¢ semplificazione della
“macchina” amministrativa, si pone i seguenti obiettivi:

- ridurre i tempi e i casi in cui la conferenza di servizi & obbligatoria e semplificarne definitivamente
i lavori, con conseguente maggiore efficienza del processo decisionale, anche tramite 'utilizzo di



strumenti informatici;

- introdurre 'obbligo di svolgere le conferenze di servizi di tipo fleclisionaltla in moatal:tc‘z
semplificata "asincrona”, ossia con il coinvolgimento delle amministrazioni per via telematica ¢
con la previsione di un termine perentorio di sessanta giorni entro il quale le stesse devono rgnfier.c
le proprie determinazioni e con la previsione che il silenzio equivale ad assenso senza condiziont.
La riunione contestuale dei rappresentanti delle amministrazioni (in modalitd Simylrane.a
“sincrona”) diventa dunque un passaggio eventuale che si realizza solo in due speciﬁci casi, ossia
quando il procedimento & particolarmente complesso ovvero nei casi in cui siano statl espressi
dissensi che I'amministrazione procedente ritenga opportuno e possibile superare nel corso di una
riunione in presenza. I lavori della conferenza simultanea comunque si concludono entro sessanta
giorni dalla data della prima riunione;

- semplificare radicalmente il modello decisicnale, in quanto, nella conferenza di servizi
contestuale, ove partecipino anche amministrazioni non statali, spetta ad un wnico soggeffo,
nominato dal Presidente del Consiglio dei ministri o, per le amministrazioni periferiche, dal
dirigente dell’Ufficio territoriale dello Stato, rappresentare gli interessi delle amministrazioni statali
coinvolte, esprimendo definitivamente, in modo univaco ¢ vincolante, la posizione di tutte, ferma
restando la possibilita, in capo alle singole amministrazioni statali, di intervenire comunque ai
lavori della conferenza con funzione di supporto al rappresentante unico.

In definitiva, I'obiettivo dell’intervento normativo & la semplificazione del meccanismo di
composizione dei vari interessi pubblici che entrano in gioce in un procedimento amministrativo
complesso, nel cui contesto, fino ad oggi, si rendevano necessarie diverse riumioni con i
rappresentant delle amministrazioni competenti, con un conseguente aggravio del procedimento,
Grazie alle nuove disposizioni, la minore frequenza degli incontri (dovuta allo svolgimento dei
lavori in forma semplificata e in modality asincrona), lo snellimento del processo decisionale (per
I'intervento del rappresentante unico), nonché la certezza comunque di una decisione conclusiva
della conferenza si otterra un notevole risparmio di tempi e di costi per i cittadini e le imprese che
interagiscono con la pubblica amministrazione.

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche

con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate. ) '

Il presente intervento normativo si inserisce nel pitt ampio contesto delle politiche economiche e
strutturali del Governo finalizzate a una maggiore e migliore occupazione, a un rilancio dei
consumi, a una complessiva crescita economica, Il ritardo infrastrutturale italiano & il frutto di scelte
di politica economica che da anni continuano a penalizzare la spesa per gli investimenti pubblici a
fronte di un progressivo aumento della spesa corrente. Nel Mezzogiormo, in particolare, tra il 2008 e
i1 2014 gli investimenti fissi lordi sono diminuiti cumulativamente del 38%, 11 punti in pid che net
resto del Pacse’.

Oltre al sostegno all’investimento pubblico, il Governo ha allo studio degli incentivi per alimentare
gli investimenti privati e per rendere il contesto generale nel quale operano le imprese piu aderente
alle esigenze del mercato globale, L'attuale ipotesi di riforma della disciplina generale della
conferenza di servizi mira ad introdurre un nuovo modello generale che, auspicabiimente, potrd
rappresentare un significativo avanzamento sul piano della semplificazione dei procedimenti
amministrativi, con conseguente beneficio per le imprese. In particolare, si provvedono a ridurre
sensibilmente i casi in cui la conferenza di servizi & obbligatoria, se obbligatoria, ne vengono
notevolmente semplificate le modalitd di svolgimento, principalmente aftraverso 1’utilizzo di

' Fonte: Rapporto annuale Svimez 2015,



strumenti telematici, vengono garantiti tempi certi nell’adozione delle decisioni, ferma restandlo
delle amministrazioni portatrici di interessi sensibili e di competenze esclusive, con la garanzia
della massima partecipazione dei portatori di intetessi al processo decisionale. Malgrado i d1yers1
interventi sulla disciplina, nell’ottica di uno snellimento dei processi decisionali e, dunque, di una
effettiva maggiore efficacia dello strumento, la convocazione della conferenza in presenza, in base
alla normativa vigente, & ormai la regola dell’agire amministrativo, a prescindere dal livello di
complessitd del procedimento. Inoltre, & richiesta la presenza contestuale, con conscguente
dilatazione dei tempi di durata. Questa circostanza ci pone in una situazione di strutturale ritardo
rispetto agli altri Paesi europei che, grazie ad una maggiore efficienza nel processo decisionale
pubblico, riescono a recepire in tempi pit rapidi i cambiamentt dello scenario economico
internazionale,

II testo in esame & stato elaborato all’esito di una preliminare attivita istruttoria svolta dagh ufficl e
grazie all’impegno di un gruppo di lavoro appositamente costituito, Particolare attenziqne é fs‘fata
dedicata all’aspetto applicativo dell’istitwto, ossia alle prassi amministrative Ch?’ consolidatesi nel
tempo, hanno finito pet scavalcare le disposizioni normative rendendole inapplicate, Qesgete o del.
tutto inefficaci, Gli approfondimenti, svolti anche tramite consultazioni di amministrazioni reganali
¢ associazioni imprenditoriali (peraltro, gid organizzate in tavoli di lavoro per l’attuazmne?
dell’ Agenda per la semplificazione 2015-2017) hanno fatto emergere gli aspetti di difficolta e di
criticitd non superati, né correttamente affrontati, ovvero direttamente determinati, dalle numerose
modifiche e integrazioni legislative che, negli ultimi venti anni, ha subito la disciplina.

Seno state considerate, in particolare le seguenti criticita®:

* la mancata partecipazione ai lavori della conferenza da parte dell’amministrazione
competente ovvero la partecipazione mediante un rappresentante non legittimato ad

esprimere in maniera vincolante la volontd dell’amministrazione che pud innescare
meccanismi di rinvio sine die,

* la mancata espressione del previsto parere, ovvero del rilascio di altro titolo autorizzatorio,
da parte dell’amministrazione invitata alla Conferenza;

¢+ la mancata adozione della determinazione motivata di conclusione del procedimento da
parte dell’amministrazione procedente; :

* l’assenza di proporzionalitd nell’applicazione dell’istituto defla conferenza, che viene

utilizzata, con le stesse modalitd e con gli stessi tempi, indifferentemente per procedimenti
semplici e complessi;

¢ le prassi dilatatorie adottate dalle amministrazioni coinvolte nel procedimento per rilasciare
il parere;

* le prassi dilatatorie adottate dalle amministrazioni coinvolte nel procedimento per stabilire la
data di convocazione della conferenza, che determinano incertezza dei tempt tra "indizione

(trascorsi infruttuosamente 30 giorni dal ricevimento dell’istanza) e la convocazione della
conferenza; '

» lapresenza di pili soggetti appartenenti alla stessa amministrazione, con conseguente inutile
appesantimento del processo decisionale;

*» ladifficoltd ad individuare le posizioni prevalenti espresse in conferenza;

» ladifficolta di superare il dissenso durante il procedimento.

» Dincidenza dei tempi di svolgimento dei lavori della Conferenza sulla progettazione dei
lavori, in termini di alterazione del rapporto tra benefici e costi, anche a causa delle

2 . . . . N . . N v P .
Si rimanda, per ulteriori approfondimenti, al contributo della Regione Piemonte in Osservatorio sufla riforma amministrativa, “La
Conferenza di servizi ~ analisi empirica ed esperienze a confronto — aprile 2009™.



modifiche all’intervento progettuale conseguenti all’allungamento dei tempi della decisione.
Le variazioni alla progettazione, che derivano dall’allungamento dei tempi della conferenza,
generano, inoltre, ulteriori costi a carico delle imprese per i compenst dei professionisti e per
Pallungamento dei tempi di realizzazione delle opere.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
lintervento normativo.

Gli obiettivi specifici dell’intervento normativo, sono 1 seguenti:
di medio-lungo periodo:

e accrescere la competitivith del Paese, assicurando processi decisionali amministrativi pil‘%
veloci e adattabili alle diverse esigenze efo complessita dei diverse procedimenti attivabili
dai cittadini e dalle imprese, garantendo comunque adeguati livelli di tutela degli interessi
pubblici, stimolando la crescita degli investimenti;

di breve periodo:

e utilizzo effettivo della modalita telematica di svolgimento della conferenza, attraverso la
valorizzazione degli strumenti gia in uso nella prassi tra le amministrazioni (ad esempio
Putilizzo di tecnologie ¢d. Cloud based, che consentono di salvare, sincronizzare ¢
condividere qualsiasi file in rete), con conseguente accorciamento dei tempi; conseguente
riduzione del numero delle conferenze in modalita simultanea;

¢ certezza dei tempi di conclusione dei lavori della conferenza semplificata (al massimo 70
giorni};

¢ riduzione dei costi per la pubblica amministrazione (grazie all’utilizzo della modalitd
telematica ¢ asincrona);

» snellimento dell’iter decisionale (attraverso il coordinamento con la disciplina sul silenzio-
assenso ¢ I'introduzione del rappresentante unico),

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare Uattuazione dell’intervento
nell’ambito della VIR,

1l grado di raggiungimento degli obiettivi potra valutarsi solo al momento della piena operativita
della nuova disciplina. Tuttavia, si possono ipotizzare 1 seguenti indicatorl quantitativi:

DI MEDIO-LUNGO PERIODO

Obiettivo

Indicafore

“accrescere  la  competitivitd del  Paese
assicurando processi decisionali amministrativi
pit veloci e adattabili alle diverse esigenze e/o
complessitd dei diverse procedimenti attivabili
dai cittadini e dalle imprese, garantendo
commmque adeguati livelli di tutela degli
interessi pubblici”

1) con riferimento al nuovo sistema, calcolo dei
tempi medi della conferenza di servizi per opere
di particolare complessitd e per progetti di
minore impatto; confronto con i tempi medi
delle conferenze di servizi svolte con la vecchia
disciplina;

2) calcolo dei tempi di allungamento del ciclo
del progetto per opere di maggiore complessita




con il nuovo sistema; confronto con i tempi c%i
allungamento del ciclo del progetto con il
sistema ante riforma;

3) calcolo del livello di investimento da parte
delle imprese in progetti che richiedono

| autorizzazioni, nulla osta, assensi, etc.,, con il

nmuovo sistema; confronto con il livello di
investimento ante riforma;

4) tasso di incremento delle nueve imprese con
la nuove disciplina, calcolato con riferimento
alle nuove imprese costituite prima della
riforma;

5) incremento del Prodotto interno lordo per
variazione positiva degli investimenti privati.

DI BREVE

PERIODO;

Obiettivo

Indicatore

“utilizzo effettivo della modalita telematica di
svolgimento della conferenza attraverso 1la
valorizzazione depli strumenti gid in uso nella
prassi tra le amministrazioni (ad esempio
I'utilizzo di tecnologie cd. Cloud based che
consentono di  salvare, sincronizzare e
condividere qualsiasi file in rete), con
conseguente accorciamento dei tempi; riduzione
del numero delle conferenze in modalita
simultanea”

1) numero di conferenze pre-riforma, su un
procedimentc  campione tra queli  di
competenza del SUAP (la cui scelta sara
condivisa con le Regioni);

2) numero di conferenze che si concludono nella
fase sincrona per lo stesso procedimento
campione;

3) numero delle conferenze in cui si rileva da
subito la complessiti del procedimento, ai fini
dell’attivazione immediata della modalita
simultanea; '

4) numero di conferenze che si concludono nella
fase simultanea sul procedimento campione;

S} rapporto tra indicatori pre-riforma e post
riforma, con riguardo a una o pit regioni
campione.

“certezza dei tempi di conclusione dei lavori
della conferenza semplificata (al massimo
settanta glomni),

nuova durata effettiva dei lavori della |
conferenza: selezionande un procedimento
campione tra quelli di competenza del SUAP (la
cui scelta sara condivisa con le Regioni), si
rapportera il tempo di conclusione del
procedimento ante riforma e con quello di
conclusione post riforma.

riduzione dei costi per la  pubblica | calcolo delle spese sostenute
amministrazione  (grazie  all'utilizzo  della | dall’amministrazione procedente e  dalle




| modalita telematica e asincrona); amministrazioni coinvolte per la partecipazione

' ai lavori della conferenza prima della riforma e
dopo la riforma; comparazione dei dati ottenuti.
snellimento dell’iter decisionale (attraverso il | - numero di conferenze che si concludono nella
coordinamento con fa disciplina sul silenzio- | fase sincrona tramite il silenzio delle
assenso e linfroduzione del rappresentante | amministrazioni (questo dato assoluto dovrebbe
unico), risultare sufficiente a dimostrare 1’applicazione
delP’istituto  del silenzio  assenso, con
conseguente semplificazione del procedimento,
considerando che in precedenza
I'amministrazione procedente di fatto non
utilizzava tale istituto).

- numero di opposizioni al Presidente del
Consiglio dei Ministri da confrontare con il
numero di opposizient pre-riforma (dati PCM-
Dipartimento Coordinamento Amministrativo),

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.

Soggetti pubblici:
Pubbliche amministrazioni, centrali e locall, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici.
Soggetti privati:

Cittadini e imprese.

(SEZI ONE 2 - Procedure di consultazione precedenti Uintervento | : —]

Al fine di far emergere con chiarezza le criticita della vecchia disciplina, sono state consultate le
Regioni e gli enti locali, in quanto piu direttamente interessate all’applicazione della disciplina della
conferenza di servizi, nonché le associazioni imprenditoriali maggiormente rappresentative
(Confindustria, CNA, Confcommercio. Per maggiori approfondimenti, si veda pagina 2).

SEZIONE 3 ~ Valutazione dell’opzione di non infervento di regolamentazione
(opzione zero) :

L'opzione zero ¢ stata valutata come non percorribile in quanto il “non intervento™ non sarebbe in
grado di fornire una risposta valida al raggiungimento degli obiettivi di certezza e tempestivita
dell’azione amministrativa che costituiscono una esigenza assolutamente indifferibile.

Infatti, la mancata adozione del presente provvedimento non permetterebbe il perseguimento degli
obiettivi elencati nella Sezione 1, lettera B) .



SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Non sono state valutate opzioni alternative all’intervento regolatorio. I'opzione regolatoria in
oggetto propone una modifica generale dell’istituto della conferenza di servizi che si caratterizza
per una riscrittura totale della disciplina tracciata dalla legge 7 agosto 1990, n. 241. Questa scelta &
risultata — rispetto all’ennesime intervento specifico sulla disciplina vigente — maggiormente in

linea all’obiettivo di riforma, di semplificazione e di chiarezza dell’istituto e pill aderente ai criteri
di delega.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell ‘opzione regolatoria proposta e valutazione degli
oneri amministrativi e dell’impatto sulle PMI1

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti,
a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita delle pubbliche amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione,

Gli aspetti salienti della nuova disciplina sono stati definiti raffrontando 1 vantapgi e gli svantaggi
della nuova disciplina rispetto a quelli derivanti dalla non modifica (cd. “opzione zero™). In tale
valutazione, sono stati principalmente considerati quattro aspetti: 1) decidere in modo puntuale, e
conseguentemente disciplinare, le condizioni propedeutiche all’indizione della conferenza; 2)
scegliere tra le due modalitd procedurali di svolgimento della conferenza, legate alla complessita
della materia e agli interessi coinvolti: una modalita cd. “semplificata ¢ asincrona”, [alira
“ordinaria e simultanea”; 3) snellimento modalitd di partecipazione ai lavori; 4) trovare una
modalitd per superare I’eventuale stallo decisionale, introducendo un meccanismo ad opposizione
successiva per la tutela dei dissensi qualificati.

Per ciascuna di queste scelte si individuano i vantaggi ¢ gli svantaggi della opzione “modifica
normativa” (B) rispétto a quella del mantenimento “dello status quo™ (A).

1)} CONDIZIONE CHE LEGITTIMA L’ INDIZIONE DELLA CONFERENZA
A: facoltativa e obbligatoria (opzione zero)
B: sempre obbligatoria (nuova disciplina)

 Hp | Vantaggi per i destinatari diretti Svantagegi per i destinatari diretti
Amministrazione | Avere a disposizione numerose | Amministrazione '
procedente ipotesi  gid  previste  dalla | procedente
normativa per indire la conferenza
di servizi
Amministrazioni Avere a disposizione 30 giomi | Amministrazioni
coinvolte dall’avvio defl’istanza  per | coinvolte
A rimanere in silenzio e fare scattare
obbligo di indire la conferenza
Imprese Imprese Tempi di  altesa
preliminari
alllindizione  della
conferenza;
L ] possibilita  che la




conferenza non venga
indetta;
differenziazione della
disciplina  generale
rispetto a quelle di
seftore,
Amministrazione | La conferenza — in modalitd | Amministrazione
procedente semplificata  — &  sempre | procedente
obbligatoria
Amuministrazioni | Facilith  applicativa  tramite | Amministrazioni
coinvolte 'atilizze di strumenti cloud based | eoinvolte
Imprese Semplicita e chiarezza | Imprese
dellistituta;
B unicitd della previsione, che si

allinea, in tal modo, ad alcune
significative discipline di setiore
(si pensi a quelia suilo sportello
unico};

maggiore  certezza  del'agire
amministrativo;

avvio immediato dei lavori della
L conferenza,

2) MODALITA DI SVOLGIMENTO DELLA CONFERENZA
A:un’unica fase (opzione zero)
B: due fasi: una, sempre obbligatoria, semplificata e asincrona; I’altra, eventuale, ordinaria e
simultanea (nuova disciplina)

| Hp Vantaggi per i destinatari diretti Svantaggi per 1 destinatari diretti
Amministrazione Semplicita e unicitd della | Amministrazione
procedente procedura procedente
{ Amministrazioni Possibilith. di- allungare i | Amministrazioni
coinvolte tempi per emanare il proprio | coinvolte
parere, nuila osta,
autorizzazione etc., ovvero
richiedere informazioni

ulteriori necessarie al
rilascio dell’atto

Imprese ' Imprese Rischio di ritardi tra
A Pindizione e la
convocazione della
conferenza;

rischic di ritardi a
causa delle richieste

di integrazioni

documental da

parte delle

armministrazioni

coinvolte
Amministrazione Modulare la  complessitd | Amministrazione | Necessita di
procedente della conferenza in base alla | procedente apprendere la nuova

B : complessita  del progetio procedura

oggetto di autorizzazione;




avere un maggior potere
decisionale nell’ambito dei
lavori della conferenza

Amministrazioni Semplicita nell’emanazione | Amministrazioni | Necessita di
coinvolte degli afti endoprocedimentall | coinvolte apprendere la noova
che saranno inviati, nefia procedura

fase asincrona, in modo pil
veloce e con  meno
formalismo;

riconoscimento  di  un
termine pid lunge per il
rilascio del proprio parere
alle amministrazioni
sensibili,
Imprese Certezza di conclusione del | Imprese
procedimento;

conoscibilita immediata
della data di convocazione
della conferenza in modalita
simultanea;

possibilita  di  sollevare
Pagpetto della complessita
del procedimento;

per i procedimenti meno
complessi, riduzione dei

tempi della conferenza ad un
massimo di settanta giorni.

3) SNELLIMENTO DELLE MODALITA DI PARTECIPAZIONE A! LAVORI DELLA CONFERENZA DELLE
AMMINISTRAZIONI INTERESSATE
A partecipazione di ciascuna amministrazione anche attraverso pif rappresentantl
B: partecipazione di rappresentanti unici (nuova disciplina).

Hp | Vantaggi per i destinatari diretti | Svantaggi per i destinatari diretti
Amministrazione Amministrazione Difficolta di
procedente procedente comporre gli interessi

rappresentanti
durante la
conferenza. J
Amministrazioni Rappresentare  ali’interno  della | Amministrazioni
coinvolte conferenza tutti gli  interessi | coinvolte
presenti all’interno di una stessa
A amministrazione;
Imprese ' Imprese Eccessiva
: frammentazione degli
interessi coinvolti
neila decisione con
conseguente
allungamento dei
tempi.

B Amministrazione | Pervenire ad una decisione certa | Amministrazione l




procedente in tempi rapidi; | procedente

Maggior  potere  decisionale
riconosciuto  all’amsministrazione
procedente cui compete la sintesi
delie posizioni prevalenti dei
rappresentanti unici;

Amministrazioni Amministrazioni | Necessitd di
coinvolte coinvolte comporre all’inferno
della stessa
amministraziane i
diversi interessi
anche contrastanti ad
essa riconducibili;

riduzione dal numeto
di interlocutaor
abilitati a esprimere
un dissenso;

Imprese Maggiore velocitd nella decisione; ] Imprese
Certezza di  conclusione  del

procedimento decisionale;

Riduzione delle ipotesi dello

stallo decisionale

riduzione  del  mumero  di

interlocutori abititati a esprimere

un dissenso;

riduzione  delle  ipotesi  di

confrastnp  nella  decisione
quanto, tramite ] rappresentante
unico, il conlrasto pud intervenire

solo fra Hvelli di govermno diversi,

4) MECCANISMO AD OPPOSIZIONE SUCCESSIVA PER LA TUTELA DE! DISSENS! QUALIFICATI

A rimedio in opposizione riconosciuto alle amministrazioni preposte alla tutela degli
interessi senstbili presso il Consiglio dei ministri (opzione zero)

B: rimedio in opposizione riconosciuto alle sole amministrazioni qualificate presso il
Presidente de! Consiglio dei ministri previo tentativo di composizione degli interessi tramite
reiterate trattative (nuova disciplina)}

Hp | Vantaggi per i destinatari diretti Svantaggi per i destinatari diretti
Amministrazione Amministrazione
rocedente procedente

Amministraziont Possibilita - di  blocco  della | Amministrazioni

coinvolte decisione da parte di uno o anche | coinvolte
pill rappresentanti - della stessa

A amministrazione  porfatrice  di

interessi sensibili;
Possibilita riconosciuta in capo al

titolari degli interessi prevalenti di ;-
L atfivare una procedura aggravata




per superare 1 dissensi gualificati,

amminisirazioni
possono  esprimere 1l
dissenso;
svolgimento di trattative reiterate
fra le amministrazioni per
giungere ad una  soluzione
concordata in linea a quanto

qualificate
motivato

stabilito dalla Corte
" costituzionale;
Procedimentalizzazione del

meceanismo in opposizione che
incentiva Ja conclusione definitiva
del procedimente in senp alla
conferenza.

Imprese Imprese Possibilitda di blocco
della decisione da
parte di uno o anche
pill  rappresentanti
della stessa
amministrazione;

Amministrazione | Certezza della concertazione della | Amministrazione

procedente decisione finale; procedente

Maggiore  responsabilizzazione
nel meccanismo di apposizione,
Amministrazioni | Possibilita di sospendere | Amministrazioni | Solo le
coinvolte efficacta della determinazione | eoinvolfe amininistrazioni
ove vengano espressi  dissensi dissenzienti
qualificati fino all'esperimento qualificate possono
del rimedio in opposizione; attivare una
. procedura aggravata
per privare di
efficacia la decisione
assunta in base alle
posizioni prevalenti
in conferenza;
riduzione delie
ipotesi di esprimere il
B motivato dissenso;
procedimentalizzazio
en del meccanisino in
opposizione
Imprese riduzione delle ipotesi in cui Je | Imprese

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole

e medie imprese.

Si attende un impatto positivo per le imprese italiane, che avranno rapporti con un’amministrazione




pit efficiente che garantisce 1’adozione di atti autorizzatori in tempi compatibili con le dinamiche di
metcato,

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

L’introduzione di un termine tassativo entro cui le amministrazioni obbligate a rilasciare pareri,
mulla osta, ecc, possono richiedere documentazione integrativa e chiarimenti pud consentire
Peliminazione di oneri informativi a carico dei ciftadini e delle imprese. Pur potendo procedere ad
una stima del costo medio di tali integrazioni documentali, i dati sulla popolazione e sulla
frequenza, strumentali alla stima del risparmio complessivo, non sono disponibili, in quanto

occorrerebbe disporre di dati per ogni tipologia di procedimento interessato dalla disciplina della
conferenza.

IMPRESE _ .
Codice | Attivita amministrativa | Costo
{in euro}
C Predisposizione  di  rapporto/relazione/documento | 140
tecnico
E Copia della documentazione 3
. @ B . —.-“—_J
G Trasmissione alla pubblica amministrazione o soggetti | 10
terzi
H Acquisizione  della  documentazione  rilasciata | 1
dall’amministrazione
1 Archiviazione | 10
TOTALE
Costo medio O a carico delle imprese = 164 e.
CITTADINI
Codice Attivita amministrativa Costo |
{in eura)
E Copia della documentazione ' 6
. | u
G Trasmissione alla pubblica | 20
amministrazione o soggetti terzi J




H ' Acquisizione  della  documentazione | 2
rilasciata dall’ amministrazione
‘ _ |
LI Archiviazione 20
L TOTALE ' 48

Costo medio OI a carico def cittadini =48 e,

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio.
It decreto legislativo non produrra impatto sull’organizzazione dell’amministrazione pubblica, in
quanto le materie e gli istituti in esso previsti rientrano nelle normali attribuzioni delle articolazioni
amministrative preposte alla sua esecuzione, Tuttavia, si pud prevedere che la diffusione di un
modello decisionale che si avvale quasi esclusivamente della piattaforma informatica necessitera di
un lasso di tempo per entrare pienamente a regime e anche il fattore culturale, che oggi vede la
decisione pubblica {egata a tutta una serie di passaggi burocratici che, con il decreto legislativo, si
vogliono eliminare, potra rallentare la piena operativitd del provvedimento.

SEZIONE 6 — Incidenza sul corvetto funzionamento concorrenziale del mercato e
sulla competitivita del Paese

L’opzione prescelta ¢ coerente e compatibile con il corretto funzionamento concorrenziale dei
mercati per 1 benefici che ricadranno sui cittadini e le imprese di cui si & gia detto nelle sezioni 1 e
5‘ .

LSEZI ONE 7 - Modalita attuative dell ’fntervénto di regolamentazione

A) Soggetii responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio:
Sono soggetti aftivi dell'intervento regolatorio;

- Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica;
- le amministrazioni altre statali;

- tutte le altre amministrazioni pubbliche coinvolte, ivi éompresi i gestori di beni o servizi
pubblici.

B) Azioni per la pubblicita e per Uinformazione dell'intervento:

Delia nuova disciplina verrd data ampia comunicazione sui siti istituzionali o attraverso altri sistemi
ritenuti congruli,



C) Strumenti e modalite per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio:

Verrd richiesto alle amministrazioni chiamate ad applicare la nuova disciplina di valutarne i
benefici in itinere, utilizzando gli indicatori previsti nefla Sezione 1, lettera C e di trasmettere i dati
all’amministrazione proponente, ai fini della valutazione di impatto della regolamentazione.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento regolatorio:

B’ prevista, entro un anno dall’entrata in vigore del provvedimento in esame, 1'adozione di uno o
piu decreti legislativi correttivi.

E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento regolatorio
e considerare ai fini della VIR.

La V.IR dovra rendere conto del grado di raggiungimento degli obiettivi e dell’efficacia complessiva
dell’intervento, mediante I’analisi dei dati prodotti dalle amministrazioni cotnvolte che cureranno le
verifiche di competenza (si rimanda alla sezione C per la disamina degli obiettivi).



Visti gli arficoli 76, 87 e 117 della Costituzione;

Yisto Particolo 2 ‘della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Deleghe al Governo in materia di '
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™; )

Vista la legge. 7 agosto 1990, n. 241, recante nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di dititto di accesso ai documenti amministrativi, e successive m odificazioni;

Visto il decreto del Presidente delia Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, recante Testo wnico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia (Testo A);

Visto il decreto legislativo 3 épﬁle 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 20106, 1. 160, recante regolamento per
la semplificazione ed il riordino della disciplina sullo sportello unico per le attivitd produttive, ai
sensi dell'articolo 38, comma 3, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133; '

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 13 marze 2013, n. 59, recante la disciplina
dell'auforizzazione unica ambientale e la semplificazione di aderpimenti amrministrativi in materia
ambientale gravanti sulle piccole e medie } imprese e sugli impiantinon soggetti ad autorizzazione
integrata ambientale, a norma dell'articolo 23 del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. §, convertito, -
con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 20 gennajo
2016;

Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281 espresso nella riuniope del....... ; ‘

Udito il parere del Con51g11o di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normanv;
nell'adunanza def ..

Acquisito il parere delle competenti Commissioni della Camera dei depntati e del Senatg della
Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglid dei Ministri, adottata nella riutone del - .. ... ;

Su proposta del Ministro per la semplificazione e la‘pubblica amministrazione;

Emana

il seguente decreto legislativo

TITOLO1I
1




Disciplina generale della conferenza di servizi

Art. 1
(Modifiche alla disciplina generale della conferenza di servizi)

1. Gli articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-quater e 14-guinquies della legge 7 agosto 1990, n. 241
sono sostituiti dai seguenti:

“Art. 14
(Conferenze di servizi)

1. La conferenza di servizi istruttoria pud essere indetta dall’amministrazione procedente, anche su
richiesta di altra amministrazione coinvolta nel procedimento o del privato interessato, quando lo
ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblici coinvolti in un
procedimento amministrativo, ovvero in pill procedimenti ammiristrativi connessi, riguardanti
medesime attivita o risultati. Tale conferenza si svolge con le modalita previste dall’articolo 14-bis
o con modalitd diverse, definite dall’amministrazione procedente.

2, La conferenza di servizi decisoria ¢ sempre indetta dall’amministrazione procedente quando la
conclusione positiva del procedimento ¢ subordinata all’acquisizione di pilt pareri, intese, concerti,
nuila osta o altri atti di assenso, comunque denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi {
gestori di beni o servizi pubblici. Quando l'aftivitd del privato sia subordinata a distinti atti di
assenso, comungue denominati, di competenza di diverse amminisirazioni pubbliche, la conferenza
di servizi & convocata, anche su richiesta dell'interessato, da una delle amministrazioni competenti.

3. La conferenza di servizi preliminare pud essere indetta dall’amministrazione competente, per
progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e servizi, su motivata
richiesta dell’interessato, corredata, in assenza di progetto preliminare, da uno studio di fattibilita,
prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, al fine di verificare quali siano
le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, 1 necessari pareri, intese, concerti, nulla osta 0
altri atti di assenso, comungue denominati. In tal caso, la conferenza si conclude entro trenta giorni
dalla data della richiesta ¢ i relativi costi sono a carico del richiedente, La conferenza st svolge sulla
base degli atti e le indicazioni fornite in tale sede possono essere motivatamente modificate o
integrate solo in presenza di significativi elementi emersi nelle fasi successive del procedimento
anche a seguito delle osservazioni degli intersssati sul progetto definitivo, Nelle procedure di
realizzazione di opere pubbliche e di interesse pubblico, la conferenza di servizi si esprime sul
progetto preliminare, al fine di indicare le condizioni per ottenere, sul progetto definitivo, le intese, i
pareri, fe concessioni, le autorizzazioni, le licenze, 1 nullaosta e gli assensi, comunque denominati,
richiesti dalla normativa vigente.

4. Qualora un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale, tutte le autorizzazioni,
intese, concessioni, licenze, pareri, concerto, nulla osta e assensi comunque denominati, necessari
alla realizzazione del medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito delia conferenza di servizi




di cui all’articolo 25, comma 3 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, convocata in modalita
sincrona ai sensi dell’articolo 14-ter. La conferenza & indetta non olire dieci giorni dall’esito della
verifica documentale, di cui all’articolo 23, comma 4, del decreto legislativo n, 152 del 2006 ¢ si
conclude entro il termine di conclusione del procedimento, di cui all’articolo 26, comma 1, del
medesimo decreto legislativo., Restano ferme le disposizioni per i procedimenti relativi a progetti
sottoposti a valutazione di impatto ambientale di competenza statale, nonché la speciale disciplina
della conferenza di servizi in materia di valutazione di impatto ambientale per le infrastrutture
strategiche di preminente interesse nazionale e per gli insediamenti produttivi.

Art. 14 - bis
(Conferenza semplificata)

1. La conferenza decisoria di cui all’articolo 14, comma 2, si svolge in forma semplificata e in
modalitd asincrona salvo i casi di cui ai commi 6 e 7. Le comunicazioni avvengono secondo le
modalita previste dall’articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

2. La conferenza ¢ indetta dall’amministrazione procedente, entro cinque giorni dall’inizio del.
procedimento d’ufficio o dal ricevimento della domanda se il procedimento ¢ ad iniziativa di parte.
A tal fine 'amministrazione procedente comunica alle altre amministrazioni interessate:

a) 'oggetto della determinazione da assumere, I’istanza e la relativa documentazione ovveto,
le credenziali per I'accesso telematico alle informazioni e ai documenti utili ai fini dello
svolgimento dell’istruttoria; '

b) il termine perentorio, non superiore a quindici giomi, entro il quale le amministrazioni
coinvolte possono richiedere integrazioni documentali o chiarimenti relativi a fatti, stati o
qualitd non attestati in .documenti gid in possesso dell’amministrazione stessa o. non
direttamente acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni. La richiesta non determina,
la sospensione né U'interruzione del termine di cui alla lettera ¢);

¢) il termine perentorio, comunque non superiote a quarantacinque giorni, entro il quﬁle le
amministrazioni coinvolie devono rendere le proprie detérminazioni relative alla decisione
oggetto della conferenza, fermo restando 1’obbligo di rispettare il termine finale di
conclusione del procedimento, Se tra le suddette amministrazioni vi sono amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della salute dei
cittadini, ove disposizioni di legge o i provvedimenti di cwi all'articolo 2 non prevedaﬁo un
termine diverso, il suddetto termine & fissato in novanta giorni;

d) la data della eventuale riunione in modalitd sincrona di cui al’articolo 14-fer, da tenersi
entro dieci giorni dalla scadenza del termine di cui alla lettera ¢}, ferino restando Pobbligo di
rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

3. Entro il termine perentorio di cui al comma 2, lettera c), le amministrazioni coinvolte rendono le
proprie determinazioni, relative alla decisione oggetto della conferenza. Tali determinazioni,
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congruamente motivate, sono formulate in termini di assenso o dissenso e indicano in quest’ultimo
caso le modifiche necessarie ai fini dell’assenso. Le prescrizioni o condizioni eventualmente
indicate ai fini dell’assenso o del superamento del dissenso sono espresse in modo chiaro e analitico
¢ specificano se sono relative a un vincolo normativo ovvero discrezionalmente apposte per la
migliore tutela dell’interesse pubblico.

4, Fatti salvi i casi in cui disposizioni del diritto dell’Unione europea richiedono ’adozione di
provvedimenti espressi, la mancata comunicazione della determinazione entro il termine, ovvero la
comunicazione di una determinazione priva dei requisiti previsti dal comma 3, equivalgono ad
assenso senza condizioni, Restano ferme le responsabilita dell’amministrazione, nonché quelle dei
singoli dipendenti nei confronti dell’amministrazione, pet |’assenso reso, ancorché implicito.

5. Scaduto il termine di cui al comma 2, lettera ¢), I’amministrazione procedente adotta, entro
cinque giorni, la determinazione motivata di conclusione positiva della conferenza, con gli effetti di
cui all’articolo 14-guater, qualora abbia acquisito esclusivamente atti di assenso non condizionato,
anche implicito, ovvero qualora ritenga, sentiti i privati e le altre amministrazioni interessate, che le
condizioni e prescrizioni eventualmente indicate dalle amministrazioni ai fini dell’assenso o del
superamento del dissenso possano essere accolte senza necessitd di apportare modifiche sostanziali
alla decisione oggetto delia conferenza: Qualora abbia acquisito uno o pil atti di dissenso che non
ritenga superabili, P'amministrazione procedente adotta, entto il medesimo termine, la
determinazione di conclusione negativa della conferenza che produce I'effetto del rigetto della
domanda.

6. Fuori dei casi di cui al comma 5, I’amministrazione procedente, ai fini dell’esame contestuale
degli interessi coinvolti, svolge, nella data fissata ai sensi del comma 2, lettera d), 1a riunione della
conferenza in modalitd sincrona, ai sensi deil’articolo 14-fer.

7. Ove necessario, in relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere,
I'amministrazione procedente pud comunque procedere direttamente in forma simultanea e. in
modalita sincrona, ai sensi dell’articolo 14-fer, in tal caso indice la conferenza comunicando alle
altre amministrazioni le informazioni di cui alle lettere @) ¢ b) del comma 2 e convocando la
riunione entro i successivi quarantacinque giorni. L’amministrazione procedente pud altresi
procedere in forma simultanea e in modalitd sincrona su richiesta motivata delle altre
amministrazioni o del privato interessato; in tal caso fa riunione ha liogo nella data previamente
comunicata ai sensi della lettera d) del comma 2.

Art, 14 - ter
(Conferenza simultaneay

1. La riunione della conferenza di servizi in forma simultanea e in modalita sincrona si svolge nella
data previamente comunicata ai sensi dell’articolo 14-bis, comma 2, lettera d}, con la partecipazione

contestuale, ove possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle amministrazioni
competenti.

@



2.1 lavori della conferenza si concludono non oltre guarantacinque giorni decorrenti dalla data della
riunione di cui al comma 1, fermo restando ["obbligo di rispettare il termine finale di conclusione
del procedimento.

3, Ciascun ente o amministrazione convocato alla riunione ¢ rappresentato da un unico soggetto
abilitato ad esprimere definitivamente e in modo univoco e vincolante la posizione
dell’amministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza.

4, Ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, le amministrazioni statali
sono rappresentate da un unico soggetio abilitato ad esprimere definitivamente in modo univoco e
vincolante la posizione di tutte le predette amministrazioni, nominato, anche preventivamente per
determinate materie o determinati periodi di tempo, dal Presidente del Consiglic dei ministri,
ovvero, ove si trafti soltanto di amministrazioni periferiche, dal dirigente del relativo ufficio
territoriale dello Stato. Ferma restando Patiribuzione del potere di rappresentanza al suddetto
soggetto, le singole amministrazioni statali possono comunque intervenire ai lavori della conferenza
in funzione di supporto. Le amministrazioni di cui all'articolo 14-guinguies, comma 1, prima della
conclusione dei lavori della conferenza, possono esprimere al suddetio rappresentante il proprio
dissenso ai fini di cui allo stesso comma.

5. Ciascuna amministrazione regionale e locale definisce autonomamente le modalitd di
designazione del rappresentante unico di tutti gli enti ed organismi ricompresi nel rispettivo livello
territoriale di governo nonché I'eventuale partecipazione di questi uitimi ai lavori della conferenza.

6. All’esito dell’ultima riunione, ¢ comunque non oltre il termine di cui al comma 2,
I’amministrazione procedente adotta la determinazione motivata di conclusione della conferenza,
con gli effetti di cui all’articolo 14-guater, sulla base delle posizioni prevalenti espresse dai
rappresentanti delle amministrazioni. Si considera acquisito ’assenso senza condizioni delle
amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alla riunione, ovvero pur partecipando
alla riunione non abbia espresso la propria posiziome, ovvero abbia espresso un dissenso non
motivato.

Art. 14 - quater
(Decisione della conferenza di servizi)

1. La determinazione motivata di conclusione della conferenza, adottata dall’amministrazione
procedente all’esito della stessa, sostituisce a ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque
denominati, di competenza delle amministrazioni e dei gestori di beni o servizi pubblici interessati.

2. Le amministrazioni i cui atti sono sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della
conferenza possoro sollecitare con congrua motivazione l'amministrazione procedente ad assumere
determinazioni in via di autotutela ai sensi degli articoli 21-quinguies e 21-nonies della legge 7
agosto 1990, n, 241, e successive modificazioni, purché abbiano partecipato, anche per il tramite del



rappresentante di cul ai commi 4 e 5 dell’articolo 14-ter, alla conferenza di servizi o si siano
espresse nei termini.

3. In caso di approvazione unanime, la determinazione di cui al comma 1 ¢ immediatamente
efficace. In caso di approvazione sulla base delle posizioni prevalenti, 1'efficacia della
determinazione & sospesa ove siano stati espressi dissensi qualificati ai sensi dell’articolo 14-
quinguies e per il periodo utile all’esperimento dei rimedi ivi previsti.

Art. 14 - quinquies
(Rimedi per le amministrazioni dissenzienti)

1. Avverso la determinazione motivata di conclusione della conferenza, entro 10 giorni dalla sua
comunicazione, le amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, del
patrimonio storico-artistico o alla tutela della salute e della pubblica incolumitd possono proporre
opposizione al Presidente del Consiglio dei ministri a condizione che abbiano espresso in modo
inequivoco il proprio motivato dissenso prima della conclusione dei laveri delia conferenza. Per le
amministrazioni statali I’opposizione ¢ proposta dal Ministro competente.

2. Possono altresi proporre opposizione le amministrazioni delle regioni o delle province autonome
di Trento e Bolzano, il cui rappresentante, intervenendo in wna materia spettante alla rispettiva
competenza, abbia manifestato un dissenso motivato in seno alla conferenza.

3, La proposizione dell’opposizione sospende D'efficacia della determinazione motivata di
conclusione della conferenza.

4, La Presidenza del Consiglio dei ministri indice, per una data non posteriore al quindicesimo
giorno successivo alla ricezione dell’oppesizione, una riunione con la partecipazicne delle
amministrazioni che hanno espresso il dissenso ¢ delle altre amministrazioni che hanno partecipato
alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano proposte, in attuazione del principio di
leale collaborazione, per !'ndividuazione di una soluzione condivisa, che sostituisca la
determinazione motivata di conclusione della conferenza con i medesimi effetti.

5. Qualora alla conferenza di servizi abbiano partecipato amministrazioni delle regioni o delle
province autonome di Trento e Bolzano, e l'intesa non venga raggiunta nella riunione di cui al
comma 4, puo essere indetta, entro i successivi quindici giomi, una seconda riunione, che si svolge
con le medesime modalita ¢ allo stesso fine.

6. Qualora all’esito delle riunioni di cui ai commi 4 e 5 sia raggiunta un’intesa tra le
amministrazioni partecipanti, [’amministrazione procedente adotta una nuova determinazione
motivata di conclusione della conferenza, Qualora all’esito delle suddette rjunioni, e comunque non
oltre quindici giorni dallo svolgimento della riunione, ’intesa non sia raggiunta, la questione &
rimessa al Consiglio dei ministri, La questione & posta, di norma, all’ordine del giorno della prima
riunione del Consiglio del ministri successiva alla scadenza del termine per raggiungere P'intesa.
Alla riunione del Consiglio dei ministri possono partecipare i Presidenti delle regioni o delle
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province autonome interessate. Qualora il Consiglio dei ministri non accolga Iopposizione, la
determinazione motivata di conclusione della conferenza acquisisce definitivamente efficacia. Il
Consiglio dei ministri pud comunque adottare una deliberazione con contenuti prescrittivi,
anche in considerazione degli esiti delle riunioni di cui ai commi 4 ¢ S. Tale deliberazione
sostituisce la determinazione di conclusione della conferenza,

7. Restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni a statuto speciale ¢ alle
province autonome di Trento e Bolzano dagli statuti speciali di autonomia e dalle relative norme di
atfuazione,

TITOLO I

Disposizioni di coordinamento con le discipline settoriali della conferenza di servizi

Art. 2
(Modifiche al Testo unico delle disposizioni legislative ¢ regolamentari in materia edilizia)

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 sono apportate le seguenti
modificazioni: -
a) all’articolo 5:

1) al comma 3 nell’alinea le parole “direttamente o tramite conferenza di servizi” sono

soppresse;

2) al comma 3, lettera g), le parole “, fermo restando che, in caso di dissenso
manifestato dall'amministrazione preposta alla tutela dei beni culturali, si procede ai sensi del
medesimo codice” sono soppresse;

b) all’articolo 20:
1) al comma 3:
a. le parole da “, acquisisce” a “normativa vigente” sono sostituite dalla
seguente: “e”;
b. ¢ aggiunto in fine il seguente periodo “Qualora sia necessario acquisire piu
atti di assenso, comunque denominati, resi da amministrazioni diverse, si
procede ai sensi degli articoli 14 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n.
2417
2) il corama 5-bis ¢ abrogato;
3) al comma 6 le parole “comma 35-bis” sono sostituite dalle seguenti: “medesimo
comma” e le parole “da 14 a 14-fer” sono sostituite dalle seguenti: “14 e seguenti”;
4) al comma 8 le parole “al comma 9" sono sostituite dalle seguenti: “aghi articoli 14 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 2417,
5) il comma 9 & abrogato.

Art. 3




(Modifiche alla disciplina dello Sportello unico per le attivitd produtiive)

1. All’articolo 38, comma 3, lettera ), del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, il secondo periodo & soppresso.
2. Allarticolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 7 settembre 2010, n. 160.sono
. apportate le seguenti modificazioni:
a) al comma 2 sono soppresse le parole “ovvero indice una conferenza di servizi ai sensi del
comma 3”;
b} al comma 3, le parole “pud indire” sono sostituite dalla seguente “indice” ¢ le parole da
“anche su istanza” fino a “discipline regionali” sono soppresse;
¢) il comma 4 & abrogato;
d) al comma 6, le parcle “a 14-ter” sono sostituite dalie seguenti “a 14-quinguies™.

Art. 4
(Modifiche alla disciplina dell’Autorizzazione unica ambientale)

1. All’articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 2013, n. 59:
a) al comma 4, il secondo periodo & soppresso;
b) al comma 5, ultimo periodo & soppresso.

Art. 5

(Modifiche al decreto legislativo 3 aprile 20006, n. 152, recante norme in materia ambientale)

1. Aldecreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all’articolo 9, comma 2, le parole “degli articoli 14 e seguenti” sono sostituite dalle
seguenti: “deli’articolo 147,

b) all’articolo 29-quater, comma 5, le parole “14, 14-ter, commidal a3 eda6a9, e 14-
quater” sono sostituite dalle seguenti: “14 e 14-ter”;
c) all’articolo 25, comma 3, secondo periodo, le parole “{struftoria eventualmente” sono
soppresse;
d) all’articolo 269, comma 3, prime periodo, le parole “comma 3* sono soppresse..

Art. 6

(Disposizioni di coordinamento con la disciplina in materia di autorizzazione paesaggistica)

I. Nel caso di conferenza di servizi indetta per interventi che richiedono ['autorizzazione
paesaggistica, amministrazione procedente effettua la comunicazione di cui all’articolo 14-
bis della legge 7 agosta 1990, n. 241, come modificato dal presente decreto, sia
all’amministrazione  competente al  rilascio  dell’autorizzazione, se  diversa
dall’amministrazione procedente, sia al sovrintendente che deve esprimere il parere di cui
all’articolo 146 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42.

2. Nel caso in cui I’amministrazione procedente sia competente al rilascio dell’autorizzazione
paesaggistica, la documentazione di cui all’articolo 14-bis, comma 2, lettera a), della legge
n. 241 del 1990, come modificato dal presente decreto, include la relazione tecnica




illustrativa e la proposta di provvedimento da trasmettersi al soprintendente ai sensi
dell’articolo 146, comma 7, del decreto legislativo n, 42 del 2004,

3. Ti sovrintendente esprime comunque il parere di cui all’articolo 146 del decreto legislativo
22 gennaio 2004, n. 42 entro il termine di cui all’articolo 14-bis, comma 2, lettera ¢), della
legge n. 241 del 1990, come modificato dal presente decreto, che in questo caso non pud
essere infetiore a quarantacingue giorni.

Art. 7
(Disposizione transitoria)

1. Nelle more del recepimento della direttiva 2014/23/UE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 26 febbraio 2014 sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, in caso di affidamento di
concessione di lavori pubblici, la conferenza di servizi & convocata dal concedente ovvero, con il
consenso di questultimo, dal concessionario entro quindici giorni dall’avvie del procedimento fatto
salvo quanto previsto dalle leggi regionali in materia di valutazione di impatto ambientale (VIA).
Quando la conferenza ¢ convocata ad istanza del concessionario spetta in ogni caso al concedente il
diritto di voto.

Art. 8

(Clausola generale di coordinamento)

1, I rinvii operati dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-quinguies della legge 7 agosto
1990, n. 241, si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni di cui agli articoli da 14 a 14-
gulnguies della legge 7 agosto 1990, n. 241 come modificati dal presente decreto.
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CONFERENZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di
conferenza di servizi, in attuazione dellarticolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124
Parere, ai sensf delf'arficolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124

Repertorioattin. 39 fcv  del 3 marzo 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nella odierna seduta del 3 marzo 2016

VISTO larticolo 2 delia legge 7 agosto 2015, n. 124, recante: "Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, il quale ha previsto che il Governo & delegato gd
adottare, su proposta del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, previa
acquisizione del parere della Conferenza Unificata, entro 12 mesi dall'entrata in vigore defla citata

legge, un decreto legislativo per il riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi ex
legge 7 agosto 1990, n. 241;

VISTO il comma 2 del citato articolo 2 il guale ha stabilito che il parere della Conferenza Unificata

deve essere espresso entro 45 giorni dalla data di trasmissione del provvedimento da parte del
Governo;

VISTA la nota n. DAGL 787 del 27 gennaio 2016 con la quale it Dipartimento per gii Affari giuridici
e legislativi della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha trasmesso lo schema di decreto
legislativo recante norme per il riordino della disciplina in matetia di conferenza di servizi, in
attuazione dell'articolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124, approvato in via preliminare
dal Consiglio dei Mmlstn nella seduta del 20 gennaio 20186, prowednmento che, il 28 gennaio 2018,
¢ stato diramato alle Regloni ed agli Enti locali; -

CONSIDERATO che, al fini dellfesame di detto provvedimento, & stata convocata una riunione, a
livello tecnico, 1l 2 marzo 2016 nel corso della quale:

- i rappresentanti delle Regioni hanno presentato un documento in cui si esprime un parere
favorevole con la richiesta di alcune proposte emendative agli articoli 14, 14-bis, 14-ter, 14-
quinquies, 5, 6 ¢ 8;

- i rappresentanti del’ANCI, presentando un proprio documente, hanno espresso avviso favorevole
subordinato all'accoglimento di una serie di proposte di modifica, segnalando la necessita che il
decreto legislativo in argomento fornisca una soluzione di coerenza applicativa dellistituto del
silenzio-assenso, in relazione ai disposti degli articoli 17-bis e 20 della legge 7 agosto 1990, n,
241;

-- | rappresentanti defl’'UP! hanno espresso avviso favorevole, associandosi alle richieste
emendative delfANCI:

CONSIDERATO che | rappresentanti del Ministro per la semplificazione e la pubblica

amministrazione hanno ritenuto accoglibili in larga misura e proposte presentate, riservandosi un
esame pil approfondito;
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATO che, nel corso della odierna seduta di questa Conferenza: _ _

- le  Regioni hanno espresso parere favorevole decreto in esame con la presentazione di un
documento {All. A}, contenente alcunl emendamenti; .
- FANCI ha espresso parere favorevole, presentando un documento (All. B) contenente una serie
di proposte amendative;

- TUP! ha espresso avviso favorevole sul provvedimento, associandosi alle richieste emendative
presentate dal’ANCI e formulando talune osservazioni contenute in un documento che & stato
consegnato (All.C);

CONSIDERATO che il Governo ha preso atto di quanto rappresentato dalle Regioni e dagli enti
locali, impegnandosi ad approfondire le proposte emendative presentate;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi delfarticolo 2, comma 2, della legge 7 agosto 2015, n. 124, sullo schema di decreto
legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di conferenza di servizi,
trasmesso, con nota n. DAGL 000787 del 27 gennaio 2018, dalla Presidenza de) Consiglio dei

Ministri nei termini di cui in premessa e degli allegati documenti che costitulscono parte integrante
del presente atto.

Il Segrefario
Antonio Mad

0
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
16/24/CU03/C1

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME PER IL
RIORDINO DELLA DISCIPLINA IN MATERIA DI CONFERENZA DI SERVIZL, IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2, DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124

Punto 3 ) 0.d.g. Conferenza Unificata

Lo schema di provvedimento tiprende quanto condiviso nell’ambito dei lavori per Pattuazione
dell’Agenda della semplificazione 2015/2017, gia sollecitato dalle Regioni mnella fase di
approvazione dell’ Accordo Italia semplice del 13 giugno 2014,

Il provvedimento, nel suo impianto generale, appare condivisibile nella diversa articolazione della
disciplina per le conferenze dei servizi, istruttoria e decisoria, puntualmente definite, diventando
cosi un utile strumento di semplificazione per gli operatori pubblici e privati. L’articolo 14 descrive
le tre tipologie di Conferenza dei Servizi (istruttoria, decisoria e preliminare) mentre gli articoli 14

bis & 14 ter le due modalita in cui possono svolgersi le CdS: conferenza (in forma) semplificata e
simultanea.

Tuttavia, per facilitare la lettura si propone di rinominare le rubriche dei due articoli nel seguente
modo: conferenza in forma semplificata e modalitd asincrona (art. 14 bis) e conferenza in forma

simultanea e modalita sincrona (art. 14 ter), onde evitare confusione tra tipologie di CdS e modalita
di svolgimento/forma.

Deito cid, nell’esprimere il parere favorevole, & opportuno segnalare alcune proposte emendative
e di miglioramento al testo, al fine di agevolare la gestione delle conferenze.

Articolo 1
Modifiche all’articolo 14

Al comma 1 dell’articolo 14, inserite dopo le parole “attivitd e risultati” le seguenti “fermo
restando I'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento”;

Al comma 4 ultimo capoverso occorre chiarire che le esclusioni riguardano le infrastrutture
strategiche di preminente interesse nazionale e gli insediamenti produitivi di cui agli articoli 161 e
seguenti d.1gs. 163/2006,

Si propone, al comma 4, di eliminare le parole : “in materia di valutazione di impatto ambientale”



Modifiche all’articolo 14 bis
Modificare la rubrica dell’ Articolo in “Conferenza in forma semplificata e modalita asincrona”;

Al comma 2 occorre precisare che il termine dei 5 giorni per 1'indizione della Conferenza si intende
a 5 giomni lavorativi ( altrimentj & necessario portarlo a 10 giorni);

Al comma 2, precisare che i soggetti interessati sono quelli dell’articolo 14, comma 2 primo periodo

ed in tal senso inserire dopo le parole amministrazioni interessati le seguenti “ di cui all’articolo
14, comma 2";

Al comma 2 lettera b) dopo le parole “quindjci giomi” inserire le seguenti “ dal ricevimento della
comunicazione”;

Al comma 2 lettera b) eliminare I’ultimo periodo della lettera dalle parole “La richiesta” alla * alla
lettera c)";

Al comma 2 lettera c) dopo le parole “quarantacinque giorni” inserire le seguenti “ dal ricevimento
della comunicazione™;

Al comma 3 si evidenzia che manca la fattispecie in cui il dissenso non sia superabile per elementi
preclusivi ( es. piano paesaggistico o disposizioni di legge). Sarebbe opportuno specificare tale
fattispecie;

Al comma 7 si evidenzia la necessitd di intervenire per differenziare rispetto alla conferenza
simultanea i termini di conclusione della conferenza semplificata per i casi di particolare
complessita riducendo da 45 a 30 i termini per la convocazione della riunione ed inserire il termine
di 15 giomi per la convocazione della conferenza in forma simultanea su richiesta del provato e
delle altre amministrazioni;

Il comma 7 risulterebbe cosi modificato:

“Ove necessario, in relazionc alla particolare complessitd della determinazione da assumere,
I’amministrazione -procedente: pud comunque procedere direttamente in forma simultanea ed in
modalita sincrona ai sensi dell’articolo 14 ter; in tal caso indice la conferenza comunicando alle
altre amministrazioni le informazioni di cui alle lettere a e b del comma 2 e convocando la riunione
entro 1 successivi trenta giorni L’amministrazione procedente pud altresi procedere in forma
simultanea ed in modalitd sincrona su richiesta motivata del privato interessato o delle altre

ammmlstrazmm entro qumchcx giorni dal ncevxmento—m—tal—ease—la—amuem—ha-laege—neﬂa—é&t&

Modifiche all’articolo 14 ter

Maodificare la rubrica dell’articolo in “Conferenza in forma semplificata e modalita sincrona”;

Sostituire al comma 2 Ie parole “fermo restando” con le seguenti “ nei soli casi di cui al comma 7
dell’articolo 14 bis, qualora siano coinvolte amministrazioni preposte alla tutela ambientale,

.paesaggistico territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine ¢ fissato in
novanta giorni®”,




Al comma 5 sostituire le parole * di tutti gli” con “degli”, al fine di meglio chiarire la figura del
rappresentante unico, in particolar modo per le amministrazioni regionali ¢ locali. Si ritiene
opportuno, altresi, chiarire il termine “organismi”,

Moedifiche all’articolo 14 quinquies

Al comma 6 sarebbe opportuno chiarire che la deliberazione del Consiglio dei ministri & un atto di
alta amministrazione ( modifica peraltro prevista dal decreto sblocca-Italia d.1 133/2014).

Articolo 5

E' necessario coordinare la disposizione con quanto previsto dall’art. 26, comma 4 del Dlgs
152/2006.

Articolo 6

E’ opportuno climinare 1 commi 2 ¢ 3 per il neceésan‘o collegamento dei termini con il D.lgs
42,2004

Articolo 8

Inserire un secondo comma del seguente tenore: “E’ fatta salva Papplicazione delle discipline
legislative dettate dalle Regioni nelle materie di propria competenza e finalizzate a garantire
ulteriori livelli di tutela secondo quanto previsto all’articolo 29 comma 2 quater della Legge
241 del 1990, in quanto compatibili con le disposizioni di cui al presente decreto *,

Roma, 3 marzo 2016
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CONFERENZA UNIFICATA
3 marzo 2016

Punto 3) all’'ordine del giorno

PARERE SULLO SCHEMA DI ‘DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME PER IL
RIORDINO DELLA DISCIPLINA IN MATERIA DI CONFERENZA DI SERVIZI, IN
ATTUAZIONE DELL’ARTICOLO 2, DELLA LEGGE 7 AGOSTQ 2015, N. 124

Parere positivo con presentazione di proposte emendative

L'ANCI condivide l'obiettive di innovare listituto della Conferenza dei servizi al fine di
renderlo pifl vicino al bisogno di cittadini e imprese di avere tempi certi di realizzazione di
investimenti e attivitd produttive. 7

Va in primo Iuogo ricordato che la conferenza di servizi non ¢ un organismo ma un
modello procedimentale, attraverso il quale si esaminano e si compongono i diversi
interessi pubblici coinvolti nel procedimento. Pertanto, il nuovo decreto che mira a
sostituire le norme della legge 241/1990, nellindividuare le diverse tipologie di
Conferenze, di fatto non fa altro che definire le varie tipologie di funzioni e di partecipanti
ad un procedimento, che si conclude con una decisione condivisa a seguito della
composizione degli interessi pubblici espressi dalle amministrazioni partecipanti. Infatti,
gia dal testo precedente era possibile individuare le diverse tipclogie di procedimento che
ora il decreto ecsplicita con maggiore linearitd nell’art. .14 e di cui specifica le procedure
negli articoli successivi. In questa direzione, il decreto individua tre tipi di “Conferenze”:

- istruttoria, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli
interessi pubblici coilmvoldi in un procedimento amministrative, ovvero in pia
procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita o risultati;

- decisoria, quando la conclusione positiva del procedimento & subordinata
all'acquisizione di pii pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comungue
denominati, resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici;

- preliminare, per progett di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni
e servizi, su motivata richiesta dell'interessato, corredata, in assenza di progetto
preliminare, da uno studio di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un
progetto definitivo, al fine di verificare quali siano le condizioni per ottenere, alla loro
presentazione, i necessari pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso,
comunque denominati.

A tali tipologie, si aggiunge nei casi pill complessi la conferenza semplificata che si svolge
in modalita asincrona. I1 decreto ricorre a formulazioni tecniche mutuate dal linguaggio
della comunicazione per descrivere le modalita di confronto tra i partecipanti alla
Conferenza che & opportunc spiegare: ricorre la modalita sincrona quando la decisione &
assunta in tempo reale, ricorre la modalitd asincrona guando per una ragione di
composizione o di organizzazione la decisione o la valutaziome & assunta in tempo
differito; in casi particolari di complessita la conferenza si svolge in modalité sincrona e




in forma simultanea e cioé con la partecipazione contestuale di tutti i rappresentanti.

.

Inoltre la conferenza & a) facoltativa se istruttoria o preliminare; b) obbligatoria se
decisoria, in questo caso pud svolgersi in modalita asincrona.

A questa maggiore specificazione di funzioni, composizioni ¢ modalitd di svolgimento, il
decreto aggiunge una riduzione dei termini previsti dalla precedente normativa,

Nel condividere, pertanto, l'impianto generale del provvedimento e i principali obiettivi
che ne sono alla base, si evidenziano alcuni elementi di riflessione su cui si chiede
ulteriore approfondimento e attenzione:

si ritiene indispensabile il coordinamento e l'omogeneizzazione dei nuovi
interventi normativi con il quadro normativo vigente, segnatamente con Ja L. n.
24171990, DPR n. 380/2001 e con il DPR n, 160/2010;

si auspica altresi una scrittura pid omogenea di alcune definizioni contepute?
nell’articolato, di istituti pid normati da altre disposizioni, per evitare equivoci

interpretativi_ e conseguent contenziosi {ad esempio, procedimento
amministrativo/SCIA/comunicazione; indizione / convocazione C.d.S;
amministrazione procedente/competente; conferenza preliminare/parere
preventive, ecc.);

si raccomanda una revisione del comma 3 del nuovo art, 14 al fine di rendere
llistituto della conferenza preliminare uno strumento di effettiva semplificazione
rispetto a pareri preventivi, intese, concerti e nulla osta da acquisire,

Si riportano di seguito le proposte emendative,

Articolo 1

Modifiche all’articolo 14 - his

S

e

Al comma 2 del nuovo art. 14-bis, dopo le parole “amministrazioni interessate”
aggiungere le seguenti parole “di cui all’articolo 14, comma 2:",

Al comma 2 del nuovo art. 14-bis, alla lettera b) dopo le parcle “quindici giorni”
inserire le seguenti parole: “dal ricevimento della comunicazione”,

Al comma 2 del nuovo art. 14-bis, la lettera c) & sostituita dalla seguente: “Il
termine perentorio, comungue non Ssuperiore a gquarantacinque giomi dal
ricevimento della comunicazione, anche in via telematica, entro il quale le
amministrazioni coinvolte devono rendere le proprie determinazioni relative alla
decisione oggetto della conferenza, fermo restando I'obbligo di rispettare il termine
finale di conclusione del procedimento. Se tra le suddette amministrazicni vi sono
amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei
beni culturali e della salute dei cittadini, ove disposizioni di legge o i provvedimenti
di cui all'articolo 2 non prevedano un termine diverso, il termine di cui al primo
periodo pud essere elevato fino a novanta giorni”.

Al comma 3 del nuovo art. 14-bis si evidenzia che manca la fattispecie in cui il
dissenso non sia superabile per elementi preclusivi { ad esempio, piano

paesagpistico o dispoesizioni di legge); sarebbe, pertanto, opportuno specificare tale
fattispecie;




» il comma 7 del nuovo art. 14-bis & sostituito dal seguente “Ove necessario, in
relazione alla particolare complessitd della determinazione da assumere,
Vamministrazione procedente pué comungue procedere direttamente in forma
simultanea ed in modalita sincrona ai sensi dell’articolo 14-ter; in tal caso indice
la conferenza comunicando alle altre amministrazioni le informazioni di cui alle
lettere a} e b} del comma 2 e convocando la riunione entro i successivi trenta
giorni. L'amministrazione procedente puo altresi procedere in forma simultanea
ed in modalita sincrona su richiesta motivata del privato interessato o delle
altre amministrazioni entro quindici giorni dal ricevimento”.

Modifiche all’articolo 14 . ter

» La rubrica dell’articolo del nuovo art. 14-ter & cosi sostituita; “Conferenza in
forma semplificata e modaliti sincrona”.

> Al comma 2 del nuovo art. 14-ter, le parole “fermo restando” sono sostituite dalle
seguenti “nei soli casi di cui al comma 7 dell’articolo 14 bis, qualora siano
coinvolte amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico

territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine & fissato
in novanta giorni”. '

Articolo 6
» All'articolo 6, sopprimere il comma 2
» All'articolo 6, sopprimere il comma 3
Tali proposte emendative hanno la finalitd di coordinare i termini di cui al D.lgs. n. 42

/2004 in tema di autorizzazione baesaggistica con le nuove disposizioni introdotte dal
presente decreto attraverso la modifica dell’articolo 14-bis.
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Schema di decreto legislativo recante norme per il riordino della disciplina in materia di
conferenza dei servizi, in attuazione della delega di cui all'articolo 2 della legge 7
agosto 2015, n. 124,

Roma, 3 marzo 2016



L'Unione delle Province d'ltalia esprime parere favorevole sullo schema di dectefo in esame pgiché_
condivide 'oblettivo di innovare l'stituto della Conferenza dei servizi @l fine di semplificare e snellire le
procedure ed avere tempi cerli di realizzazione degli investimenti e per le attivita produttive.

La conferenza di servizi non & un organismo ma un modello procedimentale, attraverso it quale si
esaminano e st compongono i diversi interessi pubblici coinvolti nel procedimento, Le norme previste
dal decreto in esame mirano a sostituire le disposizioni della legge 241/1990, individuando di norma
un percorso per lo svolgimento delle Conferenze in forma semplificata, in modalitd asincrona, quando
la decisione o la valutazione é assunta in tempo differito, per una ragione di composizione o di

organizzazione, senza il bisogno di una partecipazione contestuale di tutti i rappresentanti delle
istituzioni interessate.

Inoltre if testo con maggiore chiarezza in le diverse tipologie di Conferenze di servizio:

- conferenza istruftoria, per effettuare un esame contestuale degli interessi pubblict coinvolti In un
procedimento amministrativo, ovvero In pill procedimenti amministrativi connessi, riguardanti
medesime affivita o risultati;

[y

- conferenza decisoria, quando la conclusione positiva del procedimento & subordinata
all'acquisizione di piti pareri, intese, concertl, nuila osta o altri atti di assenso, comunque denominati,
resi da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici;

- conferenza preliminare, per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e
servizi, su motivata richiesta dell'interessato, corredata, in assenza di progetto preliminare, da uno
studio’ di fattibilita, prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, al fine di
verificare quali siano le condizioni per oftenere, alla loro presentazione, i necessari parer, intese,
concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati,

A questa maggiore specificazione di funzioni, composizioni e modalita di svoigimento, il decreto
aggiunge una riduzione dei termini previsti dalla precedente normativa.

Nel condividere, pertanto, fimpianto generale del provvedimento e | principali obieftivi che ne sono
alla base, I'UP| si associa alle proposte di miglioramenti del testo avanzate dallANCI ed evidenzia
alcuni efementi di riflessione su cui si chiede ulteriore approfondimento e attenzione:

" si fitiene indispensabile il coordinamento e l'omogeneizzazione dei nuovi interventi normativi

con il quadro normativo vigente, segnatamente con la L. n, 241/1990, DPR n. 380/2001 e con
it DPR n, 160/2010;

* si auspica altresi una scrittura pili attenta e razionale deile definizioni, contenute in alcune
disposizioni_dell'articolato, di jstituti gid normati, per evitare equivoci interpretativi e
conseguenti contenziosi (ad esempio, procedimento amministrativo/SCIA/comunicazione:

indizionefconvocazione C.d.S; amministrazicne  procedente/competente;  confetenza
prefiminare/parere preventivo, ecc.).
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REFUBBLICA T'TALIANA
Consiglio di Stato.
Adutiafiza della Commissione speciule del 15 murzo 2016

NITMERO AFFARE 00431/2016
OGGETTO:

Prosidenya del. il dei Ministe

Schema di docreto legishtivo recante notme pet-il tiording della
disciplina. in thareria. i conforenza i’ servizl, o attuazione
dellfaciicolo 2 dells lepgs 7 apostd 2015, n. 124, retante "Delgghe of

Cinverns insmaterin di vioganigzazione delle apministeaziond pubbliche”.

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vibf‘ﬂ. ]rx!ehxioﬂe 1, 130," 16/ UL/P del 25 r{,bbr‘um.?(}m, con la quale
i Ministeo per i semplificavione ¢ la piibblica amministrazione ha
chiesto 1 parere-del Consigo di Starg sull’affare consultvo. in
nggmm,

Visea-il g?i!-?-f;jﬁ.(fiF-{jJ:_3n.;'jiz_{fl- dal 12 marzo 2016, con cor il Presidente del
Consiglio di-Stato ha istituito una Commissione speciale per Uesame

delorscligtma ¢ Pespressione del parcre;

N. 0043172016 AFFARE



Visto {l contriButo scritto fatto pervenire da Confindustria. fn data 4
matzo 2016,

Teruto conto delaudizione del rappresenranti delle Aniministrazioni
proponenti, nelle persone del Capo del Dipartimento per gli affasi
giurddici ¢ legislativi della Presicdenza del Consiglin dei Ministed ¢ del
Capo dell'Ufficio législatiw del Ministro pec la semplificezione e la
pubblica amministrazione, avvenut, ai senst dellfars, 21 deol vd. 26
glugno 1924, 0, 1054, in data 15 marzo 20186;

Considerato chie nelladudanza del 15 maro 2016, presente anche il
Presidente aggiunts Brndnno De Francisco, la Commissione speciale
ha esaminato gl anti e vdito i telatotd, consigler Gabricle Catlotti ¢

Claudio Contessa,
PREMESSQ

1. Svolsimenty del procedinento.

Con nota, prot. 2. 110/16/UL/D, del 25 febbraio 2016 it Ministro per
la semplificadione e la pubblica amministrazione (o in pot
Ministro) ha chicsto i parcte del Consighe di Stato sullo schema di
decreto legisiatvo indicato in oggetto. |
Con decreto n. 24 del 1° marzo 2016 i1 Presidente del Consiglio di
Stato 'ha fsomiio uns Commissione speciale per Vesame dello schema
e lespressicne del parere.

Applicando il tetode istruttorio antcipato nel parere n. 51572016
affare n. 343/2016), reso dalln Serioe consultva per gh ati
norpadvi nelladunanza del 18 febbraio 2014, la Commissionc
spociale ha efferreato — at senst dellarticolo 21 dl r.d, 26 giugno 1924,
n, 10534 — an'audizione dei tappresentant delle Amministraziont

proponent, nelle persone del Capo del Dipatriments per gli affar
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gtuggdiei ¢ Jogislarvi della Presidenza dei  Consiplio cff:'il Minisret,
nonché il Capo dell'Ufficio legislarivo del Ministro. L'audizione €
avvenuta prima dell'adunanza, sempte in data 15 marzo 2016,

I altrest pervenuen un contribute seritto, contenente considerazioni
sullo schema di decreto, claborato dalla Confindustria, con nota del
Vicepresidenie per la Semplificazione ¢ FAmbiente al presidente della
Sezione per gli atd normativi in data 4 marze 2016,

Nel corso dellaudizdone i component della Commissione specinle
hanne formulate quesit, ricevendone esaustiva tisposta, in ordine a
punti specifici delle schema di provvedimento,

Dopo la discussione (¢, segratamente, il 21 matzo 2016) & pervenuto
il parete reso dally Conferenza unificata il 3 miatus 2016,
NellPadunanza del 15 marzo 2006 la Commissione spéciale ha reso |l

presete parere.

2. I contenset deila vichierla o/ parere,

La documentazione inolmara con la richiesta di parcre & completa:
oltre alla relazione Mustrativa noltrata per ordine dél Ministro, sono
pervenut! i seguenti documenti: aj Panalisi. tecnivo-normativa (NTND;
by Fanalist Fimpatto della regolamentazione (AIR}; o) la relavione
teenica-finanziaria,

Come sopta aceennato, olire a tale documneritazione, la Commisgione
speciale ha esaminato un documento Ji osservazioni ¢ Contindustria
(non anche il parerg reso dalla Confetenza unifieata).

Ultetiod, significativi elementi sono stati acqoisit nelli menzionarta
audizione. det rappresentand delle Amministraziond proponent del 15

marzeo 20106,

3. La norwa df delgya,
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Lo schema di-decreto legislsivo & stato predisposto.in attuazione delta
delega conferita ol Governo dall'acticolo 2 della legge 7 agosto 2015,
n. 124 (Deloghs ol Governo in wateria d7 vioreanizsazione defle amministraziond
prlitiiche) peril rording della diseiplina delld conferenza di serviz,

Tale disposizione i delega, wibiticata “Conferenya di vervig”, recita:

“I. I Governo § delegany ad advttare, entro dodici mesi dalla dota dientrats in
pigore: dstla presents Jags, nn decrelo legislative per il riordine della discipding in
wtaterict df conferenga i seroizd, wel Fisherss dof segusenti priveifd ¢ oriters diventipi:
aj :?f’e‘fe‘j?ﬁi{ir;ﬁﬂer ¢ ridigioie il ousi in ad la commenzioni dilla avnfarsnga O
Sérvizy & obbligatorioy anche in base allz vopplesiita del provediments;

b} magfinizione dei 8PP dF cferenss, anche af five o iutrodurre modelli &
intrittonia pabblica per gavantive paricdibagions anche lelomativa  degl
Thderesiati ra‘ﬁpmiréeﬁ}fmﬁz‘a; bmstatanents alfedpovess di adogions di proveedionnti
i interssse gensrals, in. afternative @ quanty previsio dell'artionds 113 dolia ligee 7
agosto 1990, n. 241, ¢ el visperto di prineipi di econemsicite, proporgionaiitd o
speditesa 4l usions ampnnistrative;

g) tidugone dei tevonind per ka conncazions, per lacquisiione digli athi df assenso
previsti, pur Ladagione defly determinagione motivata g tonslusione el

[Jirviediinéntoy
d) certexza dei tempi dila conferensa, oviere necessitd che quialtiasi tipo di
mnﬁm;-.ga i rervizy abbin wna digata certa, anche ow [ E!}f;pr):ri:ybw a il i
Partcsipants di un onere di chiaresza e inequivouttd dell conciusion! espresse;

) diseiplina dell partecipagione ails conferensi & sorvizs fnalivyta a:

1) gavantive forme di coordinamenio o di rappressuianza. dnitaria  dells
é??ﬂmﬁﬁl:_if;’ﬁ?&\?@ #l dndervssalt;

3)‘_#??%%3«‘3& . ygtﬁe“fﬁél'}')é!k”j().i"!ﬁ alla conferenze & wn sitice rappresentants delfe
ammmdnirtraiont stavally devignato, per glf wlfii periferict, dud girigente delf'Uflicis

tetriforiate deile Stato di o all'articolo 8, commu 1, fotter ey
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J) diseipling del cudeolo delle presense ¢ delle maggioranze wita ad asvisrare fa

celretd del Javori della conforenzar

2 previsigne. che i considesi comungue aegpisito £ asseno delle ﬁf!:?#fﬁfﬁfﬂ:{iz“mz'_.
i compivese: guelle preposte aife twtela defla saluts, del patiinnniy storico-artishivy
o dellambiente ohs, entro 3l termine del favori della cosferenz, non 5 yi.—.zr_m
espiresse. yei Yorma of fegge;

h) semplificazione dei lavori della wafirenye & sevizy, anche alirawri o
Preivivne dell’ahbiive & comotagioie ¢ & reolivent delle slesta con Shaemendi
iformatici el possibilitd, per Pamministrazione protedents, & aequisive od
esassinare g interesst it in medalitd telomatica minorona;

&) differenziayions dells modaditd d¥ syolziments viei lvori dedia confirenzya, serondo
i priveipio di proporsgomalita, preseiendn per i soli casi i procedimenti conblasi
iz conporasians di vinnioni in prevensia;

U relsions dd meccarismi destsionals, com I previsione del primipio dell
prevalesse dille posigiond espresce i sede di eonferensia per Fadogione della
determinasgons motivata o conchitione del provedimento nei casi df conforenze
dectsorie; precisagions ded poterd dellammenistragione prosédents, in parfizolare nes
wast el mancali .e;yp'mnfmﬁe degli atlt Wi asienso ovgery di dscensy du parte detly
IS trainns eompetenti;

) possibilitds par & anministraziond di chisdere Gl aminnistyazione procedents i
asxamsre determiniagiont in via di antotuzela ai sensi degli ool 21 -guinguiss e
2 ponier della Kgge 7 duoito 1990, n. 241, e swiessive mopdificazioni, purehi
abbiane partecipalo alla conferenza o ervizy o i siano wspresse el terming;

1) definisgane, nel’ vigperto dei priveipi di raginevoleyza, eowomictd ¢ leale
collaboragions, di meganisi ¢ Fermini per ke vabwtazions fowiva ¢ por la
sierSarrih compoisiont degle interessi pubblii wei éosi in el la ligge proved fa
Dpartecipasgone al  prowadiments delle amministiagioni propore olla tntela

el ambienie, del Jaesageio, del patrimonts derico-artistico, defla safute o della
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pulibliva fncolumits, tn mode da pervenive in ognd casa alla conclusione del
procedinento entro 1 frmiing previsti; previsiont perde ammrinastraziont ol dedia
possibilita di-attivare procedure of vesione;

0} erdinamieitn delle disposi§iont di caratiers giwerale of od agli articols 14, 14-
bis, 14-ter, 14-guater ¢ {4-guinguies della igge 7 agorto 1990, . 247, con fa
rapwative g séviore che discipling fo svolgiments Geils conferentua 0F servige

D) ciordinatienty delle disgosisyoni in materia di sonferene di servizi con quelle
dellwrticola 17-bi della legee 7 wposto 1990, n. 241, introditto dail wrticols 3
el presente dogge

q) difinidiane & Uniti e denwini tevsalivi pév i owichivess i inlegrisgond
dochwirentals o ehigripensi prevedendn che blre il serwiinie taki vichieste von pessano
dvier evdse, Wi paseanc i alith mody isers prese in cinsideraione ol fine dodla
definizionie del provuedimento finale.

2 1 deorsto begisiativy di eni ol comma 1 4 adedtate sic pripusta del Misisizo
delagale per ia semplificayions § la pubblica amminisiiaions, frivia acgrisizions
el parive della Confironsa nnificara di ond allartivols 8 de! deoréty logislative 28
agaste 1997, 5. 281, ¢ del pavere del Consighta & State, she sone seid nel torshine
di guaraniacingie giornt dafla data & trasmissione delle schomd di deercto
begsicativn, dscoreo if guale il Govenid pud conngits privedére. Lo schema de
decrelo’ degiilative & swaessivarienie drasmesso aile Camere per lespressione dt
pareri. delle Connissioni parlamentari simpetonti por matria ¢ por 4 profil
Sinanzgars o della Commisiione parlamentars. per la semplificazions, e s
Pronuscians nel tevming i sessanju giorni daila deata di framission, decorio &
guale 1l decrete degisiatir P escere commngue aﬁbrfafa‘ Se i} termins provisto per
il parere cade nyi tenia giorwi vhe procedong la scadense del ferming Previsto of
vomma | o sucessivamnie, la seadenz medieine & premgata & wovanta giorns.
I Coaperny, gualneg non swienda wnfirmarsi o paver parlameniari, buimeifs

nuavamepse. W lese ally Cumpre oow fe swe oturvaviond v o8 evedtudll
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rodificasiant, corvedate dul necetari elementi. integrativi i informazgone ¢
mativagions. T Comirsioni cmpetins per materia pottano eshrimsrsi sule
pssérvasioni -del Gueeriy éate i tormine di diesi giomi dalla data délle muova
trasiiissions. Lecorss fafe lermiine, if decveln pird comungue essors aupitalo,

3. Fontry ddiéd st gerdlne dote di entrata in vigove def decrety feginlative di cul af
vonmma 1, 3 Guverno pud aidotiars, nel vigpetto dei principl e evéleri divetsivd ¢ dedls
procedura dF i i presente ariicols, uny o pist deoveti legislotivi recunti disposizioni
FREOrAtIN ¢ Corvettive. ",

Il Legislatore délegante ha, din ] modo, persepuito. Pobienivo di
dformare integralnzente, 2 piv di venti snni di distanza dall'adozione
della legge 7 agosto 1990, n. 241, il principale istirute i
semplificazione pracedimientale,

Nella relarioe illudtrativa i chiarisce che la discipling. generale della
confereniza di servizi, completameate sosdtuita dallo schema i
decreto in esime, fentra tell’anibito della potesta legislativa esclusiva
dello Stato ai sengi dell’articolo 117, comma secondo, lettcra m), della
Costinnzione ¢ che, pertanto, essi prevale sulle discipline legislative

regionall,

4. La sruliiiva ¢ & wniennio delly schema oF dicredi esiiative.

Lerschenia si compone di due Titol,

I 'tieolo I, composts dal solo awticolo 1, teca le modifiche alla
disciplina geneeale della confesonys di servivd, operate mediante la
completa. tiformulazionc del testo deghi articol da 14 a 14 quinguics
della legge 7 agostes 1990, n. 241 (Nuve norme in watsria di procedinsnty
comministrative ¢ di dintto & acessy ai docymenti amminisiratind),

1 Titgle 11, composto da sette articali (dallarticolo 2 all’ardeolo 8),
contiene, invece, le disposizioni di coordinamento fra rale disciplina

generale ¢ la normativa di scttore che regola lo svolgimento della
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comferenza di servizl, in ossequo al criterio di delega di cui allatticolo

2, comena 1, lettera o), della legge n. 124 del 2015

51 Vitolo It Lartioods 14 (Confironze i servizg)

I'7ardealo 15 ribricato Modifehe allp diseiviina gezisraly gelle confirenser dei
seppiny”; cotitiene- la discipling generale della confetenza di servizi ¢ con
esso st riserivono integralmente gh articoli da 14 o 14-guinguier della
legge 7 agosto 1990, n. 241,

Nel comma 1 dellarticolo 14 (Canferense di sorviig), come sostium
dalley schema in esame, si specificane le varie tiprlogie di conferenze
di servizd

La eonforenz df servigi istmutionia, 0 linca con Fatale disciplina, ¢
facoltativa ¢ pud essere indetta dall'amminisrrazione procedente,
anche su richiesta di altra amministrazione colnvolra nel procedimento
o del privatn inretessato, quando Jo ritenga opportano per effernare
un esame contestuale degli interessi pubblict coinvold in ua
progedicento, ovvero Jin pilt procedimenti conpesst,  viguardanti
medesine amivith o risultanl, La scelra delle relative modalita di
svolgimento € timessa. alla disecezionalith  dell’amministrazione
procedente,  che  pud cventudmente  adotiare  lo schemn
procedimentale stabilito per la confesenza decisoria al sensi del
successivo articolo 14-%i, del par novellato, oppure definire modalith
diverse.

Al comma 2 della dispostzione ¢ stabilisce che la onfersnga di servizy
dedisoria deve. essere sempre. indetta dall'amministrazione procedente.
quando 1o conclusione positiva del procedimento, ovvero lo
svolgimento di un’attvitl privata, ¢ subosdinata all'scquisizione di pit
atd i ddsenso,  comungue,  depormimat,  oresi da divense

amiminssraziond, inchisi fgestort di berit.o servia pubblici,
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Il comma 3 dellarticoln 14 reca o discipling della confirensn & rervizd
prefimimae, ¢he, la linea con Iattuale normativa, pud essere inderta, per
progett d particolare complessitd e di insediament] pw:féurrivi di bhemt
© §Crvizi, su motivata richiesta delPinteressato, corredata, i assenza di
progetto preliminare, da uno studio di farbilied, prima dells
prescatazione di voaa istanza o diun progerto defimitive, al fine du
vetificare  quali sianp  le condizioni  per otrenere, alla lozo
presentavione, i necessarl artt i assenso. In ral cavo, ¢ previsro che la
conferenzs st conclude entro wenta giomi dallz data defls richiesea ¢
chie 1 felativi cosd signo a carico del richicdente, La conferenza st
svolpe sulla base degli att e le indicarioni forniie in tale sede possonc
essere mothaismente modificate o integrate solo in presenza. di
significativi clementi emeest nclle Fasi succeesive del procedimentn
anche a sepuito delle osservazioni deglh interessat sul progetto
defindtive, Sioprevede, poi, che nelle procedure di realizzazione di
opére pubbliche ¢ di dnteresse pubblico & conferenza di servizi sl
esprims sul progetto preliminare, al fine di indicare 1o condiviont per
otrenere, sul progetto defiuitive, e intese, § paredd, le concessioni, fe
autorizzaziond, le licenze, 1 oulle osta © gli assensl, comungue
depominati, chiest dalla normativa vigente. |

T comma 4 della disposiedone discipling, infine, 1o confercnya di
seevizi nellipotedt in cul un progetto sia sottoposto a valutazione di
impatto ambientale (VLAY In particolare, si nrende stabilite un
coordinaments tra il procedimenro fimdizzato 2l ridascs ded
pinvvedimento aurarizzator, comunque denominato, per Pesercizio
di nevgetivied o la realizzazione & oo implante ¢ quello relativo al
gindizio di compaiibilitd ambientale che deve esprimersi sud relabve

progeUdo,
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Ta wnuova formulazione prevede Ulntegrazicne dei procediment
attrayvetso Pindizione, da parte dellamministrazione competente 4l
rilascio della VIA, & unlunica conferenza i servizi dal carattere
decisorto. In questo modo il giudizio di compatibilii. ambientule
espresso a seguito del lavod della confercnza andid 2 sostituise tute gl
atd di assenso, ¢ nou solo quelli ambientali {come; invece, previsto
dalPuttuale formulazione del comma 4 dellasticols 26 del deereio
legistativo n, 132 del 2006), necessari per la pealizzazione ¢ Pesercizio
delPopera o dellimpianto. Sul ptano procedurele; Il commia 4 stabilisce
che detta conferenza, convocata in modaliti eincrona al sensi
dellagticolo 14-4# sia indetta non oltre diect giori dall'esito della
verifica docomentale di cul all'articolo 23, comma 4, del decreto
legislativo m, 152 del 2006 e che 1 relutvi veri st concludano éntro il
termine di conclusione del procedimento VIA di eul all’atticoln 20,
comitza 1, del sudderto decreto legislativi n, 152 del 2006,

Siprecisa ché vestann ferme le disposizioni per i progedimentt relativi
A progotit satropostd 2 valutagione di impatto  ambientale  di
competenza statale, nonché la speciale disciplina. della confetenza &
setvizi In midtera & walutazione di impatto ambientale por le
infrastrurtire strategiche di preminente interesse nazionale ¢ per gli

insedinmenti produttivi

G. Segue: Lartiooly 14-bis (Conferensin semplificats).

Nel nuovo testo dellacticolo 14-bis (Confreagu semplificatn) sono
contenute le disposizioni che regolano Ia conferenza che st syolpe in
forma semplificata e in modalita asincrona, ptc?,ciﬂ-mw!ﬂ al comma 1
che la confetenva decisoria di cui 4 precedente articolo 14, comma 2,
debiba svalgersi di togola con queste modaliti, salve: che deorrano le

Ipotest i oui ad commi 6 ¢ 7. 8i stabilisce, poi, che le comunicazion
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debbano ayvenire secondo le modalith previste call'anicolo 47 del
decreto Tegislative 7 marzp 2005, n, 82 {c" quindi, anche con posta
cleteronica ordinatia).

Al comma 2 st prevede un termine di cinque grormi per Pindizione
della conferenza, decorrente dall’inizio del pmccﬁ,ﬁmmm dufficio o
dal ricevimenco della domanda, nel caso di procedimento 4 iniziativa
di puric. Hourg e tetmine Pamministrazione procedente comunica
alle altre anumintstraziond interessate;

ay Popgetto della determinazione da assumete, Pistanna ¢ la relativa
docamentazione, ovvero le credenziall per Paccesso telematico alle
informaziom e al dogutwert uth al find dello  svolgluento
dellistryttoris;

b} il termine perentario, non superiote A quindici glomi, entro i quale
le  amministrazipel  colpvolte  possono  rchiedere  inrepraziond
docamentali e chiariementi: tali tichiests; tuttaviz, non desrminano fa
sagperisions O Finternazione del termine di cul alla suceessiva lettera
e

ci il termige perentorio, comunygue non superiore a quaAnTACingue
glorid, entra il quale le amnﬂnistmzicmi cotnvolte devono rendere e
proprie determinazioni relagve alla decistone oggero, della confervara,
fermo restando Pobbiligo di depettare i termine finale di conclusione
del procedimento; s tra ¢ suddette amministravioni vl osono
amminitrazioni preposie alfa turela ambicniale,  paesaggistien-
tétritoriale, del boni culiueal ¢ della salute dei citradini, ove non sia
previste un termine diverso, i suddetzo teomine & fissato in novanta
glotnt;

d) 4 data della. eventuale thunfone in modalitd sincrona di qut ellare

Td-gor, dactenetid eatro dicc giorni successivi alla sendenza del termine
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di ewi aln lettera ¢), formo restande Uobbligo i rispetrare i termine
finale di conclusione del procedimente,

Al comma 3 si indicano i requisiti che devono possedere le
determtinaziont delle amministraziont colnvolte relative alla decisiune
oggetto  della conferenza, Le amminisiraziont coinvolte devono
rendete tall detenninaziont entro il tecmine perentarie & ot al
commia 2, letiers ), Tali dererminazion, congruamente monvate,
devono essere formulate o termini it aszenso o dissenso ¢ indicare in
quest'ultimo caso le modifiche necessarie ai fini delPassensn. e
preserizioni o condizioni eventualmente indicate ai fini dellassenso o
del superamento - del dissenso devono essere, inoltre, chiare e
analitiche ¢ specificare s¢ sono telative a un vincolo norrativo,
‘ovvero discregionalmente apposte per la migliore tutela dellinteresse
publblico,

Al comma 4 si prevede che, fattl salvi t casl in ail disposiziont del
ditittn dell’Uniane europea tichiedano Padoyione di provvedimend
espressi, o mancats comunicazione della determinazione entro il
terming, ovvero la comunicazione di una determinazione priva del
requisii previsd dal comma 3, equivalgone ad  assenso  senza
cotidizion], fetme pestmido le responsabilitd  del'amministrazione,
nonché quelle del singoli. dipendenti nei confronti dellz stessa, pes
Tattar i assense reso, ancorche implicio.

S prescrive, poi, al comna 5, che, scaduto- {1 rermine di cui ol comma
2, lettera ¢), Famministrazione procedente adotti, entro cingue giorni,
i determinaxione motivata di condusione positiva della conferena,
con pli effertd di cid allarticolo 14-guater, qualota abbia acquisito
esclusivamente atti di assense non condizionato, anche implicito,

ovvero gualord stenga, sentiit 1 privad ¢ le altre amminiseraziont
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inferessate, che le coadiziont ¢ prus.criy?.icmi' eventualinzente indicate
dalle amministrazioni ai finl dell'sssenso o del superamento del
dissengo  possano  essere accolle senza necessith di  apportare
miodifiche sostanziali alla declsione ogperro della conferenza. Qualora
abbla acquisico uno o pib ad & dissense che non ritenga superabili,
Pamiministrazione procedome adolia, entro il medesimo termine, i
determinazione di conclusione negativa della conferenza che produce
l'effetto del deetto Aélla domanda,

I commi 6 e 7 del novellaw arteolo 14-4 specificans | cast in eai va
indetta vna conferenza “simultanea™,

I cotrma 6 s siabilisce che, “Puord i ani d ewd al vomma 57
Pamminisirazione }:ﬁ}:cs_c;:.t‘:'d'mté, ai fini delPesame contestuale degli
interessi c:(:'riﬂ.\;rc:yiti: svolga 12 riunione della conferenzi in modalic
sinerona, ai sensi del suceessivo articolo 14-fer, nella data figsata at
sensi del comma 2, lettera d), dellarticolo  14-bi, ossia tra 1
(uarantacingiesimo o il cinquantactaquesimo plomo  dallindizione
clella conforenza.

La possibiliti per lamministrazione procedente  di  attvare
direttameste fa confererza di servizi I forms similtanea e in modalita
singrora, ¢ espressamente prevista, infine, nel commia 7, ove titenutn
necessatio  in  relazione  alla pamicolare  complessin  della
dégrminazione. da assumere; in tal caso lu coolorenza ¢ inder
mediante 1o comunicazione  alle  alie  ammintstoziond  delle
infuetagion] di cui alle lertere 2) e by del conuma 2 ¢ la convocazione
delfa runiorie  eatrs [ successivi  quarantacingue  giorni.
[lamiministrazione procedente pud indite B conferenza in forma
simultanea ¢ in modalitd sincrona anche su dchiosta motivata delle

alete atmimintstiazioni o del privato interessato; in Guesto secondo caso
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ia runiong b Tuogo nella dara previamente comuomeata al sensi della
lettera dy d¢l comma 2, ossia tra il quarantacinguesimo- e

einguantacinguestmo glotno dalllindizione,

7, Segne: fartivols 14-fer (Conferenia simaltansal,

Nel nuovo testa dellarticol 14-ter (Conforensy simultared) st deteano le
disposizioni che regolano la conferenza di servizi che st svolge in
forma simultanen e in modalita sincrona,

Ta riandone df detts conferenza si tiene nella data previamente
comunivata con la partecipazione contestuale, ove possibile anche in
via telomatica, del rappresentand delle amministrazioni competentt
{comima 1), stabilendost al comma 2 che i lavort debbang concludersi
non oltte quarantacingue ginei decorrentl dalla data della runione di
cui al-comma 1, fermo restando Pobbligo di rispertate 1 termine finale
di conclusione del procedimento.

Il comma 3 reea il principio gencrale scconda cul clascun enle ©
amounistrazione convouato dla riunionc & mppresemato da un unico
sogpetto abilitate ad espritnete definitdvamente ¢ in modo univazo e
visicolinw a posizione dellamministrazione steasa su tutte le decisiond
di eotripetenza della conferenza.

I commi4 ¢ attengono alla.nuova figura del rappresentante unico.

Al comma 4 s stabilisce che, ove allz confereaza partecipino anche
ammdnistroziont o statall, Lo amministaziond  starali siane
rappreséntate  da un unico  sopperto, abilitato  ad esprimere
definitivamente in modo univoes e vincolante la posizione di qarte lo
predette amministraziont, fominato dal Presidents del Consiglio del
ministh, ovvero, per le amministtvzoni periferiche, dal dirigente
dell'Ufficio tertitoriale dello Stato (sxe Lifficio terrirorale del prvero,

cost trasformaro dall'articols 8 dela stessa lepoe n. 124 del 2013). Si
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prevede, poi, che, forma testande Paribuzione del potete di
tappresenranza al suddettn soggerto, le singole amministeaziont stawali
possarty  comunque intervenire al lavori della conferenza, ma
esclusivamente i Rinzione d supgrjrtgx Quelle tra loro che, al sensi
del successives articolo 14-guinguies, possonu propore opposizionc,
possono altrest formalizzaze 4l mppreseniante upico il propzio
dissenso, a fini della stessa oppesizione,

Af sensi del comtia 5 clascuna amministrazione regionale ¢ locale
definisce,  dutonomamente ¢ modalin  di  designazione  del
rappresentante unico di tied gl end ed organismi ticomprest nel
dspettivo  livelle  tertitoriale i governo  nonché  Tevenwale
partecipazione di guestt ultimi ai lavori della conforenza.

Al comtia 6 st indica 1 critetio in base &l quale, all’esito dell'ultima
flumione, ¢ comungue non oltre § rermine ﬁﬁ:ﬂ,e di conclusione del
procedimetits, Famministrazione procedente adotta la determinazione
motivats di conclusione della conferenza, con gh efferd di cu
allarticolo Ld-gaater. 81 stabilisce, dungue, che la determinazione di
conclhusione delly, conforenza stmudltenea debba essere assunta sulla
base delle posiziont ptevalent cspresse dai rappresenmant delle
amnminiseraziont, Si prevede ateresi chie debba considetarst acquisito
Tassenso senva condizioni delle amministraziond il cui rappresentante
non abbia partécipato allu siunione, ovvers pur partecipando alla
rivnione non abbia espresso la propda posizione, ovvero abbia

espresse ut dissenso hon motvalo,

8. Segues Larsiioly 1guater (Desisione della conferonsga df servigi),
I comma 1 del nwovo testo dellarticolo V~guatzr {Dediione delln
conferengee i reizr)  contiene i previsione sccondo  cud

determinazione motivats di conchsione della eonferenza adottara
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dalfamministrazione procedente sostituisce a ogni effetio tutth pli atd
di  assenso,  comungue.  denominad,  di  competenza delle
amininistraziond e det geston di beni o servizi pubblici interessati.

I comma 2 inttoduce la previsione innovativa sccondo cul le
ammidisceaziond 1 cul atti sano sostituitd dally detertninazione motivata
dt conclusione della confereniza pussong, con congrua mogvazione,
sollectrare Pamministrudone procedente ad assumiere determinazioni
in via-di aototoela ai sensi deglt acticoli 21-gringaier ¢ 21-momies della
Tegge 7 agosto 1990, n. 241, ¢ successive modificazions, purché
abbiane partecipato anche per il tramite del mappreseatante unico alla
conferenza-di servial o si siano espresse nel terminod,

Al comma 3 & detlano le disposizioni in terma di efficacia della
determitavione modvat di conclusione della conferenva. §i stabilisce,
quindi, che, in caso di approvazione unanime, tale detenmipazione ¢
inmediatimente efficace. In caso di approvazione sulla base delle
postziont prevaleént, Pefficacia della derermingzione &, invece,, $DEPESA
ove siaady stat espressi dissenst qualificati ai sensi. dellarticolo 14~
guinguiet € per il perodo udle alfesperimento della proceduea {0

Opposizione vl prevista,

2, deguer Farticolo V-guingudes [Rimec per i comminisirazgiond dissenggenty).
Con. 41 fuovo  testo  dellatticolo 14-guinguier  (Rimed: per e
anmminisirasdoni dissenziontl) i discipling il procedimento di opposizione
previsto in favore delle amministeaziond con posizione “qualificara”,
che abbiano espresso un dissenso motivate in seno dlla funione della
conferenza,

Al comima | si prevede che, ento dieet giomi dalladozione della
determinazioné motivata i conclusione  della  conferenza, e

amminiseeaziont. preposte alla nitela  ambiontale, paesaggistico-
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territoriale;, del patrimonio storico-artistice o alla tutela della saluge ¢
della pubblica incolamiti possano proporre epposizione al Presidente:
del Consiglio dei ministrd a condizione che abbiano espresse in misdo
inequivoco 1 proprie motvato dissenso prima della conclusione dei
lavoti della conferenza. 8i prevede, pol, che per le amministiasion
statali Vopposizione debba essere proposta dal Ministro competente,
Al sensi del coroma 2 sono legitdmate a proporee opposizione enteo
[ siesso termine anche o wmministrazioni delle regioni o delle
province. autonome di Trento e Bolzano, i cul rappresentante,
ntervenendo th una materia spetrante alla rispettiva competenza,
abbia manifestaro un dissenso motivato in seno alla conferenza.

Al gomma 3 51 prevede che la propasizione dull’«;app(asizionc stspende
Pefficacia  della determinazione  motivata. ¢ conclusione della
cotifotenzy,

Con. i commi 4, 5 ¢ & si disciplinano le due fasi in oui si ardeolz il
proceditmenta di oppasizione, La sede in cul si svolge la pritha fase ¢
stata individuaia nella Presidenza del Consiglio del ministrd, che indice,
antro giindici giomi dalla ricezione dell'opposizione, una tunionc
con la parecipazione delle amministraziont che hanno EIPTLSSO il
disserises e delle alire amministrazioni che hanno partecipato alla
conferenva, In tale riunione | partecipant formulano proposte, i
atguazione del principio di leale colluborazione, per Vindividuazione di
upa soluzione condivisa, che sostituisca la determinazione motivaca, di
conclugione della confereara con @ medesimit effetd. Qualora alla
confeceniza di sewvivi abblano  pattocipato  amministrazioni delle
regioni o delle province autonomc di Trento ¢ Bolano ¢ Pintesa non

venga figgiunta nella predetta tunione, si prevede la possibilid
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indire, entro 1 suceessivi quindici glornd; una seconda riunione che s
svolge con te medesime modalitd e alo stesso fine,

Qualora allesito delle fiunioni di cui al commi 4 ¢ 5 sla ragglanta
utfintesa oA Je amministrazioni  partecipant, Tamministrazione
‘pﬂ,}cﬁdw‘itﬁ' adotta uma nuova deterrninazione motvate d conclusiong
delle conferengs, Qualor all’esivo delle sudderie viuniont e, comungue
not.alre guindicl glorpi dallo svolgimenro della riunione, Mintesa non
sia ragghunta, la questione ¢ rimessa al Consiglio dei ministel La
questione & posta, di noema, allordine del giarmo della prima dunione
dol Consiglio dei mintstri successiva alla scadenza del termine per
raggiungere Vintgsa. Alla riunione del Consiglio dei ministri possono
pattecipare 1 Presidenti delle regioni o delle province autonome
interessate.  Qualom 11 Consiplio del ministi  non  accolga
Popposizione, la determinazione motlvate di conclusione  della
conferenza. dcyuisisce  definitivamente cfficacia, 1l Consiglio del
iinistr pud comungue adorare ura delibetazione con contenud
preseritrivi, anche in considerazione degli esit delle suddette riunioni,
lale deliberazinne sostituisce ta coterminazione di conclusione della
conferenza,

Restanto ferme le amibuziont ¢ le prerogatve deonosciute alle regiont
a statuto speciale ¢ alle province antonome & 'T'tento e Bolzano dagli
stamti spa,cia].i di autonomia ¢ dalle relafive numme di acvasione

(cormma 7).

19. 1 Titols 11,

101 Gl argoli 2, 3, 4, 5 e 6 del Tiwlo 11 contengono disposizioni
volte 2 coordinate la nuova disciplina genetale della confereta dei
sexvizi, comemodificara dallarticolo 1 dello schema di decreto, cot le

varie diseipline sethortali,



10,2 Larticalo 2 introduce modifiche al Testo utica delle disposiziont
legislative e regolamentari in materia. cdilivia. La  disposizione
iiateiwri&';lgt?,:i'n particolare, sught atticoli 5 (Spuirtcllu unica per edilizia -
SULY e 20 (Procedimento pet il rilascio del permesso di costruire) del
APR. 6 gimgm; 2001, n. 380, Al comma 3 déllasticols 5
soppressione delle parole “dirsttoments o framite confercuga df servigg”
rende  obbligatoria Pirdivione dells conferenza nelPambito del
procedimento per il dlascio del permesso di costruire aveiate presso il
ShlE,

Con l’zibmga-zimﬁ, alla lettera g3, del comma 3 dell'articolo 5, delle
parole da e revtands™ 0 “wdize” s intende allineare la disciplina
edilizia alln nuova disciplion generale in base alla quale nella
conferenza di servizi nessun inreresse, compresn quello posto alls
tutela def beni c_tdtura..}i e del pacsaggio, puo, di per sé, bloceard b
conclusione del procedimento, _

Le previsie, plurime niodifiche dellarticole 20 del 4P n. 380 del
2001 Stfrnr; volte a rendere; omogenca, rispetio alla novellata. disciplina

generale dellistizuto, le regole sulla conferenza dei servizl prevista

fellarmbito del procedimento finalizzato alfadostone del permesso a
oostaire,

103 Larticolo 3 proveede a modificare la disciplna della confetenza
di servizi nellambito dello Sportello unico per e attvith producive
SUAP). Sono modificate le condiziont di avvio della conferenza
artualmente previste dall’articolo 38, comma 3, letterm D, del decrern
legre 25 givona 2008, 0. 112, nenché la netuza ¢ Lo modali operative

della conferenza stabilive ddllParticalo 7 del JO2R, 7 setrembre 2010, n.

16f. . particolare vengono abrogate la previsione della facoltativitd
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dellindizione della conferenza el condizione di avvio obbiigatotia
nel caso in owt § procediment necessari per acquisire lo intese, nulla
asti] concerd ¢ assenst abbianc una durata superiore ai 90 giorni,
trartandost di ipotest assotbita dal critetio pio ampio della comyilessin

prevists dalla disciplina generale.

104 Larticolo 4 incide sulla discipling adottata in mazeria i
Autotlyzazione unica ambicatale (AUA). Muovendo dal presupposto
chela discipling per i rilascio del’AUA sia stata costruita sul modello
de!l SUAP, vengono climinate le dispostziont dellarticoln 4 del & PR,
13 matzo 2013, n. 59, che prevedono una conferenza di serviel
facoltativa. (el casl tn cui i terming det procedimentt necessar per
acquisive el atti di assenso siano inferiori a 90 giomd & una
obbligatoda (guando gli stessi termini supering 1 90 giomi). A al fine
& prevista la soppressione del secondo periodo del comma 4,
delParricolo 4 e dell'uldmo petiodo dod comma 3 del medesimo

Articolo.

10.53 Llatticolo 5 opera il coordinamento con la disciplina della
conferenza di servizi prevista nell'ambize del Codice delPambiente. Tn
particolate, sone abrogate Iz disposiziont che prevedono lindizione
facoltativa, della conferenea di servizl ¢ sono modifizate le disposiziond
di rinvie alla vecchia formulazione degli articoli 14 ¢ S(.:gucm"is

10.6 [articoln 6 prevede, al comma 1, che; nel easo di ennfererza di
servizi  indetta per interventi che tichledono lautorizzaxione
paesaggistica, Pamministrazione procedente effettal la comunicazione
di cut allarticolo 14-bi della legpe 7 agosto 1990, ln. 241, come
madificato  dallo  schema  di decretg, sia allamministiazione

competense. al  tllasco  dellautorivsavione,  se diversa
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dall'smeministrazione procedenre, sia al soprintendente che deve
esptimere il parere di cui all'articoly 146 del decrero legisladvo 22
pennato 2004, n, 42,

Al gensi del comma 2, gel ease in ad Pamministrazione procedente sia
competente  al  rlascio  dellautorizzavione  paesaggisuca, la
documentazione di cud allarticolo 14-bi, comma 2, lertera «), della
legow o1, 241 del 1990, come modificato dallo schema di decrein in
esam; miclude anche & relazione wenico-ilustrativa ¢ fa proposia di
provvedimento da trasmettersi al soprintendente ai senst delPacticolo
146, eomma 7, del decreto legishuivo n. 42 del 2004

In base af comma 3 il soprintendente ¢sptime comunque L patere di
cui all'articolo 146 del decreto legislativo 22 gennaie 2004, n. 42 eatro
il termiine di eni all'articolo 14-4, comma 2, leteera ¢, della legge n.
241 del 1890, come modificato dallo schema di decreto, terntine che

in questo easo non pud esserd infettore a quatanracingue glornl,

1T Fardcolo 7 introduece b disposizione tansivoria, al sensi della
quale, nelle more del recepimento della ditetriva 2014/23/UL del
Padamento  curopeo ¢ del Cossiglio del 26 febhrio 2014
sullaggiudicazione dei contratii di concessione, in caso di affidamento
di coneessione di lavori pubblicl, Ia conferenza di servial & convocat
dal concedente ovvern, con 1 consensp i questulimo, dal
concessionario entro quindict gioral fatto salvo quanto previsto dalle
lepgi vegionall in matetia di valutasione di impate ambientale,
Quando Ia conferenza & convocata ad isianza del concessionario

spetta ia oppil casa al cotcedente L diviteo di voto.

10.8 Larticolo 8 contiene una clausola generale di coordinamento, ai

sens, della quale i rinvil.operati dalle disposiziont vigend agh articoli da
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Y a Vd-guinguies delto legae T agosto 1990, n. 241, s1 intendono riferiri
alle cortispondenti disposiziont di cui agh articoli da 14 2 1 dequispicses
della legge 7 agosto 1990, n. 241, come modificati dallo schema di

decreto.

17, Gl obintfiu deil'interventa sprneatita,

Dintervento. & siforma della discipling genetale della conferenza di
servivi g1 inserisce in un processo di complessiva modermnizazione ¢ di
semplificazione delamministrazionc, avviato con la legge no 124 del

2015

11.1 Con lo sehema di decreto legislativo in esame st miea ad
introdutre un puove modello generale di conferenza di servizi che
PUssa rappreseniate un si‘gn"iﬁczxtivm avangzamento sul pi_nﬂo della
s;cmpfi'ﬁcaximm dei procedimenti anvministralivi

La conferenza di servizi &, difatti, wno dei ptincipali strumenti di
semplificazione introdotto in via generale nell'ordinamento dalla legge
7 ageswe 1990 n. 241 per velocizzare I meccanismi decistonali delle
armuninisteazioni pubbliche quando sono colnvold uoa pluraliy di
nteressi; La composizione degll interesst pubblict, parte rilevante del
processo decisionale dell’amministrazione centale e locale, costitaisce,
sta per le stesse anministrazions sia per i privat, un elemento di costo
rilevanter la conferenza di servizi fu, quingdi, introdotte per tidurre §
costi del processo decisionale pubblico e accelerarne 1 tempi, mediante
la convocazione i apposite riunioni aperte alla partecipazione delie
amministrazioni  competentt,  finalizzate  alladozione & un
provvedimento amministrativo, anche plutstructarato, La funzione
ofginatia e primada  dellistiruto, rbadita dai diversi intervent

aoutivi che hanno indso sulla légge 0. 241 del 1990, & quella di
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cootdinare Uattivita delle atnministrazioni, attraverso una valiazipne
contestuale det varl interessi publilict cainvolti, in vista di un tisultato

finsle unitdrio,

11.2 Seeondo quanto csposto dal Ministero, Pintervento notmative s
pone i segueht tre obicitivi

w) miduree § fempi-¢i casi in cul la conferenza di servizi & obbligatoria e
semplificarne definitivamente 1 lavorl, cun conseguente maggiose
efficienza del processa  decisionale, anche tamite Putilizzo di
strurrient informatic;

b) introdtusre Pobbligo di svolgere le conferenze th servizl di tipo
decisionale in modaliti  semplificata “astricrona”, ossia con d
coitwolgimento delle amministrazioni per wia telematica ¢ con lu
previsione di un termine perentotio enro il guale le swesse devono
tendere le proprie detertningziond, nonché della regola sccondo cul ]
silenzio cquivale xd assenso senza condizionl. La tiunione contestuals
dei tappresentantt delle amminstraziont (o modalits simulanca
“stcrona™ divents dungue un passagyio evontuale che si realiva solo
iy due specifiche  powsl, ossia cuando @ procedimento @
particolarmente complesso ovvero nel casi in cul siano statl csprossi
dissensi che Pammministrazione procedente riténga opporiwas o
passibile supdrate nel eorso dl una runione in presenza, T lavor delia
conferenza simultanea comungue si concludono entro sessana giornt
dalla data della prinmva riunione;

¢y sciplificare radicalmente I modello decisionale, in quanto, nella
conferénza i sefviz  contestuale, ©ve  partecipino  anche
amininistedzioni non statali, spetta ad un unlen soggetio, nominato dal
Presidente del Consiglo dei ministri o, per le amministeazion

petifetiche, dal didgente  dell'Ufficio  territoriale  dello  Stato,
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rappresentare gl inferesst delle amministraziont st cotavolie,
esprimende  definitivamente, in modo univecs ¢ vincolante, la
posizione di tutte, ferma restando la possibilicd, in capo alle singole
amministrazioni statali, dii infervenire comungue 8 lavori della

conferenza con fufizione di supporto al rappresentante unico.

11.3 Im definitiva, obiettivo  dellintervento notmatvo & la
semplificazione del meccanismo di composizione dei vari intetessi
pubblici che entrmno in gioco in un procedimento amministrative
complesso, nel eul eonfesto, tino ad oggl, s rendevano necessaric
diverse  duniomnt  con 1 rﬁppresentsi-nti delle  amministraziont
competents, Gon ur conseguente aggravio del procedimento.

Per effetto defle nuove disposiziond, secondo Tauspicio espresso dal
Ministro, si doveebbe acegescere efficienza ¢ Fefficacia dellstitute di
semplificazione ¢ ottenere un notevele dyparmio i cempo e di costl
per i cimadini e le imprese, che interagiscanc con le pubbliche
ammipistraziond, pgrazie alla ininore fequenza depl mcontn o
presetiza dovata alo sy c;lgimmﬂ;o dei lavori i forma semplificata ¢ in
modalita asincrona), alls snellimento del processo decisionale (per
Patervento del rapprosentante unico), nonché alla cettezza i una
decisione conclusivi della conferenza, In patticolare, o ridarrebbera i
cagi i obbligatotietd. della conferenza di servizi ¢ sarebbero
notevolmente semplificate le modalirh di svolgimento, principalmente
atraverso Putilizzo di strumentt telemiaticl; werrebbero - con dette
nofme  assicoriti tempi cert nell’adozionce delle’ decisioni, ferma
sestindo lz facolth & opposizione da parte delle amminisirazion
potrartiel di interessi sensibili ¢ di competense esclusive, con la
geranzia della massima partecipazione del portarori di interess al

processo decisionale.
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12, Liuttimta {sirwiforia coppisia.

Nella, relaztone ministeriale si rifersce che lo schema di decreto
legislarivo ¢ stato claborro all’estto i una preliminare  attivitd
istruttotia svolta daglt wifici ¢ grazic allimpegae di vn groppo di
lavoro appositumente costituito. Particolare sttenzione ¢ stara dedicata
agli asperti applicativi dellistiruto, assia alle prassi amministrative che,
comsolidatest nel tempo, avtebbero finito per superare le disposizioni
notmative rendendole obsolete o inapplicate, desuete o del tutto
inetticac,

i approfosdimentd,  svoln anche  tramite  consulfaviont i
amministrazion! tegionali e assoaaziont imprenditodali maggiormente
rappresentative {Coanfindusttia, CNA, Confcommercia), peraliro, gid
arganizzate in tavoli di lavoro per Tattvazione dell’Agenda por la
scplificazione 2015:2017, aveebbero fatto emergere ol aspett di
crincitd della discipling normativa, non supcratt né correttamente
affrontatd {6, ralvolta, diretramente  dererminatl) dalle numerose

wiodiliche ¢ integtuziont legisladve intetvenure negh oldmi ventd anni,
CONSTDERATO:

1, Lo nesopmndazions general sulla riforng o cuf alia fegge w124 ded 2013,

Questa Commissione Speciale titiene, anziubo, di dover fare cinvio
alle consideraziopl generali sulla dforma organica della pubblica
amministrazione & et alla legge 0. 124 del 2015, nonché sul ruole ded
Coosiglio i Stato in sede consultiva ¢ sallimportanza  del
monitoraggio nella fase attuativa del auovi decret logislativd, esposte al
puntd da T a3 del “considerato” del patere teso, i esito all’aduaanza
delly Sexione per gli atti normativi del 18 febbraio 2016 (n. 515/2016,

sullaffare n, 343/2016), sul primo decreto attuntiver della legpe n, 124;
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quello recante revisione ¢ semplificazione delle disposizioni i materia
di prevenzione della cottuzione, pubblicitd ¢ teaspitenza.

Molte delle considerazioni ivi cepresse valgono anche — ¢, per certd
aspett, 4 .maggit‘;nf tagiorne « per lo matetid in tggetto, con particolare
fifetimoento.a; |

- Uimportanza di una lepge che consident la tiforma della. pubblica
ammitliseragione come un tema unitario’ (non, quindi, un'ulteriore
fforma di singole part delPapparato pubblico, ma una rifonma
complessiva del rapport tid Stato ¢ ditading);

< 1o necessitd di una visione auova’ della pubblica amministrazione,
chie sl occupi con strumentd moderai ¢ multidisciplinad di crescita «
seiluppo ¢ non pid selo di apparafi ¢ gestione, che-dla informatizzata ¢
‘trdspatents, the considen I’hnpﬁ;tm ‘concréte’ depli intervent sul
COMpPoramento dei cirtading, sulle imprese, sul Pecomenming

- la silevanza criciale di und solida fase di implementazione della
rifiring, anche dopo Tapprovazione dei decrett detuativi;

- limportanga, i particolate, della cteaxione di una cabina di fegla per
Patthazione “ih coneter’, che cud anché (ratis, soprattutto) gli
stiumdientl nof normativi di ntervento qualh 1 formazione ded
dipendent! incaricatl dellattuazione, Ja comunicazione istitazionale a
cittadind e imprese sui loro nuovi dititd, Iadeguam informaticsazione
dei. procediment, eie.;

=l cotnwolpimento dei destinatari/hencficiart delle nuove regole sin
dalla impostaziohe della fase aruativa;

= Virnpéitangs Jdi una ‘tasutenzone’ della riforma atiryerso una fase
di maniteraggio e verifiea dellimpatie delle nuove tegole, nonché con
la definizione, se del €asn, di inkerventt corretrivi, o di a‘iuesiti pet

Fatmezione delle auove notmative da poree 21 € ‘,(:-Imigﬁr.a i Stato.
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Le pit apprefondite considerazioni del parare o, 515/2016 (affare n
33720167 su all punti devono, pertanto, sitenersi integealmente

riprodottd dal parete in cppeiro.

2. Lz raveomandazioni gonerali swlle conferensiy of cervizg: evalugione normativa ¢
Sfungdant prediche,

Vermi restando quanto pid amplamente affermato in sede di parere n.
51572016 (affare n. 343/2016), una particolare riflessione st imponc

fAguardo allo specifico isdto dellz confrrenza di servizl,

2.1 Come riconosciute dalla stessa relazione, s tratta dellisdiute-
cardine pet gutvrizzare Pavvio di alividi in cul sono eotreolt pid
ateressi pubblic,

Se la Segnalazione certificata di inizio di atdvitd (SCIAY ~ riformata i
parallelor alla conforenza dalla stessa legge 10124 (suoui cft. i recente
patere di Commissione speciale n. 838/2016, affare n. 433/2016) — o
rifetisce di regola all'avyio delle attivitd pit semplicd, in quanto libere’
¢ non necessitantt di aloun provvedimento autorizzarive, neanche per
silemtinr, a conferenza disorvizi si colloca dal lato opposto della scala
delle complessitd da gestire, e §i riferisce alle afrivita che richiedono
provvedimentt di assenso, comuaque denominat, pitr complessi, sia
pet la presenza di pily amipla discrezionality amninistrativa (o fronte di
funziond toralmente vincolate per la SCIAY, sia per la pid pregnante
esigenza istrutrora sulle attivitd da autotizzate, sia pet 1a presenza i
molieplict amministrazion] coinvolte, con. intercssi pubblic spesso in
dialetrica wa loro.

Un istivues cost tlevatite meriza - prima di essere rifotmato — una
reognizione:  consapevole  del  ptoblemi  sottostanti ¢ una

identificazione dellé cause per'le quali essi non 81 reputdno risolti né
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risoleibili fvisto che se ne opera uoa totale riseritturs) con Fattuale
meccanismo a0mMalivo, nonostante esso sin stato Pit volte fformato

proprio a tale scopo,

2.2 Prima & swolgere qualanque consi¢erazione sullo schems i
deerels legisladvo, glova allora ricosttuire succintamente:

. trama notrmativa sulla quale intetviene il proveedimenro (cfr. ayfa,
punto 1. 3), nonché

- Ia ratin ¢ la fungione pradea. dellstituto della conteronza di servizi
{elr. dptra; punto n, 4,

a enttarnbe queste _xicogn{zicmi, infarti, & ficavano raccomandaziont
geacrali ¢ indicazioni interpretative (cff. éfie, punto n 5) che
[OSHON,

~ indirizzare la successiva anslisi dello schema di arfcokite ¢ le
osservaziont di guesto Consiglio di Stare;,

- tisultare udli per i-cittading, le amministzugiont, gli operatord pubblicl
¢ privat, nella successiva fase attuativa ¢ interpretativa, anche in
(uniione di prevenzione delle incertezze e deile controversic,

Non a cast, Ja scelta del Presidente del Consigha di Srate di-costituire
~ per Tesgme di questo ¢ deghi aleri schemi di decreto atcuativi della
legge 0. 124 — una Commissione speciale wd A composta da
Magastratt provenienti sia dalle Sexioni consultive che du quelle
giurisdiztonali, risponde anche allesigenza di temer conto. delle
problematiche che emaggonn dal contenzioso che si & instaveato a
catsa di un quadro normiadve non sempre chizro ¢ i una prassi

applicativa non sempre univoca da parte delle amministrzzioni,

3. Sepuc: lepoliions normaiiva dellSssitniy della wonferenza i rermgd,
& : i . 5
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3.1 Quanto alla evoluzione legislativi, vecore dlevare che, gii prima
dellencrara in vipore della fegge no 241 del 1990, la conferénza i
servizi era stata phi volte udlizzat dal legislatore in varie disciplioe di
setteire (d esernpio, nella legpe 28 settembic 1939, o, 1822,' in materis
di traspord In concessione nella legee 6 dicembre 1962, n. 1643,
istitydva dell'Enel; nella legge 29 ottobre 1937, n, 441, in marerda dl
inipiant di smaltimento def rifiud; nella legge 29 mapgdo 1989, n, 205,
sul tondiali di ealcio del 19903,

Poi, nel titolo 1V nell Jogee n 241 del 1990, dedicato aghi stramentd di
semplificazione dellazione amminisceatva, 1 legisluiore nrodusse v
discipling. geocrale dellistinto della conferenza ded servizl, con la
duplice finalitd di semplificare i procedimenti complessi e di wediate
Lra nteressi; anche contrasrantd, di diversi sogpetdd, sia pubblici s

phivati (cfr., e, Cons, Stato, Sex. V1, Lagosto 2012, , 44000,

32 La 7di.~a.ci‘pli11::, genersle, contenua nella legge n. 241 del 1990, ¢
stata petd oggetto di continui adattamentl, per adeguarne Ja fislonomia
alle divetse esigenze emerse nella sua applicarzione pratica,

Seriza pretese di esaustivitd, pud 'rifcafi':si che hanno inciso sulle
discipling delld conferenzs di servizi 1a legee 24 dicembre 1993, 0. 537,
i decteto legge 12 maggin 1995, n. 163, convertite dalla legue 11
laglio 1995, 0,273, la legpe 15 maggio 1997, n. 127; la legge 16 glugno
1998, n. 1915 1a legoe 24 novemnbire 2000, o 34(0; la legpe 11 febbrato
2005, 0. 15 ¢, pilt di recente, la legge 18 giugno 2009, n. 69, madificata
dal decreze legge 31 maggio 2010, n. 78, convenito dalla legge 30
Tughic 2000, 0. 122; 1l decreto lepge 13 maggio 2011, 5. 70, convertio
dafla legge 12 luglio 2011, n, 106; il decreto legme 22 gugno 2012, 1
83, convertico dallt legge 7 agosto 2012, n, 134 I decrcto legge 18

ottobre 2012, r 179, convertito dalia legge 17 dicembre 2012, n. 221,
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il decretey legge 12 seteembre 2054, n. 133, convertito dalla legee 11
novenbre 2014, 1. 164,

3.3 Va pol sicordatn che le dispasizioni della legge n, 241 del 1990 in
mareria i conferenza del servisi sono  considerate, . 2 norma
dellarteolo 29, comma 2-4r, della stessa leppe, indispeasabili pet
garantre | hivelli ersenziali delle prestaziont relative 4 diriets civili e
sociali e, quindi, la competenza legislativa a deftare norme genetali In
tale ambito spetta allo Stato a norma dellarricolo 117, secondo
comng, lettera m) , Cost, (il predetto comma 2-fer dispone che
“Attengono alires) ab freli ersensiali delle prestagioni di i all arsicole 117,
Secondo. comma, lettera m), defla Ceslituzions e disposizioni deila presente logge
conceraenti Ju dichiarasgons di inizso attivita-e i silenzio assensy ¢ la cogferenza di
i, Jalva S persshilitd di dndividuare, on intese dn sele di Conferenzu
wniflata i eut wilartioods 8§ del decrets kegislative 28 avests 1997, n 281, ¢

Suceessive modiieariont, cari uleriori in vl jadi dishosiziont won si apipicans,”).

4: Segue: laeatio ¢ ke funzion! pratiche deile conforen o i servisg.

La propensione della conferenva di servizi a calamitare {(pin di altri
istitu della legpe o, 241).-(’!1-‘“1 tinue rivisitaziont del legislatore — Lo quali
hanno accomunata pressoché ntte le legisiature e quasi wtti | Governi
dal 1990 ad oggl — pud snvenirsi, almenc in patte, nella duplice,

ambiziosa rafio delllistitato,

41 da ptima, & originaria, tisponde all'esigenzz (senva dubbio
innovativa, 2l momento della sua inttoduszione nel 1 D90 i creare ne!
sisterng. un meccanismo di ‘valutazione. contestuale’ deglt ioteress
pubiblici coinvold dal medesimo procedimento; inducendo il titolars di
ctascun interesse pubblico settotiale 4 farst caricn, nel momenio in eul

esprime 4 suo punto di vista, degh ulterior lnteressi pubblict che
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vengone contestualmenre in rilfevn al fng dellfemanazione dell’atéo
Tinale.

La logica ¢ quella di valovizzare la valeaza dinamica del procedimento
vispetto a quella statica det gingoli provvedimend in successione -tra
lore, di sostituire ad. una sere di vahrazioni separate di singnli
interessi pubblici — i o ciascuna  amumuistezione tende ad
‘assolutizzate’ quello per la quale & preposta, ponendo se stessa al
centro del problema — un ‘dialoge wa amministzioal” che conduce
ad una valutazione wiica, globale ¢ contestuale di tuted gli aspetti
coinvoll. Poiché unico ¢ il tisultato finale cui si mira, unico & 1l tessuto
di interessi su cui i incide, unica &, spesso, la pretesa sostanziale del,
privato o dellimpress che ha sichicsto [farticolato, se non
Framimientato) inwrvento pubblice.

In altri termind, pud affermiacsi che la conferenza i servizd ha
avovato le modalith attraverso le quall le pubbliche amministrazioni
dererminane la loro velontd  provvedimentale  modificando  le

teadizionali tegole di esereizio ded potert discrezionall,

4.2 A ghesia prima ratis se ne & ben presto affiancats una seconds:
semplificire e acceletare 1 processi decisionali delle amninistrazioni
coinvolte, superando Poriginatio pringipic di unanimic.

Vale seeonda rae detivava, da un laca, dalls ‘complessitd patologica’
conscguente alfalto tasso di dispersione delle funxioni amministrative
insito el sistema nazionale, ma, dall’altra, da una ‘complessitd
fisiologica” tipicn. d¢i micderni sistemi amministrativi democratici {e
miessa Spesso in flsaleo, ad esemplo, dall’OCS15): quelia di ticonoscere
und. piotalich  d dnteressi pubblici  meriievoll i tutela, non
necessatiaimente. collocath dally legge (o neppure, talora, dalla

Costimzione) in up ofdine gerarchicn o di provalenza, ma spesso anzi
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collocari i posizione di equiordinazione, In fale contesto, il
contempetamento. fra essi vicne sempre pid spesso realizzato con
moduli erizzontali ¢ consensual, ¢ sempre pii ratamente con moduli
verticall ¢ gerarchich, Liinteresse pubblico non ¢ pid dgidamente
predetertninato e inposto, ma costitaisce in conerelo fa tisulante di
un processo di formazione cul sono chipmati a pagtecipare — in
posizione  tendengihente  parilaria  —  sempre  pill soggett,
compartiecipi ¢ un’opera di contemporamento fra 1 diversl Jorercsst
pubblici alla wutela ded quali clascuno di esst € preposto.
Lrequiordinarione tra interessi pubblici rende, pers, difficle pervenire
a una decisione finale, poiché richiede un consenso upanime tea tattd 1
pattecipanti..

Per risolvere tale difficoltd energe la seconda e della conferenza di
servizl quella della semplificazione, che affida alla discipling
procedimentale la soluzione del problema lasciato insoluto dalla
disciplina  sostnziale, arche o costo di introdurre, ncll’esame
cotitestuale di cui alla primi. ratio, meccanism di scelta ¢ di prevalensza

tra le Glverse posiziont assunte.

4.3 Al ragionevole contemperamento di queste due funzioni diverse (&
pet certi veesi antagoniste) della eonferenza di servial ¢ stawm
inditizzata lo magpfor parte {se non la totalitd) det suceessivi Interventi
del legislatore.

Ta stessa Jegge delepn n. 124 — come st vedrl dnfig, al punto & —
inttodoce Indubblatmente varl element di novicy, ma una patie
Alevante di gnelle che in passato erano state congiderare “rnovazion
procedimentall’ & stara soﬂfan:&ialmcnm deonfermarta, al i B della

rifermulzicne testuale.
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Alla stregma di quanto esposro, fa estrema frequensza deglt intervend
legislativi ¢ la oggertiva complessita del meccanismo della confercoza
di serviai (che perd deriva, come si & detto, anche da ragioni
fisiotogiche) devono costituire per il legislatore delegato un elemento

db attenra dflessione,

Lauspicio non pud che essere quello che la presente, integrale,
‘fscrittuia - animgta dalle miedesime, ottrne intngom — st oriveli
essere pittefficace delle imolieplid precedent,

A tale sc.&pau, le osservazioni della Commissione spedale che seguone
oitano, costrutfivamente, aila reafiravione di un meccanismio
giutidico ¢ procedimentale che sia in grado di funzionate nel modo
pia scatrevole ed efficace possibile

Ma, dapo tanti alisl tentativi, appare quantgitiens opportuno chiedérs
s¢ la soluzione non possa sisiedere anche (forse soprattuito) in
Interverith ulterion, e di tipo diverso, rispetts a gquelle dolla aovella
degll articoll 14 ¢ seguent delln legge n. 241 alcuni di essi sono

suggeritl 4l successivo panto 3.

3. Sepuel W rileunga dediva i misire estorme alla vonferenza, o “non
novmative’s Giridnagiune  degli dnoreisd pabblic jorsrations dedicuta,
commieasiong itliluionale ¢ monitoraggio delie pretssi apphicative.

5.1 Come espusto-in precedenza, uno dei principali problemi della
conferenza di servizi, nal per garandre ua unico luogo di confronto
Interpubblicistico’ alle posizioni ¢ agli intersssi riguardani un dato
procedionento amiministrativo, & quello di aves devuto spessa supplise
alla impossibilitd o talvelta alla incapacira) del tegolatore di definire
gerarchic di fhalitd ¢ A interessi, wamodo di dmediare 2 rale

mancanza con meccanismi procedimentali,
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Dal punto di vista pratico, in assenza & indicazdoni legislative i
merito ally graduarione degli interessi pubblici, ¢ stato affidato alla
capacith (s¢ non alla mera buona volontd) dei soggetd presentl in
conferenza la composizione def valoti in gioco, Testimomanza di ale
tendenza sono i.verball delle conferenize, a volle moli nghi ¢ pieni
di prescdzioni poco chiare, perché poca chiare ¢ 1l criteric di
compogidione depli interessi.

Peraltro, iy — in detesminad cast — ha comportate che alcune
amministrazioni depurare alla tutela di interessi ‘primar’ venissero
percepite. come putamente inreeditive sia dalle altre amminisirazioni,
sia da putte di citeading e imptese.

In merito al bilanciamento tra valor, & significative il richiamo alla
seatenza dells Corte costimzinnale n. 85 del 2013, laddeve afferma:
“Lasstt & divitts fondamontalt tutelufi dally Cwﬁ!&;;‘?bm 15 fropang in vapporin di
IRIGOFAZIONR rocTbrany ¢ nop & pastibile pertante indipidiare apn o as5i che 2bbis
ke privelensg atlute qugli altrs, T tutela deve essere sempre cristomica ¢ Ro#,
Jrasaonals in una fenie i mpmre non coprdinale od i potengiale vonfiitte tra
forow (sentenza 1, 264 del 2012). Se eosl non_fosse, & verifickerebbe Uillimitata
expanitone di ung ol dirir, he divervebbe “Yranno™ el comfronnt delie alire
Situaiiont gavidichs cassitizionalmente riconoseiste ¢ protetre, che coctituiscons, nel
fovy ensisrae, espresrione della digritd delle perigna.”.

Appare, pertanto, opportusio chie alla semplificazione procedimentale
della  conferenza sl accompagnl un'altivith  di semplificazione
sostattziale, che 8 concrelyzl in polidche pubbliche capaci di regolare
¢ graduare 1 diversidnteressi, allo scopo, df rendere pit agevole i loro

COMpOSiZIone.

5.2 1nt secondo liogn, accotre concentrarsi su essenzigh misure ‘non

normative” di sostegno allanforma,

N. 0043172016 AFFARE



Come si ¢ detto, s¢ la legpe non resce a definire 1o ptiodtd ra gh
interessi  pubblicd  in gloce, allora  wmle  compito  ricade
sullamministtazione  procedenre  (che  peraltro ¢ st
progressivamente responsabilizzata dagll tnterveatl legislativi degli
vltimi anni, almeno dul 2000 1 poi).

Cerro, tale armminsiranione deve poter CORERLC §uU LA MECCANISMO che
funzioni ¢ che le consenta di assumere responsabilente decisioni
chiare el tempi. previsti: lo schema, con le integraziont proposte dal
presente parere, potrd raglonevolmente assicutatlo,

Ma i meccanismo costruiro dalla legge non ¢ sufficiente senza il
Hattore upmno’,

| ammministtazione (s, Pamministratore) procedente deve infact
anche essere ‘capaee’, da un cpunto i vista  otganizzativo-
procedimentale, di condurre la conferenza di servivi verso Ia
tempestive assunsione della decisione finale — positiva ¢ negadva che
sin - conoscendo nel dcfmgﬁﬁ' e utilizzando tumd pd strutenti
procedimentali chie la leppe phi offre (¢ che meglio gh offtisd in furara).
Duve vssere ‘capace’, da un punto db vista professionale, di preferire,
alla reerca del comptomesso tra amministeaziond, L soluzione —
positiva o megativa che sia — del problema ded dttadin (soluzione che
passa attraverso una cfficace sintesi degll initeresst pubblici in dascuna
fatdspecics,

Deve essere “capace’, du un punto di vista giuddico, di assumerst le
sue respusdbilitd senza timotl piluttosto che preferive soluzioni pit
prudenti, ma medo gfficact o addirittura inutili,

Deve essere ‘capace’, da ui punto df vista tecnico, di non Lmitarsd
allanalisi dei profili gluridico-amministeativi nella valuezione dei

diversi imtercssi pubblic, ma & cosgiderare anche @i aspet
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economici delle problematiche allcsame, misurando e guantificando
Pimpatts delle misure amministeative da adottare.

Tale opera di ‘capacitazione” delle amministeaziond (e, degli
ammintstratot]) proeedend appare indispensabile, e su di cssa occorre
un'arenzione specifica del Governo.

Senza queste lavoro sul “fartore umant’, sulla capacit di gestione del
procedimento {Opgeldvaenle complesse, ma capace di funzlonate se
ben guiduwo) da parte degli amministrator, ogni nueveo meccantsmo -~
gioctiforza complesso — appare destinato a diventare Pennesima
buona feppe’ non applicata in concreto,

hoj] puw sceglicre di Inserire una notma 4 fecnello schema in oggotto,
appute no; ¢y che rsulta comunijue indispensabile & che si preveda
comungue, ‘W concteto’, ung specifice plano di formazione sulla
conferenza, che ben potrebbe essere affidato alla supervisione del'a
iformata Seunla nazionale delPamministrazione. (SNA.} nel suo ruolo
Jt ente unict di eccellenza preposio alla Formazione dei dipendent
pubblict 41 senst delle recentt riforme-di cui 2l dlgs. 0. 178 del 2009, n,

178 e al dl n. 90 del 2014,

5.3 Accanto 4 uni sirategia di formazione sistematica deglt operatori
pubblic, appare ecessaria anche uo’opera di enmunicazione
istituzionale-delle potenyialita. del nuovi steument, di diffusione di una
cultura del cambiamento, rvola agli amministratort ma soprattutio
agh operatord privad, affinché siano consapeveli che possono esigere
v certo tipo di seevizio, d tempistica, i partecipazione,

La  sedtea  comonnicazione  delle  semplificazioni evepruaimente
intFodotte tende iriﬁbﬁsapevoli, i privatd dei loro nnovi ditittl e
verosimile dl tischin. di v lofo rapida ‘artofizgazione’ (ad opera delle

ammintsteazions, ma forsé anche del corsulenti ¢ professionisti
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interessati al manteniinento  degli attwali oneti ¢ adempimentl

armnministratvi).

54 Occorre, infine, che I fase di implemeniazione della riforma 1o
atto venge accompapnata da adegate misute di. monitoraggio delle
pragsi applicative ¢ di analis] dei relanivi effett, n patticolare attraverso
un adeguato ricorso allo. strumento della verifica di imparzo della
regolamentazione (VIRY ai sensi déllatticols 14 della leppe 28
novembre 2005, 0. 246 e ai sensi del d. .M. 19 novembre 2009, n,
212 {cfr., da ultimo, gli spectfici dfesimentt alla VIR contenutl ned
patesi 1. 764 del 10 marzo 2016, punto 12, & n. 855 del 1 aprile 2016,
punto ILH) ).

Tali misute sono oppoteure, da un lato, per aiutzre le amministrazion|
ad azuare in modo omogendo le norme sul tetritodio waxionale,
dalfaliro per individuare e se del caso sanzionare le ingiustificato
difformita applicative,

Inolére, proprio dal monitoraggio delle prassi si possono ricavare
‘buona pratiche’” da diffondere, ovveto cletnent per un intetvento
cortettivo ‘mitate’. In questo, 1 coinvolgimento costruttive delle
assoctazioni df categoria ¢ in generale dei destinatart delle normative
pud rivelarsi prezioso,

Bi potrebbe ;Lttt:i_buire;, allora, al Dipattimento per I semmplificazione ¢
la pubblice amministrazione, ovvero alla eabina di rogia ivi dstituita,
ovvero alla Presidenva del Consiglio del Minjseri, i compitn di
momitotate Uattuazione della riforma e fare un rapporto  sul
Furezionamento delle confetenze di serviv,

Anche le part sociali, che pure i sona afrivare in ceeasione di questo

parere, possono tivestire un ruolo importante di impulso, di raccolra
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di dafi ¢ di problematiche operative, nonché di proposta sulla base dei

problemi dlevatsul campao.

6. 1 pineiti o criters defla dolign &% oot ailla legge w. 124 ol 2015 innovasgani ¢
conere,

Pagsando alfesame dell'articolaio, accotre prendere le mosse dai
numesasi eriter di delega di cul al chae agt, 2 della legpe o, 124, gia
esaminatp in pretnessa. Ui sf limila qui ad osseevare che - come € stato
i3 osservato nel primi commend alla Mo avviata con la legge n,
124 del 2015 - solp alowni i ossi presentano contenmti davvero
innovativi fspette all'asserto notmardvo vigente, mentre sotto altr
aspettd la logge n. 124 del 2015 non reea effettive novid.

Fra i profil magglormente innovativi si rtenc qui di segnalae:

- la ttduzione delle ipotest in cul la conferenza di servizi ¢ obbligatoria
{si osserva al rfgyzt::d’c} che I Ieggﬁ . 340 del 2000 ¢ o successiva leg,gc.
n, 15 del 2005 stabilivano invece che la convocazione della conforenza
rappreseolasse l regola mite le volte in cul fosse necessario, prima di
adotiate un deteaninaty provy c:d_ime.-nté, acguisire. in vid preventve
pareri, nela osta ¢ in genete arti & assenso da parte di aliee
atnmiristrazont);

~ Ja possibilita di limitace Pobbligo di presenviare alle dunioni della
confetenza ai soli casi di procedimenti complessi;

-l partzcci'paz;ionéjin conferenza di un rappresentante unico anche per
rutte le amministraziond dello Staro (Jetters ¢}, n.2), laddove pere altre
il principio ¢ i previsto dall’attuale art, 1d-zen, commma 6;

o | ’ezs;pras?sa inrroduzione e Ja parziale disciplina def potere di aurotutels
(etrera my, laddove la materia e stata in precedenzalasciata al mero

intervento gittsprudenziale;
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- una discipling foriemente innovativa delle modalith di supetamento
del dissenso, ché assume o la forma di un'opposizione dinanyd alla
Prcsidenza del Consiglio der ministii

Qui di seguito si segnalano Invece | principali aspetri in relazione al
quali la legge di delegi tion presenta patticolasd aspettd dI novitd
tispetres al passatol

- Tindividuadone tpologica delle diverse forme di conferenza &
setvizi (istratoria, decisora, prelimimarc);

- la genetale dduzione dei retmini per lo svolgimento dei lavod della
confereriza {ehe s pone nel soleo diun ormai consucto indivzro &
politica legislativa: cfy, tra le varie disposizioni, Pattuale are. 14z,
comita 3);

<la concentrazione di tuttl 1 procediment cofiness (ivl compresi quell:
relativi all'itripatto ambicatale ¢ alla tarcla degli aspetti presagiistici ¢
culhurali) nel iheccanismo della conferenva di servind (attuale are 14-ser,
comni da 3-blsa 5Y,

Vesaustvitd  del provvedimento finale della conferenia, che
sostituisce 4 fuetd gl effetti ogni atto. comuncue dencminate (attale
At Td-ter, entmma )f
- i pdncipio della decisione che tenga conto delle “posizioni
prevakenti” in con forenza (attualke art, 14<fer, comna G-vis);
~ Pobbligo che il dissenso sia manifestato in conferenza, e che sia
motvato ¢ costrutiivo (attuale att, 1d-guater, comma 1);

- la genetale applicazione nel rappotti fra le amministzazioni del
pdncipio del silengio-assenso (ribadendo al dgugrdo Topeione gif
esprossa dal decrelo-egge n. 78 dol 2010 ua ofr, @id Paltuale art, 14-

dar, comga T
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« la semplificaxions delle modalicd di svolgimento det lavori delia
confetenza anche atteaverso il rieorso a struntenid telematicl (anche in
questo caso s teatta db un'opzione che ery stata gid espressa dal
dectero-logee n 78 del 2000 ¢, prina ancota, dalla L 15 del 2005: efr.

UFattuzhe art. 14-gr;, comma 1).

7. Considerazgont su! Titoly | --'-z‘ﬂ.nﬁr'mla 14 {Couforsnse di sorvizi)

Nel procedere, ora, alle osservaziont sulle singole disposisoni, si
avwerie che in tolazione al Tiwole- 1, per comoditd, sl seguirh
dirertamente la numeravinne di cul alla legge n 241 nel testo proposio
dallo schema di decrero lepislativo inesame.,

In relazione al "litolo TI, invece, 8i tarnerd a seguite la numetazione

dello schema dil deereto legislativo.

7.1 In relagione all'articoln 14, comma 2, ptimo e seconds petioda, s
. ! T . b 3 e P e
asserva che sla nelle fpotesi di cul al primo periodo, sia in quelle di cud
ST I T S . . 3 . i S et
al secondo pedode 1l presuppaste per Pattivazione della Conferenza
di serviud decisoria ¢ ugualmente rappresentato dalla nccessith di
acquisire (Fra gli Alerd) “ot df mseenso sormungue denominati”.
Quindi, Pattuale formulazione non tende chiaro quale sia Peffertivo
tratro distintivo fra leo ipotesi di ool 8l primp periedo (n cni la
conferenza viene indetta dallamministrazione procedents) e quelle i
cui al secondo periodo (n o la conferenza viene convocara da una
delle amimivistraziont competentt).
Se la rarfe sotresa alla previsione di cul al seconde pesiedo ¢ quella di
differenziare lo ipotest in cud Vasdvitd del privato ¢ subordinata 2
distinti. prowedimenti abifitativv (¢ non a sewplicd amd & assenso

prodrormicd), cid andrebbe meglio specificato,

N, G043 1/2016 AFFARE



=
7

2 Per quasme riguards 'articolo 14, comma 2, seeondo p&r'lf)d{f.b, si
suppetisce di opetate un pit adegwato faccordo fra la nozione di
“arnginistrsgiont competenti™ ¢ quelle (contenute al successivo atticolo
V4abis, comuma 2y i amminisirazione procegente™ « ammtinictragioni

inferessaie”

7.3 Per quanto rﬁguarda Particolo 14, comma 3, primi ¢ secondo
petoda, si chiede al Governo di valutare se sia davvera Opporune
prevedere che il teemine di trenta glorai per k. conclusione della
canforcaza proliminare decorra dalla data della richiesta da parte
delllinteressato (in tal modo comprendendo nel reenine in questione
anche il petiodo tichicsto  dall'amministrazienc competente  per
decidere se indire o meno la conferenza preliminace), i
Vi & irrfatel 1 sischio che in guesto modo (non essendo predeterminate
il termine coneesso’ allamministraziore competente per decidere se
indite ¢ meno la conferenza) v sia una sostangale incerlerva circa il
terming chie residuer? per le altre ammindstiazioni por concluderla, una
volla che essasard indetta.

Vi & inoltre il dschio che (sempre in assenza di un termine -
predetermingto per Vamministrazione per-decidere se indire 0 meno la
confercnza) Pamministrazione competense lascl trascotrere i trenta
glornl senga fornire alcuna msposta, 1o tal modo tasformande tale
istituto e un beneficio per i private (che pud identificare le
condizinni necessarie per ottencre Vassenso  definitivo) a una
contropraducente perdita di tempo pet il medesimo.

La dispostzione pofrebbe quindt essere integrata prevedendo amena
un obbligs delPamministrazions ricevente di attivarsi entio un rermine
brevissimo (0, in alrernativa, “mmedidlaments") per indire la conferenza

prelitainare ¢ wasmettére gh acti alle altre, pyvero per dspondere al
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privato sulla sua mancata volontd di procedere alla conferenza

preliminare,

74 Un aspetto impoitante. introdotio nel vigente regime della
eonferenza & la possibilith. di una attiva partecipazione del privato,
Tule partecipazione non & esplicitamnente confermata dallp. schema in
esame, 0 in relazione alla conferenza preliminase né in relazione o
quella definttiva,

Pertanto, gid per quance riguarda Pardeolo 14, st rappresenta
Unpportunity di prevedere in modo espresso la facoltd del richicdentre
i pa.rtr:c:ip;ar:e come ossorvatore alla conferenza ‘prc'liminare onde
avere pieno accessn ol relativi att {salvo che vi ostine partcolan
ragioni connesse, ad csempio, & specifici divied di divulgazione del
marerale documentale serutinato in con forenza).

Si osserva al dguardo che Ja possibilith per il soggerto proponente di
parteciparc ai lavori della conferenza — senza disiteo di voro - & gid
azuzlmente riconpsciuta dallartdcolo 14-fer, comma 2-8is, delly legpe
n. 241 del 1990 nen si wscontrane sagioni per chminare tale
possibilitd di partecipazione ¢ di accesso, che spesso pud rivelarsi utile
anche per Pamnlnistrazione, la quale pud cost contare sui conttibuti ¢

suglt element] foralt dai privati per la. decisione finale:

7.5 Per quanto riguarda Particolo 14, comma 3, terre petiodo, s
chicde di chiatire il sipnificato del termine o sweesive  del
proseciments”. Se i tal modo si intende riferirst alle modifiche ¢
integraziool che possone intervenire in sede di conferenza definirive,

probabilmente ogeorre specificarto in modo pilt chiaro.

7.6 Per guanto siguarda Particolo 14, comma 3, quarto od ultimo

perado, il riferiments al. ‘Wraeerto  prefiminare” in rclazione alle
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procedure di tealizzazione di opete pubbliche e di interesse pubblico
non appare del tutto esurro,

Hd infatti, lo schema di decrcto legislarivo approvato dal Governg 1o
scoeso 3 marzo (i ttattn del nueve “Codive degld appalii prbbdlici ¢ dof
coniratit di concecsions”, cft. il parere di Commissione speciale n. 835 del
1° aprile 2016), alfarticolo 23, mit a sostinuire k. vecchia Bgura del
Yorupetts prefmgiane” con quella del “progetls o fatiibilis teniva ed
ecartn Lo

Siceome il nuove ‘Codice” con ogni probabilitk entrerd in vigore prima
dello schema di deercto legislativo in esame, appare del matto
opportuno che quest’altime non operi riferimenti & dispasizioni ed
isdrud che nem saranng pit operativi alla data della sua entrata in

vigote,

7.7 Un altro aspetto rilevante — ¢ alramente problematico, nellorrica di
une semplificazicne — & guello del raccordo tra il meccanismo della
conferenga di servizl ¢ cuello delle valutaziont ambieotali VIA ¢ VAS,
i\l:::i;gjuatdc)-, st formulano due groppt di rﬁss.¢nmz-icmi, |

LEY Per quanto concerne. Pirticolo 14, comma, 4, prmo ¢ terzo

petiodo, valuti il Governo la possibilia di estendete - in un’ottica di
concentrazione pracedimentale — le previsiond di cul al primo periodo
(seconde cul, in caso di progetd sottoposti o T77A wgimale, et |
necessarl atth di assenso sono acquisit nell'ambito della confetenza di
cuf all’articolo 25, comma 3 del T.U, ambientale) anche alle ipotes: di
progettt sortopostt a T4 swial (twentre Pattaale formulazione, al
Terzey petiodo, esclude in modo cspmss;b tale possibilica),

Inolere, non si comptende bene quali siano le dispasizioni relative alla
VIA stazile che “egfane fomze”, in quanto parte di edse & contenura

propria nellatruale art, T4-#r, chie si va a sostingre itegralmenre,

N, 0043 1/2016 AFFART



7.7.2 Peralern, occorre rlevare come il meccanismo oggl previsto
all'articolo. Td=fer, commi &, 4-bir ¢ 5~ ¢ non fAprodotte dallo schema
i esame, né sostituito da uno alternativo — appaia chiare ed efficace
sotto aloyeno quatien profill

- nel far conflure procedure di- V] A e di VAS allinterno della
conferenza di servizi (secondo il prineipio scecondo eud e & VA yox
intervgene el dermine previste per l'adozione del relative provusciments,
Pamprinistragione competente si epriore in sedv df confereny i servisd”,
riferibile certamente ariche alla VIA .s tatale);

- nel peovedare ehe, ‘por assicurare 4 rispetty dei enpl”s Lamminicttazione
i far eseguire anehe da alivi organi dell amniisivagions pubblica o enti
pubbii datati di gualificasions ¢ capasitd tuntna equipoilenti, ovtere da intitesi
wiriersitare tetse le alSuitd teentvo-difruitorie mon ancera escguite, I wd cuso gft
onerd dovmamil direldi o Indivetli somo Pasi w esthesivg carien del 1038540
aommiitents i frogette ™,

- el sampﬁﬁc-are una frse del procedimento el caxi §n cui fintersento
oneetto defle conforens dif sermizt & shato dottoputio pusitivanene q valwlagions
abientule stratygica (VAS), poiché in tal caso 7 relatii risultari ¢
Dresiyiiont ... devon ossere atitizaads, seng modificazions, ai find della VLA
- e chiatire che, “wel procedinenty relativamente ad gual sin 843 inservennta fu
decisione conpernenty o VIAY, allamministrazione dellambiente non
posseny. pie applicarsi le disposizioni sul dissenso qualificato (che
citartt “ wpplicun alio sole chRIHInIs traziont preposte alla turela della saluie, del
Patrimonio stvrivo-artistico ¢ gella puliblica incolurnitd™),

Non appare, dungue, motivata la ragione del superamento di tali
previsiond, specie in presenza di una delega che impone di ridurre |

templ o seraplificare §avord della conterenza,
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Difattl, non st comprende percaé debba wenir mene la possibilita che
Pamministrazione. possa far esepuire le attvitd isteuttorie da alee
organismi — ad es, gli isttatl universitad — ponende 1 relativi onetd a
cadco del richiedente che vi conse nta, owvero perché dopo il
compimento positivo delle complesse procedure di VAS o di VIA, ke
medesinme questdoni  possano  ancota ripropoesl in sede,
pispaltivamienic, 1 VIA o di dissenso gualificate, Cosl come non €
chiare perché si debbz dHnunciare al principio scconde cul
procedura i VIA, scaduro 3l termine, confluisce in quella
‘emnicomprensive’ della conferenza di verviz,

NE @ ¢id potrebbe obiettarsi che le descritte misure di acceletarione
devono. ritenersi superate dal meceanisno del rappresentante ualeo
delle amninistrazioni statall i cut al conuna 4 del nuove art, 14-fer
dells schema, e quind dalla confluenza delle competenze in materia
ambienrale in capo a un tappresentante statale nen proveniente dal
Migisteto dell'ambiente, in qrantn: |

-1 “rentann forme” i e 2l comma 4 In guestione dsultersbbe ancor pit
contradditroro se associato al rappresentante unico che assorbe tutte.
le competesive;

- dovrebbe comungue garaatisst lo svolgimento delle procedure d
VIA e VAS iiposte:dalla normativa curopes;

~ quasi tuttd { meccanismi sopra descritd (In pardeolare il seuonde, |
terzo ¢ i quarto] possono cormutgue tyelarsi wilianche ned comfront
del rappresentanie utico,

S oinvita portanto il Governo 4 riconsidetate iatepralmente la
disposizione in questione, non siducendo it rasso di semplificazione

rispero al sistena vigente,

N, 0043 1/2016 AFFARE



7.8 Per quanto tipuarda Pasticolo 14, comumna 4, terzo ed ultimo
petiodo, it rchizmo alla speciale disciplina delle conferensa di sevii in
matetir di valutazione di imparro ambientle per lo infeastrurmure
strategiche. di preminente interesse nazionale ¢ per gli nsediamenti
produttivi non apipare del wro corretto,

Anche in guesto taso si osgerva che lo selerna di nuove ‘Codice degli
appaltt pubblicl ¢ del conttarti di concessione’ {fartcole 200 ¢ seguents)
mits 4 superare cspressamente la notmativa spectale i tema di ‘grunal
operg’ anche per quanto riguards. le procedure di VIA (conformemente,
del resto alla legge di delege n. 11 del 2016, articolo 1, comma 1,
lestera.co)).

Il sfedmento in questione risultn quindi in vig di superamento

forfnative.

7.9 Per quanto tiguarda [ardenlo 14, comma 2 (conferenza di servizi
declsorda), nonché DPartcolo  14-A  (conferenza  scemplificaty ¢
Particalo. 14-sr (conlorenza simultanea) appare opportuno chiasire
guali siano I rappord fra: |

« da un lato, wll fgure (el loro complesso finalizzate ad acquisite
secondp modalitd semplificate atel ci agsenso comunqgue denominati) e
« dall'alirs, 4 auove ardeelo 17-#4 della lepge . 241 del 1990 (per
come introdotto dallartdeolo 3 della legge n. 124 del 2015) il quale
fisulta a propria volra finalizzat ad acquisive secondo una particolare
modalitd vltetiormente semplificata fer sifemsium | medesimi atd di

A8RENS,

8. Considesagiont sul Litelp [ — Articoln 14-bis (Conferensa semphifivala)
8.1 Liassunziotie di una decisione in wempd rapidi ¢ da sempre una

delle sfide piv difficli delistituro dells conferenza Ji servizl,
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l.o schema mira.a ridurre ulteriormente 1 tempi, nonché a garandrae
un maggiore tispetto tramite meccanismi di concentrazione delle
decisiont o di gestione costrurtva del dissenso (su questd due profili o
dird dnfry, ai punti successivi).

‘Lall fiduziont dehiedono, perd, una ouove vealio, della sommatoria
di el © termint previsd, per assicutare [ dspetto del teimine
complessivo di conclusione delle conferenze In guestione, ¢he non
AEPATe firimnr fucie sCONtALe.

Per guantyy  rguarda Particolo  14-bss, comma 2 (conferenva
3empliﬁt;atei}, nonché Particolo 14-ser (conferenza simultanea) occoric
infatti chiaries come sla possibile condugare Findso contenuto al
cammma 2, lettera 4 (] quale fa salvo Pobbligo di rispetrare @ termine
finale di conclusione del procedimente) gon la tempistica derivante
dalla sommatoria del termind d cul all’alinea del comma 2, nonché di

cut alle lettere B, & (primo e secondo petioda) o @)

8.2 Un fattore importante per il rispettor de rermind finali & q).lello
della limitavione  delle riﬁh_ieﬁtc interlocutorie. lale  condivisibile
priacipio, perd, va integrato con quelly della responsabilizzazione del
pfiv-ato alla presentasions di tstanve complele o corredate dz it gli
elementi richiesti dalla legpe.

Per quanto tiguarda Partcolo 14-8k, comma 2, lettera &), pur
prendendosi  atto  dellevidente  wativ  di * accelerazione e
responsabilizzazione sottesa alla sua formulazione, st ritiene che le
relative prévisiont debbiano essere integrate ¢ precisaie salvaguardandy
in modo. esplicita le ipotesi in cul espresse disposiziom di Jegge
prevedono onel di dllegazione probatoria ¢ documentale in capo ai
privat, in ol modo esentandn PCamuninistrazione procedente dai

relativi onett di acquisizione d'ufficio (un esemipio rilevante & quello
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della documentazione che il privaro deve presentare a supporto
dellistanza di autotiezazione ai fini paesaggiscl di cul al decrero
legislatives 1. 42 del 2004, art, 146, comma 3 ¢ di qut al AR.CM. 12
dicembre 2005},

Per tali ipotesi occotrerd. chiatire espressamente che s verifica
un'cceerione alla régola generale dellinsensibilich del termine, fino
allassolvimento déll'onere gravante per legge sul soggctto irteeessato,
specificando altrest quale sia Peffettn che in tali cast sl determina (nel
senso delllinterruzione, ovvero della sospensione del tertne; con

preferenzs sistematica per il prime di ali istinud),

8.3 Per quanto riguarda Varticolo 14-bir, comma 3, secondo periodo in
relazione gl comuna 5, uldmo pedodo, s dleva uma powenziale
artinesmiy fra

- 1 eowitie 3y seconde periods (1 quale sembra importe comungue
Pindividadzione di una soluzione che rende assentibile istanza) e

-4l commu 3, ultimo periodo (1 quale, in modo pin petsuasivo, sembra
riconoseere che dn aleunt cast il dissenso & insuperabile),
Probabilmente, Pantinomia. in questione 5 potrebbe  superare
aggiungendo al termine del comma 3, secondo pedado, le patole. ) o
pesibile” ¢ aggiungende al comitna 5, ultmo periodo, dopo le parole

“ohe now ritenga superabili”, Ve parole “ai seni del perinido precedents’”.

8.4 Per quanto riguarda Uasticolo 14-bis, comma 3, wlimo perodo, s
asserva che Uindicazione tpologica delle posaibili cause de) dissenso
(Operata in modo appaténtemente tassative indicando le preseriziont ¢
condiziont detfvand da  wvincoli  overmativi  ovvern  quelle
disciezionalmente apposte) non risulta csauricate e doviebbe essete

Yuanto meno integrata indicando alttesi 1 vincoli derivanti da atd
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amministrativi gencrali (come ad esempio le previsiont di Plano) che
rappresentan tadizivnulmente una delle principai cause ostative

ia

all'zssentibilith delle opere e det progett.

Al fing @l elidere ¥ richiamato carattere di tassarivita, st potebbe

valutate s tserire dopo le parele % peaificane ' le patole. & ad crempin,

8.5 Per quanto figuatda Intticolo 14-bs, comma 4, pnmo petiodo,

etrreieobe spécifical la s ommicasione della delerminazgions
ocebrreiénbe specificare se la “wancata commuayinne deila delerminaziont
entra il teroeing” Yaccin tifediments — come sembra — alla comunicazione
“di i al wommma 2, bttra o (precisazione che porrebhe essere utlmente

ihserita nel teste):

8.6 Allfarticolo 14-&, comma 5, si suggerisce di operare un adeguato
saccordo fra la disposidone in questione {(che alPultimo periodo
ldiéci-;-il’ina Padozioae della determinezione di conclusione negativa
della conferénea) ¢ Pasticolo 10 bis della legge n. 241 del 1990 (ir: tena
di i bm@fiﬁw‘;ﬂé@w dei otied onlalivi ali ‘f:n‘.ﬂ,‘ag!iﬂrmfb delldstanga’).

A tal fine o suggedsce di inserire, dopo Pulidme petioda, 1 seguent:
"N procedimenti di o ollartiels 10-is tale atto prodice gl efetti delin
comuptcazioie iy previcte, 1o stenivadi ossorvagioni presautate mal tvine di e
al preditto ariteele rome trasmssse dallamministrasipne procedents o qmelle che
Banno espresso il praprio dissenso & in case di wor ascoglonento delly osservaziont
ricovre, s¢ le predesss ammiRitTasIony confermang wotivatamente & proprio
dissenise nel termiine all wope previsio al predersy arilcelo 10-bds, amministragions
procedents we-dnforma o altre parti ded procsdimento con sffetto & rigetto deila

deymandta”,

9. Cansiderazions sul Titnle I — Arlicoly 14-ter (Conferensia simultanea)
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4.1 Una delle:novitd della riforma & quella Ji distinguere tfa una nuova
conferenza  semplificaza (in modalitd  ‘asinerona” ¢ la classica
confeterza simultanea (in modalir ‘s;mc'rmm’_},-

la tt:rm_inolegia dello schema non ¢, tttavia, sempre chiara sul punto.
Per quanto riguarda Patiicole 14-fr, comma 1, al (ine di gatantire
magpicite chiarezza e di non lasciage dubbl agll interpreti, sl ttdeng
utlle specificare s sussiste una distinzdone, ovvero wn fapporto di
specialith ovvero di continenza fra le ipotest di conferenza ‘i forma
sipatianea” ¢ quelle S modalita siverona”

U profilo tileva anche _pt:rc-hf: nessuno ded due termind & espressamente
richtamaro dalla legge di delega (a quale richfama - a contrario — la

sola “wednlitd astngrona” [comma 1, lettera 8)]).

9.2 Anche lo cubrca delarucolo 1d-z# andrebbe eventuslmente
riconsidetats cobseguentemente alla precsadone di el ol punw

piecedente:

9.3 Sotto un ultetiore: profilo, Pintroduxione di un meccanismo di
coniferénza asinctona, ¢ qﬁuisi'di ‘semplificara’, non. significa che sia
semiire pit semplice’ farvi indistintamente ticotso, I il caso di quelle
fattispecie per I quali & chiaro fin dal ptincipio che occorre una
conferefz sibcrons’ pet ewse, il preventive fcorso alla conferenza
semplificara § dsolve, i ulima analisl, in uoa complicazione,
Tale ¢sipenya ¢ in qualehe mode intercetrata dal comma 7 dellastcole
T-bis (4 dowe & subiivo cher “Ove mussaris, in rilogdons alla partivolavitd
complesitld dolia dlerminazgiong da assimeree Fammiivistrasgone procecents
cormangas pncsders diveliaments in flrmg shmallaned ¢ in wodalitd sincrona
*‘}; sermonché Particolo L14-ser, comma 1 (in relazione all’ardeclo 14-

bis, somima 2, lettera &) ~ per come & fonuulato — sembra lasciar
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intendere che la conferenya simudranen in modalizi sincrona debba
sempre. seguire Favvio della conferenza semplificata, costituendone
una sorta di necessatin evoluzione, Dovrehbe, invece, esser »:h‘i'-.mr.m
che Pipotest in cui la conferenza semplificats si evolve in modalin
sinchona non copre Pintero spetico di opeer; sicebé, onde scogliore
il dubbio applicadvo sopra descritto, sarebbe utile insetive ael comma
1 dellarticolo {4-drun Fferimento - anche attraverso un richiame del
comma 7 dellarticolo 14D - alla possibilid di un immediato avvio
difetto della conferenva dei servizi in forma simultanes ¢ in modality

sincrona, come prevede i suddetto comma 7,

94 Sempre allinterno dellatticolo 142 (¢ come gt osservato in
relazivne allatticols 14 s rappresenta Poppontuniid di prevedete in
modo esprésso la facoly del richiedente di partecipare come
ossetvatore alld conferenza, ande avere pleno secesso 81 relativi atd
(makve che v osting peculian ragioni conngsse, ad escnpio, a specific
divieti di divulgazione del materiale scrutinato in conferenza).

St J‘.ﬁ.pctc?, al tiguardo, che la possibilica per il soggeto proponente di
pattecipare al lavor della conferenva — senva divitto i voto — & gia
attualmente ficonosciuta dall’atticolo 14.-2r, comma 2-64s, della legge
1. 241 del 1,99{53,_.‘ e che non ¢ tiscuntrano tagivni per eliminare tale
possibilita di parfecipazione e di accesso, che spesso pud tivelarsi udle
anghe per Pammindstrazione, che pud cosi contare sui contiibuti ¢

sugli clementd fornit dai privati per la decisione finale.

95 Lharticolo 14, comma 4, discpling wne dele prindpali
innovaiiont  della tiformay il rappreseotante unico delle

amminlsaaziond sratali.
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La Comnisstone speciale espime il propsio favore per una discipling
che — integruma con le osservazionl che sl vedmanno - appate
Bilanciata, prevedendo:

- da un lato, una tegolezone apertn e flessibile del rapporto tea
rapprescatante unico e altre dmministrazioni statali, che non impone
la preveniiva fissazione di vincoli di ‘mandato imperative’, ma lascia
correttamiente al rappresentante unice un margine discrezionale di
azione, i relaviont all'andameito del lavor dells conforenya;

- dalPaltro, la possibilied di partecipasione ¢ intervento, ma senzd
divitto Jd vory, delle alwe  ataministraziont, che  poreanno
eventuilmente fae presentt in sede di conferénzs g_;li clemenn ¢ le
tagiont  che  fon  fiténgono sufficienremente tappresentate,
tivolgendost dirertamente all'tmministrazione procedente o aght zlit
partecipanti non staral,

Proprio  per render¢ ancom pitt  funzionale rale  innovativo
MeCCIRlame, Yat00 tuttavia segnalafi zleuni ptofil ¢he richicdono

interventd corretiivi,

9.6 Ll prime tilievo actiche alla individuarione del responsabile unico:
nen appare infattt del tuteo chiara la dicotomia tea la omina divetra da
parte del "Presidenle del Cansigho dit ministri” i caso di amininistrazioni
centeali, & quella da parte del “dirigente dol selaiivo nfficio ferritoriale dello
Stat” se st trated soltanto  di amumingstraziont pesiferiche. In
pﬂ;fLic'Cﬂa:fe, accorre specificate 1 senso del termine “relugine” vifetto
all’ “yfftcis Levvitoriate dello Statn”.

A fine: di evitate Incerterse interpretarive, se la rafie soffesa a fale
disposizione ¢ quella di demandare  twle  nomina  (nen
all'amministrazione  con Je  competenize prevalenti, o ad alma

amministrazione  diversamente  individuats, bensl) 4l difigente
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dellUT.G, (Fe: al Prefetto) — scelta che appare anche pidt coerente
c‘on“l’ihdit-:azimm del Presidente del Consiglio per le amminisrrazioni

centralt — occorretebbe stabilitlo in modo pid chiaro.

9.7 Occotre, pol, rdsolvere il problema della eoesistenza tea il principio
delle “psivieni prevalenti” espresse in conferenza e la fiduzione a un
selo partecipante petlo Stato.

La questione tiguarda Partieolo 14-%r, comma 4, in relavione al
successivo comma 6, Con Panuale formulazione wi & il rschio che
Fintroduzione  della figuta  del  “rappresentante  wnico’  delle
amministraziond stamll compord la sistematica soccombenza delle
posizioni espresse da. tale rappreseneante (che, in goanto unico
pattecipante statale alla conferenza con potere di esprimere la siim
posizivne, sard tendenzialmente sempre In minoratza numerica dspetto
agli alitt partecipanti). |
Occorrere allora chiarire in che modo & detenminine wli “pusiziont
Prevedenti™ nellfpotesi m  cul pid amministrazioni  seatali  siano
rapprescntate dal “tappresentante wnic’. Tale ceiticitd poteebbe essere
oveigta prevedendo forme & adegunta ponderazione ai  find
deliberativi della posizione cspressa dal “rappreseatante unico’ in
ragione della pluralied i amministrazioni rappresentate, ad esempio
sastituendo, al comma 6, Pespressione: ‘*jbp.rz’:ggfmz’ prevadenti espresie dat
rappresetani delie aomministrazioni” con una del tipor “pesiziont prevalenti
espresse dat rappresentanti delle amministaziond, tenendn comts anche delle

pasizgons delle amministrazggont rappresesiaie”,

k]

9.8 Per quanty riguarda Pardeolo 14+, cotuna 4, wltimo petiodo, al
fine d meglio mmecordare wle disposizione con guella & cui al

suctessive wrtcoks 14-guimguies, cormroa 1, relativa alle amministrazioni
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preposte alls tutela ambientale, pacsagpistico-tersitosiale, ccc, s

propuone df sosttyire o patole “wfini™ con le parole “ugh sfem”.

9.9 In relivione allarticolo 14-rer, comea 5, valut 1 Coverne se la
previsione secondo cut “eascnn amminiirayione regionale ¢ locale defindsce
autonemanints s modalita & designozione del vappresintante wnico di tatti gl
enti ed organithi vicompresi wél vispettive fivells fesvitorinle & govermo” sia
pienamente compatibile can T principio di ¢.d. ‘sussidizriets verticaic’,
in particolare per quanto riguarda { sapposd fra le regiond ¢ 1 livell di
governo infraregionat,

Inoltre, va meglio chiarita 13 postata delld norma, scegliendo pid
chiaramante sta. due slternative, incompatbili tra loro;

- clascuna amminisirazionic regicnale o lpcale nowina il proprio
rappresentantc unico da mandare in confurenza, al fine & evitare che
ogni dipariimento invil il proprio rappresentante, ovreto

- viene designuto un solo ‘rapprésentagite unice’ per clasedn bvello di

Governo,

410 Per quante riguatcila I'articoln 14-#¢, comma b, sccondo peiiado,
ocentrerebbe chiarive 1a prévisione secorido cul st considera acquisito |
Vassense seiiza condizioni delle ammintsttiziont in cui tapptesentante
non abbia partecipato “wls rimigne™ la previgione in parola potrehbe

enmportare cideitd per il caso di conferenze ardectate in pity riuniond.

9.11 Ancota per quanto riguarda Tazticolo 14-#r, comma 6, secondo
perioda, oceorrerebbe chiarire fa previsione secondo cul st considera
acguisito Passenso senza condizioni delle amministraziont in cul
‘rappresentante, pur avendo partecipaty alle tlunlodl, “wen abbia espresro
Ju propria posigione”. Per ragionl di chintvzza sarebbe preferibile fare

rinvio alle modalith i espressionc di cul al precedente comma 3.
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10, Consideragioni sul Titoly T — Aviicolo Td-guater (Gesisions della confsrenge
di servisg),

101 Per quanto rigearda Paticolo  t4-gaater, eomma 1, scmbra
opportund  stabilice che | fermint di walidits & roin pm‘eri',
autotizzaziogl, concessiont, aulla osta o At i assenso comungue
denominati acquisit nellambitn della conferenza di servizd, decorrono
a far dawa dalladoziore del provvedimento fnale.

Siwatta di una previsione del tutto analoga a quella di cui al vigente
articolo 14-gr, comma 8-5i (nel testo tatrodatto dal DL, 133 del 2014

~ gl ‘sblocea-Iralia™.

10.2 Per quante riguarda Particolo 14-guater; comma 2, st formula
ut'psservazione sulla previsione secondo cul le anmninistraziond 1 cui
attl sono sostituitd dalla determinazicme motivata di conclusione della
confetenza. possono  sollecitare  Mamministrazione  procedente ad
assumere determinaziond in via di zutotutels ai senst degli articoli 21-
gringuies (revoca) e Zlogopses (annullamente dufficio) della legpe n. 241
del 1990, ma solera condizione che abbiano partecipato, anche per il
tramite del rappresentante unico, alla conferenga di servizi o si stano
esfiresse nei termini, |

Al tiguardo appare opporung distngueres:

< dd un Iatp, le ipotest d revoca (i cut Pesercizio di aurotucela
pRESUPpONE  ulla ouovd /o diversa valutazione  dell'interessc
puliblics). T questo cazo appare condivisibile la scelta dt precludere
tma sorea i tipensamento da patte dellamminiserazione inerte;

~ daltaltro, le ipotesi di annullamento per motivl di legittimith, In
Questo: ¢aan, Invet, stodtiene che Pinteresse pubblico alla tmozione

delPatter illegittimo  dovrebbe prevalere sul consolidamento  delle
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posizioni giugidiche (natutalmente, nel lmid in cui adnullamento
dufficio & ordinariamente consentito 4 sensi della nuova regols
generale di cul al-novellao arricolo 21-mories della legge n. 2410 cfr. 1

citito parere sulla SCIA n. 839 del 2016).

10.3 Ancota per quante tiguarda articolo 14-gmater, comma 2, si
sugirerisee di precisare che Padozione del provvedimente di swtotutela
con cil § tavolgono ph effertt della dererminazione motivata &
concludione, in quasito esgrarnr adns, deve pervenire all'esito di un
procedimento:an confesenza di serviz strutturato in moco simmetrico
risperte a quello che ha condotto alladezione del proveedimento
annullaro o revocito.

L invfand, laddove st propendesse pex I soluzione opposta (fes nel
senso chie il potere di awlolutela possa essere esercitato anche dalla
sola amiminktrazioné procedente), i consentirebbe a wwo sofp ded
soggerti colvoltl nefla vicends di comportarsi quale sostanziale
domiiizis della conferenza ¢ dei relativi effaitt (e queésto riichio satcbbe
patticolatmente evidente nel caso di revoca per le ipotest di “maon

srlubasdone dell'thterssie pithblivo oritinarin”).

17, Constderazgond sul Litely I — Apiiools 1d-guinguies (Rimedi por 1o
anmiRistrasnt dissensionts)

La rfosma del meccanismo del cd. dissenso qualificato costisce,
come si.é dette, una delle prineipali innovaziont dello schema,

Il vuove meccanismo appare condivisibile ¢ idoneo ad apportare una
effettiva  semplificazione, con le scguent osscrvazdnt vobke ad
assicuratne un piv fluido funzionaméenta,

In primo luego, ¢t rlleva la marcanza, allinizio dellare 14-quinguies

(ma la sede portebbe anche essere quella dellart 14-guassr), di wna
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chipra  definzione  del  requisiti generali  per il dissenso,
indipendentemente dal fatto se esso & ‘qualificare’ o meno. Tale
definizione € attualmente presence @l comima 1 dellast. [4-grater, che
dispone Pinammissibiliva del dissenso cthe non sin “mangfestats nelte
conferenz o corviRl” e “congrwamente motivats”, che non sl fiferisca “u
GHestion SORResse ehe wun cosiiteiscony qaoedto della conferensa” @ non contenga
“le apecifivhe indicasgoni nacarsarie wd otionere [assense”,

1 opportune che tall tequisii siano previstl dallo schema in. via
generale, come gid avviene ogpl, ¢ non tiferdt soltanto al ‘digsenso
qualificate”, Gio 4l fine di cvitare che, nella pratica applicazione della
norma, S fenga conto (anche per cansiderare lo “posivioni
prevalenti™) di dissensi privi dit requisiti minimi di amumissibilitk,

Nel caso i conferenza asincrona, Mespressione del dissenso in sede
di conferenza” dovrebbe essere sostiruito dal requisito di “espressione
del dissenso nel tetmine perentorio™,

Per nale rilovante esigenza potzebbe essere udile linserimenco di un

comtny, od dng, che riproduca con adatamentt iz dispostzione vigente.

110 Per quanto rignarda Particolo 14-guinguiss in genceale, si chiede al
Governo di valgtare sc la generalizzats procedura di opposizione
dinanzi al Presidente del Consiglio dei Minisirt da parte delle
ammrsttazion  dissenzionti cogtituisca un maodello del  mtto
funzionale ¢ tispondente ai principl di sussidiaried e del ‘minimo
mezzo” anche nel caso di conferenze i servizi in cul risultano
coinvolte solo amministrazion! infraregionali.

Per tali ipotest si pottebbe ipotizzare Uistituzione di un meccanismo &
componimento su base reglonale (ad esempio, gestita dall’UT.GL el
capoluoge), salvo la possibilitd d una successiva fase di ticsame al

Hvello cenrrale
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112 Per gquanto riguarda il comma 1 dellarticolo 14-guingades, pei
ragionl di coctenza sistemiatica con i concertt formativarrente notl al
vigente grdinantento giuddico, si chiede di dformulare 1 richlamo alle
ammintsteazdoni  preposte alla tutela i dnteressi “sensibili’, che
pottebbero essere cosl indicate: “wiministragioni preposte alla tutela
amignlal, pacsapgistion, del el culturall, defly salwte e delln pubblicn

sncolumitd”,

11,3 Per quaato riguarda Particalo 14-guinguies, comma 6, ultimo
petindo, va megho  specificato il sigoificato  della  locuzione
“aehbaraggine con conkennts prescrittivi’

Allo stesso comma, appate opportuto considerare la possibilird di
stabilite uas decotrenza per le determinavioni conclusive del Consiglio
dei miniserd, saprattutro el caso in cul noa st aceolga Poppasizione e
si confermi la detertminazione conclustva. Lo schema s lunita =
disperte che questuldma acquista cfﬁcacélﬁ “definitivamnente”, hon

chiariste se ol avviene in modo tetroattive o ax gaue

11.4 Pec Juante vguarda Vartdcoly 1d-gungiier, commm 7, semlbya
opportine precisaee seovi stano, ¢ quall stano, le attribuzioni e le
prefogative ticonosciute alle regiond 2 statato speciale ¢ alle provinee
autonome nella materia disciplinata.

Cid alla luer dellardeolo 29, comma 2-4d5, della 1 241 del 1990 {che
ascrive la discipling in wema di conferenza di servizi dl'ambito della
potesty legishativa esclusiva statale al sensi dellagticolo 117, sccondo
comna, lattera #)y, nonchié dello stesso articolo 29, comma 2-guinguiss
(secondo cui e wgioni @ statuto specials v Je provinie anonnme 6i Tronto ¢
Bolsany adgnans L2 propria legistazione alle dispesiziont del presente aviieols,

Aeentiels Fipettivt statutl ¢ le velative norme 4 atbiagions”.
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12, Congidavaggoni sl 1itolo 1,

121 Come sopra accennato, ¢l atticali 2, 3, 4, 5 ¢ 6 del Titolo JI
contepgony disposizioni volte a coordinare la ftuova disciplina
generale della confereny del servizi, come modificata dall’arricolo 1
delly schema di decretn, con le varie diseipline settoriali. L'obicttive
prrseguitn cor it Hitolo 11 é dusicpue quelln di appaostare le maoditiche
necessytie a ndurre o climinare le difféfenziaziont fing ad ora esistenti
e i modells di confetenza tracciate nclla discipling generale e quello
definito in aleune discipline di secore,

A guesto fine laricolo 2 dello schema apporta alcune mirate
modifiche agll articoli 5 e 20 del decteto del Presidente delia
Repubblicn 6 glugno 20M, n. 380 (Testo natce delle disposixiond
legistative ¢ regolamentatt in martetia edilizia).

Al tignardo la Commissione speciale titiéne di dosrer tichiamare, anche
a proposito. di tale specifice incrvento nogmativo, quanto  gid
osservato sopei con rférmento alle esigedze di cootdinamento tra la
discipling della conferenza det servizi ¢ la previsione di eui all'arteolo
17-bis. della legpe n. 241 del 1990, inscrito dalla legge n. 124 del 2015,
In pasticolare, si chiede di valutare sc la richiimara modifica
delPatticolo 2 -risuled plenameiite coerente con Farticolo 17-Air della L
241 del 1990 (per come insdiito dallarticolo 3, comma 1 della |, 124
del 2015,

Pit in dettaglio, &i chiede di valitate se sia sempre indispensabile,
anche "s-..ulla base del principto  di  cconomicitd  dellanene
anuministeativa, indite una conferenza & servizi anche laddove si
petrebbe fare applicazione del tchiamate articole 17-& (n tema di
sitenzio  assensy  tra amministraziond p»,;r‘bblicha nonché  tra

amininisteazioni pubbliche ¢ gestort di beni o servizi pubblict),
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12,2 Una vetifica, al fini & coordinantento con altre previsiond
dell’ardingmento, sichiede anche i} commia 3 dell'attcolo 6 dello
sehema di decretn, laddove §i prevede - intidendo sulla discipling in
materis di autorizzazione pacsagpistica - che il sopsintendente {¢ non
gid it osrintendenre”) esptime, comungie f parere di cut all'articolo 146
del decreto legislativn del 22 gennaio 2004, n. 42, entro 1 termine di
cui all'articolo 14-bis, catnina 2, letrera o dolla legge 0, 247 del 1 900,
come modificato dal presente decreto “whe fi gredts asn non pun esier
njeriore.q grarantacing e gori’.

Ebbene, in base alla riferita previsione dello schema dis deercto,
sembrerebbe doversi ritencte che, fielfipotesi in cul il soptintendente
debba esprimore il parete di cui al sunaominato ardcolo 146
nel’ambite della canléreiza. dei servizi semplificata) il termine & ow
allarticolo s della legge n. 241 del 1990, vome modificato dal
futarn décretn (in esamie) ton possa essere Inferiore a quarantacingue
giorni. Oz, posto chic la suddetta lerters ¢) contempla in via ordinaria
un teentine “won sEperior a quaraniadingue giomi”, dove concludersi che 1
parere del soptintendente debba nécessatiamente interyvenite catro un
ligso tempotale tha | quarantacingue e t novanta glomi (rermine
quest’ultimo previsto nel secondo petiadn dells suddetta lettera o) per
i casi in out, tra Je amminisirazioni ceinviolte nella confercnza i sia, tra
Paltso, anche una.di quelle preposte alla tutela paesaggistica,

Se & correrta la Weostruzione notmativa, alora la Commissione
spectale ritiene chd la solazione proposta debba essere coordinata con
guanto disprasm dallarticolo 146 del decrato legistativo n, 42 det 2008,
laddove si prevede che il goprinrendente ronda il parere enra i
“terming di quarantasingte piorni dalia ricegone degli att” (comma 8) ¢ che

Yaleoorsy inutibmente sessanda. piorni dalls riceione deglt otif" scuza che il
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s'c");‘ati‘rii.iﬁﬁ-dc’trlt«::abb‘iﬁ reso il parere, ’;‘-Ei"Lx#ﬁrf,f;‘;iéf;a}!m;-;7&:4;;jg competonte rorvede
amsngie sitlla domanda di antorizzezione” (comma 9).

Al figuardo la Commissionc gpeviale reputa oppottuno, per un verso,
che le seansioni tempotall dei due procedimentl siano tra loro
armonizzate, ¢, per altro verso, che sl debba scongiurare il dschic che
il parere del soptintendente O8RS essere espresso a tidosso dello

spitate del termine d eonclusione della conforenza.,

=

12,3 Non conviance poi la previsione dell'arricola 7 dello schoma di
decreta, il quale contémpla una dis;;t:;sixi‘uuc U cpurdinamento con
Vemanando deetcto di recepiments delle direniva 2014/23/UK. Cid,
in quadito il decréto di artnazione della direttiva ia questione (1l cu
tetmine ¢ recepimentey scide alla dara del 18 aprile 2016} sata
cermmetite adottato pﬁﬁm delPapprovazione del decreto legistativo in
esame (¢fr. sul punto, Pampio e gia richiamato parere n. 855 del 1
aptile 2016},

Pertartto, la dispesizione transttoria In cquestione potrebbe  pid
proficuamente essere trasfusa (madals mustondss) rellambito del nuovo

‘Codite degll appald e dei contratti di concessions’

13, Considiragions [iad.

131 Si osserva che 1o scheiva Ji provvedimento non contiene aleuna
disposizione in ordine al’zmbito di applicazione temporale delle
aove i"c.gtﬂc. A questo proposito la Commissione speciale suggerisce
di intradusee  pellarticolato  un'ultetiore  provisione  che Birnic
Lapplicazioné delle nuove tegole al soll procedimenti avviati. dopo
Penerata iz vigore del decreto. Diversamente, infauti, ossia in assenva
di. qualunque previsione sul punto, & mglonevole prevedere che Ta

piurisprudenza ¢f possa aitestare su una soluzione interpretativa che,
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muovendo dalla considerazione della natura procedimentale delly
disposizioni  contenute  nello schoma & decreto,  ritenga
impmediammente applicabile & nuove disposizioni ai procediment
pendent per 1 quali non s sia ancora conclusa la fase decisoria (in
accotrdo con la ben nota weoriea delle fasi procedimentali),

Us esito applicativo del penere, affidato clot agl approdi incert
delPermencutica. ghmisprudenziale, deve essere scongiurato ner gli

intaibill risehi di contenzioso,

13.2 Inn ulimo, la Commissione: speciale reputa che fa disciplina della
confercnza dei servizi debba wrovare conpletamento anche sul piano
della disciplina processuale. Ancorché la delega non consenta
wlerventh nognatel sul processo  amministeatdvo, noadimeno la
Commissione speciale non  pud  asiencesi dal segoalure  che
metiterebbe di cssere ‘i'i.sr:i[’to,., ¢on Lm’amac}sim.':mtnm processuake {da
in medo  uniforme le modalith di proposizicne du fcorsi
ghurisdizionali avserso git attl conclusivt della conferenza del servin,

I particoldare, si auspica che # Governo valud la possibile
introduziene i modalitd univoche ¢ seoplificate in tema di
proposizivge del rdcorso giurdsdizionale avverso la dererminazione
motvata  di  coneludone della  conferensa i serviz, anche
introduecnde digposizioni idonee 2 garantire 1 contraddittorio nei
confrond di tutte le amministrazioni partecipand, ma limitando al
minimo (Ossia alla soli amministrazione procedenie) le notifiche di cui
si intenda oncrate i deotrente. § considert, csemplificartvamente,
Poppottunita ¢l introduree, nel codice del processo amministrarivo,
una previsione secondo ol "LYmpugrasione deli atfl deliberatt in

conferens 4 Jevvizg & pympesta wei confronii dells amministrazioni che v hanno
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partesiaio cun @ity mosificato, oltre o ad whmena wno del comtrointererialy,
all aomminisirazione  procedente,  indicondosi  nellpigrafe  tutte ke altre.
La:;ffzzwfmwimm oracedente comnniiar Domprediadanionte Catte & od ha riveuto
da wodifica aliy alire indicate gell'spigrafe ded vioarso. In case 8§ omessa indizazions
a7 balnna delle qEIRHISIaSInE paricoihants al procedipientt, ©f gindice ny ordina
i chiamate dn cansy di sensi déllavticels 19 del odice il Procesit
anprnittrativg
PO
Net retraind esposd ¢ Il parere favorevole con osservaxioni della

Commissione Speciale.

GLI ESTENSORI IL PRESIDENTE
Gabricle Carlott, Clt}z_udw Conlessa Luigi Carbone

é]‘, A7 TN Cor b ot
Cdoz,.,..uee L L b

HLSFGRETARIC

Gianfranco Vastaredln

N. 0043172016 AFFARD





