SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

N. 329

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto legislativo recante semplificazione
delle attivita degli enti pubblici di ricerca

(Parere ai sensi dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 26 agosto 2016)
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Roma, .24 agosto 2016

ol Crrelin

trasmetto, al fine dell’espressione dei pareri da parte della
Commissione parlamentare per la semplificazione e delle
Commissioni parlamentari competenti per materia ¢ per i profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo in materia di
semplificazione delle attivitd degli enti pubblici di ricerca ai sensi
dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124, approvato in via
preliminare dal Consiglio dei Ministri il 25 agosto 2016.

In considerazione dell’approssimarsi della scadenza della
delega, Le segnalo, a nome del Governo, ["urgenza dell’esame del
provvedimento da parte delle competenti Commissioni parlamentari
pur se privo dei pareri della Conferenza unificata e del Consiglio di
Stato, che mi riservo di trasmettere non appena saranno acquisiti.

Cou. poludke

Maria Elena Boschi

N

Sen. Pietro GRASSO
Presidente del Senato della Repubblica
ROMA



RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Lo schema di decreto, emanato in attuazione della delega legislativa contenuta nell’art, 13 della legge 7

agosto 2015, n. 124, récante “Semplificazione delle attis}itc‘.' degli enti pubblici di ticerca”, recepisce i principi

della Carta Europea dei Ricercatori e le migliori prassi internazionali nel settore della ricerca ed interviene

armonizzando in un unico prowwedimento le diverse disposizioni vigenti e innovando la discipling,

sganciando le procedure per if funziqnémento degli Enti Pubblicl di Ricerca {EPR) dalla magglor parte di

quelle delfa Pubblica Amministrazione e accostandole a quelle delle Universita,

! principi generali dél decreto sono rivolti a tutti i 20 gli Enti che fanno capo al Governo, 14 dei quali
sono vigilati dal MIUR e & da altrl Ministeri {MISE, MIPAAF, Salute, Lavoro, Funzione Pubblica,
Ambiente).

Le misure contenute nel decreto sono rivolte altres) all’lstituto Nazionale per I'assicurazione contro gli
Infortuni_sul Lavoro e le malattie professionail {INAIL) limitatamente al personale e alle funzioni di
ricerca ad esso trasferite ai sensi del decreto legge n. 75 del 2010 che all'articolo 7, commi 1,4e5 ha
soppresso ['IPSEMA e I'SPESL e ha trasferito le relative funzioni all’ INAIL,

lo schema di decreto attribuisce totale autonomia statutaria, regolamentare, programmatoria e
contabile agli EPR, lasciando gli Enti sotto la vigilanza dei rispettivi Ministeri,

Al suddetti tre pija;tri st aggiunge la semplificazione in materia di spese e si interviene non solo rispetto
alle figure e]ei Ricercatori, ma si Introduce anche la disciplina sui Tecnologl, altra figura professionale e
caratterizzante gli EPR. La n_ormati'v'a previgente si & sempre e solo concentrata quasi esclusivamente
sulla figura dei Ricercatori. ‘

Si rende comune a tutti gli Enti, una norma finora applicata solo ad alcuni per consentire I'assunzione di
ricercatori e tecnologi, italiani e stranierl, per meriti eccezionali non solo a févore delle eccellenze
presenti nel nostro Paese ma anche.per il_‘rien‘tro dei “cervelll” dalf'estero,

Si interviene sulla disciplina deila premiéilté\ dej ricercatori e tecnologi darido fa possibilita agli enti di
attribuire anche a quest’ultimi riconoscimenti per meriti. _ |

$i disciplina in materia di mobilitd sulle sedi di lavoro; sul congedi e sufla portabliitd dei progetti dl
ricerca e sulle spese di missioni all'estero che hanno finora rappresentato un vero appesantimento
burocratico. ' |

Lo schema dl decreto, inoltre, agisce semplificando diverse procedure e adempimenti finora previsti in
differenti att| no}mativi. | |

Lo schema-di decreto sl compone di 19 articoli di seguito nel dettaglio lllustrati, ripartiti In V Titoli.
L'artlcolo 1 definisce I'ambito di applicazione del provvedimento. In particolare, l'articolo 13 della legge
n. 124 del 2015 da mandato al Governo di favorire e semplificare le attivité degli Enti Pﬁbb!}ci di

Ricerca, adattandone le normative alla peculiarita del loro scopl istituzionail e riconoscendone In modo
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particolare I'autonomia e ia terzietd. Tale mandato non fa distinzione fra diverse tipologle di Ente
Pubblico di Ricerca, né in hase al Ministero che ne vigila I’opérato né in base agli specifici -scopi
istituzionali, in quanto Y'autonomia stessa riconosciuta alle Istituzioni di ricerca fin dall'art. 33 della
- Costituzione e confermata ed espiicltata dalla Carta Europea dei Ricercatorl, permetie di normare le
peculiarity di ciascun Ente nel propfi regolamenti e statuti. Coerentemente al mandato parlamentare
ricevuto, il presente decreto assume l'autonomia e.la ter'zi'et_’at degll Enti di ricerca a principlo guida,
facendo riferimento a quanto inlziato con la legge n. 168 del 1989 (riforrna‘ Ruberti) che tuttavia
al’articolo 8 sanciva I’autonomlé 'regql_amentare per i soli Eriti non strumentali. Il preserite schema di
decreto interviene ad estendere e cbmp!etare tale asseito, rimuovendo ogni differenza normativa di
carattere generale fra tutti gli Enti Pubblici di Ricerca, ¢ riconoscendo ad ess! [a titolarith a normare con
| propri statutl e regolamenti le specificita organizzatlve suentifiche e funzionali, in accardo con |
rispettivi Ministeri vigilanti. ta disposizione raccoglie anche in un-unico elenco tutti gll enti di ricerca
non strumentail, La disposizioné del comma 2 stabllisce che guanto previsto dal presente decreto trova
applicazione per tuttl gli Entl pubblici di ricerca di cui al comma 1, Sancisce, altres\ che restano salve le
disposizioni speciall relative aI singoli Entl, come elencati al comma 1 per quanto non previsto dal
presente decreto.
L'articolo 2, sulla Carta Europea dei ricercatori, esplicita un principio generale qnanimemente
condiviso, come richiesto dalla delega. Le modalitd di riconoscimento dei diritti richiesti dalla Carta
Europea dei ricercatori po'ssono varlare a seconda delle specificita degll Enti e per questo & opportuno
Ias‘cia‘r,ne la definizione agh Statutl e regolamenti. Tutt'avia il recepimento del diritti e dovert di
rlcefcato_ri e tecnologi deve essere garantito a monte come une corpus di norme generali a cui tutti gli
statuti e regolamenti possano fare. riferimento. E évidente che tale scopo non possa essere raggiunto
con un semplice contrétto di lavoro, soggetto alla varlabllita della contrattazione, ma necessiti un
provvedimento Sovraordinato guale il presente schema di decreto, Pertanto 'applicazione della lettera
a) dell'articolo 13 della iegge n. 124 del 2015 non si esaurisce ¢ol presente articolo, ma informa tutti i
successivl articoli in materia di personale di ricerca.
L'articolo 3 nel riconoscere autonomia statutaria e regolamentare agli enti, prevede che i i propri statutl
ej regoiamentl, disciplinino la mission e gl! obtettiw di ricerca tenuto conto degli oblettivi strategici
fissati a fivello nazionale ed europeo; stablllscano le regole fondarmentali dell‘organlzzazlcne deilEnte,
prevedano forme di collaborazione con le universita .e le imprese; Incentivino Ié cooperazione
scientifica e techologica con Istituzioni ed enti di altri Paesi,
1. L‘artlcolo 4 fissa la procedura per 'adozione degii statuti e dei regolamenti nonché dei controili di
legittimita e di merito da parte delle ammimstraziom vigilantl. Gli statuti degli Entl sono pubblicati
nella Gazzetta Ufficiale .e | rego!ament; nel sito istituzionale del Ministero vigiante. La norma

specifica che i regolamentt di ammmtstrazione, finanza e contabllitd sono adottati nel rispetto del
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principl di cul al decreto legistativo 31 maggio 2011 n, 91,

Larticolo 5, comma 1, precisa | principi e criteri in base ai quall & ripartito Il fondo ordinario di cui
alarticolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, e successive modificazionl, per gli Enti
finanziati dal Ministero dell'istruzione, dell’ universita e della ricerca, mentre il comma 2 detta specifica
disposizione nel caso In cui le assegnazioni attribuite agli enti debbano o vogliano da questi essere
destinate a finalitd diverse da quelle iniziali per le quali c’& stata I'assegnazione, La disposizione:
prevede una peculiare modalita attuativa.

il comma 3 prevede [istituzione di un apposito fondo per promuovere e sostenere I'incremento
qualitativo dell'attivita scientifica degli Enti vigilati dal Ministero delistruzione, dell’universita.e della
ricerca e migliorare I'efficacia e I'efficienza nelf'utilizzo delle tisorse. Il fondo ha una dotazione iniziale
di 68 milioni di euro a .decorrere dall'esercizio 2017, ed & destinato al finanziamento premiale dei
Pian{ triennali di attivita o di specifici programmi e progetti, anche congiunti, propostl dagh Enti vigilati
dal Ministero dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca, nonché ripartito con decreto del Ministro
che ne fissa altresi i criteri, modalita e termini per I'assegnazione.

La copertura finanziaria sl ricava dalla riduzione del fondo ordinario di cul all'articolo 7 de! decreto
legislativo 5 giugno 1998 n. 204, _

Il comma 5 snellisce la proi:edura di emanazione del decrete ministeriale diriparto

t comma 6' riconosce al Ministero dell'istruzione, dell'uniu"ersité e della ricerca una specifica funzione
di indirizzo stfateglco nella definizione degli obiettivi che gli Enti devono tener in considerazione per la
propria prograrhmazione'. Il medesimo comma 5 sostituisce quindi il comma 3 dell'articolo 5 del
decreto Iegis!étivo 31 dicembre 2009, n. 213, per snellirne la procedura.

ff comma 6 statuisce che per gli Enti da esso vigilati, it Ministero dell'istruzione, dell’'universita e della
ricerca tiene conto del Piano Triennale di Attivita al fini della Identificazione e dello sviluppo degli
obietfivi g_enérali di sistema e del flpaﬂq del fondo ordinario per il finanziamento degli Entf.

L'articolo 6, comma 1, pur- ne! riconoscimento della éutonomia degii entl, ma In conformitad con le
linee-guida enunciate nel Programma Nazionale deila Ricerca, e tenuto conto delle linee di lndirizzo
del Ministro vigilante, dispone che i medeslmi adottino un Piano Trlennale di Attivita, aggiornato
annualmente, con il quale, oltre afla attivita programmatoria strategica e generale, determinano
anche la consistenza e le variazionj deli’orgénicq e del piano di fabbisogno del personale. Il Piano
Triennale.di Attivita & approvato dal M.Inister_o vigilante enfro sessanta giorni dalla ricezione, decorsi |
quali, senza che slano state formulate ossewazipni, si intende ab'prov_ato {comma 2). La disposizione
cqu formulata non prevede ulteriori approvazion! oltre quelle riferite al Plani Triennali di Attivita,

soprattutto con riferimento alfla consistenza e le variazioni de‘lll‘organ!co e del piano d] fabbisogno del
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personale, senza alcuna altra autorizzazione {comma 3). La disposizione, al comma 4, introduce un
meccanismo ‘di monitoragglo e controllo deli’andamento delle spese di personale curato dalla
Presidenza del Consiglio - Dipartimento della Funzione Pubblica, dal Ministero dell’Economia e
Finanze e dal Ministero vigitante, volto ad introdurre la possibilita, per i suddetti Ministeri, di
emanare provvedimenti correttivi in caso di compromissione degli obiettivi e degli equilibri di
finanza pubblica,

Varticolo 7 istituisce un nuovo organismo, la Consulta dei presidenti degli Enti, composta dai
Presidenti degll Enti o loro delegati e presieduta dal Presideﬁte di uno degli Entl eletto a
maggioranza assoluta. Il Governo si avvale delia Consulta per promuc’were, sostenere, rilanciare e
razionalizzare ie attivita nel settore della ricerca. La consulta pud, altresl, formulare proposte per fa
redazione, {'attuazione e I'agglornamento del Programma nazionale della ricerca (comma 3).

L'articolo 8 disciplina la materia relativa al fabbisogno del personale, fissando indicatori e limiti di
riferimento (80%) totale per il personélre assunto a qualungue titolo sul fondo trasferito dallo Stato
annuaimente all’Ente {cormma 2), precisando che la base di riferimento @ riferita ai contribut! concessi
in modo stabile dallo Stato, indicandone Il calcelo {comma 4). i comma 3 detta regole e tempi per la
verifica da parte del Ministero vigilante, Il comma 5 sp’eci'fica, che ai fini dellcalcolo dell'indicatore non
rilevano le assunzioni fatte a tembo_ détermi'nato su fondi esterni rispetto al fondo ordinario, I
comma 6 precisa le modalita tecniche del calcolo del limite, specificando che le facoltd assunzionali
$0no rappdrtate al margine tra le spesse effettivamente sostenute dallEnte nell'anno precedente e il
tetto dell'80%. Qualora I'Ente raggiunga o superi detto margine non potra effettuare assunzioni sul
fondo ordinario fino al momento in cui Iindicatore non si ricollochera al di sotto dell’80%, Infine si
specifica che le facoltd assunzionall vengono calcolate secondo unita di costo pari al costo medio
complessivo annuale de) personale, prendendo a riferimento ,qllello del dirigente di ricerca al lordo
degli oneri a carico d_eII'Ente. La norma non produce nuovi 0 maggior! oneri a carico della finanza
pubblica : 1a percentuale relativa alle spese del personale & nfatti ricompresa nell'ambito dello
stanziamento previsto per i singoll enti, non & aggiuntiva ad esso e resta comungue contenuta
nell’ambito dell’80% dello stanziamento stesso, L'adoziene della norma in argomento & comunque
Imprenscindibile nell’ambito di una efficace riforma degli enti, neli’ottica di qonferire agli stessi una
reale autonomia operativa, che possa tradursi in una effettiva maggiore competitivita ri;petto agll
enti di ricerca del maggiori paesi europei '

Uarticolo 9, al comma 1 prevede da parte degli enti I'adozione, anche ai sensi della normativa
generale vigente in materia di contabilitd pubblica, di cui al decreto legislativo n. 91 del 2011, di 7
sistemi di contabilita economlcojpatrimonia!e anche per il controlio analitico della spesa per centr] di
coéto. La disposizione dj cui al comma 2 interviene per semplificare il processo di emanazione del

decreto di riparto deif FiRST elifninando il concerto del Ministéro del’'economia e delle finanze che nel
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fatti rappresenta una {anticipata} duplicazione dei controlli effettuati dall'Ufficio Centrale di Bilancio
{UCB). Il comma 3 prevede I'esonerc per ‘l’acquisto di benll e servizi funzionalmente destinati
ali’attivita di ricerca dall’obbligo di ricorso ai Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione
{MePA) per acquisti sotto soglia e I'esonero dali'obbligo delle transazioni telematiche.

Il comma 4 Individua la rete GARR come rete unica della ricerca italiana prioritariamente finanzlata
dal Ministero dell'istruzione, dell'Universitd e della Ricerca attraverso F'FFQ e il FOE pertanto ne
consente l'accesso con modalitd agevolate secondo quanto disposto dal comma 516 e successivi dalla
Iégge di stabllity per 'anno 2016, ' _

La norma si rende necessaria per garantire la massima efficlenza per lo svolgimento delle attivita
connesse con progetti di ﬁcerca, a causa della specificith delle attrezzature e delle strumentazioni
scientifiche destinate all’utilizzo per scopi di ricerca, nonché per I'esigenza di acquisire servizi di
elavata specializzazione repeﬁbiii solo sul mercato internazionale e non compresi in ambito Mepa
(es. acquisto di spettrofotometr] ad elevata risoluzione, affidamento di commesse per
sequenzazione di DNA etc etc), .

V'articolo 10, al comma 1, esclude dall’applicazione dell’articolo 30 del decreto legislativo n. 165 del
2001, in materia di passaggio direttp di personale tra amministrazioni diverse, i ricercatori e i tecnologl
degli Enti. Al comma 2 sl fissa in tre anf\i piuttosto che cinque la durata temporale dell’'obbligo di
permanenza nella sede di prima destinazione. ll comma 3 interviene in materia di congedi per motivi di
stucio o di ricerca scientifica e tecnologica per il personale ricercatore e tecnologo di ruclo ai fine di
favorire la cotléborazione del nostro Paes;e‘ su scala internazionale tramite le diverse strutture di ricerca
ed implementare le conoscenze e le competenze della ricerca italiana. Nello stesso senso sbno anche

le disposizioni del successivo comma 4 in materia di portabilita dei progetti.

Larticolo 11 si propone di effettuare una. sistemazione organica alle procedure di accesso ai ruoli di
ricercatore e tecnologo negli Enti di Ricerca, implementando le seguenti scelte strutturali. In
particolare, & operata una semplificazione rispetto alle disposizioni del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, sopprim_endo l’autprizzazione all'avvio delle'procedure concorsuali e afle conseguenti
assunzioni per "gl'i Enti di cul all'articolo 1 e prevedendo che le determinazion! refative all’avvio delle
procedure di reclutamento del medesimi Enti sono comunicate al Dipartimento della funzione pubblica
della Presidenza'del Consiglio dei Ministrl (commi 1 e 2}. Viene fissato nel limite dei 30% dell'indicatore
di '_cui all'articolo 8, comma 2, la possibilita di assumere, nell’ambito delle risorse disponiblli, personale
tecnico-amministrativo {comma 3). Inoltre, il Ministro per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, acquisito i pa'rere del Ministeri vigilanti, in sede di revisione deil’attuale modello
contr,attu_ale degli Enti e delle figure professionali che In essi operano, Ivi inclusa la disciplina del
reclutamento, indivi_dua criterl di merito e df vaiorizzézione dell’attivita di ricerca, in conformita con le

migliori prassi internazionali (comma 4).
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infine, a decorrere da! 2017 la facoltd ad assumere ricercatori e techologl degli Enti & fissata nella
misura dei 100 per cento fermo restando gquanto previsto dall’articoio 8. (comma 5},

In merito all'artieolo 12 occorre ricordare che l'articolo 1, commi 213 e 214, della legge n. 266 dei 2005
{legge finanziaria per I'anno 2006) ha riformate profondamente il trattamento di misslone dei
dipenderiti pubblici affidandolo ali‘autono_mia degli enti, che erano di conseguenza tenuti a dotarsi di
propri regolamenti, abrogando i'tndennlté di trasferta almeno per le missloni in Italia.
Successivamente, {'articolo 6, comma 17., del decreto-legge. n 78 del 2010, convertito, con
modificaiiont, dalla legge n. 122 del zbm e il successivo decreto del Ministro degli affari ester! del
marzo. 2011 {pubblicato in G.U. n. 132 del 9 giugno 2011), hanno stabllito misure e limiti per il
rimborso deile spese di vitto e alloggio nelle missioni all'estero. L'articolo 4 dello stesso decreto
rei‘ntroduée una sorta di diaria —~ nella forma dl «corresponsione a ‘t'it_olo di quota di rimborso» = con
relative l'tabeiie ai!egaf.{e ch'e stabitiscono il traftamento di missione In alternativa al rimborso delle
spesé. La narmativa per i rimborsc delle spese di missione effettuate su fondl di ricerca genera, In
aleunl- casi, .complicaz_idni burocratiche difficilmente superabili e Incompatibili con fa fiessibilita
necessaria per I'attivita di ricerca e con gli standard .ihternazionali.' Con |'articolo In esame si propone
una soluzione per i problemi pill frequentemente segnalati nell'ambiente deila rié'erca e universitario:
differenti fimiti di spesa per il personale dirigenziale e no; difficolta -di rimborso per spese non
documentabili, come quelle sostenute durante missioni in localitd disagiate; difficolta di procedere a
rimbarsi mediante indennita forfetarie.

Con Tarticolo 13, al comma 1, si vuole escludere gli Enti di Ricerca dal controllo preventivo di
legittimita della Corte del Conti sugli attl e [ contratti di cui all’art. 7, comma 6 del decreto legislativo
165 del 2001 che consente di ricorrere a particolari é specifiche professionalitd e competenze per la
ricerca o per particolari e professionali attivita. Resta -impr_eg_iudibato il controllo svolto anche su tali
contrattl da parte degli orgéhi‘ deputati (come il Collegio dei revisori e la stessa Corte sla con la
nartecipazione di un magistrato della medesima che con le Qeriﬂche ordinarie),

Con !’artlé;oio 14 viene data la possibilita di Istitulre premi biennali ber la valorizzazione del merito, nel
llmiti del 0,5 % della gpesa complessiva per il personale, #i Consiglio di amministrazione dell’Ente
stabilisce le procedure di assegnazione in conformita al principl di trasparenza, imparzialitd, oggettivita,
La disposiziene di cui all’articolo 15 estende a tutti gli Entl di cui alfarticolo 1 quanto gl previsto dalle
norme vigenti sul riconoscimenta e valorizzazione del merito.. In particolare, la norma prevede al
comma 1 che, previo nulla-osta del Ministre vigilante gli EPR possono assumere per chlamata diretta,
con contratto a tempo. indetlerminatd, nell'ambito del 10 per cento dell'organico dei ricercatori @
tecnologi nei limiti defle disponibilits di bilancio, con Inquadramento fina al massimo fivello
contrattuale del personale di ricerca definito dal consigiio di amministrazione, ricercatori o tecnologi

italiani o stranleri dotati di altissima gualificazione scientifica neg!l ambiti disciplinari di riferimento, che
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si sono distinti per merito eccezlonale ovvero che siano stati insigniti di alti riconoscimenti scientifici in
ambito internazionaie. La valutaz,ioné del merito eccez,ion_ale per la chiamata diretta & effettuata dalle
commissioni nominate al sensi deiE'articolo_l, comma 210, Iett; d) della legge n, 208 del 2015 e secondo
le procedurg ivi previste, nei Hmiti delle risorse dispbniblli previste dalla legislazione vigente per il
funzionamento delle bommissionl. Gli oneri per i contratti di cui al comma 1 sono a carico dei bilanci
degli Entl che devono dimostrare di non aver superato il {imite di cui al comma 2 deli'articolo B, senza
nuovi o magglori oneri a carico della finanza pubblica, | Ministeri vigilanti possono annualmente
destinare alle assunzioni di cul al presente articolo specifici fondi da considerare aggiuntivi rispetto al

limite di cul al comma 2 dell’articolo 8.

L'articolo 16 prevede che'per Ialvafutazione del risultati della ricerca, organlzzativi ed individuall, ferma
restando quella compiuta dal-singolo Ministero vigilante, I'Agenzia Nazionale di Vaiutazfone del Sistema
Universitario e della Ricerca (ANVUR), rediga, di concerto con la Consulta dei Presidenti di cul
al'articolo 7, abpo_site linee-guida che ciascun Ministero vigilante recepisce in un proprio atto di
indirizzo e coordinamento a cul gl Enti s} adeguano {commi da 1 a 3 ).L'ANVUR stabllisce parametri ed
Indicatori di riferimento per t’allbcaz_ione dei ﬂnanzl_ame‘nti statall 'agli Enti, nonché per I'eventuale
attribuzione di specifici fondi premiali (comma 5). Il presente articolo non si applica agll Entl di ricerca

vigilati dal Ministero dell'Istruzione, delf’universita e della ricerca {comma 6).

L'articolo 17, al comma 1, intende fornire uno strumento per subentrare ai vertici deil’'Ente mediante
un Commissariamento In casi di grave difficoltd, tali che non possa essere garantlto F'assolvimento delle
proprie funzioni indispensabil] oppuré in caso di mancato raggiungimento degli obiettivl per i quali &
stato istituitc. Qualora I'Ente non possa fare fronte al debiti liguid] ed esigibili nei confronti dei terzj, &
dichiarato il dissesto finanziario. Pertanto, Il Miﬁjstero vigilante diffida I'Ente a predisporre, entro un
termine non superiore a centottanta giornj, un piano di rientro da sottoporre al medesimo Ministero
che lo approva; il plano di rientro va attuato entro il termine massimo di cindue anni ed & sottoposto a
controlio periodico, Nel caso di mancata predispo#izione del piano di rientro ¢ di mancata approvazione
owero di omessa o incompleta attuazione, si proWede al commissariamento dellEnte e alla
conseguente disciplina delle modality di assunzlone con decreto dei Presidente- del Consiglio, su
proposta del Miﬁistro vigilante, di concerto con il Ministro 'dellfeconomia e delle finanze, della delibera
di commissariamentp e di nomina di uno o pll commissari esterni aII'Ente; i commissari nominat|
provvedono alla predisposizione owvero all'attuazione del piano di rientro finanziario.

L'articoio 18 -prevede che entro 6 mesi dall’entrata in vigore del presente scherna di decreto, gil Entl d
cuf all'articolo 1 adeguano i propri statuti ed | prpbri regolamenti alle disposizionl.in esso conténute. in
caso di- mancato rispe.tto‘_del termine previsto al cp‘mma 1, I} Ministero vigilante assegna ali'ente

pubblico di ricerca un termine di tre mesi per adottare e mddiﬁche statutarie; decorso inutilmente
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tale termine, il Ministro vigilante costituisce, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, una
commissione composta da tre membri, corﬁpreso i presidente, in possesso di adeguata
professionalita, con il compito di attuare le necessarie modifiche statutarie. Il comma 3 specifica che gli
organi di g.ovérno:e di controllo degli Enti-di cui al'articolo 1 restanc in carica sino al termine naturale

del loro mandato.

T

9 stabllisce le abrogazioni, in particolare, delfarticolo 2, comma 2, degli articoli 3 e 4,
dell'articolo 5, commi 3 e 4, degli articoli 7 e 13 del :decfeto legistativo 31 dicembre 2009, n, 213, k
soppresso, altres), I’articoio 8-delia legge 9 maggio 1989, n. 168. Sono abrogati aila luce del
dlspdsiiioni In materia di personale, In particolare di quelle sul turnover, il comma 2 dellarticolo 3 del

decreto legge n. 90 del 2014 e il comma 14 dell’articolo 66 del decreto legge n, 112.
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RELAZIONE TECNICA

I provvedimento, che consta di 19 articoli ripartiti in V Titoli, dispone I'armonizzazione e la
semplificazione di diverse dlsposizioni vigenti relative agli Enti Pubblici di Ricerca (EPR)
adattandone le norme alla peculiaritd dei loro scopi istituzionali e riconoscendone in modo
particolare Vautonomia e la terzietd, nonché Vinnovazione della disciplina, sganciando le
procedure per il loro funzionamento dalla maggior parte di quelle oggi vigenti presso la Pubblica

Amministrazione e accostandole a quelie che regolano I'autonomia delle Universita.

Esso, pertanto, contiene norme ordinamentall di attuazione della delega legislativa di cui alt'art.
13 delia legge 7 agosto 2015, n. 124, recante “Semplificazione delle attivitd degli enti pubblici di
ricerca” e complessivamente non genera nuovi o magglorl onerl aggiuntivi per la finanza

pubhlica, fatta eccezione per quanto di seguito indicato.

Venendo all’analisi delle singole disposizioni dello schema di decreto, cui la presente relazione
tecnica si riferisce, [ primi 4 articoli, non comportano nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, in quanto dettano norme di principio e sulla regolamentazione degli statuti degli EPR.
‘Nello specifico: .
e L'articolo 1 Iindividua Yambito di applicazione del decreto fornendo so‘prattutto la
ricognizione degll entl pubblici di ricerca (EPR) a cul la norma si riferisce. | singoli Enti,
come gid accennato, restano vigilati dal Minister] attuali e in alcuni casi (come quelll di
ISPRA, INAIL limitatamente all’ex-ISPESL) in conformita con recenti disposizioni di riforma
legislativa.
¢ L’articolo 2 richiama la Carta Europea dei ricercatori.
¢ Larticolo 3 tratta degli Statuti e dei Regolamenti.
» L'articolo 4 detta norme in materia di “Adozione degli statuti e dei regolamenti e controlli

di legittimita e di merito”,

In linea generale, anche le diposizioni successive non generano nuovi 0 maggiort oneri a carico
della finanza pubblica, in quanto incidono esclusivamente sugli stanziamenti a legislazione vigente

dei Ministeri interessati dal provvedimento e/o sui bilanci del singoli Enti di ricerca di cui
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all’articolo 1, fatta eccezione di alcuni commi degli articoli successivi di cui si fornisce

quantificazione e copertura,

L'articoio 5 pfecisa alcune regole per la programmazione e il finanziamento degli Enti di ricerca
vigilati dal Ministero dell'istruzione, del{’ universita e della ricerca. '

In particolare, il comma 1, precisa i principi e criteri in base ai quali & ripartito il fondo ordinario
di cui ali'articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204, iscritto al capitolo 7236 della
Tabella del MIUR, mentre Il comma 2 specifica i caso in cui le assegnazion! attribuite agll enti, dal
Fondo di cui al comma 1, debbano o vogliano da questi essere destinate a finalitd diverse da
quelle iniziali per le quali ¢’2 stata Vassegnazione, La disposizione prevede una peculiare modalita
attuativa soprattutto finalizzata ad un procedimento semplificato.

il comma 3 prevede Vistituzione di un appositc fondo per promuovere e sostenere |'incremento
gualitativo dell'attivita scientifica degii Enti vigilati dal Ministero dell’istruzione, delf’universita e
delia ricerca e migliorare l'efficacla e l'efficienza nell'utilizzo delle risorse. I! fondo ha una
dotazione iniziale di 68 milioni. di euro a decorrere dall'esercizio 2017, ed & destinato al
finanziamento premiale dei Plant triennali di attivita o di speciﬂci‘ programmi e progetti, anche
congiunt‘i, proposti dagli Entl vigilati dal Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca,
nonché ripartito con decreto del Ministro che ne fissa altresi i criterl, modalitd e termini per
I"assegnazione.

La copertura finanziaria si ricava dalla riduzione del fondo ordinario di cui ail’articolo 7 del
decreto legislativo 5 giuéno'1998 n. 204. { FOE cap, 7236/MIUR) destinata alle spese di
funzionamento. | '

I comma 5 snellisce la procedura di emanazione del decreto ministeriale di riparto e il comma 6
sostituisce il comma 3 defl'ar:tico!o 5 del decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, per
semplificarne la procedura. ‘

L’articolo non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L'articolo 6, al comma 1 dispone che gli Entl di cui all’articolo 1 adottino un Piano Triennale di
Attivita, agglornato annualmente, con il quale, oltre alla attivitd programmatoria strategica e
generale, determinano anche la consistenza e le variazioni dell’organico e del piano di
fabbisogno del personale. La disposizione cosi formulata non prevede ulteriori approvazioni oltre

quelie riferite ai Piani Triennali di Attivita, soprattutto con riferimento (comma 3) alla
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consistenza e le variazioni dell'organico e del piano di fabbisogno del personale, senza alcuna
altra autorizzazione. Le disposizioni riferite al fabbisogno del personale contenute nell'articolo si
combinano con quelle finanzlarie dell’articold 8 dei presente decreto,

Il comma 2 dispone in merito alle modalita e termini di approvazione dei PTA.

Il comma 4 prevede che la Presidenza de! Consiglio dei Ministri ; Dipartimento della funzione
pubblica, il Ministero dell’economia 'e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato e il Ministero vigilante effettuino, entro il mese di maggio di ciascun anno, un
monitoraggio sull’andamento delle assunzloni e dei livelli occupazionali che si determinano per
effetto delle disposizioni di cui agli articoli 8 e 11, Al fine di garantire l'invarianza della spesa
qualora il predetto monitoraggio evidenzi incrementi di spésa in grado di compromettere gli
oblettivi e gli equilibri di bilancio dei singoli enti con- riferimento alle risorse previste a
legislazione vigente, entro il mese di settembre, con apposito decreto del Ministro per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, di concerto con if Ministro dell'economia e delle
finanze e con il Ministero vigilante, sono adottate misure correttive volte a ripristinare I'equilibrio
di bilancio anche in relazione alle diverse componenti deila spesa.

U'articolo non comporta nuovi o maggiori onerl a carico della finanza pubblica.

L'articolo 7, commi 1 e 2, istituisce la Consulta dei presidenti di tutti gli Enti di cui alt’articolo 1,
che attualmente & costituita solo dai presidenti degli enti vigilati dal MIUR e dal presidente della
CRU, nominata con DM del Ministro defl’istruzione, dell'unlversitad e della ricerca. Ne vengono
declinate le funzioni con special riguarde alle procedure di cui all’art. 2 del Digs 204/1998 in
materia di Piano Nazionale della Ricerca (PNR), | '

Il comma 3 precisa che la partecipazione alla Consulta non da diritto a compensi e gettoni di
presenza né determina maggiori oneri a carico della finanza pubblica. La partecipazione alla
Consulta, per la carica di presidente di EPR, non genera alcun costo aggiuntivo rispetto alle
disposizioni vigenti, ‘

L'articolo non comporta nuovi o maggiori onerl a carico della finanza pubblica.

L'articolo 8 disciplina fa materia relativa al fabbisogno del personale, al budget e alle spese di
personale.

Nell'insieme, dai commi 1 a 5, la norma interviene innovando rispetto al calcolo attuale degli
organici e rispettando il “vincolo a budget” previsto dalla delega. Il tetto delle spese per le

assunzioni del personale a valere sui fondi ordinari trasferiti dallo Stato ai singoli Enti viene
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fissato all'80% di un indicatore costituito a numeratore c_Ialla somma degli assegni fissi -per il
personale calcolata al 31 dicembre dell’anno precedente e al denominatore dal fondo ordinario
attribuito allEnte nel medesimo esercizio. Per assegni'fissi per il personale indeterminato e
determinato assunto sul fondo ordinario s'intendono (a) assegni fissi per il personale ricercatore
e tecnologo a tempo determinato e indeterminato; (b) assegni fissi per il personale tecnico-
amministrativo; (c) trattamento economico del direttore generale; (d} fondi destinati alla
contrattazione integrativa.
Non rilevano ai fini del medesimo caicolo tutte le eventuali assunzioni a tempo determinato fatte
a vatere su fondi esterni al fondo ordinario trasferito dallo Stato all'Ente. S'intendono per fondi
esterni le entrate derivanti da finanziamenti esterni di soggettl pubblici e privati destinati al
finanziamento delle spese per la ricerca, supportati da norme, accordi o convenzioni approvati
dal éonslglio di amministrazione deil’Ente.
H Ministero vigilante effeitua un monitoraggio dell’indicatore di cul al comma 2 entro il mese di
aprile dell’anno successivo e determina il margine percentuale residuo fra la situazione
assunzionale deifl’Ente e il tetto deil’80%. '.
Il comma 6 introduce if concetto dell'indice di costo per il calcolo degli assegni fissi pari al costo
medio annuale (comprensivo degll oneri a carico del’Ente) della posizione contrattuale plu alta
ovvero lo stipendio del dirigente di ricerca. L'indice di costo garantisce la sostenibilitd piuriennale
dell'assunzione. Calcolato tale indice, a scalare, vengono calcolati | cost] medi annuali delle altre
categorie del personale, incluso quello tecnico-amministrativo. Il margine finanziario residuo tra
quanto effettivamente sostenuto nell’esercizio precedente dail’Ente per le retribuzioni del
personale e Hl limite dell’'80% viene suddiviso per unité di costo. Si ottiene cosi la somma delle
unita di costo medio annuc disponibili per quell’Ente ai fini delle assunzioni di personale a valere
sul fondo ordinario.
Qualora i fimite dell’80%, cosi calcolato, venga raggiunto o superato al 31 dicembre dell’anno
precedente, I'Ente non potra procedere ad assunzioni sul fondo ordinario fino al momento in cui
Pindicatore non torni al di sotto del tetto di spesa e salvo quanto previsto per gli Enti che hanno
una specifica disposizione di legge di deroga.
Per quanto concerne i 14 Enti vigilati dal MIUR la situazione del rapporto percentuale tra spese
fise a numeratore e trasferimenti dallo Stato a denominatore (oséia il FOE) registrata al
31.12.2015 risulta essere la seguente:
CNR 85%; INFN 46%; INGV 79%; INAF 79%; INRIM 78%; OGS 92%; SZN 58%; ASI 24%; INDAM
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50%; Area Trieste 100%; INVALSI 15%; INDIRE 88%. Non rilevano le situazioni specifiche di} Museo
‘Enrico Fermli’ e di Ist. Studi Germanici in quanto numericamente irrileﬁanti.

La proiezione pluriennale disegna sostanziaimente due sottoinsiemi fortemente differenziati fra
loro: Enti con margine ristretto o nullo di sostenibilitd rispetto all'80% per i quali le facolta
assunzionali saranno di fatto bloccate; Enti con amplissime facolta assunzionali (INFN, ASI, SZN,
F'uitima con qubte di personale assai ristrette). Di conseguenza non esistono rischi di presunti
sforamenti: da un lato perché gli incrementi di personale {al netto del turnover se esso consente
di rientrare at di sotto | limiti dell’80%) saranno irrileﬁanti; dall’altro perché i margini sono di
ampia garanzia. Si tenga presente che I’intrbduzione del punto organico consente assunzioni ai
soli costi medi e non iniziali del personale. Peraltro it Ministero vigilante, in. confdrmité con
quanto previsto dall’art. 6 c. 2 deve “approvare” il piano e, ovviamente, sara sua la responsabilita
di allineare le programmazioni con le proprie linee di indirizzo di contenimento della spesa in
prolezione pluriennale tenuto conto, soprattutto, delle percentuali di turnover oggi non
prevedibili per owvi motivi. |

L'articolo non comporta nuovi 0 maggiori oneri a carico delia finanza pubblica,

L'articolo 9 al comma 1, dispone che gli Enti adottino, anche ai sensi della normativa generale
vigente in materia di contabilita pubblica di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, sistemi
di contabilitd economico-patrimoniale anche per il controllo analitico della spesa per centri di
costo. | | . _

Il comma 2 prevede la modifica al comma 872vdeila legge 27 dicembre 2006 n. 296 che
sopprimendo le parole "“di concerto con il Ministro dell'econbmla e delle finanze” produce una
semplificazione del procedimento di adozione del DM di ripartizione del fondo FIRST,

!l comma 3 prevede I'esonero per Facquisto di beni e servizi funzionalmente destinati all’attivita
di ricerca dal’obbligo di ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione {MePA) per
acquist! sotto soglia e dal’obbligo deile transazioni telematiche, La norma non comporta nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica, tenuto conto che gli Enti potrebbero rivolgersi al
mercato libero e ottenere migliori condizioni per I'acquisto di strumentazioni e beni di laboratorio
per 'espletamento dei progetti di ricerca.

It comma 4 dopo il comma 515 dell’articolo 1 della legge 28 dicembre 2015, n. 208 aggiunge un
ulteriore comma per consentire di utilizzare la rete GARR per fa ricerca, in quanto unica rete

nazlonale della ricerca e facente parte della rete della ricerca Europea GEANT, ai sensi
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dell’articolo 40, comma 6 della legge 1 agosto 2002, n. 166.

| comml 1, 2, 3 e 4 non generano nuovi o maggiori oneri a carico delia finanza pubblica.

L’articolo 10 interviene in materia di mobﬂité, prima destinazione, congedi e portabilita dei
progetti di ricerca. Si tratta di disposizioni- di carattere procedurale, amministrative e
organizzative, di natura prettamente ordinamentale,

L'articolo non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

V'articolo 11 si propone di semplificare e innovare le procedure di accesso ai ruoli di ricercatore e
tecnologo negli Enti di Ricerca. Le norme contenute nel presente articolo non comportano alcun
costo aggiuntivo per la finanza pubblica in quanto assorbite dalle disponibilita a legislazione
vigente degli bilanci degli enti, In particolare il comma 5 non comporta nuovi oneri in quante la
previsione sl limita a specificare I'utilizzabilits delle risorse assunzionali disponibili per il
reciutamento di ricercatori e tecnologi, nell'am'bito della magglore flessibilita garantita dall’art. 8
del provvedimento. In ogni caso si evid_enzla che la sostenibilita a regime degli oneri di personale
e la compatibilita con gli equilibri di bilancio sara oggetto del monitoraggio, at sensi dell’art. 6,

comma 4, finalizzato all'adozione di specifiche misure correttive.

In riferimento all’articolo 12 si evidenzia come la hormativa per il rimborso delle spese di
missione effettuate su fondi di ricerca genera, in alcuni casi, complicazioni burocratiche
difficilmente superabili e incompatibili con {a flessibilith necessaria per |'attivita di ricerca e con gli
standard internazionali. Con ['articoio in esame si propone una soluzione per i problemi pllu
frequentemente segnalati nell'ambiente della ricerca e universitario: differenti limiti di spesa per
il personale dirigenziale e no; difficolta di rimborso per spese non documentabill, come quelle
sostenute durante missioni in localitd disagiate; difficolta di procedere a rimborsi mediante
indennita forfetarie.

La norma & di mera semplificazione e gli oneri, gia previsti per {e misstoni rimangono nella stessa
quantita a carico delle stesse missioni e dei bilanci dell’ente, non trattandosi di ampliamento della
tipoiogia di spese,

L'articolo non comporta nuovl o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.
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Con {'articolo 13, al comma 1, si vuole sottrarre dal controllo preventivo di legittimita delia Corte
dei Conti i contratti di cui all'art. 7, comma 6, del decreto legislativo n, 165 del 2001 che
coﬁsentono di ricorrere a particolari e specifiche professianalits e competenze per la ricerca o per
particolari e professionali attivita.

Resta impregiudicato il controllo svolto anche su tali contratti da parte degli organi deputati,
come il Co!iegio dei revisori e la stessa Corte sia con Ia‘parteclpazione di-un magistrato della
medesima che con le verifiche ordinarie (comma 2).

L’articolo non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Con Varticolo 14 viene data la possibilita di istituire premi biennali in danaro per ricercatori e
tecnologi, ai fine della valorizzazione del rherito, hei limiti massini del 0,5 % per cento della spesa
complessiva per if personale e del limite massimo annuale del 20% del trattamento retributivo,
ricercatori e tecnologi che abbiano conseguito risultati di eccellenza neile specifiche discipline di
competenza. Si tratta di somme che non incidono né sul trattamento fondamentale né su quello
accessorio del personale.

Le procedure per I'assegnazione di tali premi sono disciplinate dal consiglio di amministrazione
dell’ente, in conformita con i principi di trasparenza, imparzialita, oggettivita.

La previsione di spesa & gia compresa nelle disponibilita del trattamento retributivo previsto a
bilancio di ciascun ente.

La norma, pertanto, non comporta nuovi o maggiori onerl a carico della finanza pubblica,

proprio perché le risorse risuitano a carico delle disponibilita degli enti.

La disposizione di cui all'articolo 15 estende a tutti gli Entl di cul all’articolo 1 quanto gia previsto
dalle norme vigenti sul riconoscimento e valorizzazione del merito per gli EPR vigilati dal MIUR. In
particolare, ia norma prevede al comma 1 che, previo nulla-osta del Ministro vigilante, in base alla
valutazione delle commissioni di cui all’artiéolo 1, comma 210, lettera d) della legge 28 dicembre
2015 n. 208, gli EPR possono assumere per chiamata diretta, con contfatto a tempo
indeterminato, nelfambito del 10 per cento dell'organico dei ricercatori e tecnologi, nel limiti
delle disponibilitd di bilancio, ricercatori o tecnologt italiani o stranierl dotati di altissima
qualificazione scientifica negli ambiti disciplinari di riferimento, che si sono distinti per merito
eccezionale ovvero che siano statl insigniti di aiti riconoécimenti scientifici in ambito

internazionale.
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Come gia accade per le norme vigenti del DLgs 213/98 le risorse destinate a tale tipologia di
incentivo all’assunzione sono a carico degli stanziament! a fegislazione Vigente destinate agli enti
di cui ail’articolo 1.

L'articolo non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

L'articolo 16 prevede che per la valutazione dei risultéti della ricerca, organizzativi ed individuall,
ferma restando quella compiuta dal singolo Mihistero vigilante, I’Agenzia Nazionale di Valutazione
del Sistema Universitario e della Ricerca (ANVUR), rediga, di concerto con la Consulta dei
Presidenti di cui all’articolo 7, apposite finee-guida che clascun Ministero vigilante recepisce in un
proprio atto di indirizzo e coordinamento a cui gli ERP si adeguano. |

La norma non comporta nuovi o0 maggiorl onerl a carico della finanza pubblica.

L'articolo 17 intende fornire uno strumento per subentrare ai vertici dell’Ente mediante un
Commissariamento in casi di grave difficolta, tali che non possano essere garantito I'assolvimento
delle proprie funzioni indispensabili oppure in caso di mancato raggiungimento degll obiettivi peri
quali & stato istituito,

La norma non comporta nuovl o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, visto che si
dispone che i commissari vadano individuati «preferibilmente allinterno dell’amministrazione

vigilante senza nuovi o maggiorl oneri a carico della finanza pubblica».

L'articolo 18 non comporta nuovi o magglori oneri a carico della finanza pubblica atteso che detta
i tempi di adeguamento deglt statutl e del regolamenti degli EPR alle disposizioni contenute nel

presente schema di decreto.

L'articolo 19 dispone le necessarie abrogazioni.

La verifica della presente relazione teenica. effeltuata al sensi ¢ per off
Clip dell’art, 17, comma 3, delia fegoe 31 dicembre 2009, n. it -
avufo csilo )

POSITIVO [ INEGATIV(

26 AGUt 201& M Ragioplerp Generale delio Stuto

e

Pagina 8 di 8



L 8 IH1aNI
4 €1 ISTYANI . - _
l L [21S3LIL 1P €2150]0UIB | 3 RIYNUBIDS ©2IMY I EBIY,| Jod OIZIOSUDD
o I PIUBWISY IPMS Ip ouByey O3MNS] . , .
0 1z WUIS] 0JUIUT, BYSISY @ IPNIS 043U 3 BIISH BlI9P 02110)S 0SSN
T z «HOABS 00SIDUR, EDREWSIEW BYY 1P S|PUCIZEN 0ININS}:
61 8L feusljel} sipizeds e1zusdy _ o
0577~ 0096 7 lex foden 1 o uotuy, eadojoo7 suoizRis o
o %76 Fa3 €1 |PleuswLRds e2sy0SS Ip @ eyesBouesd( Ip JJeuoizEN O3NS -
or7- sear ¥ 81 2150j0091\ €253D1Y IP DJRUOIZEN OIS
%1~ J%6L 19 LL BIISYOIISY 1P BRUCIZEN 01nIAs] .
% T- %G/ SE St 2idojousdn ® BSOS DjeuoREN oS
SOT 77 BIE3[INN BIISH IP 3jeUIOIZEN 0ININS|
_ 7sh |2uate0ny oop sjeuoizen oySisuo
EUeUIpIo GIOZ CLIE TV 3 '
31 aucizeuasse FIWNOSHId s
Fuu) q_m,. n IUa AUOIZEULICURD
NS OJUONUQD w_mcam..ﬂnu 03503 Qiint
ezuspiout 19 QLS00

YL [ep Repdia nuy




)

535501 1P EITOIGUISL & SRS CII33r I Ea1v,| 190 CIIoTuo)

PIUEWISE 1P 1p OUBYEY| O3RISE

LJuil5] 0o0L3, SYAIa0n @ 1PRIS GHUSD B E31513 GIIPp CIHOTS OIS

LIPS CUSE0URIY,, EDELLDIEIY EI)Y 1P DJRUOIZEN OS]

BUBJE} B|RIZRAS RIZUIBY

HodeN Ip UIL0Q UDlikY, E0120|007 SUDIRENS

TSiERwmIads EXSY095 1p 9 BYErEoURaD0 I SJEUOREN CINTS)

§22/30j01514 EION 1P S{EVOIZEN OINIEIS)

[E5r5605v p SIEUoTeN SIS

auapassid

spenjuansd
elje aseq
Byun
suopreudasse

2IH0jOURINA O EJSYOAE) S|PUOIZEN C3MINS]

JEDONN EIISL [P HEUOIZEN OS]

BULIOJED BHEP

LDIBIIY B3P IjBUOIZEN OfEISu0)

Uy




u%zmaé%o‘%ﬁ/xm Aot sset ity o dodPs vicere

Schema di Decreto legislativo recante “Semplificazione delle aitivita degli enti pubblici di ricerca”,

Analisi di impatto della regolamentazione

SEZIONE 1 -~ CONTESTO E OBIETTIVI DELL’INTERVENTO DI

REGOLAMENTAZIONE ' .

A) La rappresentazione del problema da risolvere e delle criticitd constatate, anche con
riferimento al contesto internazionale ed curopeo, nonché delle esigenze sociali ed
economiche considerate
Lo schema di decreto legislativo da attuazione alla delega contenuta nell’articolo 13 della legge
n 124 del 2015, il quale prevede che “Al fine di favorire e semplificare le attivita degli enti
pubblici di ricerca (EPR) e rendere le procedure e le normative piii consone alle peculiarita
degli scopi istituzionali di tali enti, anche considerando l'autonomia e la terzieta di cui essi
godono, H Governo é delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data di entratq in vigore
della presente legge, con invarianza delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili a
legislazione vigente, uno o pilt decreti legislativi nel rispetio dei seguenti principi e criteri
direttivi:

a) garantire il recepimento della Carta europea dei ricercatori e del documento European

Framework for Research Careers, con particolare viguardo alla liberta di ricerca e

all'autonomia professionale; consentive la portabilita dei progetti di ricerca e la relativa

titolarita valorizzando la specificita del modello contrattuale del sistema degli enti di ricerca;

b} inquadramento della ricerca pubblica in un sistema di regole piit snello.e pitt appropriato a

gestirne la peculiarita dei tempi e delle esigenze del settore, nel campo degli acquisti, delle

partecipazioni interngzionali, dell'espletamento e dei rimborsi di missioni fuori sede finalizzate
ad attivita di ricerca, del reclutamento, delle spese generali e dei consumi, ed in tutte le alfre
attivita proprie degli EPR;

¢} definizione di regole improntate a principi di responsabilita ed autonomia decisionale, anche

atiraverso la riduzione dei controlli preventivi ed il rafforsamento di quelli successivi;

d) razionalizzazione e semplificazione dei vincoli amministrativi, contabili e Iegzslattw,

limitandoli prioritariamente a quelli di tipo «a budgety,

¢) semplificazione della normativa riguardante gli EPR e suo coordinamento con le migliori

pratiche internazionali [..]".

L’intervento scaturisce dalla necessita di risolvere alcune criticitd emerse con riferimento agli

enti pubblici di ricerca. Le pil importanti sono:

1) scarsa autonomia statutaria, regolamentare, programmatoria e contabile ed eccessivo
appesantimento burocratico della struttura di tali enti;

2) insufficiente livello di premialiti dei ricercatori ¢ dei tecnologi, legato anche alla scarsa
mobilita degli stessi e alla ridotta portabilitd dei progetti di ricerca;

3) ridotta liberta di ricerca e scarsa autoniomia professionale dei ricercatori;

4) inadeguatezza dell’attuale disciplina normativa rispetto agli scopi istituzionali degli enti di
ricerca, anche in relazione agli obiettivi internazionali fissati dalla Raccomandazione della
Commissione europea dell’11/3/2005 e dalla Carta europea dei ricercatori (e dal Codice di
Condotta per I’ Assunzione dei Ricercatori). Infatti, il processo di autonomia e terzietd degli
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Enti di ricerca, pur iniziato con la legge 168/1989 (riforma Ruberti), necessita di un
completamento. Si consideri infatti che la predetta legge, all’articolo 8, sanciva I’autonomia
regolamentare per i soli Enti non strumentali.

I presente intervento scaturisce dall’esigenza di intervenire estendendo e completando tale
assetto, rimuovendo cosi ogni differenza normativa di carattere generale fra tutti gli Enti
Pubblici di Ricerca.

5) Inadeguatezza dell’attuale sistema contabile degli enti di ricerca (rapportato alle.norme della
contabilitd pubblica) rispetto all’esigenza di semplificare il sistema degli acquisti, delle
partecipazioni internazionali, delle missioni fuori sede finalizzate ad attivita di ricerca, del
reclutamento e delle spese generali e dei consumi;

B) L’indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con P’intervento
normative ‘

L’intervento normativo ha lo scopo di innovare la disciplina atthalmente vigente in tema di enti

pubblici di ricerca (EPR), operando uno sganciamento di tali enti dalle procedure previste per

la maggior parte delle pubbliche amministrazioni, al fine di allinearli quasi completamente al
sistema delle autonomie universitarie.

L’intervento si inserisce nel generale processo di riordino ¢ semphﬁcazzone della pubblica

amministrazione voluto dalla legge n. 124 del 2015 e improntato ai principi di efficienza,

_efficacia, trasparenza dell’attivitd amministrativa e di accessibilita delle informazioni.

In tale oftica, si pongono, quindi, i principi di delega contenuti nell’articolo 13 sopra riportato

ai quali si da esecuzione attraverso il presente intervento, nel rispetto della norma costituzionale

dell’articolo 33 ¢ dei principi di autonomia in esso contenuti. _

Nell’ambito di tali principi, I’intervento normativo prevede una separazione tra la funzione di

indirizzo strategico, demandata agli organi di vertice politico-amministrativo (i Ministeri

vigilanti), e la funzione di programmazione esecutiva riconosciuta agli enti di ricerca i quali
devono fissare la missione e gli obiettivi di ricerca nell’ambito degli obiettivi strategici stabiliti
a.monte, a livello nazionale ed europeo.

Gli obiettivi principali del presente intervento sono:

1) il recepimento della Carta europea dei ricercatori e del documento “European Frameworw
Jor Research Careers”;

2} la semplificazione delia normativa riguardante gli EPR e suo coordinamento con le migliori
pratiche internazionali;

3) la totale autonpmia statutaria, regoiamentare, programmatona e contabile degli EPR, Tali
principi verranno applicati a tutti i 20 EPR esistenti, 14 dei quali sono vigilati dal Miur e 6
da altri Ministeri (MISE, Salute, Lavoro, Funzione pubblica, Ambiente);

4) P'introduzione di una disciplina relativa ai tecnologi, altra figura professionale e
caratterizzante gli EPR. La normativa vigente ¢ incentrata quasi esclusivamente sulla figura
dei ricercatori;

5) la razionalizzazione ¢ la semplificazione dei vincoli amministrativi, contabili e legisiativi,
limitandoli prioritariamente a quelli di tipo «a budget»

6) larealizzazione della portabilita dei progetti di ricerca ¢ la relativa titolarita (valorizzando la
specificita del modello contrattuale del sistema degli enti di ricerca);-

7) la valorizzazione della premialitd dei ricercatori e dei tecnologi e la realizzazione della
piena mobilita degli stessi, in linea con i principi éuropei della Carta europea dei ricercatori;
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8) I’inquadramento della ricerca pubblica in un sistema di regole pili snello e pit adatto a
gestime la peculiaritd dei tempi e delle esigenze del settore, in un’ottica rafforzativa della
qualitd del sistema della ricerca.

In particolare, I'intervento.normativo, nel quadro degh obiettivi generali sopra indicati, si

* propone di incidere sui seguenti profili di maggiore impatto:

1) riconoscimento agli EPR della piena autonomia statutaria e regolamentare, nell’ambito della
quale essi hanno la titolaritd a regolare con i propri statuti e regolamenti le rispettive
specificitd organizzative, scientifiche e funzionali, in accordo con i rispettivi Ministeri
vigilanti;

2) riconoscimento agli EPR della piena autonomia di budget, con I"unico vincolo che le spese
di personale non superino 1’80% dei trasfetimenti dallo Stato (trasferimenti che, nel caso
degli EPR vigilati dal MIUR, operano attraverso il FOE);

3) riconoscimento agli EPR della piena autonomia programmatoria e di gestione degli organici,

e, quindi, del reclutamento. Gli EPR, infatti, adotteranno un Piano Triennale di Aftivita, in
coerenza con le linee guida enunciate nel Programma Nazionale della Ricerca ¢ con le linee
di indirizzo del Ministro vigilante.
Con tale PTA, aggiornato. annualmente, gh enti determineranno, oltre alla attivita
programmatotia strategica e generale, anche la consistenza e le variazioni dell’organico ¢
del piano di fabbisogno del personale. I| Piano Triennale di Attivitd & approvato dal
Ministero vigilante. Non sono previste, quindi, ulteriori autorizzazioni oltre a quelle riferite
ai suddetti PTA, sopratfutto con riferimento alla consxstenza ¢ le variazioni dell'organico ¢
del piano di fabbisogno del personale;

4) riconoscimento agli EPR dell’antonomia nella gestione del reclutamento e delle procedure di
mobilita dei ricercatori;

5) semphﬁcazmne nella disciplina degli acquisti effettuato dagli EPR;

6) previsione relativa all’adozione, da parte dell’ ANVUR, di apposite hnee-gulda in tema di
metodologie per la valutazione dei risultati della ricerca conseguiti dagli enti in questlone
Tali linee guida verranno poi recepite da ciascun Ministero vigilante in un proprio atto di.
indirizzo e coordinamento, a cui gli enti si dovranno adeguare;

Solo con riferimento agli enti non vigilati dal Miur, I’ANVUR stabilisce le procedure di
valutazione coerenti con le suddette Linee-guida ed elabora i parametri ed gli indicatori di
riferimento per P'allocazione dei finanziamenti statali agli Enti, nonché per I'eventuale
atiribuzione di specifici fondi premiali a strufture che hanno conseguito risultati
particolarmente significativi.

Per enti finanziati dal Ministero dell’lstruzmne, delluniversita e della ricerca, la ripartizione
del fondo ordinario destinato agli enti di ricerca (previsto dall'articolo 7 del decreto
legislativo 5 giugno 1998, n..204) & effettuata sulla base della programmazione strategica
preventiva, nonché tenendo conto della valutazione della qualita dei risultati della ricerca,
effettuata dali'Agenzia nazionale di valutazione dell'universita e della ricerca (ANVUR),

Le disposizioni speciali disciplinanti i singoli EPR continuano ad applicarsi a tali enti, con

riferimento agli aspetti e ai profili non regolati dal presente intervento.

C) La descrizione degli indicatori che consentivanno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare ’attuazione dell’intervento nell’ambito della VIR
In linea generale, 'indicatore per la verifica del grado di raggiungimento degli obiettivi &
rappresentato dall’effettivo adeguamento degli statuti ¢ dei regolamenti degli enti pubblici di

3



ricerca alle prescrizioni innovative contenute nel presente intervento regolatorio, nel rispetto
della Raccomandazione della Commissione europea dell’11 marzo 2005 ( e della Carta europea
-dei ricercatori ¢ del Codice di condotta per I’assunzione dei ncercaton)

L’attivita di monitoraggio dei msultatl dell’intervento sard svolta, in generale, da1 rispettivi
Ministeri vigilanti.

In particolare, tra gli indicatori specifici, indichiamo, tra gli altri, I’effettiva realizzazione della
liberta di ricerca, la portabilitd dei progetti, la valorizzazione professionale e la tutela della
proprietd intellettuale, Tali indicatori si legheranno anche al concreto funzionamento di
adeguati sistemi di valutazione ¢ alla pill ampia partecipazione alle fasi decisionali per la
programmazione e attuazione della ricerca.

Altro indicatore specifico ¢ legato al rapporto tra il migliore funzionamento delle attivitd e dei
servizi e I'esigenza di assicurare la sostenibilita della spesa di personale e gli equilibri di
bilancio, nel rispetto dei limiti massimi di tale tipologia di spesa

Considerato che I'indicatore per I'applicazione del limite massimo alle spese di personale ¢
calcolato rapportando le spese complessive di personale di competenza dell'anno di riferimento
al contributo per il funzionamento assegnato dallo Stato nel medesimo anno e considerato che
gli enti non possono superare il limite deli’80% di tale rapporto, il Ministero vigilante
procedera ahnualmente alla verifica del rispetto di detto limite comunicando gli esiti agli Enti,
al Ministero dell'economia e delle finanze e al Dipartimento della Funzione Pubblica.
L’attuazione dell’intervento in esame sard monitorata anche attraverso i criteri metodologici
per-la valutazione dei risultati fissati nelle linee guida che saranno adottate dal’ ANVUR,
nonché mediante gli specifici indicatori fissati dalla stessa Agenzia

D) L’indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privati, destinatari dei principali
effetti dell’intervento regolatorio -
Principali destinatari dell’intervento sono gli enti pubblici di ricerca vigilati dal Miur e gli ent1
pubblici di ricerca vigilati da altri Ministeri ( in tutto, 20 EPR).
I soggetti privati destinatari dei piy importanti effetti dell’intervento sono i ricercatori e i
tecnologi.

SEZIONE 2 - PROCEDURE DI CONSULTAZIONE PRECEDENTI L’INTERVENTO

Ai fini della scelta regolatoria in esame, sono stati consultati gli enti di ricerca destinatari
dell’intervento, nelle persone dei presidenti degli enti stessi,

Nel corso degli incontri tenufisi con quest’ultimi, sono state illustrate le linee generali
dell’intervento regolatorio e non sono emersi rilievi critici.

SEZIONE 3 - VALUTAZIONE DELL’OPZIONE DI NON ' INTERVENTO DI
REGOLAMENTAZIONE (OPZIONE ZERQ)

La scelta dell’Opzione Zero comporterebbe ii permanere delle criticitd sopra evidenziate e la
mancata attuazione dei principi di delega contenuti nell’articolo 13 della legge n. 124 del 2015,

Cid, determinerebbe il mantenimento di un sistema di ricerca inadeguato rispetto agli standard
europei, quindi non allineato rispetto agli obiettivi strategici nazionali ed europei.

SEZIONE 4 - OPZIONI ALTERNATIVE ALL’INTERVENTO REGOLATORIO
Relativamente al merito delle decisioni che verranno adottate con I’intervento normativo, si
evidenzia che I’opzione di regolazione scelta & vincolata ai pﬁncipi e ai criteri fissati dalla norma di

4
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delega. L’intervento, infatti, attua essenzialmente i suddetti principi e criteri, inquadrando la ricerca
pubblica in un sistema di regole pi snello ed efficiente, dettando regole per realizzare la
semplificazione della normativa sugli EPR, nonché per sviluppare la responsabilitd e 1’autonomia
decisionale degli stessi. Ulteriore attuazione dei principi di delega & anche la previsione legata alla
razionalizzazione e alla semplificazione degli attuali vincoli amministrativi e contabili che
caratterizzano ’attivita degli EPR.

SEZIONE 5 -~ GIUSTIFICAZIONE DELL’OPZIONE REGOLATORIA PROPOSTA E
VALUTAZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI E DELL’IMPATTO SULLE PMI

A) Gli svantaggi e i vantaggi dell’opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti, a breve
e a.medic-lungo termine, adeguatamente misurati ¢ quantificati, anche con riferimento
alla possibile incidenza sulla organizzazione -¢ sulle attivith delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i relativi vantaggi collettnvn netti e le relative fonti di
informazione
Non si ravvisano svantaggi ovvero elementi di criticita legati all’adozione del provvedimento in
esame,

Con riferimento agli EPR, i vantaggi che conseguono a tale intervento sono legati al migliore
funzionamento delle loro strutture, che saranno pit snelle, e all’ampia autonomia statutaria,
regolamentare, programmatoria e contabile loro concessa con il presente intervento,

Con riferimento ai ricercatori e ai tecnologi, i vantaggi che il provvedimento reca loro sono
collegati all’accresciuta libertd di ricerca, alla portabilitd dei progetti, alla valorizzazione
professionale, in un’ottica di conservazione dell’attuale status giuridico.

Il sistema della ricerca, nel complesso, subird effetti vantaggiosi dal presente intervento in
termini di raggiungimento di pits alti livelli di progresso scientifico ¢ tecnologico, in un’ottica di
allineamento ai principi europei ¢ alle migliori prassi internazionali in questo settore.

Effetti vantaggiosi deriveranno anche alle universita e alle imprese in ragione delle forme di
collaborazione che gli EPR potranno instaurare con i suddetti soggetti, adeguando in tal senso i
rispettivi statuti e regolamenti.

Infine, anche i settori produttivi nel loro complesse potranno giovarsi degli effetti del presente
intervento di riforma degli EPR, nella misura in cui esso prevede anche forme di collaborazione
con le attivitd delle regioni in materia di ricerca scientifica, tecnologica e sostegno
all’innovazione per i settori produttivi,

B) L’individuazione ¢ la stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole ¢ medie
imprese
L’intervento potrd produrre effetti indiretti sulle imprese, in quanto sono previste forme di
collaborazione tra gli EPR ¢ le imprese, per effetto di specifiche prevxsiom da inserire negli
statutl e nei regolamenti di tali enti.

C) L'indicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini ¢ imprese. Per onere informativo si-intende
qualunque adempimento comportante raccolta, elaborazione, trasmissione, conservazione
e produzione di infermazioni e documenti alla pubblica amministrazione '

L’intervento non prevede oneri né per cittadini né per le imprese.
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D) Le condizioni ¢ i fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento regolatorio, di cui

comungue occorre tener conto per attuazione (misure di politica economica ed aspetti
economici e finanziari suscettibili di incidere in modo siguificative sull’attuazione
dell’opzione regolatoria prescelta; disponibilitd di adeguate risorse amministrative e
gestionali; tecnologie utilizzabili, situazioni ambientali e aspetti socio-culfurali da
considerare per quanto concerne I’attuazione della norma prescelta, ece.)
In generale, all’attuazione dell’intervento regolatono si provvede, sia con riferimento agli enti
vigilati dal Miur, che con riguardo agli enti di ricerca vigilati da altri Ministeti, nei limiti delle
risorse finanziarie previste negli stanziamenti di bilancio dei Ministeri vigilanti e nei limiti delle
disponibilita a legislazione vigente dei bilanci degli enti stessi.

SEZIONE 6 — INCIDENZA SUL CORRETTO FUNZIONAMENTO CONCORRENZIALE
DEL MERCATO E SULLA COMPETITIVITA DEL PAESE -

L’intervento regolatorio incide in modo vantaggioso sulla competitivitd del Paese nel campo della
ricerca scientifica e tecnologica.

SEZIONE 7 ~  MODALITA ATTUATIVE  DELL’INTERVENTO DI

REGOLAMENTAZIONE

A) 1 soggetti responsabili dell'attuazione dell’mtervento regolatorio
Soggetti attivi delP’attuazione dell’intervento normativo sono il Ministero dell’istruzione,
dell’'universitd e della ricerca, gli altri Ministeri vigilanti e tutti gli enti pubblici di ricerca
destinatari dell’intervento.

B) Le azioni per la pubblicita e per informazione dell’intervento (con esclusione delle forme
di-pubblicita legale degli atti gii previste dall’ erdinamento)
Il provvedimento sard pubblicato anche nel sito web del Ministero dell’lstruzmne
dell’universit e della ricerca, accessibile a tutti gli interessati.

C) Strumenti ¢ modalita per il controllo ¢ il monitoraggio dell’intervento regolatorio
Al fini di valutare I'attuazione e 1’efficacia dell’intervento proposto, i Ministeri vigilanti
effettueranno il controllo in merito all’attuazione delle prescrizioni dell’intervento da parte
degli enti pubblici di ricerca. In particolare, ¢ previsto il controllo di legittimita e di merito, da
parte Ministero vigilante, sugli statuti e sui regolamenti di amministrazione, finanza e
contabilita, e del personale, degli enti.

D) I meccanismi eventualmente previsti per la revisione dellintervento regolatorio
L’intervento non prevede meccanismi automatici di revisione.

E) Gli aspetti prloritarl da monitorare in fase di attuazione dellintervento regolatorio ¢
considerare ai fini deila VIR,
Come stabilito dal dPCM 19 novembre 2009, n. 212 recante: “Disciplina attuativa della
verifica dell 'impatto della regolamentazione, ai sensi dell 'articolo 14, comma 5, della legge 28
novembre 2005, n. 2467, il Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, effettuera la
verifica dopo un biennio dalla entrata in vigore dell’intervento regolatorio attraverso periodici



controlli sul grado di raggiungimento delle finalita, dei costi ¢ degli effetti prodotti, del livello
" di osservanza delle prescrizioni.

A tal fine, gli aspetti prioritari da softoporre a VIR riguardano -1’effettiva modifica degli

ordinamenti degli EPR e [effettiva semplificazione delle loro attivitd, da valutare in relazione

ad un generale miglioramento dei livelli della ricerca scientifica e nazionale.

SEZIONE AGGIUNTIVA PER INIZIATIVE. NORMATIVE DI RECEPIMENTO DI
DIRETTIVE EUROPEE

SEZIONE 8 — RISPETTO DEI LIVELLI MINIMI DI REGOLAZIONE EUROPEA
Sezione non dovuta,



Schema di Decreto legislativo recante “Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca”.

Analisi tecnico-normativa
PARTE I ~ ASPETTI TECNICO NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessith dell’intervento normativo - Coerenza con il programma di Governo

Lo schema di decreto legislativo si rende necessario per dare attuazione alla delega contenuta
nell’articolo 13 della legge n 124 del 2015, il quale prevede che “Al fine di favorire e
semplificare le attivita degli enti pubblici di ricerca (EPR) e rendere le procedure e le normative
pits consone aile peculiaritd degli scopi istituzionali di tali enti, anche considerando l'autonomia
e la terzietq di cui essi godono, il Governo é delegato ad adottare, entro dodici mesi dalla data
di entrata in vigore della presente legge, con invarianza delle risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili-a legislazione vigente, uno o pits decreti legislativi nel rispetto dei
seguenti principi e criteri direttivi:

a) garantire il recepimento della Carta europea dei ricercatori e del documento European
Framework . for Research Careers, con particolare riguarde alla liberty di ricerca e
all'autonomia professionale; consentire la portabilita dei progetti di ricerca e la relativa
titolarita valorizzando la specificita del modello contrattuale del sistema degli enti di ricerca;

b) inquadramento della ricercq pubblica in un sistema di regole pin snello e piii appropriato a
gestirne la peculiarita dei tempi e delle esigenze del settore, nel campo degli acquisti, delle
partecipazioni internazionali, dell’espletamento e dei rimborsi di missioni fuori sede finalizzate
ad aitivita di ricerca, del reclutamento, delle spese generali e dei consumi, ed in tutte le altre
attivitg proprie degli EPR; '

¢) definizione di regole improntate a principi di responsabilita ed autonomia decisionale, anche
attraverso la riduzione dei controlli preventivi ed il rafforzamento di quelli successivi;

d) razionalizzazione e semplificazione dei vincoli amministrativi, contabili e legislativi,
limitandoli prioritariamente a quelli di tipo «a budget»;

e} semplificazione della normativa riguardante gli EPR e suo coordinamento con le migliori
pratiche internazionali f..]".

L’intervento normativo ha lo scopo di innovare la disciplina attualmente vigente in tema di enti
pubblici di ricerca (EPR), operando uno sganciamento di tali enti dalle procedure previste per la
maggior parte delle pubbliche amministrazioni, al fine di allinearli quasi completamente al
sistema delle autonomie universitarie.

I principi di delega contenuti nell’articolo 13 sopra riportato, ai quali si dd esecuzione attraverso
il presente provvedimento, prevedono infatti che sia attribuita la totale autonomia statutaria,
regolamentare, programmatoria ¢ contabile ai suddetti enti pubblici, nel rispetto della norma
costituzionale dell’articolo 33 e dei principi di autonomia in esso contenuti,

Nell’ambito di tali principi, il provvedimento prevede una séparazione tra la funzione di
indirizzo strategico, demandata agli organi di vertice politico-amministrativo (i Ministeri
vigilanti), e la funzione di programmazione esecutiva riconosciuta agli enti di ricerca i quali
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devono fissare la missione e gli obiettivi di ricerca nell’amblto degli obiettivi strategici stabiliti a
monte, a livello nazionale ed europeo.

In tale ottica, gli obiettivi principali del presente intervento sono:

1) il recepimento della Carta europea dei ricercatoti e del documento “European Frameworw
for Research Careers”,;

2) semplificazione della normativa nguardante gli EPR € su0 coordmamento con le migliori
pratiche internazionali;

3) la totale autonomia statutaria, regolamentare programmatona ¢ contabile degli EPR. Tali
principi verranno applicati a tutti i 20 EPR esistenti, 14 dei quali sono vigilati dal Miur ¢ 6

- da-altri Ministeri (MISE, Salute, Lavoro, Funzione pubblica, Ambiente);

4) Pintroduzione di una disciplina sui tecnologi, altra figura professionale ¢ caratterizzante gli
EPR. La normativa vigente ¢ incentrata quasi esclusivamente sulla figura dei ricercatori;

5) la razionalizzazione e la semplificazione dei vincoli amministrativi, contabili e legislativi,
limitandoli prioritariamente a quelli di tipo «a budget»,

6) la realizzazione della portabilita dei progetti di ricerca e Ia relativa titolarita (valorizzando la
specificitd dei modello contrattuale del sistema degli enti di ricerca);

7) la valorizzazione della primalita dei ricercatori e dei tecnologi e la realizzazione della piena
mobilitd degli stessi, in linea con i principi europei della Carta europea dei ricercatori;

8) I'inquadramento della ricerca pubblica in un sistema di regolc pid snello e pit adatto a
gestirne la peculiaritd dei tempi e delle esigenze del settore, in un’ottica rafforzativa della
qualita del sistema della ricerca.

In- particolare, I'intervento normativo, nel quadro degli obiettivi generali sopra indicati, si

propone di incidere sui seguenti profili di maggiore impatto:

1) riconoscimento agli EPR della piena antonomia statutaria € regolamentare, nell’ambito della

quale essi hanno la titolaritd a normare con i propri statuti e regolamenti le rispettive
specificitd organizzative, scientifiche e funzionali, in accordo con i rispettivi Ministeri
vigilanti,
Infatti, il presente provvedimento porta a compimento il processo di autonomia e terzietd
degli Enti di ricerca. iniziato con la legge 168/1989 (riforma Ruberti). Quest’ultima,
all’articolo 8, sanciva I'autonomia regolamentare per i soli Enti non strumentali. Con il
presente provvedimenio, invece, si interviene estendendo e completando tale assetto,
rimuovendo, allo stesso tempo, ogni dlfferenza normativa di carattere generale fra tutti gli
Enti Pubblici di Ricerca,;

2) riconoscimento agli EPR della piena autonomia di budget con I’unico vincolo che le spese
di personale non superino ’80% dei trasferimenti dallo Stato (trasferimenti che, nel caso
degli EPR vigilati dal MIUR, operano attraverso il FOE);

3) riconoscimento agli EPR della piena autonomia programmatoria e di gestione degli organici,
¢, quindi, del reclutamento.

Gli EPR, infatti, adotteranno un Piano Triennale di Attivitd, in coerenza con le linee guida
enunciate nel Programma Nazionale della Ricerca e con le linee di indirizzo del Ministro
vigilante,

Con tale PTA, aggiornato annualmente, gli enti determineranno, oltre alla attivitd
programmatoria strategica e generale, anche la consistenza ¢ le variazioni dell’organico ¢
del piano di fabbisogno. del personale. Il Piano Triennale di Attivita ¢ approvato dal
Ministero vigilante. Non sono previste, quindi, ulteriori autorizzazioni oltre a quelle riferite



4)

6)

ai suddetti PTA, soprattutto con riferimento alla consistenza e le variazioni dell'organico e
del piano di fabbisogno del personale;

riconoscimento agli EPR dell’autonomia nella gestione del reclutamento e delle procedure di
mobilita dei ricercatori.

semphﬁcazmne nella disciplina degli acquisti cffettuato dagil EPR.

previsione relativa all’adozione, da parte dell’ ANVUR, di apposite linee-guida in tema di

~ metodologie per la valutazione dei risultati della ricerca conseguiti dagli enti in questione,

7)

Tali linee guida verranno poi recepite da ciascun Ministero vigilante in un proprio atto di
indirizzo e coordinamento, a cui gli enti si dovranno adeguare;

con riferimento agli enti non vigilati dal Miur, previsione di un sistema di valutazione degli
enti in cui ’ANVUR stabilisce le procedure di valutazione coerenti con le Linee-guida
fissate dalla stessa Agenzia ed elabora i parametri ed gli indicatori di riferimento per
I’allocazione dei finanziamenti statali agli Enti, nonché per I'eventuale attribuzione di
specifici fondi premiali a strutture che hanno conseguito risultati particolarmente
significativi. Per enti finanziati dal Ministero dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca,
la ripartizione del fondo ordinario destinato agli enti di ricetca (previsto dall'articolo 7 del
decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204) & effettuata sulla base della programmazione
strategica preventiva, nonché tenendo conto della valutazione delia qualitd dei risultati della
ricerca, effettuata dall'Agenzia nazionale di valutazione dell'universitd e della ricerca
(ANVUR).

Le disposizioni speciali dlsmplmanti i singoli EPR continuano ad applicarsi a tali enti, con
riferimento agli aspetti e ai profili non regolati dal presente provvedimento..

L’intervento in esame & coerente con il programma del Governo in quanto si inserisce nel
generale processo di riordino ¢ semplificazione della pubblica amministrazione voluto dalla
legge n. 124 del 2015 e improntato ai principi di efficienza, efficacia, trasparenza dell’attivita
amministrativa ¢ di accessibilita delle informazioni.

2) Analisi del quadro normativo nazionale

L’intervento si colloca nel quadro normativo delineato dai seguenti provvedimenti:

gli articoli 33 e 76 della Costituzione;

Particolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante: “Deleghe ai Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”;

la legge 11 febbraio 1958, n. 73 recante “Provvedimemt per l'Osservatorio geof isico
sperimentale di Trieste”,

1a legge 21 marzo 1958, n. 259 recante “Partecipazione della Corte dei conti al controllo
sulla gestione finanziaria degli enti a cut lo Stato contribuisce in via ordinaria®;,

la legge 8 agosto 1977, n. 546 recante “Ricostruzione delle zone della regione Friuli-
Venezia Giulia e della regione Veneto colpite dal terremoto nel 1976”;

il decreto legislativo 6 settembre 1989, n. 322 recante “Norme sul Sistema statistico
nazionale e sulla riorganizzazione dell’Istituto nazionale di statistica, ai sensi dell'art, 24
della legge 23 agosto 1988, n. 40073

legge 9 maggio 1989, n. 168 recante “Istituzione del Ministero dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica™,
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la legge 11 febbraio 1992, n. 153 recante “Rtordmamento dell'Istituto nazionale di alta
matematica Francesco Sever?”,

la legge 14 gennaio 1994 n. 20 recante “Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo
della Corte dei conti”

la legge 15 marzo 1999 n, 62 recante “Trasformazzone dell'lstituto di fisica in via
Panisperna in Museo storico della fisica e Centro di studi e ricerche”,

Particolo 37 della legge 23 luglio 2009 n. 99 recante “ Disposizioni per lo sviluppo e
Vinternazionalizzazione delle imprese nonché in materia di energia

il decreto Legislativo 5 giugno 1998, n, 204, recante “Disposizioni per il coordinamento, la
programmazione e la valutazione della politica nazionale relativa alla ricerca scientifica e
tecnologica, a norma dell’articolo 11, comma 1, lettera d), della legge 15 marzo 1997, n.

5 "

il decreto legislativo 29 settembre 1999, n, 381 recante “Istituzione dell?Istttuto nazionale di
geafisica e vulcanologia, nonché disposizioni concernenti gli enti di ricerca vigilati dal
Ministero dell'universita e della ricerca scienfifica e tecnaloglca a norma dell'articolo 11
della legge 15 marzo 1997, n. 597,

il decreto legislativo 29 ottobre 1999 n. 454 recante “Riorganizzazione del settore della
ricerca in agricoltura, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 597;

il decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165 recante “Norme generall sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

il decreto legislativo 4 giugno 2003, n. 127 recante “Riordino del Consiglio nazionale delle
ricerche (CN.R)"”,

il decreto legislativo 4 glugno 2003, n. 128 recante “Riordino dell 'Agenzia spaziale italiana
ASL)

il decreto legislativo 4 giugno 2003, n. 138 recante “Rzardmo dell'lstituto nazionale di -
astrofisica IN.A.F.)”;

il decreto legislativo 21 gennaio 2004, n, 38 recante “Istituzione dell Istituto nazionale di
ricerca metrologica (LN.RILM.), a norma dell’articolo 1 della legge 6 luglio 2001, n. 137";
Particolo I-quinquies del decreto-legge 5 dicembre 2005, n, 250, recante “Misure urgenti in
materia di universitd, beni culturali ed in favore di soggetti affetti da gravi patologie,
nonché in tema di rinegoziazione di mutui”, convertito, con modificazioni, dalla legge 3
febbraio 2006, n. 27;

larticolo 1, comma 872 della legge 27 dicembre 2006, n. 296 recante “Disposizioni per la
Jormazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)”;
I’articolo 28 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 recante “Disposizioni urgenti per lo
sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione Tributaria”, convcrtito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133;

l’artlcoio 1 delia legge 31 dicembre 2009, n. 196 recanie “Legge di contabilitd e finanza
pubblica”;
il decreto leglsla’avo 31 dicembre 2009, n, 213, ¢ successive modificazioni, recante:
“Riordino degli enti di ricerca in attuazione dell ‘articolo 1 della legge 27 settembre 2007, n.
]6 ”
la leg_ge 30 dicembre 2010, n, 240, e successive modificazioni, recante “Norme.in materia di
organizzazione delle universitd, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al
Governo per incentivare la qualita e 'efficienza del sistema universitario™;



- il decrcto-legge 6 luglio 2011, n. 98 recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione
Jfinanziaria”, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111";

- il decreto-legge 9 febbraio, 2012, n. 5 recante “Disposizioni urgenti in materia dz
semplificazione e di sviluppo”, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n,
35;

- il decreto legislativo 28 giugno 2012; n. 106 recante “Riorganizzazione degli enti vigilati dal

- Ministero della salute, @ norma dell'articolo 2 della legge 4 novembre 2010, n. 183”;

- il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita ¢ -
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49'e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190™,

-~ P artwolo 1, comma 343 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante “Disposizioni per la
Jormazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2015)”;

- il decreto legislativo 15 giugno 2015, n, 81 recante “Discipling organica dei contratti di
lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7,
della legge 10 dicembre 2014, n. 183",

- lalegge 28 dicembre 2015, n. 208 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio
annvale e pluriennale dello Stato (legge di stabilitd 2016)”;

~ il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei coniratti di concessione, sugli appalti

- pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia,
dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materra
di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”,

- Particolo 10 del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 633 recante
“Istituzione e disciplina dell'imposta sul valore aggiunto™;

- il decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1973, n, 478 recante “Costituzione
dell'Istituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori, con sede in

Roma”

- il decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, 102 concernente “Norme sulla
Universita statale di Udine e sulla istituzione ed il potenziamento di strutture per la ricerca
scientifica e tecnologica, di alta cultura ed universitarie in Trieste”;

- il decreto del Presiedente della Repubblica 12 febbraio 1991, n. 171 recante “Recepimento
delle norme risultanti dalla disciplina prevista dall'accordo per il triennio 1988-1990
concernente il personale delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione di cui
all'art. 9 della legge 9 maggio 1989, n, 168" '

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti

Si incide, attraverso le d1sp05121om innovative contenute nel presente provvedimento, sulla

disciplina v1gente contenuta in diverse leggi.

In particolare, si abrogano le seguenti disposizioni:

- articolo 2, comma 2, articoli-3 e 4, articolo 5, commi 3 e 4, articoli 7 e 13 del decreto
legislativo 31 dicembre 2009, n, 213, recante “Riordino degli enti di ricerca in aftuazione
dell'articolo 1 della legge 27 settembre 2007, n, 165, '

- articolo 8 della legge 9 maggio 1989, n. 168, recante “Istituzione del Ministero
dell’ universita e -della ricerca scientifica e tecnologica”;
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- articolo 3, comma 2, del decreto legge n. 90 del 2014, recante “Misure urgenti per la
semplificazione e la trasparenza amministrativa e per l'efficienza degli uffici giudiziari”;
- articolo 66, comma 14, del decreto legge n. 112 del 2008, recante “Disposizioni urgenti per
lo sviluppo economico, la semplificazione, la competitivita, la stabilizzazione della finanza
 pubblica e la perequazione Tributaria”, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133,

4) Analisi della compatibilitd dell’intervento con i principi costituzionali

L’intervento regolatorio & compatibile con I'attuale assetto costituzionale relativo alla
ripartizione delle competenze legislative e regolamentari tra Stato e Regioni, In particolare, data
la competenza legislativa esclusiva dello Stato nella materia oggetto del presente intervento,
risultano rispettate le norme di cui all’articolo 117, comma 2, leftere g) e m), della Costituzione,
il provvedimento rispetta, inoltre, i principi sanciti dagli articoli 76 e 33 della Costituzione ed il
principio di buon andamento- della Pubblica Amministrazione, di cui all’articolo 97 della
Costituzione, sotto il profilo deil’efficienza ed efficacia dell’attivitd amministrativa,

5) Analisi della compatibilita delP’intervento con le competenze ¢ le funzioni delle Regioni

ordinarie a statuto speciale, nonché degli enti locali

L’intervento appare coerente con le norme costituzionali relative al riparto delle competenze
legislative e regolamentari tra lo Stato e le regioni e gli enti locali in quanto esso riguarda
materie rientranti nella competenza esclusiva dello Stato. Tali materie, infatti, riguardano Ia
determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali, nonché
Pordinamento civile e [’organizzazione amminisirativa dello Stato, con specifico riferimento
ali’organizzazione degli enti pubblici nazionali. '

6) Verifica della compatibilitd con i principi di sussidiarieth, differenziazione ¢ adeguatezza
sanciti dall’articolo 118, primo comma, della Costituzione
Le norme in esame sono compatibili e rispettano i principi di sussidiarietd verticale di cui
all’articolo 118 della Costituzione, in quanto non attribuiscono ad amministrazioni statali
compiti spettanti alle regioni o agli enti locali.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni ¢ della piena utilizzazione delle possibilitd di
delegificazione ¢ degli strumenti di semplificazione normativa
Le materie oggetto dell’intervento non formano oggetto di provvedimeriti di rilegificazione.

8) Verifica dell’esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del
Parlamento ¢ relativo stato dell’iter
Non risulta che siano sottoposti all’esame del Parlamento progetti di legge speczf ci relativi alle
materie oggetto dell’intervento normativo.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalitd sul medesimo o analogo oggetto,
Le disposizioni contenute nell’intérvento sono coerenti con i principi fissati in materia dalla
giurisprudenza e non risulta che vi siano giudizi di costituzionalitd pendenti sulle medesime o
analoghe materie.
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PARTE II - CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con I’ordinamento comunitario
Le disposizioni del presente provvedimento non si pongono in contrasto con la normativa
comunitaria, risultando, invece, in linea con i principi defla Raccomandazione europea EUR
21620 dell’11 marzo 2005 e della Carta europea dei ricercatori, oltre che con le migliori prassi
internazionali.

11) Verlﬁca dell’esistenza di procedure d’infrazione da parte della Commissione Europea sul
medesimo o analogo oggetto
Non risultano procedure di infrazione aventi ad oggetto la materia trattata dal presente
intervento normativo.
Tuttavia, per completezza espositiva, si fa presente che risultano pendenti due procedure di pre-
infrazione aventi ad oggetto una materia solo indirettamente collegata a quella oggetto del
provvedlmento in esame, in quanto attlnente ai rapporti di lavoro a tempo determinato presso
gli enti di ricerca.
Si tratta, in particolare, dei seguenti casi pilota:
1) Caso Eu Pilot 6052/14/EMPL in merito al Personale assunto a tempo determinato negli
, istituti di ricerca del seftore pubbhco
2) Caso EU Pilot 6551/14/EMPL in merito ai diritti e alle condizioni del personale in
servizio a fempo determinato presso gli istituti pubblici di ricerca italiani con
riferimento, in particolare, all’elettorato attivo e passivo nelle elezioni degli organismi di
rappresentanza del personale. :
Le norme del decreto legislativo non incidono sulle predette procedure di pre-infrazione in
quanto la materia oggetto di esse non rientra tra i principi e criteri di delega dettati dal citato
articolo 13 della legge 124 del 2015. Infatti, qualora si disciplinassero profili relativi al
personale a tempo determinato degli enti di ricerca, nonché diritti e condizioni attinenti allo
stesso, si violerebbero i limiti della predetta norma di delega con probabili effetti di
incostituzionalitd del presente decreto per eccesso di delega.

12) Analisi della compatibilita dell’intervento con gli obblighi internazionali.
La normativa recata dall’intervento & compatibile con gli obblighi internazionali.

13) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinnanzi alla Corte di Giustizia deli’Unione europea sul medesimo o analogo oggetto,
Le linee prevalenti della giurlsprudenza comunitaria prevedono in via generale il
riconoscimento di uguali diritti per tutti i ciftadini degli Sati membri dell’Unione europea.
Quindi, anche con riferimento al sistema della ricerca pubblica, valgono i principi europei di
liberta di circolazione delle persone e di non discriminazione per motivi di cittadinanza.
Le norme contenute nell’intervento non violano tali principi generali, in quanto fissano norme
applicabili a tutti indistintamente, sia cittadini italiani, sia cittadini dell’Unione europea. Non
risulta che vi siano pendenti davanti alla Corte di giustizia dell’Unione europea giudizi sul
medesimo o analogo oggetto delle disposizioni del regolamento.
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14) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
dinnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell’uomo sul medesimo o analogo oggetto
Non risulta che vi siano pendenti dinnanzi alla Corte europea dei diritti dell'vomo giudizi sulle
medes:me o analoghe materie. :

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto
da parte di altri Stati membri deli’Unione europea
Le linee prevalenti della regolamentazione sulla medesima materia a livello comunitario sono
coerenti con i principi fissati dalla Carta europea dei ricercatori sopra citata.

PARTE III - ELEMENTI DI QUALITA’ SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita,

della coerenza con quelle gia in uso
L’intervento non reca nuove definizioni normative,

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integrazioni subite dai medesimi
E’ stata verificata la correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel testo.

3) Ricorso alla tecnica della novella leglslatlva per introdurre modificazioni e integrazioni a
dispesizioni vigenti
Nel testo si fa ricorso alla teenica della novellazione.
Di seguito, alcune delle disposizioni normative modificate dal presente decreto:
- legge n. 208 del 2015, articolo 1, comma 515;
- decreto legislativo 5 giugno 1998, 1, 204, articolo 7, comma 2;
- articolo 35, comma 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali
sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizieni delP’atto normativo ¢ loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo nel testo normativo
" L’intervento contiene norme abrogative espresse, contenute nell’articolo 21 (Abrogazioni).

5) Individuazione di disposizioni dell’atto normativo aventi effetto retroattivo o di riviviscenza
di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o deregatorie rispetto
alla normativa vigente
Le disposizioni contenute nell’intervento non prevedono effetti retroattivi, non determinano la
reviviscenza di norme precedentemente abrogate né effetti di interpretazione autentica.

11 provvedimento contiene alcune deroghe alla normativa vigente.

In particolare:

1) Particolo 9, comma 2, prevede che “Le disposizioni di cui all’art. 1, commi 450 primo
periodo e 452 primo periodo, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, non si applicano agli Enti
per l'acquisto di beni e servizi funzionalmente destinati all‘attivita di ricerca”.
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2) Particolo 10 comma 1, prevede che “I’articolo 30, comma 2-bis, del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, non si applica ai ricercatori e tecnologi-degli Enti”.

3) I'articolo 10, comma 2, prevede che “In deroga all’articolo 33, comma 5-bis, del decreto
legislative 30 marzo 2001, n. 163, la durata temporale dell'obbligo di permanenza nella sede
di prima destinazione, per il personale in servizio di ruolo ¢ di tre anni”.

4) l’articolo 11, comma 2, prevede che “Le disposizioni di cui al secondo periodo del comma 4
dell’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 non si applicano agli Enti”.

6) Verifica delle presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
mtegratwo 0 correttivo
Non vi sono nella materie oggetto delle disposizioni del decreto altre deleghe legislative da
esercitare.

T) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; venfica della congruenza dex terminti
previsti per Ia loro adozione
Tra gli atti attuativi successivi, di carattere amministrativo o normativo, sono previsti:
- un decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universitd e della ricerca che fissi i criteri, le
modalita e i termini per I’assegnazione del fondo destinato al finanziamento premiale dei Piani
triennali di attivitd o di specifici programmi e progetti degli enti vigilati dal Miur (articolo 5,
comma 3).
- un eventuale decreto del Presidente del Consiglio che disponga, nelle ipotesi previste dallo
stesso decreto legislativo, il commissariamento degli enti e ne disciplini le modalita, da adottare
su proposta del Ministro vigilante, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze
(articolo 17, comma 3).
Inoltre, & prevista ’adozione, da parte dell’Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema
Universitario e della Ricerca {(ANVUR), di linee-guida in tema di metodologie per la
valutazione dei risultati della ricerca, organizzativi ed individuali, degli enti di ricerca (articolo
16, comma 1), '

- B’ previsto, inoltre, che ciascun Ministero vigilante recepisca il contenuto delle predette linee-

guida in un atto di indirizzo ¢ di coordinamento rivolto ai singoli enti di ricerca (articolo 16,
comma 3).

8) Verifica della piena utilizzazione e dell’aggiornamento di dati o riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazieni statistiche con
correlata indicazione nella relazwne economico-finanziaria della sostenibiliti dei relativi
costi.

Per la predisposizione del provvedimento in esame sono stati utilizzati i dati statistici gia in
possesso del Ministero dell’istruzione, deli’universitd e della ricerca, oltre i dati in possesso
degli altri Ministeri vigilanti, nonché quelli in possesso degli enti di ricerca..
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Via Leopeldo Serra, 31- 00153 Roma

organizzazione@flegil.it

CISL FIR
Via Merulana, 198 - 00185 Roma
" cislLricerca@mclink.it

UIL-RUA .
Via Aureliana, 63 - 00187 Roma

alberto civica@gmail.com

"USI RICERCA
Vicolo del Buonconsiglio, 31~ 00184 Roma
info@usirdricerca.it

FEDERAZIONE CONFSAL UNSA
Via Trinita dei Pellegrini, 1- 00186 Roma
info@confsal-unsa.it -

ANPRI ‘
Via Casilina, 3/L - 00182 Roma
anpri@anpri.it

USI RDB RICERCA
Via dell’ Aeroporto, 129 - 00184 Roma

pubbhcoxmplego@usb it

Oggetto: convocazione incontro su art. 13 legge 124/2015,

Via Carcani 61-00153 Roma

Indirizzo di PEC: dpfsri@pogtagert.istruzione. it ¢ mail dpfar. segretena@mlur it
Tel, 06 9772/ 7930 - 7855 ~ C.F.: 80185250583
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Capo Dipartimento

I rappresentanti delle organizzazioni sindacali in indirizzo sono invitati a partecipare
ad un incontro sull’attuazione dell'articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124
“Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca”, che si terra il giorno 30 agosto
alle ore 15.30 presso il MIUR - sede di Viale Trastevere 76/a, sala “Ferro di cavallo” ex Sala
“CNPI”, piano 2°, :

All'incontro saranno presenti anche i rappresentanti del Dipartimento. della Funzione
pubblica e degli altri Ministeri vigilanti gli enti pubbtici di ricerca,

Marco ini

Via Carcani 61-00153 Roma

Indirizzo di PEC: dpfsri@postacert.istruzione.it ¢ mail dpfse.segreteria@mtur.it
Tel. 06 9772/ 7930 - 7855 — C.F.: 80185250588
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{l Capo Dipartimento

Alle Organizzazioni Sindacali Comparto Ricercae
Area VIl Subarea Dirigenza Ricerca:

FLC/CGIL
Via Leopoldo Serra, 31- 00153 Roma

organizzazione@flcgil.it

CISLFIR
Via Merulana, 198 - 00185 Roma

cisl.ricerca(®mclink.it

UIL.-RUA
Via Umbria, 15 - 00187 Roma

nazionale@uilrua.it

USI RICERCA ‘
Vicolo del Buonconsiglio, 31- 00384 Roma

info@usirdricerca.it :

FEDERAZIONE CONFSAL UNSA
Via Trinita dei Pellegrini, 1- 00186 Roma

info@confsal-unsa.it

ANFPRI
Via Casilina, 3/L - 60282 Roma
npri rl.it

USI RDB RICERCA
Via dell'Aeroporto, 129 - 00184 Roma
licoimpi ush,it

Oggetto: convocazione incontro su art. 13 legge 124/2015.

Via Michele Carcani n, 61— 00153 Roma

Indirizzo di PEC: dpfsr{@ipostacert,istruzione.it — E-mail: dpfar.segreteria@miur.it
Tel, 06 9772 79307855 CF.: 80185250588
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il Capo Dipartimento

Constatata lindisponibilitd della maggior parte delle Organizzazioni Sindacali in
indirizzo a partecipare allincontro gia convocato per il giorno 30 p.v. con nota prot. n. 1027
del 22.08.2016, conformemente a quanto richiesto, le SS.LL. sono invitate a partecipare ad -
un incontro sull’attuazione dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, n. 124, avente per
oggetto lo schema di decreto titolato “Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di
ricerca” approvato in Consiglio dei Ministri il giorno 25 u.s.. Lincontro si terra il giorno 6
settembre 2016 alle ore 15,30 presso il MIUR ~ sede di Viale Trastevere 76/A, sala “Ferro di
cavallo” ex Sala "CNPI”, piano 2°.

All'incontro saranno presenti anche | rappresentanti del Dipartimento della Funzione
pubbiica e degli altri Ministerivigllanti gli enti pubblici di ricerca.

IL CAPO DIPARTIMENTO
- prof. Marco Mancini -

Ted Joee

Via Michele Carcani n, 61—- 00153 Roma

Indirizzo di PEC: dpfsr@postacert.istruzione.jt — E-mail: dpfsr,seprete g@mlur,s
Tel. 06 9772 7930 — 7855 C.F,: 80185250588 -



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE SEMPLIFICAZIONE DELLE ATTIVITA DEGLI ENTI
PUBBLICI DI RICERCA, Al SENSI DELL'ARTICOLO 13 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 33 e 76 della Costituzione;
VISTA !la legge 7 agosto 2015, n. 124, recante: “Deleghe al Governo In materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche” e, in particolare, l'articolo 13;
VISTA la legge 21 marzo 1958, n. 259 recante “Partecipazione della Corte dei conti al controllo sulla
gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria”;
VISTA la legge 8 agosto 1977, n. 546 recante “Ricostruzione delle zone della regione Friuli-Venezia
Giulia e della regione Veneto colpite dal terremoto nel 1976";
VISTA la legge 20 novembre 1982, n. 886 recante ’G‘?iardfnamento delfla stazione zoologica
«Antonio Dohrn» di Napoli”;

| VISTO il decretb legislativo 6 settembre 1989, n. 322 recante “Norme sul Sistema statistico .
nazionale e sulla ricrganizzazione dell'lstituto ﬁazionaie di statistica, al sensi dell'art. 24 della legge
23 agosto 1988, n. 400”;
VISTA la 1égge 9 maggio 1989, n. 168 recante “Istituzione del Ministero dell'universitd e della
ricerca scientifica e tecnologica”;
VISTA la Ieggg 30 novembre 1989, n. 399 recante “ Norme per il riordinamento dell'osservatorio
geofisico sperimentale di Trieste”;
VISTA la legge 11 febbralo 1992, n. 153 recante “Riordinamento dell'lstituto nazionale di c);lta
matematica Francesco Severi”, . '
VISTA la legge 14 gennaio 1994, n, 20 recante “Dispasizioni in materia dl giurisdizione e controllo
della Corte dei conti”;
VISTA la legge 15 marzo 1999, n. 62 recante “Trasformazione dell'lstituto di fisica in via Panisperna
In Museo storico della fisica e Centro di studi e ricerche”;
VISTO il decreto legislativo 29 settembre 1999, n. 381 recante “Istituzione dell'Istituto nazionale di
geofisica e vulcanologia, nonché disposizion! concernenti gli enti di ricerca vigiati dal Ministero
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, a norma delf'articolo 11 della legge 15

marzo 1997, n, 59”;
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VISTO il decreto legisiativo 29 ottobre 1999, n. 454 recante "Riorganizzazione del settore della
ricerca in agricoltura, a norma dell'articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59" e successive
modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 recante “Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; |

VISTO il decreto legislativo 4 giugno 2003, n. 127 recante “Riordino del Consiglio nazionale delle
ricerche (CN.R.)"; '

VISTO i decreto legisiativo 4 giugno 2003, n. 128 recante “Riordino deﬂ'Agenzib spaziale italfang
{AS.L)"; .

VIiSTO il decreto legislativo 4 giugno 2003, n. 138 recante “Riordino dell'istituto nozionale di
astrofisica (LN.A.F.)"; '

VISTO il decreto legislativo 21 gennalo 2004, n. 38 recante “Istituzione dell’lstituto nazionale di
ricerca metrologica (I.N.RI.M.), a norma dell’articolo 1 della legge 6 Iug!io 2001, n. 137%;

VISTO il decreto legislativo 19 novembre 2004, n. 286 recante “Istituzione del Servizio nazionale di
valutazione del sistema educativo di istruzione e di formazione, nonché riordino dell'omonimo
istituto, @ norma degli articoli 1 e 3 della legge 28 marzo 2003, n. 53";

VISTO il decreto-legge 5 dicembre 2005, n. 250, recante “Misure urgenti in materia di universita,
beni culturali ed in favore di soggett! affett! da gravi patologie,' nonché in tema di rinegoziazione dj
mutul”, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 febbraio 2006, n. 27 e In particolare I'articolo
1-quinquies; ‘ _

VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296 recante “Disposizioni per la formazione del bilanclo
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007)" e in particolare |articolo 1, comma 872;
VISTO il decreto-legge 25 giugno 2008, n. -112 recante “Disposizioni urgentl per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivitd, la stabiliézazione della finanza pubblica e la
perequazione Tributaria”, convertito con modificazion! dalla legge 6 agosto 2008, n. 133°e in
particofare I'articolo 28;

VISTA la {egge 23 luglio 2009 n, 99 recante “ Disposizioni per Ié sviluppo e Y'internazionalizzazione
delle imprese nonché in materla di energia” e in particolare l'articolo 37, ‘

VISTA Ia legge 31 dicembre 2009, n. 196 recante “Leggé di contobilitd e finanza pubblica” e in
particolare 'articolo 1;

VISTO il decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, e successive modificazioni, recante:

“Riordino degli enti di ricerca In attuazione dell'articolo 1 della legge 27 settembre 2007, n. 165”;
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VISTA la legge 30 dicembre 2010, n. 240, e successive modificazioni, recante “Norme in materia di
organizzazione delle universitd, di personale accademico e reclutamento, nonché delega al
Governo per incentivare la qualita e 'efficienza del sistema universitario”; '

VISTO il decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98 recante “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione
finanziaria”, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111%;

VISTO il decreto-legge 9 febbraio, 2012, n. 5 recante “Disposizioni urgenti in materia df
semplificazione e di sviluppo”, convertito, con modlficaziqni, dalia legge 4 aprile 2012, n. 35;

VISTO il decreto legisiativo 28 giugno 2012, n. 106 recante “Riorganizzazione degli enti vigilati dal
Ministero della salute, a norma dell'articolo 2 della legge 4 novembre 2010, n, 183”;

VISTO il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 recante “Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gif enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190";

VISTO l'articolo 1, comma 343 della legge 23 dicembre 2014, n. 190 recante “Disposizioni per Ia
formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilité 2015},

VISTO |l decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 recante “Discipling organica dei contratti di
lavoro e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dell'articolo 1, comma 7, della
legge 10 dicembre 2014, n. 183";

VISTA la legge 28 dicembre 2015, n. 208 recante “Disposizioni per lo formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (fegge di stabilita 2016)";

VISTA la legge 28 giugno 2016, n. 132, recante “Istituzione del Sistema nazionale a rete per la
pr.otezione dell'ambiente e disciplina dell'lstituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale” e In particolare I'articolo 16, comma 4;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. '633 recante “Istituzione e
disciplina dell'imposta sul valore aggiunto” e in particolare V'articolo 10;

VISTO il decreto de! Presidente della Repubblica 30 giugno 1973, n. 478 recante “Costituzione
dell'lstituto per lo sviluppo della formazione professionale dei lavoratori, con sede In Roma” e
successive modificazioni;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, 102 concernente “Norme sulla
Universitd statale di Udine e sullg istituzione ed i potenziamento di strutture per la ricerca
scientifica e tecnologica, di alta cultura ed universitarie in Trieste”;

VISTO il decreto del Presiedente della Repubblica 12 febbraio 1991, n. 171 récante “Recepimento

delle norme risultant! dalla disciplina prevista dall'accordo per il triennio 1988-1990 concernente if
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personale delle istituzioni e degli enti di ricerca e sperimentazione di cui all'art. 9 della legge 9
maggic 1989, n, 168",

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 25 agosto
2016;

ACQUISITO il parere della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n.281....;

ACQUSITO il parere del Consiglio di Stato ....;

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni della Camera dei deputati e del Senato della
Repubbiica....;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del ................. :

Sulla proposta del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, del Ministro
dell’'ambiente e della tutela del territorio € det mare, del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, del Ministro della salute, del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali, del
Ministro dello sviluppo economico, di concerto con il Ministro delegato per la semplificazione e Ié
pubblica amministrazione, sentite Je parti soclali per gli aspetti di compatlbilita con le norme

previste nel contratto collettivo del comparto ricerca;

EMANA

il seguente decreto legislativo:

~ TITOLOA
PRINCIPI

Articolo 1
Ambito di applicazione ‘
1. Il presente decreto si applica ai seguenti Enti pubbilici di ricerca di seguito denominati Enti:
a) Area di Ricerca Scientifica e Tecnologica di Trieste - Area Science Park;
b) Agenzia Spaziale ltaliana — AS};
¢} Consiglio Nazionale delle Ricerche — CNR;
d) istituto Italiano di Studi Germanici; |
e} Istituto Nazionale di Astrofisica — INAF;

f) Istituto Nazionale di Alta Matematica “Francesco Severi” — INDAM;
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g} Istituto Nazionale di Fisica Nucleare — INFN;
h) Istituto Nazionale di Geofisica e Vuicanologia — INGV;
1} Istituto Nazionale di Oceanografia e di Geofisica Sperimentale — OGS;
i} Istituto Nazionale di Ricerca Metrologica —~ INRIM;
m) Museo Storico della Fisica e Centro Studi e Ricerche “Enrico Fermi”;
n) Stazione Zoologica “Anton Dohrn”;
o) Istituto Nazionale per la Valutazione del Sistema Educativo di Istruzione e di
Formazione — INVALSE _
p) istituto Nazionale di Documentazione, Innovazione e Ricerca Educativa — INDIRE;
q) Consiglio per la ricerca in agricoltura e I'analisi dell’economia agraria — CREA;
r) Agenzia Nazionale per le Nuove Tecnologie, I'energia e lo Sviluppo Sostenibile — ENEA;
s) Istituto per lo Sviluppo della Formazione Professionale dei Lavoratori ~ ISFOL;
t) Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT;
u) Istituto Superiore di Sanita — ISS;
v) Istituto Superiore per ia Protezione e !a Ricerca Ambientale - ISPRA, ferme restando le
disposizioni di cul alla legge 28 giugno 2016 n, 132;
z) Istituto Nazionale per FAssicurazione contro gli Infortuni su Lavoro e le malattie
professionall INAIL limitatamente al personale e alle funzioni di ricerca trasferite al
sensi dell'articolo 7, commi 1, 4, e 5 del decreto legge 31 maggio 2010 n. 78,
canvertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n, 122,
2. Per quanto non previsto dal presente decreto restano salve le disposizioni speclali relative ai
singolt Enti di cui al comma 1.
Articolo 2
Carta Europea dei ricercatori
1. Nel rispetto della Raccomandazione della Commissione Europea EUR 21620 dell’l1 marzo
2005 riguardante ia Carta Europea dei ricercatori e if Codice di Condotta per I'Assunzione dei
Ricercatori, gli Enti di cui al comma 1; dell’articolo 1, adeguano i propri statuti e regolamenti,
per garantire al ricercatori libertd di ricerca, portabilita dei progetti, valorizzazione
professionale, tutela della proprieta intellettuale, adeguati sistemi di valutazione e la pid

ampia partecipazione alle fasi decisionali per la programmazione e attuazione della ricerca.

THOLOH
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ORDINAMENTO DEGLI ENTI PUBBLICI DI RICERCA

Articolo 3
Statuti e regolamenti

1. Agli Enti di cui all’ articolo 1 & riconosciuta autonomia statutaria e regolamentare.

2. Gli statuti e i regolamenti:
a) disciplinano la missione e gli obiettivi di ricerca tenuto conto degli obiettivi strategici fissati
a livello nazionale ed europeo, delle linee di indirizzo del Ministro vigilante, nonché dei
fabbisogni e del modello strutturale di organizzazione e funzionamento previstl per Ii
raggiungimento degli scopi istituzionali ed # buon andamento delle attivita;
b) stabiliscono le regole fondamentali del’organizzazione deli’Ente;
c) prevedono forme di collaborazione con le universita e le imprese, nonché madelli
organizzativi preordinati alla valorizzazione, partecipazione e rappresentanza dell'intera
comunita scientifica nazionale di riferimento;
d) incentivano la cooperazione scientifica e tecnologica con istituzioni ed enti di altri Paesi,
nonché l'introduzione di misure volte a favorire la collaborazione con le attlvita delle Regioni
In materia di ricerca scientifica e tecnologica e sostegno allinnovazione per | seftori

produttivi,

Articolo 4
Adozione degli statuti e del regolamenti e controlli di legittimitd e di merito

1. Glistatutiel régoiamentl di amministrazione, finanza e contabilita, e del personale degli Enti
sono adottati, a maggioranza assoluta dei componenti, dai competenti organi deliberativi del
singoli Enti e sottoposti al controllo di legittimita e di merito del Ministero vigilante.

2. Gli statuti e i regolamenti sono trasmessi al Ministro vigilante chg, entrc il termine
perentqrio di sessanta giorni, esercita il controllo di legittimita e di merito.‘ll Ministro
vigilante, all’esito del controllb, indica, per una sola volta, allEnte vigilato le norme
illegittime e quelle da riesaminare nel merito e rinvia gli statutt e i regolamenti altEnte per
Iadeguamento. | competenti organi deliberativi dell'Ente possono non conformarsi ai rilievi
di legittimitad con deiibérazlone adottata dalla maggioranza dei tre quinti del suoi

componenti, ovvero ai rilievi di merito con deliberazione adottata dalla maggioranza
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assoluta. In tal caso il Ministro vigilante pué ricorrere contro 'atto emanato in difformita, in

sede di giurisdizione amministrativa e per i soli vizi di legittimita. Quando la maggioranza

gualificata non sia stata raggiunta, le norme contestate non possono essere emanate, Lo

stesso procedimento si applica anche per le successive modificazioni.

Con riferimento alla procedura di cui al comma 2 il Ministero vigilante acquisisce, entro e

non oltre venti giorni dalla trasmissione dello statuto da parte dell'Ente, il parere, per quanto

di competenza, del Ministero dell'Economia e Finanze. Trascorso detto termine, il parere si

considera comunque acquisito mediante 'istituto del silenzio assenso.

| regolamenti di amministrazione, finanza e contabilitd sono adottati nel rispetto dei principl

di cui al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91.

5. Gli statuti degli enti sono pubblicati nella Gazzetta Ufficiale e i regolamenti nel sito

2,

3.

:@’- ;

istituzionale del Ministero vigilante.

Articolo 5
Programmazione e finanziamento degll Enti di ricerca vigilati dal Ministero dell'istruzione,

dell’universitd e della ricerca

La ripartizione del fondo ordinario di cui ali'articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998,
n. 204, per gli Enti finanziati dat Ministero dellistruzione, dell’'universitd e della ricerca &
effettuata sulla base della programmazione strategica preventiva di cui all'articolo 5 del
decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, nonché tenendo conto della valutazione
della qualitd del risuitati della ricerca, effettuata dali'Agenzla nazionale di valutazione
dell'universita e della ricerca {ANVUR), .

Salvo quanto previsto dal comma 1, le quote del fondo ordinario assegnate in sede di
riparto, per specifiche finalita e che non possono essere pill utilizzate per tali scopi, previa
motivata richiesta e successiva autorizzazione del Ministero, pbssono essere destinate ad
altre attivita o progetti attihenti alla programmazione degli Entl.

Al fine di promuovere e sostenere l'incremento qualitativo dell'attivita scientifica degli Ent
vigilati dal Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca e migliorare l'efflcacia e
I'efficienza nell'utilizzo delle risorse, & istituito, nello stato di previsione del Ministero
dell’istruzione, dell'universita e della ricercé, un apposito fondo con una dotazione iniziale

di 68 miliont di euro a decorrere dall'esercizio 2017, destinato al finanziamento premiale
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dei Plani triennali d| attivitd o di specifici programmi e progetti, anche congiunti, proposti
daglt Enti vigilati dal Ministero dell’istruzione, dell'universita e della ricerca, ripartito con
decreto del Ministro che ne fissa altresl i criteri, modalita e termini per I'assegnazione.

Agli oneri derivanti dal comma 3, si provvede mediante riduzione del fondo ordinario di cul
all'articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204,

I primo periodo del comma 2 dell’articolo 7 del decreto legislativo 5 giugno 1998, n. 204 &
sostituito dal seguente: “If Fondo di cui al comma 1 é ripartito annualmente tra gli enti e le
Istituzioni finanziati dal MIUR con decreti del Ministro dell'istruzione, dell’universitd e della
ricerca, comprensfw’ di indicazioni per | due anni successivi.” ‘

Per il perseguimento delle finalita di coordinamento e armonizzazione, il Ministero, tenuto
conto degli oblettivi del Programma nazionale della ricerca ed in funzione della
elaborazione di nuovi indirizzi, svolge una specifica funzione di indirizzo strategico
definendo gli obiettivi dei quali gli Enti devono tener conto nella propria programmazione..
It Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca tiene conto del Piano Triennale di
Attivitd di cui all'articolo 6 ai fini della individuazione e dello sviluppo degli obiettivi generali

di sistema e del riparto del fondo ordinario per il finanziamento degli Enti,

Articolo 6
Piani triennali di attivita

Gli Enti, nel’ambito deila loro autonomia, in conformita con le |ineé guida enunciate nel
Programma Nazionale della Ricerca di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto‘legislatlvo 5
giugno 1998, n. 204, tenuto conto delle linee di indirizzo del Ministro vigilante, ai fini delia
pianificazione operativa, adottano un Piano Trlennale di Attivita, aggiornato annualmente,
con il quale determinano anche la consistenza e le variazioni dell’organico e del piano di
fabbisogno del personale.

Il Piano Triennale di Attivita & approvato dal Ministero vigilante entro sessanta giornt dalla
ricezione, decorsi i quali, senza che siano state formulate osservazioni, si intende approvato,
Nell'ambito dell'autonomia loro riconosciuta, e coerentemente con | rispettivi Plani Triennali
di Attivita, gli Enti determinano la consistenza e le variazioni dell'organico e del piano di
fabbisogno del personale, nel rispetto dei limiti derivanti dalla legislazione vigente In materia

di spesa per il personale.
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4, La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica e il Ministero
dell'economia e delle finanze - Dipartimento della ragioneria generale dello Stato e il
Ministero vigilante operano entro il mese di maggio di clascun anno il  monitoraggio
sull'andamento delle assunzioni e dei livelli occupazionali che si determinano per effetto
delle disposizioni di cui agli articoli 8 e 11. Nel caso in cui dal monitbraggio si rilevino
incrementi di spesa che possono compromettere gli obiettivi e gli equilibri di bilancio dei
singoli enti, con riferimento alle risorse previste a legislazione vigente, entro Il mese di
settembre, con decreto del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle ﬁnanze e con I Ministero vigilante, sono
adottate misure correttive voite a ripristinare gli equliibri di bilancio anche in relazione alle

diverse componenti della spesa.

Articolo 7
Consuita del presidenti

1. Allo scopo di promuovere, sostenere, rilanciare e razionalizzare le attivita nel settore
della ricerca il Governo sl avvale della Consulta dei Presidenti degli Enti cui partecipano
di diritto tutti i Presidenti degli Enti o loro delegati.

2. La Consuita elegge, a maggioranza assoluta del suol componenti, il Presidente, tra |
Presidente degli Enti.

3. La Consuita viene convocata dal Presidente ogni qual voita fo ritenga necessario e almeno
una volta a inizio e fine di ogni anno per la condivisione e la verifica delle scelte
programmatiche annuali generali di ctascun Ente, delia loro coerenza con il Programma
nazionale della ricerca.

3. La Consulta, fermo restando quanto previsto dall’articolo 2 del decreto legislativo 5
giugno 1998, n. 204, formula proposte per la redazione, 'attuazione e I'aggiornamento
del Programma nazionale della ricerca alla Presidenza del Consiglio del ministri e ai
Ministeri vigilanti; elabora, per quanto di competenza, proposte alla Presidenza del
Consiglio dei ministri sulle tematiche inerenti la ricerca.

4. Lla Consulta relaziona periodicamente alla Presidenza del Consiglio del ministri e al
Minister! vigilanti sullo stato di attuazione della Carta europea dei ricercatori e del
“codice di condotta per assunzione dei ricercatori,

5.  La partecipazione alla Consuita non di diritto a compenst e gettoni di presenza né
determina maggiori oneri a carico della finanza pubblica,

Articolo 8
Fabbisogno, budget e spese di personale

1. Gli Enti, nell’ambito della rispettiva autonomia, tenuto conto dell’effettivo fabbisogno di
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personale al fine del migliore funzionamento delle attivita e del servizi e
compatibilmente con I'esigenza di assicurare la sostenibilita della spesa di personale e gli
equilibri di bilancio, nel rispetto dei limiti massimi di tale tipologia di spesa, definiscono
la programmazione per Il reclutamento del personale nei Piani Triennali di Attivita di cui
all’articolc 6.

Lindicatore per {'applicazione del limite massime alle spese di personale & calcolato
rapportando le spese complessive di personale di competenza dell’anno di riferimento al
contributo per il funzionamento assegnato dallo Stato nel medesimo anno. Gli Enti non
possono superare il limite dell’80 per cento di tale rapporto, salvo quanto previsto dal
comma 7,

il Ministero vigilante procede annualmente alla verifica del rispetto di detto limite entro
il mese di aprile di ciascun anno, con riferimento alla situazione al 31 dicembre dell'anno
precedente, e ne comunica gii esiti all'Ente vigilato e al Ministero dell'economia e delle
finanze e al Dipartimento della Funzione Pubblica.

Il calcolo delle spese complessive del personale & dato dalla somma algebrica delle
spese di competenza dell'anno di riferimento, comprensive degli onerl a carico
dell'amministrazione, al netto delle entrate derivanti da finanziamenti esterni da parte di
soggetti pubblici e privati.

Le entrate derivanti da finanziamenti esterni di soggetti pubblici e privati destinate al
finanziamento delle spese per il personale a tempo determinato devono essere
supportate da norme, accordi o convenzioni approvati dal’Organo di vertice che
assicurino un finanziamento non inferiore ai relativo costo e durata del contratti.

In riferimento al comma 2 si applicano | seguenti critert:

a) [Ente che, alla data del 31 dicembre dell'anno precedente g quello di riferimento
riporta un rapporto delle spese di personale pario superiore all'80 per cento, non
pud procedere all'assunzione di personale;

b) I’Ente che, alla data del 31 dicembre dell'anno precedente a quello di riferimento
riporta un rapporto delle spese di personale inferiore all'8C per cento pud procedere
all'assunzione di personale con oneri a carico del proprio bllancio per una spesa
media annua pari a non pitl del margine a disposizione rispetto al limite dell’80 per
cento; 7

c) al fini di cui alle lettere a) e b) e del monitoraggio previsto al comma 3 del presente
articolo, per ciascuna qualifica di personale assunto dagli Enti, & definito dal
Ministro vigilante un costo medio annuo prendendo come rlferlmento il costo medio
della qualifica del dirigente di ricerca.

7. Gli Enti per i quali, al 1° gennaio 2016, il finanziamento delle spese di personale a tempo
indeterminato trova copertura a carico dl un capitolo di bilancio del Ministero
vigilante destinato esclusivamente alle spese di natura obbligatoria per il predetto
personale, possono, nel rispetto della normativa vigente, procedere all'assunzione di
personale a tempo indeterminato anche in deroga ai limiti previsti dal comml 2e6,
nell’ambito dello stanziamento del predetto capitolo.».

TITOLO I
SEMPLIFICAZIONE DELLE ATTIVITA
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Art. 9
Disposizioni finanziarie e acquisti di beni e servizi

1. Gli Enti adottano, anche ai sensi della normativa generale vigente in -materia di contabilita
pubblica di cul al decreto legislativo 31 maggio 2011 n. 91, sistemi di contabilitd economico-
patrimoniale anche per il controllo analitico della spesa per centri di costo.

2, Allarticolo 1, comma 872, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 'sono soppresse le seguenti
parcle “di concerto con if Ministro dell'economia e delle finanze”. ‘

3. Le disposizion! di cui ali'articolo 1, commi 450, primo periodo, e 452, primo periodo, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, non si applicano agli Enti per I'acquisto di beni e servizi di
faboratorio funzionalmente destinati all’attivita di ricerca.

4, Dopo il comma 515 dell’articolo 1 della fegge 28 dicembre 2015, n. 208, & inserito il
seguente: “515-bis Al fine di facilitare fa partecipazione al programmi comunitari, le

amministrazioni pubbliche di cui al comma 510, possono procedere, al di fuori delle modalitd di

cui al comma 516 e successivi, per attivita di ricerca, istruzione, formazione e culturali a richiedere

Faccesso alla rete del GARR in quanto unica rete nazionale della ricerca e facente parte della ‘rete

della ricerca Europea GEANT, al sensi dell’articolo 40, comma 6, della legge 1 agosto 2002, n. 166.

I refativi costi non sono inclusi nel computo della spesa annuale informatica. La procedura di

affidamento segue le disposizioni del comma 516.”,

Articolo 10
Mobilita, prima destinazione, congeﬁ’i e portabilitd deil progetti di ricerca
1. L'articolo 30, comma 2-bis, del decreto legisiative 30 marzo 2001, n. 165, non si applica ai
ricercatori e tecnologi degli Enti.
2. In deroga all'articolo 35, comma 5-bis, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, la
. durata tempqrale dell'obbligo di permanenza nella sede di prima destinazione, per il
personale in servizio di ruclo & di tre anni, |
3. Ai ricercatori e tecnologi di ruolo, possono essere concessi conge'di per maotivi di
studio o di ricerca scientifica e tecnologica, allo scopo di recarsi presso Istituti o
Laboratori esteri, nonché presso Istituzioni internazionali e comunitarie, fino ad un
massimo di un anno ogni cinque anni di servizio  congedo & concesso dal presidente
dell'Ente di appartenenza, su motivata richiesta delfinteressato. Il ricercatore e il

tecnologo in congedo mantiene ia retribuzione fissa mensile qualora Vistituzione

Pagina 11 di 17



ricevente gli corrisponda una retribuzione inferiore al 75 per cento del trattamento
forfettarlo di missione presso la stessa Istituzione. In ogni caso restano a carico del
personale in congedo e delEnte di appartenenza le rispettive quote del contributi
previdenziali previsti dalle vigenti disposizioni in materia.

4, | congedi di cui al comma 3 sono concessi dall’ente interessato tenuto conto delle esigenze
di funzionalita e di collaborazione internazionale nonché dellattinenza della richiesta al
Programma nazionale di Eicerca e al Piano triennale di attivita dell’ente medesimo.

5. In caso di cambiamento di ente e sede, temporaneo o definitivo, | ricercatori e tecnologi di
ruolo, responsabili di progetti finanziati da soggetti diversi dall’Ente di appartenenza,
conservano la titolarita dei progetti e dei relativi finanziamenti, ove scientificamente

possibile, previo accordo dell’istituzione ricevente e del committente di ricerca.

Articolo 11
Dispaosizioni sul personale

1. Al comma 4 dell’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165 sono soppressi i
seguenti periodi: “Per gli enti di ricerca, l'outorizzazione all'avvio delle procedure
concorsuali ((e alle relative assunzioni)} é concessa, in sede di approvazione del piano
triennale del fabbisogno del personale e della consistenza dell'organico, secondo i
rispettivi ordinamenti. Per gli enti di ricerca di cui al!’articq!o 1, comma 1, del decreto
legisiativo 31 dicembre 2009, n. 213, l'autorizzazione di cui ol presente comma & concessa
In sede di approvazione dei Piani triennali di attivitd e del piano di fabbisogno del
personale e della consistenza dell'organico, di cui all'articolo 5, comma 4, del medesimo
decreto.” .

2. Le disposizioni di cui al secondo periodo del comma 4 dell’articole 35 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 non si applicano agii Enti. Le determinazioni relative
all'avvio delle procedure di reclutamento e alle relative assunzioni sono comunicate al
Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio del ministri.

3. Nell’ambito delle risorse disponibili agli Enti & fatto divieto di assumere personale tecnico-
amministrativo per un contingente superiore al 30% dellindicatore di cui all’articolo 8,
comma 2, .

4. I} Ministro per ja sempiificazione e la pubblica amministrazione, acquisito il parere dei

Ministeri vigilant, in sede di revisione dell’attuale modello contrattuale degli Enti e delle
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figure professionali che in essi operano, ivi inclusa la disciplina del reclutamento,
individua criteri di .mer-Ito e di valorizzazione dell’attivitad di ricerca, in‘ conformita con le
migliori prassi internazionali.

5. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 8, a decorrere dall'anno 2017 la facolta ad

assumere ricercatori e tecnologi degli Enti & fissata neila misura del cento per cento.

Articoto 12

Spese di missione

1. Le spese per missioni fucri sede, in ltalia o all'estero, effettuate dal personale di ruolo,
a contratto o in formazione degli Enti, nell'ambito di progetti di ricerca e a carico dei
relativi finanziamenti, sono rimborsate alle condizioni e nei limiti fissati dai regolamenti
dell'ente di appartenenza o sulla base delle norme stabilite dall'ente finanziatore nel
rispetto dei seguenti criteri:

a)il rimborso delle spese di missione & calcoiatd analiticamente sulla base dei
documenti di spesa presentati o, in alternativa e con esclusione delle spese di viaggio,
forfettariamente sulla base di un‘indennita giornaliera onnicomprensiva;

b) nel caso di missioni in luoghi o condizioni particolarmente disagiati ovvero di motivata
impossibilita a presentare | documentl di spesa, questi possono essere comprovati
dall'interessato mediante la dichiarazione resa e sottoscritta dal medesimo secondo le
modalita previste dall.‘artlcolo 38 del testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n, 445, e successive modificazioni;

c) le norme sul rimborso delle spese per missioni fuori sede di cui alle lettere a) e b) si
estendono al personale italiano o straniero che partecipa al progetto di ricerca sui cui

finanziamenti grava il costo della missione.

Articolo 13
Controlli della Corte del conti
1. Gli atti e I contratti, di cui ail’articolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.

165, stipulati dagli Enti pubblici di ricerca non sono soggetti al controllo previsto
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dall’articolo 3, comma 1 lett. f-bis) della legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive
modificazioni.
. La Corte dei conti esercita sugli Enti il controllo previsto dall’articolo 12 della legge 21

marzo 1958, n. 259,

TITOLO IV
DISPOSIZIONI SUL MERITO

Articolo 14
Premi per meritl sclentificl e tecnologfci
. Per la valorizzazione del merito, gli Enti possono, nei limiti dello 0,5 per cento delia spesa
complessiva per il personale, istituire premi biennaii per il personale ricercatore e
tecnologo, che abbia’ conseguito risultati di eccellenza nelle specifiche discipline di
competenza, nel limite massimo annuale del venti per cento del trattamento retributivo e
comunque nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente per ii trattamento
economico fondamentale ed accessorio del personale,
. Le procedure per {'assegnazione dei premi di cui al comma 1 sono disciplinate dal consiglio
di amministrazione dell’ente, in conformita con i principi di trasparenza, imparzialita,
oggettivita,

Articolo 15

Riconoscimento e valorizzazione del merito eccezionale

. Gl Enti, previo nulla-osta del Ministro vigilante, possono assumere per chiamata diretta,
con contratto a tempo indeterminato, nell'ambito del 10 per cento dell'organico dei
ricercatori e tecnologi nei limiti defle disponibilita di bilancio, con inquadramento fino al
massimo livello contrattuale del personale di ricerca definito dal consiglio di
amministrazione, ricercatofl o tecnologl italiani o stranierl dotati di altissima qualificazione
scientifica neglt ambiti disciplinari di riferimento, che si sono distintl per merito
eccezionale ovvero che siano stati insigniti di alti riconoscimenti sclentifici in ambito
internazionale. La valutazione del merito eccezionale per la chiamata diretta & effettuata
dalle commissioni nominate ai sensi dell'articolo 1, comma 210, lettera d) della legge 28

dicembre 2015 n. 208 e secondo le procedure ivi previste, nel limiti delle risorse disponibili
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previste dalle disposizioni vigenti, per i funzionamento delle commissionl.

2. Gli oneri per i contratti di cui al comma 1 sono a carico dei bilanci degli Enti che devono
dimostrare di non aver superato il limite di cul al comma 2 delfarticolo 8, senza nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

3. | Ministeri vigilanti possono annualmente destinare alle assunzioni di cui al presente

articolo specifiche risorse da considerare aggiuntive rispetto al limite di cui al comma 2

dell’articolo 8.

Articolo 16
Valutazione della ricerca

1. Ferma restando la valutazione, compiuta dal singolo Ministero vigilante, in ordine alla
missione Istituzionale di ciascuno degli Enti, ¥Agenzia Nazionale di Valutazione del
Sistema Universitario e della Ricerca {ANVUR), ai sensi e per gli effetti di cui agli articoli 2
e 3 del decreto del Presidente della Repubblica 1 febbraio 2010, n. 76, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore del presente decreto legislativo, redige apposite linee-guida
in tema di metodologie per la valutazione dei risultati della ricerca, organizzativi ed
individuali, dei medesimi Enti, di concerto con la Consuita dei Présidenti di cul all’articolo
7.

2. Le linee-guida di cui al comma 1 sono dirette, in particolare, alfa valutazione della qualita
dei processi, dei risultati e dei jarodotti delle attivita di ricerca, di disseminazione della
ricerca e delle attivita di terza generazione, ivi compreso il trasferimento tecnologico
relativo a tali attivita,

3, Ciascun Ministero vigilante, entro tre mesi daila emanazione delle Iineé-gulda di cui al
comma 1, recepisce il contenuto delle medesime-linee guida all'interno di un apposito
atto di indirizzo e coordinamento, rivolto al singolo Ente di cui al comma 1 dell’articolo 1.

4, Gli Enti, a norma dei commi 2 e 3, adeguano i rispettivi statutl e regolamenti all’atto di
indirlzzo e coordinamento di cui al comrﬁa 3, '

5. L’Agenzia Nazionale di Valutazione del Sistema Universitario e della Ricerca (ANVUR), ai
sensi e per gli effetti di cui all’articolo 4 del decreto del Presidente della Repubblica 1
febbraio 2010, n. 76, con le risorse umane finanziarie e strumentali disponibili a

legislazione vigente, stabilisce le procedure di valutazione coerenti con le Linee-guida di
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cui al comma 2 ed elabora i parametri ed gli indicatori di riferimento per I'allocazione det
finanziamenti statali agl Enti, nonché'per I'eventuale attribuzione di specifici fondi
premiali a strutture che hanno conseguito risultati particolarmente significativl.

6. Le disposizioni del presente articolo non si applicano agll Enti di ricerca vigilati dal
Ministero dell'istruzione, dell’'universitd e della ricerca, nei confronti dei quali trova

applicazione quanto previsto dall’articolo 5.

Articolo 17
Discipiina del riconoscimento del dissesto e del commissariamento

1. Nell'ipotesi in cui 'Ente non possa garantire l'assolvimento delle proprie funzioni
indispensabili oppure in caso di mancato raggiungimento degli obiettivi per | quali & stato
istituito si procede al commissariamento secondo la procedura di cui al comma 3,

2. Qualora 'Ente non possa far fronte ai debiti liquidi ed esigibili nei confronti dei terzi, &
dichiarato il dissesto finanziario. In tal caso, il Ministero vigilante diffida VEnte a
predisporre, entro un termine non superiore a centottanta giorni, un piano di rientro da
sottoporre al medesimo Ministero che lo approva, il plano di rientro va attuato entro |
termine massimo di cinque anni ed & spttoposto a controlio p.eriodico.

3. Nel caso di mancata predisposizione del piano di cui al comma 2 o di mancata
approvazione owvero di omessa o incompleta attuazione, si provvede al
commissariamento dell’Ente e alla conseguente disciplina delle modalita di assunzione
corn decreto dei Presidente del Consiglio, su proposta del Ministro vigilante, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, delia delibera di commissariamento e di
nomina di uno o pil commissari esterni ail’Ente da individuarsi preferibilmente all'interno
del’amministrazione vigilante . senza nuovi o magglori oneri a carico della finanza
pubblica; | commissari nominati provvedonc alla predisposizione ovvero all'attuazione del

piano di rientro finanziario.

niroLov
DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 18

Disposizioni transitorie e finali
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1. Entro 6 mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, gli Enti di cul al comma 1
dell’articolo 1 adeguano i propri statutt ed i propri regolamenti alle disposizion] in esso
contenute.

2. In caso di mancato rispetto del termine di cui al comma 1, il Ministero vigilante assegna
all'ente pubblico di ricerca un termine di tre mesi per adottare le modifiche statutarie;
decorso inutilmenie tale termine, il Ministro vigilante costftulsce, senza nuovi 0 magglori
oneri per la finanza pubblica, una commissione composta da tre membri, compreso il
presidente, in possesso di adeguata professionalita, con il compito di attuare le necessarie
modifiche statutarie,

3. Gli organi di governo e di controflo degli Enti di cui ali'articoto 1 rimangono in carica fino

alla scadenza naturale del loro mandato.

Articolo 19

Abrogazioni

1. L’articolo 2 comma 2, gl articoli 3 e 4, I'articolo 5, commi 3 e 4, gli articoli 7 e 13 del
decreto legislativo 31 dicembre 2009, n. 213, sono soppressi.

2. Uarticolo 8 della legge 9 maggio 1989, n. 168 & soppresso.

3.'articolo 3, comma 2, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 e l'articolo 66, comma 14,

del decreto-legge 25 giugno 2008 n.112 e successive modificazioni sono soppressi.
il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito nella Raccolta ufficiale degli atti

normativi defla Repubblica italiana. £ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo

osservare,
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