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trasmetto, al fine dell’espressione dei pareri da parte delle
Commissioni parlamentari competenti per maleria e per i profili
finanziari, lo schema di decreto legislativo in materia di dirigenza
pubblica ai sensi dell’articolo 11 della legge 7 agosto 2015, n. 124,
approvato in via preliminare dal Consiglio dei Ministri i1 25 agosto

2016
In considerazione dell’approssimarsi della scadenza della

delega, Le segnalo, a nome del Governo, I'urgenza dell’esame del
provvedimento da parte delle competenti Commissioni parlamentari
pur se privo dei pareri della Conferenza unificata e del Consiglio di
Stato, che mi riservo di trasmettere non appena saranno acquisiti.
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Sen. Pietro GRASSO
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Il decreto legislativo recante “Nuova disciplina della dirigenza della Repubblica” da attuazione
all’articolo 11 della legge 7 agosto 2015, n. 124, che delega il Governo ad adottare uno o pits decreti
legislativi volii alla revisione della disciplina in materia di dirigenza pubblica e di valutazione dei

rendimenti dei pubblici uffici,

La delega contenuta nella predetta legge n. 124 del 2015 (d’ora in poi legge delega), individua,
atiraverso disposizioni articolate € puntuali, { principi e { criteri direttivi cui il decrefo legislativo ¢

tenuto ad adeguarsi,

Particolarmente qualificante nel disegno del legislatore & la costituzione di tre macro ruoli in cui
confluiscono tutti i dirigenti pubblici. L’intento & quello di favorire mobilitd ed interscambio,
costituendo le premesse per un vero e proprio mercato della dirigenza, in grado di favorire, al
contempo, la legittima aspettativa dei dirigenti migliori di ,occupérc i ruoli piﬁ' significativi
nell’organi;iazione amministrativa ¢ Pinteresse delle amministrazioni di dotarsi, in modo flessibile
¢ razionale, delle migliori competenze dirigenziali in relazione al programma politico-
amministrativo da realizzare.

Da un altro punto di vista, la creazione dei ruoli unici risponde allo scopo della costituzione di una
i igura di dirigente pubblico che agisce fuori dagli steccati della singola amnﬁnisfrazione e si pone
‘come verg e proprio dirigente della Repubbhca Infatti, nella descmtta logica di moblhté ed
mterscambxo vxene favorita dalle nuove ‘norme . la piena moblhté sia vcmcale “in virtd
cicil’fehmmaaone della divisione della dmgenza in due. fasce che kcomporta la mccmpomzxone della
qualifica unica dirigenziale- sia sopratt{itto orizzontale, ‘per la possibilita. pef ogni dirigente di
partecipare alle proceduré sélettivé peril conferimento di incarichi pfésso ogni ahlministrazione che
reca posti vacanti. " A V
L’mtento delle nuove norme ¢ anche quello di dotare 11 sistema della dirigenza pubbhca di
maggiore frasparenza per evitare i pencoh -di prevarxcazmnc pohtxca nelle procedure di
coﬁfcﬁmento' degli incarichi dirigenziali, garaﬂténdo nel contempo un’éffettiva- attuazione
. amministrativa dégliv indirizzi politici, 11 nuovo modello fa quindi salvo il potere dell’organo

poiiﬁgo nell’individuazione delle persone da preporre agli incarichi dirigenziali, ma nel contempo.
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prevede che la scelta ricada su persone in possesso di adeguati requisiti di esperienza e competenza
tecnico-professionale. A tale fine vengono individuate tre Commissioni, che operano per lo Stato, le
Regioni e gli Enti locali che si pongono quali elemento di garanzia di tutto il sistema della dirigenza
pubblica, dovendo intervenire ex anfe o ex post in tutte le procedure di conferimento degli incarichi
dirigenziali, con compiti che vanno ben al di 13 di una mera funzione consultiva e che si estendono
anche alla verifica ed all’effettiva adozione e concreto utilizzo da parte delle singole
amministrazioni dei sistemi di val_utazione ai fini del conferimento e della revoca degli incarichi
dirigenziali ed alla garanzia dei dirigenti nel caso di illegittime ed arbitrarie revoche degli incarichi
in corso. A |

Al fine di assicurare lo svolgimento imparziale da parte delle Commissioni di tali compiti, il
legislatore delegato ha introdotto puntuali requisiti soggettivi ed un meccanismo di nomina dei
componenti mirante a garantire I’indipendenza ed ad assicurare una particolare autorevolezza dei
tali organi collegiali. '

Per Pattribuzione di tuiti gli incarichi dirigenziali sono previste procedure competitive aperte ¢
trasparenti, Alla procedura per il conferimento, come detto, potranno partecipare i dirigenti di tutti i
ruoli, i cui curricula e gli elementi signiﬁcétivi dei percorsi di carriera individuale saranno contenuti
in un’apposita banca-dati, gestita dal Dipartimento della funzione pubblica. Tale banca dati ¢
concepita come una vera e propria “banca delle competenze”, in cui dovranno essere riassunte le
a’ctitudini\v, le valutazioni ¢ le specializzazioni di ogni dirigente.

Un ulteriore punto qualificante del decreto legislativo ¢ costituito dalla revisione dei sistemi di
accesso alla dirigenza, con conferma ed estensione a tutte le amministrazioni del doppio canale di
accesso, in cui un evidente favor viene espresso dal legislatore nei confronti del corso-concorso,
aperto a tutti, rispetto al quaie il concorso interamente riservato assume carattere resviduale

La selezxone concorsuale, prevista con penodmlta annuale, & in ogni caso posta al centro del
,swtema qualc metodologia ﬁsmloglca d1 provwsta del personalc dirigenziale,

Le ultcnom dxsposmom regolano la posmone dei dmgerm privi di incarico, la trasformazione della
Scuqla»nazwnale del’amministrazione, di cui v1exv}evndeﬁmta la natura g;urxdlca, la mission e la
gb’vernanbe,v i’ahbﬁzi_one della ﬁéuta V dei segretari cb‘muﬁali ‘che vengonb_ reinquadrati come

dirigenti nel ruolo degli enti locali, il sistema delle responsabilit e le funzioni dei diri genti,

Di seguito si descrivono in dettaglio i contenuti del decreto legislativo che si articola in otto capi ¢
15 articoli, che intervengono principalmente novellando le diqusizioni'del decreto legislativo 30
marzo 2001, n, 165,
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It Capo I si compone di due articoli & reca le disposizioni generali,

L’articolo 1 definisce il campo di applicazione ¢ I’oggetto del decreto (comma I). Viene peraltro,
ribadita, come sancito nella legge delega, "inapplicabilita del decreto ai dirigenti medici, veterinari

e sanitari del Servizio sanitario nazionale, per i quali rimane ferma la disciplina vigente (comma 2).

L’ articolo 2 sostituisce lv’articolo_ 13 del d.lgs. n, 165 del 2001 e 'introducc, nello stessi d.lgs. n. 165
del 2001, un nuovo articolo 13-bis.
In particolare nell’articolo 13:
- viene stabilito che la qualifica dirigenziale & unica (viene, quindi, eliminata la distinzione
| dei dir_igenti in due fasce in attuazione del principio di delega contenuto nell*articolo 11,
comma 1, lettera b), punto 1). Di conseguenza, ogni dirigente dei rucli potra ricoprire, se in
POSSesso dei prescritti requisiti, qualsiasi incarico dirigenziale, anche in un ruolo diverso da
quéello di provenienza (articolo 11, comma 1, lettera g), della légge delega);

- viene ammessa la possibilitd, per tutte le amministrazioni pubbliche, in relazione alla
complessitd organizzativa e alla necessita di coordinare diversi uffici, di articolare gli uffici
dirigenziali in diversi livelli di responsabilita, anche introducendo la distinzione tra incarichi
dirigenziali generali e altri incarichi dirigenziali;

~ viene chiarito che il rapporto di lavoro si costituisce con I"amministrazione che assume il
dirigente a seguito del COnCorso per 'accesso alla qualifica, che comporta I'iscrizione al
Ruoloe. Pér cui 1 successivi confcﬁmenﬁ di incarichi dirigenziali da parte di altre
amministrazioni, comportano La cessione del contratto di lavoro a tempo indeterminato,
ferma restando P’iscrizione al ruolo di appartenénza.

L’artigolo-}l&bﬁs, disciplina il sistema della dirigehzai‘pubblica nicdiant@ I’aﬁicolazione della stessa
nei tre Ruoli unici, iri cui confluiscone, in . sede di prima attuazione i dirigenti a fempo
mdetermmato in semzm nelle pubbliche ammzmstrazxom ed in cui potranno essere previste dal
Regoiamento d1 attuazmne, sezioni specxah per le categone dmgenzxah professmnah e tecniche
(commilel),

Pt in dettaglio: nel Ruolo dei dirigenti statali sono iscritti i dirigenti assunti a tempo indeterminato
della Presidenza del Consiglio dei mlmstrx dei Ministeri, degli uffici del Consiglio di Stato della
Corte dei conti, del CNEL, delle aziende e amministrazioni dello Stato ad ordinamento dutonamo
delle agenzic di cul al decreto legislativo n. 300 del 1999 (incluse le agenzie istituite
successwamante}, degli enti pubbl ci non economici nazionali, ivi inclusi gli ordini e i collegi

professmnah degh enti ed istituzioni pubbhche di ricerca e delle universita statali (comma 2).
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Nel Ruolo dei dirigenti regionali sono inclusi { dirigenti assunti a tempo indeterminato delle regioni

(ivi inclusi quelli dei consigli regionali), degli enti pubblici non economici regionali, delle
amministrazioni regionali ad ordinamento autonomo, delle agenzie regionali, delle camere di
commercio, degli istituti autonomi case popolaﬂ, delle amministrazioni, aziende e gli enti del
Servizio sanitario nazionale (comma 3).

Al Ruolo dei dirigenti locali appartengono i dirigenti assunti a tempo indeterminato dagli enti locali,
loro consorzi ed assoclazioni, dalle Agenzie locali ¢ dagli enti pubblici non economici locali
(comma 4),

Il comma 6 prevede che il Ruolo dei dirigenti regionali e il Ruolo dei dirigenti locali siano istituiti
previa intesa, rispettivamente, in sede di Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le
regioni ¢ le province autonome di Trento ¢ di Bolzano, e in sede di Conferenza Stato-cittd ed
autonomie locali. |

E’ previsto che il Dipartimento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri
provveda, nell’ambito delle risorse wmane, finanziarie e strumentali disponibili a legislazione
vigente, alla gestione tecnica dei Ruoli unici ed alla tenuta della banca dati del Sistema della
dirigenza pubblica, secondo quanto previsto dalla legge delega. La banca dati dovra contenere una
serie di informazioni, fra le quali Pindicazione degli uffici dirigenziali esistenti presso ciascuna -
amministrazione e I’elencazione dei relativi titolari. Con riferimento a ciascun dirigente iscritto nei
Ruoli della dirigenza, la banca dati conterra il curriculum vitae, la collocazione nella graduatoria di
merito adottata, il percorso professionale ¢ gli esiti delle valutazioni ottenute. La banca dati sard
alimentata dalle informazioni fornite dalle amministrazioni ¢ dai dirigenti interessati, E’ stabilita
un’apposita >c, stringente sanzione per le amministrazioni che omettano di inserire le informazion,

costituita dall’impossibilita di conferire incarichi dirigenziali (comma 7).

Il Capo II disciplina il reclutamento e la formazione dei dirigenti pubblici e si compone del solo
articolo 3, che sostiﬁ:isce gli articoli 28 ¢ 28-bis del d.Igs, n. 165 del 2001, ed aggiunge, allo-stesso
d.lgs. n, 165 dei 2001, gli articoli 28-fer, 28-quater, 28-guinguies e 28~—Séxiés, In essi vengono
disaipliriati l'accesso alla dirigenza pubblica, gli obblighi di formazione dei’ dirigenti e la Scuola

Nazionale di Amminisirazione che viene trasformata in Agenzia e contestualmente riorganizzata.

In dettaglio, il nuovo articolo 28 disciplina le modalita di accesso ai ruoli della dirigenza per corso-
concorso selettivo di formazione ovvero per concorso, senza nuovi e maggiori oneri per la finanza
pubblica e nel rispetto dei vincoli finanziari in materia di assunzioni a tempo indeterminéto, 1i
primo & bandito con cadenza annuale per il numero di posti definiti sulla base della

4
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programmazione triennale delle assunzioni da parte delle arﬁministrazioni e delle relative richieste,
il secondo ¢ destinato a éoprire I"ulteriore fabbisogno delle amministrazioni (comma I).

In entrambe le procedure, in attuazione delle espresse indicazioni della legge delega, ¢ stabilito che
le graduatorie finali (del concorso di accesso al corso-concérso e del coricorso di accesso alla
dirigenza) sono limitate ai soli vincitori senza ricompmndere gli idonet (com}na 2).

Il Regolamento di attuazione previsto dal nuovo articolo 28-sexies. definird 1 criteri per la
composizione ¢ la nomina delle commissioni esaminatrici nonché le modalita di svolgimento delle
prove per ["accesso al corso-concorso, al concorso ed per Pesame di cqﬁferma regolato dal nuovo
articolo 28-fer, comma 5 (v. infra). Saranno inoltre regolati dal Regolamento di attuazione i criteri
per la valutazione dei titoli nel concorso, la durata (non superiore a dodici mesi) ¢ 1’articolazione
del corso-concorso nonché quella del ciclo formativo del concorso (non superiore a set mesi) ed {
contenuti principali della formazione per i vincitori del concorso e del corso-concorso, Con
riferimento 2 tali contenuti formativi vengono indi iduate dal decreto IegiSIativd alcune aree
essenziali da dettagliare in relazione alla singole procedure di reclutamento (comma 3),

Viene di seguito prevista la possibilita di reclutare con il corso-concorso ed il concorso, con il
consenso delle relative amministrazioni, anche il personale delle carriere diplomatica, prefettizia, e
dirigenziale penitenziaria, degli organi costituzionali e delle autorita indipendenti (comma 4).
Anche alla dirigenza regionale ed alla dirigenza locale si accederd con le stesse procedure e
modalita del corso-concorso e del concorso, previa intesa raggiunta, rispettivamente, in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di
Bolzano ¢ di Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, che definira altres la programmazione del

reclutamento ed i contenuti speciﬁci della materie di formazione (comma 5).

1l nuovo articolo 28-bxs del dlgs. n. 165 del 2001 dlsmplma le modalitd di accesso e lo

svolgxmento del corso-concorso.

Al corso- concarso si accede mediante concorso per esami (comma 1), 11 concorso & bandito per la
qualifica di funzxonarxo con rapporto di lavoro a tempo deferminato che puo cssere trasfoxmato in
rapporto di Iavoro a tempo indeterminato, come ﬁmzzonano o dmgente nel caso in cui venga
acquisita la relatlva qualifica (con le procedure mdlcate al comma 9) (comma 3). Al comma 2, sono
* specificati i requzsm soggettivi per la parteczpazxone al coneorso, costmutx dalla laurea magistrale, o
titoli eqaxpsﬂent& consegmtx all’estero (nel rxspetto dcﬂe norme europee in matena di libera
mrcoiazxone dei lavoratori all’ mtemo della UE), e da un titolo past laurea (master di 11 hveHo 0
FERa per cento dei
posti messi a concorso per i funzionari amministrativi in possesso dei titoli déﬁniti all’art, 28-fer,

D 5

dottorato di ncerca} E’ prevista una quota di nserva non superiore al §%
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lett.a), nuovo testo, del d.lgs. n. 165 del 2001. Al fine ;ii assicurare selettivité; al corsc-concorso
viene imposta [ammissione di un numero di partécipénti superiore del venti per cento. rispetto al
numero dei posti banditi. Viene quindi prevista, in armonia con quanto richiesto dalla norma di
delega, la possibilitd di riservare una quota di posﬁ alle professionalitd tecniche delle sezioni

speciali (comma 3).

Il comma 4 fa salva I'attuale corresponsione ai partecipati al corso di una borsa di studio a carico
della Scuola Nazionale dell’ Amministrazione. - )
Il comma 5 da attuazione ad un altro principio di delega, prevedendo che i vincitori del corso-
concorso siano immessi in servizio come funzionari con incarichi dirigenziali temporanei per un
periodo di tre anni (periodo che pud essere ridotto fino a un anno in relazione allesperienza
lavorativa nel settore pubblico o all'estero).

L’iscrizione nel Ruolo della dirigenza statale avviene previa valutazione positiva, dopo un triennio
di servizio, della Commissione per la dirigenza statale, che viene resa sulla base della relazione
inviata dall’amministrazione presso cui il vincitore ha prestato servizio. In questo caso, la medesima
amministrazione pud conferirgli un incarico seniza I’espletamento della procedura comparativa, Nel
caso di valutazwn_e negativa & prevxsto che I’interessato non consegua I’ assunzione in servizio come
dirigente a tempo indeterminato e venga assunto a teinpo indeterminato nel livello di
mquadramento giuridico pit elevato tra le qualifiche non d1r1genz1ah (commi Ge 7).

Il comma 8 prevcdc I’estensione delle regole del corso-concorso per Iaccesso ai Ruoh della
dirigenza regionale ¢ locale. Le intese previste (in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato le regioni'c le prévince autonome di Trento e di Bolzano e in sede di Conferenza Stato-
cittd ed aufonomie. locali) mdwxduano gli specifici contenutl formativi del corso—concorso e
potranna prevedere che una parte del corso-concorso si svolga dopo I’assegnazzone dei vincitori alle
relative ammmxstrazxom L’esame della valutaztone di merito del servizio prestato ¢ l’assegnazmne
dei vmczton alle amministrazioni con’ posn dzngenzxah dlspombxlr nel successwo triennio,
ricadranno nella competenza dalle Comm15310nz perla dmgenza regxonale e 1ocale '
Larticolo 28-fer dxsmpima le modahta d1 cenfenmeﬁto dell’y ncaxwo dmgenzxaie per i vmmton dcl
CONcorso (secondo canale di accesso alla dlrxgcnza)

Per PPaccesso, al Ruolo deHa dmgenza stataic ivi incluse le sezioni speciali, il comma ] attribuisce”
la competenza a bandlre il cancorso -per titoli ed esami, al Dxpammento della funzmne pubbllca
‘Vlenc chxanto che xI ccncorso & bandxto per assunﬂom a tempo determinato, delia durata massima

di quattm anni, che pOSSOno essere trasformate in assunzioni a tempo mdeterrmnato 11 successivo
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comma 2 specifica i requisiti soggettivi per la partecipazione al concérso. Il comma 3 prevede,
come indicato nella legge delega che, allesito delle prove concorsuali, i vineitori-siano ammessi ad
un ciclo formativa, al termine del quale viene formata la graduatoria finale, Viene precisato, inoltre,
che pervla' durata del ciclo formativo i vincitori che sono gid dipendenti pubblici ~in possesso dei
requisiti di cui al comma 2, lettera a), dell’articolo in esame- sono collocati in aspettativa retribuita.
Allesito del superamento del ciclo formativo, ai sensi del comma 4, i vim;itori sono assunti dalle
singole amministrazioni come dirigenti a'tempo determinato per una durata massima di quattro
anni. Dopo i primi tre anni di servizio come dirigenti a tempo determinato, sono soggetti ad un
esame di conferma, volto a verificate la concreta attitudine ¢ la capacitd managerialé, da parte di
una apposita commissione indipendente nominata dalla Commissione per la dirigenza s{atale.

I dirigente assunto a tempo indeterminato consegue avtomaticamente V'iscrizione nel ruolo defla
dirigenza statale (comma 5). In caso di mancato superamenio dell’esame di conferma, gli
intefessati, se gid funzionari pubblici, sono nuovamente inquadrati nella categoria originaria di
inquadramento nell’amministrazione di provenienza, con conseéguente cessazione della posizione di
aspettativa senza assegni (comma 6). Il comma 7 estende al concorso per ’accesso al Ruolo della
dirigenza regionale e per I’accesso al Ruolo della dirigenza Ioéale, le modalitd previste il concorso
relativo alla .dirigenza statale, fermo réstahdo che, anche in questo caso, le previste intese (in sede di
Confereriza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le proviéce autonome di Trento e di
Bolzano ¢ in sede di Conferenza Stato-cittd ed autonomic locali) hanno competenza pef la
determinazione degh specifici contenuti formativi del corso- concorso ¢ potranno prevedere che una
parte del corso coricorso si svolga dapo i’assegnazmne dei vincitori aﬂc refative amministrazioni,
L’articolo 28-quater, inserito nel vigente testo del d.Igs. n. 165 del 2001, attua il criterio di delega
. contenuto nell’ artzcoio 11, comma 1, lettera e), della legge delega in matena di formazione
pemlanenie dei dirigenti. In partmolare vxene prevmto che clascun dmgente frequenti corsi di

formazmne orgamzzatx o appmvan dalla Scuola nazionale dcli amm1mstramonc per un nmnero dz

?ﬁf@ﬁéﬁtﬁ (comma De »heg ove tichicsto, svolga gratuttamentc per 49 ore
: l’anne, att*vzté dldattlca per conto de‘!a Scuola nazxonale deli’ammxmstrazxone (comma 2) Quanto
ai dmgcnﬁ appartenentz al Ruolo della dmgenza regmnac o della dmgenza locale i relativi
behgh_x di fqnnamone e di 1nsegnmentoasa‘ranno deﬁmtn,rmspcmvamente, con le intese in sede di
Conferenza pcﬁﬁaﬁgnte per i rappi)iiti tra-lo Stato, le regioni e le pré?inc'e autonoriie di Trento e di
Bolzano ed in sede di Conferénza Stéﬁo-cittév»ed autonomie Jocali (comika 3.

1l “nuoyo” articalo 28~qumqmes aggmnto nel d. !gs n, 165 del 2001 detta disposizioni per la

revisione deii’erdmamento, deﬂa ‘missione ¢ dell’assetto organizzativo deda Seuola - naﬂonaie
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dell’amministrazione, in attuazione della lettera d), del comma 1 dell’articolo 11, della legge
delega.

La “Scuola nazionale deH’Amminiétrazione (d’ora in poi Scuola) viene trasfonnata in agenzia,
dotata di personalita g1ur1d1ca di diritto pubblico e di autonomia regolamentare, amministrativa,
patrimoniale, organizzativa, contabile e finanziaria, viene sottoposta alla vigilanza della Presidenza
del Consiglio dei Ministri ed assoggettata al controllo della Corte dei conti, ai sensi dell’articolo 3,
comma 4, della legge 1994, n. 20 (commi I e 13).

La missione della Scuola ¢ quella di reclutamento e della formazione del personale delle pubbliche
amministrazioni: per conseguire tali obiettivi essa potrd avvalersi dell’apporto di istituzioni
nazionali e internazionali di riconosciuto prestigio (cémma 2).

Lo statuto — di cui viene regolamentato. il procedimento di adozione - stabilird i principi
sull’organizzazione e funzionamento della Scuola, disciplinaﬁdo, altres, le modalita di adozione dei
relativi regolamenti (comma 3).

Il comma 4 definisce "oggetto della convenzione triennale, che dettagliera la specifica attivita della
scuola, e principa_lménte gli obiettivi da conseguire, i risultati attesi ¢ Ientitd ¢ le modalita dei
finanziamenti da accordare alla Scuola. Essa verra stipulata tra il Presidente del Consiglio dei
Ministri ed il Direttore della Scuola.

I commi dal 5 a 10 individuano, assicurando il rispetto della clausola di invarianza finanziaria, gli
organi della Scuola: il Direttore, il Comitato Direttivo, il Collegio dei revisori e ne disciplinano
modalitd e procedure di nomina, i requisiti soggettivi richiesti, nonché i rispettivi compiti ¢ funzioni
e la durata dell’incarico, Il comma 11 preﬁede altres, un Comitato scientifico di elevatissima
quahﬁcazwnc, del quale sono indicate composizione ¢ funzioni,

Per lo svolgimento delle attivita di formazione, cosl come specificato nei comma 12, la Scuola si
ayvarra di docenti ed esperti a tempo pieno o incaricati di specifiche attivita didattiche, selezionati
con procedure di valutazione comparativa ¢d indiﬁdfxafi anchie in base a convenzioni con'istituzioni
di formazi‘one selezionate con procedura di evidenza pubblica. Per la propria attivita la Scuola potra
avvalersi tdelle migliori istituzioni di formazione, selezionate con procedure trasparenti, nel rispetto
delle . regole previéte dallo Statuto. Allo scopo di assicurare vl’omogeneité-di formazione per i
dirigenti iscritti ai diversi Ruoli della dirigenza, la Scuola potra, inoltre, stipulare convenzioni con le
Regibni, gli enti locali ¢ con le loro associazioni. |

Il comma 13 dispone che la dotazione organica della Scuola, non superiore a 136 unita ripartite tra
le diverse. qualifiche, inclusa la qualiﬁca dirigenziale, ¢ definita con Jo statuto, senza nuovi o-

maggiori oneti a carico della finanza pubblica.
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I successivi commi da 14 a 16 disciplinano la fase transitoria, conseguente alla trasformazione, al
fine di garantire la continuita delle aftivitd e dei rapporti ¢ di regolare il trasferimento del personale
in servizio alla data di entrata in vigore del decreto in eséme. A tale fine, si prevede un diritto di
opzione per il personale attualmente in servizio presso la SNA a favore degli uffici di provenienza
della Presidenza del Consiglio dei Ministri e la possibilité di transito nella Scuola, a domanda e
previa valutazione comparativa della qualificazione professionale, del personale in servizio
attualmente in posizione di comando,
11 comma 17 disciplina il transito del personale attualmente in servizio presso la Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione nei ruoli della nuova Agenzia, All’atto del trasferimento, sono
- corrispondentemente ridotte le dotazioni organiéhe delle amministrazioni di provenienza. I posti di

dotazione organica della Scuola interessati dall’esercizio del predetto diritto di opzione sono coperti

utilizzando le facoltd assunzionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri,

L’art. 28-sexies del d.Jgs. n. 165 del 2001, prevede, infine, I’adozione di un regolamento ex articolo
17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, per I'attuazione delle disposizioni contenuté nel

Capo Il del decreto,

Il Cape III del decreto, che disciplina “Jncarichi e responsabilitd” della dirigenza pubblica, si
A compone di tre articoli con i quali viene sostituito il vigente articolo 19 del d.Igs. n. 165 del 2001,
Vénggno aggiunti gli articoli 19-bis ¢ 19-guater ¢ modificato articolo 21 déllo stesso d.lgs. n. 165
del 2001,
’In essi si disciplinano le Commissioni pef la dirigenza pubblica, le modalitd di conferimento degli
incarichi dmgenzlah ¢ la loro durata si dettano alcune dzsposmom in materia di responsabilita
d:r;genzzaie nonché le dxsposxzxoru transﬁone necessarie per permiettere entrata a regime del nuovo
sistema della dmgenza pubblica,
L'articolo 4, mscnve innanzitutto l’artlco}o 19 del d.lgs. n. 165 del 2001 in cui si istituiscono ¢
dxscxpnnane la composizione, la procedura di nomina e le funzioni delle tre Cornmissioni per la ~
dmgenza pubblica statale, per la d1r1genza regionale ¢ per. quella locale.
La Commissione per la dirigeriza statale viene allocata presso il Dlpartlmcnto della fimzione
pubblica ed opera in picna autonomia di 'gludIZIO e di valutazione (comma I). Essa ¢ un organo
collegiale composto da §H@ membri, Sono componenti permanenti della Commissione: i
Presidente dell’Autorita nazionale anti-corruzione, il Ragioniere generale dello Stafo, il'Segretaﬁo

generale del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, {EBresienIo a0HA
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( n (o} e e il Capo Dipartimento per gli affari interni e
territoriali del Ministero dell’interno. Gli altri due componenti sono scelti tra persone di ﬁotoria
indipendenza, con particolare qualificazione professionale ed esperienza in materia di
o'rganiizazione arﬁministrativa, gestione delle risorse umane ¢ f{inanziarie, contabilitd, economia
aziendale € management, ¢ nominati con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, sentite le competenti Commissioni parlamentari (comma
3). |

Il comma 4 prevede rigorose incompatibilitd a garanzia dell’indipendenza dell’organo collegiale e
pet prevenire conflitti di interesse. [ due cbmponenti nominati durano in carica, rispettiilamente, uno
quattro anni ¢ 1’altro sei anni e non possono essere confermati. La partecipazione alla Commissione
non dz‘i titolo a compen‘sﬁ, géitoni, indennita di alcun tipo, salvo I’eventuale rimborso delle spese di
missione nell’ambito della normativa vigente per il pubblico impiego. ‘

Il comma 5 prevede che la Commissione & costituita con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministti- entro novanta giorni dalla data di entrata in vigOre del presente decreto. Nella prima
riunione, convocata dal Ministro per la sempliﬁcazione e la pubblica amministrazione entro trenta
giorni daila data di emanazione del decreto di cui al precedente periodo, la Commissione si insedia
ed elegge, tra i propri componenti, il Presidente. La carica di Presidente ha durata di tre anni e pud
essere rinnovata per una sola volta. Il comma 6 prevede che, in sede-di prima applicazione, la
Commissione definisca i criteri _ggneraﬁ, ispirati a principi di pubblicita, trasparenza ¢ merito, di
conferimento degli incarichi dirigenziali entro 180 giorni dalla data di insediamento.

Il comma 7 prevede che il Dipartimento defla funzione pubblica, nell’ambito delle risorse
strumentali, umane e finanziarie disponibili a legislazione vigente, fornisca il supporto logistico e
amministrativo necessario per il ﬁmzmnamento della Commissione.

I commi 8 ed 9 prcvedono P 1stxm21one delle omologhe Commissioni per Ia dirigenza regmnal €
locale, rispettivamente prevxa intesa in sede di Conferenza pcrmanente peri rapporu tra lo Stato le
regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano ed in sede di Conferenza Stato-cittd ¢
autohcmieliocaii. Le due Commissioni qulgermq i medesimi c'b‘mpiti ¢ avranﬁo composizione
analoga alla Commissione prevista, per le amministrazioni statali, Il decreto legislativo fa rinvio
anche per-queste Comrniséioéi ai criteri previsti-per la Commis,éioné statale in tema di procedure di
nomina, durata del mandato, compétenze, requisiti éd incompatibilita dei comp’onenti.‘

L>art, 19-bis, reca la disciplina del conferimento degli incarichi dirigenz;xaii. ,

Il comma 1 ::Iehca in un’unica d_isposizione le diverse tipologie di incarichi dirigenziali conferibili
dalle amministrazioni. Si precisa che ¢ attivita straordinarie sono quelle eventualmente affidate ai
dirigenti privi di incarico. 11 comma 2 attribuisce ad ogni amministrazione pubblica il compito di

@®
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individuare, per ciascun ufficio e funzione dirigenziale, 1 requisiti necessari per Iattribuzione della
titolaritd dei relativi incarichi, tenendo conto della complessitd, delle responsabilitd organizzative e
delle risorse umane e strumentali e applicando il principio di rotazione negli uffici che presentano
pitt elevato rischio di corruzione.

Il comma 3 prevede, alla luce della istituzione det Ruoli unici, la possibilita di conferire un incarico
dirigenziale agli appartenenti a ciaseuno dei tre ruoli citati, attuando il principio della piena mobilita
tra i ruoli stessi, cosl come previsto nella legge delega. Lo stesso comma fa salva la possibilita di
conferire incarichi dirigenziali entro determinate percentuali a soggeiti estranei ai ruoli ed il
successivo comma 4 individua i requisiti soggettivi per il conferimento mediante procedure selettive
¢ comparative. Avendo la delega confermato la volontd di avvalersi di aliquote di dirigenti assunti
dall’esterno della pubblica amministrazione, viene meno la necessitd di esperirc una previa
ricognizione tra i dirigenti iscrifti nel ruclo unico (in possesso delle competenze richieste per
I’incarico) in quanto sarebbe difficoltoso effettuare la predetta ricognizione sull’axﬁpio numero di
dirigenti iscritti nel ruolo Stess0.

Il comma 5 introduce, per i soli incarichi da conferire ai dirigenti appartenenti alle sezioni speciali
dei ruoli e nei soli casi di urgenza e di indisponibilitd nelle suddette sezioni di dirigenti aventi i
requisiti richiesti, la possibilitd per le amministrazioni di conferire incarichi di durata non superiore
a un anno ax soggetti estranei ai ruoli.

Viene qumdl previsto, al comma 6, analogamente a quanto disposto nel testo vigente (cfr. I’art. 19,
comma 2), che al provvedimento di conferimento dell'incarico accede un contratto individuale con
il quale viene definito il corrispondente traftamento economico. Nel caso di conferimento di
incarichi dirigenziali di livello generale (e per gli incarichi super-apicali previsti dall’articolo 19-
guater, commal), il contratto indica il programma assegnato con i connessi tempi di realizzazione e
gli eventuali premi nel rispetto dei contratti collettivi,

Il comma 7. chiarisce nuovamente che il conférimeﬁto dell’incarico a dirigente di ruolo in servizio
presso altra amministrazione comporta la cessione del contratto costitutivo del rapp'oxfo di lavoro a
tempo indeterminato all’amministrazione che lo conferisce, ferma restando Pappartenenza al Ruolo.
1 successm commi, da 8 a 10, definiscono i’apphcazxone dell’articolo, con aleune specificazioni a
salvaguardm delle nspettlve peculiaritd ordinamentali, alle armmmstramom locali ¢ regionali. II
comma 11 stabilisce che le sopra elencate disposizioni costituiscono norme mderogablh dai
contratti o accordi collettivi.

‘L’articolo .1943,", reca la “Procedura per corgf”erz‘mefzz‘o deghi fncar:‘c}}i dirigenzialy”, stabilendo,
quale régola generale di atiribuzione, "esperimento della procedura comparativa con 'avvriso

pubblico. Fanno eccezione a questa regola, per le amministrazioni statali, gli incarichi di Segretario
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generale, quelli di direzione di strutture articolaté al loro interno in uffici dirigenziali generali

nonché quelli conferiti presso gli uffici di diretta collaborazione (comma I). Sono ovviamente
esclusi, anche in relazionc alla relativa disciplina speciale, il segretario generale, i vice-segretari
generali e i capi degli uffici della Presidenza del Consiglio dei ministri.

Il conferimento dell’incarico viene accuratamente procedimentalizzato. L amministrazione che
intende conferire un incarico dirigenziale definisce previamente i criteri di scelta nell’ambito dei
criteri generali definiti dalla relativa Commissione. Questi ultimi contemplano, in ogni caso, la
valutazione delle attitudini e delle capacita professionali del dirigente, quella dei risultati conseguiti
nei precedenti inéarichi, delle specifiche competenze organizzative possedute, delle esperienze di
direzione eventualmente maturate .ail‘éstero o presso il settore privato o presso altre pubbliche
amministrazioni, il rispetto del principiol dellé pari opportunitd e dell’equilibrio di genere, nonché
della priorita, in caso di paritd, per i dirigenti privi di incarico da pidt tempo. I bandi possono
disporre un periodo minimo di pérmanenza nell’incarico, non superiore a tre anni, durante il quale
I'assunzioné di un successivo incarico ‘da parte del dirigente & subordinata al consenso
dell’amministrazione che ha conferito Pincarico (commi 2 e 3).

1 comma'rtf disciplina le modalitd di pubblicazione degli avvisi, a cura del Dipartimento della
funzione pubblica, e stabilisce il termine per la presentazione delle céndidature, non inferiore a dieci
giorni dalla medesima pubblicazione. ,

Il comma 5 disciplina I"attribuzione degli incarichi relativi agli uffici dxr;genzzah generali, A tale
fine I’amministrazione invia I’elenco dei candidati che hanno presentato domanda con la relativa
documentazione, alla compatentc Commissione. Quest’ultima, nei trenta giorni successivi,

selezioné unarosa dei élqué candidati pilt idonei sulla base del criteri precedentemente individuati.

La scelta finale vien‘e. effettuata nell’ambito di tale rosa, -

Il conima 6 disi;i’ph‘na, invece, la procedu'ra di scelta degli incarichi relativi agl_i uffici dirigenziali di
Iivelio non gen'erala In queste ipotesi la. scelta éffettuata ¢ comuniéata alla Commissione che 'pvui)
rilevare, nei successivi qumdwl giorni, il mancato rispetto da parte dell’ ammlmstrazmne dei
requisiti e- “dei criteri di nomina previamente def' niti  dall’amministrazione ¢ dalla stessa
Comm;ssxonc In tal caso I'incarico non pud essere confente esi dovra procederc alla scclta di un
diverso candxdato Il termine di qmndxcz giorni non opera nei casi di violazione dei limiti
percentuali prev1st1 per il conferimento di incarichi nei confronti di soggetti non appartenenn a
Ruoli della dmgezua e di mancata applxqaz,lone del prlnmpxo‘ di rotazione negh uffici esposti a
rischio corruttivo, I1 comma 7 prevedé che Iesito delle procedure di conferimento sia reso pubblico

con modalitd definite dal DFP.
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Il comma 8 fa salva la procedura di nomina prevista, dall’articolo 14, comma 2-bis, del decreto-
legge 31 maggio 2014, n. 83, relativa al conferimerito di incarichi di direttore di istituti e luoghi
della cultura statali, Il comma 9 stabilisce che le sopra elencate disposizioni costituiscono norme
inderogabili dai contratti o accordi collettivi. "

L’articolo 19~qﬁater reca disposizioni sulla competenza per il conferimento degli incarichi
dirigenziali nelle amministrazioni statali. Gli incarichi di Segretario 'gen.erale di ministeri, gli
incarichi di direzione di strutture articolate al loro interno in uffici dirigenziali generali e quelli di
livello equivalente sono conferiti - cosi come stabilito.dal vecchio testo dell’articolo 19 del decreto
legislativo n. 165 del 2001 - con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del
Cdnsiglio dei ministri, su proposté del Ministro competente (comma 1). Gli incarichi di funzione
dirigenziale di livello generale sono invece conferiti con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro competente (comma 2). Gl altri incarichi dirigenziali, di livello
non generale sono confériti dal dirigente preposto al relativo ufficio dirigenziale generale {comma
3). Per tufti gli incarichi dirigénziali apicali o super apicali & stabilito un obbligo di comunicazione
al Senato della Repubblica ed alla Camera dei deputati, con allegazione di una scheda relativa ai
titoli ed alle esperienze professionali dei soggetti prescelti (éomma 4). Sulla scorta di quanto
stabilito dal precedente articolo 19, comma 2, del d.lgs. 165 del 2001, si prevede,‘ inoltre, che il
provvedimento di conferimento dell'incarico inéividui l‘oggetto dell'incarico ¢ gli obiettivi da
conseguire, tenendo conto dei programmi definit dali’orgayno di vertice nei propri atti di indirizzo
ed alle eventuali modifiche degli stessi che intervengano nel corso del rapporto, nonché la durata
(comma  5). Il comma 6 'stabilisce che le sopra elencate disposizioni costituiscono norme

inderogabili dai contrafti o accordi collettivi,

Infine Particolo 19-quinquies, definisce la durata degli incarichi dirigenziali.
In attuazione del preciso criterio di delega contenuto nell’articolo 11, 'comm‘a 1, lettera h), viene
preﬁsto che gli incarichi siano cénferiﬁ per una durata di quattro.anni ¢ siano nﬁovam‘ente
attribuibili al dirigente p’réééden_temente titolare dell’incarico solo mediante procédxira selettiva e
fermo restando il rispetto dei principio di rotazione degli incarichi per gli uffici individuati dalla
legge a rischio di corruzione (comma I). '
E’ ammessa per una sola volta il rinnovo dello stesso incarico al dirigente titolare senzatpfocedura
: selettiya per i successivi due anni ma esclusivamente previa decisione motivata e solo nei casi in cui
il dirigente sia stato positivamente valutato durante il periodo dell’incarico (cémma 2). Al difuori di
quésta ipotesi, una pmroga dell’incarico scaduto ‘¢ ammissibile solo per il periodo strettamente
necessario al completamento delle procedure ﬁer il cbnfgﬁm‘entodel fwovoe incarico, comungue non
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superiore a novanta giorni (comma 4) . Una deroga a questa regola ¢ prevista a favore dei direttori
di istituti e luoghi della cultura statali, conferiti & ségﬁito delle procedure di selezione pubblica
internazionale di cui all’articolo 14, comma 2-bis, del decretoQiegge 31 maggio 2014, n. 83,} cui
incarichi possono eslser'e rinnovati per ulteriori quattro anni una éoEa volta, conr decisione motivata
sulla base di una valutazione positiva dei risultati ottenuti (comma 8). '

La “normale” durata quadriennale dell’incarico & posta a garanzia della funzione dirigenziale.
Tuttavia la durata dell’ incarico pud essere mfenore a quattro arini qualora coincida con il

conseguimento del limite di et per il collocamento a riposo dell’interessato {comma 3)

A saivaguard:a dell’autonomia del dirigente ¢ disposta Iirrevocabilita dell’incarico in corso di
svolgimento, éalvo che nei casi e con le modalitd previste per lé ipotesi di responsabilita
dirigenziale previste all‘articolo 21, comma 1, secondo periodo, del decreto legislativo n. 165 del
2001 (commd 5). F'uori, da questa ipotesi, la sola fattispecie legittima di Spoils system contemplata
dal decreto legislativo, che riproduce la 'disposizione contenuta nel precedente articolo 19, comma
8, del decreto legislativo n. 165 del 2001, riguarda gli incarichi super-apicali (di cui all’articolo 19-
quater, comma 1, del nuovo testo), i quali cessano decorsi novanta giorni dal voto sulla fiducia al
Governo (comma 6). E’ in ogni caso confermata la possibilitd di risoluzione consensuale del
contratto ira il dirigente ¢ la pubblica ammmxstrazmne interessata, gia prev1sta dal articolo 19,
comma 2, precedente testo, del d.Igs. n. 165 del 2001 (comma 7).

Tl comma § fa salva la procedura di nomina prevista, dall’articolo 14, comma 2-bis, del decreto-
legge 31 maggio 2014, n. 83, relatiiia,al conferimento di incarichi di direttore di istituti ¢ luoghi
della cultura statali. Tuttavia, tali incarichi possono essere rinnovati una sola volta, con decisione
rﬁotivata sulla base di una valutazione positiva, per ulteriori quattro anni.

Il comma 9 stablhsce che le sopra elencate disposizioni costituiscono norme mderogablh dai

: contrattx o] accordl coI!ettm

L'articolo S del decreto lcg151at1v0 che modifica 'art, 21 del d.Igs. n. 165 del 2001, tipizza alcune

ipotesi dz responsablhté dmgenzxale per mancato ragglungxmcn‘co degli obiettivi,

L’articolo 6 ‘reca la disciplina transitoria del conferimento degli incarichi dirigenziali, In
particolare, si prevede Piscrizione di diritto, ai Ruoli della dirigenza, dei- dirigenti a temipo
.invdc?tenninato appartenenti ai ruoli delle relaﬁve amministrazioni, alla data di entré.ta in vigore del
presente decreto, ivi inclusi quelli fuori ruolo, in aspetiativa o titolari ‘di uffici di diretta
éol_labéraziozié. Gli incarichi dirigenziali, in corso alla data di entrata in vigore del presente deéreto,
sono comunque fatti salvi fino alla loro naturale scadenza, con mantenimento del relativo
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trattamento economico. Il comma 2 prevede che nelle amministrazioni statali, fino a esaurimento
della qualifica dirigenziale di pfima fascia, gli incarichi di funzione dirigenziale di livello generale
sono conferiti, in misura non inferiore al trenta per cento del numero- complessivo di posizioni
dirigenziali di Iiveﬁo generale previste nell’amministrazione che conferisce Pincarico, ai dirigenti di
puma fascia appartenenti alle relative amministrazioni, ivi inclust quelh fuori ruole, in aspettativa o

‘aiolam di uffici di diretta collaborazione,

11 Capo IV del decreto legislativo reca I'articolo 7 con cui si modifica I'articolo 23-bis in tema di
mobilita tra settore pubblico e privato e si inserisce un nuoifo articolo 23-fer che regola la posizione
gxumdxca i diritti e gli obblighi dei dirigenti privi di incarico ‘

Con riferimento all’articolo 23-bis viene soppresso il comma 2 che prevede che i dmgexm privi di
incarico sono collocati a domanda in aspettativa senza assegni per lo svolgimento degli incarichi per
lo svolgimento di attivitd presso soggefti e organismi, pubblici o privati, anche operanti in sede
internazionale; salvo motivato diniego dell'amminisirazione di appartenenza in. ordine alle proprie
preminenti esigenzeé organizzative. Viene, inoltre, previsto che il periodo di cotlocamento in
aspettativa per lo svolgimento dei suddetti incarichi sia di quattro anni.

L'articolo 23-ter disciplina la posizione dei dirigenti privi di incarico € collocati a disposizione di
uno dei tre ruoli, in attuazione ai principi ed ai criteri direttivi contenuti nella lettera i), comma 1),
dell’articolo 11 della legge delega. Tuttavia, vienc rafforzata la garanzia del dirigente privo di
incarico nel senso che gli pud essere conferito un incarico dirigenziale senza espletare la procedura
comparativa di avviso pubblico.

Il sistema & preordinato a stimolare in pilt modi la ricollocazione del dirigente ovvero ad utilizzarlo
nell’interesse delle pubbliche amministrazioni nefle more del conferimento di un nuovo incarico
dirigenziale.

In primo luogo viene definito un vero e proprio obbligo per i dirigenti privi di incarico alla

-partecipazione di procedure comparative per il conferimento un nuovo incarico dirigenziale, il cui -

inadempimento & sanzionato con la risoluzione del rapporto‘ di lavoro e la cancellazione dal ruelo
(comma I).

Le amministrazioni poSsono, peraltro, conferire ai dirigenti privi di incarico da pil di un anno -
laddove ricorrano le condizioni stabilite in via generale dalle relative Commissioni - incarichi

dirigenziali per i quali gli stessi abbiano i requisiti senza espletate la procedura comparativa di

avviso pubblico. E’ inoltre prevista la possibilit di utilizzare i dirigenti privi di incarico, con il loro

consenso, per lo svolgimento di attivita di supporto presso le amministrazioni stesse o presso enti

senza scopo di tucro, senza conferimento di incarichi dirigenziali e senza retribuzioni aggiuntive, In

© &



25 agosto 2016

ogni caso ¢ fafto obbligo al dirigente di essere presente in ufficio e di essere a disposizione per lo
svolgimento di mansioni di livello dirigenziale (comma 2).

I dirigenti privi di incarico possono peraltro in qualsiasi momento fomiu!ér;: istanza di
ricollocazione in qualita di ﬁmzioﬁério. In questo caso, sono assegnati alle amministrazioni con la
prelazione prevista dall’aﬁicolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101
{comma 3). _

Dal punto di vista retributivo ai dirigenti privi di inc‘a_rico viene corrisposto dall’ultima
amministrazione che ha conferito I’incarico il trattamente economico fondamentale con esclusione
delle competenze connesse all’incarico, Dopo il primo anno, viene prevista una riduzione
retributiva di un terzo che incide sulle parti fisse della retribuzione di posizione eventualmente
riconosciute nell’ambito del frattamento fondamentale. Decorsi due anni dal collocamento in
disponibilita nel Ruolo, il Dipartimento della Funzione pubblica provvede a collocare i dirigenti
iscritti al Ruolo della dirlgenza statale privi di incarico, ove ne abbiano i requisiti, presso le
amministrazioni dove vi siano posti disponibili, Tali amministrazioni conferiscono a detti dirigenti
un incarico dirigenziale, senza espletare la procedura comparativa di avviso pubblico, secondo le
condizioni stabilite in via generale dalla relativa Commissione. In caso di rifiuto dell’attribuzione
dell’incarico, il dirigente decade dal Ruolo. (comma 4).

Solo nel caso di una previa valutazione negativa, i dirigenti privi di incarico possono essere
licenziati per il mero decorso del tempo; in queste ipotesi cessano dai Ruoli qualora non abbiano

ottenuto incarichi per i quattro anni successivi (comma J).

Il Capo V del decreto disciplina il trattamento economico delle dirigenza e si compone
dell’articolo_ 8, che sostituisce I’art. 24 nel d.lgs. n. 165 del‘Zr()Gl. :

L’articolo reca una compiessiva sempiiﬁcazione delle componenti della rctribuzione.

I comma 1, femiei restando la competenza dei contratti collettivi 'cvirca‘la detsﬁniﬁa’zione della
retribuzione del personale con qualiﬁca dirigeniiale,' stabilisce che la retribuzione dovra comporsi
di due sole componenti, costituite. dal trattamento econcmicd,fqr;daméntdlé ¢ dal trattamento
gconomico aécessorio correlato alle funzioni atiribuite, alle connesse réSpdnsabiIité e ai risultati
conseguiti. ' 4

I1. trattamento -economico accessorio complessiva deve costituire almeno il 50 per cento della
retribuzione complessiva del dirigente, 'considerata al netto della retriﬁuzione&ndividuale di
anzianitd e degli incarichi aggiuntivi soggetti al regime dell’pmnigoinpxensivité e, la pa‘rté di tale

trattamento collegata ai risultati deve costituire almeno il 30 pef cento della predetta retribuzione
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complessiva. Per i dirigenti titolari di incarichi dirigenziali generali, le predette percentuali devono
costituire, rispettivamente, almeno il 60 ¢ il 40 per cento della retribuzione complessiva (comma 2).
E’ quindi ribadito che ii trattamento economico fondamentale e quello connesso all’incarico
remunerano tutte le funzioni ed 1 compiti attribuiti ai dirigenti nonché qualéiasi altro incarico
conferito ai diiigcnﬁ in ragione del loro ufficio e che 1 compensi dovuti dai terzi sono corrisposti
direttamente all’amministrazione di apparienenza del dirigente € vanno a confluire, unitamente a
quelli speftanti in base a norme speciali, nelle risorse destinate al trattamento economico di risultato
(comma 3).
Il comma 5 da attvazione a quanto previsto dal legislatore defegante in materia di omogeneizzazione
del trattamento economico nell’ambito di ciascun ruolo (lettera n), comma 1, dell’articolo 11 della
legge delega). Viene quindi delegata la contrattazione collettiva ad operare una graduale
convergenza del traftamento fondamentale di tutti i dirigenti iscritti ai Ruoli della dirigenza,
utilizzando le economie che si renderanno disponibili a seguito di questa operazione per
incrementare la componente del trattamento economico correlato all’incarico. Per quest’ultimo.Ja
contrattazione collettiva & destinataria di un aliro compito: quello di destinarvi risorse non inferiori
al 50% di quelle rese dispoﬁibﬂi per remunerare il frattamento fondamentale dei dirigenti (comma
4).
Il comma 6 correla interamente la retribuzione di posizione alle funzioni attribuitc ed alle connesse
résponsabilitd, Per cui le eventuali parti fisse o i valori minimi della retribuzione di posizione,
previsti dai( contratti collettivi nazionali di lavoro vigenti (come avviene, per esempio, per Iarea
dirigenziale delle Regioni ed enti locali), saranno riconosciuti nell’ambito del trattamento
fondamentale. '
Si definisce, quindi, la’competen,za per la graduazione delle funzioni ¢ responsabilita ai fini della
retribuzicne di posizione. Questa viene definita nelle amministrazioni dello Stato con decreti
ministeriali e, nelle altre amministrazioni, con prbifvediﬁlenti dei rispettivi organi di governo
~ (comma 7).
IV comma 8 prevede c‘hg per ghi incarichi corrispondenti agli uffici dirigenzidli, la gra"duazione‘delle
‘ funzioni o responsabﬂi’cz‘;,-'ai fini cha r_etribuzione di posizione, & definita con decreto ministeriale
per le amministrazioni dello Stato ¢ con provvedimenti def rispettivi o.rgani“di governo per le alire
" amministrazioni o enti, sulla base di criteri oggettivi definiti con lo stesso atto, ferma restando
comunque l'osservanza dei criteri e dei limiti delle compatibilita finanziarie fissate dal Prcsﬁdente
del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro dell’economia e dellg finanze, '
Il comma 9 prevede che per g{i altri incarichi dirigenziali, la retribuzione di posizione & definita

all’atto del conferimento dell’incarico.
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Viene inoltre imposto ai contratti collettivi di destinare una percentuale delle risorse
complessivamente destinate al trattamento economico ai premi che ciascun dirigente potra attribuire
annualmente a non pit di un decimo dei dipendenti in servizio nella propria struttura ¢ che ciascun
dmgenta di ufficio dirigenziale generale potra a sua’ volta attribuire annualmente a non piu di un
decimo dei dirigenti della propria struttura (comma 10). Viene cost data aftuazione ad-un ulteriore
criterio di delega, anch’esso coﬁtenuto nella lettera n) dell’art. 11,

Ribadendo quanto gid previsto dal vecchio testo dell’art. 19, comma 6, del d.igs. n. 165 del 2001,
viene previsto che per i dirigenti esterm ai Ruoli della dmgenza il trattamento economico pud
essere integrato da una indennita comm1surata alla specifica quahﬁcazxone professionale, teriendo
conto della temporaneitd del rapporto ¢ delle condizioni di mercato relative alle specifiche
competenze professionali (comma 11).

[ commi 12 e 13 ripetono, senza interpolazioni, il testo vigente dell’art. 19, comma 2, ultimo
periodo e dell’art. 24, comma 8§, del d.igs. n. 165 del 2001, mentre il comma 14 introduce una
disposizione di salvaguardia retributiva espressamente imposta dalla legge delega a favore dei

dirigenti di ruolo in servizio alla data di entrata in vigore del decreto legislativo.

11 Capo VI contiene due articoli recanti disposizioni speciali che riguardano la dirigenza degli enti
locali: con i primo si introduce un articolo 27-bis dopo "articolo 27 del d.Igs. n. 165 del 2001, con
il successivo vengono dettate disposizioni transitorie per la stessa dirigenza. |

Nell’articolo 9 & inolire disciplinato, in attuazione di un principio contenuto nella Icgge di delega, il

ruolo delle autontd ammmlstratxve indipendenti.

Nel dettaglio Particolo 9, introduce nel d.Jgs.-n. 165 del 2001, gli articoli 27-bis “Disposizioni
speciali in materia di dlrigenzé degli énfi locali” ¢ 27-ter “Dz‘ri’genn' delle dutarz‘tc‘z amministrative
indipendehti”

Nell articolo 27- bzs, al comma I si disciplinano le funzioni del dirigente apicale degh enti locali,

nominato tra- i dmgentl appartenenti ai Ruoli dclla dirigenza, -con compiti -di attuazione
dell'indirizzo politico, di coordmamento deli‘attlvxté. amministrativa ¢ di controllo. della legalita
dcll?aziohe amministrativa.

Il comma 2 ﬁr‘eirede che le cittd metropolitane e i comuni con popolazione superiore a 100, 000
abitanti possano nominare, in alternativa al dirigente apicale, un direttore generalc in tale ipotesi,
gli enti afﬁdano la funzione di controllo della iegalita dell’azione amnumstratlva e della funzione
rogzim‘e a un dirigente appartenente a uno dei Ruoli della &irigenza in possesso dei requi'jsiti richiesti

dalla-legge.'
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Viene quindi stabilito che i piccoli comuni (con popolazione inferiore a 5,000 abitanti, o a 3.0600
abitanti se appartengoho o sono appartenuti a comunita montane con esclusione dei comuni il cui
territorio coincide mtegraimcnte con quello di una o pit isole e il comune di Campione d’ltalia),
hanno I'obbligo di gestire tramite convenzione in via associata la funzione di direzione apicale
(comma 3).

Un’ipotesi di cessazione automatica & disposta anche per gli incarichi di funzione dirigenziale
apicale degli enti locali: questi cessano se non rinnovati entro novanta giorni dalla data di
insediamento degli organi esecutivi (comma 4).

L’articolo 27-fer reca la disciplina relativa ai dirigenti delle autorita indipendenti.

Viene prevista istituzione, presso la ?residenza del Consiglio dei ministri, del Ruolo dei dirigenti
delle. autbrité indipendenti al quale sono iscritti i dirigenti assunti a tempo indeterminato presso:
I'Autorita garanté della concorrenza e del mercato, la Commissione nazionale per le societa e la
borsa, 'Autorita di regolazione dei trasporti, 'Autorita per l'encrgia eletfrica, il gas e il sistema
idrico, 'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni, il Garante per la protezione dei dati personaii,“ﬂ'
I'Autorita nazionale anticorruzione, ia Commissione di vigilanza sui fondi pensione e la
Commissione di garanzia dell'atinazione della legge sullo sciopéro nei servizi pubblici essenziali
(comma I). La gestione tecnica della banca dati relativa al prédctto Ruolo ¢ affidata alla Presidenza
dél Consiglio dei ministri, fatta salva la possibilita pei le stesse Autorita indipendenti, di individuare
tramite convenzione, un diverso ufficio (comma 2). Viene stabilito che, analogamente a quanto
previsto per tutti i dirigenti pubblici il rapporto di lavoro di ciascun dirigente € costituito con
’autoritd che gli ha conferxto Pultimo incarico dmgenmaie e che lo scioglimento del rapporto di
lavoro comporta la decadenza dal Ruolo, salvo il caso di passaggio ad altra autorita (comma 3.

Con riferimento alle procedure concorsuah per il reclutamento, si prcvede la gestione unitaria da
parte delle autorita - 1nd1pendent1 la cadenza annuale delle procedure ed il rispetto deﬂa
programmazmne delle assunzioni (comma -4). C1ascuna autonté mdxpendente dlsmphna il
conferimento degli mcanchl dmgenmah nel nspetto dei prmcipl gcnerah contenutl nel decrelo,
ferma restando l’autonomxa nella fissazione dei requisiti richxcs‘m per ciascun mcanco dirigenziale.
Viene peraltro chiarito che anche per queste pubbliche ammmlstramom tufti i dmgentl appartenenti
al_ Ruolo possono partecxparc a qualunque procedura se lettiva nell’ambito del Ruolo medesimo. Le
autorita disciplinano, inoitre;ii diritti, gli obblighi e il tratfamento economico dei dirigenti privi di
incarico (comma 5).

1 commi 6 ¢ 7 recano disposizioni di prima attuazione.
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L’articolo 10 reca “Dz‘sposizioni transitorie in materia di dirigenza degli enti locali”, attuative
dell’art. 11, comma 1, leticra b) n, 4, della legge delega | , .

Ai commi 1 e 2 viene stabxhta la conﬁuenza di segretan comunali e provmcxah (d’ora in poi
segretari), gid iscritti nell’albo nazionale i cui aH articolo 98 dcl decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267 e oollocau nelle fasce professmnah A e B, nel ruolo dei dmgentl locali. Questi.
vengono assunti dallé amministrazioni che confcnscono incarichi dmgenmah Gh incarichi in corso

alla data di entrata in vigore del presente decreto sono comunquc fatti salvi fino alla loro naturale

scadenza, con mantenimento del relatxvo trattamento economlco A

1L comma 3 abolisce, a far data dall’ cffotiwa costituzione del Ruolo dei dirigenti locali, la ﬁgura del.
segretario, con la contestuale abohzmne del relatwo albo nazionale, con salvaguardla dello stato
giuridico e del trattamento economico dei segretari pmvx di incarico,

I segretari privi di incarico alla data di entrata in vigore del decreto, confluiti nel ruolo unico dei
dirigenti degli enti locali, decorso il terniine di quattro anni senza'che abbiano oftenuto un incarico
dlrxgenzxale cessano dal ruolo della dirigenza con rtsoluz:one del rapporto di lavoro (comma 4).

H comma § disciplina la posizione gmndxca dei segretari precedentemente collocati nella fascia
pmfessmnale Ce dei vincitori di concorso,, questi vengono immessi in servmo come funzionari per
due anni effettivi. Essi possond acquisire la qualifica dirigenziale con modalitd analoghe a _qﬁeile
previste per i vincitori del corso-concorso di formazwne dmgenzxale

Il comma 6 prevede che, in sede di prima applicazione e per un peﬂodo non superiore a tre anni
dalla data di entrata in vigore del dccreto gli enti locali prm di un direttore generale conferiscano
i mcarxco d1 dxrezzone apxcaie ad un segretario.

1l comma 7 modifica Particolo 108 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, inserendovi un

comma 1-bzs.

‘I‘l Capo VII detta. con Particolo lkli‘le’ disposizioni che modiﬁcé;no ed integrano ghi aj'r‘t:icoli 15,16 ¢
17 del d.lgs. n. 165 del 2001, ctie individuano l¢ funzioni dei dirigenti di uffici generali e non

generali. -

1t Capo VIII reca:
- 1o dlsposmom di ccordmamento con il d.lgs. n. 165 del 2001 (artlcoie 12), con le quah si
prevede che con il decnto iegxslativo di l‘lOI‘dan del pubbhco impiego (a.rt 1 icgge 124
del 2015) sono mdmdua‘ce le forme di controﬂu sulle modalitd con cui & esercitato dai

_dirigenti prepgsu ad uffici dirigenziali gencra_h il pqt,,e,re sindacatorio e di controllo,
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sull’attivita dei dirigenti e responsabili dei procedimenti amministrativi coordmatx nonché
di periodica verifica del raggiungimento dei risultati deﬂ’ufﬁcxo,
- la clausola di inderogabilita delle disposizione del decreto da parte dei contratti ¢ accordi
ollettivi (articelo 13);
- le disposizioni transitorie (articolo 14);
- le abrogazioni di norme che divengono incompatibili in relazione all’entrata in vigore del

nuovo testo (articolo 15).
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RELAZIONE TECNICA
Articolo 1

L’articolo 1, definendo P'oggetto e I'ambito di applicazione del decreto legislativo, non produce
effetti dal punto di vista finanziario. Quanto previsto dal decreto sara effetfuato a valere sulle risorse
finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Articolo 2

La lett. a) dell’articolo 2 riformula I"articolo 13 del decreto legislativo n. 165 del 2001.

Il nuovo articolo 13 incide su profili organizzativi ed ordinamentali, prevedendo in particolare:
I"unicita della qualifica dirigenziale; la possibilitd, per ciascun dirigente iscritto ai nuovi ruoli della
dirigenza, di coprire, possedendone i requisiti, qualsiasi incarico dirigenziale; applicazione a tutte
le pubbliche amministrazione degli articoli 16 e 17 del d. lgs. 165/2001 in materia di funzioni
dirigenziali. Tali nuove disposizioni non producono effetti sui saldi di finanza pubblica.

Pur nel nuovo contesto di unicita della qualifica dirigenziale, il testo ribadisce comunque - quando
cid sia funzionale alla migliore organizzazione degli uffici e dei servizi e sussistendone le
condizioni di complessitd organizzativa - la possibilitd di articolare gli uffici dirigenziali in diversi
livelli di responsabilitd. Tale disposizione non ha effetti di spesa, poiché si limita a ribadire un
modello organizzativo gid praticabile dalle amministrazioni pubbliche, recepito nei contratti
collettivi della dirigenza pubblica (i quali prevedono espressamente la graduazione delle funzioni
dirigenziali in base ai livelli di responsabilitd). Essa risulta comunque attivabile nei limiti della
spesa complessiva per il personale dirigente.

Viene conseguentemente ribadito, con formulazione analoga a quella attualmente prevista per le
amministrazioni statali (art. 15, comma 3 del d. lgs. n. 165/2001), che il dirigente preposto
all’ufficio di pit elevato livello € sovraordinato al dirigente preposto agli uffici di livello inferiore,
Parimenti non incidente su profili finanziari ¢ di spesa, ¢ la diposizione, di carattere prettamente
ordinamentale, che pone in capo all’ amministrazione che ha conferito 'ultimo incarico dirigenziale,
la titolaritd del rapporto di lavoro con il dirigente. Cid tenuto conto anche che la disposizione in
esame prevede espressamente che resta in vigore la vigente normativa in materia di facolta
assunzionali, sia con riferimento alla determinazione dei budget assunzionali, sia per quanto attiene
alla disciplina in materia di organici.

La lett. b} dell’articolo 2 inserisce, nel corpo dell’attuale d. 1gs. n, 165/2001, Particolo 13-bis dopo
Particolo 13, come riformulato ai sensi della lett. a).

La disposizione, dando aftuazione ai principi e criteri direftivi contenuti nella legge delega,
definisce I'articolazione ed il contenuto dei fre nuovi ruoli della dirigenza pubblica. Nei nuovi ruoli
saranno iscritti, in prima applicazione del decreto, tutti i dirigenti attualmente assunti a tempo
indeterminate presso le relative amministrazioni. Saranno inoltre iscritt, in futuro, i nuovi dirigenti
reclutati a tempo indeterminato, nel rispetto dei vincoli finanziari in materia di assunzioni a tempo
indeterminato. Il Dipartimento della funzione pubblica poi, provvede ai compiti di cui al comma 7,
nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali, disponibili a legislazione vigente. La
disposizione in esame non determina, pertanto, effetti sui saldi di finanza pubblica,

Articolo 3

L'articolo 3 ridefinisce canali e requisiti di accesso, modalitd di reclutamento, formazione e
obblighi formativi per la dirigenza pubblica.
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La lett. a) riformula Iattuale articolo 28 in materia di accesso alla dirigenza (unificando in un unico
articolo gli attuali 28 e 28-bis, rispettivamente disciplinanti I'accesso alla dirigenza di seconda
fascia ed alla dirigenza di prima fascia).

Si conferma il “doppio canale” di accesso del corso-concorso e del concorso, senza nuovi e
maggiori oneri per {a finanza pubblica e nel rispetto dei vincoli finanziari in materia di assunzioni a
tempo indeterminato, garantendo inoltre Pequilibrio complessivo dei saldi di finanza pubblica in
relazione alla spesa del personale dirigente in servizio nel triennio di riferimento,

Non si prevedono, invece, piti idonei, ma solo vincitori, nelle relative graduatorie.

Viene altresi operato il rinvio al regolamento per tutta una serie di profili attuativi della nuova
disciplina (quali criteri di composizione ¢ nomina delle commissioni, criteri di selezione, criteri
valutazione titoli ecc.).

Nell’ottica della razionalizzazione ¢ tendenziale centralizzazione e unificazione delle procedure di
reclutamento, fermo il doppio canale del concorso e del corso-concorso, "accesso alla dirigenza
avverra mediante concorsi unici nazionali, comunque distinti per ciascuno dei tre nuovi ruoli delia
dirigenza (statale, locale e regionale). Stessa ratio ispira la previsione di bandire il corso-concorso,
con il consenso delle rispettive amministrazioni, anche per il reclutamento del personale della.
carriera diplomatica e della carriera prefettizia, nonché quello della carriera dirigenziale
penitenziaria a degli organt costituzionali e delle autoritd indipendenti, purché le relative
amministrazioni abbiano preventivamente comunicato il relativo fabbisogno.

La lett. b) riscrive Iattuale articolo 28-bis.

La disposizione disciplina il corso-concorso nazionale per Paccesso alla dirigenza. I vincitori del
COTSO-CONCOrSo saranno immessi in servizio come funzionari con incarico dirigenziale per un
periodo di tre anni riducibili a uno in considerazione dell’esperienza lavorativa maturata.

Il comma 4 del nuovo articolo 28-bis ribadisce quanto gid attualmente previsto, in merito alla
corresponsione di una borsa di studio ai partecipanti al corso, posta a carico della Scuola Nazionale
dell’ Amministrazione (si veda art. 16 del DPR 24/09/2004, n. 272). Tale onere non incrementa
pertanto la spesa gia sostenuta a legislazione vigente.

I partecipanti al corso-concorso che otfengono una valutazione finale di sufficienza ma non risultino
vincitori sono assunti a tempo indeterminato nel livello di inquadramento giuridico pili elevato fra
le qualifiche non dirigenziali nell’ambito delle risorse disponibili e, in ogni caso, secondo le
previsioni dell’articolo 4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,

La lett. ¢) inserisce nel d. Igs. n. 165/2001 quatiro nuovi articoli: il 28-ter, dedicato al concorso per
’accesso alla dirigenza, il 28-quater, dedicato alla formazione dei dirigenti, il 28-quinquies,
dedicato alla Scuola nazionale dell’amministrazione, il 28-sexies che contiene il rinvio ad uno
specifico regolamento di attuazione.

L’articolo 28 ter prevede che, prima dell’assunzione come dirigenti, i vincitori del concorso siano
ammessi ad un ciclo formativo presso la SNA in esito al quale viene formata la graduatoria finale,

L articolo 28-quater stabilisce gli obblighi formativi dei dirigenti pubblici, da svolgersi nell’ambito
di quanto previsto dal regolamento di cui all’articolo 28-sexies, dalla normativa vigente e dai
contratti collettivi. Si tratta, pertanto, di spese gia previste a legislazione vigente, a cui si affianca la
possibilita, per la Scuola, di avvalersi a titolo gratuito deli’attivita didattica dei dirigenti.

L’articolo 28-quinguies detta una nuova disciplina per la Scuola Nazionale dell’ Aruministrazione
Pubblica, che ne modifica Pattuale assetto istituzionale, Essa ¢ trasformata in agenzia, dotata di
personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia regolamentare, amministrativa, patrimoniale,
organizzativa, contabile ¢ finanziaria, sottoposta alla vigilanza della Presidenza del Counsiglio dei
ministri, nonché soggetta al controllo della Corte dei conti ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della
legge 1994, n. 20, e successive modificazioni.

Le spese di funzionamento, anche nel nuovo assetto istituzionale come ridefinito dal presente
decreto, continueranno a trovare copertura nella dotazione finanziaria annualmente assegnata alla
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Scuola, gia provvista di autonomia finanziaria, nonché destinataria di stanziamenti dedicati
nell’ambito dello stato previsionale del Ministero dell’Economia e delle Finanze. Per quanto
riguarda in particolare I'istituzione e il funzionamento degli organi previsti dai commi 5 ¢ 11 del
nuovo articolo 28-quinquies, le relative spese, una volta quantificate puntualmente, saranno
sostenute mediante risorse trasferite alla Scuola a seguito di una corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa relativa al decreto legislativo n. 303 del 1999: Ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, a norma deli’articolo 11 della legge n. 59 del 1997.

Per quanto concerne [’organizzazione ed il personale, il decreto fissa la dotazione organica della
Scuola in 136 unita (incluse le qualifiche dirigenziali), corrispondente al personale atfualmente in
servizio e dispone il trasferimento nei ruoli della nuova Agenzia del personale gia in servizio presso
I'attuale Scuola alla data di entrata in vigore del decreto, con possibilita di optare per il
trasferimento nei ruoli della Scuola, da parte del personale comandato da altre amministrazioni
pubbliche, e per il ritorno agli uffici provenienza della Presidenza del Consiglio, da parte del
personale di quest’ultima. Viene inoltre previsto che in caso di opzione da parte del personale per il
ritorno negli uffici di provenienza, la dotazione organica della Scuola sara coperta utilizzando le
facolta assunzionali della Presidenza del consiglio dei ministri, senza nuovi e maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.

L’articolo 28-sexies si limita a rinviare alcuni profili attuativi del decreto ad apposito regolamento
adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del
Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica amministrazione di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze.

Articolo 4

L’articolo, intervenendo sulla disciplina in materia di incarichi dirigenziali e responsabilita,
sostituisce Pattuale articolo 19 del d. lgs. n. 165/2001 con sei nuovi articoli: articolo 19, che
istituisce le commissioni per la dirigenza pubblica; articolo 19-bis, che detta una nuova disciplina in
materia di incarichi dirigenziali; articolo 19-ter, che introduce nuove procedure per il conferimento
degli incarichi dirigenziali; articolo 19-quater, che stabilisce i soggetti cui compete il conferimento
degli incarichi nelle amministrazioni statali; articolo 19-quingues, che fissa la durata degli incarichi
dirigenziali.

L’articolo 19 istituisce ¢ disciplina funzioni ¢ composizione di tre commissioni per la dirigenza
pubblica, una per ciascuno dei tre ruoli neo-istituiti, Le commissioni operano presso il Dipartimento
della funzione pubblica e nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie previste a
legislazione vigente. La partecipazione alle Commissioni non da titolo a compenso, gettoni,
indennita di alcun tipo, salvo 'eventuale rimborso delle spese documentate.

Le funzioni assegnate alle Commissioni si inseriscono nel nuove sistema di affidamento degh
incarichi dirigenziali e di reclutamento dei nuovi dirigenti e sono complessivamente orientate a
garantirne funzionalitd ed efficacia. In particolare, le commissioni dovranno assicurare che ghi
incarichi dirigenziali siano conferiti secondo principi ispirati alla selezione delle migliori
candidature ¢ dovra nominare le commissioni per 'esame di conferma dei vincitori del concorso.
Con specifico riferimento alla Commissione per la dirigenza statale ¢ precisato che essa, tra ’altro,
esprime parere obbligatorio e non vincolante sulla decadenza dagli incarichi in caso di
riorganizzazione dell’amministrazione, da rendere entro trenta giomi dalla richiesta, decorsi 1 quali
il parere si intende acquisito, Cid evidentemente comporta una maggiore garanzia per il dirigente la
cui decadenza pud essere disposta solo in caso di effettiva e motivata riorganizzazione previo,
appunto, parere della Commissione che verifichera le effettive condizioni per la decadenza.



L’articolo 19-bis modifica attuale disciplina degli incarichi dirigenziali. Gli incarichi possono
essere conferiti ad un dirigente appartenente ai ruoli della dirigenza ovvero, entro limiti percentuali,
a soggetti estranei ai ruoli in possesso di specifici requisiti. Al conferimento dell’incarico consegue
la cessione del contratto all’amministrazione che lo conferisce. :

In ogni caso, il conferimento dell’incarico e la conseguente assunzione del dirigente possono essere
disposti solo all’interno dei vigenti limiti di spesa in termini di facoltd assunzionali, dei posti
dirigenziali previsti nella propria dotazione organica, nonché dei fondi contrattuali per la
corresponsione di retribuzione di posizione e di risultato. Conseguentemente, le modifiche al
sistema degli incarichi non implicano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 19-ter disciplina la procedura per il conferimento degli incarichi dirigenziali la quale,
salvo P'eccezione costituita dai dirigenti neo-assunti mediante concorso, dovra sempre prevedere
una procedura comparativa con avviso pubblico. In questo contesto, si precisa anche il ruolo delle
Commissioni per la dirigenza pubblica. Tali nuove norme non hanno effetti finanziari, investendo
essenzialmente aspetti procedurali.

L’articolo 19-guater definisce le competenze per il conferimento per gli incarichi dirigenziali nelle
amministrazioni statali, senza incidere su alcun profilo di ordine finanziatio.

L’articolo 19-quinguies interviene sulla durata degli incarichi, senza alcuna ricaduta sulla spesa
delle amministrazioni pubbliche.

Articolo 5

La disposizione integra Pattuale disciplina della responsabilitd dirigenziale, tipizzando alcune
fattispecie di mancato raggiungimento degli obiettivi, senza alcuna incidenza su profili di spesa.

Articolo 6

La disposizione prevede una disciplina fransitoria di conferimento degli incarichi dirigenziali, senza
alcun effetto sui saldi di finanza pubblica.

Articolo 7

L’articolo riformula Part. 23-bis del d. lgs. n. 165/2001, in materia di mobilita tra pubblico e
privato, apportandovi alcune limitate modifiche, ed inserisce, dopo il 23-bis, il nuovo articolo 23-
ter, che disciplina 1 dirigenti privi di incarico,

II nuovo articolo 23-bis nmon presenta sostanziali modifiche rispetto all’attnale formulazione e
comungue tali da determinare nuovi o maggiori oneri.

L’articolo 23-ter, relativo ai dirigenti privi di incarico, prevede che la spesa per il trattamento
economico di questi ultimi sia limitata al solo trattamento fondamentale per il primo anno mentre
per ’anno successivo le parti fisse e 1 valori minimi di retribuzione di posizione sono ridotti di un
terzo del loro ammontare, Tale spesa ¢ a carico dell’ultima amministrazione che ha conferito
Pincarico (titolare anche del rapporto di lavoro). Tale spesa & sostenuta nelPambito della
complessiva spesa di personale per la dirigenza e, per quanto concerne parti fisse o valori minimi
della retribuzione di posizione, nell’ambito dei fondi contrattuali,

Articolo 8



T.a disposizione riformula Iarticolo 24 del d. Igs. n. 165/2001, ridefinendo parzialmente la cornice
regolativa rignardante il trattamento economico della dirigenza, entro la quale i contratti collettivi
saranno a chiamati a dettare la piu specifica disciplina.

La struttura della retribuzione dei dirigente viene sostanzialmente confermata, con una pil netta
distinzione tra:

e trattamento fondamentale, nel quale sono comprese stipendio tabellare, altre eventuali
componenti fisse (ad esempio RIA), nonché le parti fisse o i valori minimi della retribuzione
di posizione;

s frattamenio economico accessorio, correlato alle funzioni attribuite, alle conmnesse
responsabilita e ai risultati conseguiti, suddiviso al suo interno tra retribuzione di posizione e
retribuzione di risultato. Tale componente dovra rappresentare non meno del 50 e del 60 per
cento della retribuzione complessiva, rispettivamente per i dirigenti con incarico dirigenziale
non generale e generale. Inolire, la parte relativa al risultato, dovra rappresentare
rispettivamente il 30 ed il 40 per cento della retribuzione complessiva. La disposizione
prevede, inoltre, che i futuri CCNT, non possano destinare risorse alla parte fondamentale, né
all’indennita di posizione, finché€ non siano raggiunte le percentuali minime del trattamento
correlato al risultato,

Si ripropone, senza alcuna sostanziale modifica, la regola dell’ onnicomprensivita della retribuzione.
Altri aspetti da segnalare riguardano:

e la restituzione alla retribuzione di posizione della sua natura di emolumento interamente
correlato all’incarico conferito, con conseguente riconduzione delle parti fisse o valori
minimi della stessa nell’ambito del trattamento fondamentale;

e la previsione di criteri oggettivi per la graduazione degli incarichi, nei limiti delle
compatibilitd finanziarie ¢ delle risorse contrattuali;

¢ una diposizione di salvaguardia del solo trattamento fondamentale maturato, con modalita
applicative da definire in sede di contrattazione, per i dirigenti in servizio alla data di entrata
in vigore del decreto.

Articolo 9

La disposizione inserisce due nuovi articoli, dopo Particolo 27 del d. Igs. n. 165/2001: P'articolo 27-
bis, che contiene alcune disposizioni speciali in materia di dirigenza degli enti locali; P'articolo 27-
ter, che disciplina il ruolo delle autorita indipendenti.

L’articolo 27 bis disciplina, per gli enti locali, gli incarichi di dirigente apicale conferiti a dirigenti
appartenenti ai ruoli della dirigenza, nell’ambito della generale disciplina sugli incarichi, con
obbligo per i comuni al di sotto di soglie stabilite, di gestire in forma associata tale funzione. Gli
oneri della funzione di dirigente apicale sono comunque sostenuti ad invarianza di spesa
complessiva poiché si prevede contestualmente (si veda successivo articolo 10) I’abolizione della
figura di segretario comunale e provinciale e la conseguente soppressione del relativo albo
nazionale, nonché 'obbligo di conferire I’incarico di dirigente apicale esclusivamente nell’ambito
dei ruoli della dirigenza, fatta salva la possibilita di nomina del direttore generale ai sensi
dell’articolo 108 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n, 267, ove attualmente consentito (citta
metropolitane e comuni con pit di 100.000 abitanti).

L’articolo 27 ter disciplina il ruolo delle autoritd indipendenti, al quale sono iscritti in prima
applicazione 1 dirigenti assunti a tempo indeterminato presso le autoritd stesse, nonché i dirigenti
assunti a tempo indeterminato successivamente a tale data, nell’ambito delle facolta assunzionali a
legislazione vigente. Non si determinano pertanto nuovi o maggiori onerl a carico della finanza
pubblica.




Articolo 10

La disposizione prevede una disciplina transitoria in materia dj dirigenza degli enti locali che non
produce effetti sulla finanza pubblica.

Si prevede in particolare la confluenza nel ruolo dei dirigenti locali dei segretari di fascia A e B. Si
prevede altresi ["assunzione degli stessi presso le amministrazioni che conferiscono loro gli
incarichi, nei limiti delle dotazioni organiche.

A decorrere dalla costituzione del ruclo dei dirigenti locali, si prevede inoltre I’abolizione della
figura del segretario. Tuttavia, lo stato giuridico e il trattamento economico dei dirigenti ex segretari
privi di incarico rimangono disciplinati dalle disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del
presente decreto e il Ministero dell’interno, con le risorse umane, finanziarie e strumentali
disponibili a legislazione vigente, provvede alla corresponsione dello stesso.

Viene inoltre dettata una disciplina transitoria per i segretari di fascia C, per i quali si prevede
I’immissione in ruolo come funzionari per due anni, con possibilitd al termine degli stessi,
nell’ambito delle risorse disponibili, di essere assunti come dirigenti.

Infine, si prevede che transitoriamente I'incarico di dirigente apicale sia comunque conferito ad ex
segretari comunali presso gli enti locali privi di direttore generale nominato ai sensi dell’articolo
108 dei decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

Ulteriore disposizione transitoria, finalizzata a superare situazioni di contenzioso in atfo ¢
conunque limitata ad un numero limitato di unitd di personale, riguarda i soggetti che hanno
prestato servizio come segretari comunali di cui all'articolo 1, comma 49, della legge 30 dicembre
2004, n. 311, nei cui confronti la mobilita verso altre pubbliche amministrazioni si ¢ conclusa prima
dell’entrata in vigore della suddetta legge e che prestano o hanno prestato servizio quali dirigenti di
pubbliche amministrazioni con contratto di lavoro a seguito di sentenza favorevole, anche non
definitiva, nonché quelli di cui all’articolo 10-bis, comma 3, del decreto-legge 30 settembre 2005, n.
203, convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n. 248, previa rinuncia espressa ad
ogni ulteriore contenzioso: per essi, si prevede !’ inquadramento nel ruolo unico dei dirigenti statali.
Da ultimo, senza alcun effetto di natura finanziaria, si prevedono specifici requisiti, in analogia a
quanto previsto per la dirigenza a termine delle amministraziond statali, per i direttori generali dei
comuni e delle cittd metropolitane, incaricati ai sensi dell’articolo 108 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n, 267.

Articolo 11
La disposizione non produce effetii sulla finanza pubblica, limitandosi ad apportare alcune
modifiche alla disciplina delle funzioni dirigenziali contenute negli articoli 16 ¢ 17 del d. lgs. n.
165/2001.

Articolo 12

La disposizione, di mero coordinamento con il d. Igs. n. 165/2001, non ha impatti sulla finanza
pubblica.

Articoli13 e 14

Trattasi di disposizioni di carattere ordinamentale da cui non derivano nuovi e maggiori oneri a
carico della finanza pubblica.




Articolo 15

L’articolo abroga alcuni articoli del decreto legislativo n. 165 del 2001, del decreto legislativo n.
267 del 2000, decreto del Presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, h. 465, non in linea con le
disposizioni del presente decreto, Non produce effetti sulla finanza pubblica.
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA

Titolo: schema di decreto legislativo recante disciplina della dirigenza della Repubblica ai
sensi dell’articolo 11 della legge 7 agosto 2015, n. 124.

Referente: Giorgio Criscuolo 06.6899.7056, g.criscuolo@governo.it
Marco Tomassetti 06.6899.7516, ma.tomassetti@governo.it

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO
1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di Governo.

L’articolo 11 della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha delegato il Governo ad intervenire in
materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare la chiarezza delle
regole, la semplificazione normativa e garantire la tutela e la promozione del fondamentale
principio della meritocrazia.

Il provvedimento ha come obiettivi principali la semplificazione e la razionalizzazione delle
regole vigentl in materia, attraverso il riordino delle disposizioni nazionali e la creazione di una
disciplina generale organica.

Esso risponde all’esigenza di valorizzare — attraverso I’intervento normativo demandato al
Governo — 1 principi, alcuni dei quali di derivazione comunitaria, posti a tutela della meritocrazia e
della generale trasparenza ed efficacia dell’azione amministrativa.

Il presente decreto legislativo ¢ stato, infatti, emanato sulla base di una serie di principi e
criteri direttivi che ne tracciano gli obiettivi e ne perimetrano I’ambito, introducendo misure volte a
favorire la gestione corretta, efficiente ed efficace della pubblica amministrazione attraverso la
riforma della dirigenza pubblica, tra le quali meritano attenzione:

- Distituzione del sistema della dirigenza pubblica articolato in ruoli unificati e coordinati,
basati sul principio del merito, dell’aggiornamento e della formazione continua;

- Distituzione di una banca dati nella quale inserire il curriculum vitae e che contenga gli
esiti delle valutazioni per ciascun dirigente;

- P’istituzione di un ruolo unico dei dirigenti statali presso la Presidenza del Consiglio dei
ministri, in cui confluiscono 1 dirigenti appartenenti ai ruoli delle amministrazioni statali, degli enti
pubblici non economici nazionali, delle universita statali, degli enti pubblici di ricerca e delle
agenzie governative;

- introduzione di un ruolo unico anche per la dirigenza delle autorita indipendenti, delle
regioni, degli enti locali;

- I’esclusione dai suddetti ruoli unici della dirigenza scolastica, medica e veterinaria;



- Pintroduzione di una revisione dell’assetto organizzativo della Scuola nazionale
deif’amministrazione e del corso-concorso;

- Pintroduzione di semplificazioni relative alle ipotesi di mobilita tra le amministrazioni
pubbliche ed il settore privato;

- I'introduzione della valutazione dei risultati rilevante per il conferimento dei successivi
incarichi dirigenziali e I’introduzione della durata di quattro anni, rinnovabili, degli incarichi stessi:

- P’introduzione di un riordino delle disposizioni relative alle ipotesi di responsabilita dei
dirigenti;

- Pintroduzione di una omogeneizzazione del ftrattamento economico fondamentale e
accessorio nell’ambito di ciascun ruolo unico;

- Iistituzione di una Commissione per la dirigenza statale operante con piena autonomia di
valutazione;

- [’abrogazione di una serie di disposizioni al fine di semplificare la disciplina della materia.
2) Analisi del quadro normativo nazionale.

I presente decreto legislativo mira a introdurre misure di semplificazione e
razionalizzazione della disciplina applicabile alla dirigenza pubblica,

A tal riguardo il decreto in parola interviene sul decreto legislativo n. 165 del 2001 che
attualmente costituisce il Testo unico di tutta la normativa sul pubblico impiego, modificando e
integrando, principalmente, il Capo II in materia di dirigenza.

In particolare, sono novellati 1 seguenti articoli: 13 (Rapporto di lavoro e qualifica
dirigenziale), 15 (Dirigenti), 16 (Funzioni dei dirigenti degli uffici dirigenziali generali), 17
(Funzioni dei dirigenti), 19 (Commissioni per la dirigenza pubblica), 21 (Responsabilita
dirigenziale), 23-bis (Disposizioni in materia di mobilita tra pubblico e privato), 24 (Trattamento
economico dei dirigenti), 28 (Accesso alla dirigenza) e 28-bis (Corso-concorso per ’accesso alla
dirigenza).

Sono introdotti ex novo 1 seguentt articoli: 13-bis (Sistema della dirigenza pubblica), 19-bis
(Incarichi dirigenziali), 19-ter (Procedura per il conferimento degli incarichi dirigenziali), 19-quater
(Competenza per il conferimento degli incarichi dirigenziali), 19-quinguies (Durata degli incarichi
dirigenziali), 23-ter (Dirigenti privi di incarico), 27-bis (Disposizioni speciali in materia di
dirigenza degli enti locali), 27-ter (Dirigenti delle Autorita indipendenti), 28-fer (Concorso per
I’accesso alla dirigenza), 28-quater (Formazione dei dirigenti), 28-quinquies (Scuola nazionale
dell’amministrazione), 28-sexies (Regolamento di attuazione).

Sono, infine abrogati 1 seguenti articoli: 22 (Comitato dei garanti), 23 (Ruolo unico dei
dirigenti) e 27 (Criteri di adeguamento per le pubbliche amministrazioni non statali).

In questo contesto, il decreto legislativo prevede anche 1’emanazione di successivi decreti per
proseguire I’opera di riassetto normativo gia avviata. Si segnalano:
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- il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri per Iistituzione delle Commissioni
per la dirigenza statale;

- D’intesa in conferenza stato regioni e stato citta per ’istituzione rispettivamente della
Commissione per la dirigenza regionale e per la dirigenza locale;

- decreto del Presidente della Repubblica ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23
agosto 1988, n. 400, ¢ adottato lo Statuto della SNA;

- decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri,
di nomina del Comitato direttivo composto dal Direttore, che lo presiede, nonché da
quattro componenti;

- decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di nomina del Collegio dei
revisori;

- decreto del Presidente del Consiglio dei ministri che determina il compenso dei titolari o
dei componenti degli organi di governo e di controllo della SNA;

- decreto del Presidente del Consiglio dei ministri ai sensi dell’articolo 24, comma 8, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

- regolamento adottato ai sensi dell’articolo 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n.
400, su proposta del Ministro delegato per la semplificazione e la pubblica
amministrazione, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, con cui

- verranno definite le modalitd con cui il dirigente frequenta corsi di formazione,
organizzati o approvati dalla SNA.

3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e sui regolamenti vigenti,

Come precisato nella sezione precedente, il provvedimento incide, principalmente, sul Capo
IT del d.1gs. n. 165/2001 in materia di dirigenza.

Il presente decreto, inoltre, per ragioni di coordinamento normativo, al fine di razionalizzare
la materia in esame, abroga le norme ritenute non pil necessarie rispetto al disegno complessivo
della riforma:

1. 22 (Comitato dei garanti), 23 (Ruolo unico dei dirigenti) e 27 (Criteri di adeguamento per
le pubbliche amministrazioni non statali) del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

2. articoli 32 (Unione di comuni), limitatamente al comma 5-ter, 97 (Ruolo e funzioni), 98
(Albo nazionale), 99 (Nomina), 100 (Revoca), 101 (Disponibilita e mobilita) e 106 (Disposizioni
finali e transitorie) del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

3. decreto del Presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465, recante “Regolamento
recante disposizioni in materia di ordinamento dei segretari comunali e provinciali, a norma
dell'articolo 17, comma 78, della L. 15 maggio 1997, n. 127”.

4) Analisi della compatibilita dell’intervento con i principi costituzionall,

11 decreto € coerente con 1 principi costituzionali sulla delegazione legislativa e sulle norme
che garantiscono efficienza e legittimita dell’azione della pubblica amministrazione.
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5) Analisi della compatibilita dell'intervento con le competenze e le funzioni delle regioni
ordinarie e a statuto speciale nonché degli enti locali.

Il presente decreto ¢ stato predisposto nel rispetto della ripartizione delle competenze
legislative, delineate dall’articolo 117 della Costituzione, fra Stato e Regioni e nel rispetto delle
attribuzioni degli enti locali, valorizzando il relativo apporto per gli interventi di riorganizzazione,
razionalizzazione e semplificazione.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Il presente provvedimento & compatibile con i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

7) Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa.

Il presente decreto non interviene su materie gia disciplinate con norme di rango secondario.
La finalita perseguita ¢ quella di semplificare, razionalizzare e coordinare la disciplina generale

della materia.

8) Verifica dell'esistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all'esame del
Parlamento e relativo stato dell’iter.

Non si segnalano disegni di legge di analoga portata presentati in Parlamento.

9) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano giudizi di costituzionalita pendenti incidenti su aspetti specifici trattati dal decreto
legislativo in esame. Le norme contenute nel presente provvedimento non appaiono in dissonanza
con i principi della giurisprudenza costituzionale nella materia di riferimento.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO DELL'UNIONE EUROPEA E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell’intervento con l'ordinamento dell'Unione europea.

L'intervento, in un'ottica di riorganizzazione, razionalizzazione, riordino normativo e
semplificazione, risulta in linea con le norme in materia derivanti dall’ordinamento dell’Unione

europea e dalla costante giurisprudenza comunitaria.

11) Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione europea sul
medesimo o analogo oggetto.

Non risultano procedure di infrazione rilevanti ai fini degli interventi specifici di
semplificazione.

12) Analisi delia compatibilita dell'intervento con gli obblighi internazionali.



Le disposizioni del provvedimento non comportano problematiche di compatibilita con gli
obblighi internazionali.

13) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di giustizia dell’Unione europea sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte di giustizia dell’Unione
europea.

14) Indicazione delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte europea dei dirvitti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non risultano indicazioni prevalenti di giurisprudenza della Corte europea dei diritti
dell'uvomo o giudizi pendenti davanti alla stessa.

15) Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetfo
da parte di altri Stati membri dell'Unione europea.

Non risultano particolari indicazioni di linee prevalenti della regolamentazione in altri Stati
membri dell'Unione europea rilevanti ai fini degli interventi specifici in esame.

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal ftesto, della loro
necessita, della coerenza con quelle gia in uso.

L’intervento normativo, in piena coerenza con le indicazioni della normativa nazionale e
comunitaria, fa proprie alcune delle definizioni ivi contenute, tra le quali si segnalano: corso
CoNcorso.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con
particolare riguardo alle successive modificazioni e integrazioni subite dai medesimi.

Sono stati verificati i richiami esterni, facendo riferimento alla versione vigente degli stessi.

3) Ricorso alla tecnica della novella legislativa per introdurre modificazioni e
integrazioni a disposizioni vigenti.

Si ¢ fatto ricorso alla tecnica della novella legislativa. Sono presenti inoltre, alcune modifiche
e integrazioni a norme vigenti recante disposizioni di coordinamento con le discipline gia presenti
nell’ordinamento.

4) Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testo normativo.

L’intervento normativo non comporta effetti abrogativi impliciti, ma sono presenti
abrogazioni espresse all’articolo 15.
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5) Individuazione di disposizioni dell'atfo normativo aventi effetto retroattivo o di
reviviscenza di norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o
derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il decreto legislativo non contiene norme aventi effetto retroattivo o di reviviscenza di
norme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa
vigente.

6) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere
integrativo o correttivo.

Non risultano aperte deleghe legislative su punti oggetto degli interventi specifici in esame.

7) Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruita dei
termini previsti per la loro adozione.

L’intervento normativo comporta I’adozione di decreti attuativi delle deleghe conferite al
Governo, con indicazione puntuale di procedure e termini di adozione.

I termini previsti dall’intervento normativo sono congrui in relazione alle procedure previste
per I’adozione degli atti attuativi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici
attinenti alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di
commissionare all'Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con
correlata indicazione nella relazione tecnica della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento normativo sono stati utilizzati 1 dati gia disponibili
presso le amministrazioni e gli enti interessati, le relazioni Istat e Corte dei Conti (anno 2015).



ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Dir. P.C.M. 16 GENNAIO 2013 — G.U. 12 APRILE 2013, N. 86)

Titolo: schema di decreto legislativo recante “Nuova disciplina della dirigenza della
Repubblica”.

Referenti:  Mariella Mainolfi 06.6899 7140; legislativo@funzionepubblica.it
Giorgio Criscuolo '
Marco Tomassetti

SEZIONE 1 - Contesto e obiettivi dell’intervento di regolamentazione

L articolo 11 della legge 7 agosto 2015, n. 124, ha delegato il Governo ad intervenire, con uno o pill
decreti legislativi, in materia di dirigenza pubblica e di valutazione dei rendimenti dei pubblici
uffici.

La delega prevede, in primo luogo, l'istituzione del sistema della dirigenza pubblica, articolato in
ruoli unificati e coordinati, aventi requisiti omogenei di accesso e procedure analoghe di
reclutamento, e fondati sui principi del merito, dell'aggiornamento, della formazione continua. E
altresi prevista la piena mobilita tra i ruoli.

Nei tre ruoli unici verranno ricompresi, rispettivamente:

i dirigenti dello Stato (amministrazioni statali, enti pubblici non economici nazionali, universita

statali, enti pubblici di ricerca, agenzie governative), escluso il personale in regime di diritto
pubblico; ¢ altresi disposta la soppressione dell'attuale distinzione in prima e seconda fascia;

1 dirigenti regionali, inclusa la dirigenza delle camere di commercio e la dirigenza del Servizio
sanitario nazionale, ad eccezione della dirigenza medica, veterinaria e sanitaria;

i dirigenti degli enti locali, in cui confluiscono anche gli attuali segretari comunali e provinciali,
la cui figura (e 1l relativo albo) sono contestualmente aboliti.

E esclusa dai ruoli unici la dirigenza scolastica, oggetto di una disciplina speciale.

I dati professionali e gli esiti delle valutazioni relativi a ciascun dirigente appartenente ai tre ruoli
unici, nonché i posti dirigenziali che si rendono vacanti in ogni amministrazione, saranno contenuti
in una banca dati, tenuta dal Dipartimento della funzione pubblica, cui ¢ affidata altresi la gestione
tecnica dei ruoli.

Inoltre, 1l decreto in esame ha definito — per l'accesso alle predette dirigenze — gli istituti del corso-
concorsoc e del concorso, secondo principi di delega stabiliti nel testo del decreto legislativo n. 124,
tra cui la cadenza annuale per ciascuno dei tre ruoli, il possesso di un titolo di studio non inferiore
alla laurea magistrale, il necessario superamento di un successivo esame dopo un primo periodo di
immissione in servizio, nonché l'esclusione di graduatorie di idonei.

Aliri interventi che rispecchiano 1 criteri di delega riguardano: la riforma delia Scuola nazionale
1



dell'amministrazione; la semplificazione e l'ampliamento della mobilita della dirigenza tra
amministrazioni pubbliche e tra queste ed il settore privato; la definizione di una nuova disciplina
sul conferimento degli incarichi dirigenziali nel rispetto di una serie di principi; la definizione di
presupposti oggettivi per la revoca degli incarichi ed una disciplina dei dirigenti privi di incarico; la
rilevanza della valutazione ai fini del conferimento degli incarichi e del percorso di carriera; il
riordino delle norme relative alle ipotesi di responsabilita dirigenziale, amministrativo-contabile e
disciplinare dei dirigenti; la definizione della disciplina della retribuzione dei dirigenti secondo
criteri tra i quali, in particolare, 'omogeneizzazione del trattamento economico, fondamentale ed
accessorio, nell'ambito di ciascun ruolo unico e la determinazione di limiti assoluti, stabiliti in base
a criterl oggettivi, correlati alla tipologia dell'incarico.

A tal riguardo il decreto in parola interviene sul decreto legislativo n. 165 del 2001 che attualmente
costituisce il Testo unico di tutta la normativa sul pubblico impiego, modificando e integrando,
principalmente, il Capo II in materia di dirigenza.

In particolare, sono novellati i seguenti articoli: 13 (Rapporto di lavoro e qualifica dirigenziale), 15
(Dirigenti), 16 (Funzioni dei dirigenti degli uffici dirigenziali generali), 17 (Funzioni del dirigenti),
19 (Commissioni per la dirigenza pubblica), 21 (Responsabilita dirigenziale), 23-bis (Disposizioni
in materia di mobilitd tra pubblico e privato), 24 (Trattamento economico dei dirigenti), 28
(Accesso alla dirigenza) e 28-bis (Corso-concorso per [’accesso alla dirigenza).

Sono introdotti ex movo i seguenti articoli: 13-bis (Sistema della dirigenza pubblica), 19-bis
(Incarichi dirigenziali), 19-ter (Procedura per il conferimento degli incarichi dirigenziali), 19-qguater
(Competenza per il conferimento degli incarichi dirigenziali), 19-quinquies (Durata degli incarichi
dirigenziali), 23-fer (Dirigenti privi di incarico), 27-bis (Disposizioni speciali in materia di
dirigenza degli enti locali), 27-ter (Dirigenti delle Autorita indipendenti), 28-fer (Concorso per
Paccesso alla dirigenza), 28-quater (Formazione dei dirigenti), 28-quinquies (Scuola nazionale
dell’amministrazione), 28-sexies (Regolamento di attuazione).

Sono, infine, abrogati i seguenti articoli in quanto non pit coerenti con il “nuovo” quadro normativo
che si vuole adottare: 22 (Comitato dei garanti), 23 (Ruolo unico dei dirigenti) e 27 (Criteri di
adeguamento per le pubbliche amministrazioni non statali).

Particolarmente qualificante ¢ la costituzione di tre macro ruoli in cui confluiscono tutti 1 dirigenti
pubblici. L’intento e quello di favorire mobilita ed interscambio, costituendo le premesse per un
vero e proprio “mercato della dirigenza”, in grado di favorire, al contempo, la legittima aspettativa
dei dirigenti migliori di occupare i ruoli pil significativi nell’organizzazione amministrativa e
Iinteresse delle amministrazioni di dotarsi, in modo flessibile e razionale, delle migliori
competenze dirigenziali in relazione al programma politico-amministrativo da realizzare.

Da un altro punto di vista, la creazione dei ruoli unici risponde allo scopo della costituzione di una
figura di dirigente pubblico che agisce fuori dal perimetro della singola amministrazione € si pone
come vero e proprio dirigente della Repubblica. Il nuovo sistema favorira la piena mobilita sia
verticale - in virty dell’eliminazione della divisione della dirigenza in due fasce che comporta la
ricomposizione della qualifica unica dirigenziale - sia soprattutto orizzontale, grazie alla possibilita
per ogni dirigente di partecipare alle procedure selettive per il conferimento di incarichi presso ogni
amministrazione che reca posti vacanti.

Si ricorda che nell’ambito della privatizzazione della dirigenza pubblica, operata con il decreto
legislativo n. 80 del 1998, era prevista I’istituzione del ruolo unico del dirigenti, che comportava il
superamento della doppia qualifica dirigenziale sostituita da un modello unitario della dirigenza
statale, nella quale ’articolazione in due fasce si accompagnava alla previsione di un’ampia
mobilita tra le stesse, in stretta correlazione con il conferimento e lo svolgimento degli incarichi
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‘dirigenziali. Con il d.P.R. 26 febbraio 1999, n. 150, fu approvato il regolamento attuativo del ruolo
unico, istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri ed in cui erano inseriti ope legis tutti 1
dirigenti delle amministrazioni dello Stato in servizio, ad esclusione delle categorie dei diplomatici,
prefetti, forze di polizia e forze armate, 1 dirigenti delle autorita amministrative indipendenti e il
personale cui erano attribuite funzioni concernenti la ricerca e I’insegnamento universitario.

Gia con la legge n. 145 del 2002 tale impostazione fu sostanzialmente rivista, reintroducendo una
rigida separazione tra le due fasce di dirigenti, in cui solo i dirigenti di seconda fascia sono assunti
per concorso pubblico. Successivamente, il d.P.R. n. 108 del 2004 ha soppresso il ruolo unico dei
dirigenti e istituito il ruolo dei dirigenti presso ciascuna Amministrazione dello Stato, anche ad
ordinamento autonomo, disciplinandone la tenuta e la gestione.

Tabella riassuntiva relativa al numero di dirigenti in servizio
{dati aggiomati al 1° gennaio 2013}

Tempo indeterminato Tempo
determinaio
L Comparto ! fascia It fascia I fascia | Il fascia
| Ministeri 224 2.120 48 190
Presidente del Consiglio dei ministri ® 105 159 10 11
| Agenzie fiscal @) 57 521 9 1.059
_Enti pubblici non econaomici \ 88 789 8 73
Totale 454 3.589 76 1.333
Regioni ed autonomie locali @ - 6.330 - 1.765
 Dirigenza amministrativa SSN © - 2423 - 368
Ricerca 5 75 20 14
Universita . 210 - 39 |
Totale 434 12.342 76 3.466

Fonte: audizione della Corte dei Conti al Senato su A.S. 1577-elaborazione su dati RGS-IGOP.

(1) 1 Capi dipartimento/Segretari generali dei Ministeri (20 unita) sono inclusi nella dirigenza di { fascia a
tempo indeterminato. Nella difigenza di 1 fascia a tempo indeterminato non sono stati inclusi dirigenti
medici in servizio presso il Ministero della salute (64 unita).

(2} Escluso il personate “in prestitc” da altre amministrazioni.

(3) La dirigenza di Il fascia a tempo determinato comprende 1.014 unitd di funzionari della 1il Area con
incarico dirigenziale provvisorio.

(4) Relativamente altArea Ul & prevista un'unica gualifica dingenziale. La dirigenza di 1l fascia a tempo
determinato comprende 228 dirigenti ex art. 110, comma 1, del TUEL.

(5) La dirigenza non medica del SSN (Area [lf) si articola nefle sequenti tipologie:
dirigenza sanftaria (14.506 unita complessive), tecnica (1.127 unita), professionale (1.413 unita) e
amministrativa (2.714 unita).

(&) 1 compario prevede un'unica qualifica dirigenziale.

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita constatate, anche
con riferimento al contesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze
sociali ed economiche considerate.



In merito alla disciplina del lavoro alle dipendenze della pubblica amministrazione, la materia
riguardante la dirigenza pubblica rappresenta uno dei problemi pit discussi e criticati.
Generalmente, in dottrina, si ¢ soliti distinguere due e antitetici modelli riguardanti la dirigenza
pubblica. Il primo modello ha provato a identificare nel vertice politico, il Ministro, I’unico centro
decisionale dell’amministrazione di propria competenza, configurandosi, dunque, come I’esclusivo
datore di lavoro, essendo nella sua piena e completa disponibilita la nomina dei digerenti, questi
ultimi incaricati di dare concreta attuazione all’indirizzo politico. 1l risvolto negativo di siffatto
modello risiede nella totale politicizzazione della dirigenza pubblica, che mal st concilierebbe con 1
principi costituzionali secondo cui 1 pubblici dipendenti sono a esclusivo servizio della nazione,
assicurando 1’imparzialita e il buon andamento. Il secondo modello vede, invece, non nel vertice
politico ma nello Stato-apparato ’unico ed esclusivo datore di lavoro, richiedendo per ’accesso a
esso pubblici concorsi e prevedendo, allo stesso tempo, tipizzate procedure atte all’accertamento dei
requisiti soggettivi per lo svolgimento dei ruoli dirigenziali. Quest’ultimo modello tracimerebbe,
perd, nell’assoluta autoreferenzialitd dell’apparato burocratico, lontano dalle reali esigenze dei
cittadini amministrati. La ricerca di un modello “ibrido” che riesca a coniugare 1 punti di forza delle
due visioni anzidette, & stata inizialmente intrapresa dal legislatore dei primi anni novanta del secolo
scorso. L articolo 11 della legge n. 124 del 2015 prova, con piu vigore, a fornire quel giusto punto
di equilibrio nell’assicurare I'imparzialita del pubblico dirigente e nel renderlo, allo stesso tempo,
pitt responsabile dinanzi alle richieste dei cittadini amministrati. Cosi, infatti, la legge crea un
mercato dei dirigenti pubblici, su cui si esercita il potere di scelta del vertice politico e
amministrativo nell’ambito, perd, di idonee e procedimentalizzate garanzie. Cosi, infatti, la delega
prevede l'istituzione del sistema della dirigenza pubblica - articolato in ruoli unificati € coordinati,
aventi requisiti omogenei di accesso e procedure analoghe di reclutamento e fondati sui principi del
merito, dell'aggiornamento e della formazione continua.

Giova ricordare che nel Rapporto sul coordinamento della finanza pubblica 2014, la Corte dei Conti
ha richiamato i principali profili critici che permangono nell’assetto ordinamentale della dirigenza
pubblica amministrativa. In particolare, la Corte dei Conti ha rilevato come non sia mai entrato a
regime un idoneo sistema di valutazione della capacitda manageriale, presupposto per la
corresponsione della cosiddetta retribuzione di risultato e si ¢ soffermata sulla normativa sul
reclutamento e sulla attribuzione degli incarichi. La Corte dei conti ha altresi ricordato
Pintroduzione per un breve periodo di tempo del cosiddetto ruolo unico della dirigenza
amministrativa. Sotto un profilo pit generale relativo all’intero comparto del pubblico impiego, la
Corte dei conti ha evidenziato come il riavvio di politiche di personale deve avvenire all’interno di
una complessiva riforma dell’assetto organizzativo e delle modalita di agire del settore pubblico.

L’intervento normativo scaturisce dalla necessita di riordinare la disciplina in materia di dirigenza
pubblica, con I’obiettivo di migliorare 1'utilizzo di tali risorse, anche attraverso la riduzione della
discrezionalita della nomina dei dirigenti da parte dell’organo politico.

[’intento delle nuove norme ¢, infatti, quello di dotare il sistema della dirigenza pubblica di
maggiore trasparenza per evitare 1 pericoli di prevaricazione politica nelle procedure di
conferimento degli incarichi dirigenziali, garantendo nel contempo un’effettiva attuazione
amministrativa degli indirizzi politici. Il nuove modello fa quindi salvo il potere dell’organo
politico nell’individuazione delle persone da preporre agli incarichi dirigenziali, ma nel contempo
prevede che la scelta ricada su persone in possesso di adeguati requisiti di esperienza e competenza
tecnico-professionale.

Per P’attribuzione di tutti gli incarichi dirigenziali sono previste procedure competitive aperte e
trasparenti. Alla procedura per il conferimento potranno partecipare i dirigenti di tutti 1 ruoli, 1 cui
curricula e gli elementi significativi dei percorsi di carriera individuale saranno contenuti in
un’apposita banca-dati.

Un ulteriore punto qualificante del! decreto legislativo & costituito dalla revisione dei sistemi di
accesso alla dirigenza, con conferma ed estensione a tutte le amministrazioni del doppio canale di
accesso, in cui viene espressa preferenza per il corso-concorso, aperto a tuttl, rispetto al quale il
concorso interamente riservato assume carattere residuale.



-Le ulteriori disposizioni regolano la posizione dei dirigenti privi di incarico, la trasformazione della

Scuola nazionale dell’amministrazione, di cui viene ridefinita la natura giuridica, la mission e la
governance, 1’abolizione della figura dei segretari comunali che vengono reinquadrati come
dirigenti nel ruolo degli enti locali, il sistema delle responsabilita e le funzioni dei dirigenti.

La riforma della dirigenza rappresenta uno snodo di fondamentale importanza per una
amministrazione pit efficace, efficiente e trasparente, che sia di servizio a cittadini e imprese e un
utile sostegno per lo sviluppo del Paese.

Come emerge dalla Relazione per Paese relativa all'ltalia 2016 della Commissione europea, “la
scarsa efficienza della pubblica amministrazione italiana incide negativamente sul contesto
imprenditoriale e sulla produttivita. Secondo la relazione 2015-2016 sulla competitivita globale del
Forum economico mondiale, l'inefficienza della burocrazia pubblica é considerata il principale
ostacolo all'attivita commerciale e imprenditoriale in Italia. Le ripercussioni negative si
trasmettono direttamente o indirettamente a tuita l'economia. L'impatto negativo é diretto in termini
di costi aggiuntivi o di perdita di risorse, ad esempio a causa dei maggiori oneri che pesano sul
contesto imprenditoriale. L'inefficienza della pubblica amministrazione italiana ha anche
conseguenze indirette sull'economia in quanto ostacola la crescita delle imprese e gli investimenti
diretti esteri o ritarda lattuazione e l'esecuzione delle riforme, anche quando queste sono ben
concepite. In riferimento alla grande disparita di efficienza esistente tra le regioni italiane, il
Fondo monetario internazionale ha stimato che se l'efficienza del settore pubblico aumentasse al
livello delle migliori regioni del paese, la produttivita dell'impresa media aumenterebbe del 5-10%
e il PIL aumenterebbe complessivamente del 2%.”.



Al fine di migliorare ’efficienza della pubblica amministrazione e, quindi, 1’efficienza dell’azione
amministrativa dei dirigenti pubblici, la riforma interviene attraverso un miglioramento non solo
qualitativo, mediante le suddette procedure di conferimento degli incarichi, ma anche quantitativo,
attraverso una pil attenta programmazione delle risorse in termini anche di riequilibrio del rapporto
tra dirigenti e dipendenti e di una piu efficace distribuzione dei dirigenti.

RAPPORTO DIRIGENTI/DIPENDENT! NELLE ?UBBL&CHE AMMINISTRAZIONI © AL
3142201 ' opicalie 10 | le dirigenti|
NUMERO NUMERO | RAPPORT foscio .. 1 % apicali€ 1a
COMPARTI DIRIGENT! | DIPENDENTI |O DIR/DIP fascfa sul totale
Minister} 2,151 169.103 1/ 54 3.131 9,20
Agenzie fiscalt 1.660 54.556 1/ 33 1.660 4,46
Presidenza Cons dei Ministri 324 2.438 1/ 8 127 324 39,20
Scuola 8012 1.015.589 17127 8.012 0,00
Istit formazione artis e musicale 13 9.362 1/ 720 13 0,00
£nti pubblici non economid 1.015 52.434 1/ 52 1.015 . 11,33
Servizip sanitario nazionsle 20.876 717.670 1/ 34 20.876 4,11
Regioni e aytonomie locall 12,031 552.540 1/ 46 st 12.031 3,16
Universita 320 §7.150 1/ 179 55 320 20,31
Enti diricerca 108 23.966 1/ 222 34 108 31,48
Regioni a Statute speciale 3.412 75.509 1/ 22 Gh 2.412 2,64
TOTALE 50.922 2.730.317 i/ 54 2,034 50.922 3,99
Fonte: Corte dei Conti -Relazione 2013 sul costo del lavoro pubblico: peg 74 e segg. Stessa fonte
COMPARTI REGIONI £ PROVINCE
AUTONOME
Regione Fili Ven Giulia 188 16.359 i/ 87
Regfone Trentino AA S 631 1/ 42 Nota bene: sono stati considerati solo | dirigenti amministrativi,
Regione Val d'Aosta 216 5.961 1/ 28 . s . . .
Regione Sici To7a T8 79s 75 esp'ung?n\d.o dal Sewx?|0 s'amténo.nazxona!e i med.xc: {11;.4}?), dalle
- —— Universita i professori universitari {30.482} e dagli stituti di ricerca
Regione Sardegna 212 6.596 1/ 31 ‘o .
e i Ricercatori (7.978).
Provincia aul Trenio 367 15.007 1/ 41
Provincia aut Bolzano 440 12.230 1/ 28
totale 3.412 75.508 1f 22

Stessa fonte




Un ulteriore obiettivo perseguito dalla riforma, conseguente all’istituzione dei ruoli unici, consiste
nella omogeneizzazione dei trattamenti economici dei dirigenti pubblici che, come risulta nella

Tabella sotto allegata, sono molto differenziati tra i comparti.

Retribuziont medic nella pubblica amministrazione - Personale dirigente’

Aspe 2013
. T e Stipendic Altre Totslewael  Retribuzivne df Retribuzions 1 Totale voct Retrituzione
Categorie di personale 18 fisso stipendiall pusizivns visuliste Alirs secessorie romplessiva

Dirigenti Ruolo Ammisistrativo 29811 S92 45798 18,999 2563 5798 ¢ 25660 79.453
Dirigenti Ruoto Professionale Hi212F 5332, 45453 16,144 9.33% 5.79¢ AL38G 6733
Dirigent Ruslo Teenico 39462 S8z di8? 12936 SR 3250 22548 $7.538
Dirigent Sanitasi non Medict 39977 3.57% 45.535 RES7 53595 x5 13,962 61,457
Dirfgent! non medicl 35.95¢ 5.586 43.546 10.4%4 8308 2.93F 13,735 £5.287
Medict avyae &£ 368 48259 7.8%9 1813 13.930 2.7 ?3.036
Ddontoiani 90584 7828 48412 6.24% 2841 9324 18.61% §7.936
Veterinari 39573 [ A4 49,166 2.90¢ sl {5768 6478 75647
Dirigenti medicl 39932 B408 ¢ 48332 951 1904 12.963 24818 FERE17
Servivio Sanftarie Nesionals 34838 7959 - L §re2% 8.32F 4,255 11492 TLATE r2get
Dirigenst di § Jascls 5146 12.234 83476 jad.792 49,106 2.592 156498 2560
Dirigenti dy 1 fascia 39932 6727 45430 32448 44.034 2 35,674 32324
Dirigent 41138 A 45452 46,364 f4.559 2248 937k 1623
Enitf pubblict non geanomicl 41,138 7313 48458 44384 44.55% 2248 93474 1622
Bicigenti & | fascia 31438 &iva 59.332 &2.252 9242 386 91844 155,176
Divigenti i 13 fascia 41.45¢ 6.846 - 47,997 ¢ 38349 $.941 2086 47.33% 95334
Dirigesti $1.742 6926 ¢ 48.658 46,939 7.048 L.985 48,872 98440
Enff i vicercn FL74Z 4926 48.668 €6.935 28 1985 42,872 ° Ve 640
Segretedi comunyli € provineish 39.287 5586 44.853 19.447 4767 19.373 44.933 28,8978
Alte spegializeazions i ditazione organica 24.60% 2.862 27.47% . @ 3 1% 7342 2.018 £7.459
Dingentt 39990 6378 £6.56% 35472 11,926 2318 snité $6.682
Dirigenti 33428 6.443° 45.871 34993 11,667 2507 ST 25.58%
Regiani ed dwtonpmic foeali 39384 6143 45.527 29,575 2272 438 £5.328 F2RE5
Dhrigeni &1 § faseia 55258 140340 65,292 - 96,975 22.448 2390 21882 188,103
Dirtgensi g 1 fascin 40120 6995 §5.075 28473 13.654 1.620 43.718 96.833
Dirigenti professionslitd sapitarie {ind Sefutey 39H3E 4.7 44024 8.825 TLas: .568 24.788 [A XI5
Dirigent 40.98% 7231 #821% 31062 13,979 2.235 47.275 935,494
Ministeri 40958 7231 48.22% 31062 13.97% 2235 47.378 5454

-~



- Sripendie Ahra Totsle voo!  Retribusdone . Relridasiony df Fedale voui Reteiburzionc
Categorie di porsonale

R e stipeodiol pasizions risubhigty Altro SeEeSOEie somplessiv
Dot di- fascin 51387 0 64963 13} 3 308 FRE 164.285 238778
Dirigent di 1} fascia 0834 77860 47,848 . RERL 22237 2849 $%I7¥ 8214
Torza Area con ipearico dirigendale provisoria 24.807 $1i4° 29.961 17738 $7.498 24532 38,768 #8729
Dirigensi 38398 $.348 36.738 .77 8.7%6 F6.8525 62573 . vaviy
Agengie fiscall 30.39¢ £.3¢8 34.738 7% 28.776 F6.615 62373 98,912
Diirigent di | fasein SL787 14 0iz 66761 93803% 23387 27ia 431962 - FR8.60%
Dirigenti di 1 fincia w3 8153 18.874 - qL024 802 26818 SL865° 196,539
Dirigenti 45.148 76.852 55.992° §1.8%8 14.758 2657 9753 135,705
Presit del ronsighio minixtri 45140 8.857 55987 62.858 4158 2657 78,713 338008
Dirigenti Scolastici 39.984 7.85% 47.043 11.982 1385 4114 17491 [T8x2s
Seuota 39.984 514 £7.643 1982 1395 4114 {7491 64534
Dirigensi Seolastich 39957 3,283 43.240 2,954 327 13.90% 18.392 624643
Esti di Ale Formuazione g Speciplizzozione Artistica ¢ i 39.957 3.38F 43248 2,956 337 15509 18,392 62,633
Dirigenti di 11 fascia #0334 6.0 96,394 35441 12704 102 49,175 93560
Dirigente di 1 faxcia a jempo determinate 43.94% 5.367 ¢ 48316 20652 2078 1165 4289 91212
Dirigenti 40.651 6839 46.689 34852 2616 2043 48214 sq.900
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Di seguito, si sintetizzano le criticita che il provvedimento intende affrontare:

o ruolo della dirigenza e del suo funzionamento nel disegno di riforma complessiva della
pubblica amministrazione, al fine di assicurare efficienza dell’amministrazione, eguaglianza
ai cittadini e equilibrio dei poteri;

« permanenza di aree di carenza di trasparenza, meritocrazia, omogeneita e programmazione
nell’accesso;

e incompleta attuazione del sistema di misurazione e valutazione delle performance;



« non pieno utilizzo del sistema di rotazione degli incarichi;

» permanenza di aree di eccesso di dirigenti rispetto al numero dei dipendenti;

e mancanza di omogeneita nelle retribuzioni;

o rapporto di genere inferiore alla media europea/rispetto i paesi europei pitt avanzati;

« etamedia del personale superiore alla media europea;

e completamento della riforma del sistema di formazione dei dirigenti, finalizzato al
miglioramento delle competenze e delle performance.

B) Indicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periodo) perseguiti con
l'intervento normativo.

Gli obiettivi generali dell’intervento sono:

- concorrere alla riforma della pubblica amministrazione per promuovere la ripresa economica € la
competitivita internazionale del Paese;

- promuovere la trasparenza, la responsabilizzazione, I’indipendenza e I’efficacia della pubblica
amministrazione per cittadini e imprese, sia nei diversi livelli istituzionali sia nelle differenti aree
territoriali;

- promuovere la meritocrazia, la qualita e I'efficienza della pubblica amministrazione, sia nei
~ diversi livelli istituzionali sia nelle differenti aree territoriali;

- promuovere I’innovazione, la crescita continua delle competenze, la cultura della valutazione e
del risultato.

Gli obiettivi specifici, invece:

- realizzare procedure di accesso alla dirigenza programmate, trasparenti e meritocratiche;

- favorire la mobilita del personale dirigenziale all’interno di tutte le amministrazioni della
Repubblica;

- garantire la effettiva realizzazione un sistema di misurazione e valutazione delle performance
individuale, organizzativa e istituzionale;

- garantire ’indipendenza e effettivita del sistema di valutazione delle performance;

- garantire la responsabilizzazione e I’indipendenza della dirigenza;

- promuovere la qualita, I’efficienza e I’efficacia della dirigenza, legando la remunerazione e la
permanenza nel ruolo ai risultati, sia individuali che organizzativi;

- promuovere il rinnovamento con I’ingresso di giovani e ’abbassamento dell’eta media;

- completare la riforma del sistema formativo con la trasformazione in agenzia della SNA, cui ¢
affidato il compito della formazione continua e della realizzazione delle procedure concorsuali di
accesso.

Gli obiettivi operativi (oufpur) sono:

- eliminazione dei c.d. incarichi dirigenziali “a vita™;

- mobilita dirigenziale all’interno delle amministrazioni;

- istituzione dei ruoli della dirigenza statale, regionale e locale, basati sul principio del merito
e della formazione continua;

- istituzione di tre Commissioni (una per ciascun ruolo) col compito di supervisionare tutte le
fasi di selezione e conferimento degli incarichi;



- eliminazione della distinzione dei dirigenti in due fasce;

- ridefinizione degli istituti del corso-concorso e del concorso ai fini dell’accesso alla
dirigenza che si svolgeranno con cadenza annuale;

- semplificazione e ampliamento delle ipotesi di collocamento in aspettativa dei dirigenti per
mobilita verso il settore privato;

- disciplina della posizione dei dirigenti privi di incarico e messa a disposizione in uno dei tre
ruoli;

- trasformazione della Scuola nazionale dell’amministrazione (SNA) in agenzia;

- riconoscimento del trattamento economico correlato all’incarico e all’effettivo
raggiungimento degli obiettivi richiesti;

- maggiore selettivita e trasparenza delle procedure di attribuzione degli incarichi.

C) Descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di
raggiungimento degli obiettivi indicati e di monitorare attuazione dell’intervento
nell’ambito della VIR.

Trattandosi di un decreto legislativo che contiene diversi interventi di semplificazione, il grado di
raggiungimento degli obiettivi & legato alle soluzioni attuative delle previsioni e alla loro
realizzazione pratica o implementazione.

In generale, si segnala che con successivo decreto saranno individuate e forme di controllo sulle
modalita con cui & esercitato dai dirigenti generali il potere sindacatorio e di controllo sull’attivita
dei dirigenti e responsabili dei procedimenti amministrativi coordinati, nonché di periodica verifica
del raggiungimento dei risultati dell’ufficio.

In ogni caso, si ritiene che 1 principali indicatori di risultato saranno, tra gli altri:

- numero di dirigenti privi di incarico;

- numero di incarichi affidati a nuovi titolari;

- numero di dirigenti che conseguono gli obiettivi affidatigli;

- distribuzione del trattamento economico correlato all’incarico;

- numero di incarichi affidati a nuovi titolari;

- numero di dirigenti selezionati mediante corso-concorso;

- numero di dirigenti selezionati mediante concorso;

- numero di dirigenti in aspettativa;

- numero di dirigenti licenziati per mancata assegnazione di incarico per un periodo di
quattro anni;

- numero di dirigenti privi di incarico;

Gli indicatori procedimentali, invece, saranno:

- adozione del Regolamento di attuazione;
- istituzione delle Commissioni per la dirigenza.

D) Indicazione delle categorie dei soggetti, pubblici e privafi, destinatari dei
principali effetti dell'intervento regolatorio.
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Soggetti pubblici: le amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché il ruolo unico dei dirigenti delle
autorita indipendenti, ad eccezione det dirigenti scolastici, medici, veterinari e
sanitari del Servizio sanitario nazionale, per 1 quali rimane ferma la vigente
disciplina.

Soggetti privati: cittadini e imprese.

Destinatari indiretti:]a collettivita nel suo insieme.

SEZIONE 2 - Procedure di consultazione precedenti ’intervento

Non sono state effettuate specifiche consultazioni pubbliche sul provvedimento; d’altra parte, si ¢
tenuto conto anche della consultazione denominata rivoluzione@governo.it (avviata in data 30
aprile 2014 e conclusa il 30 maggio 2014 con I’esame di oltre 40 mila e-mail pervenute).

SEZIONE 3 - Valutazione dell’opzione di non intervento di regolamentazione
(opzione zero)

L’opzione zero ¢ stata valutata come non percorribile in quanto il “non intervento” non sarebbe in
grado di fornire una risposta valida al raggiungimento degli obiettivi. I’adozione del presente
decreto legislativo, inoltre, €. espressamente richiesta in attuazione di una disposizione di legge (art.
11 della legge n. 124 del 2015).

SEZIONE 4 - Opzioni alternative all’intervento regolatorio

Non sono state valutate opzioni alternative. Infatti, come ¢ stato gia evidenziato nelle sezioni
precedenti, il presente provvedimento scaturisce dall’attuazione della delega legislativa contenuta
nel citato articolo 11 del decreto legislativo n. 124 del 2015. La delega, com’¢ noto, ¢ molto
stringente prevedendo nel dettaglio gli obiettivi da raggiungere e gli strumenti con cui farlo. In
primo luogo (art. 11, co. 1, lett. a)), si prevede l'istituzione del sistema della dirigenza pubblica,
articolato in ruoli unificati e coordinati, aventi requisiti omogenei di accesso e procedure analoghe
di reclutamento, e fondati sui principi del merito, dell'aggiornamento, della formazione continua. I
altresi prevista la piena mobilita tra i ruoli.

Nei tre ruoli unici verranno ricompresi (art. 11, co. 1, lett. b)), rispettivamente:

e 1 dirigenti dello Stato (amministrazioni statali, enti pubblici non economici nazionali, universita
statali, enti pubblici di ricerca, agenzie governative), escluso il personale in regime di diritto
pubblico; ¢ altresi disposta la soppressione dell'attuale distinzione in prima e seconda fascia;

e 1 dirigenti regionali, inclusa la dirigenza delle camere di commercio e la dirigenza del Servizio
sanitario nazionale, ad eccezione della dirigenza medica, veterinaria e sanitaria;

¢ idirigenti degli enti locali, in cui confluiscono anche gli attuali segretari comunali e provinciali,
la cui figura (e il relativo albo) sono contestualmente aboliti.

Inoltre, a1 decreti delegati spetta la definizione — per l'accesso alle predette dirigenze — degli istituti
del corso-concorso e del concorso, secondo principi di delega stabiliti nel testo, tra cui la cadenza
annuale per ciascuno dei tre ruoli, il possesso di un titolo di studio non inferiore alla laurea
magistrale, il necessario superamento di un successivo esame dopo un primo periodo di immissione
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in servizio, nonché l'esclusione di graduatorie di idenei (art. 11, co. 1, lett. ¢)).

Altri criteri di delega riguardano: la riforma della Scuola nazionale dell'amministrazione; la
semplificazione e I'ampliamento della mobilita della dirigenza tra amministrazioni pubbliche e tra
queste ed il settore privato; la definizione di una nuova disciplina sul conferimento degli incarichi
dirigenziali nel rispetto di una serie di principi; la definizione di presupposti oggettivi per la revoca
degli incarichi ed una disciplina dei dirigenti privi di incarico; la rilevanza della valutazione ai fini
del conferimento degli incarichi e del percorso di carriera; il riordino delle norme relative alle
ipotesi di responsabilita dirigenziale, amministrativo-contabile e disciplinare dei dirigenti; la
definizione della disciplina della retribuzione dei dirigenti secondo criteri tra i quali, in particolare,
l'omogeneizzazione del trattamento economico, fondamentale ed accessorio, nell'ambito di ciascun
ruolo unico e la determinazione di limiti assoluti, stabiliti in base a criteri oggettivi, correlati alla
tipologia dell'incarico.

Risulta evidente, quindi, che il Governo, nell’attuazione della delega, non ha valutato ipotesi

alternative di intervento, in quanto il tracciato regolatorio & stato puntualmente delineato dal
Legislatore in sede di elaborazione della relativa delega.

Da un punto di vista strettamente procedurale, si segnala che, in sede di prima valutazione, il
Governo ha considerato !’ipotesi di esercitare la delega de quo unitamente a quella di cul
all’articolo 17 del citato decreto n. 124 del 2015, relativa al riordino della disciplina del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche. Tale ipotesi, che avrebbe comportato I’applicazione di
una procedura diversa (ai fini dell'iniziativa, sempre posta in capo al Ministro delegato per la
semplificazione e la pubblica amministrazione, ¢ previsto il concerto con il Ministro dell'economia
e delle finanze e con 1 Ministri interessati; per quanto riguarda 1 pareri parlamentari, ¢ chiamata a
pronunciarsi anche la Commissione parlamentare per la semplificazione (oltre alle Commissioni
competenti per materia ¢ per i profili finanziari) sempre nel termine di 60 giorni dalla data di
trasmissione), € stata scartata per consentire una maggiore celerita e una maggiore attenzione in
materie cosi delicate e importanti.

Per quanto riguarda, invece, le singole opzioni regolatorie esercitate nell’ambito della delega, si
rappresenta quanto segue.

1. Riduzione numero dirigenti secondo una programmazione a regime e non solo in fase
transitoria;

La scelta di agire tramite decreto legislativo € collegata alla chiara lettera della legge n. 124/15 che
con riferimento alla disciplina transitoria impone la “graduale riduzione del numero dei dirigenti
ove necessario (lett. o), comma 1, art. 11)” .

Sulla base della legge delega ¢ stato disposto che, in sede di prima applicazione: “il Dipartimento
della funzione pubblica effettua una ricognizione degli uffici coperti mediante incarichi dirigenziali,
anche tenuto conto della istituzione, negli enti locali privi della dirigenza, della figura del dirigente
apicale di cui all’articolo 27-bis. A decorrere dalla predetta ricognizione, il Dipartimento della
funzione pubblica di concerto con il Dipartimento della ragioneria generale dello Stato autorizza
annualmente procedure concorsuali, assicurando una giusta proporzione tra personale dirigenziale e
personale non dirigenziale nelle diverse amministrazioni e prevedendo, ove necessario, una
graduale riduzione del numero complessivo dei dirigenti e garantendo I’equilibrio complessivo dei
saldi di finanza pubblica in relazione alla spesa del personale dirigente in servizio nel triennio di
riferimento. Le amministrazioni interessate adottano le conseguenti misure inerenti all’assetto
organizzativo”

A regime si provvedera tramite 1’ordinaria gestione del fabbisogno, nel rispetto dei vincoli
finanziarl in materia di assunzioni a tempo indeterminato, tramite il corso-concorso che verra
bandito ogni anno per il numero di posti definiti sulla base della programmazione triennale delle
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- assunzioni da parte delle amministrazioni, e delle relative richieste.

2. Riserva del 25%;

La legge delega ¢ ispirata ad evidente un favor per il corso-concorso, aperto a tutti, rispetto al
concorso, tendenzialmente riservato ai “gia” dipendenti pubblici (punti 1 e 2, leit. ¢), comma 1, art.
11).

Sulla base di tale opzione, effettuata direttamente dalla legge-delega, il decreto delegato ha dato
centralita alla prima modalitd di reclutamento, che viene prevista quale ordinaria modalita di
accesso alla dirigenza pubblica, mentre, di converso, il concorso viene relegato a modalita di
carattere eccezionale. Si prevede, infatti, che il corso-concorso si svolga con cadenza annuale e che
il concorso abbia carattere eventuale, disponendosi solo “per posti per i quali si pongano esigenze
non coperte dalla programmazione triennale” (articolo 3 del decreto legislativo, che riscrive
I’articolo 28, comma 1, del d.lgs. n. 165 del 2001).

Per evitare I’eccessiva compressione delle opportunita di carriera dei dipendenti di ruolo, le cui
aspettative risultano ad oggi tutelate soprattutto attraverso il concorso riservato (che, come chiarito,
diviene una forma di reclutamento residuale), si prevede la possibilita di riservare a questi ultimi
una quota di posti tuttavia non superiore al venticinque per cento del contingente complessivo
messo a concorso. Una quota di posti pud essere riservata, in relazione al fabbisogno delle
amministrazioni, a professionalita tecniche delle sezioni speciali che possono essere introdotte nei
ruoli unici.

3. Ammissione al corso concorso del 20% in pinu di partecipanti rispetto posti disponibili;
Assunzione dei non vincitori ma sufficienti;

Il corso-concorso per conservare un’efficacia realmente selettiva prevede una fisiologica doppia
competizione: la prima connessa al concorso per ’accesso al corso-concorso annuale, la seconda
che avviane ai fini della formazione della graduatoria in esito dello stesso corso-concorso.

Al concorso per ['accesso al corso-concorso si accede mediante concorso per esami, senza
formazione di liste di idonel.

Al corso-concorso viene ammesso un numero di- partecipanti superiore del venti per cento al
numero di posti banditi. I vincitori del corso-concorso sono immessi in servizio come funzionari,
per un periodo di tre anni, con incarico dirigenziale e solo all’esito della valutazione positiva del
servizio prestato sono iscritti nel ruolo unico e vengono assunti in servizio come dirigente a tempo
indeterminato. In caso di valutazione negativa, sono assunti a tempo indeterminato nel livello di
inquadramento giuridico piu elevato fra le qualifiche non dirigenziali, salvo che gia non rivestano
tale qualifica, o comunque optino per il mantenimento dell’inquadramento in essere. Tale
inquadramento € lo stesso che viene conseguito dai partecipanti al corso-concorso che, pur
ottenendo una valutazione finale di sufficienza, non risultino vincitori.

Il legislatore delegato ha cosi attuato il principio di delega che richiedeva I “immissione in servizio
dei vincitori del corso-concorso come funzionari, ... e successiva immissione nel ruolo unico della
dirigenza da parte delle Commissioni di cui alla lettera b) sulla base della valutazione da parte
dell'amministrazione presso la quale e' stato attribuito l'incarico iniziale” (punti 1 e 2, lett. ¢),
comma I, art. 11). Nel contempo, 1 “vincitori sufficienti” del concorso di ammissione al corso-
concorso (nel limite massimo del venti per cento) ed i vincitori del corso-concorso che non
accedono alla qualifica dirigenziale (in seguito alla valutazione non positiva del servizic prestato
durante I’incarico dirigenziale a carattere temporaneo), sono valutati idonei all’inquadramento come
“funzionari”: entrambe le categorie risultano vincitrici del concorso per ’ammissione al corso-
concorso ed entrambe le categorie sono destinatarie di una formazione specifica a cura della SNA
nei termini definiti da un apposito Regolamento.



4. Numero componenti e lore identificazione commissioni di valutazione

Le Commissioni sono definite quali organi collegiali composte da sette membri. Si tratta di tre
Commissioni distinte (come richiedeva la legge-delega all’art. 11, comma 1, lett. b), rispettivamente
competenti per la dirigenza statale, regionale e locale.

La scelta del decreto ¢ stata quella di identificare quali componenti di diritto, comuni alle tre
Commissioni, cinque titolari pro-tempore di prestigiosi incarichi istituzionali: il Presidente
dell’ANAC, il Ragioniere generale dello Stato, il Segretario generale del Ministero degli affari
esteri e della cooperazione internazionale, il Capo Dipartimento per gli affari interni e territoriali del
Ministero dell’interno, il Presidente della Conferenza dei rettori delle universita italiane. Gli altri
due membri variano a seconda delle Commissioni e sono nominati rispettivamente dal governo,
sentite le competenti commissioni parlamentari, dalla Conferenza Stato-Regioni e dalla Conferenza
Stato-citta e autonomie local. -

Il numero di sette componenti non era imposto dalla legge delega, ma risulta dalla valutazione delle
opportunitd connesse all’individuazione di un numero di cinque componenti comuni alle fre
commissioni, per assicurare omogeneita nella definizione di criteri e nelle valutazioni, e di ulteriori
due componenti che dovranno assicurare 1’adattamento alle peculiaritd dei settori m cui le stesse
Commissioni esercitano le proprie competenze.

SEZIONE 5 - Giustificazione dell’opzione regolatoria proposta e valutazione degli
oneri amministrativi e dell’impatto sulle PMI

A) Svantaggi e vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretti e indiretti,
a breve e a medio-lungo termine, adeguatamente misurati e quantificati,
anche con riferimento alla possibile incidenza sulla organizzazione e sulle
attivita  delle pubbliche amministrazioni, evidenziando [ relativi vantaggi
collettivi netti e le relative fonti di informazione.

Il provvedimento in esame avra, come immediato vantaggio, la costituzione di una figura di
dirigente pubblico che agisce fuori dal perimetro della singola amministrazione e si pone come Vero
e proprio dirigente della Repubblica. Il nuovo sistema favorira la piena mobilita sia verticale - in
virtt dell’eliminazione della divisione della dirigenza in due fasce — sia, soprattutto, orizzontale,
grazie alla possibilita per ogni dirigente di partecipare alle procedure selettive per il conferimento di
incarichi presso ogni amministrazione che reca posti vacanti.

Le nuove norme doteranno il sistema della dirigenza pubblica di maggiore trasparenza per evitare 1
pericoli di prevaricazione politica nelle procedure di conferimento degli incarichi dirigenziali,
garantendo nel contempo un’effettiva attuazione amministrativa degli indirizzi politici. Il nuovo
modello fa infatti salvo il potere dell’organo politico nell’individuazione delle persone da preporre
agli incarichi dirigenziali, ma nel contempo prevede che la scelta ricada su persone in possesso di
adeguati requisiti di esperienza e competenza tecnico-professionale.

I vantaggi dell’opzione prescelta possono essere cosi riassunti:

- concorsualizzazione delle procedure di conferimento degli incarichi, che vengono assoggettate a
piu stringenti requisiti di evidenza pubblica;

- nuovi e piu articolati limiti al rinnovo degli incarichi dirigenziali;
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- la semplificazione e I'ampliamento delia mobilita della dirigenza tra amministrazioni pubbliche e
tra queste ed il settore privato;

- la definizione di presupposti oggettivi per la revoca degli incarichi ed una disciplina dei dirigenti
privi di incarico.

Il presente intervento non presenta svantaggi evidenti e certi.
Ad ogni modo, gli eventuali svantaggi dell’opzione prescelta possono essere cosi riassunti:

- creando un unico mercato dei pubblici dirigenti, potrebbe esserci la possibilita del vertice
politico di scegliere il dirigente all’interno di un bacino pil_esteso, aumentando il legame
fiduciario tra il vertice politico e 1 dirigenti stessi,

- T’esclusione dai ruoli unici di alcune categorie di dirigenti pubblici, anche se motivate da
specifiche esigenze in relazione all’alto grado di professionalitd, quali i dirigenti scolastici, i
dirigenti medici, veterinari e sanitari del Servizio sanitario nazionale, a cui si applica la vigente
disciplina del reclutamento e dell’inquadramento.

B) Individuazione e stima degli effetti dell’opzione prescelta sulle micro, piccole
e medie imprese.

- 11 presente provvedimento non produce effetti diretti sulle PMI.

C) Indicazione e stima degli oneri informativi e dei relativi costi amministrativi,
introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

Trattandosi di provvedimento strettamente incidente sull’organizzazione interna della PA, non si
riscontrano oneri informativi introdotti o eliminati a carico di cittadini e imprese.

D) Condizioni e fattori incidenti sui prevedibili effetti dell’intervento
regolatorio.

L’attuazione del decreto legislativo dipendera dalla concreta applicazione della nuova normativa,
che costituisce la prova di ogni riforma. Il primo aspetto attiene alla gestione amministrativa delle
nuove regole. Le clausole di invarianza finanziaria comporteranno un impegno ed uno sforzo
maggiori sia del Dipartimento della funzione pubblica che della Scuola nazionale
dell’amministrazione, per le nuove competenze loro attribuite. Lo stesso vale per le Commissioni
per la dirigenza, le quali avranno bisogno di esperti che dedichino tempo e competenze.
Pertanto, uno dei principali obiettivi della riforma, ovvero la creazione di un mercato della
dirigenza, dipendera dal ruolo incisivo che svolgeranno le Commissioni, nella predisposizione di
criteri puntuali e nell’assicurare la trasparenza e la correttezza delle procedure selettive. Un ulteriore
fattore riguarda i tempi di entrata in vigore a regime della riforma, che richiederanno ’adozione del
regolamento di attuazione e, conseguentemente, 1’istituzione delle Commissioni, le intese e i criteri
di conferimento degli incarichi. Inoltre, I"adeguamento dei contratti al fine di omogeneizzare le
retribuzioni dei dirigenti ¢ subordinato al rinnovo dei contratti collettivi medesimi.
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| SEZIONE 6 — Incidenza sul corretto Junzionamento concorrenziale del mercato e |
sulla competitivita del Paese

L’opzione prescelta ¢ coerente e compatibile con il corretto funzionamento concorrenziale dei
mercati.

La modernizzazione della normativa di settore, cosi come la semplificazione ed il riordino della
stessa, sono presupposti fondamentali per accrescere la competitivita del sistema Paese.

L'intervento regolatorio, in quanto mirato, indirettamente, alla maggiore efficienza della PA, ha un
generale effetto positivo sul corretto funzionamento e sulla competitivita del Paese.

Il provvedimento favorira la contaminazione tra professionisti con esperienza nel settore pubblico e
nel settore privato, creando un vero e proprio mercato della dirigenza.

LS EZIONE 7 - Modalita attuative dell’intervento di regolamentazione. }

A) Soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervento regolatorio:

Responsabili dell’intervento regolatorioc sono la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il
Dipartimento della funzione pubblica e le amministrazioni centrali dello Stato.

Intervengono, inoltre, nell’attuazione dell'intervento regolatorio:
- la Scuola nazionale dell’ Amministrazione;
- le Autorita amministrative indipendenti;
- Regioni ed enti locali.
B) Azioni per la pubblicita e per l'informazione dell'intervento:
Alle misure contenute nel presente regolamento verra dato il pitt ampio risalto sui media.

C) Strumenti e modalita per il controllo e il monitoraggio dell'intervento
regolatorio:

I Ministri competenti sulle materie oggetto del presente decreto legislativo, per quanto di
competenza, cureranno il controllo e il monitoraggio della regolare attuazione del nuovo intervento
regolatorio aftraverso le strutture e le procedure gia esistenti, senza ulteriori oneri per la finanza
pubblica.

D) Meccanismi eventualmente previsti per la revisione dell’intervento
regolatorio:

Larticolo 11, comma 3, del citato decreto legislativo n. 124 del 2015 prevede che entro dodici mesi
dalla data di entrata in vigore del provvedimento il Governo puo adottare uno o piu decreti
legislativi recanti disposizioni integrative e correttive.
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E) Aspetti prioritari da monitorare in fase di attuazione dell’intervento
regolatorio e considerare ai fini deila VIR.

A cura del Dipartimento della funzione pubblica verra elaborata la prescritta VIR nella quale sara
verificato 1l grade di raggiungimento degli obiettivi prefissati utilizzando gli indicatort di cui alla
Sezione 1, lettera C. La VIR dovra rendere conto del grado di raggiungimento degli obiettivi e
dell’efficacia complessiva dell’intervento, mediante I’analisi dei dati prodotti dalle amministrazioni
coinvolte che cureranno le verifiche di competenza.
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Schema di deereto legislative recante Disciplina della dirigenza della Repubblica

Sommario:

Capo I Disposizioni generali

Capo II - Reclutamento e f(;rmazione v
Capo 111 - Incarichi dirigenziali ¢ responsabilitd
Capo IV — Dirigenti privi di incarico e mobilitd

Capo V — Trattamento economico

~Capo VI — Disposizioni speciali

Capo VII — Uffici dirigenziali

Capo VI — Disposizioﬁi finali e transitorie



IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76, 87 ¢ 117 della Costituzione;

Visto Darticolo 11 della legge 7 agosto 2015, n, 124, recante “Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche™;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, recante “Testo unico delle leggi suli'ordmamento
degli entl locali™;

Visto il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del (...) 2016;,

Acquisito il parere della Conferenza unificata, ai sensi dell'articolo 8, del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, espresso nella riunione del 3 marzo 2016;

Udito il parcre del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi
nell'adunanza del (} 2016;

Acquisito il parere della Comxmssxone parlamentare per la scmphﬁcamonc ¢ dcﬂe Comrmssmm
parlamentari competenti per materia e per i profili finanziari;

Vista la deliberazione del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del (...);

Su proposta del Minisiro per {a semplificazione e la pubblica amministrazione;

Emana

il seguente decreto legislativo

S

@& )



1.

2.

CAPO I ~ DISPOSIZIONI GENERALI

Art.1
{Oggetto e ambito di applicazione)

Il presente decreto disciplina il sistema della dirigenza pubblica in regime di diritto privato
delle amministrazioni di cuj all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, e successive modificazioni, con riferimento al trattamento giuridico ed economico
dei dirigenti, alle modalita di accesso, alla formazione, al conferimento e alla durata degli
incarichi, nonché il ruolo unico dei dirigenti delle autorita indipendenti,

11 presente decreto non si apphca ai dirigenti scolastlm, né ai dirigenti medici, veterinari e
sanitari del Servizio sanitario nazionale, per i quali rimane ferma la vigente disciplina.

Art2
(Modiﬁcke all’articolo 13 del decreto legislativo n. 165 del 2001)

1. Al decreto legislativo 30 mafzo 2001, n. 165 , sono apportate le seguenti modificazioni:

a)

b)

Llarticolo 13 & sostituito dal seguente: “Art. 13. (Rapporto di lavoro e qualifica

dirigenziale). 1. La qualifica dirigenziale ¢ unica. Ogni dirigente iscritto nei ruoli di cui
all’articolo 13-bis, e in possesso dei requisiti previsti dalia legge, pud ricoprire qualsiasi
incarico dirigenziale. Gli articoli 16 e 17 si applicano a tutte le amministrazioni pubbliche.

2. Le amministrazioni pubbliche, in relazione alla loro complessitd organizzativa g alla
necessita di coordinare diversi uffici dirigenziali, possono articolare gli uffici dirigenziali in
diversi hveHx di responsabilita, anche introducendo la dlstm?mne tra incarichi dirigenziali
generali e altri incarichi dirigenzial, asswurando comunque ’invarianza della spesa
complessiva per il personale dirigente.

3. 1l rapporto di lavoro di ciascun dirigente ¢ costituito con contratto di lavoro a tempo
indeterminato, snpulato con I'amministrazione che lo assume, all’ésito delle pro¢edure di
cui agh articoli 28,128-bis e 28-fer, con. contestuale iscrizione nei Ruoli di cui all’articolo
13-bis. 1l successivo conferimento di incarico dmgenzxale, da parte di altra amministrazione,
comporta la cessione a quest’ultina del contratto di lavoro a tempo mdetermmato ferma
restando lxscnzxonc nel Ruolo. Lo sczoghmento del rapporto di Iavoro comporta la
decadenza da1 Ruoli dirigenziali. Resta ferma la disciplina vigente in materia di facolta

assunzionali.”

Dopo'l’aﬁicolo" 13 ¢ inserito il seguente: “Axt, 13-bis (Sz'steMa della divigenza pubblica). 1.
Il sistema della dirigenza pubblica ¢ costituito dal Ruolo dei dirigenti statali, dal Ruolo dei
dirigenti regionali e dal Ruolo dei dirigenti locali (di seguito"‘Ruoli della dirigenza™), Ai
Ruoli si accede tramite procedurs di reclutamento ¢ requisiti omogenei, in modo da
assicurare il rispetto dei principi di eguaglianza, del merito e del{’esame comparativo.



Al ruolo dei dirigenti statali sono iscritti 1 dirigenti, all’atto della prima assunzione a
tempo xndetermmato, da parte di una deile seguenti amministrazioni: Presidenza del
Consiglio dei ministri, ministeri, uffici del Consiglio di Stato, della Corte dei conti, del
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro, aziende e amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, agenzie di cui al decteto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, enti
pubblici non economici nazionali, ivi inclusi gli ordini e i collegi professionali, enti
pubblici di ricerca e universits statali.

Al Ruolo dei dirigenti regionali sono iscritti i dirigenti, all’atto della prima assunzione a
tempo indeterminato, da parte di una delle seguenti amministrazioni: regioni, agenzie
regionali, enti pubblici non economici regionali, amministrazioni regionali ad
ordinamento autonomo, camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura, Istituti
autonomi case popolari, aziende ed enti del Servizio sanitario nazionale, con riferimento
ai dirigenti amministrativi, professionali e tecnici, ferma restando per ogni tipologia di
amministrazione la natura pubblica non economica.

Al Ruolo dei dirigenti locali sono iscrifti i dirigenti, all’atto della prima assunzione a
tempo mdetemnnato da parte di una delle seguenti amministrazioni: enti locali di cui
all’articolo 2, commd 1, del decreto legislativo 18 ag(}s’m 2000, n. 267 e successive
modificazioni, loro consorzi e associazioni, agenzie locali, enti pubblici non economici
locali, ferma restando, per ogni tipologia di amministrazione, la natura pubblica non
economica. . ‘

In ciascuno dei Ruoli della dirigenza possono essere costituite sezioni speciali per le
categorie dirigenziali professionali e tecniche individuate dal Regolamento di- cui
all’articolo 28-sexies.

Il Ruolo dei dirigenti regionali e il Ruolo dei dirigenti locali sono istituiti previa intesa,
rxs.pemvamcnte in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢
le province autonome di Trento e di Bolzano, e in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali,

il Dlpartxmento della funzmne ‘pubblica della Premdenza del Cons1glm dei ministri,
nell” ambzto delle risorse umane, finanziarie ¢.strumentali disponibili a legislazione
v1gente provvede alla gastmne dei Ruoli della’ dirigenza. A dquesto scopo il mcdesum
Dlpartlmento prowede alla tenitta & all’aggmmamento della bancy dati del Sistema defla

dirigenza. pubblica, che contiene Pindicazione degli uffict dmgenztah presso ciascyna
delle mnmmxstrazxom smtah regionali e locali e dei relativi titolari noriché, per ciascun
dmgente di ruolo, il curriculum vitae, la collocazione neila graduatoria. di merito
adottata ai sensi dcgh articoli 28-bis € 28~ ter, il percorso professionale ¢ gli esiti delle
valutazzom La banca dati viene alimentata con i daﬂ inseriti dalle amministrazioni ¢ dai
_ smgoh dirigenti: Le ammxmstrazzom che non msenscono i dati necessari alla creazione ¢
‘aﬁ’ aggtornamento della banca dati non possono confern'e incarichi dlr;genmah”



CaPO 11 - RECLUTAMENTO E FORMAZIONE

Art3
(Modifiche agli articoli 28 e 28-bis del decreto legisiativo n. 165 del 2001)
1, Al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 sono apportate le seguenti modificazioni:

a) Llarticolo 28 & sostituito dal seguente; “Art. 28. (dccesso alla dirigenza) -1. Alla dirigenza,
fatto salvo quanto previsto dall’articolo 19-bis, comma 4, si accede per corso-concorso
selettivo di formazione, di seguito “corso-concorso”, nonché per concorso, senza nuovi e
maggiori oneri per la finanza pubblica e nel rispetto dei vincoli finanziari in materia di
assunzioni a tempo indeterminato, Il corso-concorso ¢ bandito ogni anno per il numero di
posti definiti sulla base della programmazione triennale delle assunzioni da parte delle
amministrazioni, ¢ delle relative richieste. Al reclutamenio mediante concorso si procede
esclusivamente per i posti di qualifica dirigenziale autorizzati dal Dipartimento della
funzione pubblica, ;ﬁer i quali si pongano esigenze non coperte dalla programmazione
triennale. In sede di prima applicazione della presente disposizione, il Dipartimento della
funzione pubblica effettua una ricognizione degli uffici coperti mediante incarichi
dirigenziali, anche tenuto conto della istituzione, negli enti locali privi della dirigenza, della
figura del dirigente apicale di cui all’articolo 27-bis. A decorrere dalla predetta ricognizione,
il Dipartimento della ﬁmzxone pubblica di concerto con il Dxpamment() della ragioneria
generale dello Stato autorizza annualmente procedure concorsuali, assicurando una giusta
proporzione tra persongle dirigenziale e personale non dirigenziale nelle diverse
amministrazioni e prevedendo, ove necessario, una graduale riduzione del numero
complessivo dei dirigenti e garantendo Pequilibrio complessivo dei saldi di finanza pubblica
in relazione alla spesa del personale ‘dirigente in servizio nel tnenmo di riferimento. Le
amministrazioni ineressate adoftano le conseguenti misure inerenti all’assetto
organizzativo,

2. Le graduatorie finali del concorso di accesso al corso-concorso, nonché del concorso per
I"accesso alla dirigenza, sono limitate ai vincitori, e non comprendono idonei,

3. I regolamento di cui all’articolo 28-sexies disciplina:

a) i criteri per la composizione e la nomina delle commzss;om esaminatrici dei

concorsi di cui agli articoli 28-bis e 28-ter, dell’esame di cui all’articolo 28-~ter,
~ commi 4 e 5, ¢ le modalita di sv01g1mento delle prove concorsuali;

b) i criteri di selezione def partecipanti, ispirati alle mxghon pratiche utilizzate in
ambito mtcmazzonale »

¢) i criteri per la valutazione dei titoli, nel concorso di cui all’articolo 28-fer,
prevedendo altresi la valutazione delle esperienze ‘di servizio professionali
maturate dai candidati, e stabilendo, per ciascun profilo dirigenziale, il numero
massimo di titoli che possono essere presentati dai candidati;

d) la durata, non superiore a dodici mesi, e I’ articolazione del corso-concorso, le
modalitd di verifica degli apprendimenti e di formazione della graduatoria
finale;
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¢) la durata, non superiore a sei mesi, e i’articolamene del ciclo formatwo di cui
all’articolo 28-fer, _ : ‘

f) i contenuti principali del corso concorso e del ciclo formativo, tenendo
orientativamente conto, in ragione delle specificitd proprie delle singole
procedure di reclutamento, delle seguenti aree: gestione del personale; gestione
delle risorse economico-finanziarie, anche con riguardo all’ottenimento e
all’utilizzo dei finanziamenti europei; contrafti pubblici; deontologia
professionale ¢ prevenzione della corruzione; dlgltahzzazmne {rasparenza e
semplificazione amministrativa,

g) i contenuti del ciclo formativo e del corso concorso per ’accesso alle sezioni
speciali di cui all’articolo 13-bis, comma S,

4, Restano ferme le vigenti disposizioni in materia di accesso alle qualifiche dirigenziali
delle carriere diplomatica e prefettizia, delle Forze di polizia, delle Forze armate e
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. Con il consenso delle relative
amministrazioni, con il corso-concorso e con il concorso pud tuttavia essere reclutato
il personale della carriera diplomatica e della carriera prefettizia, nonché quello della
carriera dirigenziale ,penitenziar'ia e delle autoritd indipendenti, purché le relative
amministrazioni abbiano preventivamente comunicato il relativo fabbisogno.

5. Alla dirigenza regionale e alla dirigenza locale si accede per corso-concorso o per
concorso, secondo le modalita di cui al presente articolo. Le intese di cui all’articolo
13-bis, comma 6, dlsmplmano la programmazione del reclutamento e i contenuti
specifici del le materie oggetto del corso-concorso, e del concorso, per i dirigenti
regionali ¢ locali.”

b) L’atticolo 28-bis & sostituito dal seguente:. “Art. 28-bis (Corso-concorso per I'accesso
alla divigenza) - 1. Al corso-concorso per Paccesso alla dirigenza si accede mediante.
concorso per esami.

2. Possono partecipare al corso-concorso di cui al comina 1 i cxttadlm di uno degh Stati
membri dell’ Umonc europea in possesso di laurea specialistica o ‘magisirale o titoli
equxpollentl consegum all’estero, oppure del diploma di laurea conseguxto secondo gli
ordinamenti didattici previgent al’ decreto miristetiale 3 ‘novembre 1999, n. 509. If
régolamento di cui all’articolo 28-sexzes individua la soglia di partcclpanu al di sopra della
quale possono esscre previsti criteri di preselezione, ivi inclusi precedenti esperienze
pTOLCSSIOHdh 0 tltoh post-lautea, Possono, ‘altresi, paﬁecxpare i soggetti in possesso dei
requisiti di cui all’ amcolo 28-ter, comma 2, lettera g), ai quali pud essere riservata una quota
di posti non superiore ai venncmque per cento dei posti messi a concorso,
3. Al Corse-concorse & ammesse un numero di partecipanti superiore del venti per cento
al numero di posti banditi. Una quota di posti pud essere riservata, in relazione al fabbisogno
delle amministrazioni, a professmnahté tecniche delle sezioni speciali di cui all’articolo 13-
bis, comma 5,



4. Resta fermo quanto previsto dall’articolo 16 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 settembre 2004, n. 272, ¢ successive modificazioni.

5. I vincitori del corso-concorso sono 1mmess1 in servizio come funzionari, per un
periodo di tre anni, presso le amministrazioni per le quah sono stati banditi i posti, tenuto
conto dellordine di graduatoria: Pamministrazione presso la quale il vincitore presta
servizio pud ridurre il suddetto periodo fino a un anno, in relazione all'esperienza lavorativa
maturata nel setfore pubblico o a esperienze all'estero, secondo le previsioni del
Regolamento di cui all’articolo 28-sexies. Ai vincitori sono attribuiti incarichi dirigenziali
temporanei, per una durata non superiore al suddetto periodo.

6. A conclusione del periodo di cui al comma S, I'amministrazione presso la quale i
vincitori del corso-concorso hanno prestato servizio trasmette alla relativa Commissione di
cui all’articolo 19 una relazione contenente una valutazione di merito sul servizio prestato.
In caso di valutazione positiva, I’amministrazione presso la quale il vincitore ha prestato
servizio assume il dipendente come dirigente a tempo indeterminato, e gli conferisce un
incarico dirigenziale senza Pespletamento della procedura comparativa di cui all’articolo 19-
ter. If dirigente assunto a tempo indeterminato Qonségueiautomat‘icamente Piscrizione nel
Ruclo della dirigenza statale. In caso di valutazione negativia,' Vinteressato non corsegue
I'assunzione in servizio come dirigente a tempo indeterminato e si applica quanto previsto
dal comma7 ' B

7. I partecipanti al corso-concorso che, pur ottcnendo una, valuia_zion’e finale di
sufficienza, non risultino vincitori, sono assunti a fempo indeterminafo nel livello di
inquadramento giuridico piti elevato fra le qualifiche non dirigenziali, salvo che gid non
rivestano tale qualifica, o comunque optino per il mantenimento dell’inquadramento in
essere. In quesfo caso, song assegnati d'ufficio, dal Dip&ftimcn{a della funzione pubblica,
alle amministrazioni secondo le previsioni dell’articolo 4, comma 3-guinguies, del decreto-
Iegge 31 agosto 2013, n, 101, convertito dalla legge 30 otfobre 2013, n. 125.

8 Le intese di cui alParticolo 13-bis, comma 6, mdmduano gli specifici contenuti
formativi del corso-concorso per i dirigenti delle amminisirazioni regxonah ¢ local,
possono prevedere che una parte del corso-concorso si svolga dopo l’assegnazmne de1
vincitori - alle relative amministrazioni. Le funzioni di cui ai commi 5 e 6 sono
nspettxvamente svolte dalla Commissione per la dirigenza regzonale e dalla Comrmsszonc
perla dmg{m&a locale

¢) Dopo I'articolo 28-bis sono msenu i seguenu “Art “28-ter (Concorso per I’ accesso
alla dzrzgenza) ~1. 11 concorso per 1’accesso alla dmgenza ¢ bandito dal D1partxmento
delia funzione pubbhca della Pres1denza del Consiglio dei ministri, anche in reIazmne
alle professzonahta tecniche comspondenn alle sezioni speciali del. relativo Ruolo i
c‘onccrso, per titoli ed esami, ¢ bandito per assunzioni a tempo determmato, dclla
durata massima di quattro’ anni, con possibilita di trasformazione a tempo
indeterminato ai sensi del .presente artieo[o ” .

2, Possono partecipare al concorso i cmadlm di uno degli Stati membri dell’Unione
europea, purché in DPOSSesso di laurea specxahs tica o magistrale o titoli equipollenti
conseguztl all’estero, onpure del diploma di laurea conseguito secondo gli ordinamenti
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didattici previgenti al decreto ministeriale 3 novembre 1999, n. 509, che rientrino in una
delle seguenti categorie:

3

a) i dipendenti di ruolo delle pubbliche amministrazioni che hanno svolto, in un
livello di inquadramento giuridico per l'accesso al quale & richiesto il possesso
della laurea, almeno cingue anni di servizio o, se in possesso di dottorato di
ricerca o master di secondo livello conseguito presso universitd italiane o
straniere dopo la laurea magistrale, almcno tre anni di servizio; per i dipendenti
delle amministrazioni statali reclutati a seguito di corso-concorso, il penodo di
servizio ¢& ridotto a quattro anni;

b) 1 soggetti in possesso della qualifica di dirigente in enti e strutture pubbliche
diverse dalle amministrazioni di cui all’articolo I, comma 2, ¢ che vi hanno
svolto per almeno due anni le funzioni dirigenziali;

¢} coloro che hanno ticoperto incarichi dirigenziali, o incarichi ad essi equiparati,
in amministrazioni pubbliche, per un periodo non inferiore a cinque anni;

d) coloro che hanno maturato, con servizio continuative per almeno quattro anni
presso enti od organismi internazionali,” esperienze lavorative in posizioni
funzionali apicali, per I'accesso alle quali ¢ I‘IChIeS o il possesso del diploma di
laurea. ‘ ‘

I vincitori sono assunti dalle singole amministrazioni e sono tenuti a effeltuare, durante
il primo periodo di servizio, un ciclo di formazione, le cui modalitd sono definite nel
Regolamento di cui all’articolo 28-sexies. Il Regolamento stabilisce anche I'utilizzo, ai
fini di cui al comma 4, della graduatoria consolidatasi all’esito del medesimo ciclo

formativo. Per coloro che appartengono alla categoria di cui al comma 2, lettera a), resta

ferma la posizione di aspettativa fino all’eventuale assunzione, a tempo indeterminato,
nella qualifica dirigenziale. .

Dapo i primi tre anni di servizio, "come dirigenti con rapporto d1 favoro a tempo-
determinato, i vincitori sono soggetti & un esame di conferma, volto a verificare la
concreta aftitudine e capacitd manaoenale da parte di una apposita commissione
nominata dalla Commtsmone per la dirigenza statale. La partecxpazmne alla predetta

commissione non da titolo a compen31 gettoni di presenza o indennita di alcun tipo,

salvo I’eventuale rimborso delle spese ‘di missione documentate nell’ambito della
normativa vigente per il pubbhco impiego. La Comrmssxone tiene -conto della
valutazione della performance individuale dei dmgenu L’ammmstrazmne -presso la
quale il dmgente presta servizio pué ridurre il suddetto periodo fino a un anno, in
relamone all'cspemenza lavorativa maturata nel settore pubbhco 0 a esperienze ail‘estero
sccondo le previsioni  del Regolamento di cui all’aticolo 28-sexies. In caso di
supcramcnto dell’esamie, sono assunti dall’ammmxstrazxone presso cui hanno svolto il
primo incarico, o da altra amministrazione statale, che conferxscc loro l’mcanco con
rapporto di Iavom a tempo indéterminato, ¢ sono iscritti. nel Ruolo.
It dmgente assunto a tempo mdetemxmatn consegue automatzcamente P 1scrzzione nel
Ruolo della dmgenza statale.

6, In caso di mancato superamento dell esame di conferma, gli mteres%atx se gid

dipendenti pubblici assunti a tempo mdetenmnato, sono reinquadrati come funzionari



dall’amministrazione di provenienza, con contestuale cessazione della posizione di
aspeltativa senza assegni.

7. 1l concorso per 1’accesso alla dirigenza regionale ¢ locale & bandito secondo le modalita
di cui al presente articolo, Le intese di cui all’articolo 13-bis, comma 6, individuano gli
specifict contenuti formativi del ciclo formativo per i dirigenti delle amministrazioni
regionali e lécali, e possono prevedere che una parte del ciclo formativo si svolga dopo
PPassegnazione dei vincitori alle relative amministrazioni. Le funzioni di cui al comma 4
sono rispettivamente svolte dalla Commissione per la dirigenza regionale, e dalla
Commissione per la dirigenza locale.

Art. 28-quater (Formazione dei dirigenti) -1. Ciascun dirigente frequenta corsi di
formazione, ofgaﬁizzati o approvati dalla Scuola nazionale dell’amministrazione-SNA, per
un numero di ore definito dal regolamento di cui all’articolo 28-sexies, nel rispetto delle
disposizioni di legge e confratto collettivo in materia.

2. Ciascun dirigente svolge gratuitamente, ove richiesto, atfivitd didattica per conto
della Scuola nazionale dell’amministrazione per un massimo di quaranta ore annue,
senza pregiudizio per la propria attivita lavorativa ¢ nell’ambito dei relativi obblighi
-contrattuali, :

3. Le intese di cui all’articolo 13-bis, comma 6, definiscono gli obbhghl di formazione
e di insegnamento dei dirigenti del Ruolo della dirigenza regionale e del Ruolo della
dirigenza locale, prevedendo lo svolgimento di attivita gratuita di insegnamento, dei
dirigenti iscritti a ciascuno dei Ruoli della dirigenza, anche in favore dei dirigenti
iscritti agli altri due ruoli. ’ ~

4. Al fine di assicurare omogeneitd ai livelli di competenza manageriale, la Scuola
nazionale dell’amministrazione-SNA assicura 'aggiornamento nelle materie gia
oggetto della formazione iniziale dei dirigenti, e individua quelle di maggior
interesse per il miglioramento delle competenze organizzative e informatiche, anche
tenendo conto delle richieste delle amministrazioni interessate. :

Art. 28-quinquies (Scuola nazionale dell’amministrazioné) -I1. La Scuola nazionale
~ dell’ Amministrazione (dl seguito “Scuola”) ¢ trasformata, senza nuovi o maggiori oneri per
la ﬁnanza pubbhca in agenzia, dotata di pcrsonahta giuridica di diritto pubblico ¢ di
autonomia regolamcntare, amministrativa, patrimoniale, oxgamzzatlva contabile e
ﬁnemzxana, sot’toposta alla vigilanza della Presxdenza del Consiglio dei ministri, -

2. La Scuola svolge funzioni di reclutamento e formazmne del personale delle pubbliche
ammxmstrazzom, anche avvalendom d1 1stztuzxom nazionali e internazionali di
r1conosc1uto prestxgm . ' : ‘

3. Con dccreto del Presidente della Repubbhca, emanato ai sensi deli’artacolo 17,

~comma 1, della 1eggc 23 agosto 1988, n. 400, su propesta del Ministro delegato per
la scmphﬁcazmne e la pubblica amnnmstrazxone di concerto con il Ministro
dell’ economia ¢ delle finanze, formulata previa mterlocuzmne con 1st1tuzmru
nazionali ed internazionali di riconosciuto prestigio, previa acquisizione d\,l parere
. della Conferenza unificata di cui ail'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997,
n. 281, & adottato lo statuto del%a Scuola, in conformits ai principi e ai critéri direttivi
‘Stablhtl dall’articolo 8, comma 4, del decreto legislativo n, 300 del 1999. Lo statuto



stabilisce i principi sull’organizzazione e sul funzionamento della Scuola e disciplina
le modalita di adozione dei regolamenti di organizzazione ¢ funzionamento della
_stessa, ‘ :
Con una convenzione triennale da stipulare tra il Presidente del Consiglio dei
ministri e il Direttore della Scuola, ai sensi dell’articolo 8, comma 4, del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n. 300, sono definiti: gli obiettivi specificamente attribuiti
a questa ultima, nell’ambito della missione ad essa affidata dalla legge; i risultati
attesi in un arco temporale determinato; entitd ¢ le modalitd dei finanziamenti da
accordare alla Scuofa; le strategie per il miglioramento dei servizi; le modalitd di
verifica def risultati di gestione.
Seno organi della Scuola:
a) il Direttore;
b) il Comitato direttivo;
¢ il Colleglo dei revisori.
11 Direttore & vertice dell’istituzione, ne ha la rappresentanza legale, e presiede il
Comitato direttivo e it Comitato Scxentiﬁco di cui al comma 11. 1l Comitato direttivo
“approva i programmi di attivitd della Scuola, formula indirizzi relativi ai contenuti
dei corsi e dei cicli di formazione, stabilisce i criteri per la selezione dei docenti,
approva i bilanci ele relative variazioni, adotta gli altri provvedlmenn previsti dallo
statuto e dai regolarnentl della Scuola.
II Comitato direttivo ¢ composto dal Direttore, che lo presiede, nonché da quattro
componeénti. Il Direttore € i componenti sono nominati con decreto del Presidente
della Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, a seguito di
procedura di selezione pubblica internazionale. Alla selezione possono partecipare
professori universitari, ¢ altri soggefti dotati di particolare e comprovata conoscenza
delle pubbliche amministrazioni. Direttore e componenti devono essere di notoria
indipendenza, & avere una rilevante ¢ documentata gsperienza nelle materie di cui al
comma 2, Una Commissione di selezione, composta da esperti di pubbhca
_ amministrazione di chiara fama ¢ di notoria 1nd1p¢ndenza, normnata dal Presxdente
del Con51g110 dei ministri, elabora una rosa di sei candidati, tra { quah il Consiglio
dei ministri sceghe due componentl e prevxa lntesa in sede di Conferema unifi cata,
il Dlrettore (Gli altri. due componenu sono’ sceltl nell’ambxto della stessa rosa,
rxspettwaments daHa Confercnza pennanente per i rappom tra lo Stato, le Regioni ¢
le Province aufonome di Trento e di Bolzano, ¢ dalla Conferenza’ Stato-cittd ed
utonemle }ocal
B Dlrettore el oomponentl durano in camca quattro anm Se d1pendent1 pubblici, per
intera durata dell’incarico sono collocati in aspettatlva 0 in posizione di fuori Tuolo,
secondo I‘ordmamento deﬂ amministrazione di- appartenenza I coHocamento fuori
ruolo avviene nei hmm dei contingenti prewstl dalla normatzva vigente ¢ al ﬁne di
assicurare lmvananza f‘ inanziaria ¢ reso 1nd13pombﬂe nella dotazione: organica
dell’ arnmxmstramone di appartenenza e per tutta la durata del collocamento fuori
ruoio un numero dx posti eqmvaiente dal punto di vista finanziario,
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9. 11 Collegio dei revisori ¢ nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri ed ¢ composto da tre componenti effettivi, di cui uno con funzioni di
Presidente, ¢ da due componenti supplenti. Un componente effettivo ¢ uno supplente

" sono designati dal Ministro dell’economia ¢ delle finanze. I componenti del collegio
sono scelti tra soggetti iscrifti al Registro dei revisori legali di cui al decréto
legislativo 27 gennaio 2010, n. 39, ovvero tra soggetti in possesso di specifica
professionalitd in materia di controllo ¢ contabilitd pubblica. Gli iscritti al Registro
dei revisori legali devono esseré almeno due. I componenti durano in carica quattro
anni rinnovabili per una sola volta.. ' :

10. 11 compenso dei componenti degli organi di governo e di controllo ¢ determinato con
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Mlmstro
dell’econormia e delle finanze, nel nspetto di quanto previsto dall’articolo 23-fer del
decreto-legge 6 dicembre 2011, 1. 201, convertito dalla legge 22 dicembre 2011, n.
214, e dall’articolo 13 del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito dalla legge
23 giugno 2014, n. 89. '

J1. Lo statuto prevede la costituzione di un Comitato scientifico, composto da non oltre
dieci professon universitari o esperti, anche stranieri, di comprovata qualificazione
scientifica, nonché da rappresentanu di istituzioni di riconosciuta eccellenza nella
selezione e formazione del personale, che formula al Direttore il parere sui
programmi di attivitd, e svolge aftivitd consultiva e istruttoria, su richiesta del
Direttore.

12. Per lo svolgimento delle proprie funzioni, la Scuola, senza nuovi o maggiori per la
finanza pubblica, pud avvalersi, oltre che dei docenti a tempo indeterminato in
servizio alla data di entrata in vigore della presente disposizione, di esperti a tempo
pieno, se}ezionat_i_’ con procedure di valutazione comparativa, e di docenti incaricati di
specifiche aftivita didattiche, individuati anche in base a convenzioni con istituzioni
di formazione, selezionate con procedura di evidenza pubblica. Essa pud avvalersi
delle migliori istituzioni di formazione, selezionate con procedure trasparenti, nel
rispetto delle regole previste dallo statuto. Allo scopo di assicurare I’omogeneitd di

* formazione per i dirigenti iscritti ai diversi Ruoli. della dirigenza, la Scuola puo
stipulare convenzioni con le Regioni ¢ gli enti locali, e con Ie foro associazioni,

13. La dotazione organica della Scuola, non superiore a 136 unita ripartite tra le diverse

A ‘ qualifiche, inclusa la qualifica dirigenziale, & definita con Io statuto di cui al comma

~ 3, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Nelle more della

definizione della disciplina contrattuale relativa al ccmpan?o delie funzioni centrali,

al personale dxrxgenzxale_ e non dirigenziale di molo della Scuoia, si apphca,

rispettivarnente, la contrattazione collettiva dell’Area I e Ia contrattazione collettiva
del comparto Ministeri,

14 La Scuola & soggetta al controllo della Corte dei conti, ai sénsi dell’articolo 3,
comma 4, della Iegge 1994, n, 20, e successive modmcazwm.

15, Per quan’co non diversamente disposto dal presente articolo, si applicano le
disposizioni di cui agli articoli 8 ¢ 9 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.
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16, Al fine di garantire la continuitd detle attivita e dei rapporti facenti capo alla Scuola
nazionale dell’amministrazione-SNA, gli uffici della stessa, operanti alla data di
enfrata in vigore del presente decreto, continuano a svolgere le rispettive funzioni
fino alla data di entrata in vigore dei regolamenti di organizzazione della Scuola e
comungue non oltre tre mesi dall’entrata in vigore dello statuto,

17.11 personale della Presidenza del Consiglio dei Miristri in servizio, alla data di
entrata in vigore del presente decreto, presso la  Scuola nazionale
dell’amministrazione-SNA & trasferito nei ruoli della Scuola, fermo restando il diritto
di opzione perv gli uffici di provenienza della Presidenza medesima. Il personale in
servizio presso fa Scuola, in posizione di comando alla predetta data, pud optare per
il transito nei ruoli della Scuola stessa. L’inquadramento & effeftuato, previo
interpello, con vahitazione comparativa della qualificazione professionale posseduta
nelle materie di competenza della Scuola, dell’anzianitd di servizip maturata presso
fa Scuola, e def titoli di studio. Il personale comandato, e non transitato afla Scuola,
rientra alle amministrazioni di appartenenza. All'atto del trasferimento presso la
Scuola, sono corrispondentemente ridotte le dotazioni organiche delle
amministrazioni di provenienza. I posti di dotazione organica della Scuola interessati
dall’esercizio del predetto dititto di opzione sono coperti utilizzando le facoltd
assunzionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

18 Fino. all’adozione del Regolamento di cui all’articolo 28-sexies continua ad
applicarsi, in quanto compatibile, il decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile
2013, n. 70. ‘

19. Agli oneri derivanti dal presente articolo, connessi alla istituzione e al funzionamento
degli organi di cui ai commi 5 ¢ 11, si provvede mediante corrispondente riduzione
dell’autorizzazione di spesa relativa al decreto legislativo n. 303 del 1999:
Ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, a norma dell’articolo 11
della legge n. 59 del 1997. ‘

Art 28-sexies (Regolamento di attuazmne) -1, Con regolamento adottato al  sensi

de]l’amcoio 17, comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
delegato per la semphﬁcazlone e la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro
dell’economia e deHe fin nanze sono deﬁmtc le disposizioni di attuazione del presentc
Capo.”.
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CAPO I - INCARICHI DIRIGENZIALI E RESPONSABILITA

Art.4
(Modifiche all'articolo 19 del decreto legislativo n. 165 del 2001)

1. L'articolo 19 del decreto legislativo n. 165 del 2001 ¢ sostituito dai seguenti: “Art. 19
(Commissioni per la dirigenza pubblica) -1. E istituita la Commissione per la dirigenza statale. La
Cominissione opera, in piena autonomia e con indipendenza di giudizio ¢ di valutazione, presso il
Dlpartxmento della funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei ministri, senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica e nell’ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie
previste a legislazione vigente.

2. La Commissione, in particolare;

a) nomina le commissioni per V'esame di conferma dei vincitori del concorso ai sensi
dell’articolo 28-fer, comma 5;

b) definisce, sentito il Dipartimento della funzione pubblica, i criteri generali, ispirati a principi
di pubblicita, trasparenza e merito, di conferimento degli incaricht dirigenziali e ne
verifica il rispetto;

¢) accerta I'effettiva adozione e il concreto utilizzo dei sistemi di valutazione al fine del
conferimento e della revoca degli incarichi;

d) procede alla preselezione dei candidati ai fini del conferimento degli incarichi dirigenziali
generali, secondo le previsioni dell*articolo 19-fer;

¢) effettua la valutazione di congruitd successiva delle scelte effettuate dalle amministrazioni
per gli altri incarichi; )

f) esprime parere sui provvedimenti di cui all’articolo 21;

) eSprxme parere obbligatorio ¢ non vincolante sulla decadenza dagli incarichi in caso di -
{organizzazione dell’amministrazione, da rendere enfro trenta giorni dalla richiesta,
decorsi 1 quali il parere si intende favorevole.

3 La Commissione & organo colleglale composto da sette membri. Sono componenti
permanenti della Commissione: il Presidente dell’ Autoritd nazionale anti-corruzione, il
Raglomerc generale dello Stato il Segretarxo generale del Ministero degh affari esteri e
della cooperazmne mtemazmnale eil Capo Dlpartxmento per gh affari interni e temtonah

"del Ministero dell’interno, il Presidente della Conferenza dei rettori delle umversxté
italiane, nonché due componenu scelti tra persone di notoria mdxpendcnza con
particolare quahﬁcazmne professionale ed esperienza in materia di organizzazione
amministrativa, gestzone delle risorse umane ¢ finanziarie, contabilita, -‘economia
aziendale e management nel settore pubbhco o privato, ¢ nominati con decreto del
Presxdente del Consiglio dei Ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministr,
sentite le competenti Commissioni parlamentan

4 1 componentn di cui al terzo penodo del comma 3 non possono essere scelti tra personc
che rivestono incarichi pubblici elettivi o cariche in partiti pohtlcl 0 in organizzazioni
sindacali; o che abbiano rivestito tali incarichi e cariche nei.fre anni preccdenu, & non
devono avere interessi in conflitto con le funzioni della commissione. I due componenti
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nominati durano in carica, rispettivamente, uno quattro anni ¢ altro sei anni e non
possono essere confermati, La partecipazione alla Commissione. non d& titolo a
compenso, getfoni, indennitd di alcun tipo, salvo ’eventuale rimborso delle spese di
missione nell’ambito della normativa vigente per il pubblico impiego.

La Commissione & costituita con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto, Nella prima riunione,
convocata dal Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazione entro trenta
giomi dalla data di emanazione del decreto di cui al precedente periodo, la Commissione
si insedia ed elegge, tra i propri componenti, il Presidente. La carica di Presidente ha
durata di tre anni ¢ pud essere rinnovata per una sola volta.

In sede di prima applicazione, la Commissione definisce i criteri di cui al comma 2,

lettera b), entro centottanta giorni dalla data di insediamento. -

il Dtpartrmcnto della funzione pubblica, nell’ambito delle risorse strumentali, umane ¢
finanziarie dlSpOmblh a legislazione vigente, fornisce il supporto loglsUco €
amministrativo necessatio per il funzionamento della Commissione.

Con la relativa intesa di cui all’articolo 13-bis, corama 6, & istituita la Comimissione per la
dirigenza regionale che svolge le funzioni di cui al comma 5, per i dirigenti del Ruolo dei
dirigenti regionali, Sono componenti permanenti della Commissione: il Presidente
dell’ Autorita nazionale anti-corruzione, il Ragioniere generale dello Stato, il Segretario
get:ierale del Ministero degli affari esteri ¢ della cooperazione internazionale, il Presidente
della Conferenza dei rettori delle universita italiane e il Capo Dipartimento per gli affari
reglonah della Presidenza del Consiglio di Ministri, Gli altri due componenti della
Commissione sono nommat1 con- intesa in sede di Conferenza permanentc per i rapporti
tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, scelti tra i titolari di
incarichi di vertice dell’ ’amministrazione regionale in materia di organizzazione, gestione
delle risorse umane e ﬁnanzxane contabilita. Si applicano i commi 2,4, 5,6¢ 7.

Con la relativa intesa di cui all’ ar‘ucolo 13-bis, comma 6, & 1st1tuita la Commissione per la
d1r1genza locale, che svolge le funzioni di cui al comma 5 per i dmgentx del Ruolo dei
dirigenti locali,- Sono componenti permanenti - della Commissione: il - Presidente

- dell’Autorita nazmnale anti-corruzione, il Ragzomcre generale deﬂo Stato, ‘il Capo

Art.

Dxpammento per gh affan mtcrm e territoriali del Mxmstero dell’mtemo, il Segretario
generale del Mmlstero degli affari esteri e cha, cooperazione internazionale ¢ il
Premdente della Conferenza dei retton delle universita italiane, Gli altri due componenu
della Commxsswne sono nominati con intesa in sede ‘di Conferenza Stato-cittd e

: autonomxe Iocah sccm trax txtolam di mcanchx di Vertxce del! ammmstrazxone Iocale in

materia di organizzazione, gestione delle risorse uimane e ﬁnanzxane contablhté 81
apphcanoxcommxz 4,5,6¢7. ' :
19 bzs (Incarichi dzrzgenzzalz) -{. .Le amrmmstrazmm conferiscono gli mcanciu

dirigenzxah omspondentx agl uffici dirigenziali, nonché gli incarichi aventi ad oggetto lo
svolgimento di attivita straordmane o di funzioni ispeftiive, di consufenza studio e ricerca, o di
altri incarichi specifici prewstz dall'ordinamento, ivi comprcsl quelli presso i collegi di
revisione degli enti pubblici in rappresentanza di ammlmstrazxom ministeriali,
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2. Le amministrazioni individuano ghi uffici e le funzioni dirigenziali di cui al comma I,

definendo i requisiti necessari per sicoprire i relativi incarichi in termini di competenze ed
esperienze professionali, tenendo conto della complessita, delle responsabilitd organizzative
e delle risorse umane ¢ strumentali, e applicando il principio di rotazione negli uffici che
presentano pid elevato rischio di corruzione, a norma dell’art. 1, comma 3, letiera b), della
legge 6 novembre 2012, n. 190. '
Ciascun incarico dirigenziale pud essere conferito, secondo fe procedure di cui all’articolo
19-ter, a dirigenti appartenenti ai Ruoli della dirigenza.

Gli incarichi dirigenziali, non assegnati attraverso i concorsi o le procedure di cui al citato
articolo " 19-ter, possono essere conferiti a soggetti non appartenenti ai suddetti Ruolj,
mediante procedure selettive e comparative ed entro il limite, r1spctt1vamente del dieci per
cento del numero degli incarichi generali conferibili, ¢ dell’otto per cento del numero degli
incarichi dirigenziali non generali conferibili. Il quoziente derivante dail'applicazione delle
suddette percentuali & arrotondato all’unitd inferiore, se il primo decimale & inferiore a
cinque, o all'unita superiore, se esso & uguale o superiore a cinque. Gli incarichi dirigenziali
di cui al presente comma possono essere conferiti a cittadini di uno deghi Stati membri
dell’Unione europea, non appartenenti ai Ruoli della dirigenza, purché essi siano in POSSESSO
di laurea specialistica o magistrale o titoli equipollenti conseguiti all’estero, oppure del
diploma di laurea conseguito secondo gli ordinamenti didattici previgenti al decreto
ministeriale 3 novembre 1999, n. 509. Tali soggetti devono inolire avere parnceiare e
comprovata qualificazione professionale, per avere svolto attivitd in organismi ed enti
pubblici o privati, ovvero in aziende pubbhche o private, con esperienza acquisita per
almeno un quinquennio in funzioni dirigenziali, o avere conseguito una particolare
specializzazione professionale, cultu’ral;{ ¢ scientifica desumibile dalla formazione
universitaria e postuniversitaria, da pubblicazioni scientifiche e da concrete esperienze di
Iavoro maturate per almeno un quinguennio, dnche presso amministrazioni pubbliche, ivi
comprese quelle che conferiscono ghi incarichi, in posizioni funzxonah previste per 1’accesso
alla dmgcnza o che provengano dai settori della ricerca, della docenza niversitaria, delle
magxstrature, e dei ruoli degli avvocati e procuratori dello Stato. La durata di tali incarichi
non puo eccedere, per gli mcarxch: dirigenziali generali, il termine di tre anni e, per gli. aftrr
incarichi dirigenziali, il termine di ‘quattro anni. Per il periodo-di durata dell’incarico, i
dipendenti delle pubbhche ammxmstrazxom SOno collocatl in aspcttatwa senza assegm, con
rxconosc;mcm:o dell’anzianita di servizio. R :

Per i soli mcarxchx da conférire ai dmgentl appartenentx alle sezmm specxah di cui

) aﬂ’artlcolo 13- bzs, comma 5, in ¢aso di urgenza e di indisponibilita nelle suddettc sezioni-di
. dmgcntz aventi 1 requisiti rxchxesn le -amministrazioni possono, “con pmvvedxmento
: motwato oonferlre incarichi di durata non supermru aun anno ai sogget‘u di cui al comma 4,

in deroga alle percentuali di cui al- comma 3.

Al provvedlmento di confenmentc dell'incarico accede un contratt() mchwduale con cui &
definito il comspondcnte trattamemo economico, nel rispetto di quanto previsto dau’artxcolo
24, Nel caso di conferimento degli incarichi dirigenziali generali, ivi inclusi quelli di cui
all’articolo I9-quafer, comma 1, il contratto indica il programma assegnato allo stesso ¢ i
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tempi di realizzazione, nonché gli eventuali premi, nei limiti consentiti dai contratti collettivi
di lavoro. ,

7. Tl-conferimento dell’incarico, a dirigente di ruolo in servizio presso altra amministrazione,

" comporta altresi la cessione del contratto costitutivo del rapporto di lavoro a tempo
indeterminato all’amministrazione che lo conferisce, ferma restando P’appartenenza al
Ruolo. ‘ '

8. Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alle amministrazioni locali. Rimane
fermo quanto previsto dall’articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

9. Per le amministrazioni regionali, le leggi regionali disciplinano gli incarichi dmgenzxah nel
rispetto dei principi desumibili dai presente articolo.

10. Per gli enti pubblici di ricercd, di cui al decreto legislativo adottato in attuazione dell’art. 13,

della legge 7 agosto 2015, n. 124, le percentuali di cui al comma 3 sono elevate
rispettivainente al venti per cento degli incarichi dirigenziali generali effettivamente
conferiti, e al trenta per cento degli incarichi dirigenziali non generali effettivamente
conferiti, a condizione che gli incarichi eccedenti le percentuali di cui al comma 3 siano
conferiti a personale in servizio con qualifica di ricercatore o tecnologo, previa selezione
interna volta ad accertare il possesso di comprovata espetienza pluriennalé e specifica
professionalitd, da parte dei soggettl interessati melle matene oggetto dell’incarico,
nell’ambito delle risorse disponibili a Iegxslazmne vigente,
Att. 19-ter (Procedura per il conferimento degli incarichi dirigenziali) -1. Salvo quanto
previsto dagli articolo 23-ter ¢ 28-bis, commi § ¢ 6, gli incarichi dirigenziali sono sempre
conferiti mediante procedura compatativa con avviso pubblico. Per le amiministrazioni
statali, sono esclusi gli-incarichi di segretario generale dei ministri e dei ministeri, quelli di
direzioné di strutture articolate al loro intemo in uffici dirigenziali generali, quelli di livello
equivalente, e quelli conferiti presso gli uffici di diretta collaborazione di cui all’artxcolo 14
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n, 165. »

2. Ai fini de! conferimento di ciascun.incarico, ’amministrazione interessata procede alla
definizione dei criteri di scelta, neil’ambxto dei criteri generah definiti dalle Commissioni di
cui all’articolo 19, e nel rispetto dei requisiti definiti ai sensi dell’ articolo 19-bis.

3. 1 criteri definiti dalle Commissioni contemplano, in relazione alla natura, ai compiti e.alla

’ complessxté della struttura interessata, la vaiutazxone delie att1tud1m e delle capacita
profcssxonah del dmgente, nonché dei rxsultatx consegmn nei precedentx mcanchx e delle
relatwe valutazmm, delle spemﬁche competenze orgamzzatwe possedute dell’essere
rlsuitato vincitore di concorsx pubbhcx delle espenenze di direzione eventualmente maturate
all estero, presso il settore privato o presso altre ammnustrazmm pubbliche, purché attinenti
al conferimento dell'incarico, tengono conto delle- condizioni di pari opportunita di cui
all'articolo 7 nonché della priorita, in caso di parita, per i dirigenti privi di incarico da pi
tempo. Al conferimento degli incarichi, ¢ al passaggio ad incarichi diversi, non si-applica
IParticolo 2103 del “codice civile. Gli avvisi possono ‘indicare un- periodo miniro di
permanenza nell’incarico, non superiore a tre anni, durante il quale I’assunzione ch un
successivo mcanco da parte del dirigente & suhordmata al consenso dell’ammxmstrazmne
che ha conferlto il precedente incarico. '



Gli avvisi per il conferimento degli incarichi dirigenziali sono comunicati
dall’amministrazione interessata al Dipartimento della funzione pubblica, secondo le
modalith definite dallo stesso Dipartimento, ¢ vengono pubblicati nello stesso sito
istituzionale presso if quale & consultabile la banca dati di cui all’articolo 13-4is, comma 7.
Il termine per la presentazione delle candidature decorre daila data della suddetta
pubblicazione, ¢ non pud essere inferiore a dieci giorni.

Per ghi incarichi relativi a uffici dirigenziali generali, la relativa Commissione di cui
all’articolo 19 seleziona, in base ai requisiti e ai criteri di cui ai commi 2 e 3, i tre candidati
pill idonei, sulla base dei criteri generali stabiliti dalla medesima Commissione. Nell’ambito
dei cinque candidati selezionati dalla Commissione ¢ operata la scelta da parte del soggetto
competente ai sensi dell’articolo 19 quater. A questo scopo, successivamente alla scadenza
del termine stabilito dall’avviso, I’amministrazione invia [’elenco dei candidati e la
documentazione necessaria alla suddetta Commissione, che trasmette ’elenco dei candidati
selezionati all’amministrazione, nei successivi trenta giorni.

Per gli incarichi relativi a uffici dirigenziali non generali, la scelta operata ai sensi
dell’articolo  [9-guater ¢ comunicata dall’amministrazione alla Commissione per la
dmgenza statale, e {'incarico & conferifo decorsi qumdxcx giorni dalla predetta
comunicazione, salvo che la Commissione rilevi il mancato rispetto def requisiti e criteri di
cui ai commi 2 e 3. In tal caso, I’incarico non pud essere conferito ¢ si procede alla scelta di
un diverso candidato.

L’esito delle procedure di conferimento di incarico dirigenziale ¢ reso pubblico, con le
modalita definite dal Dipartimento della funzione pubblica.

Per il conferimento di incarichi di direttore di istituti e luoghi della cultura statali, resta
fermo quanto previsto dall’articolo 14, comma 2-bis, del decreto-legge 31 maggio 2014, n.
83, convertito, con modificazioni, nella legge 29 luglio 2014, n. 106, ¢ dalle relative norme
di attuazione.

Art, 19-guater (Competenza per il conferimento degli incarichi dirigenziali) -1. Nelle
amministrazioni statali, gli incarichi di segretario generale di ministero, gli incarichi di
direzione di strutture articolate al loro interno in uffici dirigenziali generali, e quelli di
livello equivalente, sono conferiti con decreto del Presidente della Repubblica, previa
dehberazxone del Consiglio dei mmism, su proposta del Ministro compefente.

: Neue_ammm strazioni statali, gli incarichi di funzione dirigenziale di livello generale sono
conferiti con de;reto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro
competente. ' ‘
Nelle amministrazioni statali, gli altri incarichi dirigenziali sono conferiti dal dirigente
preposto al relativo ufficio amgenzmie generale. '
chh incarichi di cui ai commi 1 € 2 & data comunicazione al Senato della chubbhca ed
alla Camera dei. deputatl, allegando una scheda relativa ai titoli ed alle esperienze
professionali dei soggetti prescelti.

Con il provvedimento di conferimento dell’incarico, ovvero con separato provvedimento del
Presidente del Consiglio dei ministri, o del Ministro competente per gli incarichi di cui al
comma 1, sono individuati Poggetto dell'incarico e gli obiettivi da conseguire, con
riferimento alle prioritd, ai piani e ai programmi definiti dall’ organo di vertice nei propri atti
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di indirizzo, ¢ alle eventuali modifiche degli stessi che intervengano nel corso del rapporto,
nonché la durata dell'incarico. :

Art. 19-quinquies (Durata degli incarichi dirigenzialiy -1. Gl incarichi dirigenziali sono
conferiti per una durata di quattro anni, fatto salvo quanto previsto dall’articolo 19-bis,
comma 4. Alla predetta procedura pud partecipare il dirigente gia titolare dell’incarico,
fermo restando il rispetto del principio di rotazione degli incarichi per gli uffici individuati a
rischio di corruzione, a norma dell’art. 1, comma 5, lettera b), della legge 6 novembre 2012,
1, 190.

Nel caso in cuyi il dirigente abbia avuto valutazioni positive nel corso dell’incarico,
I’amministrazione ha facoltd, una sola volta e con decisione motivata, di rinnovare I'incarico
per ulteriori due anni.

La durata dell’incatico pud essere inferiore a quattro anni, se coincide con il conseguimento
del limite di eta per il collocamento a riposo dell’interessato.

L’amministrazione pud altresi prorogare Vincarico per il periodo strettamente necessario al
completamento’ delle procedure per il conferimento del nuovo incarico, comungue non
superiore a novanta giorni. '
Salva Pipotesi di licenziamento disciplinare, gli incarichi dmgenzxah possono  essere
revocati esclusivamente nei oa51 e con le modalitd di cui all'articolo 21, comma 1, secondo
periodo.

Gli incarichi di funzione dirigenziale di cui all’articolo 19-guater, comma 1, cessano decorsi
novantd giomi dal voto sulla fiducia al Governo,

B sempre ammessa la risoluzione consensuale del contratto.

Gli incarichi di direttore di istituti e luoghi della cultura statali conferiti a séguito delle
procedure di selezione pubblica internazionale di cui all’articolo 14, comma 2-bis, del
decreto-legge 31 maggio 2014, n. 83, convertito, con modificazioni, nella legge 29 luglio
2014, n. 106, possono essere rinnovati una sola volta, con decisione motivata sulla base di
una valutazmnc positiva dei risultati ottenuti, per uitenon quattro anni,”

| Art5 -
(Modifiche all'articolo 21 del decr;efa legislativo n, 165 del 2001)

AII artlcolo 21 del decreto legls}atlvo n, 165 del 2001; :

a) al comma 1, sono aggluntx in fine, i seguenn per10d1 “Coatltulscono mancato
'raggxunglmento degh obieltivi: la valutazione negativa della struttura di apparteneriza,
.uscontrablle anche da nlevazzom esterne; la- reiferata omogenezta deIIe valutazioni del

proprio perqonale a fronte. di valutazione negatwa o comunque non positiva della
pef;formance orgamzzatzva della struttura; ¢ in partlcolare it mancato rispetto della -
‘percentuale del personale prevista daHa legge, o "della diversa- pcrcentuaie oggetto di
negomaztonc cui attribuire mdenmté prem1a11 ‘secondo le mdlcazxom dei contratt
collettivi di lavoro; il riscontrato mancato controllo sulle presenze, e sul contributo
qualitativo dell’attivita lavorativa di ciascun dlpendente la mancata rimozione di fattori
causali di illecito; il mancato rispetto delle norme sulla trasparenza,.ohe abbiana
determinato un giudizio negativo dell'utenza sull'eperato- della pubb}icaﬁmm;nistrazionc‘,
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¢ sull'accessibilifa ai relativi servizi; il mancato rispetto dei tempi nella programmazione
e nella verifica dei risultati imputabile alla dirigenza”; |

b) al comma 1-bis, le parole: “sentito il Comitato dei garanti” sono sostituite dalle parole:
“sentita la relativa Commissione di cui all’articolo 197;

¢) dopo il comma 1 -bis & inserito il seguente: “J-ter. Per i dxrlgem:z titolari di incatichi
dirigenziali generali e 1 dirigenti di cui all’articolo 19-ter, cornmaf 1, cosiituisce mancato
raggiungimento degli obiettivi la mancata realizzazione del programma sottoscritto .
unitamente al contratto di lavoro. La procedura di contestazione, finalizzata ad accertare
la responsabilitd dirigenziale, deve essere recepita in apposito atto dell’amministrazione
di appartenenza, che deve prevedere le modalitd di rinegoziazione degli obiettivi ¢
programmi con tempistica tale da garantire Porgano di vertice sulla rimodulazione
dell’obiettivo, cosi da consentime il raggiungimento ancorché con modalita € tempi

" diversi, ovvero lindividuazione di soluzioni alternative. Per i dirigenti titolari di

incarichi dirigenziali generali, il mancato raggiungimento degli obiettivi risponde all’atto
di programmazione accessorio al conferimento dell’incarico, e sotoscritto unitamente
allo stesso.”.

Art.6

(Disciplina transitoria del conferimento di incarichi dirigenziali)

1. Sono iscritti di diritto, ai Ruoli della dirigenza, i dirigenti a tempo indeterminato
appartenenti ai ruoli delle relative amministrazioni alla data di entrata in vigore del presente
decreto. Gli incarichi dirigenziali, in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto,
sono comunque fatti salvi fino alla loro naturale scadenza, con mantenimcnto del relativo
trattamento economico. '

2. Nelle ‘amministrazioni statau fino a esaurimento della qualifica dirigenziale di prima
fascia, gli incarichi di funzione dirigenziale di livello gencrale sono conferiti, in misura non
inferiofe 4l trenta per cento del riumero complessivo di posizioni dlrlganI ali di livello generale

' prewste nell’amministrazione che conferisce 'incarico, ai djrxgentz di prima fascia appartenenti

@

ai ruoli della ammlmstrazmne alla data di entrata in ngore del presente decreto

3. Fino alla- deﬁmzxone dei criteri generali di cui all’arficolo 19, comma 2, lettera b), del
decreto legislativo n. 165 del 2001 gli incarichi dirigenziali -sono regolati dalla normativa
vigente alla data di entrata di vigore del presente decreto. :

4 Le proccdurc concorsuali in corso sono espletate secondo le modalita stabilite dalla
normativa vxgcntc alla data di entrata in vigore del presente decreto.



CAPO IV — MOBILITA E DIRIGENTI PRIVI DI INCARICO

Art.7 .
(Modifiche all‘articolo 23-bis d’el decreto legisiativo n. 165 del 2007)

1. Al decreto legislativo n, 165 del 2001 sono apportate le seguénti modificazioni:

@ |

a) all’articolo 23-bis, sono apportate le seguenti modificazioni:

1) il comma 2 ¢ soppresso,

2) Al comma 4, la parola “cinque” ¢ sostituita dalla seguente: “dieci”.

b) Dopo 'articolo 23-bis & inserito il seguente: “Art. 23-fer (Dirigenti privi di incarico) -

1

Alla scadenza di ogni incarico, il dirigente resta iscritto nel relativo Ruolo ed &
collocato in disponibilita fino al conferimento di un nuoyoe incarico dirigenziale. I
dirigenti privi di incarico hanno 1’obbligo di partecipare, nel corso di ciascun anno,
ad almeno cinque procedure comparative di avviso pubblico di cui all’articolo 19- -ter,

* per le quali abbiano i requisiti.

In caso di mancata atiribuzione di un nuovo incarico dirigenziale, fermo restando
quanto previste dagli articoli 33 e 34, decorso un anno dal collocamento in
disponibilitd nel Ruolo, le amministrazioni statali possono conferire direttamente, ai
dirigenti iscritti al Ruolo della dirigenza statale privi di incarico, incarichi
dirigenziali per i quali essi abbiano i requisiti, senza espletare la procedura
comparativa di avviso pubblico, laddove ricorrano le condizioni. stabilite in via
generale dalla relativa Commissione di cui all'articolo 19. Resta ferma la facoltd
dell’ Amministrazione di utilizzare dirigenti privi di incarico, «con il foro COnSenso,

per 1o svolgimento di attivitd di supporto presso le amministrazioni stesse, o presso
enti senza SCopo di lucro, senza conferimento’ di 1ncar1ch1 dmgcnzmh € senza
retﬂbuzmm aggmntwe Al dirigenti privi di incarico non si apphca il limite di cui
all’ artxcoio 28-quater, comma 2. In ogm caso, il dirigente pnvo “di incarico & tenuto
ad assmurare la presenza in servizio, e rimane a dxsposmmne deli’ammmxstrazwne :
per lo svolg:mento di mansioni dj hvcﬁo dmgenzxale '

I dmgen‘u privi di mcarlco possono, in- qualsxam momento fonnulare istanza di
i ncollocazwne in quahﬁche non dmgenzxah ‘in deroga all’ atticolo 2103 del codice

cwﬂe, nei ruoli dcﬂc pubbhche amministrazioni, In questo caso, sono assegnati alle‘
anunmlstmzlom secondo le” previsioni - deli’arncolo 4, comma 3~quznquzes det
decreto~legge 31 agosto 2013 ‘n, 101, convertito dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125.
Ad dxrlgentx privi di incarico viene emgato a carico dell’ ultxma ammmxstrazmne che
ha conferito 1‘mcanco per. il primo anno il trattamento ‘economico fondamentale:
Nell’anno successivo, le par’u fisse o i valori minimi di retribuzione di posizione,

eventualmente riconosciuti nell’ambito del trattamento fondamentale, sono ridotti di
"un terzo del loro ammontare. Decorsi due anni dal collocamento in disponibilita nel
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Ruolo, il Dipartimento della Funzione pubblica provvede a collocare i dirigenti privi
di incarico, ove ne abbiano i requisiti, presso le amministrazioni dove vi siano posti
disponibili. Tali - amministrazioni -conferiscono a defti dirigenti un incarico
dirigenziale, senza espletare la procedura comparativa di avviso pubblico, secondo i
criteri stabiliti in via generale dalla relativa Commissione di cui all’articolo 19, In
caso di rifiuto dell’attribuzione dell’incarico, il dirigente decade dal Ruolo.

I dirigenti in disponibilitd, a seguito di revoca di incarico ai sensi dell’articolo 21,
decadono dal relativo Ruolo della dirigenza decorso un anno senza che abbiano
ottenuto un nuovo incarico, Il termine & sospeso in caso di aspettativa per assumere
incarichi in altre amministrazioni, ovvero in societd partecipate, o per svolgere
attivita lavorativa nel settore privato,

Le disposizioni del presenfe articolo si applicano anche alle amministrazioni
regionali e locali. |
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CAr0 V ~ TRATTAMENTO ECONOMICO

Art.8
(Modifiche all’articolo 24 del decreto legislativo n. 165 del 2001)

I. L’articolo 24 del decreto legislativo n. 165 del 2001 ¢ sostituito dal seguente: “Art. 24

(Trattamenio economico dei dirigentiy -1. La refribuzione del personale con qualifica di
dirigente & determinata dai contratti collettivi per le aree dirigenziali, e si compone del
trattamento economico fondamentale e del trattamento economico accessorio correlato alle
funzioni atfribuite, alle connesse responsabilitd e ai risultati conseguiti, Nella
determinazione del trattamento economico i contratti collettivi tengono conto del tetto di
spesa di cui all’articolo 23-ter del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, come modificato dal decre’to legge 24
aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che
deve essere comprensivo di qualsiasi forma di premialitd aggiuntiva, anche riconducibile a
disposizioni di legge speciale.

2. 1l trattamento economico accessorio complessive deve costituire almeno il 50 per
cento della retribuzione complessiva del dirigente, considerata al netto della retribuzione
individuale di anzianitt e degli incarichi aggiuntivi soggetii al regime
deli’onnicomprensivita e, la parte di tale trattamento collegata ai risultati deve costituire
almeno i1 30 per cento della predetta retribuzione complessiva, Per i dirigenti titolari di
incarichi dirigenziali generali, le predette percentuali devono costituire, rispettivamente,
almeno il 60 e il 40 per cento della retribuzione complessiva come sopra determinata. Ai
fini del presente comma i contratti collettivi non possono destinare risorse alla parte
fondamentale né all’indennitd di posizione finché non siano raggiunte le percentuali
minime riferite al trattamento collegato ai risultati.

3. 11 trattamento economico determinato ai sensi del presente articolo remunera tutte le
funzioni ed i compiti attribuiti ai dirigenti in base a quanto previsto dal presente decreto,
nonché qualsiasi incarico ad essi conferito in ragione del loro ufficio, o comungue
conferito dall'amministrazione presso cui prestano servizio, o su designazione della stessa;
i compensi dovuti dai terzi sono corrisposti direttamente alla medesima amministrazione, e
confluiscono nelle risorse destinate al trattamento economico di risultato della dirigenza.

4.1 compensi spettanti ai dirigenti, in base a norme speciali, sono assorbiti nel
trattamento economico attribuito ai sensi dei commi precedenti, ivi compresx anche quelli

. previsti ai sensi dell’art. 61, comma 9 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito
dalla Iegge 6 agosto 2008, n, 133,

5. Fermo restando quanto previsto dal comma 11, i contratti collettivi operano la
graduale convergenza del trattamento fondamentale di tutti i dirigenti iscritti ai Ruoli della
dirigenza, utilizzando le conseguenti economie per incrementare il trattamento economico
correlato all’incarico. ‘

6. La retribuzione di posizione & interamente correlata alle funzioni attribuite e alle
connesse respdnsabilité. Eventuali parti fisse o valori minimi della retribuzione di
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posizione, previsti dai contratti collettivi nazionali di lavoro, sono riconosciute nell’ambito
del trattamento fondamentale. ;

7. Per gli incarichi corrispondenti agli uffici dirigenziali, la graduazione delle funzioni e
responsabilitd, ai fini della retribuzione di posizione, & definita con decreto ministeriale per
le amministrazioni dello Stato e con provvedimenti dei rispettivi organi di governo per le
altre amministrazioni o enti, sulla base di criteri oggettivi definiti con lo stesso atto, ferma
restando comunque Vosservanza dei criteri ¢ dei limiti delle compatibilitd finanziarie
fissate con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, di concerto con il Ministro

_dell’economia.e.delle. finanze, da emanare entro sessanta giomi dalla data di entrata in

vigore della presente disposizione, al fine di garantire I’omogeneizzazione del trattamento
economico fondamentale e aécessorio, nell’ambito di ciascun ruolo, da determinarsi senza
nuovi o maggiori oneri a carico delle finanze pubbliche.

8. Per gli altri incarichi dmgenzmh, la retribuzione di posmone ¢ definita all’atto del
conferimento dell’incarico, sulla base dei criteri di cui ai commi 6 e 7.

9. La retribuzione di risultato & correlata ai risultati conseguiti dal dirigente in relazione
agli obiettivi assegnati al dmgente stesso e, ove possibile, ﬁssah per l’mtera

- amministrazione.

10. 1 contratti collettivi destmano una percentuale non inferiore al due per cento
delle risorse complessivamente destinate al frattamento economico, rispettivamente, del
personale non dirigenziale, e di quello dirigenziale, a premi che ciascun dirigente pud
attribuire annualmente a non pitt di un decimo dei dipendenti in servizio nella propria
struttura e che ciascun dirigente di ufficio dirigenziale generale pué attribuire annualmente
a non pilt di un decimo dei dirigenti della propria struttura, in relazione ai rendimenti.
L'identitd dei destinatari dei suddetti premi ¢ pubblicata nel sito istituzionale
dell’amministrazione. ‘ ,

11, Per i dipendenti statali titolari di incarichi di funzioni dirigenziali, ai fini
dell’applicazione dell'articolo 43, comma 1, del decreto del Presidente della Repubblica 29
dicembre 1973, n. 1092, e successive modificazioni, P'ultimo stipendio va individuato
nell’ultima retribuzione percepita in relazione all’incarico svolto. Nell’ipotesi di cui
all’articolo 19-quinguies, comma 2; ai fini della liquidazione del trattamento di fine
servizio, comunque denominato, nonché dell’applwazmne dell'articolo 43, comma 1, del
decreto del Presidente della Repubblica 29 d1cembre 1973, n. 1092 £ successxvc

“modificazioni, I"ultimo’ stlpendxo va individuato nell’ ultima. retrxbuaone perceplta pmna
- del confenmento defl’incarico. avente durata mferlore a quattro anni.

12, Al fini della determinazione del trattamenito economico accesqorxo le risorse
che si rendono dispombih ai Sensi del comma 4 confluiscono in apposxti fondi istituiti
presso ciascuna amministrazione, unitamente agli altri compen31 prevzstx dal presehte
articolo.”: :

2. I contratti colleftivi assicurano ai dmgentx di ruolo, in servizio alla data di entrata in vigore del
presente decreto, il godimento del trattamento economico fondamentale maturato alla suddetta data.

®
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CAPO VI~ DISPOSIZIONI SPECIALY

Art.9
(Modifiche all’articalo 27 del decreto legislativo n. 165 del 2001)

1. Dopo Particolo 27 del decreto legislativo n. 165 del 2001 sono inseriti i seguenti: “Art. 27-bis.
(Disposizioni speciali in materia di dirigenza degli enti locall) -1. Gli enti locali nominano, con le
modalita di cui all’articolo 19-er, comma 6, tra i dirigenti appartenenti ai Ruoli della dirigenza, un
dirigente apicale a cui affidano compiti di attuazione dellindirizzo politico, coordinamento
dell'attivitd amministrativa e controllo della legalita dell'azione amministrativa. Il dirigente apicale
svolge ogni altra funzione attribuitagli dallo staftuto o dai regolamenti defl’ente. L’incarico di
dirigente apicale cessa se non rinnovato entro novanta giorni dalla data di insediamento degli organi
eseculivi,

2,

Le citta metropolitane e i comuni con popolazione superiore a 100.000 abitanti possono
nominare, in alternativa al dmgente apicale di cui al comma 1, un direttore generale ai sensi
dell'articolo 108 del testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000. In tale ipotesi,
tali enti affidano la funzione di controllo della legalita dell’azione amministrativa ¢ la
funzione rogante a un dirigente appartenente a uno dei Ruoli della dirigenza, in possesso dei
requisiti prescritti.

I comuni con popolazione inferiore a 5,000, abxiantz o a 3.000 abitanti se appartengotio o
sono appartenuti a comunitd montane, esclusi i comuni il cui territorio coincide
integralmente con quello di una o pil isole, e il comune di Campxonc d’Italia, hanno
I"obbligo di gestire la funzione di direzione apicale di cui al comma 1 in forma associata. A
questo scopo, salvo il caso di unioni di comuni, concludono una convenzione che stabilisce
le modalitd di espletamento del servizio, individua le competenze per l2 nomina e la revoca
del dirigente apicale, e determina la ripartizione degli oneri finanziari per la retribuzione del
dirigente apicale, la durata e la possibilitd di recesso da parte dei singoli comuni, ¢ i
reciproci obblighi ¢ garanzie. ‘

Gli incarichi di funzione dirigenziale apicale, di cui al comma 1, cessano se non rinnovati
enfro novanta glorru dalla data di insediamento degh organi esecutivi, : :
Per Ia Regxone Trentmo Alto Achge si apphca quanto previsto per i segretarx comunali dal
tltolo VI della legge 11 marzo 1972, n. 118, nonché dalle leggi regionali in materia, sull'uso

, della lingua tedésca néi rapporti con la pubbhca amministrazione.”

Art. 27-ter (Dirigenti delle autoritd mdzpendenn) -1. B istituito, presso la Premdenza del
Consiglio del ministd, il Ruolc dei dirigenti delle autoritd mdlpendentx Al Ruolo sono
iscritti 4 dmgentx delle autoritd 1nd1pcndent1 assunti a termpo indeterminato. Ai fini del
presente decreto per autoritd mdzpendenn si intendono: I'Autorita garante della concorrenza
e del mercato, la Commissione nazionale pef le societd ¢ la borsa, I’Autonté di regolazione
dei trasporti, I’ Autorita.- per l'uncrgxa elettrica, il gas e il sisterna idrico, I’ Autorita per le

‘garanzie nelle comunicazioni, il Garante per la protezione dei dati personah T Autorita

nazionale anticorruzione, la Commissione di v1g11anZa sui fondi pensione, e la Commissione
di garanzia dell'attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici ¢ssenziali.
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La Presidenza del ‘Consiglio dei ministri provvede alla gestlone tecnica della banca dati del
Ruolo di cui al comma 1, che contlene le informazioni di cui all’articolo 13-bis, comma 7.
Le autoritd indipendenti, con convenzione tra esse, possono individuare un diverso ufficio
per la suddetta gestione tecnica,
1l rapporto di lavoro di ciascun dirigente ¢ costituito con I'autoritd che gli ha conferito
'ultimo incarico dirigenziale, ferma restando I’iscrizione al Ruolo di cui al comma 1. Lo
scioglimento del rapporto di lavoro comporta Ia decadenza dal suddetto Ruolo, salvo il caso
di passaggio ad altra autorifa,
Le procedure concorsuali per il reclutamento di dirigenti del Ruolo di cui al comma 1 si
svolgono, in relazione alla programmazione delle assunzioni, con cadenza annuale, ¢ sono
gestite unitariémente dalle autorita indipendenti, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 22,
comma 4, del decteto-legge 24 giugno 2014, n, 90 convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 agosto 2014, n, 144, ,
Ciascuna autoritd indipendente disciplina il conferimento degli incarichi dirigenziali nel
rispetto dei principi desumibili dagli articoli 19-bis, 19-ter e 19-quinquies, ¢ garantendo
comunque la possibilita, a tutti gli iscritti al Ruolo di cui al comma 1, di partecipare alle
relative procedure 1% fatta salva I’autonomia di ciascuna autoritd nella fissazione dei
requisiti- richiesti per ciascun incarico dirigenziale. Le auforitd disciplinano con intesa i
diritti, gli obblighi e il trattamento cconomico dei dirigenti privi di incarico, nel rispetto dei
principi di cui all’articolo 23-fer.
La graduazione delle funzioni e responsabilita dc1 dirigenti, ai fini della retribuzione di
posizione, ¢ definita da ciascuna autoritd conformemente al proprio ordinamento, ferma
restando comunque l'osservanza dei criteri e dei limiti delle compatibilita finanziarie fissate
con il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui all’articolo 24, comma 8.
_ In sede di prima applicazione sono iscritti ai Ruoli della dirigenza i dirigenti assunti, presso
le autoritd indipendenti, a tempo indeterminato.

Art.10
(Dzspos:zmm transitorze in materia di dirigenza deglz enti locali)

. Nel Ruoio de1 dirigenti locali confluiscono i i segretari comunali € provmclah gxa iscritti
nell’albo nazionale, di cul all’articolo 98 del decreto }egxsla’uvo 18 agosto 2000, n. 267, e
coliooau nelle fasce professwnak A ¢ B previste dalle dISpOSIZIom contrattuali vigenti
dll’éntrata in v1gore del presente decreto Gli mcancfn in corso alla datd di entrata in vigore
del presente decreto Sofio comunque fattx salvi ﬁno alla loro naturale scadenza con
mantemmento del relatlvo trattamento economico. -

. I .soggetti di.cui al comma 1 vengono assunt1 dalle armmmshrazwm che conferiscono Ioro
incarichi dmgenzxah nei limiti deIIe dotazioni organiche.

. A decorrere dall'sffettiva costxtuzmne uei Ruolo dei dirigenti locali, la figura del segretario
comunale e provmczaie & abolita, e il relativo albo nazmnale & soppresso. Lo stato giuridico
e il trattamento -economico dei soggetti di cui al comma 1, privi di incarico, rimangono
comunque dxsmplman dalle dxsposmcm vxgenti alla data di entrata in vigore del presente
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4.

decreto e il Ministero dell’interno, con le risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili
a legislazione vigente, provvede alla corresponsione dello stesso. :

I soggetti di cui al comma 1, privi di incarico alla data di entrata in vigore del presente
decreto, e confluiti nel ruolo unico dei dirigenti degli enti locali ai sensi del comma 3,
decorso il termine di quattro anni dalla data di inquadramento nel ruolo senza che abbiano
ottenuto un incarico dirigenziale, cessano dal Ruolo della dirigenza e il loro rapporto di
lavoro si risolve. Si applica quanto previsto dall’articolo 23-zer.

I segretari comunali e provinciali gid iscritti all'albo nazionale di cui all'articolo 98 del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e collocati nella fascia professionale C prevista
dalle disposizioni contrattuali vigenti all'entrata in vigore del presente decreto, nonché i
vincitori di procedure concorsuali di ammissione al corso di accesso in carriera, gia avviate
alla data di entrata in vigore della legge 7 agosto 2015, n. 124, fatto salvo il caso in cui sia
loro conferito I'incarico di direzione apicale ai sensi del comma 6, sono immessi in servizio
come funzionari per due anni effettivi. A tal fine, gli enti locali presso i quali néi successivi
due anni sara disponibile un ufficio dirigenziale, possono chiedere alla Commissione di cui
all’articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, 1’assegrsa.z10ne dei predetti
soggetti, presentando ur progetto professmnale ¢ formativo di inserimento, La Commissione
seleziona un numero di progetti corrispondente al numero dei predetti soggetti, i quali, con
priorita per coloro che hanno maggiore anzianita nella fascia, scelgono 1’amministrazione di
destinazione e sono assegnati anche in soprannumero, e comunque nell’ambito delle risorse
disponibili. Ove il numero dei progetti presentati sia inferiore a quello dei predetti soggetti,
quelli ulteriori sono assegnati alle amministrazioni statali, secondo le previsioni dell*articolo
4, comma 3-quinquies, del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertito dalla legge 30
ottobre 2013, n. 125. A conclusione del biennio di cui al primo periodo, ’amministrazione
presso la quale i soggetti hanno prestato servizio trasmette alla Commissione di cui
all’articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, una relazione sul servizio
prestato, che contiene una valutazione di merito. In caso di valutazione positiva,
I’'amministrazione presso la quale il vincitore ha prestato servizio immetic in ruolo il
dipendente come dirigénte che viene conseguentemente iscritto nel Ruolo della dirigenza
locale, ¢ pud conferirgli un incarico dirigenziale senza I’esplctamento della procedura
comparativa di cui all’ amcolo 19-ter, In caso di valutazione negativa, I'interessato rimane in
servizio per un, ultenore anno, al termine del quale l’amrmmstrazmne trasmette una nuova
valutazione alla’ suddetta Commissione, In caso di ultemore valutazione ‘negativa,
Pinteressato non ¢ ammesso a nuova valutazmne ¢ rimane in servizio come funzionario, -

In sede di prima apphcazxone ¢ per un periodo rion superiore a te anni dalla data di entrata
in vigore del presente decreto gli enti locali pr1v1 di un direttore generale ‘nomiinato ai sensi

del citato articolo 108 del testo unico di cui al decreto ieg1slatwo 18 agosto 2000, n. 267,

conferxscono Pincarico di dirczione apicale, di cui all’articolo 27~bi.s', comma 1, del decreto
leglslatxvo 30 marzo 2001 n, 165, ai soggetti di cui ai commi 1 &5, senza nuovi o maggxon
oneri per la finanza pubblica, Se V'incarico € conferito a uno dei soggetti di cui al comma 5,
quest’ultimo & iscritto nel ruole dei dirigenti degl‘ enti locali dopo che 1a ricoperto fale
incarico per una durata complesswa non inferiore a d1c1otto mesi.
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1.

Caro VII - UFFICI DIRIGENZIALL

Art.11

(Modifiche al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

Al decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, sono apportate le seguenti modifiche:

a) “All'articolo 15:

i} Il primo periodo del comma 1 & soppresso;
iiy Al comma 3, le parole non affidata alla direzione del dirigente generale”,

SONO soppresse; »
iii) Al comma 4, le parole “Per Ie regioni, il” sono sostituite dalla seguente: “Il”;

b) all’articolo 16:

i} al comma 1:
a) alla lettera g}, dopo le parole “al Ministro™ sono inserite le seguenti:

“o all’organo di vertice politico™;

b) alla lettera b), dopo le parole “dal Ministro” sono inserite le seguenti:

“o dall’organo di wvertice . politico, rispondono della relativa
aftuazione direttamente nei confronii dello stesso”;

¢) alla lettera d) sono aggiunte in fine le seguenti parole “ e sono

titolari, in relazione a tale attivitd gestionale, in via esclusiva della
responsabilitd amministrativo-contabile”;

d) dopo Ia lettera [-quater) sono aggiunte la seguenti: “l-quinquies)

provvedono al monitoraggio e alla rendicontazione dell’attivita della
struttura, segnalando tempestivamente 1’avvenuto scostamento o,
ove possibile, il pericolo di scostamento dagli obiettivi di cui al
programma di mandato negoziato con 1organo di vertice politico al
momento del conferimento dell’incarico, onde consentirne la
ricalibrazione in tempo utile, senza danno per [Pattivita
amministrativa, evxtando di mcorrere nelle madcmpxeme dx cui
all’art 21;

I—sex:eb) effettuano 1a valutazione del dmgcn’n e responsabili dei
proccdlmenti amministrativi assegnati alla’ propua struttura, nel
mspctto del principio del merito, avuto comunque mguardo alla
capacitd di gestione delle risorse umane assegnate alla struttura,
evidenziata dal hvello di raggiungimento degli obiettivi, alla
dimostrata capacitd valutatxva ‘e di controllo sulle presenze e
suli’apporto motwazwnale di ciascun dipendente, alla tempestiva
individuazione di fattori di rischio, anche di illeciti, o comunque di
condotte “lesive per ‘I’efficienza e Iimmaginé della pubblica
amminisirazione, con conseguente rimozione degli- stessi, alle
garanzie di trasparenza, e alla individuazione di metodologie
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&)

migliorative e coinvolgenti I'utenza nella valutazione dell’operato
della propria struttura.”;

ii) dopo il comma 1 sono inseriti i seguenti: “1-bis. Nellattivita di cui alla lettera

l-quinquies), del comma 1, i dirigenti di uffici dirigenziali generali si
avvalgono delle apposite strutture competenti in materia di valutazioni, per
I'individuazione di obiettivi personalizzati nell’ambito degli obiettivi della
struttura di appartenenza;

1-ter, Per le finalita di cui alla lettera b), del comma 1, i piani, programmi ¢
direttive generali sono oggetto di negoziazione al momento del conferimento
dell’incarico, e possono essere rivisti periodicamente e con cadenze almeno
semestrali, anche in ragione di sopravvenute difficolta di budget, ovvero non
ascrivibili al “dirigente generale, e non preventivabili al momento del
conferimento. La negoziazione costituisce atto accessorio al conferimento
dell’incarico, ¢ ba valenza pluriennale in relazione alla durata dello stesso. I1
dirigente generale, al fine di sottoscrivere la stessa, acquisisce preventive
informazioni sulle disponibilitd strutturali ¢ finanziarie utilizzabili per
Pespletamento  dell’incarico, e contribuisce alla eclaborazione di un
cronoprogramima ¢ degli indicatori valutabili per la realizzazione del mandato
conferitogli. In caso di mutamento dell’amministrazione di riferimento, prima
della scadenza dell’incarico dirigenziale, si procede a nuova negoziazione
degli obiettivi per il tempo residuo di espletamento dello stesso, entro tre
mesi dall’insediamento della nuova ammyinistrazione.

1-quater. Negli enti locali, & denominato dirigenie apicale il dirigente al
quale sono atiribuiti compiti di attuazione dell’indirizzo politico,
coordinamento dell’attivitd amrainistrativa, controllo della Iegal_ité
dell’azione amministrativa ed esercizio della funzione rogante, gid esercitata
dai segretari comunali e provinciali di cui all’articolo 98 del testo tinico di cui
al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, che non pud essere coordinato
da altra figura di dirigente generale. Per gli enti locali di minori dimensioni
demografiche, nei quali non sia prevista la posizione dirigenziafe, la funzione
di direzione aplcale & svolta in forma associata, coerentementé con le
previsioni di cui all’articolo 14 del decreto legge 31 maggm 2010, n. .78,
convertito con modificazioni nella Xegge 30 luglio 2010, n. 122, salva la
possxbxhta di attribuire le funzioni dmgenzxah ai responsabili degli uffici e
dei servizi ai sensi dcll articolo 109, comma 2, del decreto legislativo n, 267
del 2000. Per la- programmazxone degli oblettm al dlrxgente apicale si
applicano le disposizioni di cux al comma {-fer.”

¢) all’articolo 17, comrnal
i) dopo la lettera d-bis) & inserita la segucnte “d-ter) coadiuvano il dmgente

generale nel ‘monitoraggio delle presenze del personale, ¢ nella
individuazione di fattori di ctiticitd nella realizzazione ‘del programma
negoziato dal dirigente ‘generale con il vertice politico, segnalando
tempestivamente problematiche e propenendo soluzioni correttive; -
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ii) dopo la lettera e-bis) & aggiunta la seguente: “e-fer) sono fitolari in via
esclusiva della responsabilitd amministrativo-contabile per [Dattivitd

gestionale, ancorché derivante da atti di indirizzo dell’organo di vertice
politico.”.
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CAPO VIII - D1SPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art 12
(Disposizioni di coordinamento con il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165)

1. Con il decreto legislativo adottato ai sensi dell’articolo 17, della legge 7 agosto 2015, n. 124,
sono individuate le forme di controllo sulle modalitd con cui & esercitato dai dirigenti
preposti ad uffici dirigenziali generali il potere sindacatorio e di controllo sull’attivita dei
dirigenti e responsabili dei procedimenti amministrativi coordinati, nonché di periodica
verifica del raggiunghncnto dei risultati dell’ufficio. Sono altresi individuate le modalita di
controllo sull’attuazione del programma, da parte del dirigente generale e dei dirigenti di cui
all’articolo 19-fer, comma 1. In caso di mancato raggiunginéento degli obiettivi della
struttura coordinata dal dirigente generale, o comunque denominato, si applica ["articolo 21
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Art.13
(Inderogabilitd)

1. Le disposizioni- del presente decreto costituiscono norme non derogabili dai contratti o accordi
collettivi. '

Art.14
(Norme transitorie)

1. 11 decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui all’articolo 24, comma 8, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, ¢ adottato entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore del presente decreto.

2. 1l regolamento di cui all’articolo 28-sexies del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e
successive modificazioni, ¢ adottato entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente
decreto. - ‘ ‘

Art.15
(Alfrongioni)

1. Sone abrogafi:
a) gli articoli 22, 23 e 27 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165;
b) gli articoli 32, comma 5-fer, 97, 98, 99, 100, 101 ¢ 106 del decreto legislativo 18
agbsto 2000, n. 267;
¢} il decreto del Presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465.
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