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CONTO CONSUNTIVO

PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO

2003

SPESA DEL MINISTERO
DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE






NOTA PRELIMINARE

1. Lo stato di previsione del Ministero delle Attivita Produttive per I’anno finanziario 2003,
approvato con legge 27-12-2002 n. 290 recava le seguenti previsioni iniziali:

COMPETENZA CASSA

PARTE CORRENTE 371.877.096,00 381.112.380,00
Funzionamento 94.259.567,00 95.182.746,00
Interventi 272.109.393,00 280.421.498.,00
Oneri comuni 5.506.429,00 5.506.429,00
Trattamenti di  quiescenza, 1.707,00 1.707,00
integrativi e sostitutivi

CONTO CAPITALE 4.011.509.052,00 4.063.395.704,00
Investimenti 4.011.509.052,00 4.063.395.704,00

Oneri comuni

0

0

TOTALE

4.383.386.148,00

4.444.508.084,00

2. Variazioni alle previsioni iniziali.

Nel corso dell’esercizio le suddette previsioni hanno fatto registrare un aumento di €
615.403.952,00 in termini di competenza e di € 740.338.188,00 in termini di cassa, cosi’

costituito:
COMPETENZA CASSA

PARTE CORRENTE 156.805.189,00 172.848.107,00
Cost suddivisi:

Funzionamento 78.881.214,00 86.140.149,00
Interventi 80.547.330,00 89.326.074,00
Oneri comuni -2.630.825,00 - 2.625.586,00
Trattamenti di  quiescenza, 7.470,00 7.470,00
integrativi e sostitutivi

CONTO CAPITALE 458.598.763,00 567.490.081,00
Cosi suddivisi:

Investimenti 457.174.130,00 565.209.620,00
Oneri comuni 1.424.633,00 2.280.461,00
TOTALE 615.403.952,00 740.338.188,00




In conseguenza delle variazioni disposte nel corso della gestione, le previsioni definitive vengono a

cifrarsi come segue:

COMPETENZA ‘CASSA

PARTE CORRENTE 528.682.285,00 553.960.487,00
Funzionamento 173.140.781,00 181.322.895,00
Interventi 352.656.723,00 369.747.572,00
Oneri comuni 2.875.604,00 2.880.843,00
Trattamenti di = quiescenza, 9.177,00 9.177,00
integrativi e sostitutivi

CONTO CAPITALE 4.470.107.815,00 4.630.885.785,00
Investimenti 4.468.683.182,00 4.628.605.324,00
Oneri comuni 1.424.633,00 2.280.461,00
TOTALE 4.998.790.100,00 5.184.846.272,00

3. Risultanze gestionali di competenza e cassa:

Rispetto alle sopraindicate previsioni definitive, i dati di consuntivo pongono in evidenza le

seguenti risultanze:

COMPETENZA

PREVISIONI IMPEGNI ECONOMIA

DEFINITIVE 2 3=(1-2)

1

PARTE CORRENTE 528.682.285,00 493.999.025,00 34.683.260,00
Funzionamento 173.140.781,00 146.698.855,62 26.441.925,38
Interventi 352.656.723,00 344.415.446,62 8.241.276,38
Oneri comuni 2.875.604,00 2.875.604,00 0
Trattamento di quiescenza, 9.177,00 0.118,76 58,24
integrativi e sostitutivi
CONTO CAPITALE 4.470.107.815,00 4.448.602.115,70 21.505.699,30
Investimenti 4.468.683.182,00 4.447.177.486,15 21.505.695,85
Oneri comuni 1.424.633,00 1.424.629.55 3.45
TOTALE | 4.998.790.100,00 4.942.601.140,70 56.188.959,30

In particolare e’ da evidenziare che gli importi esposti nella colonna 3 sono dovuti ad economie
realizzate nella gestione per € 56.217.939,43 e ad un ‘eccedenza ammontante a € 28.980,13
accertata sul capitolo: n. 2113 per la quale viene richiesta sanatoria legislativa con il presente

disegno di legge.




CASSA
AUTORIZZAZIONI PAGAMENTI DIFFERENZA
DEFINITIVE 2 3=(1-2)
1

PARTE CORRENTE 553.960.487,00 438.629.888,11 115.330.598,89
Funzionamento 181.322.895,00 141.844.634,82 39.478.260,18
Interventi 369.747.572,00 296.774.344,82 72.973.227,18
Oneri comuni 2.880.843,00 1.789,71 2.879.053,29
Trattamenti di quiescenza, 9.177,00 9.118,76 58,24
integrativi e sostitutivi

CONTO CAPITALE 4.630.885.785,00 | 4.443.466.062,76 187.419.722,24
Investimenti 4.628.605.324,00| 4.441.185.613,30 187.419.710,70
Oneri comuni 2.280.461,00 2.280.449.46 11,54
TOTALE 5.184.846.272,00 |  4.882.095.950,87 302.750.321,13

Circa i dati esposti nella colonna 3, si evidenzia che la minore utilizzazione della cassa autorizzata,
ammontante nel complesso a € 302.750.321,13, deriva da minori esigenze' per [l’intero

importo.

4. Gestione dei residui:

1 residui accertati al 1° gennaio 2003 hanno subito le seguenti variazioni nel corso dell’anno:

RESIDUI AL VARIAZIONI RESIDUI
1° GENNAIO 2003 2 RISULTANTI
1 3=(1-/+2)
PARTE CORRENTE 96.991.681,36 1.934.170,00 98.925.851,36
Funzionamento 16.167.527,10 5.608.389,00 21.775.916,10
Interventi 76.525.415,55 0 76.525.415,55
Oneri comuni 4.298.738,71 - 3.674.219,00 624.519,71
Trattamenti di quiescenza, 0 0 0
integrativi e sostitutivi
CONTO CAPITALE 9.182.445.739,36 5.000.000,00 9.187.445.739,36
Investimenti 9.181.589.905,62 5.000.000,00 9.186.589.905,62
Oneri Comuni 855.833,74 0 855.833,74
TOTALE 9.279.437.420,72 6.934.170,00|  9.286.371.590,72
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Al riguardo il conto consuntivo pone in evidenza le seguenti risultanze gestionali:

RESIDUI SOMME SOMME DIFFERENZE
INIZIALI PAGATE RIMASTE DA
PAGARE

PARTE 98.925.851,36 76.591.727,88 8.784.965,58 13.549.157,90
CORRENTE _
Funzionamento 21.775.916,10 11.758.217,37 4.921.109,36 5.096.589,37
Interventi 76.525.415,55 64.831.720,80 3.863.856,22 7.829.838,53
Oneri comuni 624.519,71 1.789,71 0 622.730,00
Trattamenti  di 0 0 0 0
quiescenza
integrati vi e
sostitutivi
CONTO 9.187.445.739,36 | 3.648.917.481,91| 5.479.707.980,28 58.820.277,17
CAPITALE
Investimenti 9.186.589.905,62| 3.648.061.662,00| 5.479.707.967,54 58.820.276,08
Oneri Comuni 855.833,74 855.819,91 12,74 1,09
TOTALE 9.286.371.590,72 | 3.725.509.209,79 | 5.488.492.945,86 72.369.435,07

In particolare per quanto riguarda i dati relativi alle indicate differenze, si evidenzia che
Pimporto risultante ¢’ da attribuire a:
- € 46.723.018,14 per somme eliminate dal conto dei residui a seguito di intervenuta
perenzione amministrativa;

- € 25.646.416,93 per minori accertamenti effettuati nel corso dell’esercizio.
Le somme pagate comprendono un’eccedenza di € 20.703,70 sul capitolo 2103.

Infine si evidenzia che i residul accertati

al 31 dicembre 2003

complessivamente in € 9.274.507.345,48 e sono cosi’ costituiti:

si stabiliscono

SOMME RIMASTE DA PAGARE SUL CONTO DELLA 3.786.014.399,62
COMPETENZA

Funzionamento 16.612.438,17
Interventi 112.472.822,60
Oneri comuni - Titolo I° 2.875.604,00
Trattamenti di quiescenza, integrativi e sostitutivi 0

Investimenti

3.654.053.534,85

Oneri comuni — Titolo II°

0
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SOMME RIMASTE DA PAGARE SUL CONTO DEI 5.488.492.945,86
RESIDUI

Funzionamento 4.921.109,36
Interventi 3.863.856,22
Oneri comuni — Titolo I° 0
Trattamenti di quiescenza, integrativi e sostitutivi 0
Investimenti 5.479.707.967,54
Oneri comuni — Titolo 1I° 12,74
IN COMPLESSO 9.274.507.345,48

5. Aliegati al personale:

A seguito di quanto previsto dall’art. 65 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 e
successive modificazioni ed integrazioni, vengono riportati negli allegati nn. 2 e 3 gli
emolumenti corrisposti al personale nell’esercizio finanziario 2003, con esclusione di quelli
riguardanti i Ministri e 1 Sottosegretari di Stato.

In tali allegati, compilati per comparto, sono evidenziate, distinte per categorie di personale, le
previsioni iniziali, le eventuali variazioni alle stesse € le correlative previsioni definitive, nonché
le somme impegnate e quelle pagate, riferite, queste ultime, sia alla competenza che ai residui.

6. Note preliminari (Legge 468/78, art. 2 comma 4 quater)

In applicazione della normativa in oggetto e secondo quanto stabilito con circolare R.G.S. n. 9
del 01/04/2004, si trasmettono le note preliminari dell’ Amministrazione.
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Roma,

All’Ufficio Centrale del Bilancio
Ufficio I
SEDE

art.2 — comma 4 quater; circ. n.9 prot. n.34910 dell’1.04.2004, pagg.7-8).

Con riferimento alla nota prot. n.2048 del 23 aprile 2004, ai fini della predisposizione

delle note preliminari al Rendiconto Generale dell’esercizio finanziario 2003, si comunicano gli
elementi di competenza, facendo riserva di trasmettere gli ulteriori elementi che eventualmente
perverranno da parte degli Uffici facenti parte del Centro di responsabilitd “Gabinetto e Uffici di
diretta collaborazione all’opera del Ministro”.

Il Gabinetto del Ministro ha svolto attivita di supporto all’organo di direzione politica e

di raccordo tra questo e I’ Amministrazione. In particolare tale attivita ha riguardato:

la definizione e diffusione delle direttive generali del Ministro;

il coordinamento delle iniziative finalizzate all’attuazione dell’indirizzo politico manifestato
dal Ministro;

il coordinamento dell’attivita legislativa;

il supporto operativo ed organizzativo all’attivita propria del Ministro e dei Sottosegretari di
Stato delegati;

il supporto tecnico nei rapporti dell’organo politico con le organizzazioni di categoria, con le
organizzazioni sindacali e con le imprese, per quest’ultime anche in funzione delle iniziative
di politica industriale e degli interventi relativi a situazioni di crisi aziendali e settoriali;

il coordinamento dell’azione amministrativa attraverso la cura dei rapporti con le Direzioni
Generali e gli altri uffici dell’Amministrazione, per le questioni che investono la
competenza di piu uffici dirigenziali del Ministero e 1’esame degli atti sottoposti alla firma
del Ministro e dei Sottosegretari di Stato;

il coordinamento dei rapporti con la stampa e con gli organi di informazione, i collegamenti
con gli Uffici di supporto delle Assemblee parlamentari, con gli altri organismi di settore,
con il CIPE, con la Conferenza Stato-Regioni e con la Conferenza Unificata;

i rapporti con la Comunita europea nelle materie di competenza;

I’attivita relativa al conferimento delle onorificenze.

Nell’espletamento dei propri compiti istituzionali, I’Ufficio di Gabinetto ha curato, in

particolare, 1’adozione dei seguenti provvedimenti:

D.M. 10 gennaio 2003 — assegnazione delle disponibilita di bilancio al titolare del Centro di
responsabilitd “Gabinetto e uffici di diretta collaborazione all’opera del Ministro” ed ai
titolari delle varie Direzioni Generali del Ministero;
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— D.M. 29 gennaio 2003 — direttiva generale per 1’attivita amministrativa e la gestione,
emanata ai sensi degli articoli 4 e 14 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165;

— D.M. 12 marzo 2003 — direttiva sui flussi informativi;

—~ D.M. 12 marzo 2003 - istituzione di un “Tavolo di Direttori Generali” avente lo scopo di
analizzare i problemi comuni alle varie Direzioni Generali e di formulare al Ministro
proposte operative di soluzione degli stessi.

E’ da segnalare ’attivitd svolta dalla Commissione di studio per la riforma del
Ministero delle attivita produttive (nominata con D.M. 21 novembre 2002) i cui lavori sono
terminati nel 2003 con una proposta di décreto legislativo ed una proposta di regolamento. Le
proposte della Commissione hanno portato all’emanazione del decreto legislativo 22 gennaio
2004, n. 34 (“Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300,
concernente le funzioni e la struttura organizzativa del Ministero delle attivitad produttive, a
norma dell’articolo 1 della legge 6 luglio 2002, n. 137”).

Gli Uffici di Gabinetto hanno curato, inoltre, la predisposizione del Regolamento per

Porganizzazione degli Uffici di diretta collaborazione del vice Ministro delle attivita produttive,
emanato con D.P.R. 14 ottobre 2003, n.316.

Un’intensa attivitd di coordinamento e di indirizzo ¢ stata condotta in relazione agli
impegni connessi al turno di Presidenza dell’Unione Europea ed ai principali eventi che hanno
visto coinvolta questa Amministrazione (Riunione informale sui temi della competitivita,
Conferenza europea delle associazioni e organizzazioni non governative per i consumatori,
Riunione informale dei Ministri per la politica dei consumatori, Conferenza internazionale sul
tema “Propriet industriale ~ Quo vadis?”, Forum europeo del turismo, Conferenza ministeriale
Euromed investimenti, infrastrutture ed energia).

Nel corso del 2003 ¢, poi, proseguita 1’attivita delle Commissioni di studio costituite
alla fine del 2002 per la redazione di testi organici in alcune materie di competenza di questa
Amministrazione:

*  Commissione per il riassetto delle disposizioni in materia di consumatori: la
Commissione ha concluso i propri lavori con una proposta di codice del consumo,
presentato dal Ministro Marzano in data 12 novembre 2003;

»  Commissione per il riassetto delle disposizioni in materia di incentivi alle imprese: la
Commissione ha concluso i propri lavori con una bozza di codice degli incentivi
alle imprese, presentato dal Ministro Marzano in data 19 novembre 2003;

*  Commissione per il riassetto delle disposizioni in materia di metrologia: la
Commissione ha concluso i propri lavori con una proposta di codice della
metrologia legale;

. Commissione per il riassetto delle disposizioni in materia di proprieta industriale: la
Commissione ha concluso i propri lavori con una bozza di codice della proprieta
industriale, presentato dal Ministro Marzano in data 4 dicembre 2003;

=  Commissione per il riassetto delle disposizioni in materia di assicurazioni: la
Commissione ha portato a termine i propri lavori con una bozza di codice delle
assicurazioni. Presentato dal Ministro Marzano in data 10 dicembre 2003.

Nel perseguimento dei fini istituzionali sono stati osservati criteri di economia, efficienza
ed efficacia. Allo scopo di ottenere un contenimento dei costi ed una migliore utilizzazione delle
risorse umane, strumentali e finanziarie, come per i precedenti anni, ¢ stata affidata alla Direzione
Generale per i servizi interni la gestione delle spese a carattere strumentale di competenza del
Gabinetto. A tal proposito, si richiama il decreto interministeriale 7 febbraio 2003, con il quale sono
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stati individuati, per I’intera Amministrazione, i capitoli di spesa affidati in gestione unificata alla
predetta Direzione Generale.

Per quanto concerne, in particolare, la gestione dei capitoli di bilancio, I’Ufficio di
Gabinetto ha curato in proprio la gestione dei seguenti capitoli:

- CAP. 1121 “spese per lo svolgimento di attivitd di studio di ricerca e documentazione,
studi e consulenze da affidare a commissioni o ad esperti ed Istituti esterni per analisi e valutazioni
delle problematiche delle piccole e medie imprese, delle iniziative concernenti il sistema della
produzione industriale e delle fonti di energia, nonché per le attivitd del Comitato tecnico per
I’energia e del piano per la realizzazione dei mercati agroalimentari all’ingrosso di interesse
nazionale, regionale e provinciale”;

- CAP. 1126 “claborazione, analisi e studio nei settori delle attivitad produttive a fini
conoscitivi di indirizzo, programmazione e di produzione normativa”.

L’ Ufficio Legislativo si & occupato di:

o definire le iniziative legislative e regolamentari nelle materie di competenza del Ministero,
con la collaborazione dei competenti Uffici dirigenziali generali;

e esaminare i provvedimenti sottoposti al Consiglio dei Ministri e quelli di iniziativa
parlamentare; .

e curare il raccordo permanente con l’attivitd normativa del Parlamento e di rapporti con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri e le altre Amministrazioni interessate;

e fomire consulenza giuridica al Ministro ed ai Sottosegretari di Stato, nonché agli Uffici
dirigenziali generali del Ministero;
intrattenere rapporti con la Commissione Europea;
curare il contenzioso internazionale comunitario e costituzionale.

Il Servizio Sindacato Ispettivo Parlamentare ha curato le risposte agli atti
parlamentari di controllo e di indirizzo riguardanti il Ministero.

Il Servizio di Controllo Interno ha regolarmente svolto le attivita indicate nelle note
preliminari al Bilancio di previsione 2003, tra le quali si segnalano, in particolare:

e fornire supporto al Ministro nella redazione della direttiva generale per [’azione
amministrativa e la gestione per 1’anno 2003;

e elaborare il processo di pianificazione strategica e di progettazione operativa per 1’anno
2004;

e monitorare lo stato di attuazione finale della direttiva per il 2002 e semestrale di quella per il
2003 e redigere i referti periodici per il vertice politico, con specifico collegamento fra..
singoli progetti operativi e programma di Governo;

e mettere a punto il sistema di valutazione dei titolari dei Centri di responsabilita.

L’Ufficio Stampa ha curato i rapporti con gli organi di informazione italiana ed estera;
inoltre, in collaborazione con le strutture del Ministero, ha promosso programmi e iniziative
editoriali di informazione istituzionale ed ha svolto le funzioni di portavoce del Ministro.
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La Segreteria Tecnica ha assicurato il supporto tecnico alle attivita dell’organo politico,
in raccordo con gli Uffici di diretta collaborazione e con le Direzioni Generali competenti in
materia.

Le Segreterie hanno fornito supporto all’espletamento dei compiti del Ministro e dei
Sottosegretari di Stato operando in raccordo con gli altri Uffici di diretta collaborazione.
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DIREZIONE GENERALE PER L’ARMONIZZAZIONE DEL MERCATO E LA TUTELA DEI CONSUMATORI

Rendiconto generale dell’esercizio 2003

Nell’anno 2003 la Direzione generale per ’armonizzazione del mercato e la tutela dei consumatori
ha proseguito nello svolgimento di attivitd e nella realizzazione di progetti finalizzati al
conseguimento delle proprie missioni istituzionali, costituite:
dalla tutela degli interessi economici dei consumatori/utenti.
Le iniziative hanno riguardato, in particolare:

e il monitoraggio dei prezzi e delle tariffe nonché I’analisi delle loro dinamiche per I’influenza

che rivestono nel favorire una maggiore concorrenzialita del mercato;

e la garanzia della fede pubblica (metrologia legale e manifestazioni a premio);

o latutela dei consumatori nei rapporti negoziali;

e ’accesso alla giustizia con equo e rapido risarcimento di eventuali danni;
dalla sicurezza dei prodotti immessi sul mercato.
I progetti realizzati hanno avuto come obiettivo di migliorare ’azione amministrativa per una pit
rapida e certa identificazione dei prodotti pericolosi /o non conformi alle norme tecniche.
A tale riguardo la Direzione ha completato il programma che era stato previsto all’inizio dell’anno,
svolgendo Dattivita ordinaria senza evidenziare particolari giacenze e realizzando tutte le iniziative
progettuali previste dalla programmazione strategica e da quella direzionale.
L’attivita svolta e i risultati conseguiti dalla Direzione con riferimento, in particolare, agli obiettivi
indicati nella nota preliminare al bilancio di previsione dell’anno 2003, sono di seguito illustrati, in
sintesi, nell’ambito delle quattro aree funzionali in cui ¢, tuttora, organizzato il Centro di
responsabilita.

Area coordinamento, affari generali e uffici di staff.

Sono stati espletati i percorsi formativi concordati con il competente Ufficio della Direzione
generale dei servizi interni. Si € provveduto a completare 1’addestramento, sia tecnico che
informatico, del personale proveniente da altre Amministrazioni ed assegnato in posizione di
comando e, in parte, successivamente inquadrato nei ruoli del Ministero, all’Ufficio
“Manifestazioni a premio” per [’espletamento delle funzioni trasferite a questo Ministero
dall’ Agenzia delle entrate, ai sensi dell’art.19 della legge 27 dicembre 1997, n.449.

E’ stato predisposto il rapporto del controllo della gestione al 30 giugno 2003, corredato del
monitoraggio dell'attivita istituzionale e progettuale e dei dati di costo rilevati alla medesima data
per centro di costo di 3°livello (Ufficio dirigenziale).

Tale attivita & risultata propedeutica alla predisposizione dell’architettura del sistema automatico del
controllo di gestione, in fase di avanzata realizzazione da parte della societa Reply, aggiudicataria
dell’appalto.

Somno state predisposte, in via sperimentale, le schede per la valutazione dei Dirigenti di II fascia.

E’ stato fornito il supporto tecnico per lo sviluppo delle nuove funzionalita del prototipo operativo
per la gestione delle comunicazioni relative alle manifestazioni a premio e per il funzionamento
dell’applicativo dedicato alla creazione di un “data base” per listituzione della rete europea
extragiudiziale(EEJ-NET).

Ad ogni dipendente in servizio presso la sede centrale della Direzione ¢ stata messa a disposizione
una postazione di lavoro automatica.

Area mercato

La Direzione opera nella informazione al consumatore in materia di prezzi mediante
’elaborazione e I’aggiornamento sul sito internet del Ministero dei dati relativi ai seguenti prodotti,
secondo cadenze programmate:
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Prezzi dei prodotti petroliferi

-Tabella, diffusa quotidianamente, che presenta i prezzi indicativi consigliati dalle principali
compagnie petrolifere ai propri gestori.

-Grafici, diffusi settimanalmente, che rappresentano le variazioni congiunturali per la benzina senza
piombo ed il gasolio auto.

-Tabella, diffusa settimanalmente, che rappresenta un prezzo medio nazionale dei prodotti
_ petroliferi.

-Grafici, diffusi settimanalmente, che rappresentano il confronto dei prezzi industriali nei Paesi U.E.
per benzina senza piombo, gasolio auto e gasolio da riscaldamento.

-Tabelle diffuse settimanalmente che indicano il prezzo medio industriale della benzina, del gasolio
auto, del gasolio da riscaldamento rilevato in Italia, nell’Unione Europea e nell’Unione Monetaria
Europea.

11 servizio & fornito a decorrere dal mese di luglio 2002 mediante 1’utilizzo di un sistema automatico
(Cabina di monitoraggio dei prodotti petroliferi) realizzato con fondi dell’Aipa destinati al
“Progetto di cooperazione informatica del Ministero”- Capitolo 7030 per € 102.958.

Prezzi dei prodotto ortofrutticoli

-Rilevazione settimanale dei prezzi all’ingrosso dei prodotti agro-alimentari praticati sui principali
mercati ortofrutticoli.

-Confronti percentuali dei prezzi all'ingrosso per alcuni prodotti.

Il servizio ¢ fornito dal gennaio 2002 utilizzando i dati forniti dal Consorzio obbligatorio
“Informercati”, con il quale ¢ stata stipulata un’apposita convezione. Il costo del servizio nel 2003 ¢
stato di € 26.000, a valere sullo stanziamento del Capitolo 1368.

La Direzione, con !’insediamento dell’apposito Comitato (D.M. del Ministro delle Attivita
Produttive in data 2 gennaio 2003), ha avviato la realizzazione del progetto che prevede la
costituzione dell’Osservatorio dei prezzi e delle tariffe, ossia di un Comitato tecnico - scientifico
(presieduto dal Ministro e composto da rappresentanti dell’ Amministrazione, di organismi pubblici,
del CNCU e delle associazioni di categoria) che, attraverso 1’acquisizione di dati, atti e documenti,
effettui monitoraggi sui prezzi dei prodotti e dei servizi di largo e generale consumo, cosi da fornire
agli utenti — consumatori informazioni sulle dinamiche dei prezzi e delle tariffe, garantendo una
maggiore trasparenza e concorrenzialita del mercato.

La spesa -per un importo complessivo di € 2.500.000, destinato al progetto con decreto del
Ministro delle attivita Produttive del 26 maggio 2003- ¢ stata sostenuta utilizzando parte dello
stanziamento disponibile sul capitolo 1650 “Fondo derivante dalle sanzioni amministrative irrogate
dall’autorita garante della concorrenza e del mercato da destinare ad iniziative a vantaggio dei
consumatori”.

Tale progetto avra sviluppi anche negli anni successivi, attesa la grande rilevanza dell’Osservatorio
nell’ambito della missione istituzionale della Direzione.

La Direzione ha realizzato un altro progetto operativo inserito nella Direttiva generale per 1’anno
2003 concernente “la rilevazione delle tariffe dei servizi di pubblica utilita”.

Al riguardo ¢ stato pubblicato, sul sito Internet del Ministero, un elaborato che compendia, in
maniera sistematica, i documenti e la normativa di maggiore importanza con riguardo alle tariffe dei
servizi di pubblica utilita piu rilevanti.

2. - V Volume - Consuntivo 2003.
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11 documento costituisce un prodotto di semplice e chiara fruizione per il consumatore che facilita la
consultazione di tutti i provvedimenti individuati per i profili di interesse per il consumatore stesso.
La raccolta della documentazione ¢ avvenuta con la partecipazione della Direzione ai gruppi di
lavoro del NARS, afferenti ai vari comparti di competenza del CIPE, relativi a diversi temi di
Interesse:

autostrade;
ferrovie;

risorse idriche;
aeroporti;

poste;

trasporti marittimi.
energia elettrica;

<S

ANANANANAS

E’ stato, infine, avviato lo sviluppo delle funzionalita del prototipo informatico per la gestione dei
concorsi e delle operazioni a premio, trasferite alla competenza di questa Direzione dal D.P.R. n.
430/2001, di attuazione dell’art. 19, comma 4, della L. n. 449/1997.

Per I’implementazione e lo sviluppo delle funzioni del sistema informativo delle “Manifestazioni a
premio”, dopo aver effettuato un’apposita analisi, ¢ stato pubblicato in data 31 luglio e 4 agosto
2003, rispettivamente sulla G.U.C.E. e sulla G.U,, il bando di gara europeo, con base d’appalto di €
290.000 (Iva esclusa), a gravare sullo stanziamento del capitolo 1368. Dopo aver effettuato le
operazioni di prequalificazione, ¢ stata espletata la gara per 1’aggiudicazione dell’appalio in data 17
ottobre 2003. E’ risultata aggiudicataria per un importo di € 211.530 (Iva esclusa) la S.c.p.a..
Infocamere, che gia si era aggiudicata il primo appalto.

Alla fine dell’anno & stata avviata 1’attivita progettuale con I’approvazione del piano di lavoro e
delle specifiche tecniche elaborate dalla societd appaltatrice. Il progetto dovrebbe essere
completamente realizzato entro il mese di luglio del 2004.

Area consumatori

Gli Uffici competenti in sede comunitaria e nazionale hanno partecipato all’elaborazione delle
linee di politica a tutela dei consumatori , in collegamento, per I’aspetto internazionale, con gli
organismi dell’Unione Europea e dell’OCSE, e, per quello nazionale, concordando e promuovendo
iniziative con le Associazioni dei Consumatori, rappresentate dal Consiglio Nazionale dei
Consumatori e degli Utenti (CNCU), nonché con le altre amministrazioni ed istituzioni interessate.
Nell’ambito di tale attivita la Direzione ha organizzato alla fine dell’anno due eventi per il semestre
di Presidenza italiana.

E’ stata data completa attuazione a tutte le delibere assunte nell’ambito del Consiglio Nazionale dei
Consumatori e degli Utenti, al quale ¢ stata prestata Iattivita di supporto amministrativo prevista

per legge.

Alla fine del 2003, a seguito della pubblicazione della legge 29 luglio 2003, n. 229 “Interventi in
materia di qualita della regolazione, riassetto normativo e codificazione ~ Legge di semplificazione
2001, & stata completato lo schema di provvedimento concernente il testo unico armonizzato delle
norme in materia di consumo. Tale schema & stato trasmesso, unitamente alla relazione tecnica, agli
organi competenti per il completamento dell’iter formativo fino alla pubblicazione.

E’ stato installato e, attualmente, & operativo presso il Centro servizi del Ministero delle Attivita
Produttive I’applicativo per la rilevazione e la valutazione delle richieste di adesione alla rete
europea extragiudiziale (EEJ-Net) da parte degli organi nazionali che svolgono tale attivita.
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11 sistema, che potra avere successive implementazioni, consentira nei prossimi anni di favorire lo
sviluppo delle forme di composizione extragiudiziale delle controversie in materia di consumo.

Area prodotti

E’ stata svolta Dattivita di monitoraggio del mercato con riferimento ai prodotti di qualsiasi
provenienza che presentano aspetti di pericolosita, con I’espletamento di azioni concertate, a livello
nazionale e comunitario, con gli altri Enti ed Amministrazioni interessate al fine del potenziamento
dell’azione di prevenzione e di sorveglianza del mercato.

Per migliorare 1’azione amministrativa nel settore della sicurezza sono stati realizzati alcuni progetti
indicati come strategici dalla Direttiva generale del Ministro. Essi si riferiscono, in particolare:

e alla predisposizione dello schema di provvedimento di recepimento della direttiva
comunitaria sulla sicurezza generale dei prodotti;

o alla realizzazione delle fasi tecniche-amministrative per pervenire alla mappatura dei
prodotti circolanti nel mercato comunitario (RETE Europea) rispetto ai quali le Istituzioni
nazionali e comunitarie devono rivolgere la loro attenzione perché capaci di esporre il
consumatore a rischi. Ne dovrebbero discendere modifiche normative a livello di leggi-
quadro e di settore;

e alla la messa a regime del sistema di gestione informatizzata dell’Ufficio D4 "Sicurezza e
conformita dei prodotti” e alla realizzazione delle modifiche migliorative del sistema stesso.

Per quanto concerne la tutela della fede pubblica la Direzione, alla fine del 2003, a seguito della
pubblicazione della legge 29 luglio 2003, n. 229 “Interventi in materia di qualita della regolazione,
riassetto normativo e codificazione — Legge di semplificazione 20017, ha trasmesso lo schema di
provvedimento concernente il testo unico armonizzato delle norme in materia di metrologia legale,
unitamente alla relazione tecnica, agli organi competenti per il completamento dell’iter formativo
fino alla pubblicazione.

La Direzione Generale nell’anno 2003 ha realizzato, infine, numerose iniziative di comunicazione e
di promozione nel settore della sicurezza dei prodotti.

Tali iniziative, per le quali sono stati stampati e diffusi depliant pieghevoli, hanno riguardato in
particolare:

e la sicurezza del prodotto elettrico;

e lo spazio domestico per i bambini;

e lasicurezza degli impianti domestici;

o la sicurezza alimentare in casa;

e lasicurezza degli apparecchi domestici;

e la marcatura CE

Generale

aniela Primicerio)
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DIREZIONE GENERALE PER I SERVIZI INTERNI

NOTA PRELIMINARE AL RENDICONTO GENERALE DELL’ESERCIZIO 2003

Nell’anno 2003 I’attivitd prevalente svolta dalla Direzione Generale per i Servizi

Interni ha riguardato, principalmente, le seguenti funzioni:

- Gestione del personale;

- Formazione;

- Gestione unificata delle spese a carattere strumentale e manutenzione della struttura
ministeriale;

- Rapporti con I’utenza;

- Contabilita.

Gestione del personale

La gestione del personale ¢ consistita soprattutto nell’espletamento delle attivita
inerenti ai vari istituti giuridici ed economici previsti dal CCNL e dalla contrattazione
di secondo livello. :

In materia di trattamento economico si € provveduto all’ordinaria attivita gestionale
di liquidazione delle competenze fisse al personale dell’amministrazione centrale,
compreso quello transitato da altre amministrazioni per effetto della mobilita, nonché
delle competenze accessorie sia al personale centrale che periferico.

Nel corso dell’anno sono stati svolti anche tutti gli adempimenti necessari per i
dipendenti che hanno chiesto, ai sensi dell’art. 78 della legge n. 413/91, di avvalersi
dell’ Amministrazione, quale sostituto d’imposta, per la dichiarazione dei redditi.

Per il personale delle aree ¢ stata condotta la contrattazione relativa al Fondo Unico
di Amministrazione per ’anno 2003 mentre, per quello dirigenziale, la contrattazione
integrativa.

La Direzione Generale, oltre che nelle tradizionali funzioni proprie di una struttura
addetta alla trattazione degli affari generali e del personale, ¢ stata impegnata nella
straordinaria gestione delle procedure di riqualificazione, finalizzate alle progressioni
interne di area e di posizione economica, del personale gia appartenente al soppresso
Ministero del Commercio con U'Estero. Tali procedure sono state sostanzialmente
completate nel corso dell’anno, ad eccezione di quelle concorsuali per gli avanzamenti
dalla posizione B1 alla posizione B2 e dalla posizione A1 alla posizione B1.
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Sono proseguite, inolire, le procedure di comando e di immissione nei ruoli del
personale, proveniente da altre amministrazioni, da adibire alle attivita proprie delle
manifestazioni a premio (Direzione generale per I’armonizzazione del mercato e la tutela
dei consumatori, ex DPR n. 430/2001).

II DM del 17 febbraio 2003 ha ricostituito, in rappresentanza del personale del
soppresso Ministero dell’Industria, del Commercio e dell’Artigianato, il Comitato per le
pari opportunitd, uniformando - in prospettiva di una futura unificazione - la data di
scadenza (10/02/2004) a quella dell’analogo Comitato operante presso 1’ex Ministero del
Commercio con ’Estero. Riguardo ad eventuali fenomeni di discriminazione, il Comitato
ha promosso ’adozione di un “Codice di comportamento™ atto a garantire “il diritto di
ogni lavoratore o lavoratrice a denunciare le intimidazioni o Ie ritorsioni subite sul fuogo di
lavoro derivanti da atti o comportamenti molesti”. Tale Codice ¢ stato adottato con un
accordo tra 1’Amministrazione e le OO.SS. il 3 dicembre 2002 e reso operativo con la
successiva formalizzazione della nomina del consulente di fiducia in data 19/03/2003.

Un breve cenno meritano anche le onerose attivitd finalizzate alla riorganizzazione
normativa e funzionale della Direzione Generale per i Servizi Interni, come risultante della
fusione delle due strutture preposte agli affari generali degli ex Ministeri dell’Industria, del
Commercio e dell’ Artigianato e del Commercio con I’Estero.

A seguito dell’emanazione del DM del 31/01/2003, si ¢ proceduto all’assegnazione del
personale agli uffici della Direzione Generale ed ail’attribuzione dei relativi incarichi
dirigenziali, passando da una struttura di circa 180 unita, distribuite in 13 uffici dirigenziali
non generali, ad una di circa 280 dipendenti, inquadrati in 21 uffici dirigenziali non
generali, di cui 19 di line e due di staff.

Ulteriori attivita sono state finalizzate al perseguimento di una sostanziale
omogeneizzazione dei trattamenti accessori del personale delle aree e di quello
dirigenziale: per il personale delle aree si ¢ proceduto all’unificazione degli istituti della
produttivita collettiva, delle posizioni organizzative e di parte di altre indennita; per il
personale dirigenziale, invece, con le risorse a disposizione si ¢ potuto procedere solo ad
un primo avvicinamento delle fasce economiche, essendo la completa omogeneizzazione
del trattamento accessorio subordinata al reperimento di ulteriori risorse.

La Direzione, inoltre, ¢ stata impegnata anche nel coordinamento di un Gruppo di
lavoro interdirezionale finalizzato al perfezionamento dei criteri previsti dai vigenti
accordi con le OO.SS. sul sistema di valutazione della dirigenza di II fascia. I lavori, svolti
in sinergia con l’analoga attivita del Servizio di Controllo Interno per il sisteiua di
valutazione della dirigenza apicale, si sono conclust il 16 ottobre 2003 con 1’approvazione
di un nuovo modello di valutazione che ad oggi ¢ oggetto delle necessarie procedure di
concertazione e contrattazione sindacale.

Ulteriori aftivitd riguardano la stipula del contratto con la Societa Reply per la
realizzazione del progetto di informatizzazione del controllo di gestione, per il quale la
Direzione Generale per i Servizi Interni svolge un ruolo di primo piano nell’ambito del
Comitato di direzione, costituito proprio per seguire la realizzazione del progetto,

fungendo da principale interfaccia per gran parte delle questioni attinenti le fonti dati
alimentanti il futuro sistema.
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Formazione

Particolare attenzione & stata riservata alla linea di attivitd correlata alla gestione del
semestre di presidenza italiana dell’Unione Europea, sia con I’organizzazione di corsi base
in sede sia con I’invio di dirigenti e funzionari ai corsi di livello avanzato tenuti dalla
Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione.

La formazione istituzionale, inoltre, & stata organizzata tenendo in costante
considerazione le problematiche derivanti dal nuovo ruolo assunto dal Ministero in seguito
al suo riordino, nel pil ampio contesto di riorganizzazione della pubblica amministrazione.

Interventi formativi mirati sono stati realizzati nei settori: cantieristica, progettazione di
ambienti (Autocad) e prevenzione antincendio; acquisizione di beni e servizi mediante
gare europee; equo indennizzo e cause di servizio; relazioni sindacali; marchi e brevetti;
diritto dei consumatori; internazionalizzazione delle imprese; lingua inglese.

Riguardo all’informatica sono stati realizzati: I’avvio del progetto per I’acquisizione
della Patente europea da parte dei dipendenti (sinora rilasciata a n. 19 formatori interni di
informatica); un progetto per I'integrazione delle banche dati della formazione esistenti
nelle due principali sedi del Ministero (via Molise e Viale Boston); n. 38 corsi interni di
formazione informatica, avviamento di attivitad per la realizzazione di specifici percorsi
formativi in tema di comunicazione.

Tutti i corsi tenuti nell’anno si sono conclusi con un esame o una valutazione dei
partecipanti e con una verifica di gradimento (volta anche all’apprezzamento della
“qualita” dei corsi stessi).

Gestione unificata delle spese a carattere strumentale e manutenzione della struttura
ministeriale

L’acquisizione di beni strumentali e di servizi, destinati al funzionamento ed al
mantenimento delle varie strutture del Ministero, ha dato luogo, mediante la gestione
unificata delle spese a carattere strumentale, ad una nutrita attivitd contrattualistica che
si & caratterizzata per il crescente ricorso alle procedure di acquisto attraverso 1’adesione a
Convenzioni generalizzate e centralizzate, con significativi risparmi di spesa.

Parte di detta attivita ha avuto ad oggetto il potenziamento delle strutture informatiche,
secondo il piano di automazione validato dall’AIPA, P’attuazione di progetti direzionali
facenti parte del Piano Triennale Informatico e la prosecuzione di progetti informatizzati
per la gestione del personale e per i servizi generali, oltre che 1’acquisizione di attrezzature
tecniche ed elettroniche di vario tipo.

Nell’anno 2003 ¢ stato pubblicato in G.U., ricevendo successivamente una prima
applicazione, il regolamento ministeriale di incentivazione, previsto dalla legge n. 109/94,
a favore del personale degli uffici tecnici incaricati dell’attivitd di progettazione e
direzione dei lavori pubblici.

La misura, che ha come obiettivo la formazione di personale pubblico altamente
qualificato e motivato, s’inquadra nel generale processo di conservazione e valorizzazione
del patrimonio immobiliare dello Stato.
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Nel corso dello stesso anno, sono proseguiti i lavori di manutenzione e adeguamento
delle varie sedi ministeriali, in particolare dello stabile di via Molise, n. 2, di cui sono stati
ristrutturati un numero notevole di uffici e ammodernati alcuni impianti.

Sono stati, inoltre, curati la progettazione e ’appalto di vari interventi sia nel campo del
restauro e della riqualificazione degli ambienti che in quello dell’ammodernamento dei
sistemi tecnologici (impianti elevatori, telefonici ed elettrici, oltre ai sistemi di sicurezza)
e dell’implementazione della legge n. 626/94 (uscite di emergenza ed altri interventi)
ed ¢ stato concluso un contratto con una societd leader nel settore dell’installazione di
apparecchiature elettriche finalizzate al risparmio dei consumi energetici del Ministero.

Rapporti con ’utenza

Funzione preminente ¢ stata, come di consueto, quella finalizzata a fornire informazioni
all’utenza sui servizi e le attivita dell’amministrazione, sia attraverso la risposta ad e-mail
sia mediante la diretta interrelazione telefonica.

Nella maggior parte dei casi I’Ufficio relazioni con il pubblico ha proceduto dapprima
alt*individuazione dell’ufficio competente per materia, conseguentemente a smistare la
richiesta di informazione e quindi a prendersi cura, direttamente o indirettamente, della
risposta all’utente. Anche per rendere sempre piu efficiente ed efficace tale processo, si &
attivato un progetto operativo finalizzato in prima istanza alla costituzione di un forum
permanente sulla comunicazione interna e quindi alla redazione di un vademecum sulla
distribuzione interna delle competenze, a supporto dell’attivita dell’Urp.

Riguardo al progetto operativo dedicato alla partecipazione del Ministero alle piu
importanti manifestazioni espositive, la sopravvenuta carenza di risorse finanziarie, in
‘corso di esercizio, ha determinato il ridimensionamento dell’obiettivo finale, consentendo
la sola partecipazione al Forum della Pubblica Amministrazione.

Sono state espletate le attivitd di competenza del Ministero per la realizzazione del
portale internet per il semestre italiano di presidenza dell’UE ed ¢ stato coordinato e curato
I’aggiornamento costante del sito web, con un incremento, da maggio a dicembre, di piu
di 200.000 accessi\mese (rispetto alla tendenza del 2002, che condusse ad un totale di
accessi\anno pari a 1.400.000).

Contabilita

Per quanto riguarda il bilancio e la contabilita, ad inizio esercizio sono stati predisposti
gli atti preliminari all’attivitd di gestione del Ministero, in conformita alie disposizioni
della legge n. 94/1997 e del D.Lgs. n. 279/1997, mentre, nel corso dell’esercizio, oltre alle
variazioni per I’assestamento del bilancio 2003 sono state formulate le proposte per il
bilancio di previsione per I’anno 2004 e, inoltre, nell’arco dell’intero esercizio, sono state
predisposte le necessarie richieste per le integrazioni di stanziamenti ed i provvedimenti
previsti per i trasferimenti di fondi tra capitoli.

Relativamente, invece, alla contabilita economica per Centri di costo, si & provveduto,
come prescritto, alla formulazione del budget distinto per il primo ed il secondo semestre

dell’anno 2004, con le periodiche revisioni, ed alla rilevazione dei costi a consuntivo
dell’anno 2002.
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Nel corso del 2003, inoltre, si & cercato di ottimizzare la gestione unificata delle spese
finalizzate all’acquisizione di beni e servizi, mediante la predisposizione di un sistema
informatico, denominato “GEKA2004”, realizzato dal personale della Direzione, che ha
costituito un valido strumento per I’attivita dell’ufficio “Gare e contratti” (prevedendo, tra
’altro, meccanismi di monitoraggio della capienza finanziaria dei capitoli e agevolando la
pianificazione delle spese), ed ha rappresentato per le altre Direzioni Generali un
importante supporto all’ordinaria gestione amministrativa, consentendo un costante
controllo della contabilita finanziaria ed economica dei capitoli in gestione unificata.

Quali attivita complementari, vengono menzionate, infine, quelle proprie dell’Ufficio
del consegnatario, dell’Ufficio cassa, dell’Ufficio tecnico e dell’ Ufficio contenzioso.

IL DI T GENERALE
/ F, eone)
/ i
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NOTE PRELIMINARI AL RENDICONTO GENERALE
DELL’ESERCIZIO 2003

DIREZIONE GENERALE PER IL COORDINAMENTO
DEGLI INCENTIVI ALLE IMPRESE

Nel corso del 2003, le competenze della Direzione Generale per il coordinamento degli
incentivi alle imprese sono rimaste pressoché invariate rispetto all’esercizio 2002 infatti la
legge n. 131/2003, (recante le norme per l’attuazione del titolo V del capo II della
Costituzione), per il concreto trasferimento delle competenze gia statali in materia di
incentivi alle Regioni prevede meccanismi che richiedono 1’emanazione di ulteriori atti a
contenuto generale. Nelle more di detti atti la gestione di tutte le misure vigenti ¢ lasciata
comungque allo Stato. Peraltro la sentenza della Corte Costituzionale n. 14/2004 lascia anche
allo Stato competenza in materia di incentivi. Attualmente permane 1’assetto di ripartizione
delle competenze originario determinato dall’attuazione del d. lgs. 112/98.

L’attivita della Direzione nel 2003 & stata caratterizzata dal completamento, dal punto di
vista organizzativo-gestionale, del processo di trasferimento al Ministero delle attivita
produttive, nell’ambito della riforma dell’organizzazione del Governo di cui al decreto
legislativo n. 300/1999, degli uffici con compiti in materia di agevolazioni alle attivita
produttive dirette ad attuare politiche di coesione. In tale ambito sono state accentuate le
attivita di monitoraggio degli interventi con il costante collegamento con i soggetti
responsabili locali incaricati di seguire la gestione dei Patti territoriali e dei Contratti d’area.
Nel 2003 hanno avuto completa applicazione le disposizioni del Regolamento 320/2000
(“Disciplina per I’erogazione delle agevolazioni relative ai contratti d’area e ai patti
territoriali”) concernente la programmazione negoziata, gia avviata nel primo semestre
dell’anno 2002.

A1 sensi del decreto del Presidente della Repubblica 26 marzo 2001, n. 175 (regolamento di
organizzazione del Ministero delle attivitd produttive) e tenuto conto delle successive
attribuzioni intervenute per effetto di leggi statali, le competenze della Direzione possono
essere cosi sintetizzate:
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e esercizio delle competenze statali in materia di agevolazioni alle imprese nei diversi
settori produttivi (industriale, distributivo, energetico ¢ minerario), ivi inclusi gli
incentivi per I’innovazione tecnologica, quelli per le attivita produttive e le rispettive
infrastrutture ai fini dello sviluppo del Mezzogiorno e delle aree depresse, compresi
gli interventi di programmazione negoziata,

e valutazione degli effetti sul sistema delle imprese degli interventi di agevolazione
assunti in sede di Unione europea, nazionale e regionale. In quest’ambito viene
annualmente redatta una relazione finalizzata alla valutazione e al controllo
dell’efficacia delle norme di incentivazione delle attivitd economiche e produttive
che, ai sensi dell’art. 10 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123, ¢ allegata al
Documento di programmazione economico-finanziaria;

e iniziative per la promozione, il coordinamento e 1’accelerazione degli interventi di
agevolazione alle imprese oggetto di finanziamento o cofinanziamento da parte
dell’Unione europea.

Per quanto attiene i principali risultati conseguiti nel 2003, si riporta prima di tutto il dato
concernente 1’assunzione di “impegni”, nei quali si concretizza [’attivita di concessione
delle agevolazwnl il cui ammontare ¢ pari a circa 4,300 milioni di euro, a favore di circa
8 iniziative proposte dalle imprese (dette iniziative diverrebbero maggiori se si potesse
gia tener conto del numero di iniziative cui le Regioni o i Comuni attribuiscono le risorse
che debbono assegnare alle imprese in virtu delle leggi che prevedono un meccanismo di
attribuzione per il tramite dei predetti enti territoriali). E’ da segnalare una riduzione degh
impegni assunti dalla Direzione rispetto all’esercizio 2002 pari sostanzialmente al
Tale flessione deriva dalla riduzione delle risorse dlspomblh (ad esempio la legge n.
46/1982 che, nel corso dell’esercizio 2002, con gli impegni assunti, aveva pressoché
esaurito le pur notevoli disponibilita pregresse dovute ai rimborsi dei mutui
precedentemente concessi, ha avuto nell’anno in esame una considerevole contrazione di
impegni).

Ha influito, altresi, sulla capacita di impegno, sia pure in maniera ridotta, la mancata
emanazione del decreto del MEF previsto dal comma 5 dall’art. 72 della legge finanziaria
per il 2003, volto ad individuare le modalita di parziale conversione dei contributi a fondo
perduto in finanziamenti agevolati.

Circa il delle risorse finanziarie impegnate nel corso del 2003 ¢ stato assorbito dagli
interventi per le aree depresse, rappresentati dagli interventi di sostegno agli investimenti ai
sensi della legge n. 488/1992 ¢ dalle misure della Programmazione Negoziata (per le quali i
dati vengono forniti a parte).

Nel 2003 ¢ stato chiuso il 14° bando della legge 488 - settore industria (aperto il 20 febbraio
2003, con risorse a carico dell’esercizio 2002). Su tale bando a fronte di 6.162 domande
pervenute quelle agevolate sono risultate pari a 2.909. Il predetto bando ha comportato
impegni per 1.538 milioni di euro ed erogazioni per 726 milioni di euro.

E’ stata svolta un’intensa attivitd normativa diretta alla emanazione del bando della legge
488 per le isole minori che ¢é stato aperto il 19 dicembre 2003, nonché nell’emanazione delle
circolari per P’applicazione della Jegge 488 alle imprese artigiane (7 ottobre 2003) e ai
programmi con finalitd ambientali (5 agosto 2003). Per questi ultimi ¢ stato emanato, il 19
settembre 2003, il decreto che ha fissato il temine ultimo per la presentazione delle
domande al 23 gennaio 2004.
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Per quanto riguarda la legge 488 — settore turismo sono state impegnati 441 milioni di euro
ed erogati 124 milioni di euro mentre per la legge 488 — settore commercio gli impegni sono
risultati pari a 65 milioni di euro e le erogazioni a 28 milioni di euro.

Con riferimento agli interventi agevolativi per la ricerca e sviluppo, rappresentati
essenzialmente dal Fondo per I’Innovazione Tecnologica (FIT) di cui all’art. 14 della legge
46/1982, ’anno 2003 ha registrato una contrazione degli impegni rispetto all’esercizio
precedente. Infatti nel corso del 2002 sono state pressoché esaurite le ingenti risorse
disponibili con I’approvazione di un numero di domande pari a 707 e con un impegno pari a
1.324 milioni di euro. A causa dell’assenza di ulteriori significativi rifinanziamenti (nel
2003 sono stati assegnati solo 202 milioni di euro) € stato necessario emanare il 13 gennaio
2003 un decreto ministeriale per la chiusura delle attivita a sportello della legge.

Malgrado la forte caduta di risorse disponibili ne 2003 sono stati impegnati 617 milioni di
euro a fronte di 300 iniziative (proposte prima dell’emanazione del D.M. 13/01/2003), con
una riduzione percentuale rispetto all’anno 2002 pari al 53%.

L’attivita del FIT, oltre che per le erogazioni e per I’approvazione delle 300 predette
domande a sportello, ¢ proseguita per la messa a punto della procedura a bando, prevista
dall’art. 11 della direttiva 16/01/2001, per la quale erano stati riservati (sin dal 2001) 154,94
milioni di euro. Pertanto, il 7 agosto 2003 ¢ stato emanato il decreto di apertura del primo
bando tematico riservato alle piccole e medie imprese della Regione Lombardia, in
attuazione anche di un Accordo di programma quadro, ¢ il 12 novembre 2003 ¢ stato aperto
il “Bando ICT” con risorse del FIT implementate da risorse messe a disposizione dal
Ministero per ’innovazione. Ambedue i bandi hanno visto la proposizione di un numero
altissimo di domande cui le risorse disponibili non consentono di dare una risposta adeguata
(per il bando Lombardia risultano finanziabili solo 38 progetti pari a circa il 10% delle
istanze proposte).

Per cio che concerne gli interventi per agevolare ’innovazione sono stati assunti impegni
per gli aiuti previsti dalla legge finanziaria 2001, vale a dire gli incentivi per lo sviluppo
delle attivita di commercio elettronico e quelli per il settore produttivo tessile,
dell'abbigliamento e calzaturiero.

Poiché nel 2002 le due misure hanno registrato un risultato inferiore alle attese con le
risorse residue la Direzione ha emanato nuovi bandi con criteri in parte ridisegnati al fine di
adeguare ulteriormente le misure alle esigenze delle imprese e del settore. Le modifiche
apportate alle misure citate con le due circolari emanate per il 2° bando di ciascuna di esse
(circolare n. 900501 del 10/10/2002 per il commercio elettronico e circolare n. 900502 del
10/10/2002 per il collegamento delle imprese TAC) hanno sortito gli effetti sperati.

Infatti, per il bando per il commercio elettronico sono state proposte 6.907 domande (che
riguardano 8.484 imprese). Le risorse disponibili (anni 2003-2004) pari a 136 milioni di
euro hanno consentito di agevolare le 6.195 iniziative ammissibili con ’attribuzione di una
agevolazione pari al 48% rispetto a quelle previste dal bando.

Anche per il bando per il settore TAC le disponibilita, pari a 37 milioni di euro, non
consentiranno la concessione per intero delle agevolazioni previste. Sono stati infatti istruiti
con esito positivo 602 progetti (riguardanti 921 imprese) cui sara possibile concedere
un’agevolazione pari all’83% di quella prevista.
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Per tale ultimo bando, istruito integralmente gia alla fine del 2002, non ¢ stato possibile
emanare i decreti di concessione in quanto rientra nella disciplina dell’art. 72 della legge
finanziaria per il 2003.

Sempre nell’ambito degli interventi per agevolare I'innovazione, appare rilevante avvio
del PIA Innovazione (Misura 2.1.a — PON “Sviluppo Imprenditoriale Locale) che consente
la proposizione con un’unica domanda di programmi comprendenti le attivitd di R&S
(finanziate con la misura prevista dall’art. 14 della legge 46/1982) e la successiva fase di
industrializzazione dei risultati raggiunti (finanziata con la misura prevista dalla legge
488/1992). Nel corso del 2003 ¢ stato attivato il 1° bando. Per quest’ultimo, che opera con
risorse statali € con risorse cofinanziate dalla UE nell’ambito del QCS 2000-2006, sono
state impegnate risorse pari a 710 milioni di euro e approvate 291 iniziative € risultano gia
effettuate erogazioni alle imprese per un importo di 6 milioni di euro.

Riguardo le agevolazioni per I’imprenditoria femminile di cui alla legge n. 215/1992, nella
gestione del 1°, 2° e 3° bando & proseguita ’attivitd di erogazione dei saldi. L importo
erogato nel 2003 ¢ stato pari a 0,83 milioni di euro e ha riguardato 36 imprese.

Per quanto concerne il 4° bando, I’attivita di erogazione fa riferimento alle sole iniziative
gestite direttamente dal MAP per il tramite delle banche concessionarie. Si tratta di 177
1 1
. A fronte di tali impegni
pregressi sono stati erogati imprese.

Con riferimento al 5° bando P’attivita svolta ha riguardato il coordinamento e il supporto
tecnico alle Regioni per I’espletamento- delle istruttorie e la formazione delle graduatorie
nonché la gestione diretta delle istruttorie nei casi in cui le Regioni non hanno conferito
risorse proprie all’intervento.

Non ¢ stato possibile approvare le graduatorie relative ai programmi presentati sul detto
bando (emanato il 22/12/2002) in quanto I’art. 72 della legge finanziaria per il 2003 ha
avuto effetti anche sulla normativa in esame avendo il MEF ritenuto che la conversione
parziale del contributo in finanziamento deve operare anche per i bandi aperti prima
dell’entrata in vigore della legge finanziaria stessa.

Solo con la legge finanziaria per il 2004 ¢ stato possibile prevedere che ’art. 72 citato non
opera, per la legge 215/92, relativamente al solo bando in questione.

Per cui, solo nel corso del 2004, sara possibile approvare le varie graduatorie regionali e dare corso
alle concessioni.

Per i dieci Comuni interessati dagli interventi di cui all’art. 14 della legge n. 266/1997 a
favore dello sviluppo imprenditoriale nelle aree di degrado urbano e sociale, sono stati
impegnati e trasferiti 27 milioni di euro.

Gli impegni relativi al Fondo di garanzia di cui alla legge n. 662/1996, risultano pari a circa
480,32 milioni di Euro.

Per quanto attiene gli inferventi settoriali di competenza della Direzione, occorre precisare
che le misure del settore minerario hanno risentito della mancata emanazione, nell’anno
2003, del decreto previsto dal comma 5 dell’art. 72 della legge finanziaria per il 2003 che
ha, di fatto, reso impossibile la concessione dei contributi per la maggior parte delle misure
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del citato settore, attuate sotto forma di contributo a fondo perduto. In tale ambito, pertanto,
’attivita si & limitata all’erogazione di contributi concessi negli anni precedenti.

In particolare con riferimento alla legge n. 752/1982, artt. 9 ¢ 17 che prevede interventi per
la ricerca mineraria in Italia e all’estero, sono state impegnante risorse per un importo pari a
circa 7 milioni di euro con una riduzione rispetto al 2002 del 86% e sono state erogate
risorse pari a 29 milioni di euro.

La mancata emanazione del decreto di cui all’art. 72 predetto ha impedito anche la
concessione delle agevolazioni previste dall’art. 114, comma 4 della legge n. 388/2000, che
disciplina gli interventi per il ripristino ambientale e la sicurezza delle cave.

Nell’ambito degli interventi in favore delle cooperative di produzione e lavoro (legge n.
49/1985, titolo II, la cd. legge “Marcora”), a fronte di impegni pari a 2 milioni di euro sono
state effettuate erogazioni per un ammontare pari a 0,79 milioni di euro. Con riguardo
all’art. 5 della legge n. 181/1989 (che prevede interventi nelle aree di crisi siderurgica) sono
stati impegnati circa 6 milioni di euro ed erogati 27 milioni di euro. Riguardo quest’ultima
legge nell’esercizio in esame, al fine di dare attuazione all’art. 73 della legge finanziaria per
il 2003 (legge n. 289/2002) che ha disposto la estensione delle misure alle restanti aree di
crisi industriale, 1’Amministrazione ha predisposto lo schema di delibera CIPE, avente
carattere generale, che sancisce la possibilita di operare su nuove aree di crisi, diverse da
quelle siderurgiche.

Nell’ambito degli interventi strailcio 1a legge n. 64/1986 ha registrato un aumento degli
impegni passando da 1,2 milioni di euro nel 2002 a 7,5 milioni di euro nel 2003. Sono state
erogate risorse pari a 109 milioni di euro.

Per quanto attiene le tre misure della Programmazione Negoziata (contratti di programma,
contratti d’area e patti territoriali), risultano impegnate risorse pari a 248 milioni di euro”
ed erogati importi pari a 1312 milioni di euro.

Le erogazioni registrate nel 2003 sono pari a 3.033 milioni di euro con una riduzione del 4%
rispetto al 2002.

E’ da sottolineare che i dati sopra esposti possono differire da quelli desumibili dal bilancio
in quanto tengono conto delle effettive “uscite” delle varie sezioni del Fondo rotativo per
Pinnovazione tecnologica, previsto dall’art. 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46,
attraverso il quale, in contabilitad speciale, avviene la gestione delle principali leggi
agevolative di competenza della Direzione Generale. Inoltre i dati globali relativi agli
impegni e alle erogazioni in favore delle imprese riguardano anche la gestione di fondi
comunitari. Gli impegni sopra illustrati sono relativi alle concessioni effettuate nell’anno e,
pertanto, possono riguardare anche stanziamenti degli anni precedenti e di quelli successivi.

Si ricorda altresi che, ai sensi dell’art. 52 della legge 23 dicembre 1998, n. 448, le
autorizzazioni legislative di spesa e i rifinanziamenti concernenti gli interventi alle imprese
gestiti dal Ministero delle attivita produttive affluiscono ad un apposito Fondo per gli
interventi agevolativi alle imprese. Per il 2003 le risorse globalmente assegnate al Fondo

® Gli impegni riguardano i soli contratti di programma.
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(capitoli 7420 pari a 3.605 milion1 di euro) sono state ripartite tra i vari interventi con
decreto del Ministro delle attivita produttive del 30/05/2003.

Per quanto riguarda i dati di bilancio si riepilogano nella tabella che segue gli stanziamenti
assegnati con I’'indicazione delle somme pagate, di quelle rimaste da pagare e dei residui
alla chiusura dell’esercizio 2003, che, ai fini del bilancio, i versamenti alle sezioni del
Fondo rotativo per l’innovazione tecnologica vengono considerati sia “impegni”, sia
“pagamenti”. Inoltre, si sottolinea che, sempre relativamente agli interventi gestiti in
contabilita speciale, i fondi di bilancio sono stati impegnati a favore di dette contabilitd,
fermo restando che il pagamento avverra anche negli esercizi futuri.

Dati in milioni di euro.

RESIDUI COMPETENZA RESIDUI
FINALI
Residui Pagato Da pagare |Stanziamento| Pagato Da pagare
iniziali
8.527 3.380 5.147 3.808 434 3.374 8.521

Il totale dei residui resta invariato rispetto all’esercizio 2002. Essi sono dovuti sia alla
ridotta disponibilita di cassa ottenuta nell’anno, sia alla variabilita dei tempi di realizzazione
degli investimenti da parte delle imprese agevolate, non sempre corrispondenti a quelli
programmati e posti a base delle previsioni.

Per quanto riguarda il personale, la spesa sostenuta nel 2003 ammonta a circa 16 milioni di
euro.

Roma, 19 maggio 2004

IL DIRETTORE GENERALE
F.to Roberto Pasca di Magliano

Al/MAS

@ 1 dati sono relativi agli interventi a favore del settore aeronautico (cap. 7420, piano di gestione 02) che sono gestiti
dalla Direzione Generale per lo sviluppo produttivo e la competitivita.
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DIREZIONE GENERALE PER IL COMMERCIO LE ASSICURAZIONI E | SERVIZI

NOTA PRELIMINARE AL CONTO CONSUNTIVO DELL’ANNO 2003

La Direzione Generale per il commercio, le assicurazioni e i servizi ha svolto, nel corso
dell’anno 2003, una complessa attivita tesa a rafforzare e consolidare il ruolo di programmazione
indirizzo e coordinamento nell’ambito dei settori di propria competenza. Nel settore del commercio
sono stati portati a compimento ’ampliamento di offerta informativa dell’Osservatorio del
commercio e il monitoraggio delle politiche programmatorie regionali, nonché lo studio
dell’impatto delle politiche regionali sul tessuto produttivo del settore stesso, raggiungendo cosi i
risultati previsti dall’obiettivo strategico ad essa assegnato

Nel campo delle assicurazioni, si & operato dando supporto al Comitato ad hoc istituito,
affinché si giunga al riordino di tutta la normativa in materia, ai fini della produzione del T.U. delle
assicurazioni, la cui bozza & stata presentata in un Convegno a fine 2003 presso il Ministero. Inoltre
¢ proseguita ’attivitd di controllo e sanzionatoria nei confronti delle imprese di assicurazioni e, in
ambito comunitario, la Direzione ha seguito i lavori per I’approvazione di una direttiva in materia di
assicurazione RCAuto.

E’ stata svolta inoltre [’attivitd propedeutica per la realizzazione del Registro degli
adempimenti amministrativi delle imprese, il cui progetto, elaborato con la coliaborazione del
M.LT. e di Unioncamere , costituisce fattore di innovazione e semplificazione.

Nel settore dei servizi si & teso alla regolamentazione delle professionalita emergenti al fine
della codificazione e della piena fruibilita delle stesse. '

Dal punto di vista delle funzioni e tenuto conto del nuovo ruolo riconosciuto dall’evoluzione
normativa, la Direzione al variare di competenze e attribuzioni ha ricercato nuove strategie
operative, sia con la riqualificazione e il rafforzamento dei rapporti con gli enti locali maggiormente
coinvolti nel processo di riforma, sia sviluppando la conoseenza sul settore e la diffusione
dell’informazione, anche attraverso il mezzo telematico, e, rispetto ad una diversa e pill complessa
domanda del mercato, ha teso a collocarsi in una posizione di centralita rispetto alla attuazione delle
politiche e delle linee di intervento.

Cid premesso, si sintetizzano qui di seguito le principali attivita svolte nel corso dell’anno
avendo come riferimento gli obiettivi posti nella direttiva 2003.

AREA A - COORDINAMENTO, AFFARI GENERALI E UFFICI DI STAFF

Affari generali, gestione del personale e risorse finanziarie
e Si & provveduto a potenziare ulteriormente I’informatizzazione dei servizi, mediante la
sostituzione di parte delle stazioni di lavoro automatizzate con altre tecnologicamente
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all’avanguardia. Si & inoltre proceduto all’acquisizione di programmi e banche dati di
utilizzo dei singoli Uffici della Direzione al fine di consentire il raggiungimento degli
obiettivi istituzionali e di quelli strategici , in relazione a questi ultimi si segnala
Pattivazione di un nuovo contratto, stipulato nel corso dell’esercizio in esame, con I’
“Istituto Tagliacarne” al fine di implementare la capacita di offerta informativa connessa
al sistema di monitoraggio dell’Osservatorio nazionale del Commercio.

Per cid che conceme il protocollo informatico, nel ricordare che questo Centro di
responsabilitd ha attuato la predetta procedura sin dall’anno 2000 estendendola
gradualmente a tutti gli Uffici della Direzione, si segnala che nel corso del 2003 ¢ stato
anche effettuato uno studio di fattibilitd per attivare la nuova procedura in modalita A.S.P.
(Application Server provider) — da effettuarsi nel corso del 2004- valutandone la possibile
applicazione in relazione ad alcuni punti di criticitd emersi. Si segnala anche I’entrata a
regime del sistema automatizzato di rilevazione delle presenze.

Oltre ad effettuare gli ordinari interventi di manutenzione, finalizzati a garantire la
necessaria funzionalitd degli ambienti di lavoro, nel corso dell’anno si € anche provveduto a
prendere contatti con la Societa (INA Vita S.p.A.), proprietaria dell’immobile sede degli
Uffici di questa Direzione, con I’intento di programmare e coordinare la realizzazione di
tutti i lavori di ristrutturazione edile ed impiantistica al fine di adeguare I’immobile alle
norme previste dalla L. 626/94, nonché al disposto della norma UNI 10380 (illuminazione)
programmando anche 1’abbattimento delle barriere architettoniche.

In quanto alle attivita formative si segnala che nel corso dell’anno, benché programmati, non
sono stati attuati i previsti corsi di formazione . Sono state invece effettuati numerosi
incontri con tecnici e personale specializzato al fine di dare, al personale preposto, la
necessaria formazione per consentire I’attivazione, nel 2004, della procedura automatizzata
del controllo di gestione;

Sono state perfezionate convenzioni con 1’Universita degli Studi La Sapienza di Roma e
I’Universita LUISS per I’accoglimento, presso alcuni Uffici di questa Direzione, di stagers;
Per cid che concerne la gestione amministrativo-contabile delle risorse finanziarie si ¢
proceduto, come di consueto, all’accurato monitoraggio delle stesse finalizzando la loro
utilizzazione agli obiettivi ed ai progetti d’interesse del Centro di responsabilitd ed
adeguando le procedure ai nuovi processi di automatizzazione.

Controlle di gestione

Attivita di interfaccia fra gli uffici di Direzione e il SECIN e gli Uffici di diretta
collaborazione del Ministro per la definizione degli obiettivi strategici da conseguire
nell’ambito della Direttiva Generale per I’azione amministrativa e la gestione.

Monitoraggio, attraverso la predisposizione di relazioni e schede, sullo stato di attuazione
degli obiettivi strategici e istituzionali assegnati alla Direzione.

Monitoraggio sull’utilizzazione delle risorse attraverso la rilevazione e l’atmbuzmne dei
costi del Centro di Responsabilita ai Centri di Costo in relazione ai prodotti e relativa
elaborazione dei dati.

Predisposizione di rapporti semestrali sul controllo di gestione per consentire la valutazione
sull’andamento dell’attivita, sulla distribuzione e sull’uso delle risorse.

Affari giuridici

L’Ufficio competente ha svolto le seguenti attivita:
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ha raggiunto un’efficiente organizzazione attraverso 1’utilizzo dello strumento informatico
con I’accesso ai principali siti di interesse (Parlamento, Corte Costituzionale, Cassazione,
Unione Europea, ecc.);

ha fornito pareri o elementi all’Ufficio Legislativo riguardanti sia cause della Corte di
Giustizia della Comunita europea, sia istruttorie su alcuni testi normativi.

Contenzioso

L’Ufficio preposto ha curato i seguenti aspetti:

esame dei ricorsi nelle materie della Direzione Generale con particolare riferimento alle
materie del Commercio e delle Camere di Commercio, ad esclusione dei ricorsi in materia di
nomina degli organi istituzionali delle stesse;

predisposizione delle memorie, degli atti e delle relazioni difensive;

predisposizione degli atti decisori ;

predisposizione dei ricorsi e degli atti di appello.

In relazione a tali compiti, obiettivo dell’Ufficio ¢ stato quello di procedere allo smaltimento
del notevole arretrato esistente, con particolare riferimento ai ricorsi straordinari al
Presidente della Repubblica.

AREA B - SERVIZIO CENTRALE DELLE CAMERE DI COMMERCIO

Ordinamento delle Camere di commercio

Con il DM 9 marzo 2002 & stato dato avvio alla fase sperimentale della Borsa Telematica,
attraverso una piattaforma unica e un meccanismo di contrattazione che abbina
automaticamente le proposte di acquisto e di vendita, consentendo cosi agli operatori di
connettersi alla Borsa stessa da qualsiasi terminale, indipendentemente dalla localizzazione
fisica. i

Per I’organizzazione della piattaforma telematica, le Camere di commercio si sono avvalse
di un’impresa di interesse pubblico, costituita da Unioncamere, Infocamere, Unione
Regionale Puglia delle Camere di commercio ¢ da cinquantasei camere di Commercio.
Attualmente i mercati attivati sono 19 corrispondenti ad altrettanti categorie merceologiche;

nel corso dell’anno 2004 raggiungeranno ’intera gamma delle categorie delle produzioni
agricole. Altrettanti sono i comitati nazionali di vigilanza insediati a cura della societa di
gestione.

Le deputazioni delle borse merci tradizionali non hanno segnalato anomalie di alcun genere.

Le comunicazioni dei quantitativi di derrate periodicamente trattati sulla piattaforma
telematica, unitamente agli altri dati qualitativi, sono stati regolarmente comunicati alle
camere di commercio.

Le condizioni sono apparse quindi mature per procedere alla stesura del regolamento
previsto dall’art. 30, comma 3 del D.Lgs. 18 maggio 2001, n. 228 citato, al quale ha
partecipato un gruppo di lavoro costituito da funzionari della Direzione, dell’Unioncamere,
della Societa di Gestione, con la collaborazione dell’Ufficio Legislativo.

11 regolamento & stato pertanto predisposto ed ¢ tuttora al definitivo vaglio per I'inoltro al
parere del Consiglio di Stato ai sensi dell’art. 17, comma 4 della legge 23 agosto 1988, n.
400.

Esso fissa i principi fondamentali del mercato telematico, individua gli organismi di
vigilanza e di assistenza nazionali, precisa i compiti delle Camere di commercio, stabilisce
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il procedimento per I’accreditamento degli operatori e le modalita di contrattazione, prevede
la risoluzione delle controversie, privilegiando le forme di conciliazione.

Inoltre, & regolarmente continuato 1’espletamento delle seguenti attivita:

La tenuta dell'elenco dei Segretari Generali di Camere di Commercio (iscrizione,
cancellazione, conferma e diniego) previsto dal D.M. 19 giugno 1995, n. 422 (G.U. 14
ottobre 1995 n. 241);

L'esercizio dell'attivitd connessa alla funzione ispettiva di carattere amministrativo-contabile
sulle Camere di commercio;

La validazione degli indici socio-economici necessari per la determinazione dei seggi
spettanti alle varie categorie produttive nell'ambito della partecipazione alla nomina dei
consigli camerali;

Lo studio delle interazioni delle direttive comunitarie sul commercio di vari prodotti sugli usi
commerciali, ai fini della predisposizione delle istruzioni per la revisione periodica delle
raccolte provinciali degli usi ed il rapporto con gli stagers dell’Universitad LUISS, nell’ambito
della convenzione per I’esame delle raccolte vigenti;

L’attivita svolta, nel corso degli incontri del NARS (Nucleo di consulenza per I’ Attuazione
delle linee guida di Regolazione dei Servizi di pubblica utilitd) preparatori delle riunioni
CIPE, per la messa a punto della relativa delibera annuale di orientamento della politica
tariffaria in materia dei servizi di acquedotto, mettendo a disposizione e coordinando le
rilevazioni economiche effettuate dalla struttura informatica del sistema camerale.

Finanza ed attivita promozionali delle camere di commercio

Relazione al Parlamento sull’attivita delle camere di commercio e delle loro Unioni

Nel marzo 2003 ¢ stata trasmessa al Parlamento la Relazione di cui all’articolo 37 del d.lgs
31.03.1998, n. 112 riguardante ’attivita delle camere di commercio e delle loro unioni
regionali relativa agli anni 1998 €1999. 1l ritardo nei tempi di redazione della Relazione &
stato causato dall’eccessiva complessita della procedura stabilita dalla norma sopra
richiamata; si ritiene, infatti, opportuno ricordare che le trasmissioni delle relazioni da parte
delle Regioni si sono protratte fino agli ultimi mesi dell’anno 2002. Con nota n. 559519 del
20 novembre 2003 ¢ stata, inoltre, richiesta alle Regioni la trasmissione delle relazioni
relative agli anni 2000, 2001 e 2002.

Modifica del d.m. 23.07.1997, n. 287 concernente “La disciplina della gestione patrimoniale
e finanziaria delle camere di commercio “

Lo schema di D.P.R., dopo I’accordo raggiunto nella sede tecnica della Conferenza Stato
Regioni, ha ricevuto, in sede politica, una proposta di emendamento da parte delle Regioni,
sul quale, ad oggi, non si & raggiunta un’intesa.

Predisposizione del Decreto interministeriale per la determinazione delle misure del diritto
annuale dovuto alle camere di commercio da parte delle imprese iscritte al registro delle
imprese per 1’esercizio 2004.

Tale decreto trae origine dal disposto dell’articolo 18 della legge 29.12.1993, n. 580, cosi
come modificato dall’articolo 17 della legge 23.12.1999, n. 488, ed ¢ di fondamentale
importanza trattandosi di disciplinare la principale fonte di approvvigionamento delle
camere di commercio.
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Decreto 9 maggio 2003 “Definizione agevolata del diritto annuale di cui all’articolo 18 della
legge 29.12.1993, n. 580 e successive modificazioni”

In attuazione del disposto dell’articolo 5-quater, comma 1, del decreto legge 24.12.2002, n.
282, convertito con modificazioni nella legge 21.02.2003, n. 27, & stato emanato il decreto di
applicazione, anche al diritto annuale delle camere di commercio, della definizione
agevolata di cui all’articolo 13 della legge 27.12.2002, n. 289. '

~ Regolamento relativo alle sanzioni amministrative in materia di diritto annuale delle camere

di commercio.

In attuazione del disposto dell’articolo 5-quater, comma 2, del decreto legge 24.12.2002, n.
282 convertito con modificazioni nella legge 21.02.2003, n. 27 ¢ stata predisposta la bozza
di decreto che disciplina I’applicazione del d.lgs 18.12.1997, n. 472 nei casi di mancato o
tardivo versamento del diritto annuale.

La proposta di regolamento & attualmente al vaglio dell’Ufficio legislativo del Ministero
dell’Economia e delle finanze.

Registro delle Imprese

INTEGRAZIONE DEGLI ARCHIVI INFORMATICI

In data 19 marzo 2003 ¢ stata definitivamente approvata la legge di semplificazione per
I’anno 2001, promulgata solo nel mese di agosto (legge 229/2003). L’art. 16 di tale legge
prevede [D’istituzione presso il MAP di un Registro Informatico degli adempimenti
amministrativi delle imprese. In questo Registro confluira, come base tecnologica-
informativa, 1’opera di sperimentazione compiuta con i Servizi integrati alle imprese.

1l ritardo nella pubblicazione della legge di semplificazione 2001 (dovuta al rinvio alle
Camere) ha spinto verso un sistema prodromico al Registro suddetto, da concretarsi in un
accordo di programma tra il MAP, il MIT ed Unioncamere, per la realizzazione di un
“Portale dei servizi integrati alle imprese”, destinato ad accogliere il Anow-how del progetto
Servizi integrati alle imprese, e da riversarsi nel Registro degli adempimenti, non appena
giunto a giuridica esistenza.

In data 29 luglio 2003, il Ministro delle attivita produttive, il Ministro per 1’innovazione e le
tecnologie ed il Presidente di Unioncamere hanno firmato il suddetto protocollo d’intesa.
L’art. 16 della legge 229/2003 prevede, inoltre, che sia emanato un DPCM (su proposta
congiunta del MAP e del MIT) per definire gli ambiti di applicazione del Registro stesso. A
tal fine & stato predisposto un articolato di DPCM per quanto di competenza, presentato al
coproponente MIT in data 10 novembre 2003.

Si ¢ inoltre progettato e realizzato un depliant informativo, esposto alla E-GOV convention di
Cernobbio per I'inaugurazione del semestre italiano di presidenza UE, del 7 e 8 luglio.

FIRMA ELETTRONICA

Nell’ambito della attivazione del sistema di trasmissione telematica dei dati delle societa al Registro
delle Imprese:

Con Circolari nn. 3563/C e 3564/C, si sono impartite le prime istruzioni per
'implementazione dell’invio telematico degli atti al Registro delle Imprese nonché le prime
indicazioni attuative dell’art. 8 - bis, del decreto legge 24 giugno 2003, n. 147, recante
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proroga di termini e disposizioni urgenti ordinamentali, convertito in legge 1 agosto 2003, n.
200.

Con DM 20 marzo 2003 si € consentito alle societa , in via sperimentale e transitoria sino al
30 giugno, il deposito del bilancio con la sola sottoscrizione (digitale) del legale
rappresentante, permettendo cosi al sistema camerale di sperimentare 1’operativitd delle
procedure informatiche; con il decreto 8 agosto 2003 si ¢ prorogata tale sperimentazione.
Con decreto in data 31 ottobre 2003 si & proceduto alla approvazione della modulistica
telematica obbligatoria a far data dal 1 novembre 2003 e si ¢ approvata la modulistica
telematica adattata alla riforma del diritto societario ed operante dal 1 gennaio 2004.

RAPPORTI CON L’UNIONE EUROPEA

Valutazione, in collaborazione con |’Ispettorato Tecnico della D.G. SPC, degli impatti delle
normative dei paesi aderenti all’'U.E., ed allo S.E.E., in materia di firma elettronica ed e-
government, e con I’Ufficio Legislativo sull’implementazione del D.Lgsl. 10/2002 e
conseguente riforma del T.U. 445/2000, in particolare con riguardo al documento
informatico.

Collaborazione con la rappresentanza italiana presso la UE e il Dipartimento politiche
comunitarie della PCM: sulla definizione della direttiva di modifica della I direttiva
“societaria” in materia di pubblicitd legale delle societd iscritte, e successivamente della
direttiva in materia di trasferimento della sede in ambito infracomunitario; sulla possibilita
di introdurre una XIV direttiva sul trasferimento di sede transfrontaliera in ambito
comunitario; sulla possibilitd di modificare la II direttiva societaria in tema di capitale
sociale minimo.

RE.A.

Con circolare 3562/C sono state impartite istruzioni alle camere di commercio circa 1’esatta
interpretazione dell’art. 6 della legge 25/1996, in relazione alle leggi 46/1990 e 122/1992.

Si & data risposta inoltre a numerose istanze provenienti da camere di commercio,
associazioni di categoria, in tema di attivita per le quali I’iscrizione al Registro delle Imprese
¢ abilitante all’esercizio.

SEMPLIFICAZIONE

Elaborazione delle controdeduzioni alla decisione del Consiglio di Stato sullo schema di
regolamento di semplificazione, previsto dall’Allegato A, n. 9, della legge 340/2000, in
materia di cancellazione delle imprese individuali e delle societa di persone dal Registro
delle Imprese, definitivamente approvato dal Consiglio dei Ministri.

REGISTRO INFORMATICO DEI PROTESTI

A seguito dell’approvazione, nell’ambito del collegato alla finanziaria 2002, della norma di
settore concernente una modifica alla legge cambiaria per 1’indicazione nell’effetto del luogo
e data di nascita ovvero codice fiscale del debitore (misura a tutela degli omonimi), si ¢
provveduto:

a diramare V’informativa al CNCU ed alla Direzione Generale ATM; a tutte le camere di
commercio, tramite lettera circolare, ed attraverso queste ultime alle associazioni di categoria
e dei consumatori;

a rendere un parere all’ABI sulla esatta interpretazione della norma; a definire, in sinergia
con I’Agenzia delle Entrate, i nuovi fissati bollati aderenti alla modifica introdotta dalla
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norma; a emanare la Circolare 3557/C, per fornire le prime indicazioni pratiche ed attuative,
nonché I’interpretazione della norma.

LEGGI REGOLANTI ATTIVITA’ PER LE QUALI L’ISCRIZIONE AL R.I. E’ TITOLO
ABILITANTE

¢ In collaborazione con 1’Ufficio Legislativo e la Direzione Generale SPC si ¢ proceduto alla
riscrittura del Capo V del T.U. dell’edilizia, la cui entrata in vigore & stata sospesa in seguito
alle criticita rilevate e alla necessita di apporvi radicali modifiche; si ¢ provveduto a proporre,
poi, tramite appunto all’UL, una posizione del MAP riguardo al regime transitorio derivante
dal rinvio dell’entrata in vigore del Capo V del TU dell’edilizia, con particolare riferimento
alla previsione in materia di edilizia scolastica.

RICONOSCIMENTO TITOLI PROFESSIONALI DI CITTADINI DELL’UNIONE EUROPEA
ED EXTRACOMUNITARI

e Si & proseguito nell’analisi di domande di riconoscimento di titoli professionali per cittadini
extracomunitari per o svolgimento in Italia delle attivita previste dalle leggi 122/1992,
46/1990, 82/1994, in tale ambito si sono convocate conferenze di servizi per I’esame delle
domande a norma dell’art. 49 del D. Lgsl. 394/99 e D. Lgsl. 229/02; sono stati emessi
complessivi undici decreti, di cui due di rigetto.

AREA C - (ATTIVITA’ DEL TERZIARIO)
Societa fiduciarie di revisione
Soggetti sottoposti a vigilanza

La legge attribuisce al Ministero poteri di vigilanza sia sulle societa fiduciarie e di revisione
in bonis, sia su quelle assoggettate alla procedura di liquidazione coatta amministrativa a
seguito della revoca dell’autorizzazione a causa di accertamento di gravi irregolarita ovvero
in quanto dichiarate insolventi dai Tribunali competenti.

Vigilanza

e Societa in bonis

La vigilanza esercitata attraverso I’esame dei bilanci annuali (pervenuti nell’anno precedente
e relativi, quindi, all’esercizio 2001) evidenzia il volume della massa fiduciaria gestito dalle
societd, cosi come costituite (s.p.a., s.r.l. ecc..) La massa fiduciaria complessivamente
amministrata (a valori nominali), nel corso dell’anno 2001, ha continuato il trend positivo
gia osservato negli esercizi precedenti; in particolare, si rileva che, in vecchie lire, i ricavi
per amministrazione fiduciaria sfiorano complessivamente i 75,3 miliardi, quelli per attivita
di revisione raggiungono quasi i 4,9 miliardi, quelli per attivita di servizi superano i 156,7
miliardi ed infine i ricavi totali superano i 318,1 miliardi.

Un’ultima rilevazione eseguita fornisce anche notizie sulla distribuzione degli addetti
(personale dipendente) del settore: il 20 % presta servizio presso il 4,3 % delle societa
(quelle con massa superiore a 1.000 miliardi di lire), il 61% circa presso il 61,5 % di esse
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(quelle con massa fiduciaria inferiore a 100 miliardi di lire ma particolarmente attive nel
campo della revisione e dei servizi).

La vigilanza viene inoltre esercitata: per mezzo di ispezioni presso le societd autorizzate;
attraverso uno scambio di informazioni con altre Autorita di settore, ad esempio L’Ufficio
Italiano dei Cambi, per cid che concerne sia il rispetto della normativa antiriciclaggio che la
lotta al terrorismo internazionale.

Altro dato riguarda i provvedimenti sanzionatori: in particolare, sono stati emanati n° 2
decreti di sospensione di autorizzazioni a seguito di accertamento di irregolarita. Le
autorizzazioni sospese in attesa di regolarizzazione delle situazioni anomale rilevate sono
complessivamente 3.

Societa in liquidazione coatta amministrativa

La vigilanza sulle procedure di liquidazione coatta amministrativa viene svolta sia per
mezzo dell’esame delle relazioni semestrali predisposte dai Commissari liquidatori e dei
relativi rapporti dei comitati di sorveglianza, sia attraverso I’autorizzazione, in ossequio
della Legge fallimentare, di atti del Commissario liquidatore che eccedono I’ordinaria
gestione, sia per mezzo di direttive generali o particolari all’'uopo impartite ai Commissari
liquidatori ed ai comitati di sorveglianza.

Inoltre, sono state rilasciate le seguenti autorizzazioni:

- definizione transattiva controversie giudiziali o stragiudiziali: n° 26,

- vendite, a seguito di svolgimento di apposite gare, di beni immobili o di beni mobili in blocco:
n° 16,

- nomina curatore speciale ex art. 78 c.p.c. o commissario ad acta, all’insorgere di potenziali
situazioni di conflitto di interesse in capo al Commissario liquidatore: n° 7,

- definizione transattiva controversie fiscali (adesione al condono): n° 24,

- costituzione di parte civile in procedimento penale o esercizio azione civile di responsabilita nei
confronti dei cessati organi sociali: n° I,

- esecuzione riparto parziale a favore del ceto creditorio: n° 11,

- deposito bilancio finale, conto della gestione e piano di riparto finale ai creditori, per chiusura
procedura: n° 10. '
Sono state, infine emanate n° 2 direttive di carattere particolare ad altrettanti Commissari
liquidatori.

Provvedimenti emanati

o Societa in bonis

- n° 15 di rilascio di autorizzazione all’esercizio dell’attivita a societd di nuova costituzione,

- 1n° 12 relativi a modifiche di autorizzazioni precedentemente rilasciate in conseguenza di
rilevanti modifiche statutarie deliberate dalle societa,

-~ n° 7 di decadenza dell’autorizzazione a seguito di scioglimento anticipato, o fusione in altra

societa autorizzata o previsione di altro tipo di attivitd con eliminazione di quelle soggette ad
autorizzazione.



43

Attivita fieristiche, ausiliari del commercio, magazzini generali

Disciplina dell’attivita fieristica

La legge costituzionale 18.10.2001 n. 3 ha fortemente modificato le competenze dello Stato
in questo settore. Pertanto I’Ufficio ha svolto le seguenti attivitd in relazione alle
competenze residuali:

Analisi della normativa di settore - regionale, nazionale, comunitaria - per la predisposizione
di pareri all’Ufficio Legislativo;

rapporti di collaborazione con le Regioni, gli Enti fieristici, le associazioni di categoria, per
lo scambio di informazioni in materia fieristica;

rilascio di pareri su richieste di: patrocini, alti patronati del Capo dello Stato, Comitati
d’onore, per quanto riguarda le manifestazioni fieristiche;

gestione del contenzioso comunitario.

Disciplina in materia di Ausiliari del commercio (spedizionieri, agenti e rappresentanti di
commercio, agenti di affari in mediazione, periti ed esperti, stimatori e pesatori pubblici)

Sono stati curati, in particolare, i seguenti aspetti:

Vigilanza sugli elenchi e ruoli tenuti dalle C.C.I.LA.A.;

interpretazione della normativa di settore: predisposizione di circolari esplicative, risposte a
quesiti;

segreteria delle Commissioni Centrali per ’esame dei ricorsi gerarchici impropri presentati
avverso le decisioni delle Commissioni Provinciali relativi ai ruoli di spedizionieri, agenti e
rappresentanti di commercio, agenti di affari in mediazione, periti ed esperti;

istruttoria dei ricorsi al TAR o al Capo dello Stato avverso le decisioni delle Commissioni
Provinciali relativi ai ruoli di spedizionieri, agenti e rappresentanti di commercio, agenti di
affari in mediazione, periti ed esperti;

gestione del contenzioso comunitario per quanto concerne i ruoli degli spedizionieri, degli
agenti e rappresentanti di commercio, degli agenti di affari in mediazione;

prosecuzione dell’iter riguardante I’emanazione del Regolamento di cui all’art. 18 della
legge n. 57/2001 riguardante gli agenti di affari in mediazione;

istituzione di nuove categorie ¢ sub-categorie per quanto attiene il ruolo dei periti e degli
esperti.

Iniziative in materia di riconoscimento di titoli di studio e di titoli professionali

E’ proseguita attivita di riconoscimento dei titoli di studio comunitari previa sottoposizione
alla Conferenza di servizi, per quanto concerne i Mediatori, e gli Agenti e Rappresentanti di
commercio.

Disciplina in materia di Zone franche e Magazzini generali

Sono state espletate le consuete attivita di:
Vigilanza sulle zone franche di Gorizia e Trieste attraverso I’analisi dei bilanci delle Aziende
speciali,
predisposizione della relativa relazione triennale al Parlamento sugli incentivi previsti dalla
legge n. 26/1986 per il triennio 1998/2000 a favore delle zone franche di Trieste e Gorizia;



rilascio di autorizzazioni, revoche, ampliamenti all’esercizio di magazzini generali e
all’esercizio di depositi franchi;
interpretazione della normativa di settore: risposte a quesiti.

Servizi

Nell'ambito del Tavolo di lavoro sulla certificazione di qualita & stato realizzato uno studio
ricognitivo sulle leggi/misure di incentivazione regionale per la qualita nelle imprese di
servizi, iniziato nel 2002 attraverso una ricognizione sui dati fomiti dalla D.G.
Coordinamento Incentivi, e ricerche su altre fonti. Sono stati presi contatti con le competenti
Amministrazioni regionali per raccogliere informazioni sulla attuazione di tali leggi/misure
e su eventuali altre azioni in materia, che hanno portato all'identificazione e alla descrizione
di 30 fra leggi regionali e misure di attuazione di programmi comunitari per la qualita nelle
imprese di servizi.

Sono state poi sviluppate, insieme con I'UNI-Ente italiano di unificazione ed alcune
associazioni di categoria, iniziative per avvicinare la certificazione di qualita alle piccole
imprese di servizi.

In materia di disciplina dei servizi professionali, dopo aver fornito all’Ufficio Legislativo
alcuni pareri, ¢ stata formulata una proposta di raccordo delle varie iniziative legislative
relative al settore, di proposta parlamentare (AC 1048 ¢ 2488 e loro testo unificato, ma
anche AC 2550 e 2767).

In collaborazione con I'Ufficio "Registro delle Imprese", si ¢ seguito il procedimento
relativo al Regolamento interministeriale sull'attivitd di facchinaggio, previsto dall'art. 17
della legge n. 57/2001. Il regolamento € stato emanato con decreto interministeriale n. 221
del 30 giugno 2003, pubblicato sulla G.U. del 20 agosto 2003. Si & provveduto, sempre in
collaborazione con il predetto ufficio, a redigere una circolare esplicativa degli adempimenti
connessi.

Risposta a numerose richieste di parere (es. su leggi e proposte di legge regionali) pervenute
su problematiche connesse con la materia dei servizi.

Partecipazione alle Conferenze di servizi convocate dal Ministero Infrastrutture e Trasporti,
per l'espressione del parere sulla determinazione della "sovvenzione di equilibrio” annuale
da corrispondere alle societd del Gruppo Tirrenia, esercenti servizi marittimi in convenzione
con lo Stato, nonché per la modifica degli assetti nautici previsti dal Programma
quinquennale in materia (a tale proposito sono stati forniti al Gabinetto elementi per la
controfirma di un decreto interministeriale relativo a una precedente conferenza di servizi).

Settore assicurativo

Nel corso dell'esercizio 2003 1’Ufficio preposto, nell'ambito dell'attivitd di vigilanza di
propria competenza sulla Concessionaria dei Servizi assicurativi pubblici - CONSAP S.p.A.
- ha provveduto, acquisite le designazioni degli Enti e delle Associazioni di categoria
interessate, a predisporre il decreto per la ricostituzione per un triennio del Comitato per il
Fondo di garanzia delle vittime della caccia (D.M. 22 luglio 2003).

Sono, poi, stati emanati i decreti ministeriali di fissazione dell’aliquota contributiva, a carico
delle imprese di assicurazione esercenti il ramo RCAuto a favore del Fondo di garanzia per
le vittime della strada: D.M. 10 gennaio 2003, relativo all’anno 2003, e D.M. 30.12.2003,
relativo al 2004. E’ stato poi emanato il decreto di fissazione dell’aliquota controbutiva a
carico delle imprese di assicurazione esercenti la responsabilitd civile derivante
dall’esercizio dell’attivitd venatoria a favore del Fondo di garanzia per le vittime della
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caccia: D.M. 7 aprile 2003, relativo all’anno 2002, ed & stato predisposto il decreto relativo
all’anno 2003 (poi D.M. 7 gennaio 2004).

E’ stato, altresi, predisposto ed emanato il decreto interministeriale per l'anno 2001
concernente la determinazione del rendimento che la CONSAP deve riconoscere alle
imprese di assicurazione, a fronte delle attivita relative alle cessate cessioni legali, ed ¢ stata
avviata l'istruttoria per I'emanazione di un analogo decreto relativo all'anno 2002.
Nell'ambito dell'attivita in sede U.E., si segnalano la partecipazione alle riunioni relative alla
proposta della c.d. Quinta direttiva Rcauto, nonché i lavori connessi al semestre di
Presidenza italiana; inoltre 1’Ufficio ha predisposto per ’emanazione: il provvedimento di
attuazione della direttiva 2001/17/CE, in materia di risanamento e liquidazione delle imprese
di assicurazione (poi d.lgs. 9 aprile 2003, n. 93); il provvedimento di attuazione della
direttiva 2000/26/CE (c.d. Quarta direttiva Rcauto) (poi d.lgs. 30 giugno 2003, n. 190); il
provvedimento di attuazione delle direttive 2002/12/CE e 2002/13/CE concernenti il
margine di solvibilitd delle imprese di assicurazione, rispettivamente, sulla vita ¢ nei rami
diversi dall’assicurazione sulla vita (poi d. 1gs. 3 novembre 2003, n. 307).

E’ stata fornita attivitd di supporto alla Commissione preposta all’elaborazione del Codice
delle assicurazioni, tuttora in fase di ultimazione, che ha visto I’Ufficio impegnato in una
serie di riunioni periodiche tenutesi nel corso del 2003, al fine di predisporre una prima
bozza, presentata a dicembre in occasione di un apposito convegno.

Sono state espletate funzioni di segreteria del Comitato esperti Rcauto, costituito con D.M.
22 aprile 2003, previsto dalla legge n. 273/2002, da parte di funzionari dell’Ufficio.

Con riguardo alle disposizioni di cui all’art. 3 della citata legge n. 57/2001, I’Ufficio ha
modificato, recependo le osservazioni formulate dall’Autorita Garante per la privacy, lo
schema di decreto ministeriale per regolamentare I’obbligo previsto per le imprese di
assicurazione esercenti il ramo RCAuto di garantire il diritto di accesso agli atti relativi ai
sinistri agli assicurati o ai danneggiati direttamente interessati; tale decreto € stato poi
emanato nel 2004 (D.M. 20 febbraio 2004, n. 74).

Per quanto attiene all’attuazione di quanto previsto dall’art. 20 della legge n. 273/2002,
I’Ufficio nel corso del 2003 ha predisposto, sentito anche I'ISVAP, uno schema di
regolamento sull’attivita dell’attuario incaricato, recependo anche le osservazioni formulate
dal Consiglio di Stato e dal DAGL della PCM,; il decreto ¢ stato emanato nel 2004 (D.M. 28
gennaio 2004, n. 67).

Sono state inoltre trattate n. 5 questioni di legittimitd costituzionale sollevate da alcuni
Giudici nei riguardi di disposizioni in materia di assicurazioni.

L'Ufficio ha poi svolto l'attivitd sanzionatoria amministrativa nei confronti delle imprese di
assicurazione, espletata, su proposta dellISVAP, a norma del decreto legislativo n.
373/1998, che ha comportato nel 2003 l'irrogazione di n. 89 provvedimenti sanzionatori nei
confronti di altrettanti operatori del mercato assicurativo. Per n. 14 di detti provvedimenti
sanzionatori sono stati proposti dai destinatari altrettanti ricorsi, ancora non definiti. Nel
medesimo periodo di riferimento sono state emanate n. 29 ordinanze di archiviazione.

Per quanto concerne 1'attivita di sindacato ispettivo parlamentare, I'Ufficio ha regolarmente
fornito gli elementi di risposta a n. 9 question-time e a n. 17 interrogazioni parlamentari su
questioni inerenti al settore assicurativo.

Per quanto attiene al rilevamento degli effetti delle disposizioni contenute nella legge n.
273/2002, in particolare riguardo all’incremento della concorrenza nel settore ed al
contenimento delle tariffe, si dovra attendere la fine del primo semestre 2004 per valutare
dati sufficientemente significativi raccolti dall’ISVAP.
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AREA D - DISTRIBUZIONE COMMERCIALE

Disciplina del commercio

In materia di commercio, si & concretizzato, tra I’altro con I’attuazione del progetto
operativo  “L’analisi delle diverse tipologie programmatorie regionali alla luce
dell’evoluzione economica e strutturale del tessuto produttivo locale”, il monitoraggio sullo
stato di attuazione della riforma attuata con il d. 1gs. 31 marzo 1998 n. 114,

Il progetto & consistito nella raccolta dei dati inerenti le diverse tipologie programmatorie
regionali, attraverso la ricognizione delle normative emanate, cio¢ delle disposizioni
normative attuative del decreto legislativo n. 114, ivi comprese quelle contenute in
provvedimenti attuativi non legislativi, al fine di trarne gli indirizzi di programmazione
commerciali.

Sulla base delle risultanze ottenute, pertanto, sono state individuate le linee di demarcazione
degli stessi, focalizzando la scelta sulla tipologia degli strumenti, individuati dalle Regioni al
fine di perseguire gli obiettivi della programmazione della rete distributiva, sanciti dagli artt.
6 ¢ 10 del decreto legislativo n. 114, contenuti nei provvedimenti recanti i principi generali
per I'insediamento delle attivitd commerciali e i criteri di programmazione urbanistica
riferiti al settore stesso.

Avendo verificato la possibilita di avere i dati necessari alla verifica dell’impatto strutturale
ed economico delle programmazioni commerciali con riferimento a tutto il panorama
nazionale (e non, come originariamente previsto dal progetto, ad un campione di Regioni),
previa verifica ed accordo in sede di Osservatorio nazionale del commercio, si ¢ deciso di
fare riferimento nell’analisi alle filosofie programmatorie di tutte le Regioni.

A tale fase di ricognizione & seguita quella di analisi dei dati economici delle singole
Regioni, relativi al periodo 2000-I semestre 2003, inerenti le consistenze degli esercizi con
attivita prevalente di commercio al dettaglio, le nuove aperture di esercizi commerciali, i
consumi delle famiglie, il fatturato, I’occupazione.

Riguardo al progetto di indagine sullo stato di attuazione della normativa in materia di centri
di assistenza tecnica, denominato “Mappatura, analisi e diffusione di modelli di Centri di
Assistenza Tecnica”, il medesimo si & concluso con la redazione di un rapporto finale,
presentato nel corso di un convegno tenutosi il giorno 24 luglio 2003, al quale hanno
partecipato, oltre ai rappresentanti istituzionali e delle maggiori organizzazioni di categoria
del settore commerciale, i responsabili dei Cat istituiti sul territorio. L’indagine ha
evidenziato in primo luogo che, seppur in tempi superiori a quelli fissati dall’art. 23 del d.
lgs. n. 114, tutte le Regioni hanno adottato le norme attuative, per cui il quadro legislativo
puo considerarsi completo.

Rispetto alle finalitd attribuite ai CAT dal comma 2 dell’art. 23, le norme di attuazione
regionali in alcuni casi hanno ampliato e diversificato I’ambito di operativita entro cui i
CAT esplicano la propria azione, confermande in ogni caso le finalita generali, che restano
quelle di ammodernamento della rete distributiva, consolidamento e sviluppo delle piccole e
medie imprese, semplificazione e miglioramento dei rapporti tra imprese e pubblica
amministrazione.

Dall’analisi effettuata attraverso la comparazione delle diverse normative regionali, anche in
ordine alla tipologia dei soggetti autorizzabili alla costituzione di CAT, ¢ rilevabile una
disomogeneita tra le diverse realtd normative territoriali, che, comunque, non ¢ tale da
alterare in modo significativo I’essenza e le caratteristiche del nuovo istituto.

E’ proseguito, poi, a cura dell’Osservatorio Nazionale del Commercio, il monitoraggio degli
effetti del regolamento sul sistema distributivo per le vendite sottocosto previsto dal DPR 6
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aprile 2001, n. 218, recante la disciplina in materia, relativamente al primo anno di vigenza
delle disposizioni.

Le risultanze del monitoraggio, effettuato su un campione costituito dalle citta capoluogo
delle quattordici aree metropolitane, sono state oggetto di un rapporto finale trasmesso al
Parlamento.

L’Osservatorio Nazionale del Commercio, in considerazione della rilevanza della disciplina
sulle vendite sottocosto, finalizzata a garantire una corretta gestione delle politiche dei prezzi
e alla eliminazione dei comportamenti illeciti, ha ritenuto di procedere ad un ulteriore
monitoraggio, riferito al periodo 1 gennaio — 31 dicembre 2003, su un campione piti ampio
di comuni, ossia tutti i comuni capoluogo di provincia, nonché alcuni altri caratterizzati dalla
presenza delle grandi strutture di vendita con attrazione sovracomunale.

E’ stata pertanto predisposta una specifica scheda di rilevazione che, debitamente compilata,
consentira di acquisire le opportune informazioni.

Sulla base dei dati rilevabili dalle schede e delle successive elaborazioni, verra

. predisposto un secondo rapporto nel corso dell’anno 2004.

Nuove forme di distribuzione commerciale

L’Ufficio, oltre all’incarico di coordinamento degli Uffici della Direzione interessati, in
vista del semestre di presidenza italiana dell’UE, ha rivolto 1’attivita principalmente su due
settori: il commercio elettronico e il franchising.

A fine 2002 ¢ stata assegnata alla Direzione la segreteria operativa del comitato e- business,
giuridicamente allocato presso il Gabinetto. Nel 2003 si sono svolte n. 5 riunioni del citato
comitato, dedicate ad un vasto arco di problematiche relative all’economia digitale,
soprattutto nelle sue implicazioni con le PMI.

Inoltre presso 1’Ufficio, dall’inizio del 2003, sono stati istituiti due gruppi di lavoro, con
funzioni preparatorie rispetto al comitato, intitolati rispettivamente: “Logistica” e
“Promozione/formazione/informazione”.

Per il primo gruppo si sono svolte n. 8 riunioni, con esponenti delle categorie economiche,
esperti e docenti universitari. E’ stata messa a punto una modellizzazione della filiera
logistica e una conseguente scheda di razionalizzazione basata su un concetto di integrazione
telematica tra i diversi attori (della filiera): produttore, grossista, dettagliante, consumatore,
sia in senso discendente che ascendente; cid darebbe luogo ad una gestione informatica del
ciclo, con connessa sincronizzazione dei flussi merceologici ed informativi.

Nel gruppo “Promozione”, dopo una fase esplorativa, si & individuato il tema della
formazione, come fattore base dell’ innovativita e della conoscenza, che rappresentano gli
elementi di innesco per accedere alla competitivita Le risorse cognitive esterne divengono
una sterile potenzialitd se I’impresa non dispone di un’adegunata capacitd professionale in
grado di intercettare quelle risorse e commutarle in utilita da immettere nei processi
gestionali.

Con I’emanazione del D.lvo 9 aprile 2003, n. 70 si & concluso il recepimento della direttiva
n. 2000/31. Con apposita circolare, la n. 3561/c del 7 luglio 2003, si & richiamata
I’attenzione delle Camere di commercio sulla disciplina introdotta con il decreto legislativo
di recepimento. Tale direttiva & relativa a taluni aspetti giuridici dei servizi della societa
dell'informazione, in particolare il commercio elettronico, nel mercato interno.

Altra direttrice di attivita dell’Ufficio ¢ stata la disciplina del franchising. Lo sviluppo della
formula in anni recenti ha attirato I’attenzione delle forze politiche che si sono fatte
promotrici, in sede parlamentare di diverse iniziative di regolamentazione.
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Questa Direzione ha ritenuto di elaborare una proposta governativa, poi confluita in
iniziative parlamentari che 1’Ufficio ha attentamente seguito fornendo di volta in volta pareri
all’UL in relazione alle successive fasi dei lavori parlamentari. Un ddl in materia € stato
approvato dal Senato il 25/3/2003 con il n. 2538, e attualmente ¢ all’esame della Camera dei
Deputati.

Ricerche e studi

L’Ufficio & stato impegnato nella realizzazione dell’obiettivo strategico relativo alla
distribuzione commerciale (verifica dell’impatto della normativa regionale di indirizzo ¢
programmazione sul tessuto produttivo di settore)  attraverso il perseguimento
dell’obiettivo operativo concernente il completamento del sistema 1nformat1vo per il
monitoraggio della rete distributiva.

Tale completamento si & avvalso di due diversi interventi: il primo connesso agli aspetti
strutturali, con Uestensione del sistema statistico informativo al comparto “ingrosso,
intermediari, settore auto”, consentendo la conoscenza delia struttura dell’intero settore
commerciale (negli anni precedenti era gia stato attivato il monitoraggio sul comparto del
dettaglio, sia in sede fissa che come forme speciali di vendita); il secondo connesso alla
realizzazione di una nuova sezione a carattere economico contenente indicatori economici
territoriali finalizzati alla costruzione di una banca dati di variabili di mercato quali fatturato,
consumi, occupazione, reddito prodotto, costo del lavoro, valore agglunto in grado di
fornire indicazioni sull’efficienza distributiva della rete.

Le nuove banche dati realizzate sono state utilizzate per procedere alla studio sui risultati
delle diverse normative regionali di indirizzo e programmazione, studio contenuto in un
Rapporto predisposto ed inviato al Ministro. Dette banche dati sono attualmente a
disposizione di tutti gli utilizzatori sul sito internet dell’Osservatorio Nazionale del
Commercio, dove vengono periodicamente aggiornate.

Con riferimento alle restanti attivitd ordinarie, I’Ufficio ha proceduto:

all’effettuazione delle indagini periodiche (annuali) sulla grande distribuzione organizzata,
estese dallo scorso anno anche alle grandi superfici specializzate e all’indagine (biennale)
sui Centri Commerciali all’ingrosso e al dettaglio;

alla predisposizione del volume annuale “Rapporto sugli aspetti strutturali del sistema
distributivo italiano” relativo all’anno 2002, realizzato in 1.200 copie ed inviato agli
utilizzatori pubblici e privati;

al coordinamento con la D.G.C.LI. per realizzare, con riferimento all’anno 2002, il
monitoraggio sul sistema degli incentivi nei settori del commercio e dei servizi. E’ stato
predisposto un rapporto, ad uso interno, con I’analisi dei singoli provvedimenti e dell’entita
assunta dai due settori sul totale.

e 2k 3k o ok e ok ok

Per cid che concerne 1’utilizzazione delle risorse finanziarie assegnate a questo Centro di
Responsabilita, si precisa che le stesse sono state impiegate sia per I’ordinaria gestione
(stipendi al personale, acquisizione di beni essenziali, ecc....) che per il raggiungimento
degli obiettivi di cui si & detto.

In particolare per il potenziamento dell’informatizzazione dei servizi sono state impegnate,
nel corso del 2003, le seguenti somme:
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€ 90.000 per la gestione ed il funzionamento del sistema informativo;
€ 49.000 per lo sviluppo del sistema stesso.

In quanto alle spese per il personale, si precisa che la dotazione organica di questa Direzione
Generale & composta complessivamente, alla data del 31/12/2003, di n. 90 unita di cui n. 6
comandate da altri Enti.

La spesa per il personale, considerata al lordo dell’IRAP e degli oneri sociali, & stata per il
2003 di € 3.400.000,00 circa, con esclusione del F.U.A. la cui quota esatta, alla data del
31/12/2003 deve essere ancora determinata.

Sono state inoltre impegnate, per il trasferimento a favore di UNIONCAMERE, incaricata,
di concerto con questo Centro di responsabilitd, per la realizzazione dei sottoindicati
progetti, le seguenti somme:

€ 516.547,00 per listituzione ed il funzionamento del “Registro informatico degli
adempimenti amministrativi per le imprese”;

€ 3.750.000,00 per la realizzazione del progetto “ Sistema informatizzato per 1’erogazione di
servizi integrati alle imprese”.

Per cid che concerne la spesa ripartita per regioni e/o destinata alle aree depresse si segnala

che questa Direzione ha trasferito i seguenti stanziamenti:

e € 206.583,00 al Commissario del governo della Regione Friuli Venezia Giulia per
interventi di carattere straordinario in favore delle manifestazioni fieristiche;

e € 5.000.000,00 quale contributo alla Camera di commercio di Gorizia per |’incremento

del Fondo destinato al finanziamento di interventi per la promozione dell’economia delia
provincia di Gorizia.

4. - V Volume - Consuntivo 2003.



50

4%1'5f 2004,

% Ufficio  Centrale  del

w - le,:,‘f;'_.',.':w

Con riferimento al paragrafo 6 della circolare n.9 dell'1/4/04., si
trasmette, per quanto di competenza di questa Direzione, l'unita nota

preliminare al rendiconto in oggetto, nel rispetto del termine del 14/5/2004
fissato nell'allegato tecnico alla circolare suddetta.

Bilancio
DG Sviluppo Produttivo e Competitivita Uff. A2
Sede
b,
: *'QG/EET’-T‘OEiz; ------------------------ Rendiconto generale dell'esercizio-finanziario 2003~
% ‘\ ZL\,L\,,/

Zrii
el AL

I DIRIGENTE SUPERIORE
(Dr. R. De Giulio)
wiho

Dol iete,
.

Z,



51

Direzione Generale per lo Sviluppo Produttivo e la Competitivita

Nota preliminare per il rendiconto generale 2003

L'attivita delia D.G.Sviluppo Produttivo e Competitivita svolta nel
2003 — che si passa ad esporre in estrema sintesi — pud distinguersi tra quella
relativa agli obiettivi strategici assegnati dal’On.le Ministro e quella concernente
i compiti ordinari.

L’obiettivo strategico n.1, riguardante la riorganizzazione tecnica
della Direzione, si & articolato in due obiettivi operativi relativi, rispettivamente,
allo sviluppo dell’'Ufficio ltaliano Brevetti Marchi (UIBM) ed alla predisposizione
degli atti necessari e prodromici al potenziamento dell'lspettorato tecnico.

Circa 'UIBM, l'obiettivo si & realizzato attraverso la formazione
specialistica di un gruppo di funzionari, listruzione delle pratiche arretrate,
Pacquisto di 30 personal computer, la gara per la fornitura di hardware, la
migrazione e la bonifica della banca dati,.'appalto per la gestione esterna degli
archivi remoti e archivio storico.

Quanto all'lspettorato Tecnico, I'obiettivo & stato attuato tramite V'analisi e la
pianificazione delle azioni necessarie per la riorganizzazione della struttura e la
catalogazione della regolamentazione tecnica nei settori di competenza.

L’obiettivo strategico n.2, concernente le analisi settoriali in
funzione dello sviluppo delie politiche dei fattori, & stato realizzato soprattutto
attraverso:

+ la redazione di un apposito documento (trasmesso alle Commissioni
Industria del Parlamento) che ha individuato le migliori tecnologie
esistenti per il ciclo della metaliurgia da utilizzare per lo sviluppo di
strategie finalizzate agli investimenti;
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o l'attuazione di varie misure per la razionalizzazione del settore tessile,
abbigliamento e calzaturiero;

e il riordino sistematico delle norme di carattere secondario per l'auto
ecologica e per i motocicli.

Nel quadro delle attivita non comprese nei suddetti obiettivi
strategici e con riferimento agli affari generali, si sono formulate le proposte per
'annuale direttiva del Ministro sullattivita amministrativa, si sono elaborati i
periodici rapporti per il vertice politico e si & conclusa la prima fase di
valutazione dei dirigenti di seconda fascia. Nell'ottica della sicurezza e della
salvaguardia della salute del personale, si & proceduto al restauro di una delie
Sale Commissioni, al completamento della climatizzazione delle stanze,
all'acquisto di nuovi arredi funzionali e di nuove apparecchiature informatiche.

In attuazione dell’'art.39 della legge n.273 del 2003, che prevede
Fistituzione del Punto di contatto nazionale (PCN) OCSE si & proceduto alla
stipula di due convenzioni finalizzate alla attivazione del P.C.N. e al collaudo
della stanza, degli arredi e delle apparecchiature informatiche adibiti al servizio
dello stesso P.C.N.

Con riferimento ai rapporti con I'Unione Europea ed a livello
internazionale, si & partecipato alla formazione del nuovo regolamento UE in
materia di concentrazione tra imprese, approvato il 27/11/2003. Si & preso parte
alle riunioni per la riforma, proposta dalla Commissione UE, del sistema di
controllo delle intese e posizioni dominanti.

In merito alla promozione e all'attuazione di iniziative per la politica
di impresa, si & partecipato alla prima conferenza ministeriale allargata a tutti i
Ministri responsabili per la competitivita dei paesi membri UE, di quelli di nuova
adesione, dei paesi candidati e dei quattro paesi EFTA. Inoltre sono stati seguiti
i lavori in ambito comunitario in materia di Responsabilita Sociale delle Imprese.

E’ continuata l'attivita nellambito dellEPMG, Comitato di Gestione
del Programma Pluriennale per le PMI 2001/2005. Nel semestre sono stati
lanciati alcuni nuovi Gruppi di Lavoro BEST (benchmarking su temi vari di
interesse delle PMI) per i quali si & provveduto alla nomina dell’esperto italiano,
mentre altri gruppi hanno terminato le loro attivita.

in collaborazione con la Direzione Generale Imprese della
Commissione UE si & tenuta la Conferenza “Business Angels e Seed Capital,
strumenti di accesso al credito per lo sviluppo dell'imprenditorialita in Europa® a
Milano il 13 e 14 settembre 2003.

In tema di aiuti di Stato, si & partecipato all'elaborazione delle
modifiche ai regolamenti comunitari relativi alle agevolazioni alla formazione ed
alle PMI, si & provveduto alla notifica alla UE di incentivi a singole imprese e si
& preso parte ai relativi negoziati.
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Si & collaborato all'elaborazione della legislazione nazionale di
recepimento delle direttive comunitarie, fra le quali quella che modifica le norme
sulla trasparenza delle relazioni finanziarie tra gli Stati membri e le loro imprese
pubbliche.

Per quanto concerne i programmi cofinanziati dal Fondo europeo
di sviluppo regionale sono continuate le complesse operazioni di chiusura dei
programmi del ciclo 94-99 e si sono effettuati i controlli, d'intesa con la DGCH,
sia su di essi, sia sui programmi 2000-2006.

Si sono svolte riunioni con organismi internazionali in numerose
materie tra cui quella dei brevetti e si partecipato allorganizzazione di due
eventi internazionali nellambito di due programmi di cooperazione
rispettivamente con il World Intellectual Property Organization e con I'United
States Patent Office.

La Direzione ha dato il proprio contributo alla definizione della
partecipazione italiana all'iniziativa varata al vertice di Kananaskis dal G-8 per
realizzare 'obiettivo di evitare la diffusione di armi e materiale di distruzione di
massa. In relazione al disarmo chimico & continuata la partecipazione all'attivita
del cosiddetto Gruppo Australia e del Gruppo Convenzione biologica.
Nellambito della politica ambientale & proseguito il lavoro di redazione delle
“Best available Techniques” con la costituzione di appositi gruppi tecnici. Si é
anche partecipato alle riunioni per la predisposizione del D.M. relativo alle
fabbriche ed ai depositi di sostanze esplosive in attuazione del DLGS 334/99
sui rischi di incidente rilevante. Sono stati conclusi i lavori per effettuare il
censimento degli investimenti ambientali per Fanno 2002 e sono stati avviati
quelli per il censimento del 2003.

Con riferimento alle politiche settoriali, nel comparto dell'industria
agroalimentare sono state affrontate numerose problematiche riguardanti
{'etichettatura delle carni, gli additivi, gli zuccheri, i vari tipi di latte conservato, i
succhi di frutta e le confetture.

Nel settore della siderurgia e dei prodotti di base & proseguito il
monitoraggio delle importazioni dei prodotti siderurgici dai Paesi Terzi e di
quelle contingentate dalla U.E..

Per la realizzazione del programma di razionalizzazione delle
fonderie di ghisa e di acciaio si &€ oftenuto dal Consiglio di Stato il parere
favorevole sulla bozza di decreto attuativo della Legge 273/2002. Sempre in
attuazione di detta legge si € operato per I'emanazione della direttiva del
Presidente del Consiglio dei Ministri finalizzata alla individuazione delle strutture
su cui effettuare i controlli sulla corretta destinazione delle materie prime e dei
semilavorati il cui impiego & soggetto a specifici vincoli per la tutela della salute
e della sicurezza.



Nel settore chimico si & giunti alla firma dell'Accordo di programma
per la qualificazione dei poli sardi, sono stati svolti incontri finalizzati alla
valutazione della possibilitd di pervenire ad analoghi accordi per la Regione
Basilicata, per la Provincia di Brindisi ed & stato istituito un tavolo di
consultazione per la redazione di un accordo per la qualificazione dei poli
chimici siciliani. Un apposito studio & stato svolto allo scopo di definire nuove
misure di politica industriale per le imprese della chimica fine e degli intermedi
per lindustria. E’ proseguita l'attuazione del progetto per la costruzione di una
rete della ricerca e dell'innovazione in campo chimico e si & avviato un progetto
di ricerca sulle nanotecnologie.

Nei settori della meccanica, dell'ottica, dell'elettronica e dei
prodotti elettrici & proseguita l'attivita di monitoraggio e di analisi delle rispettive
problematiche. Per la progettazione degli osservatori di settori e per lo sviluppo
e la sperimentazione della piattaforma informativa si & svolta [attivita di
classificazione documentale per tipologie, sottocategorie delle attivita
economiche e delle aree tematiche.

Un'intensa azione di coordinamento e di supporto € stata svolta
per I'attuazione del’Accordo di programma tra il Governo e la Fiat, al fine di
dare attuazione agli interventi per il sostegno alla ricerca e di promuovere gli
investimenti produttivi. Si & inoltre operato, d'intesa con ‘la DGCIl, per
'estensione dei benefici della legge 181/89, concernente la riconversione delle
aree di crisi siderurgica, ad aree interessate da crisi di altri settori industriali e
cid ha portato al’'emanazione di apposita delibera de! CIPE.

Relativamente ai settori aerospaziale e delle industrie della difesa,
si & provveduto, in attuazione della legge 808/85 sulla partecipazione italiana a
programmi aeronautici internazionali, alla concessione di finanziamenti e si &
predisposta l'annuaie relazione al Parlamento prevista dalla legge stessa.
Inoltre, in applicazione delle norme delia legge 140/99 che prevedono interventi
nei comparti dell’ aerospazio e dellelettronica per lo sviluppo di tecnologie
strategiche per la sicurezza nazionale, si & perfezionato il regolamento di
attuazione per 'operativita delle norme stesse ed & stata avviata I'elaborazione
della lista delle tecnologie strategiche. Con riferimento alle leggi 421/96 e
338/2000 - che prevedono l'intervento del Ministero delle Attivita Produttive per
il finanziamento di programmi del Ministero della Difesa — sono state
perfezionate le convenzioni concernenti forniture di velivoli da trasporto e da
combattimento, 1o sviluppo di un sistema elettronico per la Marina Militare e di
un satellite per le telecomunicazioni. Sono state anche stipulate due nuove
convenzioni per la fornitura, rispettivamente, di elicotteri e di sistemi per
I'osservazione satellitare.

Per cid che attiene all’attivita di vigilanza, essa ¢ stata svolta nei
riguardi delle grandi imprese in crisi per le quali si & applicata la procedura di
amministrazione straordinaria. In attuazione dell'art.7 della legge 273/2002
sono stati nominati nuovi Commissari e pertanto si € dovuto svolgere nei loro
confronti un'opera complessa di indirizzo e di coordinamento; inoltre si &
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provveduto a svolgere 'esame dei rendiconti dei Commissari uscenti che hanno
interessato 52 gruppi per un totale di circa 400 imprese. E’ stata altresi disposta
Fesecuzione di vari programmi ed e stata autorizzata la vendita di alcuni
complessi aziendali.

In attuazione del decreto legge 23/12/2003, n.347, relativo a
misure urgenti per la ristrutturazione industriale di grandi imprese in stato di
insolvenza, si & svolta l'attivita istruttoria e quella autorizzativa per le imprese
del gruppo Parmalat.

Attivita di vigilanza & stata espletata anche sull’istituto Nazionale
Conserve Alimentari, sulllPl, sulle Stazioni Sperimentali per I'Industria e sul
Banco Nazionale di Prova delle Armi da Fuoco e si € provveduto, a seconda dei
casi, all’'approvazione dei programmi, dei bilanci ed alla erogazione di contributi.

Per quanto riguarda l'attivita dell'lspettorato Tecnico delf'industria,
quella di maggior rilievo é stata la seguente:

» Vigilanza ed indirizzo sui programmi di attivita degli Organismi di
normalizzazione UNI e CEl, comprendente, tra Paltro, 'avvio dello studio
di linee guida per la certificazione dei sistemi di gestione per la qualita di
piccole imprese di servizi e di norme tecniche per materiali da impiegare
nella realizzazione di impianti di distribuzione del gas;

» Attuazione della procedura di informazione nel settore delle norme e
regole tecniche e delle regole relative ai servizi della societa
dellinformazione, ai sensi del decreto legislativo 23 novembre 2000,
n.427 di recepimento della direttiva 98/34/CE modificata dalla direttiva
98/48/CE;

> Fornitura, su richiesta, di consulenza in merito al funzionamento della
procedura di informazione ai sensi della Direttiva 98/34/CE a
rappresentanze di Paesi candidati all'ingresso nellUE;

» Controllo della conformita dei beni strumentali immessi sul mercato in
base a direttive comunitarie e norme e regole tecniche nazionali;

» Partecipazione ai lavori intrapresi in sede comunitaria per la modifica
della Direttiva 98/37/CE, relativa alle macchine;

» Controllo sul mercato della produzione, importazione ed immissione in
commercio di cemento, con particolare riferimento ai cementi destinati ad

impiego strutturale e rilevazione statistica della produzione ed
importazione.

Relativamente all’'attivita normativa nazionale ed internazionale &
continuato 'impegno nel settore dei prodotti industriali disciplinati dalle Direttive:
73/23/CEE (L.791/1977) in materia di sicurezza dei materiali elettrici;
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89/336/CEE (D.L.vo 476/1992) in tema di compatibilita elettromagnetica,
89/686/CEE (D.L.vo 475/1992) in materia di dispositivi di protezione individuale,;
90/396/CEE (DPR 661/1996) riguardante la sicurezza del gas combustibile;
94/9/CEE (DPR 126/1998) in tema di apparecchi e sistemi in atmosfera
potenziaimente esplosiva; 94/23/CE (D.L.vo 46/1997) concernente i dispositivi
medici: 94/25/CE (D.L.vo 436/1996) in materia di unita da diporto.

Circa la certificazione di prodotti e di processi, le attivita principali
hanno riguardato la:

> Elaborazione di un schema di disegno di legge concernente
I'adeguamento tecnico degli ascensori preesistenti alla direttiva
95/16/CE, alla norma europea EN 81-80;

» Effettuazione di interventi con conseguenti interventi per il rispetto di
specifiche prescrizioni normative, ovvero concernenti la corretta modalita
di esercizio delle autorizzazioni da parte degli Organismi;

> Gestione dei rapporti e attivita di consulenza rivolta ai circa 130
Organismi notificati (macchine ed ascensori), nonché allutenza,
attraverso formulazione di pareri tecnici e/o giuridici, in ordine a
problematiche e quesiti concernenti molteplici aspetti delle direttive
89/392 e 95/16/CE,

> Attivita istituzionale di informazione e aggiornamento svolta presso
Organismi e Associazioni di categoria, con partecipazione a convegni,
conferenze, seminari, per la diretta acquisizione delle problematiche
emergenti e la corretta e uniforme applicazione delle direttive di cui al
DPR 162/99.

Relativamente all’Ufficio ltaliano Brevetti e Marchi (UIBM), la
promozione che I'Ufficio stesso ha portato e porta avanti per una migliore
conoscenza dello strumento brevettale attraverso i PIP ed i Pat Lib e tramite la
partecipazione a numerose manifestazioni ha avuto effetto com’e provato
dallincremento quantitativo dei brevetti europei nazionalizzati che & stato nel
2003 maggiore di circa il 21% rispetto all’'anno precedente.

Gli obiettivi della semplificazione delle procedure e della chiarezza
dell’attivita dell’Ufficio sono stati perseguiti dalfUIBM attraverso 'emanazione di
importanti circolari e la predisposizione di regolamenti interni. Inoltre si e
provveduto ad attivare un tavolo permanente dei consulenti in proprieta
industriale.

Dal punto di vista normativo le principali attivita sono state le
seguenti: redazione del Testo riguardante la normativa procedurale in materia
di proprieta industriale al fine di adeguarla alla normativa internazionale;
elaborazione di uno schema di provvedimento per l'acquisizione di risorse
finanziarie allUIBM; partecipazione ai lavori di stesura del Testo Unico in
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materia di proprieta industriale per la parte sostanziale di diritto; predisposizione
di uno schema di regolamento per I'adozione di un marchio collettivo per i
prodotti di qualita immessi sul mercato nazionale; elaborazione di una proposta
concernente la composizione e le funzioni dell'istituendo Comitato nazionale
per la lotta alla contraffazione.

L'UIBM ha svolto attivita di supporto e di segreteria per 'organo
giurisdizionale costituito dalla Commissione per i ricorsi in tema di brevetti.

Va segnalata infine l'attivita svolta per la formazione: si é concluso
il primo master in proprieta industriale Insprint realizzato dal Ministero con
grande successo poiché i giovani frequentatori hanno gia trovato offerte di
lavoro o di contratti di formazione.lavoro presso aziende ed enti nel 65% dei
casi.

Mvwo 1.5 04
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Durante il Semestre di Presidenza Italiana ¢ stato poi di fondamentale
importanza il processo di riforma delle procedure di voto nel suddetto settore, processo che ¢
stato avviato il 3 luglio e che si ¢ concluso quest’anno con il regolamento n. 461/04. E si
ritiene anche opportuno segnalare 1’avvio di 7 nuovi procedimenti antidumping e di 1 nuovo
procedimento antisussidi; le relazioni presentate ai convegni organizzati a Milano
(Assolombarda), Lecco (Unione Industriali di Lecco), Bergamo (Unione Industriali di
Bergamo) e Rimini (Confa); e, importantissima tra gli altri risultati, I’approvazione di un
nuovo Strumento di Salvaguardia contro la Cina (reg. 427/03) e la sua capillare divulgazione
su Internet, agli operatori, ecc.. Si tratta del Meccanismo di Salvaguardia Transitorio
Specifico per Prodotto verso la Cina (TPSSM). Tale regolamento introduce nell’UE un nuovo
strumento di difesa commerciale, questa volta “chirurgico”, contro le importazioni dalla Cina.
Lo strumento nasce dall’entrata della Cina nel WTO (novembre 2001), e dalla conseguente
necessita di abbattere tutte le barriere verso tale Paese.

Passando al settore agroalimentare si fa presente che le attivita principali sono
state: la gestione e il rilascio di numerosi atti autorizzativi (n. 15.875 titoli di importazione e n.
23.879 di esportazione per un totale di n. 39.754 atti); la gestione di contingenti quantitativi e
tariffari e le relative cauzioni (discendono da cid le procedure seguite dal settore rimborsi e
dalla sezione contenzioso, che hanno dato juogo a una voluminosa serie di adempimenti
successivi al titolo, legati allo svincolo o all’incameramento della garanzia precedentemente
prestata); e inoltre il concorso nell’elaborazione in sede comunitaria della PAC (Politica
Agricola Comune) per gli aspetti aventi rilevanza sugli scambi con 1’estero. In questo ambito ¢
stato dato un contributo attraverso la partecipazione alle riunioni periodiche in sede comunitaria
e alla predisposizione di nuove norme regolamentari che sono alla base di qualsiasi azione di
importazione o di esportazione con i Paesi Terzi.

Nel settore Tessile-Abbigliamento si ¢ lavorato soprattutto alla sua piena
integrazione nelle regole OMC; e per quanto riguarda 1’accesso al mercato ¢ stato finalizzato
un Accordo col Vietnam che prevede un aumento delle quote in cambio di alcuni impegni
tariffari e di accesso al mercato che riguardano anche settori diversi dal tessile. Inoltre sono
stati finalizzati gli accordi relativi ai cinque paesi della Comunitd degli Stati Indipendenti
(CSI) nonché con Serbia e Montenegro.

 Nel settore del siderurgico si ¢ provveduto a negoziare Accordi con Russia e
Kazakistan relativi al regime di duplice controllo senza limiti quantitativi; sono stati rinnovati
gli Accordi con alcuni PECO fino alla data della loro adesione all’UE; sono state seguite le
problematiche legate alle misure USA per ’acciaio; si & discusso a fondo su un Accordo
Internazionale sull’ Acciaio; ed inoltre ¢ stato rinnovato il regime di sorveglianza preventiva,
introdotto nel marzo 2002 dalla Comunita in risposta all’adozione americana della clausola di
salvaguardia. Importantissimi i negoziati con 1’Ucraina per un Accordo di Autolimitazione e
per ridurre la tassa sull’export di rottami di 30 euro a tonnellata.

Sempre per il settore tessile e siderurgico vanno anche ricordati la riunione
informale Roma-Terni del novembre u.s. del Comitato 133 Acciaio; il rilascio di oltre
110.000 licenze; i comunicati informativi all’utenza; 1’aggiornamento della guida per
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I’operatore del settore relativo al TPP e TPA; e la mole di lavoro non indifferente nel quadro
della attuazione del D.L.gs. n. 407/99 relativo alla depenalizzazione di reati minori
concernenti le violazioni in materia di importazioni ed esportazioni dei prodotti tessili e
dell’acciaio.

Occorre poi evidenziare tutto il lavoro relativo alla gestione del regime delle
esportazioni dei beni a duplice uso (civile e militare), alla gestione degli embarghi economici
comunitari nei confronti di taluni Paesi terzi (Iraq in testa), nonché al contenzioso connesso
alle infrazioni doganali. In tale contesto, tra i principali eventi del 2003, si deve menzionare
I’emanazione del Decreto legislativo 9 aprile 2003 n. 96 che, con il laborioso concerto di ben
dieci Dicasteri, ha finalmente recepito nel nostro ordinamento giuridico il Regolamento CE n.
1334/2000, istitutivo del regime comunitario di controllo sulle esportazioni duali, ed ha anche
dato attuazione all’art. 50 della legge 1°marzo 2002 n. 39 sull’assistenza tecnica destinata a
fini militari.

A tale provvedimento hanno fatto seguito le relative norme applicative, come
la costituzione dell’apposito Comitato Consultivo Interministeriale, avvenuta con Decreto 11
luglio 2003, alla quale & seguita ’approvazione del Decreto 4 agosto 2003 concernente
I’individuazione dei beni e dei Paesi di destinazione in relazione ai quali 1’esportazione dei
beni a duplice uso, elencati nell’Allegato I e nell’ Allegato IV, parte I, del Regolamento CE n.
1334/2000, pud aver luogo con Autorizzazione generale nazionale.

Si ritiene doveroso segnalare che proprio la nostra Presidenza ha finalmente
stabilito le modalitd di effettuazione, nel biennio 2004/20035, della "Peer review" voluta dal
Consiglio Europeo di Salonicco del 16/17 giugno 2003, nel quadro del “Piano d'azione U.E.
contro le armi di distruzione di massa”. E si segnala anche il “Tavolo di Informazione”
svoltosi presso questa Amministrazione il 26 novembre u.s.; nonché I’immissione in rete, sul
sito del Ministero, di una apposita sezione dedicata alle esportazioni duali, in tre versioni
linguistiche (italiano, inglese e francese).

Sempre nel corso del 2003 Pattivita della Direzione ¢ stata poi prevalentemente
centrata sulla preparazione della V Conferenza Ministeriale dell’OMC, tenuta a Canctn dal
10 al 14 settembre. Ci si & impegnati per far valere gli interessi commerciali italiani nel
processo di definizione della linea negoziale comunitaria e per garantire all’Unione Europea il
mantenimento di quel ruolo di leadership nel negoziato che da sempre carafterizza la
Comunitd. Al riguardo, numerose sono state le proposte presentate a Ginevra dall’UE per
rispettare le scadenze previste nell’Agenda di Doha e per contribuire ad un pieno successo
della Conferenza di Cancun. Si ricordano brevemente la presentazione dell’offerta iniziale nel
settore dei Servizi; le proposte per la definizione delle modalita negoziali nel settore agricolo
e per i prodotti industriali; gli sforzi per non disattendere I’impegno assunto a Doha per una
decisione sui farmaci salvavita (30 agosto 2003).

La Direzione ha altresi seguito I’attivitd “normale” del WTO e ’evoluzione delle
controversie in atto con i principali partners dell’UE, tra cui quelle con gli Stati Uniti
relativamente all’acciaio e alle Foreign Trade Corporation (FSC). Si citano anche le riunioni
di coordinamento comunitario a Ginevra e a Parigi, oltre all’organizzazione della riunione
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informale dei Ministri del Commercio dell’UE (Palermo, 6 luglio), e alla preparazione delle
riunioni informali del Comitato art. 133 Servizi (17 ottobre) e del Comitato art. 133 Titolari
(17 novembre). Inoltre, adeguata attenzione ¢ stata data ai lavori in sede OCSE e ai temi in
discussione nel Comitato Scambi.

Nel 2003 hanno rivestito grande importanza anche i vari fori intergovernativi
di consultazione bilaterale, mirati a favorire lo sviluppo della cooperazione economica e
commerciale con diversi Paesi dell’Europa Centrale ed Orientale nonché dell’Asia Centrale
ex sovietica. La Direzione ha pertanto organizzato e curato la realizzazione delle seguenti
Commissioni Miste o Gruppi di Lavoro, tutti previsti da intese o accordi internazionali e
presieduti per parte italiana dal Vice Ministro Urso: Gruppo di Lavoro italo-romeno
(Roma,16 giugno ); Gruppo di Lavoro italo-ceco (Roma, 28 aprile); Commissione Mista italo-
polacca (Roma, 9-10 giugno); Gruppo di Lavoro italo-uzbeko (Roma, 2 ottobre). Ci si € poi
impegnati nell’ organizzazione della Conferenza dei Ministri del Commercio dei Paesi del Sud
Est Europa, svoltasi a Villa Madama il 13 novembre 2003, sotto 1’egida del patto di Stabilita
per il SEE; ed & stata curata la partecipazione dell’Italia alla tradizionale riunione annuale dei
Ministri economici dell’Iniziativa Centro Europea (In.C.E.) che ha avuto luogo il 13
novembre a Varsavia.

Parallelamente ¢ stata assicurata la partecipazione alla gestione dei Programmi
comunitari PHARE e TACIS, il primo collegato al processo di pre-adesione ed il secondo di
assistenza tecnica ai Nuovi Stati Indipendenti. E sempre per quanto riguarda i rapporti con i
N.LS., e in particolare con la Federazione Russa, sono stati presieduti i vari coordinamenti
comunitari del Comitato 133 ad hoc , riunitisi a Ginevra durante il semestre di Presidenza UE.

Grande impegno ¢ stato poi profuso nel seguire il negoziato Mercosur per quanto
concerne |’ America Latina e I’esercizio ASEM per cio che riguarda |’ Asia.

L’ ASEM con la Riunione dei Ministri dell’Economia (per le Attivita Produttive
per I'Italia) svoltasi a Dalian (R.P. Cinese) sotto la Presidenza Italiana dell’U.E. ha costituito
un momento di grande rilievo per i rapporti tra I’Italia ed i Paesi asiatici, ed ha consentito di
approfondire le tematiche di reciproco interesse quali i negoziati OMC, gli investimenti, la
cooperazione doganale, I’apertura dei mercati, le regole in materia di standard, il commercio
elettronico. Fra le attivita svolte in sede ASEM si segnalano: la partecipazione al Seminario di
Tokio sulle “Relazioni economiche multilaterali e regionali in vista di Cancun” tenutosi nel
marzo 2003; e la partecipazione al SOMTI (Senior official meeting on trade and investments)
e all’IEG (Investments Expert Group) svoltisi a Parigi nel giugno 2003.

Tra le tematiche che hanno rappresentato un rilievo particolare nei rapporti con i
Paesi asiatici in generale e specialmente con la R.P. Cinese si menziona la tutela dei diritti di
proprieta intellettuale. A tale proposito si fa presente che, con il Reg. (CE) n. 1383 del
Consiglio del 23.7.03, con la Presidenza Italiana sono state adottate fondamentali misure con
le quali si impedira la commercializzazione nell’UE di merci di origine cinese che violano i
diritti di proprieta intellettuale; e a seguito di quanto concordato nell’ultima C.M. Italia-Cina
sono proseguiti i contatti relativi all’istituzione di un meccanismo di arbitrato-conciliazione
tra Camera di Commercio italo-cinese e “China Chamber of International Commerce”
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(CCOIC) di Pechino, con lo scopo di dirimere in via stragiudiziale le controversie che
riguardano le problematiche relative alla proprieta intellettuale. Inoltre € stata concordata con
la controparte cinese I’opportunitad di stipulare un MOU italo-cinese in materia, la cui
concretizzazione avverra in occasione della visita in Italia del Primo Ministro Cinese Wen
Jaobao nel maggio 2004.

Si-aggiunge che, al fine di un incremento degli scambi nel settore turistico, sotto
la presidenza italiana ¢ stato parafato un Accordo in materia turistica (ADS — stato di
destinazione approvata) tra I’U.E. e la Cina, successivamente firmato il 12 febbraio 2004 ¢ in
vigore dal 1° maggio 2004. Tale Accordo ¢ stato fortemente sollecitato da parte di questa
Direzione Generale nella convinzione che esso aprird prospettive di enorme rilievo per
I’afflusso di turismo cinese in Italia e consentira di porre rimedio ad accordi bilaterali tra la
Cina e Paesi dell’U.E. (Germania soprattutto) che avevano provocato distorsioni a danno dei
nostri operatori turistici..

Relativamente poi alla Gestione del Regime degli Scambi, si sottolinea che 1’attivita si
¢ svolta con la massima regolarita, rispettando non solo i tempi previsti dai regolamenti
comunitari per il rilascio di licenze e di documenti di vigilanza ma riducendo per questi ultimi i
termini da 5 giorni a 24 ore.

Per quanto riguarda i contingenti Cina per i prodotti non tessili si ¢ proceduto alla
ripartizione dei quantitativi non utilizzati dei contingenti anno 2002; alla distribuzione dei
contingenti per ’anno 2004; e all’aumento dei contingenti per ’anno 2004 dovuto all’adesione
all’UE di 10 nuovi Stati Membri.

Si evidenzia anche che, con I’Iran, la Commissione Mista si & tenuta a Roma il
17.7.2003 e che la riunione ha avuto una rilevanza particolare in quanto ha consentito di porre
i presupposti istituzionali per una collaborazione tra PMI dei due Paesi, per i quali da parte
italiana il ruolo preminente sara svolto dall’TPI (sono stati individuati i settori di reciproco
interesse e firmati accordi preliminari, soprattutto per lo sviluppo della cooperazione
tecnologica, dell’alluminio, dell’energia). E, nell’ambito del lavoro corrente, si precisa che le
licenze rilasciate sono state circa 2.200 e i documenti di vigilanza per le importazioni di
calzature dal Vietnam circa 9.000.

_ Passando al settore_Paesi Mediterranei, questa Direzione ha partecipato in
ambito comunitario alla messa in opera degli accordi euromediterranei, in particolare
attraverso la preparazione del Vertice Euromed dei ministri del commercio (Palermo, luglio
2003) che ha visto riuniti oltre ai rappresentanti dell’UE anche quelli dei 10 Paesi candidati e
dei 12 Paesi del Nord Africa che si affacciano sul Mediterraneo. Tale Conferenza, incentrata
sulla dimensione commerciale del partenariato euromediterraneo, ha registrato significativi
progressi nell’avanzamento del “processo di Barcellona”, con particolare riguardo alle regole
di origine, alla facilitazione del commercio, al sostegno alla cooperazione regionale
all’interno dell’area mediterranea, alla liberalizzazione del commercio anche nel settore dei
servizi, al potenziamento degli strumenti finanziari a favore dei paesi MEDA.

In sede comunitaria, sono stati seguiti i lavori per la predisposizione dei
Regolamenti relativi alla proroga del sistema comunitario delle preferenze generalizzate
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(SPG), ad alcune modifiche del Regolamento di base ed alla applicazione annuale della
graduazione (rimozione del beneficio preferenziale) e degraduazione (ripristino del beneficio
preferenziale) per i PVS beneficiari.

Durante la Presidenza si € conseguita la modifica del Regolamento di Base n.
2501 che prevede, a vantaggio dei paesi in via di sviluppo beneficiari, la cosiddetta “clausola
dell’1%” (non applicabilita della graduazione ai paesi in via di sviluppo che, in valore, non
hanno raggiunto 1’1% della totalita delle importazioni comunitarie coperte dal sistema SPG).

Nell’ambito degli Accordi e dei Gruppi di Studio internazionali per i prodotti
di base, si ¢ partecipato attivamente alla predisposizione della posizione comunitaria; si ¢
svolta una approfondita discussione su un documento della Commissione Europea
(successivamente trasformato in Piano di Azione) concernente "Commercio dei prodotti di
base agricoli, dipendenza e poverta-Analisi delle sfide cui sono confrontati i paesi in via di
sviluppo™; e sono stati presieduti i coordinamenti comunitari che si sono svolti nell’ambito del
Consiglio Cacao (Punta Cana, 9-12 settembre), del Consiglio Caff¢ (Cartagena,15-19
settembre) e del Comitato Preparatorio per il nuovo Accordo sui Legni Tropicali
(Yokohama,10-12 novembre). E’ stata inoltre curata la preparazione della quarantottesima
Sessione annuale del Gruppo di studio internazionale su piombo e zinco, svoltasi a Roma
dall’8 al 10 ottobre (ca. 200 delegati e partecipazione del Ministro Marzano).

In ambito comunitario la Direzione ha collaborato alla messa in opera
dell’Accordo di Cotonou fra Unione Europea ed ACP; nel 2003 si sono avviati 1 primi
negoziati per la costituzione di zone di libero scambio tra Unione Europea ed aree regionali
ACP. 1l sostegno alla cooperazione regionale all’interno degli ACP, che rimane uno dei punti
fondamentali della cooperazione economico-commerciale, deve essere comunque considerato
in stretta correlazione con il sostegno in Africa ad una cooperazione panafricana che
coinvolga I’intero continente. '

Si & poi preparata I'undicesima Conferenza UNCTAD, che si svolgera a San
Paolo del Brasile nel giugno 2004. La preparazione della Conferenza, la quale ha per obiettivo
di ottenere la coerenza fra strategie di sviluppo nazionali e crescita economica globale dei
PVS, ¢ stata incentrata soprattutto sui temi commerciali di pertinenza del’UNCTAD, con
particolare riguardo alla necessita di assicurare ai paesi in via di sviluppo vantaggi concreti in
relazione al processo di globalizzazione e di liberalizzazione del sistema commerciale
multilaterale. ’

Infine, nel quadro della gestione della Convenzione CITES di Washington sul
commercio delle specie di flora e fauna in via di estinzione, sono state rilasciate circa 5.000
autorizzazioni all’importazione o all’esportazione per alcune specie per le quali € richiesto il
controllo govemativo. Tale materia richiede un costante aggiornamento ed un regolare
coordinamento con le altre Amministrazioni competenti, sia attraverso riunioni
interministeriali che tramite I’apposita Commissione Scientifica, composta da esperti settoriali
anche del mondo accademico.

IL DIRETTORE GENERALE



63

M&%ﬁm/m

Div. I o

PC/400679

Ufficio Centrale del Bilancio
- c.a dr.ssa Gargiulo
SEDE

Oggetto: monitoraggio leggi di spesa .

Con riferimento al-monitoraggio delle leggi di spesa, si comunica quanto segue in
merito ai seguenti due capitoli rientranti nella fattispecie di cui all'oggetto:

< capitolo 5063 Restituzioni agli aventi diritto di cauzioni da essi indebitamente
'versate in entrata ( legge 20 luglio 1952, n. 1126).
‘Tale capitolo con competenza e cassa Per Memoria, si riferisce alle restituzioni di
“somme incamerate dallo Stato in relazione alleventuale mancato adempimento degli
','obblighi derivanti da certificati di importazione ed esportazione di prodotti agro-
“a_limentari, regolamentati in ambito PAC. Qualora I'operatore interessato dimostri che la
-mancata operazione di importazione o di esportazione derivi da causa a lui non
imputabile viene disposta la restituzione della somma dallo stesso gia versata.
"jNel corso del 2003, a fronte di un importo di € 15.100,00 assegnato a detto capitolo, la
~spesa é stata pari ad € 14.097,00.



S
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capitolo 7110 Contributo all’Ufficio Internazionale per la pubblicazione delle
Tariffe doganali in Bruxelies (Legge 14 agosto 1971 n. 1023 e successive
modifiche)

La spesa di cui al detto capitolo si riferisce al contributo che lo Stato italiano & tenuto a
versare in quanto membro della convenzione conclusa a Bruxellés il 5 luglio 1890 ed
emendata dal Protocollo del 16 dicembre 1949, ratificata con legge 25 giugno 1952, n.
1016, che ha istituito il Bureau International des Tarifs Douaniers.

Tale Ufficio si pone come fine istituzionale la pubblicazione delle tariffe doganali e la
loro diffusione tra gli Stati firmatari.

Nel corso del 2003 a fronte di un'assegnazione su detto capitolo di € 71.488,00, la
spesa ¢ stata pari a € 71.487,64, di cui €. 1.260,67 versate a titolo di saldo della quota
associativa per I'annualita 1°/4/02 — 31/3/03, e €. 70.226,97 relative al versamento
della quota associativa concernente I'annualita 1°/4/03 — 31/3/04.

Si ritiene utile specificare che l'importo dovuto a titolo di contributo associativo &

soggetto ad aumenti annuali che vengono resi noti a questa Amministrazione datlo
BITD.

l(ﬂ(igente della Divisione
Q\ LZ)'-r,,)

C:\Lavorl\UFFICI-3\leggi pluriennall di spesa.doc
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DIREZIONE GEMNERALE PER LE POLITICHE DI INTERNAZIONALIZZAZIONE

Leggi pluriennali di spesav/ Consuntivoe 2003

* Fondi agevolativi

A questa Direzione Generale competono una serie di adempimenti di natura endoprocedimentale,
connessi con I’erogazione dei finanziamenti di cui:

- all’art. 2 della legge n.394/1981 (“Realizzazione di programmi di penetrazione commerciale volti
a costituire insediamenti durevoli in Paesi non membri dell'U.E.),

- all’art. 3 dellalegge n.304/1990 (“Finanziamento a tasso agevolato delle spese da sostenere per
la predisposizione delle offerte di partecipazione a gare internazionali”);.

- al DM 136/2000 (" Finanziamenti a tasso agevolalo per la realizzazione di studi di prefattibilita e
di assistenza tecnica, ai sensi dell’articolo 22, comma 5, lettere a), e b), del decreto legislativo n.
143/19987).

Si tratta di una funzione istruttoria delle domande di finanziamento relativamente ai mercati di
destinazione dei programmi di internazionalizzazione, cui si combina un’azione di controllo e di
verifica delle attivita svolte dalle imprese, alle quali & stato accordato il finanziamento, per decidere
in ordine alla conferma o meno del tasso agevolato concesso.

Dette funzioni implicano: 1) ’invio_alla SIMEST SpA — l’ente al quale ['art. 25 del decreto
legislativo n.143/1998 ha affidato la gestione delle agevolazioni di cui trattasi e presso cui é
insediato il Comitato Agevolazioni, ['organo ministeriale che approva le istanze di finanziamento -
dei pareri sulla validitd economico-commerciale dei progetti presentati e sulla loro compatibilita
con le tendenze congiunturali dei mercati di riferimento, entro 30 giorni dalla richiesta.

2) L’emissione di un parere sui risultati conseguiti dalle imprese mediante 1’implementazione dei
progetti stessi, che & determinante in ordine alla conferma o alla revoca del tasso (agevolato)
accordato precedentemente.

Riepilogo: v

- art. 2 della legge n.394/1981: le domande di finanziamento pervenute sono state 238. I1 Comitato
Agevolazioni sopra citato ne ha esaminate 243, accogliendone 188 — per un importo complessivo di
210,5 milioni di euro — respingendone 16 ed archiviandone 39.

Sono stati, inoltre, revocati 64 precedenti finanziamenti.

- art. 3 della Iégge n.304/1990: le domande di finanziamento pervenute sono state 29. Il Comitato
Agevolazioni ne ha accolte 17 - per un importo complessivo di 2,6 milioni di euro - ed archiviate
12. Sono stati, inoltre, revocati 8 precedenti finanziamenti.

- DM 136/2000: le domande di ﬁnanziamenf%) pervenute sono state 139. Il Comitato Agevolazioni
ne ha accolte 99 - per un importo complessivo di 21,3 milioni di euro - respinte 8 ed archiviate 32.
Sono stati, inoltre, revocati 16 precedenti finanziamenti.

I dati dell’attivita del 2003 confermano l'interesse delle imprese per le misure agevolative in

questione, le quali mostrano potenzialita di sviluppo, in sintonia con la crescente esigenza di
internazionalizzazione delle imprese stesse.

5. - V Volume - Consuntivo 2003.
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La costante crescita del loro utilizzo, registratasi nel periodo 1998-2003, assume un significato
certamente positivo, se si tiene conto che essa ha conciso, grossomodo nello stesso arco temporale,
con una progressiva erosione del contenuto agevolative degli interventi, determinata dalla costante
riduzione dei tassi di interesse di mercato, ai quali, come noto, & rapportato il tasso agevolato.

* Osservatorio economico (art. 6 della legge 304/1990)

L’Osservatorio economico & stato istituito con la principale finalita di potenziare l'attivita di
raccolta, studio ed elaborazione dei dati concernenti il commercio estero, anche attraverso la
collaborazione di docenti, ricercatori universitari ed esperti. .

Per Vesercizio finanziario 2003 ¢é stato fissato uno stanziamento, per competenza e cassa, pari a
123.607,00 euro sul Capitolo 5064 (“Spese per il funzionamento dell’Osservatorio economico per
la raccolta, lo studio e l’elaborazione dei dati concernenti il commercio estero™).

Le disponibilitd di cassa sono state successivamente accresciute di 9.184,00 euro, con il DM 29
maggio 2003, allo scopo di far fronte ai pagamenti relativi ad obbligazioni assunte nell’esercizio
precedente.

Nel corso del 2003 sono stati impegnati tutti i fondi disponibili; le principali voci di spesa hanno
riguardato:

- i compensi ai componenti del Gruppo di esperti operante presso I’Osservatorio, che hanno
rappresentato il 61% della spesa complessiva;

- gli acquisti di pubblicazioni e¢ abbonamenti a banche dati specialistiche (il 26% della spesa
complessiva);

- i compensi ai componenti della Segreteria dell’Osservatorio (il 6% della spesa complessiva); -

- le prestazioni di servizi da terzi e altri costi (il 7% della spesa complessiva).

Al 31 dicembre scorso, i residui ammontavano a 11.304,46 euro, riferibili in via principale ai
compensi da corrispondere agli esperti e ai componenti della Segreteria, per I’attivita prestata negh
ultimi due mesi dell’anno.

Gli obiettivi posti dalla legge di spesa possono dirsi pienamente conseguiti: nel 2003 la Segreteria
dell’Osservatorio economico ha evaso 392 richieste di dati per gli uffici dell’area politica e delle
Direzioni Generali e ha realizzato 86 documenti, tra appunti, note e relazioni, per missioni €
interventi istituzionali del Vice Ministro, del Sottosegretario e dei rappresentanti delle Direzioni
Generali. In collaborazione con I'ICE, la predetta Segreteria ha predisposto ¢ pubblicato tre numeri
del Bollettino “Scambi con l’estero — Note di aggiornamenta” e ha collaborato alla redazione del
capitolo 9 del Rapporto ICE 2002/2003.

Inoltre essa ha contribuito alla realizzazione della pubblicazione sui paesi MEDA, dal titolo “Le
imprese italiane e il Mediterraneo: opportunita di internazionalizzazione”.

Il gruppo di esperti costituito presso 1’Osservatorio Economico ha redatto 18 approfondiment:
monografici e 27 note di commento ai dati di interscambio diffusi periodicamente dall’Istat.
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* Fondi rotativi per operazioni di “venture capital”

L’articolo 46 della legge n. 273/2002 ha autorizzato il Ministero a costituire - ai sensi e per le
finalita di cui alla legge 24 aprile 1990, n. 100, e successive modificazioni - fondi rotativi per la
gestione delle risorse deliberate dal CIPE a) per il sostegno degli investimenti delle PMI nella
Repubblica Federale di Jugoslavia, b) per il finanziamento di operazioni di venture capital nei Paesi
del Mediterraneo ¢ ¢) per favorire il processo di internazionalizzazione delle imprese italiane.

Nel corso del 2003, sono state completate le procedure per la costituzione dei seguenti Fondi:

1) Fondo per il sostegno degli investimenti nella Repubblica Federale di Jugoslavia, in Albania,
nella Bosnia e in Macedonia (dotazione finanziaria: 40.329.137,98 euro);

2) Fondo per il finanziamento di operazioni di venture capital nei Paesi del Mediterraneo ¢
dell’ Africa sub Sahariana da parte di imprese, con priorita per le PMI, ubicate nelle arce depresse

del territorio nazionale e, in particolare, del Mezzogiomo (dotazione finanziaria: 64.139.350,40
euro);

3) Fondo per il finanziamento di operazioni di venture capital nella Repubblica Popolare Cinese
(dotazione finanziaria: 40.329.137,98 euro),

4) Fondo per il finanziamento di operazioni di venture capital nella Federazione Russa, in Ucraina,
Armenia, Azerbaijan e Georgia (dotazione finanziaria: 70.000.000 euro).

A questi si & poi aggiunto un ulteriore Fondo - finanziato con parte delle risorse previste
dall’articolo 5, comma 2, lett a), della legge n. 84/2001 - per la concessione di finanziamenti
agevolati, senza interessi, per spese relative alla partecipazione a gare internazionali, a programmi
di penetrazione commerciale, con particolare rignardo alle PMI, a studi di prefattibilita e fattibilita
connessi all’aggiudicazione di commesse, alla realizzazione di investimenti, a programmi di
assistenza tecnica e di formazione del personale (dotazione finanziaria: 2.691.840,00).

L’amministrazione dei Fondi in questione ¢ stata affidata alla SIMEST SpA., in considerazione
delle competenze specifiche da questa acquisite in qualitd di gestore degli interventi di sostegno
finanziario all'internazionalizzazione del sistema produttivo italiano, ai sensi del gia citato art.25 del
decreto legislativo n.143/1998.

Con decreto del Vice Ministro alle Attivitad Produttive n. 397/2003 ¢é stato costituito, presso questa
Direzione Generale, un Comitato di indirizzo e rendicontazione, con il corjpito di esaminare e
decidere nel merito delle richieste di intervento, istruite dal soggetto gestore.
Il Comitato si & insediato, approvando le prime operazioni, nel corso del 2004.}

Sede, 1 giugno 2004
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DIREZIONE GENERALE PER IL TURISMO

Ufficio A 1 — Programmazione e Controllo

Roma,A ﬂ? Mﬂﬁ 2004
Prot,n. 1. 5o . :214,/ B\L /vl

Al Ministero deli’Economia e delle Finanze
Ufficio Centrale del Bilancio presso il Ministero
delle Attivita Produttive

Ufficio I

Via Molise, 2

00187 Roma

Oggetto: Rendiconto Generale dell’esercizio finanziario 2003
Note preliminari (Legge 468/78, art. 2 — comma 4 quater; Circolare n. 9. Prot. n.
34910 del 1° aprile 2004 pagg. 7 € 8)

La Direzione Generale per il Turismo ¢ chiamata a svolgere e gestire le attivita amministrative
. connesse all’armonizzazione e alla valorizzazione del sistema turistico Nazionale nonché alla
assistenza e sostegno alla domanda turistica.

Nell’orientare le proprie attivita di competenza la Direzione Generale deve perseguire il primario
obiettivo di favorire lo sviluppo economico ed occupazionale, oltre che sociale, con particolare
riferimento alle aree depresse.

Al riguardo si deve far presente che le linee di attivitd istituzionali previste per la Direzione
Generale per il Turismo, per I’anno 2003, sono state le seguenti:
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Supporto amministrativo

Gestione amministrativo- contabile del Bilancio e correlazione con la contabilita analitico ed
economica;

Programmazione finanziaria;

Attuazione D.P.R. 28 Dicembre 2000, n. 445 (Protocollo informatico e ﬁrma digitale) e rapporti
con il Siac;

Programmazione strateglca e dell’attivita della Dlrezmne Generale momtoragglo € Tapporti con
il servizio di controllo interno;

Supporto al Direttore Generale nella valutazione dei Dirigenti;

Supporto al Direttore Generale (amministrativo, istituzionale e controllo atti e procedure);
Fungzioni vicarie:

Supporto tecmco alla produzione normativa e regolamentare di settore;

Contenzioso;

Atti di sindacato ispettivo;

Gestione dei servizi generali e della sede;

Economato ¢ contrattualistica;

Gestione formazione ed aggiornamento del personale;

Archivio e banca dati del personale;

Contrattazione decentrata;

Controllo di gestione;

Definizione delle iniziative normative .di incentivazione nel settore turistico in collegamento
con la Direzione Generale per il coordinamento degli alle imprese;

Gestione del fondo di cofinanziamento ai sensi dell’art. 6 della legge 135/2001;

Gestione delle iniziative finanziate dall’ex Agensud;

Adeguamento e ammodernamento delle strutture turistiche ricettive;

Incremento dell’indice di fruibilita turistica attraverso la valorizzazione del patrimonio culturale
e folcloristico;

Maggiore accessibilita turistica attraverso la promozione di organismi senza fini di lucro che
favoriscono il turismo sociale e giovanile;

Coordinamento intersettoriale delle attivita statali aventi impatto sul sistema turistico nazionale;
Elaborazione e definizione, in accordo con le Regioni, degli indirizzi generali, delle politiche
turistiche e degli obiettivi per valorizzazione e lo sviluppo del sistema turistico;

Formulazione delle proposte di Linee Guida, predisposizione ed organizzazione delle
Conferenze Nazionali; »

Raccolta e diffusione delle informazioni sulle azioni delle Regioni;

Attuazione di iniziative promozionali e di sviluppo del mercato turistico nazionale;
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Vigilanza su Automobile Club d’Italia, Automobile Club provinciali e locali, Club Alpino
(Legge n. 70/1975), Collegio Nazionale guide alpine (Art. 15, comma 8, legge 6/1989).
Erogazione dei contributi statali agli Enti vigilati;

Riconoscimento titoli di studio a cittadini comunitari ed extra-comunitari;

Assistenza a turisti e viaggiatori italiani all’estero;

Coordinamento della disciplina delle agenzie di viaggio;

Gestione del Fondo di Garanzia per il consumatore di pacchetto turistico di cui all’art.21 del
D.Lgs 17 marzo 1995 n. 111;

Coordinamento delle politiche di sostegno del turismo di soggetti disabili con esigenze speciali
anche temporanee;

Coordinamento delle iniziative di promozione e sviluppo di nuovi prodotti turistici, anche nel
quadro dello sviluppo delle societa dell’informazione;

Carta dei diritti del turista ai sensi dell’art.4 della legge 135/2001;

Studi, ricerche, raccolte ed elaborazione dati e rilevazioni economiche riguardanti il sistema
turistico; :

Monitoraggio degli investimenti ¢ dell’occupazione del settore;

Elaborazione e valutazione di progetti e programmi;

Comunicazione istituzionale e pagina web;

Consulenza informatica; ,

Partecipazione alle attivita delle Organizzazioni internazionali;

Predisposizione ed attuazione di accordi bilaterali ¢ multilaterali di collaborazione turistica e
promozione degli investimenti all’estero ed in Italia;

Autorizzazione degli Uffici di propaganda turistica di nazioni straniere di cui all’art. 19 del
R.D.L. 23 novembre 1936 n 2523 convertito in legge del 4 aprile 1940 n. 860;

Indirizzo e vigilanza sull’Enit ed erogazione del contributo statale;

Coordinamento dei piani promozionali delle Regioni;

Promozione e diffusione del turismo nazionale;

Gestione del programma Operativo Multiregionale turismo, sviluppo e valorizzazione del
turismo sostenibile nelle Regioni dell’obiettivo 1 — Decisione C (95) 1146 del 7 giugno 1995 —
Decisione C (97) 3716 del 15 dicembre 1997;

Relazioni istituzionali con 1’Unione Europea in materia di turismo;

Programmazione dei fondi strutturali 2000 - 2006;

Gestione de P.O.N “Assistenza tecnica” — Misura 1.2 — Azione 1.2.11 “attivitd di indirizzo,
coordinamento, assistenza tecnica e orientamento nel campo del turismo.
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Le linee di attivita sopra richiamate vengono seguite dagli Uffici della Direzione Generale per il
Turismo del Ministero delle Attivita Produttive, che ¢ cosi organizzata dal 1 giugno 2001;

A) Area “Coordinamento, Affari Generéli e Uffici di Staff”
- Ufficio A 1 “Programmazione ¢ controllo”;

Ufficio A 2 “Affari giuridici”;

Ufficio A 3 “Affari Generali e Gestione del Personale”™;

| B) Area “Politiche settoriali Nazionali”

Ufficio B 1 “Agevolazioni e incentivi”;
Ufficio B 2 “Sistema turistico nazionale”;

C) Area “Politiche settoriali di sviluppo della qualita”

Ufficio C 1 “Tutela del turista”;
Ufficio C 2 “Qualita del prodotto turistico”;
Ufficio C 3 “Studi, ricerche, valutazione”;

D) Area “politiche settoriali internazionali e comunitarie”

Ufficio D 1 “Promozione e relazioni internazionali”;
Ufficio D 2 “ Relazioni Comunitarie”.

Le risorse umane in servizio ed impiegate dalla Direzione generale per Turismo per le attivita
istituzionali ed il raggiungimento degli obiettivi alla data del 1 gennaio 2003 erano cosi ripartite per -
profili professionali:

n. 1 Direttore Generale
n. 8 Dirigenti

n. 1 C3 Super

n. 3 C3

n 9 C2

n. 9 C 1 Super

n 3 Cl1
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B P BB

1 B 3 Super
.11 B3
.46 B2
.14 B1

Totale 106 .

Preliminarmente alla descrizione dei risultati raggiunti nell’obiettivo strategico, attribuito alla
" Direzione Generale attraverso gli obiettivi operativi nel corso dell’anno 2003, appare opportuno
sottolineare alcune considerazioni di carattere generale:

a seguito dell’entrata in vigore della riforma del Titolo V della Costituzione e quindi in
relazione alla perdita di competenza dello Stato in materia, di esclusiva competenza regionale,
la D.G. Turismo si & adoperata anche nel corso del 2003 a riaffermare il fatto che la presenza di
una autoritd centrale possa rappresentare, pur nel rispetto dei ruoli istituzionali, un gualificato
riferimento per l'intero settore. Si ¢ proceduto dunque nel senso di elevare 1’azione verso
indirizzi di portata pil strategica, avendo quale obiettivo soprattutto il “sistema Italia”, il quale
necessitava di una decisiva svolta mirata al rinnovamento ed all’armonizzazione nonché di un
opportuno rilancio sia nei confronti del mercato globale in continuo e virtuoso sviluppo e sia
nella direzione del rafforzamento del settore e del suo miglioramento qualitativo inteso nel
senso pili ampio del termine, sviluppando inoltre una particolare attenzione nei confronti delle
relazioni internazionali e di quelle con I’U.E. che, nella materia, rimangono comunque in capo
al Ministero;

una delle principali attivitd portate avanti dalla Direzione Generale per il turismo, nel corso del
2003, & stata quella di proseguire nell’attuazione della legge quadro sul turismo, legge 29
marzo 2001, n. 135 in quanto a seguito della sentenza della Corte Costituzionale n. 197 del 23
maggio e 5 giugno 2003, la predetta legge, & stata dichiarata pienamente vigente;

si & proseguito dunque nel processo di positiva collaborazione e concertazione con le
Amministrazioni Regionali che ha permesso di conseguire ottimi risultati che possono essere
considerati decisamente rilevanti, quali quelli che hanno permesso di dare pressoché integrale
attuazione alla legge quadro sul turismo, legge 135/2001, nonostante appunto la citata gia
entrata in vigore della riforma del Titolo V della Costituzione. In breve:

a) si & proceduto con I’opera mirata a modificare, ampliare ed aggiornare I’intero sistema
turistico italiano, conseguita attraverso 1’emanazione (ai sensi dell’art. 2, commi 4 e 5,
della legge 135/2001) del D.P.C.M. 13 settembre 2002, pubblicato sulla G.U. 25
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b)

d)

€)

settembre 2002, adottato a seguito di un preciso “accordo” sancito in sede di Conferenza
Stato-Regioni € contenente i “Principi di armonizzazione, valorizzazione sviluppo del
sistema turistico;

sono state trasferite ingenti risorse alle Regioni, attraverso specifici D.M. (predisposti ai
sensi dell’art. 6, commi 2 e 3, della L. 135/2001), relativi al Fondo di cofinanziamento
dell’offerta turistica, concordati nei criteri e nelle modalita in sede di Conferenza
Unificata;

¢ proseguita D'attivitd presso questa Direzione, dei diversi tavoli di confronto e di
concertazione con altre amministrazioni centrali, le autonomie locali e le rappresentanze

_ degli operatori, concernenti importanti tematiche;

¢ stata avviata 1’attivitd finalizzata alla realizzazione della Carta dei diritti del turista, (art.
4 della Legge quadro), pur considerando il fatto che la legge non assegna aleuna specifica
risorsa;

sono state impegnate tutte le risorse relative agli anni 2002 e 2001 a favore delle Regioni
ai sensi dell’art. 5, comma 5, della legge 135/2001, concernente 1 Sistemi turistici locali
interregionali e sovraregionali; '

per quanto concerne 1’art. 10 della Legge quadro, relativo al Fondo di rotazione per il
prestito ed il risparmio turistico, la Direzione Generale per il turismo ha chiesto, per la sua
concreta attuabilita, alcune determinanti modifiche legislative;

Come ¢ noto alla Direzione Generale per il turismo , nel corso dell’anno 2003, ¢ stato attribuito
I’ obiettivo strategico “Valorizzazione del sistema Italia” a cui si riferiscono i due obiettivi operativi:

1) Rafforzamento delle politiche comunitarie attraverso la progettazione e realizzazione del secondo
forum europeo sul turismo durante la Presidenza Italiana dell’Unione Europea;

2) Rafforzamento del ruolo dell’Italia all’interno dell’Organizzazione Mondiale del Turismo.

Peril progetto operativo “Rafforzamento delle politiche comunitarie attraverso la progettazione e
realizzazione del secondo Forum Europeo sul turismo durante la Presidenza Italiana dell’Unione
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Europea” si deve far presente che Dattivita organizzativa ¢ stata divisa in due fasi, quella tematica e
quella logistica. -

Per la prima si sono svolte una serie di riunioni dello Steering-Group a Bruxelles per la scelta dei temi
e dei relatori, per la seconda, quella logistica, si sono svolti una serie di incontri con i rappresentanti
della regione Veneto e del Consorzio Abano-Montegrotto Terme , incaricato degli aspetti tecnico-
organizzativi del Forum da parte della Regione.

“La presidenza italiana dell’Unione Europea, congiuntamente alla Commissione Europea, ha realizzato
il Forum europeo del Turismo 2003, copresieduto dal Ministro delle attivita produttive, Antonio
Marzano, e dal Commissario Europeo Erkki Liikanen.

Il Forum si & tenuto nei giorni del 28 e 29 novembre ad Abano Terme e Venezia , e le tematiche
principali, oggetto di trattazione sono state la fiscalita, la valutazione dell’impatto dei provvedimenti
sul settore e la promozione turistica congiunta dell’Europa.

La Direzione Generale per il turismo attraverso la creazione di un apposito data-base ha potuto seguire
in tempo reale i vari aspetti concernenti la segreteria organizzativa , il flusso delle adesioni dei
partecipanti, le conferme dei relatori e gli altri aspetti logistici, in collegamento con il Consorzio di
Abano.

Su proposta del Cnel, nel mese di settembre, ¢ iniziata la collaborazione tra la Direzione e detto organo

costituzionale per organizzare , nella giornata del 27 novembre nella stessa sede del Forum, un

seminario sugli aspetti sociali del turismo, che portasse all’emanazione di un documento oggetto di
- discussione e approfondimento nel Forum i giorni successivi.

S1 sono svolte due riunioni con il Cnel a Roma e due incontri ad hoc, sia in data 3 novembre che in data
18 novembre, con il coinvolgimento diretto del Comune di Montegrotto per gli aspetti legati
all’accoglienza dei partecipanti alla riunione del 27 e del Consorzio organizzatore per gli aspetti legati
alla sale e allo svolgimento dei lavori.

Nella giornéta del 27 novembre 2003 si & svolto, in collaborazione con il CNEL il seminario “Una
politica europea per il turismo: le proposte delle parti sociali al 11 Forum Europeo sul turismo” con una
partecipazione di circa 200 persone in gran parte straniere.
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Vi & stata I’approvazione ufficiale della proposta delle parti sociali da parte del CNEL presentata
nell’ambito del II Forum europeo sul turismo recante “Orientamenti di base per la sostenibilitd del
turismo europeo”.

Complessivamente 1 lavori del Forum sono stati suddivisi in due workshop tematici “Valutazione di
_impatto e “Tassazione”, ai quali fanno seguito, nella giornata conclusiva rispettivamente i due
documenti di sintesi dei lavori e I’ellaborazione di una Carta di Venezia( in forma di Draft).

SINTESI DEI LAVORI WORKSHOP 1 “Valutazione di impatto-Risultati chiave per ulteriori
considerazioni”

1)

2)

3)

4)

3)

Migliorare la regolamentazione ¢ desiderato da tutti i detentori di interessi diffusi: la
valutazione di impatto ¢ quindi benvenuta la Comunicazione della Commissione del 21
novembre 2003 ¢ vista come un primo passo verso una giusta direzione;

Impatto va inserito in un ampio contesto economico, sociale, ambientale, culturale, di qualita e
sostegno, ctc:

Consultazione e trasparenza sono prerequisiti veruna effettiva valutazione di impatto: devono
essere stabiliti dei criteri chiari e trasparent;

Metodologia, tematiche effettive e responsabilita devono essere ben identificate, specialmente
per il settore della valutazione di impatto;

Maggiori obiettivi per tutti i detentori di interessi crescita, sostenibilita, integrazione, buona
gestione e politica;

Cooperazione integrata per progettare progetti d’area in linea con I’Agenda 21 del Turismo
sostenibile. ‘

Sintesi dei lavori workshop 2 —“Tassazione” Raccomandazioni dell’industria del turismo

1. Tassazione dei servizi di accoglienza e ristorazione- Nella formulazione della proposta per il
Consiglio di emendare la VI Direttiva IVA, per quanto riguarda la riduzione del tasso di interesse della
tassa sul valore aggiunto, 'industria del turismo invita gli Stati membri a sostenere e adottare la
proposta della Commissione al fine di continuare nell’applicazione della riduzione del tasso dell’'TVA
~all’accoglienza turistica e, di includervi anche i servizi di ristorazione.



76

2. Tassazione delle clausole dei servizi di viaggio- L’industria del turismo invita gli stati membri
ad esentare dall’applicazione dell’IVA, la vendita dei pacchetti europei ai clienti all’estero e di
impegnare !abilita dei fornitori dei servizi di viaggio, in favore delle disposizioni standard sull’ IVA.

3. Tassazione del trasporto dei passeggeri- L’industria del turismo invita coloro che appongono le

regole ad adottare un tasso IVA pari a 0 per tutti i servizi intra comunitari in tutte le modalita di
'~ trasporto.

4. Deducibilitd delle spese professionali di viaggio — L ’industria del turismo sostiene che le spese
connesse all’attivita di business dovrebbero essere deducibili.

Inoltre & stata discussa in sessione plenaria la “Promozione Comune dell’Europa” durante un III
workshop. In questo workshop & stato presentato il nuovo progetto di portale turistico europeo,
finalizzato alla promozione congiunta delle varie destinazioni turistiche dell’Europa dai Paesi terzi
(USA, Canada, Giappone etc.) . Il progetto finanziato con i fondi IDA prevede una reingegnerizzazione
in un unico web site dei varl siti turistici nazionali, a testimonio di un rafforzata strategia di
integrazione europea anche alla luce dell’ingresso dei Paesi in Preadesione.

Essendo il 2003 I’Anno Europeo dei disabili I’intervento del sottosegretario del Ministero della Salute
Italiano il giorno 29, in apertura dei lavori della sessione di Venezia, ha esposto quanto segue:

- Muoversi per conoscere, visitare, apprendere;

- Diritto ineludibile — Diversita & un valore se significa pari opportunita ed il linguaggio deve
essere comune in una Europa allargata,

- Politiche di Programma nazionale o internazionale per superare le difficolta dei disabils;

Flemento di modernitd- innovazione da introdurre nelle politiche del turismo, significa abbattere
barriere di pregindizi che sono ancora radicati.

Si riportano inoltre alcune delle principali proposte presentate al Forum europeo sul turismo:

Proposta del CNEL

Istituzione di un organismo europeo di promozione del turismo, collegato ad un “Osservatorio per la
destinazione Europea” che consentirebbe un valido punto di riferimento comune per le politiche
concordate che vadano a vantaggio di tutti i Paesi compresi quelli di pit recente acquisizione.
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L’Osservatorio costituirebbe una struttura trilaterale a sostegno del dialogo sociale e offrirebbe uno
strumento conoscitivo importante per la costruzione e il coordinamento delle politiche per il turismo
con una attenzione particolare ai temi del lavoro, dalle nuove professioni ai sistemi formativi e alla
loro armonizzazione. B’ necessario costruire in tal senso un efficace collegamento tra il sistema
scolastico, anche quello a finalita turistica, la formazione pili specialistica e il lavoro vero e proprio,
~attivando una strumentazione complessa che indirizzi la nuova offerta , di lavoro e di competenze,
verso i comparti piu riceftivi, e che sostenga e aggiomni i lavoratori nell’arco di tutta la loro vita
professionale, dotandoli progressivamente di un bagaglio di competenze relazionali e tecnico-operative
al passo con 1 processi innovativi in atto e con le esigenze della domanda degli utenti.

In un’epoca contrassegnata dai nuovi mezzi di comunicazione, la competizione si gioca non solo sulla
bonta del prodotto ma anche sulla capacita di offrire informazioni esaurienti e stimolanti agli utenti.
L’informazione/comunicazione consente una maggiore trasparenza anche sul lato dell’offerta
consentendo la diffusione di buone prassi di modelli di sviluppo del settore che & interesse di tutti gli
operatori europei diffondere e migliorare.

Proposta della Commissione Europea

La Commissione vuole potenziare la cooperazione con I’Organizzazione Mondiale del turismo(OMT) e
tra tutte le parti interessate del settore turistico in Europa, in particolare nell’ambito del turismo
sostenibile.

La Commissione intende lanciare un gruppo per la sostenibilita del turismo composto dai
rappresentanti delle varie categorie interessate con il compito di guidare e monitorare la coerente
attuazione delle attivita specifiche che le parti interessate intraprenderanno

Sviluppo sostenibile delle destinazioni turistiche.

Le risorse del patrimonio, le infrastrutture dei trasporti, I’ospitalita e le strutture turistiche costituiscono
- le ulteriori risorse di una destinazione turistica. Lo sfruttamento intelligente del territorio € un fattore
cruciale per lo sviluppo sostenibile delle localita turistiche.

La Commissione potrebbe aiutare a promuovere modelli sostenibili di consumo e produzione turistica e
un migliore trasferimento di metodi, iniziative, strumenti e buone prassi ai soggetti attivi sul campo.
Ad esempio per quanto conceme 1 trasporti turistici sostenibili, la Commissione sta lanciando una
iniziativa specifica per affrontare la questione da una prospettiva europea con 1’obiettivo di coinvolgere
tutti i gruppi interessati.

| Proposta dell’ ANCI Nazionale.
I sistemi turistici locali europei (STEL)
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Il Forum si & concluso con I’approvazione della cosiddetta “Venice declaration”.

Alla luce delle risultanze emerse e sulla base dei rapporti delle due sessioni di lavoro parallele nonche,

al fine di migliorare I’impatto delle politiche dell’Unione Europea in materia di turismo , i partecipanti
al Forum convengono quanto segue:

i

¢ necessario provvedere a dar luogo ad una azione coordinata dell’Unione Europea e di

ciascuno dei Paesi membri mirata al miglioramento della competitivita del settore turistico

europeo e delle sue potenzialitd occupazionali;

- & necessario provvedere allo sviluppo armonico delle imprese e delle attivita turistiche, anche
attraverso provvedimenti atti a favorire I’accessibilita e la mobilita dei turisti;

- & necessario favorire la crescita delle potenzialita turistiche nel rispetto dei parametri di
sostenibilita ambientale e sociale;

- & necessario porre in essere politiche comuni atte a migliorare le condizioni di lavoro degli
operatori del settore e a predisporre favorevoli procedure formative;

- & necessario favorire un’azione comune volta alla promozione dell’immagine turistica europea

nei confronti dei mercati extracuropei tradizionali ed emergenti, in particolare attraverso 'uso

di nuove tecnologie e la creazione di un Portale delle Destinazioni Turistiche Europee.

La presente Dichiarazione di Venezia rafforza I’alta valenza dell’inserimento della materia “Turismo”
nella futura Costituzione Europea ed ¢ stata predisposta anche sulla base della comunicazione “Basic

orientation for the sustainability of European tourism” adottata dalla Commissione il 21 novembre
SCOorso.

La dichiarazione, approvata dai partecipanti al Forum, sara trasmessa agli Stati membri dell’Unione
- Europea e consegnata, in particolare, all’Irlanda affinché prosegua nella positiva azione a favore del
comparto turistico nel corso del prossimo semestre di Presidenza. Viene altresi resa pubblica affinché
tutti ne abbiano contezza.

Per quanto riguarda il progetto operativo “Rafforzamento del ruolo dell’Italia all’interno
dell’organizzazione Mondiale del turismo” le attivita svolte nel corso dell’anno 2003 sono state le
seguenti:

PRIMO SEMESTRE 2003
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L’Ufficio D1- Promozione e Relazioni Internazionali — della Direzione Generale per il turismo, in
coerenza con i piul generali obiettivi della Direzione Generale per il Turismo, ed in collaborazione con
il MAE, ha realizzato un piano di interventi tesi al riconoscimento del ruolo internazionale dell’Italia in
campo turistico.
Per ottenere questo: scopo, numerose iniziative sono state rivolte al suo rafforzamento, all’interno
dell’OMT, ormai divenuta Agenzia speciale del’ONE, attraverso la partecipazione attiva ai suoi
- appuntamenti principali, molto spesso con ruoli di primo piano quali Dattivitd di relatore o la
presidenza dei gruppi di lavoro.
La partecipazione , via via pil assidua , alle riunioni ed agli appuntamenti internazionali organizzati
dall’OMT, ha assicurato all’ltalia un livello , sempre maggiore, di specializzazione dei funzionari che
I’hanno rappresentata , in particolare nel campo dei settori emergenti molto importanti come:
I’ecoturismo, lo sviluppo sostenibile, e I’etica del turismo. Tale partecipazione , ha inoltre consentito
all’ufficio di stabilire e mantenere quei rapporti con ’Organizzazione e con i suoi membri, capaci di
sostenere in seguitole successive candidature italiane come paese ospitante della riunione 2004 della
Commissione Europea dell’Organizzazione e come membro del Consiglio Esecutivo.

In particolare, nel corso dell’ultima riunione della Commissione Europea, avvenuta a Malta nel maggio
u.s. si & concretizzata la candidatura dell’Italia come paese ospitante della medesima riunione nel 2004.
Riunione che, sulla base degli accordi internazionali assunti dalla Direzione, sara reahzzata in
collaborazione la Repubblica di San Marino.

Una parte importante, nel processo avviato al potenziamento del ruolo internazionale dell’Italia , ha
avuto poi la realizzazione della I Conferenza Europea contro lo sfruttamento sessuale dei minori nel
campo del turismo. La Conferenza, organizzata dall’Ufficio D1, ha avuto un ottimo successo di
partecipazione a tutti i livelli, sia politico, sia internazionale, sia a livello di partecipazione
dell’associazionismo in generale. «

SECONDO SEMESTRE 2003

Nel corso del secondo semestre 2003 le attivita dell’ufficio D1 sono proseguite nella preparazione degli
eventi che avrebbero dovuto portare ai risultati attesi.

In particolare, in collaborazione con il Ministero degli Affari esteri, € stata intessuta una fitta rete di
rapporti con le nostre ambasciate nei paesi CEU per il sostegno della nostra candidatura presso il
Consiglio Esecutivo.

Sono continuate le attivita di relazione con la Repubblica di S. Marino, con la Regione Emilia
'Romagna e con ’ENIT, per lo svolgimento della C.E.U. 2004.
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Di seguito all’effettuazione della Conferenza Europea contro lo sfruttamento sessuale dei minori nel
turismo, nonché del prestigio internazionale acquisito, sono imziate le attivitd di relazione
internazionale per poter tenere in Italia la prima riunione del Comitato Etico del turismo.

Nel mese di ottobre si & tenuta a Pechino la quindicesima Assemblea Generale dell’OMT. Evento
deputato a raccogliere o meno il frutto dell’anno di lavoro.

~Larrivo di fondi sufficienti ha consentito finalmente di essere presenu con una delegazione
adeguatamente strutturata ed organizzata ai vari livelli operativi. Formata da un Sottosegretario di
Stato, dal direttore Generale e dal gruppo di lavoro tecnico dell’Ufficio D1, I’Italia ha potuto esprimere
il massimo della propria operativita.

L’elezione al Consiglio Esecutivo & stata approvata dalla CEU con la quasi unanimita dei consensi,
risultato raramente ottenuto nella storia dell’OMT.

Nel corso dell’Assemblea Generale 1’Italia & stata chiamata a far parte del Comitato per le credenziali
di cui ha avuto la vice-presidenza.

Nel corso dell’Assemblea Generale I’Italia ha attivamente partecipato all’acceso dibattito sulla
modifica degli Statuti dell’OMT. Entrando a pieno titolo nel gruppo composto dalle maggiori potenze
mondiali del turismo(Francia, Spagna, Portogallo e Russia) che ha guidato I’Assemblea verso la
risoluzione finale.

Nel corso della stessa Assemblea I’Italia ha ufficializzato la propria candidatura a tenere a Roma la
prima riunione del Comitato etico e di stabilire un Segretariato Permanente del Comitato nel nostro
Paese. La proposta italiana ¢ stata approvata all’unanimita dall’ Assemblea.

Conclusioni

Non vi ¢ dubbio alcuno che i risultati previsti dal progetto operativo siano stati tutti raggiunti. -
Occorre anche sottolineare che il lavoro svolto, la forte presenza in tutte le sedi utili, sia nazionali che
* internazionali, dell’Ufficio D1 hanno portato ad una affermazione addirittura superiore alle previsioni
sia in termini di riaffermata ed attiva presenza che di acquisito prestigio all’interno dell’OMT.

Tale forte affermazione portera senza dubbio benefici all’ Amministrazione negli anni a venire.
Ad integrazione delle informazioni sopra riportate, relative alla realizzazione degli obiettivi
operativi, si forniscono ora informazioni sulle attivita concernenti I’attuazione della legge 135/2001,

_in particolare si indica quanto segue:

- 11 Fondo di cofinanziamento dell’offerta turistica art. 6 commi 2 e 3 della legge 135.
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Gli Uffici hanno provveduto alla liquidazione a favore delle Regioni e Province Autonome di Trento e
Bolzano delle somme relative al 70% dell’anno 2001, alla liquidazione delle somme relative al 30%
dell’anno 2001 e di una quota del 30% dell’anno 2002.

Si & inoltre provveduto ad impegnare a favore delle Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano,
secondo il riparto approvato in sede di Conferenza unificata Stato-Regioni, del 70% e del 30%
dell’intero stanziamento dell’anno 2003.

- Sull’attivita svolta nei tavoli di confronto e di concertazione con le amministrazioni centrali, locali e
di rappresentanza degli operatori.
A prosecuzione della attivita dirette alla armonizzazione delle politiche di settore in sintonia con la
legge 135/2001 ¢ stato predisposto il calendario dei lavori tematici che prevedeva il tavolo “Demanio”
ad aprile, il tavolo “Turismo sostenibile” (Abbinato alla cabina di regia sul Turismo Internazionale) e il
tavolo “Approfondimenti normativi” entro il mese di maggio. V
11 giorno 16 aprile 2003 ¢ stato convocato il tavolo “Demanio” nel quale sono emerse le difficolta e le
problematiche relative a tale argomento. In Particolare il rappresentante della Regione Emilia Romagna
ha evidenziato il discorso della competenza regionale in materia per i porti turistici e la necessita di
individuare un indirizzo comune sulle linee da adottare da parte delle singole Regioni.
Dopo I’attivita svolta attraverso la realizzazione del Tavolo Demanio, secondo le indicazioni pervenute
a seguito della riunione del “Comitato per il Coordinamento intersettoriale degli interventi statali aventi
riflessi sul turismo e di raccordo con le Regioni ¢ le Autonomie Locali” svoltasi il 27 febbraio 2003, il
Direttore Generale, seguendo le indicazioni dell’On.le Ministro, ha ritenuto di far convergere tutte le
attivitd di consultazione delle categorie e delle Regioni nelle riunioni di preparazione del II Forum
europeo per il turismo che si ¢ poi tenuto ad Abano terme- Montegrotto terme e Venezia nei giorni 28 €
29 novembre 2003. Conseguentemente, attivitd progettuale si € concretizzata, soprattutto a seguito
della descritta intensa attivitd di consultazione con le Regioni e le Associazioni di categoria, nella
preparazione della II riunione del predetto Comitato, svoltasi 1'11 novembre 2003, nella quale sono
stati discussi oltre ai risvolti delle varie azioni del Ministero delle Attivita Produttive in materia di
turismo, anche le problematiche che erano emerse nel tavolo Demanio, sulla base dei provvedimenti di
aumento dei canoni che il Governo stava adottando.
Sulla base di quanto sopra, in collaborazione con le Associazioni di categoria che avrebbero presieduto
i Gruppi di lavoro al successivo Forum sono stati predisposti documenti guida dei singoli workshop
_tematici sulle varie materie individuate precedentemente, documenti che sono poi divenuti, a firma dei
chairman (segretari delle associazioni di categoria italiane maggiormente rappresentative) la traccia det
gruppi di lavoro: “Fiscalita e tariffe, impatto dei provvedimenti legislativi e promozione comune
dell’Europa” e sono stati discussi nel II Forum Europeo.

6. - V Volume - Coasuntive 2003.
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- Art. 5 della legge 135/2001 (Sistemi turistici locali).

La legge quadro per il Turismo 29 marzo 2001, n. 135 ha definito all’articolo 5 i Sistemi turistici locali,
affidando al Ministero dell’Industria, ora delle Attivita produttive 1’incarico di provvedere, ai sensi del
~comma S5 dello stesso articolo, a decorrere dall’esercizio finanziario 2001, nell’ambito delle

disponibilita assegnate dalla legge finanziaria al Fondo unico per gli incentivi alle imprese, al
cofinanziamento degli stessi per progetti di sviluppo che prestino ambiti interregionali o sovraregionali.

Nell’ambito della collaborazione e integrazione tra Stato e Regioni per ’armonizzazione delle politiche
di settore in sintonia con la legge 135/2001, si sono svolte varie riunioni con le Regioni onde pervenire
ad un testo di attuazione dell’art. 5, comma 5, concernente i progetti interregionali di promozione ¢ di
sviluppo degli S.T.L. (Sistemi turistici locali). Il testo ha poi ottenuto 'intesa della Conferenza Stato-
Regioni e si € poi concretizzato nel D.M. 18 novembre 2003. '

I D.M. 18 novembre 2003 con il quale, sentito il parere della Conferenza per i rapporti tra lo Stato, le
Regioni e le Province autonome, il Ministro ha 1mpegnato le risorse destinate per gli anni 2001 e 2002
secondo un piano di riparto concordato.

Ha inoltre regolamentato le modalita di presentazione, fissando la data del 4 dicembre 2004 il termine
ultime per la presentazione dei vari progetti, e di erogazione delle relative risorse, incaricando questa
Direzione Generale di dare attuazione non solo alle procedure amministrative, ma anche a quelle di
monitoraggio e di promozione dei soggetti beneficiari del cofinanziamento.

Successivamente alla presentazione dei 34 progetti cofinanziati dallo Stato si € proceduto all’impegno
dei fondi disponibili per un importo complessivo di i circa 75 milioni di euro.

Per quanto concerne !’attivita svolta per il Fondo Nazionale di Garanzia per il consumatore di

pacchetto turistico (D. Lgs 111/1995) e per 'attivita concernente il coordinamento delle agenzie di

viaggio si indica di seguito quanto posto in essere nel corso dell’anno 2003 dal competente Ufficio C 1
- Tutela del turista: '

PRIMO SEMESTRE

Assistenza e tutela a viaggiatori e turisti italiani all’estero
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1l servizio di informazione preventiva, attivo ormai da diversi anni ¢ da tempo collaudato ed &
stato anche diffusamente pubblicizzato.

Tale sistema comporta un’attivitad giornaliera costante e cospicua: infatti 1’Unita di crisi del
Ministero degli Affari Esteri provvede continuamente ad inoltrare alle Associazioni di categoria dei
“tour operator” e degli agenti di viaggio informazioni relative ad oltre 200 tra Paesi e territori stranieri
" nel mondo intero sulla situazione di sicurezza, sulle emergenze di varia natura, sulle condizioni
sanitarie nonché su ogni altro aspetto che pud comunque influenzare il soggiorno dei nostri
connazionali.

Dette informazioni sono reperibili presso 1’ACI al numero telefonico 06/491115 attivo dalle
ore 8,00 alle ore 20,00 nonché sul sito Internet WW W.viaggiaresicuri.mae.aci.it.

La Direzione Generale dal canto suo, provvede a diramare le notizie pervenute direttamente
dalla predetta Unita di crisi del Ministero degli Affari Esteri alle principali Associazioni di categoria
degli agenti di viaggio e dei *“tour operator”.

Trattasi di un lavoro estremamente delicato e defatigante, in considerazione soprattutto del
fatto che deve essere esplicato in tempo reale, pena [’utilita della trasmissione stessa delle notizie.

Attivith di supporto alle Amministrazioni pubbliche territorialmente competenti in_materia_di
imprese di viaggio e turismo

Tale attivita si esplica attraverso un servizio reso alle Amministrazioni pubbliche
territorialmente competenti nel settore delle imprese di viaggio e turismo, la quale ha comportato
I’esame ¢ 1’assolvimento di n. 1352 adempimenti nel periodo gennaio — giugno 2003.

Relativamente ai procedimenti amministrativi connessi all’apertura di agenzie di viaggio ¢
turismo, la Direzione ¢& chiamata ad accertare 1’ammissibilitad delle denominazioni proposte per le
istituende imprese di viaggio e turismo, accertamento finalizzato ad evitare che sul territorio nazionale
* possano coesistere agenzie con denominazioni che possano ingenerare confusione nel consumatore e/o

comprendenti nomi coincidenti con la denominazione di comuni o regioni italiane (art. 1, lettera f del

D.P.C.M. 13 settembre 2002).

Le richieste vengono formulate dalle Amministrazioni competenti. Tuttavia, nell’ambito della

Regione Toscana, dopo l’emanazione della normativa di cui alla legge 42/2000, le procedure

amministrative connesse a tale verifica sono state modificate, consentendo alle stesse imprese di

viaggio di verificare direttamente, presso questa Direzione, I’ammissibilita delle denominazioni da
_ adottare.

Per assolvere ai compiti sopra menzionati la Direzione cura la tenuta e 1’aggiornamento di un

apposito elenco nazionale delle agenzie di viaggio, sulla base delle comunicazioni relative alle

autorizzazioni rilasciate dalle Amministrazioni competenti, il quale pud rappresentare il primo



elemento costitutivo di una vera e propria banca dati, su supporto informatico, a disposizione degli
operatori pubblici e privati del settore agenzie di viaggio e turismo, con aggiornamento in tempo reale
su tutte le problematiche connesse all’attivita di dette imprese.
Cio implica che una serie numerosissima e continua di notizie (cessazione attivita, cambi di
sede, variazioni che interessano la titolarita e/o la direzione tecnmica) deve essere annotata per
provvedere all’aggiornamento del suddetto elenco. :

Gestione del Fondo Nazionale di garanzia per il consumatore di pacchetto turisticb di cui
all’art. 21 del decreto legislativo 13 marzo 1995, n. 111

Allo scopo di garantire ai turisti la massima sicurezza, sia sotto il profilo della tutela che
dell’assistenza, ¢ stato emanato con D.M. 23 luglio 1999, n. 349 il regolamento inerente la gestione ed
il funzionamento del Fondo Nazionale di Garanzia per il consumatore di pacchetto turistico, istituito ai
sensi dell’articolo 21 del D.Lgs 111/95 e finalizzato sia al rimborso del prezzo versato ed al rimpatrio
del turista nel caso di viaggio all’estero, allorché I’organizzatore e/o il venditore siano insolventi o
falliti, sia a fornire un’immediata disponibilita economica nell’ipotesi del rientro forzato di turisti da
paesi extracomunitari, in occasione di emergenze imputabili 0 meno all’organizzatore.

Il Fondo viene alimentato da una quota pari al 2% (legge 5 marzo 2001, n. 57 art. 15)
dell’ammontare del premio delle polizze di assicurazione obbligatoria per la responsabilita civile verso
il consumatore contratte dagli organizzatori per la vendita diretta o tramite appositi venditori dei
pacchetti turistici dei viaggi, delle vacanze e dei circuiti “tutto compreso”, da versarsi sull’apposito
capitolo del Ministero dell’Economia e delle Finanze.

L’entrata in vigore del D.M. 29 novembre 2002 recante “Limitazione agli impegni e
all’emissione dei titoli di pagamento per le Amministrazioni centrali dello Stato”, privando 1’Ufficio
della possibilita di disporre di tutte le risorse finanziarie afferenti, nell’ultimo periodo dell’anno 2002,

- al Fondo nazionale di garanzia (cap. 2361) ha impedito sia I’assunzione di impegni nel citato periodo
sia, conseguentemente, di poter procedere nei primi mesi del corrente anno 2003 al loro pagamento.

Sempre nel primo semestre 2003 ¢ stata riassegnata al Fondo la somma di euro 27.899,00 (1°
provvedimento di riassegnazione) a fronte della quale sono stati disposti pagamenti per complessivi
euro 18.473,74 e sono stati assunti impegni per i restanti euro 9.425,26.

Per tutte le pratiche liquidate ¢ stato esercitato il diritto di rivalsa, contemplato dall’art. 21,
comma 4 del menzionato D.Lgs. 111/1995, secondo la procedura a suo tempo individuata dalla
Direzione ed approvata dal Comitato di Gestione (intervento presso le Avvocature Distrettuali dello
‘Stato di volta in volta territorialmente competenti ed invio alle medesime, perché adottino i vari
provvedimenti previsti dalla legge fallimentare, della relativa documentazione.
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Sempre nel periodo considerato (1° semestre 2003) sono state inoltrate al Ministero
dell’Economia e delle Finanze due -ulteriori richieste di riassegnazione, rispettivamente di euro
50.900,41 (aprile 2003) e di euro 35.794,90 (maggio 2003) il cui “iter” procedurale ¢ in fase di
definizione da parte del citato Dicastero dell’Economia e delle Finanze.

Nel lasso di tempo ora in esame la Direzione ha potuto, con Vacquisizione delle restanti

designazioni da parte dell’Ufficio di Gabinetto, definire gli adempimenti diretti alla ricostituzione del
 Comitato di Gestione del Fondo nazionale di garanzia per il consumatore di pacchetto turistico,
ricostituzione che ha avuto luogo con I’emanazione del D.M. 21 marzo 2003,

Tale Comitato ha tenuto la sua prima riunione il 14 maggio 2003, nel corso della quale sono
state esaminate tutte le 133 domande di rimborso fino a quella data pervenute.

Giova, poi, sottolineare la particolare difficoltd che caratterizza ’istruttoria delle istanze al
Fondo di garanzia per il consumatore di pacchetto turistico sia per il loro rilevante numero sia per la
complessitd delle problematiche che molte di esse presentano, per la cui soluzione non si puo fare
ricorso a “precedenti”.

SECONDO SEMESTRE

Assistenza e tutela a viaggsiatori e turisti italiani all’estero.

Il servizio di informazione preventiva, attivo ormai da diversi anni, ¢ da tempo collaudato ed ¢
stato anche diffusamente pubblicizzato.
Tale sistema comporta un’attivitd giomaliera costante ¢ cospicua :infatti I'Unita di crisi del Ministero
degli Affari Esteri provvede continuamente ad inoltrare alle Associazioni di categoria dei “Tour
Operator” ¢ degli agenti di viaggio informazioni relative ad oltre 200 tra Paesi e territori stranieri nel
mondo intero sulla situazione di sicurezza, sulle emergenze di varia natura, sulle condizioni sanitarie
nonché su ogni altro aspetto che puo comunque influenzare il soggiorno dei nostri connazionali.

Dette informazioni sono reperibili presso 1’ACI al numero telefonico06/491115 attivo dalle ore
8,00 alle ore 20,00, nonché sul sito internet www.viaggiaresicuri.mae.aci.it. I.’ufficio dal canto suo ,
provvede a diramare, per completezza di informazione, le notizie pervenute direttamente dalla predetta
Unita di crisi del Ministero degli Affari esteri alle principali Associazioni di categoria degli agenti di
viaggio e dei “Tour operator”. Trattasi di un lavoro estremamente delicato e defatigante, in
considerazione soprattutto del fatto che deve essere esplicato in tempo reale, pena l'utilita della
trasmissione stessa delle notizie.

Attivita di supporto alle Amministrazioni pubbliche territorialmente competentiin materia di imprese di
viaggio e turismo.
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Tale attivita si esplica attraverso un servizio reso alle Amministrazioni pubbliche
territorialmente competenti nel settore delle imprese di viaggio e turismo, la quale ha comportato
’esame € ’assolvimento di n. 1088 adempimenti nel periodo luglio — dicembre 2003.

Relativamente ai procedimenti amministrativi connessi all’apertura di agenzie di viaggio e
turismo, L’ufficio & chiamato ad accertare ’ammissibilitd delle denominazioni proposte per le
istituende imprese di viaggio e turismo, accertamento finalizzato ad evitare che sul territorio nazionale
vengano a coesistere agenzie con denominazioni che possono ingenerare confusione nel consumatore
e/o comprendenti nomi coincidenti con la denominazione di comuni o regioni italiane (art. 1, lettera f
del D.P.C.M. 13 settembre 2002).

Le richieste vengono formulate dalle Amministrazioni competenti: Tuttavia, nell’ambito della
Regione Toscana, dopo I’emanazione della normativa di cui alla legge 42/2000, le procedure
amministrative connesse a tale verifica sono state modificate , consentendo, alle stesse imprese di
viaggio di verificare direttamente, presso questa Direzione, I’ammissibilita della denominazione da
adottare. ‘

Per assolvere ai compiti sopra menzionati I’Ufficio cura la tenuta e 1’aggiornamento di un
apposito elenco nazionale delle agenzie di viaggio, sulla base delle comunicazioni relative alle
autorizzazioni rilasciate dalle Amministrazioni competenti, il quale pud rappresentare il primo
elemento costitutivo di una vera e propria banca dati, su supporto informatico, a disposizione degli
operatori pubblici e privati del settore agenzie di viaggio e turismo, con aggiornamento in tempo reale
su tutte le problematiche connesse all’attivita di dette imprese. Cio implica che una serie
numerosissima e continua di notizie(cessazione attivita, cambi di sede, variazioni che interessano la
titolarita /o la direzione tecnica ) deve essere annotata per provvedere all’aggiomamento del suddetto
elenco.

- Gestione del Fondo Nazionale di Garanzia per il consumatore di pacchetto turistico di cui all’articolo
21 del decreto legislativo 13 marzo 1995 n.111.

Allo scopo di garantire ai turisti la massima sicurezza , sia sotto il profilo della tutela che
dell’assistenza, & stato emanato con D.M. 23 luglio 1999, n.349 il regolamento inerente la gestione e 1l
funzionamento del Fondo Nazionale di Garanzia per il consumatore di pacchetto turistico, istituito ai
sensi dell’articolo 21 del D.Igs 111/95 e finalizzato sia al rimborso del prezzo versato ed al rimpatrio

~del turista nel caso di viaggi all’estero, allorché I’organizzatore ¢/o il venditore siano insolventi o
falliti, sia a fornire un’immediata disponibilita economica nell’ipotesi del rientro forzato di turisti da
Paesi extracomunitari in occasione di emergenze imputabili o meno all’ organizzatore.
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Il Fondo viene alimentato da una quota pari al 2% (legge 5 marzo 2001, n.57 art.15)
dell’ammontare del premio delle polizze di assicurazione obbligatoria per la responsabilita civile verso
il consumatore contratte dagli organizzatori per la vendita diretta o tramite appositi venditori di
pacchetti turistici dei viaggi, delle vacanze e dei circuiti “ tutto compreso”, da versarsi sull’apposito
capitolo del Ministero dell’economia ¢ delle finanze. ,

Nel secondo semestre 2003 € stata rassegnata al fondo la somma di euro 163.906,55(n. 5
" provvedimenti di rassegnazione) a fronte della quale sono stati disposti pagamenti per complessivi euro
37.172,09 e sono stati assunti impegni per i restanti euro 126.734,46.

Nel mese di dicembre & stato inoltrato al Ministero dell’Economia e delle Finanze un’ulteriore
richiesta di rassegnazione di euro 6.192,85(7” richiesta di rassegnazione nell’anno in esame) il cui iter
procedurale & in fase di definizione da parte del citato Dicastero dell’economia e delle finanze.

Il 27 ottobre 2003 si ¢ runito il Comitato di gestione del Fondo Nazionale di Garanzia, il quale
ha esaminato tutte le 90 domande di rimborso fino a quella data pervenute.

Per tutte le pratiche liquidate ¢ stato esercitato il diritto di rivalsa , contemplato dall’articolo 21,
comma 4 del menzionato D.Lgs 111/95, secondo la procedura a suo tempo individuata dall’ufficio ed
approvata dal Comitato di Gestione (intervento presso le Avvocature Distrettuali dello stato di volta in
volta territorialmente competenti ed invio alle medesime , perché adottino i vari provvedimenti previsti
dalla legge fallimentare, della relativa documentazione.

Giova, poi, sottolineare la particolare difficolta che caratterizza I’istruttoria delle istanze del
Fondo di garanzia per il consumatore di pacchetto turistico sia per il loro rilevante numero sia per la
complessitd delle problematiche che molte di esse presentano, per la cui soluzione non si pud fare.
ricorso a “precedenti”.

Relazioni con I’Unione Europea in materia di turismo.

Nell’ambito degli interventi per lo sviluppo e la valorizzazione del turismo nelle regioni
dell’obiettivo 1, concluso il Programma Multiregionale “Sviluppo e valorizzazione del turismo
sostenibile nelle regioni dell’Ob 1 - QCS 1994/1999”, nella Programmazione 2000-2006, come ¢ noto
il settore il Turismo non beneficia pit di un programma multiregionale, essendo stata attribuita alle
Regioni la totale competenza in materia. Tuttavia , allo scopo di introdurre criteri di sufficiente
omogeneitd nella definizione degli interventi, la Direzione Generale per il Turismo partecipa
all’insieme delle attivitd di assistenza tecnica e azioni di sistema di cui al PON omonimo, di
competenza del Ministero dell’Economia e delle Finanze. Per quanto riguarda gli interventi di
‘assistenza a supporto dei Sistemi Turistici Locali si segnalano le seguenti iniziative, per la
progettazione delle quali ci si & avvalsi della collaborazione degli esperti del Servizio per le Politiche
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dei Fondi Strutturali Comunitari, del Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesione del

Ministero dell’Economia e delle Finanze.

1. Sono state concluse le procedure di gara per 'affidamento degli incarichi agli esperti per la
realizzazione del progetto “Itinerari di Federico II nell’Italia peninsulare”. Sono stati firmati i
contratti per ciascuno dei cinque profili ritenuti necessari per la realizzazione del progetto.

2. Sono state completate le procedure di gara con procedura aperta per la realizzazione di una ricerca

' demoscopica sul grado di attrattivita delle aree turistiche delle regioni dell’Ob.1 con ’affidamento
del lavoro ad un raggruppamento temporaneo di imprese il cui capofila € costituito dalla DOXA. E’
stato costituito anche uno steering group che possa seguire la ricerca in tutte le fasi di realizzazione.

3. Sono state attivate e sono in corso di completamento le procedure relative all’attuazionedel bando
di gara Europeo con procedura aperta come da Protocollo d’intesa stipulato con la regione
Campania per la realizzazione di indagini e studi finalizzati alla definizione di una metodologia per
Pindividuazione e il monitoraggio dei Sistemi Turistici Locali. Sempre nel quadro di uno stretto
rapporto costruttivo con le Amministrazioni regionali, sono in fase progettuale due studi finalizzati
all’individuazione dei STL nella Regione Sardegna e nella Regione Sicilia.

Sono state svolte le procedure per la conclusione dei 6 stage, attivati nell’anno 2003, nell’ambito del
progeito SFERA. :

Sono stati stipulati contratti con nuovi stagisti (n. 4 presso le Regioni) nell’ambito del progetto SFERA,
Sono stati stipulati due contratti di consulente Junior con giovani esperti, di cui 1 presso la Direzione e
1 presso la Regione Molise.

B’ stato stipulato un contratto di consulente legale con un avvocato esperto nella materia dei fondi
strutturali.

E’ stato stipulato con KB Solution un contratto per la manutenzione e l'implementazione di
TOURPASS. :

. B’ stata avviata la procedura di gara per la pubblicazione destinata alla diffusione in sede Regionale di
n. 4 volumi, ciascuno per 600 copi, relative agli studi commissionati nel 1° semestre 2003 ad esperti
del settore segnalati dalle associazioni di categoria e riguardanti i STL (metodologia e analisi) e la
ricettivith turistica nelle regioni italiane. L’incarico & stato quindi affidato all’Istituto Poligrafico e
Zecca dello Stato.

Sono state predisposte e trasmesse con cadenza trimestrale al Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze
le schede contenenti i dati relativi alla relazione trimestrale e al monitoraggio di tutti i
progetti/operazioni realizzati.

Tutti gli obiettivi individuati e attribuiti nel corso del 2003 alla Direzione Generale per il Turismo
sono da ritenersi pienamente soddisfatti.
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f?“ﬂitre si deve far presente che la Direzione Generale per il turismo ha realizzato nel corso
dewanno 2003  diverse pubblicazioni nell’ambito del rafforzamento del settore e del suo
miglioramento concernenti alcune particolari tipologie turistiche quali:

- L’Ufficio Studi ricerche ¢ valutazioni della Direzione Generale per il turismo nel corso dell’anno
2003 ha raccolto dei contributi scientifici poi pubblicati nel volume “Il pensiero e la scienza nel
turismo italiano”.

- Si & concluso Diter procedurale dell’indagine conoscitiva per il mercato congressuale con la
pubblicazione denominata “La destinazione Italia per mercato congressuale. Indagine conoscitiva”.

- Si & conclusa con la pubblicazione del volume “La grande guida dei musei del mare Mediterraneo.
Dail'ingegno all’incanto” la riedizione' della “Guida Europea ai Musei del -Mare del Bacino
Mizditerraneo”.
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DIREZIONE GENERALE ENERGIA E RISORSE MINERARIE

Nota preliminare illustrativa al rendiconto generale es. fin. 2003 (art. 2, comma 4 quater —

legge 486/78).

Tra le attivita di rilievo, svolte nel corso dell’anno 2003, oltre agli obiettivi strategici
di cui si dira appresso, si segnalano le seguenti:

Condivisione, a livello internazionale, del programma politico di strategia comune per
Pintegrazione degli aspetti ambientali dello sviluppo sostenibile in campo energetico, con
impegno in materia di efficienza e risparmio di energia e di sviluppo dell’uso delle fonti
energetiche sicure a bassa emissione di CO2;

Rafforzamento delle salvaguardie nucleari ai fini di “non distrazione” degli impieghi
nucleari diversi da quelli pacifici; .

Collaborazione all’individuazione degli indirizzi di Politica Nazionale del settore
Minerario e dei Programmi Nazionali di Ricerca;

Collaborazione alla elaborazione delle linee di Politica Energetica;

Razionalizzazione della Rete di distribuzione carburanti;

Coordinamento, indirizzo e controllo sull’attivita delle Regioni in materia di conferimento
e procedimenti connessi di titoli minerari, anche al fine della realizzazione di un
Inventario nazionale dei titoli stesst;

Rapporti con PE.N.E.A;

Adempimenti connessi alla funzione di indirizzo e coordinamento relativamente ai
compiti conferiti alle Regioni ed Enti locali, ai sensi del D.L.vo 15.3.1997, n. 59 e del
D.L.vo 31.3.1998, n. 112, come modificato dal D.L.vo 29.10.1999, n. 443;

Attivita relativa alla gestione degli esiti del nucleare con riferimento agli adempimenti
connessi alla disattivazione degli impianti ed alle iniziative per la individuazione di un
sito nazionale di “smaltimento”;

Attivith amministrativa e regolamentare in materia di commercio, impiego e trasporto di
materie radioattive e fissili speciali, impianti nucleari, rifiuti radioattivi nonché di
protezione fisica degli impianti nucleart;

Monitoraggio dell’accordo Stato-Regioni sulle procedure per l’intesa in materia di
prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarburi in terraferma;

Verifica dello stato di attuazione delle opere relative al progetto di sviluppo e coltivazione
dei giacimenti petroliferi della Basilicata;

Prosecuzione degli studi per una normativa relativa alla dismissione di piattaforme
petrolifere;

Assicurare la copertura del fabbisogno energetico del Paese mediante lo sfruttamento
delle risorse nazionali con una politica che, accanto allo sviluppo tradizionale degli
idrocarburi liquidi e gassosi, vede un ulteriore contributo nelle fonti rinnovabili, nel
rispetto degli interessi pubblici connessi alla sicurezza dei lavoratori e della tutela
ambientale.
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Gli obiettivi strategici, assegnati con la direttiva ministeriale 2003, vengono esposti nel

seguente prospetto :

RIDUZIONE DEI COSTI DELL'ENERGIA A
TUTELA DEI CONSUMATORI ED A
SOSTEGNO DELLA COMPETITIVITA' DELLE
IMPRESE ITALIANE

COMPLETAMENTO DEL PROCESSO DI
2 LIBERALIZZAZIONE DEL MERCATO 40%
ELETTRICO E RAFFORZAMENTO DELLA
SICUREZZA, FLESSIBILITA', ECONOMICITA'
DEGLI APPROVVIGIONAMENTI ELETRICI E
DEL GAS

60%

Nell’ambito degli obiettivi strategici assegnati e degli indirizzi espressi nella direttiva,
questa Direzione Generale ha predisposto e proposto la realizzazione di n. 13 progetti operativi,
convalidati con la direttiva di secondo livello emanata dal Ministro il 26 giugno 2003.

Essi vengono sinteticamente descritti nel seguente prospetto.

OBIETTIVI E PROGETTI OPERATIVI

| Riduzione dei costi dell'energia a tutela dei consumatori
‘| ed a sostegno della competitivita' delle imprese italiane
Accrescimento dell'offerta energetica competitiva sul

.| mercato interno

3 fi.'NumerO el S A AR 2]
_progressivo del | - finalita' dei pr

_ progetto | presentati dal fi ola
operatwo i .co"'ltuentl llp :

v i . idell'obiett
Aumento della potenza efficiente:

attuazione del decreto
"sbloccacentrali”

1
55%

2 Rilascio autorizzazioni all'importazione
e alla vendita di gas naturale in
concorrenza

40%

3 Monitoraggio dello sviluppo del
mercato elettrico e del gas e relativi
prezzi di vendita

5%
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‘1| Riduzione dei costi dell'energia a tutela dei consumatori

i ed a sostegno della competitivita' delle imprese italiane

‘| Promuovere l'innovazione tecnologica e la modifica
1 del mix di combustibili per un abbattimento dei costi di

Numeroi.-‘ : ivi
progresswo del | .

fmahtamdél'pr getti oper Vi

. generazmne anche con magg1or ricorso al carbone

promozione per le tecnologie clean
coal

" progetto presentati dal titolare del C.d.R.e | f
opera_two costltuentl il programma d1 azmne'
’ ‘dell'obiettivo
1 Indirizzi di priorita' a favore della o
. . : : 50%
riconversione di centrali
2 Riforma della carbon tax secondo o
o .. . 40%
obiettivi e emission trading
3 Sviluppo della comunicazione e 10%

OBIETTIVO STRATEGICOT

“| imprese italiane

Riduzione dei costi dell'energia a tutela dei
-| consumatori ed a sostegno della competitivita' delle

=‘.BIETTIVO OPERATIVO 3

| Accrescimento dell'offerta energetica competitiva sul

20% _ | mercato mtemo
Numéi'o ' Ind1v1duazmne, denomlnazmne e 8 Grado dlrllevanzadel "'
- progressivo del finalita' dei progetti operativi - " progetto operativo -
progetto presentati dal titolare: delCdR.e|
‘operativo _costituenti il programma di azmne» s
. dell'obiettive
1 Aggiornamento e attuazione 50%
disposizioni in materia di ¢
incremento dell'efficienza negli usi
finali dell'energia
2 [niziative di razionalizzazione della o
G X 50%
rete di distribuzione carburanti
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elettrici e del gas

Completamento del processso di liberalizzazione del
mercato elettrico e rafforzamento della sicurezza,
| flessibilita’, economicita' degli approvvigionamenti

della domanda

| Operativita' della Borsa dell'energia elettrica e tutela

: Ind1vxduazwne, denommazmne e " "Gl:‘.ad()‘fdi rilevanza del
_progressivo del finalita' dei progetti operat1v1 i - progetto operativo
_progetto _ presentati dal titolare del CdR. e ' : '

operativo _costituenti il programma di azmne
, ‘ dell'obiettivo '
1 Dare avvio progressivo alla "Borsa” 60%
. . o
dell'energia elettrica
2 Promuovere norme a tutela della o
. 40%
domanda nel nuovo contesto di mercato
in via di completa liberalizzazione
'OBIETTIVO STRATEGICO 2 | Completamento del processso di liberalizzazione del
oo oo imercato elettrico e rafforzamento della sicurezza,
- | flessibilita’, economicita' degli approvvigionamenti
| elettrici e del gas
OBIETTIVO OPERATIVO 2 Sviluppo e riassetto della rete di trasmissione
S 35% . o .| nazionale di energia elettrica e gas
Numero: Individuazione, denominazione e = | - Grado di rilevanza del
progressivo del -finalita' dei progettl operativi- progetto operativo -
progetto presentati dal titolare del C.d.R: e RE i
operativo costituenti il programma di azmne Sl
’ dell'obiettivo |
1 Razionalizzazione delle reti nazionali di 50%
trasporto energetico
2 Promozione del potenziamento delle 509
- .. . (U]
infrastrutture di importazione

,.350/05

TEGICO2

elettrici e del gas

Completamento del processso di liberalizzazione del
‘| mercato elettrico e rafforzamento della sicurezza,
| flessibilita’, economicita' degli approvvigionamenti

| Azioni per lo sviluppo delle infrastrutture nelle aree
__|non adeguatamente sv1luppate del Paese

: Numero

progresswo del
progetto

operatlvo

Indlwduazmne, denommazwne e
finalita' dei progettl operativi
presentati dal titolare del C.d.R.
costltuentl il programma di azi
dell'obiettivo il

- Grado' t:l rllevanza del

progetto operatlvo

Metanizzazione del Mezzogiorno

100%
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Relativamente ai predetti obiettivi strategici si puo affermare che sono stati sostanzialmente
raggiunti nella quasi totalita i risultati attesi e ove cid non ¢& stato compiutamente possibile, la causa
¢ da attribuirsi a fattori esterni (mancati finanziamenti, competenze concorrenti, atti o attivita
prodromiche di altri soggetti coinvoltt). :

Roma; ' '2 2 MQ& 2{304
IL RIRETTORE GENERALE

g Garriéﬁa\\/
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ATTIVITA PROMOZIONALE

-Iniziative per la diffusione dei principi cooperas

nlz27z.

L’art. 19 della legge n.127/71 stabilisce che spetY

sociale(ora Ministero delle attivita produttive) assumere i
a) lo sviluppo della cooperazione,

b) la diffusione dei principi cooperativi,

¢) la qualificazione professionale dei dirigenti di cooperat

Dette iniziative - quanto alle lettere a) e ¢) - ¢
Associazioni nazionali di rappresentanza, assistenza e tuf]
ai sensi dell’art. 5 del D.L.C.P.S. 14 dicembre 1947, n. 15

In riferimento a tali iniziative, con Decreto d

programmata 'attivita e lo stanziamento in bilancio & staf

Per lo svolgimento delle attivita riferite alle let

convenzioni con le quattro Associazioni nazionali di

cooperativo, sulia base dei programmi - preventivar

appositamente costituito - predisposti dalle Associazioni

Destinatari degli interventi programmati sono gl

e cooperatori ai quali debbono essere forniti strumenti ef

varie occasioni offerte dalla legislazione tipica dei vari
opportunita offerte dal settore finanziario.

Obiettivo dell’attivita realizzata & prioritariamen
come principali attori nei processi di sviluppo e di incre
stesse in una prospettiva di sviluppo locale.

La Direzione generale ha esercitato l'attivita d

bivi - Art. 19 Jegge 17 febbraio 1971,

B al Ministero del Lavoro e della previdenza
Niziative volte a favorire:

ve.
debbono essere attuate per il tramite delle
ela del movimento cooperativo riconosciute
77,

rettoriale del 21 febbraio 2003, & stata
lo cosi ripartito:

€ 2.138.400,00 per gli interventi di cui alle lettene a) e c);
€ 534.600,00 per le iniziative di cui alla lettera b).

tere @) e b) sono state stipulate n. 8
rappresentanza e tutela.del movimento
hente sottoposti all’'esame del Nucleo
stesse.

operatori del mondo cooperativo: imprese
ficaci ed aggiornati per poter usufruire delle

settori in cui le imprese operano e delie

e la promozione di imprese cooperative,
mento dell'occupazione, ed il sostegno alle

vigilanza per il controiio della corretta

esecuzione e per la verifica dei risultati raggiunti con I'attuazione dei programmi predisposti dalle

Associazioni e recepiti nelle Convenzioni o stipulate, co
verifica della conformita delle attivita svolte a quelle aut
contabili presentate

Gl interventi dj cui alla lettera b), volti a promugd

sono stati svolii sulla base di una programmazione pred

n il rilascio di numerose autorizzazioni, Ia

prizzate e il controlio delle rendicontazioni

pvere la diffusione dei principi cooperativi,

sposta dalla Direzione generale che pone

in essere un’azione di comunicazione rivolta sia ad utenti esterni su temi di maggiore interesse e
attualita, sia a collaboratori interni con il coinvelgimento del’/Amministrazione sulle iniziative

attuate e sulle modalita organizzative.
NOTE PRELIM.CONSUNTIVO 2003.doc
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1) piano programmatico attuato ha visto lo svolgimento delle seguenti attivita:

¢ partecipazione, con finalita divulgative, a fiere e manifestazioni espositive;

e attivazione di iniziative idonee a diffondere i principi cooperatlw negli istituti di scuola
secondaria superiore ad indirizzo professionale;
predisposizione, acquisizione e divulgazione di materiale mformatlvo multimediale;

» organizzazione e realizzazione di convegni su temi di rilevanza e di attualita per i movimento
cooperativo;
svolgimento di seminari nelle universita;
divulgazione dei principi cooperativi attraverso corsi professionali promossi dalle Regioni.

- Iniziative promozionali per o sviluppo e la promozione della cooperazione — Art. 11
legge 31 gennajo 1992, n. 59,

La Direzione generale per gli enti coaperativi, per attuare le finalita promozionali dirette
allincremento ed allo sviluppo del movimento cooperativo previste dall’art. 11 della legge n.
59/92, negli scorsi esercizi ha erogato contributi per la realizzazione di progetti presentati da
imprese cooperative non aderenti alle Associazioni di rappresentanza.

Le finalita della norma in argomento, coerentemente con gli indirizzi programmatici in

r -ateria di sviluppo e di salvaguardia dell’occupazione, indicano come obiettivi da perseguire:

la promozione dellincontro tra le forze lavoro giovanili e ['‘autoimprenditorialita cooperativa;

la promozione ed il sostegno per la nascita di nuove imprese;

il sostegno a iniziative dirette a favorire lo sviluppo imprenditoriale nel settore cooperativo
soprattutto nelle aree territoriali di maggiore svantaggio;

o lincremento della sperimentazione in aree e settori di rilevanza sociale e tecnologica, con
particolare attenzione alla concreta possibilita di inserimento lavorativo dei destinatari delle
iniziative progettuali.

In attuazione di detta normativa, La Direzione generale ha pubblicato negli anni varie
circolari per la presentazione di progetti da parte di societd cooperative e loro consorzi in linea con
gli obiettivi descritti.

Nell’anno 2003, sono stati completati n 17 progetti — su 55 gia ammessi al contributo -
per i quali & stata esaminata la documentazione contabile e la documentazione comprovante
lavvenuta attuazione dell’attivita progettuale ed & stato corrisposto il saldo, mentre per i restanti
progetti si @ in attesa del completamento dell’attivita.

Non ha trovato, invece, attuazione il “Protocolio di intesa” sottoscritto nel luglio 2002 tra il
Ministero delle attivita produttive e la Regione Puglia.

Detto Protocollo - che rappresentava un innovativo modello di collaborazione concreta tra
organi centrali e locali — aveva come obiettivo la promozione nell’area regionale della nascita di
nuove imprese cooperative e di nuove occasioni di lavoro, realizzando, in tal modo, per la prima

volta, percorsi formativi mirati di diretta competenza locale con la missione pil generale propria di

NOTE PRELIM.CONSUNTIVO 2003.doc
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questa Amministrazione volta a incentivare e assecondare nel paese lo sviluppo dellimpresa
cooperativa.

La mancata attuazione & stata la logica conseguenza della carenza di fondi di cui ha
sofferto la Direzione generale a causa della mancata riassegnazione dei fondi al cap, 2301 che &
alimentato annualmente con il versamento di una quota (pari al 3%) degli utili di esercizio delle
societd cooperative non aderenti ad alcuna Associazione nazionale di rappresentanza.

ATTIVITA DI VIGILANZA
- Formazione del personale ispettivo.

Anche |attivitd di formazione di personale per I'esecuzione delle ispezioni nei confronti
delle societa cooperative ha subito una stasi a causa delle difficoltd finanziarie derivanti dalla
mancata riassegnazione sul Cap. 2237 dei contributi versati dalle societa cooperative per Ia
vigilanza: infatti sono stati portati a completamento soltanto 3 corsi di prima formazione (iniziati a
fine 2002) che hanno abilitato 58 unita e sono stati svolti tre corsi di aggiornamento per capi area.

Un notevole impegno su questo fronte, peraltro, attende la Direzione generale che, dopo
essersi attivata nel corso del 2001-2002 nella predisposizione dello schema di decreto legislativo
per la riforma dell’attivita di vigilanza sulle societd cooperative e loro consorzi in applicazione della
delega contenuta nell’art.7 della legge n.142/2001, dovra ora aggiornare il personale ispettivo
sulle disposizioni recate dal D.L.vo n. 6/2003 in materia di diritto societario c¢he innova
profondamente la previgente normativa in materia cooperativistica.

Vigilanza sulle societd cooperative e Joro consorzi — D.L.C.P.S. 14 dicembre 1947, n.
1577 e legge 3 aprile 2001, n. 142.

Nell’assolvere ai compiti istituzionali di vigilanza, consistenti nel coordinamento, controllo,
orientamento dell’attivita ispettiva svolta a livello provinciale dalle Direzioni Provinciali del Lavoro
sulle Societd cooperative non aderenti alle Associazioni. nazionali di rappresentanza, e dalle
strutture periferiche delle Associazioni nazionali di rappresentanza sulle cooperative ad esse
aderenti, & stato perseguito l'obbiettivo prioritario del potenziamento quantitativo e qualitativo
della vigilanza, sia ordinaria sia straordinaria, sulle societa cooperative, dell'aggiornamento degli
istituti e dellammodernamento degli strumenti tecndlogici, al fine del raggiungimento degii
standards qualitativi e quantitativi richiesti dall’organo politico e dai fruitori dei servizi.

L'incremento delle ispezioni ordinarie del precedente biennio si & attenuato, tendendo ad
una complessiva stabilita, nel corso del 2003.

7. - V Volume - Consuntivo 2003.



98

Cid deriva dalle perduranti notevoli difficolta create a partire dal 2001 dal trasferimento
delle competenze in materia dal Ministero del Lavoro al Ministero delle Attivita Produttive a cui si &
fatto cenno in premessa,

A cid si sono sommate le rilevanti conseguenze dei profondi cambiamenti normativi in
atto, che hanno costituito oggetto degli objettivi strategici assegnati per I'esercizio di riferimento a
questa Direzione Generale, e che per questo vengono piu avanti analizzati separatamente e
dettagliatamente.

Vigilanza straordinaria sulle Soc. Coop,, sia non aderenti sia aderenti alle
Associazioni nazionali di rappresentanza),

L’attivita, nonostante gli sforzi profusi, non si e incrementata, sia perché 'operare in regime
di convenzione impone dei limiti prima non esistenti, sia perché |'effettuazione delle ispezioni nei
termini previsti dal D.M. n® 227/95, emanato a seguito della L. 241/90, é rimasta difficile in quanto
ancora non & stato concretamente realizzato il profilo professionale di ispettore di cooperative, sia
per gli stessi problemi di ordine normativo gia sopra menzionati relativamente alla vigilanza

ordinaria.

Albo Nazionale delle soc. coop.ve edjlizle di abitazione e loro consorzi

Liscrizione all’Albo & requisito essenziale ai fini della concessione di contributi pubblici
(Legge 31 gennaio 1992, art. 13).

L’ attivita svolta dal Comitato appositamente costituito si sensi del citato art. 13, per la
tenuta di detto Albo comprende: listruttoria delle domande presentate, liscrizione o il diniego
delliscrizione, 'esame delle relazioni annuali, la richiesta di accertamenti ispettivi, la formulazione
di proposte di provvedimenti sanzionatori (sospensioni, cancellazioni e radiazioni) ed ha dato
Juogo all’emissione di n. 6755 atti di varia natura.

E’ stata, inoltre, effettuata attivita di vigilanza sulle 4 Associazioni Nazionali di
rappresentanza delle societa cooperative, A.G.C.I., C.C.I., L.N.C.M., U.N.C.I, consistente tra
l'altro nella valutazione e autorizzazione dei corsi di formazione per revisori, e culminante
nell'analisi delle relazioni periodiche.

L attivita dj rilevazione statistica

Gia all'inizio del 2000 era stato costituito in questa Direzione un ufficio per la rilevazione e
I'elaborazione dei dati riguardanti l'attivita di vigilanza sulle Societd Cooperative svolta dalle
Direzioni Provinciali del Lavoro e dalle Associazioni nazionali di rappresentanza, che aveva utilizzato
nellimmediato, per fotografare ia vigilanza del 1999, i pochi scarni dati contenuti nella modulistica
fino a quel momento in vigore.
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Successivamente, con la Circolare n® 1/2001, e stato elaborato un nuovo programma di
rilevazione, quantitativamente massiccio e assal pill ricco ed articolato, che razionalizza la
rilevazione, abolisce vecchi prospetti di fatto inutilizzati e raggruppa in un “unicum” le rilevazioni in
passato effettuate a livello divisionale, Esso, consentendo, a livello annuale e biennale, un esame
dell'attivita di vigilanza di pid ampio respiro, si prefigura come un utile strumento per un controllo
di gestione, soprattutto sotto il profilo della efficienza, efficacia ed economicita dell’attivita di
vigilanza, nonché al fine di programmare gli interventi amministrativi e formativi da porre in atto.

Sulla base della citata circolare, & stata completata e stampata in un volume di 150 pagg. la
sintesi della rilevazione relativa all’anno 2001, & completa e in fase di stampa la rilevazione per
Fanno 2002 completa di indicatori pitl attendibilmente calcolati su base biennale (biennio 'di
vigilanza 2001-2002), ed & in elaborazione, via via che pervengono i dati dalle strutture periferiche,

la rilevazione sull’anno 2003.

Obiettivi Strategici ~ Rilevazione al 31.12.2003.

Si formulano qui osservazioni generali sui progetti operativi appartenenti agli obiettivi
strateqgici assegnati alla scrivente per Vanno 2003, allegando le relative schede per un’analisi di
dettaglio.

1 due obiettivi strategici assegnati nel contesto degli obiettivi governativi n. 5 e n, 16 hanno
dovuto innanzitutto essere fondati sull’adeguamento normativo del sistema cooperative al nuovo
diritto sodietario, ovvero con la redazione di un D.M. che conciliasse la normativa del d.lgs.
n.220/02 con quella del dilgs. 6/03 (Ob. 1 - P.0. 1).

1l lavoro di analisi ed i contatti informali con tutti i soggetti vigilanti hanno portato alia
redazione di bozze iniziali del DM in questione e di tutti gli allegati previsti ampie e approfondite,
ma non del tutto complete e bisognose di ulteriori contributi e valutazioni.

E' sostanzialmente completo sia il decreto sia la corposa modulistica: verbale di revisione,
modulo autocertificazione, modulo domanda di revisione, certificato di revisione, attestato delle
Associazioni Nazionali, Relazione mancata revisione, verbale di ispezione straordinaria da
sottoporre al parere della Commissione Centrale per le Cooperative,

Si & altresi provveduto alla compilazione di un documento vademecum per l'attivita di
revisione e di vigilanza straordinaria, nonché per queila di rilascio degli attestati di avvenuta
revisione, effettuando un lavoro di razionalizzazione e semplificazione che renda pit univoca
I'analisi e la valutazione del revisore, con particolare approfondimento del concetto di natura
mutualistica sottoposto dalla normativa a profonda innovazione (Ob. 1 — P.O. 2).

La stesura finale del documento deve essere completata solo per quanto attiene alle
indicazioni sull’Albo Nazionale Cooperative in via di costituzione, e alle integrazioni o riferimenti che
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possono rendersi necessarie in pill punti del verbale |in recepimento della riforma del diritto
societario.

E’ stato poi elaborato il progetto, e iniziata la reglizzazione, resa particolarmente laboriosa
dalla necessita di numerosi rapporti e ‘passaggi’ esterni pl'amministrazione, del’Albo sopra citato,
con il Censimento delle cooperative inattive (di cui & preyista la cancellazione a norma dell'art. 223
septiesdecies -  riforma societaria), preliminare lla costituzione dell’Archivio nazionale
informatizzato delle societd cooperative attive (Ob.2 = P.(.1 — Trasparenza Cooperativa):

- Stipula convenzione con CONFCOOPER — Raccolta informazioni dalle Direzioni Provinciali del
Lavoro - Creazione programma dal linguaggio informaticq uniforme.

- Accordo (convenzione onerosa) con INFOCAMERE| ed “anagrafe cooperative attive” per
provvedimento di scioglimento d'ufficio.

Contestualmente si & iniziata la predisposiziope, allinterno del progetto di Archivio
Nazionale Informatico delle societa cooperative sicurampnte attive, del Raggruppamento in base
ad indici del settore operativo, mediante elaborazione d| indici di appartenenza ex D.Lgs n. 6/03,
nonché Tavole di confronto tra Registro prefettizio, Schedario Generale della cooperazione e Albo

Nazionale (Ob.2 = P.0.2 ~ Rilievo incidenza per settori operativi).

-Vigilanza sui provvedimenti sanzionatori ai sensi dell'art. 11 del/ D.L.C.P.S. N.1577/47
a artt. 2540 e segg. del codice civile.
Nella  vigilanza istituzionalmente espletata daglla Direzione generale, si comprende la
funzione svolta da alcuni uffici in ordine alle numerosé procedure instaurate nei confronti delle
societd cooperative e loro consorzi per provvedimenti sanzionatori adottati in conseguenza
dellattivita ispettiva laddove si siano riscontrati fenomenji degenerativi nel loro funzionamento.
Taluni provvedimenti hanno un carattere temporaneo - gestione comrhissariale e
cancellazione dal Registro prefettizio - tendono a consentire il ripristino della corretta funzionalita
dell'ente, mentre altri — liquidazione coatta amministrgtiva e scioglimento per atto dell’autorita
governativa - vengono adottati nei casi in cui la situazipne & tale da richiedere la eliminazione
deil'ente cooperativo dal mondo delle imprese.
Nel quadro di tale attivita sono pervenute e song state esaminate proposte di adozione di
provvedimenti di liquidazione coatta amministrativa g di scioglimento d’ufficio, e sono stati
perfezionati numerosi decreti di nomina di Commissari|liquidatori e di Comitati di sorveglianza,
decreti di sostituzione di Commissari liquidatori e di Comjtati di sorveglianza; & stata svolta attivita
istruttoria e interlocutoria per humerose altre pratiche in trattazione.
E’ stata ulteriormente incrementata lattivita vigilanza sugli adempimenti relativi a
procedure di liquidazione ex art. 2544 c.c. che hanno cdmportato Vemissione di atti autorizzativi,

l'esame di relazioni semestrali, 'emissione di decreti di cancellazione di ipoteche, la produzione
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di atti nella fase finale della procedura (autorizzazioni a chiusura ai sensi della legge n. 400/75,
autorizzazione a riparti parziali e finali, ecc.)

Notevole anche I'attivitd derivante dallistruzione delle richieste di Gestione commissariale,
daj provvedimenti di cancellazione dal Registro Prefettizio, dallistruzione e definizione dei ricorsi
gerarchici presentat

ALTRE ATTIVITA ISTITUZIONALI
- Contributo ispettivo.

Per la realizzazione di parte dell’attivita promozionale e di quella ispettiva sopra descritte,
come gid accennato, la legge 59/92 prevede che le sacietd cooperative versino periodicamente
delle somme che vengono successivamente utilizzate per la formazione dei relativi capitoli di
spesa.

Nell'espletamento dellattivita istituzionale sono stati contabilizzati oltre 60.000 bollettini
postali pervenuti nel corso dell’anno 2003 ed é stata registrata Iimputazione delle somme a vario
titolo versate (contributo ispettivo, quota del 3% degli utili di esercizio, devoluzione del patrimonio
residuo di liquidazione, maggiorazione del 10% a carico delle cooperative edilizie, sanzioni e
interessi).

Sono stati effettuati tutti pagamenti rimasti in sospeso nel corso del 2002 per effetto del
cosiddetto “decreto tagliaspese” e tutti quelli relativi alle spese a vario titolo sostenute: Sono
state, inoltre, impegnate tutte le somme occorrenti al pagamento delle spese sostenute nel corso
dell'anno.

I compiti di definizione dei contributi, riscossione e contabilizzazione sono svolti
direttamente dalla Direzione Generale mentre, grazie alla citata convenzione col Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, alle Direzioni regionali e provinciali del Lavoro & rimessa
lincombenza di verificare 'esattezza dei versamenti effettuati, notificare gli accertamenti con le
eventuali sanzioni e curare le procedure per la riscossione coattiva.

Al fine di fomnire un piu efficace servizio all’'utenza e di razionalizzare il procedimento per la
riscossione del contributi sono stati avviati contatti con I’Agenzia delle entrate per lapplicazione
alle societa cooperative del sistema unico di riscossione tramite il mod. F 24.

Il procedimento avviato trovera il suo completamento con I'emanazione del Decreto
interministeriale e con la forma della Convenzione nel corso dell'anno2004, anno in cui verra anche
avviata la fase sperimentale su un campione ancora da determinare

IL DIRETTORE GENERALE

Dott. Nicola Di I
ok b oo
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PC/400679

Ufficio Centrale del Bilancio
c.a dr.ssa Gargiulo
SEDE

Oggetto: monitoraggio leggi di spesa .

Con riferimento al monitoraggio delle leggi di spesa, si comunica quanto segue in
merito ai seguenti due capitoli rientranti nella fattispecie di cui all’'oggetto:

< capitolo 5063 Restituzioni agli aventi diritto di cauzionl da essi indebitamente
versate in entrata ( legge 20 luglio 1952, n. 1126).
Tale capitolo con competenza e cassa Per Memoria, si riferisce alle restituzioni di
somme incamerate dailo Stato in relazione alfeventuale mancato adempimento degli
obblighi derivanti da cerfificati di imporiazione ed esportazione di prodotti agro-
alimentari, regolamentati in ambito PAC. Qualora I'operatore interessato dimostri che la
mancata operazione di importazione o di esportazione derivi da causa & lui non
imputabile viene disposta la restituzione della somma dallo stesso gia versata.
Nel corso del 2003, a fronte di un importo di € 15.100,00 assegnato a detto capitolo, la
spesa & stata pari ad € 14.097,00.
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< capitolo 7110 Contributo all’Ufficio Internazionale per la pubblicazione delle
Tariffe doganali in Bruxelles (Legge 14 agosto 1971 n. 1023 e successive
modifiche)
La spesa di cui al detto capitolo si riferisce al contributo che lo Stato italiano & tenuto a

~ versare in quanto membro della convenzione conciusa a Bruxelles il 5 luglio 1890 ed

emendata dal Protocollo del 16 dicembre 1949, ratificata con legge 25 giugno 1952, n.
1016, che ha istituito il Bureau International des Tarifs Douaniers.
Tale Ufficio si pone come fine istituzionale la pubblicazione delle tariffe doganali e la
loro diffusione tra gli Stati firmatari.
Nel corso del 2003 a fronte di un’assegnazione su detto capitolo di € 71.488,00, la
spesa ¢ stata pari a € 71.487,64, di cui €. 1.260,67 versate a titolo di saldo della quota
associativa per I'annualita 1°/4/02 — 31/3/03, e €. 70.226,97 relative al versamento
della quota associativa concernente I'annualita 1°/4/03 — 31/3/04.
Si ritiene utile specificare che l'importo dovuto a titolo di contributo associativo &

soggetto ad aumenti annuali che vengono resi noti a questa Amministrazione dallo
BITD.

l{f/‘(igente della Divisione
Q ‘-Z)—z.a
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DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DI INTERNAZIONALIZZAZIONE

Leggi pluriennali di spesa / Consuntive 2003

* Fondi agevolativi
A questa Direzione Generale competono una serie di adempimenti di natura endoprocedimentale,
connessi con ’erogazione dei finanziamenti di cui:

- all’art. 2 della legge n.394/1981 (“Realizzazione di programmi di penetrazione commerciale volti
a costituire insediamenti durevoli in Paest non membri dell’'U E.);

- all’art. 3 della legge n.304/1990 (“Finanziamento a tasso agevolato delle spese da sostenere per
la predisposizione delle offerte di partecipazione a gare internazionali”);.

- al DM 136/2000 ("'Finanziamenti a tasso agevolato per la realizzazione di studi di prefattibilita e
di assistenza tecnica, ai sensi dell'articolo 22, comma 5, lettere a), e b), del decreto legislativo n.
143/1998).

Si tratta di una funzione istruttoria delle domande di finanziamento relativamente ai mercati di
destinazione dei programmi di internazionalizzazione, cui si combina un’azione di controllo e di
verifica delle attivita svolte dalle imprese, alle quali & stato accordato il finanziamento, per decidere
in ordine alla conferma o meno del tasso agevolato concesso.

Dette funzioni implicano: /) Vinvia alla SIMEST SpA — I’ente al quale I'art. 25 del decreto
legislativo n.143/1998 ha affidato la gestione delle agevolazioni di cui trattasi e presso cui é
insediato il Comitato Agevolazioni, 1’organo ministeriale che approva le istanze di finanziamento -
dei pareri sulla validitd economico-commerciale dei progetti presentati ¢ sulla loro compatibilita
con le tendenze congiunturali dei mercati di riferimento, entro 30 giorni dalla richiesta.

2) L’emissione di un parere sui risultati conseguiti dalle imprese mediante ’implementazione dei
progetti stessi, che & determinante in ordine alla conferma o alla revoca del tasso (agevolato)
accordato precedentemente.

Riepilogo:

- art. 2 della legge n.394/1981: le domande di finanziamento pervenute sono state 238. II Comitato
Agevolazioni sopra citato ne ha esaminate 243, accogliendone 188 — per un importo complessivo di
210,5 milioni di euro — respingendone 16 ed archiviandone 39.

Sono stati, inoltre, revocati 64 precedenti finanziamenti.

- art. 3 della legge n.304/1990: le domande di finanziamento pervenute sono state 29. Il Comitato
Agevolazioni ne ha accolte 17 - per un importo complessivo di 2,6 milioni di euro - ed archiviate
12. Sono stati, inolire, revocati 8 precedenti finanziamenti.

- DM 136/2000: le domande di finanziamento pervenute sono state 139. I Comitato Agevolazioni
ne ha accolte 99 - per un importo complessivo di 21,3 milioni di euro - respinte 8 ed archiviate 32.
Sono stati, inoltre, revocati 16 precedenti finanziamenti.

1 dati dell’attivita del 2003 confermano !’interesse delle imprese per le misure agevolative in
questione, le quali mostrano potenzialitd di sviluppo, in sintonia con la crescente esigenza di
internazionalizzazione delle imprese stesse.
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La costante crescita del loro utilizzo, registratasi nel periodo 1998-2003, assume un significato
certamente positivo, se si tiene conto che essa ha conciso, grossomodo nello stesso arco temporale,
con una progressiva erosione del contenuto agevolativo degli interventi, determinata dalla costante
riduzione dei tassi di interesse di mercato, ai quali, come noto, & rapportato il tasso agevolato.

* Qsservatorio economico (art. 6 della legge 304/1990)

L’Osservatorio economico & stato istituito con la principale finalita di potenziare lattivita di
raccolta, studio ed elaborazione dei dati concernenti il commercio estero, anche attraverso la
collaborazione di docenti, ricercatori universitari ed esperti.

Per l’esercizio finanziario 2003 ¢ stato fissato uno stanziamento, per competenza e cassa, pari a
123.607,00 euro sul Capitolo 5064 (“Spese per il funzionamento dell'Osservatorio economico per
la raccolta, lo studio e l'elaborazione dei dati concernenti il commercio estero™).

Le disponibilitd di cassa sono state successivamente accresciute di 9.184,00 euro, con il DM 29
maggio 2003, allo scopo di far fronte ai pagamenti relativi ad obbligazioni assunte nell’esercizio
precedente.

Nel corso del 2003 sono stati impegnati tutti i fondi disponibili; le principali voci di spesa hanno
riguardato:

- i compensi ai componenti del Gruppo di esperti operante presso 1’Osservatorio, che hanno
rappresentato il 61% della spesa complessiva;

- gli acquisti di pubblicazioni ¢ abbonamenti a banche dati specialistiche (il 26% della spesa
complessiva);

- i compensi ai componenti della Segreteria dell’ Osservatorio (il 6% della spesa complessiva); -

- le prestazioni di servizi da terzi e altri costi (il 7% della spesa complessiva).

Al 31 dicembre scorso, i residui ammontavano a 11.304,46 euro, riferibili in via principale ai
compensi da corrispondere agli esperti ¢ ai componenti della Segreteria, per I’attivita prestata negli
ultimi due mesi dell’anno.

Gli obiettivi posti dalla legge di spesa possono dirsi pienamente conseguiti: nel 2003 la Segreteria
dell’Osservatorio economico ha evaso 392 richieste di dati per gli uffici dell’area politica e delle
Direzioni Generali e ha realizzato 86 documenti, tra appunti, note e relazioni, per missioni e
interventi istituzionali del Vice Ministro, del Sottosegretario e dei rappresentanti delle Direzioni
Generali. In collaborazione con P'ICE, la predetta Segreteria ha predisposto ¢ pubblicato tre numeri
del Bollettino “Scambi con l'estero — Note di aggiornamento” e ha collaborato alla redazione del
capitolo 9 del Rapporto ICE 2002/2003.

Inoltre essa ha contribuito alla realizzazione della pubblicazione sui paesi MEDA, dal titolo “Le
imprese italiane e il Mediterraneo: opportunita di internazionalizzazione ™.

Il gruppo di esperti costituito presso 1’Osservatorio Economico ha redatto 18 approfondiment:
monografici e 27 note di commento ai dati di interscambio diffusi periodicamente dall’Istat.
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* Fondi rotativi per operazioni di “venture capital”

L’articolo 46 della legge n. 273/2002 ha autorizzato il Ministero a costituire - ai sensi e per le
finalita di cui alla legge 24 aprile 1990, n. 100, e successive modificazioni - fondi rotativi per la
gestione delle risorse deliberate dal CIPE a) per il sostegno degli investimenti delie PMI nella
Repubblica Federale di Jugoslavia, b) per il finanziamento di operazioni di venture capital nei Paesi
del Mediterraneo e ¢) per favorire il processo di internazionalizzazione delle imprese italiane.

Nel corso del 2003, sono state completate le procedure per la costituzione dei seguenti Fondi:

1) Fondo per il sostegno degli investimenti nella Repubblica Federale di Jugoslavia, in Albania,
nella Bosnia € in Macedonia (dotazione finanziaria: 40.329,137,98 euro);

2) Fondo per il finanziamento di operazioni di venture capital nei Paesi del Mediterraneo e
dell’Africa sub Sahariana da parte di imprese, con priorita per le PMI, ubicate nelle aree depresse
del territorio nazionale e, in particolare, del Mezzogiorno (dotazione finanziaria: 64.139.350,40
euro); '

3) Fondo per il finanziamento di operazioni di venture capital nella Repubblica Popolare Cinese
(dotazione finanziaria: 40.329.137,98 euro);

4) Fondo per il finanziamento di operazioni di venture capital nella Federazione Russa, in Ucraina,
Armenia, Azerbaijan e Georgia (dotazione finanziaria: 70.000.000 euro).

A questi si & poi aggiunto un ulteriore Fondo - finanziato con parte delle risorse previste
dall’articolo 5, comma 2, lett a), della legge n. 84/2001 - per la concessione di finanziamenti
agevolati, senza interessi, per spese relative alla partecipazione a gare internazionali, a programmi
di penetrazione commerciale, con particolare riguardo alle PMI, a studi di prefattibilita ¢ fattibilita
connessi all’aggiudicazione di commesse, alla realizzazione di investimenti, a programmi di
assistenza tecnica e di formazione del personale (dotazione finanziaria: 2.691.840,00).

L’amministrazione dei Fondi in questione & stata affidata alla SIMEST SpA., in considerazione
delle competenze specifiche da questa acquisite in qualitd di gestore degli interventi di sostegno
finanziario all'internazionalizzazione del sistema produttivo italiano, ai sensi del gia citato art.25 del
decreto legislativo n.143/1998,

Con decreto del Vice Ministro alle Attivita Produttive n. 397/2003 ¢ stato costituito, presso questa
Direzione Generale, un Comitato di indirizzo e rendicontazione, con il conlpito di esaminare ¢
decidere nel merito delle richieste di intervento, istruite dal soggetto gestore.
Il Comitato si ¢ insediato, approvando le prime operazioni, nel corso del 2004.f

Sede, 1 giugno 2004
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Direzione Generale per la Promozione Degli Scambi — Div. |

NOTA PRELIMINARE AL RENDICONTO FINANZIARIO 2003

La D.G. Promozione Scambi svolge nell’ambito delle propne competenze, funzioni di
coordinamento e sostegno per una vasta gamma di attivita volte alla promozione internazionale del
Sistema Italia, con partlcolare riguardo per la realta produtt1va costituita dalle PMI. Tali attivita .
possono essere raggruppate in tre aree, entro le quali si collocano. una serie di interventi specifici
(progettl rientranti nella Direttiva annuale del Ministro per 1’azione amministrativa), che si
aggiungono all’attivita istituzionale ordinaria.
Rispetto a quanto, prospettato nella Nota preliminare allo stato di previsione del Bllancxo 2003,
I’attivita svolta nel 2003 ha visto la realizzazione di alcuni progetti all’epoca non ancora proposti
(Progetto “Utilizzo. a regime fondi Legge Balcani -L.84/2001” e Progetto “Icone geografiche
Internet”), mentre altre ipotesi progettuali indicate nella nota- preliminare (Sportelli regionali,
Sportelli pilota italiani all’estero) non sono state poi inserite nella Dlrettlva rientrando comunque
nell’attivita della Direzione.
Va sottolineato che anche nel 2003, come nell’anno precedente, € emersa l’es1genza di far fronte ad
un notevole incremento dell” attivita istituzionale, dovuto alla necessita di attuare un coordinamento
~ pilt ampio delle iniziative di promozione e dei processi di internazionalizzazione del Sistema Paese,
anche ai fini di rafforzare il collegamento sul territorio e di ottimizzare I’impatto delle risorse
pubbliche destinate alla internazionalizzazione. Per quanto riguarda le risorse dedicate ai Progetti,
si sottolinea che gli stessi sono stati portati a termine senza utilizzo di risorse umane o finanziarie
aggiuntive, rispetto a quelle previste nell’esercizio 2003.

AREE DI INTERVENTO

1.Coordinamento delle attivit;‘i promozionali e di internazionalizzazione in Italia

1.1-PROGRAMMI/PROGETTI:

Progetto “Infopromo”: sviluppo di un sistema informativo on-line, per la diffusione e monitoraggio
delle informazioni sulle iniziative promozionali italiane sui mercati esteri a sostegno pubblico.

Il progetto (pluriennale, nato nel 2002) & proseguito nel corso del 2003 con lo svolgimento delia
‘gara per lo studio prototipale del progetto, vinta dalla Societd Etnoteam. Va sottolineato che
I’espletamento della gara ¢ stato possibile soltanto grazie ad una integrazione ad hoc, ottenuta a fine
anno, del capitolo di bilancio relativo (cap. 8300), in quanto in sede di stanziamento 2003 lo stesso
capitolo non consentiva 1’impegno necessario. Lo studio prototipale ¢ attualmente in corso.

1-2.-ATTIVITA’ ISTITUZIONALE: '

Nel corso dell’anno 2003 & proseguita la strategia di politica promozionale basata su una
metodologia di lavoro orientata ad un duplice obiettivo:

- messa a sistema di strumenti e risorse per I’internazionalizzazione dei livelli 1st1tu210na.h Stato-
Regioni e di opportunita di collaborazione pubblico-privato (Associazioni di categoria)
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- aumento dell’offerta di servizi per I’internazionalizzazione sul territorio.
Sul primo fronte, nel partenariato con le Regioni (Accordi di Programma) e con le Associazioni di
categoria (Accordi di Settore) si & perseguito il coordinamento degli interventi per assicurare una
presenza di Sistema Paese nei mercati esteri, atiraverso una programmazione congiunta sempre pitt
articolata ed una puntuale definizione dei contenuti del programma Promozionale condivisa con
enti territoriali e categorie.
Gli Accordi di Programma, nel 2003, sono stati utilizzati da 15 Regioni/Province, per progetti del
valore complessivo di € 26 milioni (di cui 12,5 a carico ICE).
Gli Accordi di Settore sono stati utilizzati, nel 2003, da 24 associazioni, per progetti del valore
complessivo di € 21 milioni (di cui 8 a carico ICE e 2 a carico dei fondi gestiti dalla Direzione).
Nell’ambito delle Convenzioni operative con le Regioni, sono stati inoltre introdotti o comunque
incentivati nuovi profili operativi quali la sollecitazione ad una propositivita regionale di sistema
economico e non di singoli comparti e la progettualita interregionale.
Nell’ambito delle Intese con le Associazioni di categoria sono state incentivate tipologie progettuali
innovative ¢ comunque miranti al radicamento delle imprese nei territori e allo sviluppo di
collaborazioni stabili con i Paesi esteri.
I1 modello di relazioni perseguito sta assicurando esiti soddisfacenti nonostante sussistano difficolta
e ritardi sul piano operativo di realizzazione dei programmi, legate a difficoltd di adeguamento
organizzativo delle Regioni e della stessa ICE.
Rispetto al secondo obiettivo, ¢ proseguita I’attivitd per completare I’attivazione degli Sportelli
regionali per 1’internazionalizzazione. Essi costituiranno, una volta a regime, un ulteriore supporto
alla funzione di coordinamento della programmazione nazionale e regionale, come gia evidenziato
da alcune positive esperienze.
Per quanto di competenza della Direzione Generale Promozione Scambi, restano da finalizzare 1’
intesa con la Regione Lazio ed i contatti.avviati con 1’ Abruzzo.
L’esperienza positiva di alcuni sportelli conferma comunque, concretamente, la potenziale
efficacia dello strumento. In quest’ottica, condivisa dalle Regioni, ¢ stato convenuto, in occasione
del Convegno nazionale degli Sportelli svoltosi a Firenze nello scorso dicembre, 1’avvio di una fase
di rilancio, ai fini dell’effettiva implementazione del livello provinciale degli Sportelli, d’intesa con
‘il sistema camerale, e del potenziamento della fruizione in loco degli strumenti di sostegno
pubblico all’export. '
Per quanto riguarda i c.d. “Sportelli Italia” (creazione in un determinato paese/mercato, di un punto
di contatto “unico” di assistenza mirata ad imprese ed operatori, sia italiani che esteri, in un’ottica di
razionalizzazione, integrazione e semplificazione delle modalita operative proprie di diversi enti), la
realizzazione di questo nuovo strumento di sviluppo ¢ stata affidata ad un apposito progetto di legge
del Governo, approvato definitivamente dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 31 luglio 2003.
Quindi, lo schema di disegno di legge Misure per [’internazionalizzazione delle imprese e delega al
Governo per il riordino degli Enti operanti nel settore, di iniziativa dei ministri delle Attivita
Produttive e degli Affari Esteri, & stato presentato alla Camera dei Deputati 1’8 ottobre 2003 (a.c.
4360) e assegnato, in sede referente, alla X Commissione Attivitd produttive, dove ¢ in corso di
esame. L’art. 1 del ddl in questione prevede investimenti, promossi dal Ministero delle Attivita
produttive e dal Ministero degli Affari esteri, per la istituzione degli sportelli unici all’estero, le cut
modalita costitutive ed organizzative saranno definite da un successivo regolamento.
Accordi_quadro: volti a soggetti diversi dalle Associazioni imprenditoriali, hanno comunque
caratteristiche di cofinanziamento di progetti. La Direzione ha stipulato, nel 2003, un Accordo-
quadro con le Universitd - CRUI (volto a favorire I’integrazione tra il mondo accademico e quello
delle imprese, nel campo dell’internazionalizzazione), i cui progetti sono attualmente in fase di
valutazione, un Accordo-quadro con Unioncamere e Camere di commercio italiane all’estero, che
ha portato al cofinanziamento di progetti per un valore di circa 6 mlhom Euro, ed ha iniziato i
¢ontatti per un Accordo quadro col sistema fieristico.
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2.Coordinamento delle attivitd promozionali e di internazionalizzazione all’estero

2.1-PROGRAMMI/PROGETTT:

I FLYING DESK consiste in uno “sportello/stand” organizzato all’interno di Fiere di beni
strumentali, nel quale una task-force di esperti di MAP, ICE, SIMEST, SACE, Camere di
Commercio, INFORMEST offrono agli operatori italiani assistenza e consulenza “integrate”
(commerciale, promozionale, finanziaria, assicurativa), per la penetrazione sul mercato e per gli
investimenti. La sperimentazione, iniziata nel 2002 nell’ambito dei Progetti operativi della Direttiva
annuale, ¢ propedeutica alla futura costituzione degli “Sportelli Italia all’estero”.

Progetto operativo “Flying Desk”2003:

Algeria

11 progetto operativo “Flying Desk Algeria” si ¢ regolarmente concluso al 31 dicembre 2003. If 20
novembre 2003 si & tenuta una riunione di coordinamento con i partecipanti al Flying desk (MAE,
ICE, SACE, Simest, Monte dei Paschi di Siena) in cui sono stati discussi gli esiti dello Sportello di
assistenza. I risultati piti concreti sono stati evidenziati dalla SACE. L’ICE ha messo in evidenza la
sinergia che lo Sportello temporaneo ha avuto con 1’Ufficio ICE sul posto, auspicando che c¢id possa
non limitarsi al solo periodo della Fiera. Il Flying Desk Algeria aveva, a differenza di altre iniziative
analoghe, un risvolto piu istituzionale, dal momento che la sua realizzazione era espressamente
prevista dal Gruppo d’Azione italo-algerino nell’ambito del Protocollo di Partenariato economico,
siglato ad Algeri dal presidente del Consiglio Berlusconi nel 2002.

Brasile

Il F.D. ¢ stato organizzato in occasione della Fiera internazionale delle macchine utensili per la
lavorazione dei metalli FEIMAFE 2003 (San Paolo, 12-16 maggio). I risultati ottenuti confermano
la validita del modello “Flying Desk” come strumento mirato a fornire consulenza integrata sul
campo alle imprese, insieme ad un panorama delle potenzialita del mercato in cui si svolge il F.D. I
componenti del Desk hanno avuto incontri personalizzati con le aziende espositrici italiane presenti,
sia nell’ambito della collettiva ICE-UCIMU (25 aziende) che al di fuori di essa (30 aziende). Le
maggiori attenzioni degli operatori sono andate al pacchetto di agevolazioni SIMEST, nell’ottica di
un passaggio alla fase evolutiva rispetto a quella attuale in termini di presenza sul mercato locale. Il
settore produttivo della FEIMAFE ¢ uno dei pili internazionalizzati in Italia ed uno di punta delle
esportazioni italiane verso il Brasile.

Canada

L’iniziativa, svoltasi come previsto, ha riscosso successo sia presso le aziende presenti in fiera, che
presso le aziende italiane operanti in loco, in occasione di vari eventi collaterali — Canada Italy
Investment Award, Seminario Invest in Italy, incontri con CCIA di Toronto, serata di presentazione
del Flying Desk, che hanno dato visibilitd e capitalizzato la presenza dei rappresentanti degli Enti,
in un’ottica di “sistema”.

Russia

11 progetto operativo ¢ stato realizzato interamente come previsto. Per il secondo semestre era stata
programmata I’organizzazione di una riunione di follow-up, al posto dalla quale (per assenza di
disponibilita da parte delle istituzioni), si & preferito procedere a contattare via e-mail tutte le
aziende che hanno partecipato al Flying Desk; tale azione di follow-up ha evidenziato (in base alle
risposte pervenute), la conclusione di almeno due importanti contratti di fornitura di macchinari,
effettuata senza alcun ricorso alle istituzioni di sostegno presenti all’iniziativa.

EAU

La fiera "BIG 5" & stata ritenuta la piu idonea ad accogliere lo svolgimento del Flying desk,
essendo la piu importante manifestazione nell'area del Golfo per i vari settori dell'edilizia , degli
accessori e delle tecnologie connesse. All'iniziativa, per ampliarne la portata e l'impatto, & stato
deciso di affiancare una missione di diplomazia commerciale guidata dal Vice Ministro. Dal 29
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novembre al-3 dicembre 2003 si ¢ svolta la missione economica.e si € realizzato il Flying Desk. Si &
svolto il seminario di apertura del Flying Desk alla presenza degli operatori italiani, e si ¢ proceduto
- unitamente ai rappresentanti di SACE, SIMEST, UNIONCAMERE ¢ MEDIOBANCA, a prendere
contatto con le varie aziende espositrici italiane (ca. 155) e a dare loro informazione sugli strumenti
di sostegno all'internazionalizzazione. In considerazione dell'interesse emerso per gli EAU - anche
quale Paese ponte verso altri paesi dell'area - € stato deciso di realizzare negli stessi EAU, nel corso
del 2004, un seminario sugli investimenti diretti bilaterali, con la collaborazione dell'ICE, ed un
nuovo Flying Desk. ‘
Turchia

All’inizio del 2003 si ¢ lavorato per 'individuazione di una iniziativa adeguata, entro la quale
realizzare 1’evento “Flying Desk”. In considerazione del fatto che nel Programma Promozionale
dell’ICE non sono state inserite iniziative promozionali tali da giustificare 1’impegno delle risorse
necessarie, successivamente si & individuato un altro evento di particolare importanza, consistente
nell’organizzazione di un Desk all’interno del Forum Economico dell’ INCE (Varsavia, 20
novembre 2003), che ha visto la presenza contestuale di Organismi istituzionali di supporto
all’internazionalizzazione delle imprese italiane (SIMEST, FINEST, ICE) ma anche Organismi
finanziari internazionali (BEI-BERS—Banca Mondiale), finalizzato alla ricerca di fonti alternative
di finanziamento per progetti, presentati da organismi italiani negli ultimi due anni, ai sensi della
Legge 212/92, che non era stato possibile finanziare per carenza di fondi (pur in presenza di una
valutazione positiva della proposta progettuale). Per la riuscita dell’iniziativa ¢ stato necessario
impegnare risorse umane di maggior profilo. professionale rispetto a quelle preventivate, soprattutto
al fine di consentire il necessario match—rnakmg con organismi potenzialmente disponibili a
finanziare i progetti.

- Progetto operativo “Icone geografiche Internet”:

11 progetto consiste nella realizzazione di quattro fonti informative geografiche consultabili da tutti i
visitatori del sito Web dell’ Amministrazione.

Le fasi programmate si sono concluse regolarmente, e nel corso del secondo semestre il progetto
stesso & stato ampliato, con I’aggiunta di due “icone tematiche” (relative agli strumenti di sostegno
e contributi all’internazionalizzazione gestiti dalla Direzione) alle quattro “icone geografiche”
originariamente previste (Europa Centrale/orientale, Africa/Medio Oriente, Americhe,
Asia/Oceania). L’elaborazione necessaria all’inserimento sul sito Web del Ministero ¢ attualmente
in corso, a cura dell’Ufficio Internet (D.G.P.1.), avendo richiesto un tempo piti ampio in dipendenza
dell’ampliamento descritto. Una volta attivate, le pagine Web previste costituiranno per Putenza
una fonte informativa in tempo reale, articolata su due livelli complementari, che si alimentano
reciprocamente (hvello passivo e livello interattivo), comprendenti le sezioni “Newsletter e
“Notizie dall’utenza”, e consentendo anche di erogare informazioni personalizzate.

2.2-ATTIVITA’ ISTITUZIONALE:
Le attivita in questo campo sono proseguite regolarmente, con particolare mpegno per:

Missioni di diplomazia commerciale: missioni all’estero effettuate dal Ministro e dal Viceministro,
anche con la partecipazione di delegazioni di operatori.

La Direzione si occupa dell’organizzazione generale e logistica delle missioni ¢ degli incontri, di
pubblicizzare con anticipo, anche tramite il sito Internet, I’ effettuazione delle missioni, raccoglie le
adesioni degli operatori, ne assiste la partecipazione, e cura tutto il follow-up della missione.
L’'utilizzo di questo strumento si & progressivamente intensificato nel 2003, in dipendenza
dell’evoluzione dello scenario politico ed economico internazionale, e per il 2004 si prevede un
ulteriore incremento. -

Esportazione del modello produttivo dei distretti industriali:
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La Direzione elabora specifiche linee strategiche a sostegno dell’internazionalizzazione dei distretti:
in questo ambito, ha portato avanti il progetto “Distretti industriali in Russia”, che tramite la
collaborazione tra Regioni russe e Regioni italiane, punta alla creazione di distretti industriali
italiani sul territorio della federazione russa. Una apposita Task-force italo-russa segue lo sviluppo
dell’iniziativa, ed in futuro & prevista la nascita di analoghi progetti in Croazia, Brasile, e altri Paesi.

E’ proseguita inoltre la consueta attivitd di partecipazioni alle sessioni negoziali per gli accordi
bilaterali di promozione e protezione degli investimenti.

3.Gestione degli strumenti di sostegno all’internazionalizzazione

3.1-PROGRAMMVI/PROGETTI:

Progetto operativo. “Semplificazione normativa”-contributi Legge 212/92

Le modifiche apportate alla normativa di applicazione della legge in questione (regolamento e
circolare), tendono a ridurre tempi e costi.(sia per 1’utenza che per I’ Amministrazione), nonché a
rendere piu efficace ed incisivo l’intervento pubblico derivante dall’utilizzo della predetta legge;
esse si basano sull’esperienza maturata in fase di valutazione delle iniziative presentate dagli
operatori interessati, e durante 1’attivitd di monitoraggio svolta dall’ Amministrazione sulla
realizzazione di quelle finanziate. In particolare si ¢ modificata la procedura di richiesta
dell’assenso Paese: se ne ¢ mantenuta 1’obbligatorieta, in linea con gli obiettivi della legge, con le
aspettative e le richieste piu volte formulate dalle autoritd locali che desiderano partecipare al
processo di selezione. Tuttavia, recuperando talune “criticita” rilevate negli ultimi anni, si € stabilito
di trasferire ad un momento successivo [’acquisizione dell’assenso Paese, da parte dei proponenti,
limitandola quindi ai soli progetti gia valutati e ritenuti ammissibili al finanziamento (cio6 al fine di
non creare eccessive aspettative anche di carattere politico presso il Paese destinatario). Si & inoltre
modificata la griglia di valutazione dei punteggi di prioritd da assegnare ai progetti presentati, al
fine di rendere pil incisiva 1’azione amministrativa. :

Progetto operativo “Semplificazione normativa”-contributi 1.1..1083/54,83/89.394/81art.10.518/70
Le problematiche emerse nella prima parte dell’anno in relazione ad alcuni vincoli esterni (parere
della Conferenza Stato-Regioni, etc.), che avevano causato un ritardo nello svolgimento del
progetto, sono state superate nel corso del secondo semestre, con la redazione ed emanazione di n.4
Circolari di semplificazione per i sostegni di cui alle leggi di riferimento, pubblicate in G.U. e
inserite nel Sito Internet del Ministero, raggiungendo I’obiettivo proposto di semplificare ’iter
procedurale di approvazione dei progetti e liquidazione dei contributi.

(3

Progetto operativo “Utilizzo a regime fondi Legge Balcani - 1..84/2001”

I risultati previsti in sede di programmazione del progetto in questione sono stati pienamente
raggiunti.

La Legge ¢ divenuta operativa solo a partire dal luglio 2002, con ’adozione da parte del relativo
Comitato dei Ministri della delibera di indirizzo e conseguente ripartizione, su base paritaria, dei
fondi 2001 e 2002 tra la finalita di cooperazione allo sviluppo (di competenza MAE) e la finalita di
promozione e assistenza alle imprese (di competenza MAP).

La Legge 84/01 individua all’art.5 gli interventi da perseguire nell’ambito della finalita di
promozione e sviluppo delle imprese, attribuite alla gestione MAP.

Nel 2003, il MAP ha proceduto all’esame e al varo delle iniziative promozionali (nel complesso,
considerando anche i progetti promozionali promossi dagli enti locali, 30 progetti per un ammontare
complessivo di Euro 19.265.516,20), utilizzando per intero la quota 2001 destinata a tale tipologia
di intervento.
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Attualmente & in fase di ultimazione 1’esame delle proposte promozionali (n. 55) a valere sui fondi
2002, da sottoporre all’esame di conformita della Unita Tecnico Operativa per i Balcani, presso la
Presidenza del Consiglio. ’

3.2-ATTIVITA’ ISTITUZIONALE:

Legge 1083/54

Enti, Istituti, Associazioni ed altri organismi:
Domande pervenute 10 '
Domande respinte e/o dinieghi 32

Domande approvate 74

Valore dei progetti approvati €. 30.863.850
Valore contributi €.10.074.338
Associazioni di categoria (Accordi di settore):
Domande pervenute 13

Domande respinte e/o dinieghi 0

Valore complessivo dei progetti €. 3.862.160
Valore contributi €.1.931.080
Legge 394/81. art.10

Domande pervenute 27

Dinieghi 11

Approvate 16

Valore progetti approvati € 1.685.000
Valore contributi: € 600.000
Legge 83/89

Domande presentate 83

Dinieghi . 25

Approvate 58

Valore progetti € 13.852.149
Valore contributi € 3.570.057
Legge 518/70

Domande presentate 64
Dinieghi 0

Valore progetti € 33.938.094
Valore contributi € 10.780.000

Legge 212/92
Domande pervenute 135

Non ammesse alla valutazione 28
. Valutate 107

Valutate negativamente 32
Valutate ammissibili 75
Finanziate 18

Valore progetti € 10.764.956
Valore contributi € 4.461.977

VALUTAZIONE RISULTATI

11 Sistema informatizzato di Controllo di gestione & in fase di realizzazione da parte della Societa
Reply, nell’ambito del progetto “COGEST” del MAP. L’attivita 2003 della Direzione ¢ stata
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comunque monitorata secondo i criteri e i metodi del sistema manuale di Controllo di gestione gia
utilizzati per 1’anno precedente, con un report semestrale ed uno annuale, trasmessi al Servizio di
controllo interno.

Inoltre, per la parte di attivita relativa ai Progetti operativi inseriti nella Direttiva annuale, gli stessi
sono stati oggetto di un monitoraggio e controllo specifico, semestrale ed annuale, attraverso
apposite schede-progetto contenenti indicatori di controllo del risultato di tipo dicotomico.

8. - V Volume - Consuntivo 2003.
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DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DI INTERNAZIONALIZZAZIONE

Nota preliminare al Rendiconto generale del’E.F. 2003

In via preliminare si fa presente che, sul finire del 2002, il Servizio per il
Coordinamento degli Strumenti ¢ degli Studi in materia di internazionalizzazione
delle attivita produttive ha modificato la propria “denominazione” in Direzione
Generale per le Politiche di Internazionalizzazione, cosi come previsto dal DPR
175/2001.

Cio non ha comunque determinato modifiche nelle competenze del Centro di Costo e
negli obiettivi indicati nella nota preliminare al bilancio di previsione per il 2003, in
ordine ai quali si riportano le seguenti sintetiche considerazioni.

e Coordinamento e indirizzo strategico della politica commerciale con | ’estero.

La Direzione Generale ha presieduto all'attivita istruttoria dei provvedimenti
sottoposti all’approvazione della V Commissione permanente del CIPE per il
coordinamento e 1’indirizzo strategico della politica commerciale con 1’estero, in
occasione delle tre sedute tenutesi nel corso dell’anno.

Si ¢ trattato complessivamente di nove delibere, 1 cui argomenti sono elencati di
seguito:

- Modifica della delibera n. 20/2002: estensione all’lraq dell’utilizzo dello
stanziamento di 36,15 milioni di euro per il finanziamento di operazioni di “‘venture
capital” nei paesi del Mediterraneo.

- Elenco dei paesi ammessi a beneficiare nel 2003 degli interventi previsti dalla legge
26 febbraio 1992, n. 212, e successive modificazioni.

- Linee di indirizzo sulla politica assicurativa della SACE nei confronti dell 'Iraq.

- Piano previsionale degli impegni assicurativi della SACE per il 2004.

- Piano previsionale dei fabbisogni finanziari per il 2004 del Fondo ex articolo 3
della legge 295/1973 e del Fondo ex articolo 2 della legge 394/1981.

- Estensione ai paesi dell’Africa sub-sahariana dell utilizzo dello stanziamento di
36,15 milioni di euro per il finanziamento di operazioni di “venture capital” nei
paest del Mediterraneo (Delibera 28 marzo 2002, n. 20).

- Deroghe ai limiti ordingri dell attivita’ della FINEST SpA.

- Destinazioné dello stanziamento di settanta milioni di euro, di cui all’articolo 80,
comma 2, della legge 27 dicembre 2002, n. 289, al sostegno degli investimenti delle
imprese italiane in Russia e in Ucraina.
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- Modifica della delibera n. 93/1999: ampliamento delle operazioni assicurabili dalla
SACE.

Per quanto concerne la realizzazione del Progetto per la diffusione degli sportelli
regionali per l'internazionalizzazione delle imprese — di cui all'art. 24 del decreto
legislativo n. 143/1998 e alla delibera del CIPE n. 91/2000 - T’ attivita negoziale con
le regioni ha condotto, nel corso del 2003, alla firma delle Intese istituzionali con la
Provincia autonoma di Trento, il Veneto e la Lombardia, nonché alla stipula del
Protocollo operativo sia con quest’ultime che con la Basilicata g la stessa Provincia
autonoma di Trento.

A distanza di tre anmi dall’approvazione della delibera del CIPE n. 91
summenzionata, si puo considerare conclusa la prima fase del Progetto di
costituzione degli sportelli, che €& consistita nel porre le condizioni politico-
organizzative, affinché questi assumessero quella configurazione di rete di soggetti,
pubblici e privati, in grado di interagire nel territorio allo scopo di prestare assistenza
al mondo delle imprese nei loro processi di proiezione sui mercati internazionali.

Lo sforzo di questa Direzione Generale ¢ attualmente volto a fare in modo che tali
organismi raggiungano un livello di operativita piu avanzato ed omogeneo in tutto 1l
territorio nazionale.

Nell’ambito del Progetto di assistenza tecnica alle regioni obiettivo 1, denominato
“Italia Internazionale: sei Regioni per cinque continenti” - di cui questa Direzione
Generale ¢ titolare nel Quadro Comunitario di Sostegno (OCS) 2000-2006 — sono
stati costituti, in ciascuna regione delle sei regioni del Mezzogiorno, dei Presidi
regionali con lo scopo principale di affiancare quest’ultime nella identificazione e
nell’attuazione degli interventi per I’internazionalizzazione di tipo “economico-
produttivo™, previsti nei rispettivi POR.

La realizzazione di tali organismi — che ¢ stata affidata all’ICE, in quanto ente
cosiddetto “in house” del Ministero, con una Convenzione firmata il 13 febbraio
2003 - & volta a soddisfare la richiesta delle regioni di disporre in loco di una
assistenza ¢ di un supporto “day-by-day” sull’internazionalizzazione.

Ciascun Presidio ¢ composto da tre esperti (un semior e due junior) con una
conoscenza specifica dei principali settori di specializzazione economica delle regioni
(distretti produttivi, sistemi produttivi locali) e dei principali soggetti economici,
pubblici e privati.

La loro selezione — conclusasi nel mese di luglio - ¢ stata effettuata da questo Centro
di Costo, in collaborazione con I’ICE e le sei regiont coinvolte.
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e (Jsservatorio economico.

Nella sua attivita 1’ Osservatorio Economico ha potuto avvalersi della collaborazione
di tre esperti nominati dall’On.le Ministro, che hanno elaborato 18 approfondimenti

monografici e 27 note di commento ai dati di interscambio, diffusi periodicamente
dall’Istat.

La segreteria di tale struttura ha, inoltre, ha predisposto ¢ pubblicato tre numeri del
bollettino “Scambi con Pestero - Note di aggiornamento” ed ha collaborato alla
redazione del capitolo 9 del Rapporto ICE 2002/2003.

In ordine all’attivita di studio vera e propria, sono state evase 392 richieste di dati per
gli.uffici dell’area politica e le Direzioni Generali € sono stati, inoltre, realizzati 86
documenti, tra appunti, note ¢ relazioni, per missioni ed interventi istituzionali del
Vice Ministro, del Sottosegretario Stefani e dei rappresentanti delle stesse Direzioni
Generali.

La scrivente ha, inoltre, collaborato alla realizzazione della pubblicazione sui paesi
MEDA, “Le 1imprese itahane e 11 Mediterraneo: opportunita di
internazionalizzazione”.

o Attivita di studio

Durante il 2003 ha avuto mizio la realizzazione del progetto denominato “Banca Dati
finanziamenti export”, che ¢ volto — mediante [’utilizza delle tecnologie internet - a
rendere piu rapida ed efficiente acquisizione e la gestione da parte di questa
Direzione delle informazioni scambiate con la SIMEST e con la rete estera degli
uffici dell’ICE, nell’ambito dell’attivitd endoprocedimentale svolta, ai sensi delle
norme che disciplinano 1’erogazione dei finanziamenti di cui al Fondo contributo agli
interessi ex lege n. 295/1973 e al Fondo rotativo ex art. 2 della legge n. 394/1981.

Alla Direzione compete, infatti, una funzione istruttoria delle domande di
finanziamento relativamente ai mercatt di destinazione dei programmi di
internazionalizzazione, nonché una delicata funzione di controllo e verifica delle
attivita svolte dalle imprese cui ¢ stato accordato il finanziamento agevolato, per
decidere in ordine alla conferma o meno del tasso (agevolato) concesso.

Tali funzioni implicano, da un lato, 'invio alla SIMEST, entro 30 giormi dalla
richiesta, di talune informazioni riguardanti i progetti cui concedere 1’agevolazione e,
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dall’altro, il rilascio di un parere sui risultati conseguiti dalle imprese tramite 1
progetti stessi.

Il Progetto verra complétato entro la prima meta del 2004.

o Coordinamento degli strumenti di sostegno all'internazionalizzazione.
Vigilanza sulla Simest SpA

La Direzione ha curato gli adempimenti di natura endo procedimentale cui si ¢ fatto
cenno nel paragrafo precedente, fornendo alla SIMEST - presso cui é insediato il
Comitato Agevolazioni, I’organismo a cui la legge ha demandato |'approvazione dei
finanziamenti - i pareri sulla validitd economico-commerciale dei progetti di
presentati e sulla loro compatibilita con i mercati di riferimento:

- concessione di finanziamenti agevolati per la realizzazione di programmi di
penetrazione commerciale nei Paesi extra U.E. (ex art. 2 della legge 394/81)

Le domande di finanziamento pervenute sono state 238, per circa 263,3 miliomi d1
euro. Le domande complessivamente esaminate dal Comitato Agevolazioni sono
state 243 (di cui 188 accolte — per un importo complessivo di circa 210,5 milioni d1
euro - , 16 respinte, 39 archiviate e con la revoca di 64 precedenti finanziamenti).

- concessione di finanziamenti agevolati per la partecipazione a gare internazionali
(ex art. 3 della leggel.. 304/90)

Le domande di finanziamento pervenute sono State 29 (di cui 17 accolte — per un
importo di 2,6 milioni di euro - ¢ 12 archiviate). Sono stati revocati 8 precedenti
finanziamenti.

- concessione di finanziamenti agevolati per la realizzazione di studi di fattibilita e di
programmi di assistenza tecnica (D.M. 136/2000)

Le domande di finanziamento pervenute sono state 139 (di cui 99 accolte, 8 respinte e
32 archiviate). I finanziamenti revocati sono stati 16.

A valere sul Fondo contributi agli interessi ex art. 3 della legge n. 295/1973 sono stati
deliberati 54 accoglimenti di operazioni di cui alle leggt nn 100/90 e 19/91, nonché
22 finanziamenti ¢ 84 smobilizzi di operazioni disciplinate dal Capo II del decreto
legislativo n. 143/1998.

Fondi rotativi per operazioni di venture capital. sono state completate le procedure
relative alla costituzione, ai sensi dell’art. 46 della legge n. 273/2002, dei seguenti
fondi rotativi per il finanziamento di operazioni di venture capital:

- Fondo ex Jugoslavia € Albania, DM 3giugno 2003 n.397;
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- Fondo Russia € Ucraina, DM 13 novembre 2003 n. 424;
- Fondo Balcani, DM 19 novembre 2003 n. 428;

- Fondo Cina, DM 11 novembre 2003 n. 423;

- fondo Finmed, DM 13 novembre 2003 n. 422.

In proposito si aggiunge che I’art. 80, comma 2, della legge finanziaria 2003 ha
previsto che le risorse finanziarie disponibili sul conto corrente presso la Tesoreria
centrale dello Stato, intestato al Fondo rotativo di cui all'art. 26 della legge n.
277/1977 ¢ dll'art. 6 della legge n. 49/1987 (Cooperazione allo sviluppo), vengano
destinate - fino ad un massimo del 20 per cento, nel triennio 2003-2005 - a fondi
rotativi per l'internazionalizzazione, finalizzati all'erogazione di prestiti per attivita’ di
investimento delle imprese italiane nei PVS e in quelli in via di transizione.

In attuazione del predetto articolo di legge, con decreto interministeriale 31 luglio
2003 ¢ stata attribuita al Ministero delle Attivita Produttive la somma di 160 milioni
di euro, da destinare a fondi rotativi per l'internazionalizzazione delle imprese
italiane.

Con DM 19/11/2003 tale stanziamento & stato parzialmente impiegato per integrare,
di 30 milioni di euro ciascuno, la dotazione finanziaria dei Fondi “Jugoslavia,
Mediterraneo € Cina” mentre ’importo restante, pari a 70 mihoni di euro, € stato
destinato - con il DM 13/11/2003, n. 428 - al finanziamento del Fondo Russia.

La vigilanza sulla SIMEST ¢ stata implementata attraverso: la predisposizione della
relazione (annuale) al Parlamento, ai sensi dell’art. 2, comma 3, della legge n.
100/1990; la preparazione dell’Assemblea ordinaria dei soci; 1’indicazione delie
attivitd istituzionali da svolgere, con 'impiego della quota parte degli utili di
pertinenza del Ministero, riassegnati alla Societa stessa. ’

Riguardo, infine, al coordinamento degli strumenti legislativi ed operativi, va
segnalato che il Direttore Generale di questo Centro di Costo non ha preso parte ai.
lavori degli organi esecutivi di SACE, SIMEST, ICE, Finest, Informest, dal momento
che nell’incarico di rappresentare il Ministero presso tali Entf sono subentrati, nel

Sede, 11 maggio 2004
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S.I.R.G.S. **** TINTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQ *¥*** ==>
CAPITOLO - PG DI SPESA
RESIDUIL COMPETENZA CASSA

PREV.INIZ, 175.629.470,42 77.582.284,00 77.582.000,00
VARIAZIONT 74.500.000,00
PREV. DEF. 175.629.470,42 77.582.284,00 152.082.000,00
PAGATQ 152.081.958,19 152.081.958,19
RIM. DA PAG.RE 23.547.512,21 77.582.284,00
TOTALE 175.629.470,40 77.582.284,00 152.081.958,19
ECON.MAG.SPESE 0,02 41,81
RES.AL 31-12 101.129.796,21

PER CONTINUARE

3TP: 03 APP: O EOS: 1 CAP: 73589 PIG: 01

V0003 OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTINUARE IMPOSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
UF 0730 AREA= BCID DATA/OCRA 03MAG04/12.47.38 MSG= 046 V= S S8T= AO45E
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S.I.R.G.§. **** INTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQ ***%* ==>
CAPITOLO - PG DI SPESA
RESIDUI COMPETENZA CASSA

PREV.INIZ. ‘ 10.164.569,00 10.164.569,00
VARIAZIONTI

PREV. DEF. 10.164.569,00 10.164.569,00
PAGATO 10.164.567,71 10.164.567,71
RIM. DA PAG.RE

TOTALE 10.164.567,71 10.164.567,71
ECON.MAG. SPESE 1,29 1,29
RES.AL 31-12

PER CONTINUARE

STP: 03 APP: 0 EOS: 1 CAP: 7380 PIG: 01

V0003 OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTINUARE IMPOSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER

UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA O3MAG(O4/12.44.41 MSG= 029 V= 5 ST= AQ45E
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S.I.R.G.5. **** TINTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIV(Q **** ==
CAPITOLO - PG DI SPESA
RESIDUI COMPETENZA CASSA

PREV.INIZ. 226.890.064, 22 67.139.397,00 67.139.397,00
VARTIAZIONI -67.139.397,00 -59.435.704,42
PREV. DEF. 226.880.064,22 7.703.692,58
PAGATO 7.703.365,87 7.703.365,87
RIM. DA PAG.RE 210.149.608, 36
TOTALE 217.852.974,23 7.703.365,87
ECON.MAG.SPESE 9.037.08%9,99 326,71
RES.AL 31-12 210.149.608, 36
PER CONTINUARE

STP: 03 APP: O BEOS: 1 CAP: 7420 PIG: 01

V0003 _OQPERAZ. ESEGUITA - PER CONTINUARE IMPOSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA 03MAG04/12.44.58 MSG= 031 V= 5 8T= AO45E

9. - V Volume - Consuntivo 2003.
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5.I.R.G.5. **x#*%

PREV.INIZ.
VARIAZIONI
PREV, DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE
TOTALE
ECON.MAG.SPESE

RES.AL 31-12
PER CONTINUARE

S5TP: 03 APP:

INTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVO **xx*

CAPITOLO - PG DI SPESA
RESIDUI

6.558

6.558.
6.554.

4.
6.558.

4.

0 EOS:

. 748,97

1

V0003 OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTIN
UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA (09GIUO /1 33.39

CAP:

COMPETENZA

12.368.233,00
12.368.233,00
12.368.070,925
161,25
12.368.232,240
0,80

7420 PIG: 80

CASSA

—— e mah e
o oo
. yoaoa
O W00
DO DI
N NI
. e

>

VN
oy N
- O

-~

T~ ~Disds
WL OroN

S ST= AOZSE

IMPOSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
MSG= 004
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*kkk

S.I.R.G.S.

PREV,INIZ.
VARIAZIONI
PREV. DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE
TOTALE
ECON.MAG.SPESE

RES.AL 31-12
PER CONTINUARE

STP: 03

APP:

50003 QOPERAZ. ESEGUITA -

F 0730

INTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQ *#**x ==
CAPITOLO - PG DI SPESA
RESIDUI COMPETENZA CASSA
©642.344.9792,56 580.814.400,00 580.814.400,00
-1.500.000,00 226.000.000,00
642.344.979,56 579.314.400,00 806.814.400,00
481.113.920,56 322.898.568,90 804.012.489,46
160.840.675, 38 240.964,952,43
641.954,595,94 563.863.521,33 804.012.489,4¢6
390.383,62 15.450.878,67 2.801.910,54
401.805.627, 81
0 EOS: 1 CAP: 7420 PIG: 02
PER CONTINUARE POSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
AREA= BCID DATA/ORA 03MAGO04/12.45.09 MSG= 032 V= 5 ST= AQ45E
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5.I1.R.G.5, **** INTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVO *#%**
CAPITCLO -~ PG DI SPESA

il
il
v

RESIDUTI COMPETENZA CASSA
PREV,INIZ. 7,75
VARIAZIONI
PREV. DEF. 7,75
PAGATQ
RIM. DA PAG.RE 7,75
TOTALE 7,75
ECON.MAG.SPESE
RES.AL 31-12 7,75
PER CONTINUARE
STP: 03 APP: 0 EOS: 1 CAP: 7420 PIG: 8t

V0003 OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTINUARE IMPOSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA 09GIU04/12.40.04 MSG= 06l V= S ST= AO4LE
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S.I.R.G.3. ****

PREV.INIZ.
VARIAZIONT
PREV. DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE

TOTALE
ECON.MAG.SPESE
RES.AL 31-12
PER CONTINUARE

STP: 03 APP:

¥0003 QPERAZ,

INTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQ ***x*

CAPITOLO - PG DI SPESA
COMPETENZA

M

R =SOSR B
Wn-Jin W

824.

MM

RESIDUT
.581.279,63
581.279,63
574.388,08
006.889,78
581.277,86
1,7
316.211,78

EOS: 1

ESEGUITA - PER CONTIN

F 0730 AREA= BCID DATA/ORA 03MAGO

UARE IM
4/12.

CAP:

45

W LoDy~

2
4
6
6
6

;M OO

7420

.15

W W
OO Ou~d
W0 WOWOOo

WD Mo

5
6
2
2
2

DONY DO

~ -

D0 QOO
QO OO0

PIG:

03

i

CASSA

N N

N
N~ ~JOm—

W oIty

~IUT a0
=3~ ~d
Ul O -0
s e

POSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
MSG= 033

5 8T=

DWW LIdINO

o oo

O O~
~ =

~ ™

WO OO0
N OO

AO45E
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S.I.R.G.5. ***%

PREV.INIZ.
VARIAZIONT
PREV. DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE
TOTALE
ECON.MAG.SPESE

RES.AL 31-12
PER CONTINUARE

STP: 03 APP:

V0003 OPERAZ. ESEGUITA -~ PER CONTINUARE IMP
UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA (3MAGD4/12.45.

INTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQO ***%*

0

CAPITOLO - PG DI SPESA

RESIDUI
244.467.093,33
244.467.093,33
101.442.971,58
140.796.964,89
242.239.936.,47

2.227.156,86
157.478.665,68
EOS: 1

COMPETENZA

D= Do
Ui —,M
=IO
DO D0 —
= L3N
N~IOTNOODN
DIONINIWN
O OOMN~NO

CAP: 7420

e e R B[OV Las TaneTu ]
AHOWO~IOOO

PIG:

04

CASSA
56.810.259,00
53.682.604,00

110.492.863,00

110.486.491,95
110.486.491,95
6.371,05

OSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
21 MSG= 034 V= S ST= AQ45E
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S.I.R.G.5, *#%%%

PREV,INIZ.
VARIAZIONI
PREV. DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE
TOTALE
ECON.MAG.SPESE

RES.AL 31-12
PER CONTINUARE

STpP: 03 APP:

INTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQ ***%
CAPITOLO - PG DI SPESA

COMPETENZA

RESIDUI
10,33
16,33
3,87
3,87
6,46

3,87

0 EOS: 1

V0003 _OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTIN
UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA 09GIUO

PIG: 83

CASSA

387.343,00
387.343,00
387.342,67
387.342,67
0,33

S S8T= AQO45E

POSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
M5G= 063 v
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S.I.R.G.§. **** TINTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQ **** ==>
CAPITOLO - PG DI SPESA
RESIDUIL COMPETENZA CASSA

PREV.INIZ. 185.682.531, 81 25.822.844,00 25.822.844,00
VARIAZIONT -13.139.648,00 25.905.002,00
PREV. DEF. 185.682.531,81 12.683.196,00 51.727.846,00
PAGATO 50.920.506,36 807.259,63 51.727.765,99
RIM,. DA PAG.RE 127.174.090,29 11.875.932,32
TOTALE 178.094.596,65 12.683.191,95 51.727.765%,99
ECON.MAG.SPESE 7.587.935,16 4,05 80,01
RES.AL 31-12 139.050.022,61
PER CONTINUARE
STP: 03 APP: O EOS: 1 CAP: 7420 PIG: 05
V0003 OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTINUARE IMPQSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA 03MAGU4/12.45.25 MSG= 035 V= § ST= AO45E
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S.I.R.G.§. #**xx

PREV.INIZ,
VARIAZIONI
PREV. DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE
TOTALE
ECON.MAG.SPESE

RES.AL 31-12
PER CONTINUARE

STP: 03

V0003 OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTINUARE
UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA (09GIU04/12

APP:

INTEgROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVO **#%%

PITOLO - PG DI SP

RESIDUI

CAP:

COMPETENZA
2. 46,00
2. 46,00
2. 31,21
11,61
2. 42,82
3,18
7420 PIG: B4

POS ARE
.30 MSG=

==
4.774.148,00
4.774.148,00
4.479.083,01
4.479.083,01

295.064,99
S ST= AO45E

LA CHIAVE E PREMERE ENTER
064 v
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* ok kK

S.I.R.G.S.

PREV.INIZ.
VARIAZIONI
PREV. DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE
TOTALE
ECON.MAG. SPESE

RES.AL 31-12
PER CONTINUARE

STP: 03 APP:

V0003 OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTI
UF 0730 AREA= BCID DATA/ORA 03MAGO4

INTERROGAZIONI GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQ ****
CAPITOLO - PG DI SPESA

RESIDUI

(o)}

UpouT U
PRI B

W~I—0 D
LHNOO
oo O

.5

. e
OO~ 0~

o

69.

6
2
8
0
6
4

N WOOOOW0

EOS:

1
1
.21
.22
4
5

.680,

7

BN O
[-SUSTo B[ BN S ¢]

’
’
I
r
’

1
1
P4
1
4
7
1

0 ~J—0Woo ™

1

NU
0

CAP:

RE I
12.4

COMPETENZA CASSA
2.476.349.655,00 2.379.640.655,00
26.915.997,00 -182.501.825,40
2.503.265.652,00 2.197.138.829,60
10.203.194,13 2.192.923.411,36
2.493.062.454,00
2.503.265.648,13 2.192.923.411,36
3,87 4.215.418,24
7420 PIG: 06
MPQOSTARE LA CHIAVE E PREMERE ENTER
5.30 MSG= 036 = 8 8T= AO45E



144

8/9°516°00}

959°'6¥6°CZ}

'O 92'8/9'G16°001 00'6.9'616'004 92'8/9°G16°004 92'8/9'G16°001 - 00'959'6¥6'€21 - 00'959'6¥6°€Z1 00'969°6¥6'€Z}
3IWONOD3 0Lvovd "430°ATNd JWONGI3 "OVd VAW OLY9Vd 1VIZINI 3IWONOD3 "OVd va WiH OLvovd OLYNOIdWNI “430°'A3yd
VYSSvd INAISAY YZNI13dINOD
€00¢
- 9Z'8.9°616°001 6¥'625°06€ 79 12'202°992°691 12'202'992°G9t
JINONODZ | 'OVvd VA "I 0lvovd OLVYND3AdINI | OLVIZNVLS
VvZN313dIN0D
2002 11 OLLNL V ANOIZVNLIS
98-20/02¥.:200C
98-/0/008. :100¢
98-/0/008/ ‘0002
10/001/ ‘6661
9.0/ ‘8661
1T0LIdVD
LJTININWEA VIHMOLIONIHdINLL, 2661 130A §12
9931
OLVYNVIOILYY, T13d 3 OtoH3INN0D 13a ‘YIMLSNANLTIIA OUIALSININ -duoizelsiulwiy
| “u ojebajly

(2661 19P 6.2 "u BI@ 18P €1 "MY)
vS3ads 1A 19931 O199VHOLINOW




145

S.I.R.G.S5. ***xx

PREV.INIZ.
VARIAZIONI
PREV. DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE
TOTALE
ECON.MAG.SPESE

RES.AL 31-12
PER CONTINUARE

STP: 03 APP:

V0003 OPERAZ. ESEGUITA - PER CONTINUAR
U AREA= BCID DATA/ORA 03MAG04/1

F 0730

10. - V Volume - Consuntive 2003.

INTERROGAZIONT GENERALIZZATE DI CONSUNTIVO ****

0

CAPITOLO - PG DI SPESA

RESIDUT
100.915.678,26

100.915.678, 26
100.915.678, 26
100.915.678, 26

123.949.656,00

EOS: 1

CAP:

E IM
2.45

POSTAR

COMPETENZA
123.949.656,00
123.949.656,00

123.949.656,00
123.949.656,00

7420 PIG: 07

.34 MSG=

E LA CHIAVE E PREMERE ENTER
S 037 V=S ST= AQO45E
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S.I.R.G.5, #*#%%x*

PREV.INIZ.
VARIAZIONT
PREV. DEF.
PAGATO

RIM. DA PAG.RE
TOTALE
ECON.MAG.SPESE

RES.AL 3t-12
PER CONTINUARE

STP: 03 APP:

INTERROGAZIONT GENERALIZZATE DI CONSUNTIVQ *#*%

CAPITOLO - PG DI SPESA

RESIDUI
471.220.832,58
5.000.000,00
476