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NOTA PRELIMINARE

1. ~ Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per
l'anno finanziario 1987, approvato con legge 22 dicembre 1986, n. 911, recava le
seguenti spese:

Previsioni

Parte corrente ............................................................................ milioni 29.214.571,6

Conto capi tale ........................................................................... )} 90.000,0

milioni 29.304.571,6

Con il disegno di legge concernente « Disposizioni per l'assestamento del bilancio
dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1987)} (A.S. 5)
sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle intro~
dotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle
previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei termini pro~
posti, le previsioni di bilancio per l'anno 1987 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente milioni 29.395.608,2

Conto capitale )} 90.000,0

milioni 29.485.608,2
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1988 reca spese
per complessivi milioni 27.093.911,0 di cui milioni 26.944.711,0 per la parte corrente e
milioni 149.200,0 per H conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1987, le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 2.391.697,2 così
risultante:

per la parte corrente milioni 2.450.897,2

per il conto capitale +)} 59.200,0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

alla incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti provve~
di menti legislativi (veggasi allegato di dettaglio) .................

alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

~ aumento dell'indennità integra~
tiva speciale + milioni 6.647,8

~ adeguamento capitoli per sti~

pendi e retribuzioni al persona~
le + )} 9.308,6

~ adeguamento capitoli per pen~
sioni +

~ perequazione automatica delle

pensioni +

~ collegamento delle pensioni del
settore pubblico alla dinamica
delle retribuzioni +

~ compensi lavoro straordinario ....
~ onere relativo al «Fondo So~

ciale» +

~ sgravio oneri sociali imprese in~

dustriali, artigiane ed alberghiere
del Mezzogiorno +

~ fiscalizzazione oneri sociali di
mala ttia +

~ rimborsi e conguaglio all'INPS e
all'INAIL per provvidenze varie
in favore di lavoratori ..................

~ sgravi contributivi alle aziende
operanti nel comune di Ancona
colpito dal movimento franoso
del dicembre 1982 .........................

~ interventi a favpre lavoratori di~
pendenti colpiti dagli eventi allu~
vionali del luglio 1987 +

» 16.497.000,0

» 146,2

» 103,3

» 5,5

» 14,0

» 2.389.000,0

» 762.069,0

» 7.430.000,0

» 468,2

» 909,8

» 40.000,0
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~ accordo concernente il personale
dei Ministeri +

~ trattamento economico dirigenza +

~ accordo personale Polizia +

~ contributo all'INPS e all'INAIL
per prestazioni a favore dei cit~
tadini italiani che hanno svolto
lavoro in Libia ...............................

~ provvidenze popolazioni colpite
dal terremoto del 1972, 1976,
1980 e siccità .1983 ........................

miglioramento e perequazIOne
trattamenti pensionistici legge
n. 140 del 1985 +

tutela lavoratori operanti all'e~
stero nei paesi extracomunitari .. +

~ esenZIOne dalla retribuzione im~
ponibile ai fini contributivi degli
emolumenti per carichi di fami~
glia +

~ sgravi oneri sociali alle imprese

di Trento e Gorizia +

~ prepensionamento settori allumi~
nio fibrocemento e amianto +

~ prestazioni economiche ai citta~
dini colpiti da tubercolosi +

~ sgravio contributivo a favore de~
gli operatori agricoli a tempo in~
determinato +

~ nuova normativa sul mercato del

lavoro (legge n. 56 del 1987) +

~ concorso dello Stato a favore re~
gimi pensionistici lavoratori
autonomi +

» 12.886,0

» 6.271,1

» 630,0

» 4.353,4

» 76.951,7

» 2 .597 .000,0

» 60.000,0

» 4.000,0

» 12.000,0

» 128.000,0

» 40.000,0

» 34.787,2

» 55.500,0

» 515.000,0

+ milioni 14.020.657,5

~ all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze

della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che ~ come risulta dal provvedi~
mento di assestamento ~ sono stati integrati mediante



Consistenza Assegni Competenze Oneri TOTALE
numerica fissi accessorie previdenziali

(milioni di lire)

Personale civile ......................... 15.366 328.526,1 42.639,8 34.357,9 4;5.523,8

Personale militare .................... 230 6.686,9 30,0 613,1 7.333,0

15.596 335.213,0 42.669,8 34.971,0 412.853,8
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prelevamento dagli appositi fondi speciali), ivi compresa
l'incidenza della suddetta legge n. 56 del 1987 (milioni
45.300) + » 32.486,3

al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per la ricosti~
tuzione del fondo da ripartire per le spese derivanti dalle
eccezionali inderogabili esigenze di servizio (milioni
4.825), nonché al fondo per il finanziamento dei provvedi~
menti per l'occupazione giovanile (milioni 1.953) ................ » 7.041,0

~ milioni 2.450.897,2

Le variazioni relative al conto capitale sono dovute:

alla incidenza di intervenuti provvedimenti legislativi
(veggasi allegato di dettaglio) + milioni 20.000,0

nuova normativa sul mercato del lavoro (legge n. 56 del
1987) : + » 39.200,0

+ milioni 59.200,0

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe~
tenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo
funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 27.093.911,0 vengono raggrup~
pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n., 1.

La complessiva spesa corrente di milioni 26.944.711,0 include milioni 412.853,8 di
spese per il personale in servizio, distinte come segue:
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Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 3.655,0 riguardano per
milioni 2.855,0 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di
spesa fissa e per milioni 800,0 le indennità una tantum in luogo di pensione, le
indennità di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e setvizi, ammontanti a milioni 136.507,8 riguardano,
soprattutto, i fitti dei locali ed oneri accessori per milioni 25.204,0; le spese di ufficio
per milioni 17.466,0; le spese di funzionamento del Centro elaborazione automatica
dei dati per milioni 6.030,0 e le spese per iniziative intese a favorire lo sviluppo della
cooperazione per milioni 8.000,0; le spese per il funzionamento di consigli, comitati e
commissioni, comprese quelle previste dalla legge n. 56 del 1987 sul mercato del
lavoro, nonché delle agenzie per l'impiego, per milioni 46.164,0; la realizzazione ed il
potenziamento del sistema informativo sull'intero territorio nazionale per milioni
10.00,0.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 26.391.644,3 è costi~
tuita per milioni 26.391.234,8 dai concorsi e dai contributi dello Stato nel campo
della previdenza e assistenza sociale, i quali-riguardano principalmente per milioni
5.368.000,0 il « Fondo sociale », i cui oneri, a far tempo dal 1976, sono stati assunti a
totale carico dello Stato, in forza dell'articolo 1 della legge 30 aprile 1969, n. 153; per
milioni 5.072.700,0 lo sgravio degli oneri sociali per le imprese industriali, artigiane
ed alberghiere del Mezzogiorno; per milioni 2.281.000,0 il contributo dello Stato per
le provvidenze previste dalla legge 26 febbraio 1982, n. 54; per milioni 2.597.000,0 il
miglioramento e perequazione dei trattamenti pensionistici di cui alla legge 15 aprile
1985, n. 140; per milioni 2.520.000,0 al contributo ordinario alla C.LG.; per milioni
7.430.000,0 la fiscalizzazione dei contributi di malattia ivi compreso il settore del
commercio.

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di milioni
149.200 riguarda soprattutto i trasferimenti in conto capitale per milioni 110.000,
concernenti il finanziamento delle attività di formazione professionale, compreso
quello integrativo per i progetti speciali.

2. ~ Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale allo gennaio 1988, è stata valutata in milioni 2.079.173,9 di cui
milioni 2.043.268,9 per la parte corrente e milioni 35.905,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1987, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in séde di provvedimenti legislativi di variazioni da presen~
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1987. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso~
gno di cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile» nell'anno 1987 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve~
di mento legislativo di assestamento del bilancio 1987, all'esame del Parlamento.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale in essere allo gennaio 1987, quali risultano dal rendiconto
generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1986, si evidenzia una diminuzione di
milioni 2.694.259,5.



1988 1989 1990

(in milioni di lire)

Spese correnti .................. ......... 26.944.711,0 19.602.437,9 20.091.962,5

Spese in conto capitale ........ .. 149.200,0 72.179,2 77.384,8

Totale ... 27.093.911,0 19.674.617,1 20.169.347,3
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La consistenza presunta dei resti passivi allo gennaio 1988 del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quella risultante allo gennaio 1987 nella allegata tabella n. 2.

3. ~ Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell'anno 1988 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1987 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1987: scostamenti, più o meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1988, e ad essi dovrà porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468. '

Le autorizzazioni di pagamento per il 1988 si riassumono per categorie di bilancio
a raffronto con le corrispondenti somme spendibili nella allegata tabella n. 3.

4. ~ Bilancio pluriennale 1988~1990.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle prevIsIOni
di competenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per il triennio 1988~
1990, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale
riassuntivo del bilancio.

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4 secondo l'analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per «Rubriche)} risultano distri~
buite come nell'allegata tabella n. 5.
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3.745

145
I

14.299

I

2.025.054 I

!

\
26 I

i

2.043.269
i

I

!

2.000
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150/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL l GENNAIO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA AL l GENNAIO 1987

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI

AL 1/1/1987

RESIDUI PASSIVI

PRESUNTI

AL 1/1/1988

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI 73

CATEGORIA II ~ PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO 37.602

CATEGORIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA 146

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 22.003

CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI 4.580.210

TOTALE TITOLO I 4.640.034

TITOLO II ~ SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA X ~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO

DELLO STATO 3.000

CATEGORIA XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO

DELLO STATO 39.905 29.905

,CATEGORIA XII ~ TRASFERIMENTI 90.494 4.000

TOTALE TITOLO II 133.399 35.905 i
TOTALE GENERALE 4.773.433 :

2.079.174
!

!

~~~ ~~

I
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* * *

Così illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell'azione
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

Nella prima metà degli anni '80 si è manifestata, in gran parte
dei paesi industrializzati, la rottura del rapporto diretto tra crescita
economica economica e aumento dell'occupazione, rottura di cui si
erano avute avvisaglie già dopo il promo shock petrolifero.

È aumentata, negli anni recenti, la consapevolezza che l'aggra~
varsi delle condizioni del mercato del lavoro richiede l'avvio di
politiche dirette al rilancio della domanda aggregata. Tuttavia, in un
primo momento, è risultato impossibile valutare la coerenza e l'effi~
cacia dei provvedimenti varati sotto la pressione dell'emergenza
sociale.

La situazione italiana presenta, d'altro lato, aspetti peculiari. In
primo luogo l'evoluzione congiunturale ha avuto un andamento sfa~
sato rispetto agli altri paesi industrializzati: la recessione che ha
colpito le economie dei paesi europei e quella statunitense già alla
fine del 1979 ha interessato l'Italia solo alla fine del 1980.

Inoltre l'Italia ha affrontato la crisi successiva al secondo shock
petrolifero senza aver risolto problemi strutturali quali il persistente
divario economico e sociale tra Nord e Sud ed il ritardo nell'avvio
del processo di ristrutturazione dell'apparato produttivo. Quest'ul~
timo, una volta intrapreso dalle aziende, ha potuto beneficiare di
politiche di sostegno del reddito come le integrazioni salariali straor~
dinarie ed i prepensionamenti, che si sono aggiunte agli strumenti di
competenza dell'impresa, quali le dimissioni incentivate ed il blocco
delle assunzioni. La ristrutturazione, partita in ritardo è stata av~
viata in tempi rapidi ed in modo, tutto sommato, poco conflittuale.
La sperimentazione condotta in altri paesi consente di aprire un
dibattito, acceso e per molti aspetti innovativo, che conduce, nei
primi anni '80, ad una svolta nelle relazioni industriali e nella
conduzione della politica economica. In quegli anni prende piede
una politica dei redditi, che grazie ad un coinvolgi mento notevole
delle parti sociali, consente scelte che portano l'Italia a ridurre il
differenziale dell'inflazione che la separa da gran pare degli altri
paesi industrializzati. Gli interventi sono coerenti con l'accettazione
dei vincoli dettati dal contesto internazionale ed in particolare dal~
l'adesione dell'Italia al Sistema Monetario Europeo: l'esigenza di
in te rnaziona lizza re la struttura produttiva e finanziaria stimola l'a~
deguamento delle politiche contrattuali e dei redditi. Si attua così
una convergenza tra imprese, sindacati e governo, pur in presenza di
un clima politico e sociale 'ancora molto teso. L'accordo del 1983 sul
costo del lavoro, il quasi accordo del 1984 e il referendum del 1985
sulla scala mobile sono i momenti in cui si manifestano da un lato
la consapevolezza della necessità di modernizzazione dell'intero si~
stema di relazioni industriali e dall'altro le difficoltà legate alla sua
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concreta attuazione. Un bilancio consuntivo di questa complessa
esperienza è oggi quanto mai necessario. Preso atto del progressivo
dissolvimento del vecchio sistema è ormai necessario individuare gli
elementi che caratterizzano il nuovo. Numerosi sono gli interroga~
tivi: quale ruolo deve assumere il sindacato in un nuovo sistema di
relazioni industriali, quale ruolo deve competere al Ministero del
Lavoro nella definizione delle guidelines entro le quali condurre il
negoziato tra 'le parti sociali, quale funzione spetta al sistema previ~
denziale pubblico, stretto ormai tra i vincoli del disavanzo e le
nuove esigenze che si rivolgono alla previdenza privata.

Tra queste linee guida l'aggregazione delle risorse principali
risulta essere lo sviluppo del mercato verso un contenimento del
tasso di disoccupazione sia strutturale che tecnologica.

Per ottenere risultati occorre una professionalità dell' operatore
pubblico centrata sulle conoscenze certe e qualificate della composi~
zione del mercato del lavoro: del numero degli occupati, dei disoccu~
pati, della loro età, del tipo di professionalità, della dimensione del
lavoro sommerso, dei tipi di rapporti esistenti (a tempo pieno, a
tempo parziale, a termine), dello sviluppo e della dinamica delle
professioni emergenti, del prevedibile gettito della domanda di la~
voro.

Sul piano normativo l'attivazione (o il sostegno a quelle esisten~
ti) di forme flessibili di impiego che conferiscano una fluidità soddi~
sfacente al mercato del lavoro, caratterizzato da una estrema mute~
volezza e' che quindi esige l'impiego di risorse umane (sulle quali
peraltro la tecnologia fa leva) duttili e rapidamente adattabili ai vari
tipi di lavorazioni richieste.

L'orientamento delle normative più recenti (prima fra tutte le
863 del 1984) è stato proprio quello di conferire adattabilità alla
forza lavoro assecondandone, con precisi sistemi di agevolazione,
l'ingresso nel contesto produttivo (contratti di formazione lavoro e
rapporti di lavoro a tempo parziale).

Si deve dire che tale legge si è dimostrata come una delle forme
più utili di politica occupazionale ed ha restituito indubbiamente al
mercato del lavoro dinamicità, stimolando in particolare l' occupa~
zione dei giovani.

Accanto a tali risultati positivi, vi è da dire che sono emersi
alcuni aspetti negativi: numerosi lavoratori adulti espulsi dai pro~
cessi produttivi stentano a reinserirsi nel circuito lavorativo, la

. stessa cosa si verifica per i giovani (specie le donne) che non hanno
alcun precedente di lavoro.

Le iniziative intraprese per ovviare a tali fatti negativi (legge n.
44 del 27 febbraio 1986 recante misure straordinarie per la creazione
'e lo sviluppo dell'imprenditorialità giovanile nel mezzogiorno e legge
n. 49 del 27 febbraio del 1985 recante provvedimenti per il credito
alla cooperazione e misure urgenti a salvaguardia dei livelli di
occupazione) hanno indubbiamente arrecato risultati positivi, tutta~
via accanto alle opportunità offerte dalla legislazione occorre svilup~
pare nuove tecniche, soprattutto nell'ambito degli organismi ai quali
l'ordinamento attribuisce la funzione collocativa.
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In questa logica va interpretata la nuova legge n. 56 del feb~
braio 1987.

Il taglio politico conferito alle Commissioni regionali per l'im~
piego, la revisione dell'osservatorio nazionale del mercato del lavoro
con articolazioni regionali, l'intento di migliorare la conoscenza del~
l'andamento dell'offerta di lavoro con la previsione dell'obbligo per
le aziende di dare informazioni, la diversificazione dell'ambito terri~
toriale (circoscrizione e non più singolo comune) nel quale verranno
costituite le sezioni di collocamento, sono tutti elementi concepiti
per conseguire un modello di servizio attivo dell'impiego tale da
giustificare e rendere effettivo !'intervento statale nell'intermedia~
zione tra domanda e offerta di lavoro.

Per ottenere il necessario supporto di conoscenza che dia traspa~
renza al mercato del lavoro questa Amministrazione sta realizzando
un programma di automazione dei servizi dell'impiego che, tenuto
conto della complessità della situazione socio~economica e dell'am~
piezza mostrata dal fenomeno della disoccupazione, consenta di assi~
curare le informazioni indispensabili per l'operatività delle strutture
che devono gestire i processi d'incontro tra domanda e offerta di
lavoro (commissione regionale per !'impiego, osservatorio sul mer~
cato del lavoro, sezioni circoscrizionali).

Tale programma si colloca nel nuovo indirizzo tracciato dalla
recente normativa, che si impernia sulla necessità di agire in tempi
brevi sia nella fase di acquisizione delle conoscenze e sia in quella
della messa in contatto della domanda e offerta di lavoro, tenendo
conto della necessità di operare in sintonia con gli enti locali e con
le organizzazioni del territorio.

Oltre ai prevedibili effetti positivi sulla celerità ed ampiezza del
circuito informativo, tale sistema consentirà agli operatori di svol~
gere una reale attività di promozione al lavoro, mettendo rapida~
mente in contatto i lavoratori con le imprese e cogliendo con cele~
rità le opportunità di lavoro esistenti.

Nell'area delle normative alle quali affidare un miglioramento
soddisfacente della situazione attuale, va completata l'opera di flessi~
bilizzazione dei rapporti di lavoro di cui già detto. Un istituto da
perfezionare è quello del parHime (introdotto con la legge n. 863), la
sua diffusione è una delle modalità di prestazione lavorativa più
frequenti che si riscontrano nelle società avanzate nel settore terzia~
rio. Lo stimolo al parHime andrebbe inserito in un programma più
ampio di riorganizzazione del lavoro, da raggiungersi anche me~
diante la contrattazione collettiva.

Ci si riferisce in. particolare alla proposta cosiddetta delle fasce
orario o della modularizzazione del tempo di lavoro.

Si può pensare all'introduzione di incentivi adeguati per pro~
muovere l'adozione di fasce orarie distinte per età: ciò per facilitare
le classi più giovani e gli anziani.

Tutte queste prop0ste hanno un valore particolare per le donne,
la cui domanda di lavoro è sempre crescente, ma per le quali
esistono gli ostacoli di sempre, accentuati dalla persistente man~
canza di strutture di sostegno e dall'estrema mutevolezza dei tipi di
lavoro offerti.

Il. ~ LAVORO E PREVo SOC. ~ NOTA PRELIMINARE
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Altro strumento importante per ottenere lo sviluppo dell'occupa~
zione, che necessita però di spazi sociali e culturali favorevoli, è
quello relativo alla creazione di nuova iomprenditorialità. È questo
un settore nel quale il Ministero sta compiendo ricerche e studi volti
a trovare le forme e i sistemi di preparazione dei giovani per
acquisire cognizioni basilari sulla managerialità, sulla politica degli
investimenti, sui rapporti con le banche e così via. La via dell'am~
modernamento, infatti, passa anche attraverso la crescita di nuove
imprese: se non ci sono queste non si crea occupazione.

Un altro capitolo fondamentale del disegno complessivo di poli~
tica attiva per l'occupazione è la formazione professionale: qualifi~
cando l'offerta si facilita la ~domanda.

Un sistema formativo radicalmente ripensato può costituire una
risposta efficace alle difficoltà poste dalla straordinaria trasforma~
zione della domanda di professionalità che la società esige.

È per questo che già nello scorso anno il Ministero del lavoro ha
avviato un progetto di riforma della legge quadro sulla formazione
professionale (la n. 845 del 1978) che prevede l'elevamento dall'ob~
bligo scolastico alle due classi superiori e un' organizzazione più
flessibile dei programmi formativi articolati essenzialmente su quat~
tro linee di intervento:

a) formazione di base (per giovani che hanno ultimato gli
studi ai vari livelli);

b) apprendistato e forme specifiche di contratti di formazione~
lavoro;

c) riqualificazione professionale per lavoratori disoccupati o
svantaggiati in genere;

d) formazione aziendale che si può articolare:

in contratti di formazione sul lavoro;

in formazione permanente sul lavoro;

in investimento in attività formative.

Vi è infine il problema di utilizzare in modo più equo le risorse
destinate alle politiche di protezione sociale ed economica. Se si
rifiuta tale principio i costi economici e sociali divengono insosteni~
bili. È il caso dell'uso indiscriminato della Cassa Integrazione Gua~
dagni: l'aver fatto affluire somme ingenti a tale forma di sostegno
del salario ha impedito 1'1lSOdi tale risorse a fini produttivi.

Di qui la necessità di ricondurre i trattamenti di Cassa Integra~
zione Guadagni alla loro finalità originaria che è quella di sostegno
del reddito di lavoratori solo temporaneamente eccedentari per l'im~
presa e di delineare una disciplina della mobilità intesa nel senso di
sostenere i lavoratori (per i quali in assoluto non è più possibile una
prosecuzione lavorativa nelle aziende in crisi) nella ricerca incenti~
vata di una nuova occupazione sia in forma subordinata sia in
forma autonoma.
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Questi ed altri principi sono contenuti in un disegno di legge
prese~tato dal Governo durante la legislatura, conclusasi recente~
mente per lo scioglimento anticipato delle Camere, le cui previsioni
sono indirizzate proprio per dare risposta ai problemi sopra enun~
ciati.

Tra l'altro era previsto:

a) che ci fosse un termine nella durata del trattamento di
integrazione salariale straordinaria (tre anm con una proroga mas~
sima di altri due);

b) che la concessione di un nuovo trattamento fosse subordi~
nata al trascorri mento di un intervallo proporzionato al periodo di
trattamento goduto in precedenza;

c) che fossero presentati dalle aziende specifici programmi, con
l'eliminazione delle crisi di settore;

d) che vi fosse una partecipazione finanziaria delle aziende
all'onere dei relativi trattamenti.

Nel provvedimento, era anche inclusa la modifica alla disciplina
vigente in materia di assicurazione obbligatoria contro la disoccupa~
zione involontaria: da un lato era prevista l'elevazione del tratta~
mento ordinario di disoccupazione e, dall'altro, tale trattamento
veniva esteso, con particolari modalità, a lavoratori attualmente
privi di quella specifica protezione.

Tra gli interventi in materia previdenziale già deliberati dal
Governo nella precedente legislatura, ma la cui definizione è sempre
di primaria importanza per le implicazioni che si determinano nel~
l'area della spesa pubblica, va annoverata quella del riequilibrio
strutturale~finanziario dei regimi pensionistici.

In questo settore è indispensabile introdurre seri corretti vi che
consentano margini di governabilità del sistema nel futuro. Agli
incrementi della spesa pensionistica, infatti, concorrono oltre che il
processo inflattivo anche l'evoluzione demografica e l'ampiezza dei
cambiamenti nella struttura per età che ne derivano. Ad una fase di
staticità della popolazione attiva (per i prossimi venti anni ne è
previsto l'aumento dell'l per cento) le previsioni demografiche preve~
dono per lo stesso periodo un aumento percentuale della popolazione
con oltre 65 anni del 38 per cento.

In sostanza in una situazione come l'attuale, caratterizzata da
un progressivo innalzamento dell'età di ingresso nel mondo del
lavoro, da rilevanti accrediti di anzianità assicurativa non sorretta
da contribuzione e da un'età di pensionamento che, notoriamente, è
la più bassa d'Europa, occorre recuperare la garanzia della solvibi~
lità delle prestazioni ad una generazione di pensionati, mediante la
sicurezza che la generazione degli attivi potrà farsene carico.

Per far ciò sarà necessaria:

~ la riorganizzazione del funzionamento del sistema, in modo
da ottenere una netta e trasparente separazione tra assistenza e
previdenza;
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~ l'unificazione della normativa pensionistica nell'ambito di
un pluralismo gestionale correttamente inteso.

In un sistema ispirato a princìpi di equa distribuzione delle
risorse è necessario operare, nel settore dei trasferimenti di reddito a
fini sociali, con criteri razionali, che evitino il perpetuarsi del si~
stema attuale.

La recente stagione dei rinnovi contrattuali di talune categorie
(pubblica amministrazione, sanità, scuola) ha posto in luce talune
situazioni anomale, che hanno sconfinato nel settorialismo, a disca~
pito della coesione che necessariamente deve attenersi sul piano dei
diritti di ciascuno, se non si vuole trasformare una società democra~
tica in una giungla in cui abbiano successo le spinte corporativiste.

Di qui la necessità, specie nell'area pubblica, di una autorità
consulti va che dovrebbe essere posta nell'ambito del Ministero del
lavoro, in grado di fornire « pareri non vincolanti ma influenti, circa
la conformità dei trattamenti economici e normativi alle esigenze di
un sistema retributivo complessivo».

Analogo discorso deve essere fatto per un fenomeno che si ripete
nel tempo: quello della pluralità delle sedi negoziali presso cui
vengono dibattuti e, se ne ricorrono le condizioni, composti i con~
flitti di lavoro. Come già detto ragioni di equità e di ordine sociale
impongono di stabilire un'unica sede, presso cui sviluppare e conclu~
dere le vicende conflittuali e questa, per definizione propria, non
può che essere il Ministero del lavoro, cui l'ordinamento attribuisce
l'esercizio di tale funzione.

Nell'ampia gamma di interventi che l'amministrazione si pro~
pone di realizzare, va messa nella giusta luce la forza rappresentata
nel momento attuale dal movimento cooperativo che si pone come
elemento di rilevante importanza.

Lo sviluppo cooperativo e l'estensione di tale forma di associa~
zionismo a settori prima sconosciuti (ad esempio cooperazione socio
sanitaria di professionisti per la cura di drogati) è certamente da
favorire anche se non dovrà mancare un'oculata vigilanza per evitare
che tale strumento possa essere usato in maniera distorta o per
eludere obblighi fiscali, previdenziali ed altri.

Da tempo, nel settore, è avvertita la necessità di procedere ad
una riforma della legislazione attuale, in grado di porre a disposi~
zione degli enti cooperativi mezzi e tecniche valide, tali da consen~
tire una più articolata competitività con altre realtà economiche.

Accanto all'esposizione delle tematiche che sono alla base dei
progetti che l'Amministrazione svilupperà nel breve termine, occorre
tenere in debito conto con qua1i strutture e con quali risorse tali
programmi potranno essere realizzati.

Nel testo originario della legge di riforma dei servizi dell'im~
piego era contenuto un intero capitolo, successivamente stralciato,
che si occupava della ristrutturazione del Ministero per dotarlo delle
risorse necessarie per la realizzazione dei nuovi compiti. Mentre si
auspica che tale problema venga riproposto e risolto in un vicino
futuro si ritiene necessario porre l'accento su una questione (quel~
la della disponibilità dei mezzi) che è essenziale per la buona
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riuscita delle finalità che una legge, di tale profondo significato
sociale, deve introdurre, pena il malessere che può essere determi~
nato da una gestione non soddisfacente di questioni che incidono
sulla pluralità dei cittadini.

Un campo nel quale l'Amministrazione è chiamata a misurarsi è
innanzi tutto quello della professionalità del personale che deve
gestire i servizi del collocamento.

Il nuovo modo di operare (attività di impulso e di iniziativa e
non più registrazione a posteriori di situazioni) comporta una cre~
scita professionale, sia per le implicazioni che si determinano all'in~
temo del sistema (organizzazione degli uffici, gestione automatizzata)
e sia per la nuova proiezione verso l'esterno che gli uffici debbono
assumere, dialogando con la propria realtà socio economica e pro~
duttiva e ricercando punti di incontro e di iniziative comuni con il
sistema delle imprese, le istituzioni locali, gli utenti e così via.

Accanto ai problemi posti dalla composizione qualitativa del
personale vi sono quelli della disponibilità delle risorse e degli
strumenti di supporto, indispensabili per una gestione soddisfacente
dei servizi.

Purtroppo, come detto in premessa, la soluzione di tale pro~
blema è stata differita; in questa sede, comunque, nell'auspicare che
presto il disegno riformatore sia completato, si fa rilevare che il
sostegno economico da attribuire a questa Amministrazione, deve
assicurare lo svolgimento di attività ineludibili, che si stanno av~
viando faticosamente in forme nuove e che non possono essere
vanificate.

* * *

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono annessi
al presente stato di previsione i conti consuntivi relativi all'esercizio
1986 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. ~ Istituto nazionale
(I.N.A.I.L.);

assicurazione infortuni lavoro

2. ~ Ente nazionale previdenza assistenza dipendenti statali
(E.N.P.A.S.) (*);

3. ~ Ente nazionale assistenza agenti rappresentati commer~
cio (E.N.A.S.A.R.CO.);

4. ~ Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende indu~
striali (I.N.P.D.A.I.);

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1987.



Cassa marittima adriatica;

Cassa marittima tirrena;

Cassa marittima meridionale;
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5. ~ Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.~
P.A.F.);

6. Ente nazionale previdenza assistenza medici (E.N.P.A.M.);

7. Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.~
P.A.V.);

8. ~ Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricol~
tura (E.N.P.A.I.A.);

9. ~ Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (E.N.~
P.A.O.);

10. ~ Cassa nazionale previdenza assistenza ingegneri e archi~
tetti;

Il. Cassa nazionale previdenza assistenza geometri;

12. Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri;

13. Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commer~
cialisti;

14. ~ Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro
(E.N.P.A.C.L.);

15. Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.);

16. Istituto nazionale previdenza giornalisti italiani «G.
Amendola)} (I.N.P.G.I.);

17. ~ Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spetta~
colo (E.N.P.A.L.S.);

18.

19.

20.

21. Istituto di formazione orientamente professionale lavora~
tori (I.S.F.O.L.);

22. ~ Ente nazionale assistenza previdenza pittori, scultori,
musicisti, scrittori ed autori drammatici;

23. ~ Fondo nazionale previdenza impiegati imprese di spedi~
zione e agenzie marittime.



ATrI PARLAMENTARI

~ XXIII ~

x
~

LEGISLATÙRA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI ~ DOCUMENTI

STATO DI PREVISIONE
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

per l'anno finanziario 1988

1. ~ LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE ~
PREVISIONE.
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97.000.000 10.000.000

960.000.000 115.000.000

960.000.000 115.000.000

18.000.000 2.000.000

65.000.000 7.000.000

65.000.000 7.000.000

173.000.000 41.000.000

1.525.000.000 372.000.000

1.525.000.000 372.000.000

173.000.000 41.000.000

1.525.000.000 372.000.000

1.525.000.000 372.000.000

Ministero del lavoro e della previdenza sociale

NUMERO
CAPITOLO

PREC/CORR

AllEGATO N. 3 ~ SOMME DESTINATE AllA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA

DENOMINAZIONE CAPITOLO

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

RUBRICA 1 ~ SERVIZI GENERALI

CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

1102 1102 SPESE PER STUDI, INCHIESTE, RllEVAZIONI IN MATERIA DI lAVORO RS

E PREVIDENZA SOCIALE E PER lE RELATIVE PUBBLICAZIONI. SPESE
PER l'ACQUISTO DEllE PUBBLICAZIONI SPECIALI DA INVIARE, CP

ANCHE SU RICHIESTA, A GOVERNI ED-AUTORITA' DI PAESI ESTERI,

NONCHE' SPESE PER lA REDAZIONE DEllA RIVISTA "RASSEGNA DEL CS

lAVORO" E PER lA PUBBLICAZIONE DEL BOllETTINO "STATISTICHE
DEL lAVORO"

1103 1103 SPESE PER l'ORGANIZZAZIONE E l'ATTUAZIONE DI CORSI, RS

CONFERENZE E SEMINARI CONC~'NENTI lA FORMAZIONE,

l'AGGIORNAMENTO ED Il PERFE~IONAMENTO DEL PERSONALE, NONCHE' CP
SPESE PER lA PARTECIPAZIONE A CORSI ORGANIZZATI DA ENTI,

ISTITUTI E AMMINISTRAZIONI VARIE CS

1107 1107 SPESE PER, l'ORGANIZZAZIONE E lA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, RS

CONGRESSI,MOSTRE E AD ALTRE MANIFESTAZIONI IN MATERIA DI
lAVORO, PREVIDENZA E SICUREZZA SOCIALE CP

TOTALE DEL TITOLO 1 RS

TOTALE COMPLESSIVO RS

PREVISIONI
RISULTANTI PER

l'ANNO FINANZIARIO
1988

58.000.000

500.000.000

500.000.000

CS

CP

CS

CP

CS

73

150/36/1

STANZIAMENTI
DESTINATI

AllA RICERCA
SCIENTIFICA

E TECNOLOGICA

29.000.000

250.000.000

250.000.000
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