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Col presente documento si intende fornire wno
gstirumento di  analisi dei dati finanzieri dell’esercizio
1984 esaminati in termini sia previsionall che gestionali
-~ elativamente allo Stato ed alle principali Aziende ed
Amministrazioni autonome - nonche® wun mezzo di concreto
raf fronto delle gestioni finanziarie svol tesi
dall introduzione della legge di riforma 5 agosto 1978,
n. 468, ¢ di studio dei piu® caratteristici fendmeni., anche
in termini di ripetitivita’ degli dgtessi, cul la gestions
finanziaria puo® avere dato luogo.

Viene, inoltre, ricercato wn  wlteriore
accostamento all esposizione delle risultanze di consunti--
v per servizi, programmi e progetti, limitandeo, peraltro,
1Mesame in parola ai soli dabti Finanziari aggregat.
ﬁécandm PPanalisi emministrativa (per rabriche), ed in
tale ambito secondo guella funzionale (per sezjoni) e

quella economica (per categorie) fino al terzo livello.
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CaPITOLDO I

AMMINISTRAZIONE DELLD STATO

~FREVISIONE -
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L. msame della gestione i competenza -
sinteticaments esposta nell’ allegala tabella n. 1~ pone
in evidenza come le previsioni di bilancio, inizialmente
stabilite con leqgge 28 febbraio 19846, n. 42, per effetto
delle variazioni disposte nel corso della gestione, siano

venute a modificarsi, dando luogo a previsioni definitive

di entrata e di spesa pari, rispettivamente, a 4546, 201

f=1n] a 458.81é6 miliardi, con un  incremento, di 7420
miliardi per le prime e di 10.033 miliardi per le
seconde.

l.e entrate si riferiscono quanto a 247.074
miliardi ad operazioni finali-e per 209.127 miliardi ad
accensione di prestiti patrimoniali, con un incremento per
le prime, rispetto alle previsioni inmiziali, di 7.927
miliardi ed una flessione per le seconde di 507 miliardi.

Delle entrate finali, gquelle tributarie ed



ATTI PARLAMENTARI — 16 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

wtratributarie - ciod le sntrate corrent: - ammontano &

246,097 miliardi { - P Ae m;liardi‘ rispetto alle
previsioni iniziali: +  E,1%), mentre quelle per
alienazione ed ammortamento di  beni patrimoniali e
riscossione di crediti raggiungono i 977 miliardi.

Le entrate finali nette, inoltre - ottenute,
come noto, depurando le entrate finali delle operazioni
finansiarie di categoria XV, Rimborso di anticipazioni e
crediti vari del Tesoro (miliardi 474), si attestana a
286.400 miliardi, con un incremento di 7.270 miliardi
rispetto alle corrispondenti previsioni iniziali ¢+
Fy1%).

L'evoluzione del sistema dei saldi di
bilancio, cétn l*indicazione delle cause determinanti ‘e dei
relativi importi, viene sinteticamente esposta nella
tabella che seque; maggiori elementi di dettaglio possono

rinvenirsi nell’allegato B/2.
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Le spese riguardano 412.803 miliardi di
operazioni finali e per 46,013 miliardi il rimborse di
prestiti  patrimoniali, con un aumento, sulle previsioni
iniziali, di 10,035 miliardi (+ 2,53%), riferibile alle
sple operarioni fimali.

<Della SP8Ee fimalil, TE7.Q71 miliardi
interessann la parte corrente ¢ 75.732 miliardi il conto
wapitala, con  un incremsnto sulle previsiond iriviali di
2,028 miliardi (¢ Q,8%) per le prime e di 7,307 miliardi
per le seconde (+ 11,0%).
W8 spese finali nette, iatine, - ottenute
depuwrandg le spese finalil delle operezioni finanziarie (-
miliardi F.3860 riguardanti le partecipazioni
azriaprarie, 1 conferimenti & le concessiont o oredibti -
caggiungono, naelle previsioni definitive, . 4O, 41T
miliardi, con wun aumento di B8.586 miliardi (+ 2,2%)
rispetto & guelle irmiziali,
wodettagliala Jelle cibats variariond
viene esposta negli allegati Ay sALy A2, Cy TAL, B/2, Dy

DAL & DA,

Ti raf fronto tra antrabs complessive
(miliardi 4546, 20100 & SPESE complessive {miliardi

4% g s g o ; ) . C e
H58.816) evidenzia, welle previzioni definitive, Jn
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digavanzo complessivo di 2.6195 miliardi, risultato,
questo, che emerge solo in sede di consuntivo, in forza
della nuova disciplina dettata dalla legge n. 468 del
1978 in materia di bilancio.

Il ricorso al mercato - cioe 1 *importo
differenziale tra le entrate finali di 247.074 miliardi
e le spese complessive di 458.81é6 miliardi - si attesta
a 211.742 miliardi.

E* appena il caso di precisare che i1 saldo
predetto rappresénta una mera evidenga contabile, priva\di
significato, in qguanto la esatta misura del ricorso al
mercato ed il conseguente raffronto con 1’autorizzazione
recata dallfart. 1 della legge finanziaria deve essere
compiuto sul dati effettivi di gestione (accertamenti per

17entrata e impegni per la spesk).
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il saldo netto da finanziare, aquals
differenziale delle operazioni fimali, A A dagli
indiziali 163,621 a 163.729 miliardi di previsioni

definitive (entrate finali per miliardi 247.074  meng
wpeee finali per 412,803 mildierdi), con un aumento,
quindi, di 2.108 miliardi (+ 1,2%4), ascrivibile al
concomi tante peggioramento delle operarioni finali nette
per 1.31é46 miliardi e del saldo delle Dperazioni di
intermediazione finanziaria svolte dallo Stato nella
misura di 792 miliardi.

Il suddetto saldo, depurato delle operazioni
di intermediazione finanziaria, da luogo all indebitamento
netto (espresso anche dalla differenza tra le entrate
finali nette per 2446.400 e le spese finali nette per
40%.417 miliardi) che raggiunge i 157.017 miliardi,
con  untaumento di 1.314 miliardi (+ 0,84 rispetto alle
previgsioni iniziali.

Il risparmio pubblico, poi, gquale saldo delle

operazioni correnti (entrate per 246.097 e spese per
37071 miliardil presenta un miglioramento di  4.742
miliardi (+ 5,2%4), passando dai 25.716 inizialmente
previsti ai FO.974 miliardi delle previsioni

definitive.
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modificarsi, a seguiteo delle variazioni effettuate nel
coren dell “esercizio, dando luogo a previsioni definitive
di antrata 8 di spesa pari, rispettivanente, a 487, 440
ed a 497.230 miliardi, con un incremento per le prios di
L2611 miliardi  (+ &,6%) e per le seconde di JF8.031
miliardi (+8,7%),  rispelito RS sniziali previsioni.

Riguardo alle entrate va osservato che asse
si  riferiscono guanto a 254.910 miliardi ad operaziond
finali &  per 254,050 miliardi ati P AR oni )
accensione di prestiti patrimoniali, con una variaziong in
aumento, sulle previgsioni iniziali, pari, per le prime, a
18.7281  (+  7,8% e per l& seconds ad 11.880 miliardi {4

5,350 .

Nell "ambhito delle entrate Ffinalil, gquelle
correnti - Cioé tributarie e svkratributaris e

raggiungono 1 253.8046 miliardi (+ 17.597 miliardis +
7,4%), mentre le efitrate derivanti da alienarione di beni

- .
patrimoniali e da riscossione di crediti si  attestarno a
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1.104 miliardi.
e entrate finali nette, inolire, ammontano a
254 .237 miliardi, con un incremento, sulle

carrispondenti previsioni. iniziali, di 17.724 miliardi (+

745%).

Le spese, invece, riguardano per 451,181
miliardi le operazioni finali e per 46,049 mwmiliardi
il rimborso di prestiti patrimoniali, evidenziando -~ come

per la competenza - un incremento delle prime sulle
corrispondenti autorizzazioni iniziali di Z8.03
miliardi {(+ 9,27%) e delle seconde per 14 miliardi {4
0,03%) .

l.e spese finali, inoltre, si riferiscono
quanto a 3I&60.78%3 miliardi ad oneri di funzionamento e

mantenimento (+ 23,2377 miliardi rispetto alle iniziali

avtorizzazioni: 4+ &,9%4) @ per Q0,398 miliardi ad oneri
in oanto capitale (+ 14,7460 miliardi. pari al ' 1%,5%

gdelle avtorizzazioni iniziali)d.

e operagioni odi o intermediazione finanziaria,
invece, i stabiliscono in 12.707 miliardi (- $.658
miliardis + 31,74) e determinanc suese finali nette pari a
478,474 miliardi com un incremento ol 24,979 miliard:s {4

7.6% sulle corrigpondenti avtoriczazioni inizialid.
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Gli adeguamenti e le variazioni disposti nel
corso dell "esercizio a carico delle previsioni di  entrata
@ delle autorizzazioni di spesa hanno influito anche
sull *evoluzione dei ;isultati differenziali di cassa che,
con llindicazione delle cause determinanti e dei relativi
importi, vengono esposti, in sintesi, nella tabhellsa che
segue; 1’analisi dettagliata pus rinvenirsi nell’allegato’

B/2.
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e entrate dell”esefcizim finanziario 19864,
nelle previsioni definitive, ammontano a 456.201 miliardi
per la competenza ed a 489.440 miliardi per la cassa.

L7incremento manifestatosi rispetto alle
previsioni iniziali - piﬁ\ lieve per la competenza (+
7.420. miliardis + 1,6%) e pil marcato per la cassa (+
S0.261 miliardis + 6,6%4) — va iscritto alla concomitante
azione di variazioni sia delle entrate +finali
(+ 7.927 miliardi per la competenza: + 3,3%4, + 18,7381
miliardi per la cassa: + 7,8%) che dell accensione di
prestiti (- 507. miliarqi per la competenza: -~ 0,243 +
11.880 miliardi per la cassa: -+ 5,3%).

Riguardo alle entrate finali i provvedimenti
pid significativi che hanno determinato le variazioni

delle previsioni iniziali sono risultati i seguenti:

Competenza Cassa

(miliardi di lire)

a) legge di assestamento
del bilanCiOeiwiensvununas S5.791 146.

A
2]
~


http://Er.evi_si.oni
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b) Provvedimenti di riag
segnazione di quote di en-

trate.‘---.-liulllllllllll 1!469 1-469
¢) Mepdifiche in dipendenza di

altre MNoOrme «.ocowosssoanns bbb 73
-8 EEEBE

Le previsioni definitive di spesa si sono
stabilite, come visto, in 458.81¢4 miliardi per la
competenza ed in 497.230 miliardi per la cassa.

L.>aumento verificatosi rishetto alle
previsioni iniziali - pid lieve per la competenza (10.035
miliardi: <+ 2,2%) e pilt accrentuato per la cassa (38,031
miliardi: + 8,3%) - pud attribuirsi in via prassoché
esclusiva alle variazioni in aumento delle spese finali (+
i0u035‘ miliardi per la competenza, + 2,04, e + 38. 037
miliardi per la cassa, + 9,24), incidendo il rimborso di
prestiti patrimoniali per soli 14 miliardi Vsulle
previsioni di cassa.

1 principali provvedimenti che hanno

determinato le variazioni delle spese finali SONo

risultati essere i seguenti:
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(miliardi di lire)
a) Legge di assestamento
del bilancCiOee e neennnns 4,773 31.398
) Provvedimenti legisla-
tivi fimanziati con di
sponibilita dell eserci

zio precedent@csccnannsn 1.428 1.14%

c) Riassegnazione di quote
di entratell.lll!l.ll.ll 2-600 1-9(:)4

d) Integrazione delle dota~
’ 'é.'iDni di CARGEHRw v v s s v v 2w v — 1-?35

@) Modifiche in dipenden-
za di altre norme ...... 1.233 1.651

Lianalisi dettagliata del complesso delle
variazioni, di competenza e di cassa, intervenute a carico
delle spese finali, viene esposta, secondo la tipologia
dei provvedimenti e nei termini di incidenza sui saldi,
nellfallegato B/2, e, secondo la classificazione
funiionale ed economica, negli allegati C/1, C/2, D/1 D/2.
L7esame delle previsioni iniziali e
definitive pud essere completato attraverso gli elementi
delle tabelle nn. 7, 8, 9, e 10, ﬁonché degli allegat;'B,

C e D, ove le previsioni stesse vengono esposte per
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Ministeri e per titoli, per sezioni e categorie fino al

terzo livello.

I - Analisi funzionale delle spese finali

le voci funzionali che mostrano gli  aumenti
pidt significativi riguardano:
- 1’azione e gli interventi nel campo sociale

(miliardi 11.287 di competenza e 14,506 di cassa)

riferibili essenzialmente:

~ al decreto-legge n.328 del 1986 sulla proroga della
fiscalizzazione degli oneri sociali e degli sgravi
contributivi nel Mezzogiorno (miliacdi G. 607 di
competenza e 5.046 di cassal;

- al decreto-legge n. 787 del 1985 sulla fiscalizzazione
degli oneri sociali, sgravi contributivi nel
Mezzogiorno e interventi a favore di settori economici (
miliardi 1.442 di competenza & 1.326 di cassal;

- alla legge n. &B8 del 1984 relativa all "assestamento
del bilancio (miliardi 8IF in conto competenza e
6.397 in conto cassaly

- élla legge finanziaria 1984 (miliardi 1.64% in conto

competenza e in conto cassalg
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= gli interven.l rnel campo sooqosnico miliardi

15,871 di compelaenzs e 1350340 ol vassal), ascrivibil: in
particolare:

- alla lagge n. 64 del! 19846 concernente la disciplina

organica degli intervenli nel Mezzogiorno (miliardd
8.900 in conto competenza g AH.H00 ip conto cassaly
- alla legge n. 732 del 1986 sulla attuarione di
interventi programmat: in agricoltura (miliardi 1.245 in
conto competenza e 430 in conto cassalj
- alla legge n. 688 del 1986 di assestamento del
bilancio dello Stato e del bilanci delle azierde
avtoname (miliardi 1723 in conto competenza e 1.167 in
conto cassa)lj
- i trasgporti e le comunicarioni {miliardi
F.071 di competenza e &.484 oi CASSA) deviti
principalmente:
~ alla legge finanziaria 1984 (miliardi 620 di compesten-—
za e di cassals
- alla legge n.qﬁzé del 1983 relativa agli interventi in
materia di wviabilita di grande comunicazione (miliardi
2.100 di énmpetenza e 835 di cassa)j

- alla legge n. 688 del 1986 di assestamento del bilancio


http://azier.de
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dello Stato e dei bilanci delle aziende  autonome
(miliardi . 39 in conto competenza e 4.208 in conto
cassé);

- gli interventi a favore della finanza
regionale e locale (miliardi 29.852 di competenza e 35.90Z
di  cassa) determinati in particolares
- dalla legge n. 688 del 1984 relativa all’assestamento -

del bilancio (miliardi 2.438 di competenza e B.030 di.
cassal s
~ dai decreti-leage sulla finanza locale n. 789 del 1985
e nn. 47, 133 e 318 del 19861 (miliardi 24.995 di
conmpetenza e di cassal.
L’evoluzione testé descritta risulta, peral-
troy in géah parte compensata dall’utilizzo degli accanto-

nanenti nei fondi di riserva e speciali.

s s ooves bt St e Coima e veoce Sonte el s oo ot iy s o o shute bamg oy s KT L LD L8 e Sl S e

Le spese correnti hanno registrato previsioni

definitive di competenza per 337.071 miliardi = ed
autorizzazioni definitive oi CASSA per T60.783
miliardi, con un aumento, rispetto alla situazione

iniziale, pari, rispettivamente, a 2.528 per la
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competenza (+ 0,8%) ed a 23.277 miliardi per la cassa
(+ 6,9%).

Llevoluzione in parala ha riguardato
principalmente il comparto dei trasferimenti di redditi (+
28.777- miliardi di competenza e + 48.415 di cassa)
nonche quello dei consumi pubblici  (+ J.660 miliardi di
competenza @ + 7.1461 di cassa)l.

Nel comparto dei consumi pubblici le
variazioni di magdior rilevanza interessano il personale
in servizio ed in sguiescenza (+ 1.992 miliardi di
competenza e + 3,575 ‘di cassal; derivano principalmente
dalla legge di bilancio 1986 (miliardi 957 di competenza e
963 di cassal), dalla legge di assestamento del bilancio
dello Stato e delle aziende autonome (miliardi 48 di
competenza @ 1.587 di cassa), dalla legge n. 4468 del 1978
(miliardi 319 di competenza e 3461 di cassa), nongheé dalla

-

legge n. 289 del 1985 sulloccupazione giovanile (miliardi
251 di competenza e di cassa). i

I beni e servizi, viceversa, _manifestano
perementi di pid contenuta entitad (+ 1.6468 miliardi di

competenza e + 2.586 di cassal) - =] riguardano

essenzialmente la categoria IV (+ 1,685 miliardi di

3 — I Volume - I Tomo - Consuntivo
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competenza g + 3.447 di cassal. In tale ambito, le
variazioni intervenute sono principalmente da porsi  in
relazione agli articoli 4 e 10 della legges di
Bilancio, a guella per 1'assestamento del bilancio stesso
ed alla legge n. 468 del 1978, in forza delle quali sono
state disposte variazioni di competenza rispettivamente
per  1.479 e integrazioni di cassa per 30339 miliacdia

I1 comparto dei trasferimenti di redditi

evidenzia variazioni da porre in relagione Al
trasterimenti correnti ad agli intereégi pari,
rigpettivamente, a + 38.0746 ed a + 701 miliardi in
termini di competenza, ‘ ad a + 48.915% e - 500
mailiscdl i termind ol osasta. ”

Tra 1 primi vanno evidenziate le variazioni
trsposte con il decreto-legge n. 787 del 1980 %ulla\
figealizzazione degli oneri sociali e degli sgravi contri-
butivi nel Mezzogiorno {(miliardi 1.442 di competenza e
1,326 di cassal), con il decreto-legoe n. 328 del 1986
concernente la proroga della fiscalizzarions degli  onerd
sociali e degli sgravi contributivi nel Mezzogiorno
(miliardi S5.607 di competenza e 3.046 di cassal), con la

legge n. 285 del 1977 sui provvedimenti per 1l occupazione
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giovanile (miliardi 1.870 di competenza e 937 di cassal), i
provvedimenti wrgenti per la finanza locale di cui  al
decreto-legge n. 789 del 1985 ed ai decreti legge nn. 47,
137 e 318 del 1986 (complessivi miliardi 20,2973 di
competenza @ di cassal, la legge n. 468 del 1978 (miliardi
8059 di competenza e 1.462 di casw=al, la legge fFinanziaria
19846 (miliardi 1.65; di competenza e di cassa), la legge
di bilancio (miliardi 348 di competenza e 830 di cassa)l,
nornche, infine, la legge di assestamento del bilancio 1984
(miliardi 3.727 di competenca & 15.467 di cassal.

Nellambito dei secondi, poi, il ridimensio-
namento apportato trova prevaientémenté origine nella
legge di bilancio 19846 (-~ miliardi 548%11 f%:ompetanza e -
544 di cassal), nella legge n. 688 ~:del ‘1986 relativa
all "assestamento del bilancio (miliafdi ‘‘‘‘‘
e 24 di cassa), nonche nella legge 468 del 1978 (miliard.
551 di compgtenza e 20 di cassa). o

11 comparto delle af%ﬁge spese & stato

interessato, invece, da ‘Ygﬁggiioni attinenti
principalmente all’utilizzo dei- #ehdi di riserva e

¥

speciali (- miliardi 41.784 per la competenza e -

iRt

35.421 per la cassa)l.
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Nel settore delle spese in conto capitale,
poi, le variazioni intervenute riguérdano gli investimenti
(+ miliardi 23.103F di competenza e + 23,229 di cassa)l,
2 le altre spese (-~ miliardi 15.5%4 di competenza e -
8.4469 di cassa), alle quali si riferisce il comparto
delle somme non attribuibili, con una variazione negativa
i 16.688 miliardi per la competenza e di 11.195 per
la cassa, dovuta essenzialmente all’utilizzo dei fondi
spaeciali.

Nel comparto degli investimenti le variazioni
interessano in particolar modo guelli indiretti (+ miliar-
di  21.769 per la competenza e + 21.030 per la cassa) e
quelli diretti (+ miliardi 274 per la competenza
+ 1.867 per la cassal.

Tra i primi, le variazioni di maggior rilievo
sona state quelle in attuazione della legge n. 64 del 1986
riguardante la disciplina organica dell intervento nel
Mezzogiorno (miliardi 8.900 per competenza & 6.600 per
tassal), del decreti-legge sulla finanza locale nn. Y32 e
Z18 del 19864 (cwmplesﬁivi miliardi 4.703 di competenza e
di cassal, della legge n. 326 del 1985 sulla viabilitd di

rande comunicazione (miliardi Z.100 di competenzae e 835
g R
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di CRASSA) , della  leyge n. 749 del 19895 recan be
autorizzazione agli enti delle partecipazioni statali
all "omissoune di prestibi obbligazionari {miliardi 500 di
competenza e di cassa), della legge n. 752 del 1986 sugli
interventi pluriennali in agricoltura (miliardi 960 di
sola competenzal), della legge di bilancio 1986 (miliardi
2 per la competenza @ 3I73 per la cassa) e, infineg
della legge di assestamento del bilancio n. 688 del 1986
(- miliardi 30 per la competenza e + 3.074 per la cassa).
Tra 1 secondi, invece, fanno spicco le
variazioni disposte nell ambito della categoria X -
Beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato (+
miliardi 902 di competenza e + 1.71%9 di cassa). Di rilievo
sono, poi, la legge n. 219 del 1981 relativa agli
interventi nelle zone terremotate (miliardi 158 prerr
competenza & per cassa), la legge n. 468 del 1978
(miliardi 248 di competenza e 318 di cassa), la légge M.
688 del 1986 di assestamento del bilancio dello Stato e
dei bilanci delle Aziende Autonome (miliardi 13 di
competenza e 812 di cassa), la legge n. 752 del 1986 sugli
interventi pluriennali in agricoltura (miliardi 1462 di
sola competenzal), e, in ultimo, la legge finanziaria 1986

(miliardi 140 di sola competenza).
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—~ GESTIONE -
A) Competenza

l.a fase della realizzazione della gestione di
competenza ha dato luogo ad accertamenti complessivi @ di
entrata per 394.132 e ad impegni di spesa per 452.228
miliardi, evidenziando wna riduzione, rispetto  alle
previsioni definitive, pari, rispettivamente, a 2. 069
(— 15,7%) ed a 6.988 miliardi (- 1,4%).

Gli accertamenti riguardano operazioni finali
per 259,287 ed operazioni di  indebitamento patrimoniale
per 134,128 miliardi.

EX] accgrtamsnti per  operazioni firmali
evidensiano un incremanto di 12.884 miliardl rispetto alle
previsioni definitive (4 Ty R4y guale risultato
dell "aumento  del settore Lributerico 7+ 9,007 meliardi) e
di quello extratributario (+ J.877 miliardi): le operazio-
ni— di indebitamento manifestano, inveds, una riduzione di
74.999 miliardi (- 35,9%)5“a§ﬂPivibi{” A FiCor s o forms
alternative di copertura del disavanzu.

Nell "ambito delle entrate +Finali, guelle
correnti - cipe tributarie e gt ohributarie -

raggiungono  2858.981 miliardi di accertamenti con un tadso
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di realizzazione del 105,2 per cento delle previsioni
definitive. Tali entrate costituiscono la guasi totalita
del comparto in parola.

) L.e sole operazioni finanziarie, Doy
evidenziano accertamenti pari a 721 miliardi che, dedotti
da quelle finali, danno luogo ad accertamenti finall netti
pari & 209.283 miliards, con un grado di realizzo sulle
previsioni conforme & quello medio del comparto (1035,2%).

Gli impegni si riferiscono per 406 . 225
miliardi ad operazioni finali e per 46.003 miliardi a
rimborso di prestiti patrimoniali, risultando i primi pid
contenuti di 6.578 miliardi rispetto alle corrispondenti
previsioni (- 1,6%4), ed eguaglfandosi,~sostanzialmente, i
secondi alle relative previsioni (- 10 miliardi).’

Degli  impegni finali, 332.961 miliardi
interessano la parte corrente e 73.264 miliardi il conto
capitale, con una flessione sulle previsioni pari,

rispettivamerite, a 4.110 (- 1,2%) ed a 2.468 miliardi (-

i

K ,3..) -
Le operazioni finanziarie registrano impegni
per ?.352 miliardi (quasi pari alle corrispondenti

previsioni) che, dedotti da guelli per operazioni finali,
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danno  luogo ad impegni-finali netti per 396.873 miliardi,.
con una flessione, rispetto alle relative previsioni, di
6.5944 miliardi (1,6 per cento), uguale alla media di
gquelle finali.

I1 raffronto delle citate -operazioni
complessive evidenzia, pertanto, un disavanzo di 358,094
miliardi, alla cul copertura si & provveduto mediante
operazioni d’indebitamento a breve termine.

Il ricorso al mercato finanziario, poiy, nella
sUla espressione di saldo contabile tra le entrate finali e
le spese complessive, si attesta a 192.224 miliardi, con
wun miglioramento di  19.518 wmiliardi rispetto alle
praevisioni definitive.

fuale effettivo ricorso all *indebitamento a
medio @ lungo termine, invece, osso raggiunge 10 134,128

miloardi, con una flesusione di 74,999 miliardi rispetto

alle corrigpondenti  valutagzroni previsionall, essendo
atate wbilizeate, come gid detlo, Fforme di copertura

alternative.

Il differenziale delle operazioni Ffinali,

i
)

inoltre - gioé il smaldo netto da finanziare ~—,

stabilisce in 146.22 miliardi con un miglioramento,
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rispetto alleArelative previsioni definitive di 19.508
miliardi, chi sol i 16 miliardi differente rial
miglioramento riucoalraboe dal precedente saldo.

Dapusandg detr s risultato delle operazioni di
sntermediarione fuinanegreri ohe lo Stato svolge attraver so
il bilancio (miliardi 8.631), si ottiene 1%indebitamento
netto che raggiuwnge 1 137.590 miliardi a fronte di
previsioni definitive per 157,017 miliardi (- 12,4%).

. L andamento della gestione, poi, si riflette
in buona misura anche sul risparmio pubblico - saldo dells
vperazioni correnti — che ammonta a 73.980 miliardi, con
wn miglioramento di 16.994 miliardi (- 18,7%).

L’evoluzion +“dn parola @& determinata da
moalteplici fattori che hanno operato in vario modo.

Fer 17entrata, in particolare, si palega un
incremento, rispetto alle orevisioni-definitive, per i
titoli primo, secondo e terzo di 12.930 miliards (+ 5,29%),
incentrato nei comparti tributario per F.007 ed
gxtratributario » per 3.877  miliardi: i rispettivi
accertamenti raggiungono, i 192.5980 ed i 59.401 miliardi,
can un incremento dell 11,2 e del 22,35 per cento rispetto

al 1985.
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Llaccensione prestiti registra, invece, una
diminuzione di 74.999 miliardi, par-i al 35,9 per cento,
pur risultando in crescita del &84,1% rispetto al 1985.

Dal lato della spesa hanno inciso in Senso
attenuative sui risultati della gestione finanziaria le
reali economie di gestione (miliardi 4.407) e le
disponibilitad acguisite ai sensl dellarticolo 10 della
legge n. 468 del 1978 (miliardi 3.950), a fronte delle
gquali si sono verificate eccedenze di spesa in vari stati
i previsione per complessivi 1.769 miliardi.

Taii eccedenze, per le quali viene proposta
sanatoria con llarticolo é del disegno di legge di
approvazione del rendiconto dell ‘esercizio 198646,

riguardanaos

- -~ ali  interessi e premi sul buoni del Tesoro
poliennali (miliardi 1.112)
-~ le pensionl ordinarie pagabili & mezzo
Faoli di spese  fissa (miliardi 504) in relatione essen—
#ialmente al particolare meccanismo di pagamento decentra-
to che porta ad erogazioni il cui volume viene conosciuto
solo ad esercizio largonsnte conclusosg

- gli st sendi e Wdbrl assegni fissi al
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personale (miliardi 143), in relacione anch’esse al
particolare sistema di pagamento decentratos;

-~ lVindennitd integrativa per il raggiungi-
mento del minimo garantito agli wfficiali ed aiutanbti wf-
ficiali giudirziari (miliardi 11).

L'esercizio 1986, come si1 & detto, & venuto ad
alleggerirsi, ai sensi dell’articolo 10 della legge n.468
del 1978, di oneri derivanti da provvedimenti finanziati
con aispnnibilité di bilancio ma non perfezionati in legge
entro il 31 dicembre 1984 per complessivi Z.9%0 miliardi.
Se si considera, inoltre, 1l*avvenuto slittamento nella
gestione degli oneri derivanti da provvedimenti
legislativi perfezionati nel 19846 e finanziati sl
disponibilita dell’esercizio precedente (miliardi 1.428),
la citata norma ba inciso sul disavanzo complessivo di
competenza, in termini migliorativi, per 2.522 miliardi.

Le economie, le digponibilitd acquisite ai
sensi dell articolo 10 della legge n. 448 del 1978 e le
eccedenze di spesa, distintamente per Ministeri e titoli
di bilancio, risultano dalla tabella n. 2.

Ulteriori ’elementi di analisi della gestione

di competenza delle entrate e delle spese pOSsong
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gssere degunti dalle tabelle mn. S, 7, 9 e 11, nonche

dagli allegati A, B, C, D ed F.

- gntrate

o e % s 0320 i et

Gli accertamenti di entrata fispattb alle
previsioni definitive hamnno manifestato, come si ¢ visto,
un incremento di 9.007 miliardi per il comparto tributario
(+ 4,7%4), di 3I.877 miliardi per quello extra-tributario (+
7,04 e di 46 miliardi (+ 4,7%) per le entrate derivanti
dall"alienazione e 1°ammortamento di beni patrimoniali,
rnoncheée una flessione di 74.999 miliardi nell "accensione di

prestiti (- 35,9%).

Nel settore tributario, a fronte di un
magyior gettito accertato, rispetto alle previsiond
definitive, che ha interessato le imposte sul patrimonio &
sul  reddito (+ 5,712 milierdi, con accertamenti pari &
L1G.332 miliardi)., le tasse e le imposte sugll affari (+
1.46538 miliardli, con accertamenti per 546,414 wiliardi), le
imposte swlla produzione, consumnl & dogane (¢ 2.124
miliardi, con accertamenti per 21.448 miliardi), ha fatto
riscontro una flessione del monopoli e del lotto, lotterie
ed altre attivitd di giuoco (rispettivamente - 5 & -~ 82
miliardi, con accertamenti per 5.187 e 998 mildardi,

rispettivamente).
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Il settore dtratributario, poi, presenta
gignifiocatyvi ecarti  tra previsioni  ed aceertamenti
mell ambito dei recuperi, rimborsi e contributi (+ Z.300
miliardi), degli interessi su anticipsrioni e crediti vari
del Tesoro (+ 437 miliardi), e dei prodotti netti di
aziende autonome ed utili di gestione (+ 238 miliardi)d.

Gli accertamenti registrati a titolo di
accensione di prestiti sono risultati pari  a 134,128
miliardi, «<con una flessione — come si & visto - di 74.999
miliardi rispetto alle definitive previsioni.

I1 fenomeno interessa esclusivamente il
capitolo n. 5100 - somma da ricavarsi mediante 1l emissione
cli titoli di debito pubblico - ea & strettamente
connaturale al significato proprio della relativa
previsione in quanto, a norma dellarticolo 11 - secondo
comma — della legge na. 448 del 1978, essa indica
l1lautorizzazione - gid concessa dal Parlamento al Governo
con la legge finanziaria in termini di limite massimo -
al ricorso all indebitamento necessario per 1 ’esecuzione
del Lilancio di competenza.

Le effettive esigenze di gestione, poi,
possony  covergere  anche notevolmente dalle previsioni

fForaulal - st dm effetbi si & verifticato nel 1984 -
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anche in relazione all’utilizzo di diversificate forme di
copertura  del fabbisogno finanziario (ad esempio mediante

il ricorso ad operacioni di debito fluttuante).
~- Spese

I- énalisi funzionale delle spese finali

Gli impegni per spese finali, come visto, si
sono  stabiliti in 406,223 miliardi, con una differenza,
rispetto alle previsioni definitive, di 5,57é miliardi (-
1,6%:.

Le funzioni maggiormente interessate
risultano essere quellé relative agli inlerventi nel campo
sociale (miliardi 103.34&), agli oneri non ripartibili
(miliardi 90.943), agli interventi a favore della finanza
regionale é locale (miliardi 57.619), agli interventi nel
campo economico {miliardi 36.107), allistruzione e
cultura (miliardi 325.268), nonché ai trasporti &
comunicazioni (miliardi 29.9923).

Nell*ambito degli interventi nel campo
sociale, particolare rilievo assumono gli oneri per igiene
@ sanitd (miliardi 45.439), ascrivibili sssenzialmente al

ondo sanitario nazionale (miliardi 44.753), e gquelli per

- oprevidenoa socliole (miliserdi 446,099, riguardaghti,


http://BQ.sii.si

ATTI PARLAMENTARI — 47 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

principalmente, la cassa integrazione guadagni {(miliardi
27.879), gli sgravi contributivi e altre spese (miliardi
12.781), @ il fondo sociale (miliardi 4.903).

Gli oneri non ripartibili, poi, riguardaﬁo
prevalentemente gli interessi sui  debiti {(patrimoniali
dbh.bES, di  tesoreria e fluttuante 23,771 miliardil), le
poste rettificative delle entrate (miliardi 2.803 dei
quali 2.450 per restiturzioni e rimborsi di impoafe e 350
per  vincite al lotto), nonche le pensioni ordinarie & i
relativi oneri sociali (miliardi 12.829).

Gli interventi a favore della fimanza
regionale e locale, inoltre, si comcretizéano in impegni
c¢li spesa con interventi a favore di province, comuni ed
altri enti locali per 35.4921 miliardi (di cui 31.191 per
finanziamaento bilanci) e con interventi a favore delle
regioni per 21.950 miliardi (dei gquali 9.026 per le
regolazioni contabili e 1.334 quali somme sostitutive di
tributil.

Tra gli interventi nel campo economico, poi,
particol are rilievo assumono gli impegni & favore
gdell "industria, commercio & arbigianato (miliardi 14.457),

guelli per interventi da effeltuarsi btramite 1 Agenzia per
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la promozianeg dello sviluppo nel Mezzogiorno (miliardi
F.067) nonché  gquelli a favaore dell "agricoltura @
dellalimentazione (miliardi 5.949).

Nell "ambito della funzione istruzione &
cultuwra primeggianc. le spese per 1l insegnamento con 28,849
miliardi iriguardanti principalmente 1*igtruzione
alementare (miliardi &.808), quella secondaria di primo
arado (miliardi 5.878), quella tecnica e professionale
(miliardi I.326) e guella universitaria (miliardi 3.610).

Da wultimo, infine, il settore dei trasporti e
delle comunicazioni, che evidenzia interventi nel campo
della viabilita per 5.529 miliardi, dei trasporti
faerroviari ed urbani per 13.839 miliardi, delle poste e
telecomunicazioni per 2.4692 miliardi 2 della
motorizzazione ed altri trasporti in concessions per

miliardi S5.411.
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I1) Apnalisi economica delle spese finali

e oot v o o G o M Wk M oS Some Sveve SO Pave e e b e s e o e o0t (S Seass et e S daeie v

Esaminando la gestione di competenza secondo
1 analisi economica, si  pud osservare come la parte
corrente abbia dato luogo ad impegni per 332.9461 miliardi
=] guella in conto capitale per 73.264 miliardi
(rispettivamente, il 7356% ed il l&% del totale)d.

Nell*ambito delle spese correnti, il comparto
dei consumi pubblici ha registrato impegni per 80,028
miliardi, quello dei trasferimenti di redditi per 240.912
miliardi e quello delle altre spese per 12.021 miliardi,
pari, rispettivamente, al 17,8, al 53,1 ed al 2,7 per
cento del complesso della spesa impegnata.

Nel comparto dei consumi  pubblici assumono
particolare rilievo gli impegni di spesa per il personale
in servirio (miliardi 46.508) ed in guiescenza (miliardi
14.923), nonché quelli per l'acquisto di beni e servizi
(miliardi 17.553),

Tra i primi vanno particolarmente menzionati
gli oneri relativi a ministri e sottosegretari di Stato
(miliardi 7), agli impiegati amministrativi e tecnici

(miliardi 13.767), ai magistrati (miliardi 738),

4 — I Volume - I Tomo - Consuntvo
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al personale insegnante della scuola materna e primaria
(miliardi 8.054), secondaria (miliardi 11.345) ed
universitaria (miliardi 1.573), ai militari delle Forze
Armate (miliardi 3.750), dei Corpi di Polizia e degli

altri Corpi armati (miliardi 4.376).

Delle spese per il personale in
gquiescenza, 2.829 miliardi concernono le pensioni
ordinarie pagabili con ruoli di  spesa fissa, 2,013,

miliardi i trattamenti provvisori di pensione, 39 miliardi
le indennita "una tantum" e 42 miliardi altri trattamenti.
Gli oneri per beni e servizi, pari al 4,2 per
cento del totale, si riferiscono per 747 miliardi agli
organi costituzionali, per IB.597 miliardi all’acquisto di
hent & servior & per 297 milierdl  agll  ammortamenti.
Nell ambito delle spese per acguisto di beni & servizi la
prevalenza & da attribuire al beni durevoli e di consumo
(miliardi 11.324), all acquisto di servizi (miliardi 3.291)

ed al servizi meccanografici ed elettronici {miliardi

Nel comparto dei trasferimenti di  redditi,
poi, si sono verificati impegni di spesa per complessivi

240.9212 miliardi, da riferire per 168.301 miliardi ai
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trasferimenti correnti e per 72.611 miliardi agli
interessi.

E51i impegni per trasferimenti concernono
principalmente gli enti territoriali (miliardi 44.750 alle

regioni e miliardi 22.428 a comunmi e province), gli  enti

8]

previdenciall (miliardi 43.%9355), le ariende autonoms
(miliardi 1.563) e gli altri enti pubblici {miliardi
16.534), 1le famiglie e le istituzioni sociali (10.803
miliardi).
Nell *ambito degli oneri per interessi ( +

20,98% rispetto al 1985), 48.840 miliardi si riferiscono
al debito patrimoniale @ 23.772 miliardi ag debito d%
tesoreria. 3

o~ - Nel comparto delle altre spese correnti, poi,
risultano impegni per 12.021 miliardi riguardanti le poste
correttive e compensative delle entrate per 11.237 miliardi
e le somme non attribuibili per 764 miliard{. Per tale
ultimo aggregato la differenza tra impegni e previsioni
definitive (miliardi 3.030) non individua interamente
reali economie di gestione, essendo per 2.420 miliardi
da riferire ad accantonamenti disposti ai 'sensi
dellarticolo 10 della legge n. 468 del 1978 per la
copertura di provvedimenti legislativi non pErfezimnatisi.~

entro il 31 dicembre 1986.
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Nel settore delle spese in conto capitale, la
gestione ha comportato impegni per 65.818 miliardi
nell*ambito degli investimenti e per 7.446 miliardi in
quello delle altre spese.

Gli impegni risultanti nel comparto degli
investimenti riguardano quelli diretti per 4.162 miliardi,
guelli  indiretti per 56.65Z2 miliardi e quelli fimanziari
per 5,004 miliardi.

Nell’ambito degli investimenti indiretti, i
trasferimenti hanno avuto come principali destinatari le
regioni (miliardi F.071), T gli enti pubblici
dell*amministrazione centrale (miliardi 14.613),le imprese
(miliardi 6.856), le aziende autonome (miliardi 4.111), il
Mezzogiorno (miliardi 9.074), nonché gli enti pubblici
dell*amministrazione locale (miliardi 2.9463).

Riguardo agli investimenti finanziari,
particolare menzione meritano le partecipazioni azionarie
ed i conferimenti, che accolgono gli oneri relativi alla
funzione dello "Stato—-azionista”.

Alle imprese pubbliche rioultano trasferiti
1.8840 miliardi (con un decremento del &6,% rispetto al

192835 .
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Il comparto delle altre spese, infine,
atLog’ie, tra Taltro, le anticipazioni per finalitd non
produttive con 4.348 miliardi di impegni riferibili

principalmente alle anticipazioni a copertura di deficit
di gestione delle ariende autonome. Le altre wvoci del

comparto riguardano le "somme non attribuibili"” del cui

importo non impegnato (miliardi 2.229) risultano
accantonati 1.530 miliardi per la copertura di
provvedimenti non perfezionatisi entro la fine

dell *esercizio, giusto il disposto dell’articolo 10 della

legge n. 448 del 1978,

- Andamento della gestione di competenza

L'evoluzione della gestione di competenza del
bilancio dello Stato nel periodo 1978-1986 &
sintetizzata nella tabellg n. 11, nella quale i ri%ultati
oi consunt?vo sono esposti, rispettivamente per le entrate
e per le spese, con disaggregazione sotto il profilo
gconomico, in modo tale da pervenire ai risultati
differenziali pild significativi.

Il primo di essi riguarda il disavanzo

complessivo, relativo a tutte le operazioni di bilancio,
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whe wi attesta, per il 19846, in 58.0%6 miliardi.

81 pud rilevare che il sistema del bilancio
statale, dopo i miglioramenti registrati negli anni 1982 e
1982, il rilevante peggioramento del 1984 (+ 298,5%), ed
il contenuto aumento rilevatosi nel 1985 del disavanzo
womplessivo (18,4 per centc), nel 19846 presenta una decisa

- w dnversa  tendenzoay, con oun incremento percentuale  del

~disavanzo complessivo sul 1985 pari all *87,3%.

Alla formazions di  tale risultato, in
paFticolare, Menno  concorss  dncremeanti relativi gells

entrate & delle spese molto difformi.

L.e entrate e le spese Ffinali ragaiungono
rigpeltivamente i 240.004 @ 1 404,225 miliardi, con sagol
di incremento del 13,8 per cento le prime e del 14,9 per
cento le seconde: guelle per operazioni di indebitamento,

-4 4

Pnemen, cagglungons ITEL DR milierdl e accEnsioni e

A4 00T wiliardr 1 rimboesl (¢ DA L oprimio s v 29,67 i

i ricorso al mercalo, gyuale saldo conbabile,

5i & attestato sul 192.224 miliardi, dei quali ben 134,128

i riferiscono alla contraciorne di prestiti patrimonialig
la differenza di SB.O0%6 miliard. & stata coperta mediants
ricorso & forme diverse oi indebitamento (debito

fluttuwante, operazioni di tesoreria, ecc.).
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LWesercirio 1986 presenta, poi, uwun saldo
netto da finanziare di 144.221 miliardi, con um aumento di
21,308 miliardi (+ 17}, rispetto allanaloge dato del
1585, in cul detto risultato fu di 124,917 miliardi.

Tale saldo risulta, tuttavia, contenuto
rispetto alle previsioni definitive, con un miglioramento
di 19.508 miliardi.

I1 rapporto tra il saldo netto da finanziare
e le spese finali pone in evidenza che nel 1984 il
33499 per cento delle spese & stato coperto con operazioni
di  indebitamento, rispetto al 35,37 per cento del 1985, al
29 per cento del 1983, al 28,1 per cento del 1982, al
26,5 per cento del 1981, al 34,4 per cento del 1980, al
33,9 per cento del 1979 ed al 33,8 per cento del 1978.

LYindebitamento netto, nel raggiungere i
137.590 miliardi, evidenzia un aumento di 29.458 miliardi
(+ 27,2%) rispetto al 1985.

Lrevoluzione dei risultati complessivi @
diffafenziali di bilancio & confermata anche
dail "andamento del deficit di parte corrente (o risparmio
pubblico), che identifica la parte di spese correnti non
coperte da corrispondenti entrate.

Ml 1984, tale risultato & ammontato a 73,980

oy Py

miliardi, rispetto al 60,71 miliardi del 1985,
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I1 fenomeno, inoltre, come gid delineato, @

da ricondurre al difforme andamento delle entrate & delle

spese.

L'incremento delle entrate finali nel 1986
risulta determinato essenzialmente dalle tributarie {+
11,3740, dalle extratributarie, (+ 21,54), e dalle altre

entrate (+ &8,8), ma queste ultime, per la loro lieve
entita assoluta, incidono in maniera piuttosto contenuta
sul complesso delle entrate finali.
lLa- crescita delle spese correnti. (+ 13,6%)
risulta, invece, inferiore ai livelli del 1984 @ del
1985 (rispettivamente il 18,4 ed il 18,3 per cento) e tra
le pid contenute dell*ultimo decennio — mentre le gpese in
conto capitale, dopo la straordinaria ripresa del 1981 (+
T &0,6%), 17incremento degli anni 1982 (+ 12,84 e 1983 (+
19,2%), la caduta del 1984 (~3,5%), si assesta sulla
medecina media dello scorso anno, pur essendo leggermente

il contenuta (1985 + 22.3% e 1984 + 21,7%).
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~ Bituazione dei residui provenienti da esercizi

I1 conto dei residul provenienti da esercizi
proecedentl  presentavae al 1 gennsio 19846 ur’ecosdenza

passiva di 35.448 miliardi, cosi risultante:

(miliardi di lire)

reg}ld‘-‘.i paSSiVinu-nn-----u-u-uu-nluu 82'14.?:‘
i"esidui attiVi-----u--.----------n-- 46-694
Evcedenza passivasssssrnanan 35.448

Nel corso dell’esercizio in esame, tale

situariong & venuta a modificarsi per effetto delle

variazioni e deil riaccertamenti operati per 1 residul

predetti.
Donsistenza Accertamenti
al al Differenza
1 gennaio 31 dicembre
(miliardi di lire)
residul passiviao.. 2,142 102. 064 + 19,920
residui attivi.... 4é6.6%4 42.704 - 3.988

Eccedenza passiva. 35.448 59.388 + 23.910

2200 T Sdete cmire asues 40034 ersy $in0e SETS sy 4 devee S Simts SHOR GOSN YOOV S funes tabey Seved SSieE SuiNd $449% SILHY SSMMC Some Soduw fmid SO0 uker SOSEe S1900 veomt STIEY dumee suske dume ssuve
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Fer i residui passivi, 1 *aumento di
12.922 miliardi ¢ stato determinato dai seguenti fattori,
ita cul  analisi per ministeri & riportata nell allegata

tabella m. 13:

{(miliardi di lire)

Economie verificatesi nella gestione
ClEi P‘ESidLli....--.-.-----u...----- - 919

Somma perente agli effetti ammipi—

E‘:‘trativilllﬂI\llllllﬂltlﬂllﬂulllnlllllult - 1.346’
Somme eliminate per intervenule pre-
ﬁCFiZiDni...u...---..---u-u..---n. Ittt

Variazioni in aumento per eccedenze

o e T 3
= VAP L.FsLand Ly oaumento per  esccedenze di
spase  (miliardi 300) - per le guali, con ITarticoleo & del

disegno di  legge di  approvazione del rendiconto generale
delio Stato per Ceseroizioc 19846 visne proposta sanatoria

-~ concernono principalmentes

-~ le pensioni ordinarie pagabili a mezzo di
ruoli  di  spesa fissa (miliardi 81) in funzione del par-

ticolare meccanismo di pagamenboy
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-~ gli sgtipendi e le retribuzioni al personale
(miliardi 91} anchessi in relazione allo specifico
sistema di pagamento attraverso rueli di spesa fissag

- le gpese di giustizia (miliardi 30) che, a
causa del particolare meccanismo che le disciplina (il
pagamento tramite 1 fondi della riscossione), hranrs
superato gli importi risultanti rnel conto del residui;

- le vincite al lotto (miliardi &1);

- gli aggi ai gestori del lotto (miliardi
12)3

- l%indennita integrativa per il
réggiungimento del minimo garantito agli wfficiali ed

aiutanti wfficiali giudiziari (miliardi 24).

Effetti compensativi, invece, hanno avuto
complessivamente le variazioni operate nell "ambito degli
stati di previsione della Presidenza del Consiglio dei
Mimistri, del Tesora, del Rilancio e della Frogramma-—
zione Economica, della Pubblica Istruzione, dei Lavori
Fubblici, aei'Trasporti, della Difesa, dell *Agricoltura e
delle Foreste, della Sanita e per i Beni Culturali e=d
Ambientali.

-Riguardeo alle somme perente agli effetti

amministrativi Va osservato come le stesse abbiano
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raggiunto complessivamente i 1.346 miliardli (rispetto ai
2,605 miliardi del 1985), principalmente in funzione della
muova  disciplinag del termini di  conservazione disposta
dalla legge 7 agostn 1982, n. 326,

Le perenzioni suddette riguardano le spese
correntl per miliardi 7897 (-~ 1.492 miliardi rispetto  al
1928%, pari al - &6,3%) e per miliardi %89 le spese in
conto capitale (+ 233 miliardi rispetto al 1985, pari al
- &%, 4%

Il cortenuto importo dei residui del conto
capitale eliminati percheé perenti agl: effelti
arniniakrative (9R% miliardi), & dovuto in massima parte

@

allia pormed Lo one dell Tistituto della AT - TR DL T )

Aeiltarhito delle spece di investimento.

Ghad oid sEgusnto i iy Co T A

disaggregazioneg per ministeri dellso perencioni op

conte capitale,

{mil.esrdi di L.irz?
MINISTERI

S e ey gom o} . 9
"r(‘f‘sld&?r’]zaun:uuuuuuuuunnuuuvuunnuuuu -
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Pricoltur@os s v tuwunauusunusunnnsunas oy
Industiriae e sesesnannansassunnasncsun 23
LBVOr D o s as s s nununnn s asuonnsswsnss 1
Marinma Mercantile@.cissascenvnnasnunnnas 2
TUr iSMOe s esnnnnannnansanuaossnmsnsns 1
Berni Culturali.icvessnnsannnsnsssonnas 1
TOLALEr v onnrensnrennnenan %8? ””””””

1342 eees vhess mim sertd datoh $0304 Spoas Ferws Sesen Sivke Sbcty dnked Seabe Setes shove mese
mamnlImmmmm NI IR e

A seguito di scissioni e riclassificazioni di
capitoli, altre rettifiche hanno concorso a modificare la
consistenza dei residul alla fine dell ‘esercizio
precedente, procurandao mavimeﬁti compensativi tra le varie
sezioni e categorie di bilancio.

Complessivamente, tali variazioni hanno

interessato le seguenti sezioni e categorie:
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SEZIONT
Amministrazione generale.

.

Difesa nazionalcscassens
Sicurezza pubblicaiisasaa
Istruzione @ cultira..vas

zione ed interventi nel

1Elﬂﬂﬁlwuklllﬂluu|l‘ﬂu“
Trasporti e comunicazioni

Azione ed interventi nel
‘nico.RBHIIIHI‘BIIRII‘HH“

Interventi a favore della
glionale @ 1ocal®eaueecunn

Oneri non ripartibili....

CATEGORIE

Fersonale in quiescenza..
Acquisto di beni e serviz
Trasferimentl correnti...
AmmortamsEtill o s s s o nus e e
Somme pon atribuibili....

Geni ed opere immobiliari
retto dello Btaloe.s...

Beni mobili, macchine ed

campo

[EERE ]

LI I

campo

4 8 % an

soCcia-

s ¢ 8 auan

% 4 K oxB

econo-

finanza re—

&

[ S

a = 23 ouw

ico di-

# 4 8 ouo8ou

= % o#ououn

attrezzature
tecnico-scientifiche a carico diret—
to dello StabOr v vsvsvoonaanseesswn

(miliardi di lire)
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Trasferimenti in c/capitale..ssiensowcs + 1. 524

Fartecipazioni azionarie e conferimen—

tiununuu-uuu-llu-unnnunlunuuuu-ununu - .!

Somme non attribuibilicesvosvvonanuunnn - 1 .964

Pertanto, 1 analisi verra condotta sulla base
delle consistenze cosi rettificate sia sotto i1 profilo

funzionale che sotto 1l ' aspetto economico.

Durante il 1986, riguardo ai residul passivi e
attivi provenienti dai precedenti esercizi, sono stati,
rispettivamente pagati 31.051 miliardi e incassati 28.871
miliardi, e di conseguenza i residui medesimi al 31

dicembre 1984 vengono a risultare come appresso:

(miliardi di lire)
residul passiviiccevansnsunsnsnsas ) 29.125
residui attivilll.lll.‘...l.ll..l; 20-787

con wuna eccedenza passiva di.s. «. .38
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Aggiungendo a tali residui le somme rimaste
da pagare e gquelle rimaste da riscuctere e da versare
sulla gestione di competenza, nei rispettivi importi di

2.939 e di 21.919 miliardi, la consistenza dei residui al
21 dicembre 19846 si stabilisce come segue:

Residui pro- Residui la-
venienti da sciati dal-

esercizi pre la gestione Totale
cedenti di competen
za

(miliardi di lire)

residul passivis.. 29.125 2.939 102,064
resldul abttivie... 20.797 21.919 43,704
Eccedenza passiva. 8.33 S51.020 599.338

Rispetto allinizico dell "esercizio, guindi,
1 'eccedenza passiva presenta uwn  aumento di 23.910
miliardi (+ 67,4%), dovuta al concomitante agire del -
Lo aumen b tlet i resiohal passlvi (v 24,2 @d alla

flessione i guelli athbivi ¢ 8,54, come risulta dal

proaspetto che segue!
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Consistenza Consistenza

ded residad dei reosidual
al al Differenze

I gennato Tty emmlbe e

{miliardi di lire)

residul passivisi.ess 2.142 102,064 + 19,922

residui attiviewe..o.. 46,694 12, 706 - =988

Eccedenza passiva... 35.448 59.358 + 23.910
Tale eccedenza, rispetto all?inizio

dell’esercizio, presenta un aumento di miliardi 23.910,
dovuto ad uwna evoluzione acorescitiva del volume deil
residul  passivi per miliardi 19.922 (passati da B2.142 a
102,064 miliardi: + 24,3%), e ad una flessione dei residuil
attivi per miliardi 3.988 (passati da 446.4694 a 42.706
miliardis: — 8,3%4).

E® da evidenziare, peraltro, che il fenomeno
dei residui, tanto attivi che passivi, registra
una particolare evoluzione rispetto al decorso esercizio,
alla quale concorrono uniformemente sia la gestione di
comgeﬁenaa dell *esercizio 19846 che guella degli esercizi
pregressia

In particolare, i residui attivi si attestano

au Jivelli alquento inferiori rigpetto al 1985 e denotano

5 — I Volume - I Tomo - Consuntvo
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un  maggior ritmo di realizzo: 1'evoluzione riscontrata,
infatti, vede ragguagliarsi quelli di nuova formazione a
miliardi 221.919 (- 2,1%4) e quelli pregressi a miliardi
20.787 (- 14,5%).

Fer 1 residui attivi di nuova formazione la
riduzione della consistenza deriva dalla regol are
contabilizzazione entro 17%anno delle guote di  aggio di
competenza 1986 trattenute dagli esattori.
Contabiliszarione non effettuata nell "anno 1985, per le
quote di competenza dell "esercizio, a seguiteo della
mancata regolarizzazione degli ordinativi di  pagamento
dovuta alle agitagioni sindacali del personale delle
Sezioni provinciali di tesoreria.

Fer gquelli relativi a precedenti esercizi,
invece, la riduzione deriva dallo smaltimento intervenuto
nel 1986 del notevole arretrato che per vari motivi si era
accumulato per regolazioni contabili di guote di  gettito
varsate presso le casse delle Regaiond Siciliana 8 Sarda:
la conseguente ridusrione & shtata, peraltro, in parte
compensata dalleo slittamento al 1987 di versamenti dovuti
cdall? INFS per 1Yanno 1986.

Llevolversi tdei resti passivi rispetto

- . 0 3 . o .»
al precedente esercizio, viceversa, risulta riconducibile
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A uma accelerazione ded perooseseo odi Foroarione dei naaove
resti, che raggiungono miliardi 72,938 {(contro i 5&.687
del 1985: + 28,774, & ad un rallentamento del processo di
smaltimento  di -quelli pregresal y,  che si  attestano o
miliardi 239.126 (contro i 25.455 del 19835: + 14,4%), pur
palesando un maggior grado di eliminazione della
consistenza iniziale (11 &2,1% contro il 56,64 del 1985).

Riguardo ai residul passivi di MUova
formazione va specificato che i1 rilevante incremento
reglstrato, tanto in termini assoluli guanto relativi (+
16,251 miliardi, pari al 28,74, appare ridimensionato,
ove si tenga conto dei cospicul resti (miliardi 20.091)

riferibili a regolazioni debitorie. Al netto di  delte

somme , il volume dei reati passivi =31 colloca
sostanzialmente allo stesso livello di quelli risultanti
alla chiusura dell esercizio 1985, con una marcata
flessions 1n percentuale degli impegni.

Alla base del processo formativo dei nuovi
resti  passivi  si trovano varie cause, sia di  npatura
legislativa che di carattere amministrativo-contabile,
alcune delle quali connesse all epoca del perfezionamento

in legge delle varie iniziative di spesa.
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Tra queste vanno ricordater:

-~ il Fondo da versare alla Regione Frigi}—
Venezia Giulia in corrispondenza del gettito delle quote
di entrate erariali ad essa devolute (miliardi 284);

- le provvigioni alla Banca d’Italia per
l esecuzione delle operazioni di sottoscrizione dei buoni
del Tesoro poliennali (miliardi 190);

- le somme da corrispondere
all*Amministrazione postale in dipendenza
dell "abrogazione delle esenzioni e delle riduzioni delle
tasse postali e telegrafiche (miliardi 268);

- le spese relative agli accordi di Yaoundé
tra la CEE e gli Btati africani e Malgascio (miliardi
11033

- le somme da corrispondere ad enti, fondi e
cdasse previdenziali per la maggiorazione del trattamento
pensionistico per gli ex—combattenti (miliardi 278)3

- la mancata devoluzione di  talune partite
contabili -~ di natura meramente compensativa .all entrata
ed alla spesa — quali le regolazioni di tributi erariali
con la Regione Sicilia (miliardi 3.498) e Sardegna
(miliardi 204);

- le somme da versare alla cassa integrazione
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guadagni degli operai dellindustria per 1%avvio del
risanamento finanziario (miliardi 19.000);

-~ la sovvenzione straordinaria allAzienda
postale relativa agli oneri dell’indennitad integrativa
speciale (miliardi &7);

- le somme da corrispondere all "Azrienda
postale a titolo di rimborso delle agé&olazioni tariffarie
(miliardi &4);

- la sovvenzione straordinaria all‘’Azienda
autonoma di assistenza al volo (miliardi 129);

- gli interessi di somme versate in conto
corrente col Tesorao déllo Stato (miliardi 1.384);

- la somma da assegnare alle Regioni ed agli
enti pubblici per . il finanziamento dei progetti
socialmente utili (miliardi 145);

- il Fondo sanitario nazionale (miliardi
2.492);

-~ le pensioni ed assegni di guer?a (miliardi
654) 3

- le somme da assegnare alle Regioni per if
rimborso degli 6neri relativi al trattamento economico dei .
giovani occupati (miliardi 987);

- il Fondo da ripartire in.gfelazione ‘alle
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misure dell’indennitd integrativa speciale (miliardi 3350);

- il Foﬁdo da ripartire per 1?attuazione dei
contratti del pubblico impiego (miliardi 350);

-~ il rimborso all’Ente ferrovie delle rate
d*ammortamento dei mutui contratti per il  finanziamento
dei programmi integrativi (miliardi 2.031);

-~ il programma straordinario %979“1981 ed il
programma triennale nel quadro del dimensionamento
decennale della politica del trasporto curati dall’Azienda
autonoma delle strade (miliardi 1.8%1);

- il rimborso all’Azienda postale delle rate
di  ammortamento dei mubui contratti per 1l'attuazione dei
programmi di potenziamento e riassetto dei servizi
(miliardi 90);

—~ le somme da corrispondere all *Agenzia per
ia promosione dello sviluppo del  Mezzogiorne (miliardi
e H00Y

= il rimborso a  IRY, ENT ed EFIM delle rate
di ammortamento di procbiti obbligarionari (miliardi 235);

-~ le somme da versare alla Tassa depositi e
prestiti per Macguicbo oi dmmobili da perte del comuni
(miliardi 100);

- le somme da versare in aumento del Fondg di
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rotazione per la ricerca applicata (miliardi BSO);

- 17anticipazione & copert&ra del disavanzo
di gestione della Arienda postale {(miliardi 2.084)y

- il contributo speciale alle regione Friuli-—-
Vemeria Giuwlia per la ricostruzione nei comuni  colpiti
dagli eventi sismici (miliardi 73);

- le vincite al lotto (miliardi 99);

- le quote sul canoni di abbonamento radio—
televisivo (miliardi 13003

- 1’ammortamento di beni immobili
patrimoniali (miliardi 144);

- le spese per 1 esecuzione di lavari
meccanografici richiesti dallo Stato (miliardi 31)j

- le spese di riscossinne delle imposte
dirette (miliardi 8l):

- le indennita per ritardato sgravio di
imposte pagate e gli intereési tdi mora da corrispondere ai
contribuenti (miliardi 497)

- lg restituzioni ed i rimborsi (miliardi 62);

- le restituzioni ed i rimborsi IRFEF, IRFEG
ed ILDR (miliardi 73&);

- l1’acquisto di stabili e terreni e la

costruzione di immobili per i centri di servizio (miliardi
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Z26)

~ il Ffondg per il finanziamento dei programmi
regionali di sviluppo (miliardi 214);

~ i1 finanziamento di progetti immediatamente
gueglibili (miliardi 1.532);

~ le somme da attribuire alle Regioni e alle
province autonome di Trento e Bolzano per gli incentivi di
miglioramento fondiario (miliardi 250);

- le somme da assegnare alle regioni per gli
interventi nel campo della forestaczione (miliardi 100);

13 Fomoo per 3] Cinarciamento oJi o progebbd
prodicoosll dells regioni Campania & Basilicatba e
lo eviluppo dmilm zone terremobate (miliardi 4507y

il Fomnua REC T 11 risaramerto ) ta
ricostrusione delle =zone terremotate rel 1980/1981
{miliardi Z02);

- la spese per 1lacguiskbo, 1lamplismento, la
ristrutturazione, il restauro @ la manuterns ione
straordinaria di  immobili destinati all ' Ameinistrazione
giudiziaria & penitenziaria (miliardl 11003

~ gli stipendi ed altri assegni Ffissi al
personale docente e non docente delle scuole materne,

aglemanteri e secondaris (miliardi %87 @ 219
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~ le spese per supplenze brevi (miliardi 100
ed annualil (miliardi 99

- i trattamenti provvisori di pensione
{miliardi 42);

- il finanziamento di opere di edilizia

universitaria (miliardi 173);

[H

- le somme da asseghare alla seconda

universitd di Roma (miliardi &)

= il Afinanziamento dei bilanci comunali e
provinciall miliardi 818);

-~ le somme da assegnare & province e comuni
per il trattamento econaomico dei giovarti occupati
(miliardi 103)3

- la manutenzione e adattamento locali per le
esigenze della pubblica sicurezza (miliardi 53);

~ il potenziamento @ 1 fammodernamento
tecnologico delle forze dellordine (miliardi 1703

—~ le pensioni ed altre indennitda ai mutilati,
agli invalidi, ai sordomuti ed ai ciechi civili (miliardi
2.894)

~ il Fondo per lo sviluppo degli investimenti
dei comuni e delle province (miliardi 1.248);

-~ la costruzione a carico delleo 'Stato di
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opere relative ai porti

- - la costruzione,

N
v

riparazioné ed il completamento di

2 categoria (miliardi 221);

(miliardi 204);

la sistemazione, la

opere idrauliche di 1 e

=~ i contributi suwgli interventi di edilizia
agevolata (miliardi 23&8);

- i contributi in conto capitale da
concedersi dal Comuni per alloggi di nuova costruzione
interventi di recupero (miliardi 200)j

- le spese per la costryzione, il

completamento

oy oy
AR

di istituti di pena (miliardi
- le spese
(miliardi J06);
-~ le
straordinario per le nuove sedi di
130) g

carabinieri (miliardi

gli  interventi
zone terremotate dells Campania,
Fuglie (miliardi 88)g

- le

culto e di interesse storico,

nelle zone terremotate della Campania,

per le sedi di

spese per l'attuazione di un

spese per interventi sugli

artistico e

e 1l adattamento di edifici destinati a sede

pubblici uwffici
programma

servizio dell "Arma dei

gdi edilizia demaniale nelle

della Basilicata e delle

edifici di
monumentale

della Basilicate e
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delle Puglie (miliardi 1970y

« 1 gontributi per gli interventi di edilizia
nelle zone della Sicilia colpite dagli eventi sdsmici del
1968 (miliardi 99);

- le spese per' la realizzazione degli
impianti e annessi wffici pperativi per gli accertamenti
tecnici sugli autoveicoli {(miliardi &7);

-~ il Fondo nazionale per il ripiano dei
disavanzi di esercizio delle ariends di trasporto
(miliardi 292);

- gli interventi urgenti per gli autoservizi
pubblici di linea di competenza statale (miliardi 123);

- le spese di esercizio, manutenzione e
trasformazione dei mezzi, materiali e scorte delle forze
terrestri (miliardi 191, navali (miliardi 213) ed aeree
{miliardi 513);

- le spese di costruzione, rinnovo e
ammodernamento dei mezzi di trasporto e da combattimento e
relativi combustibili (miliardi 262);

-~ le spese di approvvigionamento, viveri e
casermaggio (miliardi S511);

- la manutenzione, riparazione e adattamento

di opere edili di interesse militare (miliardi 150);
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- le spese di costruzione, rinmnovo =]
ammodernamento e completamento delle infrastrutture
militari (miliardi 539 e dei mezzi & materiali

dell "Esercito (miliardi 1.3&2), della Marina (miliardi
&00) e dell’Aeronaytica (miliardi 228);

- le spese per le infrastrutture ed i mezzi
della Protezione civile (miliardi 79)i

~ le spese per il potenziamento dei servizi
tell "Arma del carabinieri {(miliardi 58);

- la costruzione e 1 acquisto di alloggi di
servizio per il personale militare (miliardi 77);

- il CONCOrS0 rnell "ammortamento dei
finanziamenti concessi dagli istituti di  creditoc agrario
{miliardi 735);

- i monteibeti & favore di cooperabive =
commarEl aygrary fml L sl 2000

- le  gonme da versare avla Cassa per la
formasione della proprliaetd contediaa (mpliardl 10073

~ 11l concorso dello Stato nel pagamento degl:
interessi sui mutui di miglioramento fondiario (miliardi
10800

~- le spese per la realizzarzione di opere di

irrigazione (miliardi 83);
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- 11 corbtributo al Comitato nazionale per la
ricerca e lo sviluppo dell*energia nucleare (miliardi
240 4

-l oredito sgevolatbto ol sevtore indusbriale
(miliardl 7554

- il Forndo rotatlvo per 1innovazione
tecnolagloa (niliardi 1000y

- 1 finanziamenti alle imprese per
l*elaborazione di programmi & progettazioni per
IPindustrializzavione (miliards 1700

- i trasferimenti alle regioni per
l1'erogazione dei contributi sugli interessi sui  mutud
diretti a finanriare interventi per la razionalizzazione
dei consumi enegrgetici (miliardi 300);

- i contributi alle imprese minerarie per il
manteniment dello stato di coltivazione delle miniere
(miliardi 73}

=~ i gontributi all*ENI e &all’IRI per 1la
ricerca mineraria all estero (miliardi 93);

- il credito agevolato al commercio (miliardi
1930

- il contributo per 1l risanamento della

gestione previdenziale per i coltivatori diretti, mezzadri
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@ coloni (miliardi 160)j

~ il rimborso agli enti previdenziali per lo
agravio degli oneri contributivi concessi per il
vontenimento del costo del lavoro (miliardi 909);

-~ le somme da agsegnare alla Cassa uwnica
assegni familiari (miliardi 443);

- i1 contributo  per gli  interessi  sulle

operazioni di credito navale (miliardi 353);

- 4 contributi e le atltivita dhi
costruzione, moditicazione, riparaziong e trasformazione
di mavi mercantili (miliardi 27%);

-~ le sovvenzioni per il ripianamento degli
oneri  derivanti dalla ristrutturazione del servizi alle
societd assuntrici di servizi marittimi (miliardi S6é);

-~ il contributo straordinario alle imprese
armatoriali (miliardi 98)

-~ il Fondo integrativo per gli asili nido

(miliardi 115);

- i@ spese per la realiza. e ol odneciabive
volte a&lla wvalorisraziong di beni  albtorald {mi liardi
RISISD I

- 1'elevato peso conseguente alla norma di

cui  all’articolo 35 della legge 21 dicembre 1978, n. 8435,
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Ta guals dispone che L titoli di spess collettivi, perve-
RTRRRT aga o fFlod pagaborid nel mese ol dicembre e paganili
mellc stesso mese, rimasti parzialmente insoluti alla da—
ta del F1 dicembre, sono trasportati, per il loro integra-
le importo, allesercizio successivo. Fer via di siffatta
procedura, titoli di SREeSa collettiv{ pressoché
interamente estinti figurano viceversa fra 1 residul
passivi dgll’anna 1986 per il loro integrale importo.

Ed inoltre sono affluwite in conto resti
molte delle partite relative alle eccedenze verificatesi
nael conto della competenza, di cui si & detto, per un
importo complessivo di 200 miliardi.

lLe circostanze esposte, peraltro, hanno
rleterminato nel 19286 una stasi del ProCesso di

“ridimensionamento del volume dei residui rispetto. alla
SpesSa impegnata, in atto nei decorsi esercizi.

Infatti, lincidenza dei residul  passivi
sugli  impegni  che si ragduagliava al 44,7 per cento nel
1973, passava * al 38,7 per cento nel 197é&, &1 30,7 per
cento nel 1977, al 26,7 per cento nel 1978, al 31,1 per
cento nel 1979, al 30,2 per cento nel 1980, al 34,4 per
cento nel 1981, al 27,5 per cento nel 1982, al 25,1 per

cento nel 1983, al 19,5 per cento nel 1984, al 21,1 per
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cento nel 1985, raggiungendo il 22,5 per cento nel 1986.
Talune delle cause esaminate - quali la
contabilizzazione di mandati commutabili in quietanza di
entrata - hanno influito anche sulla formazione deil
residui attivi.
Fer quanto riguarda le entrate tributarie cid

i ricollega, prevalentemente, alla mancata emissione

entro la fine dello scorso esercizio dei mandati
commnubabili irn quietanza di entrata pretr la
contabilizzazione, oltre cheé delle entrate affluite

direttamente presso le casse delle Regioni a statuto
speciale nel secondo semestre, anche di wsrite di  guelle
relative al primo semestre.

Anche per le enurate non  bributarie il
pIrocesso i formazrione del reaad ol wi ricollega,
mraevalentemente, alla mancata  &misSiong Wb mandati

«commutabili in gquietanza di entrata e, in particolare, di

gquelli per la contabilirzazione di TR BTN &) i

pazabltia fisualizzati. Tale CaldSat, el Lha e W@}evat;>

giittgmento di versamenti dovuti dall "INFS per o 198&, d;
.7 - e

compor Lalu Rhy forke  oumsabol del  roedot Ay PVAr Ve

formatione per le entrate del Fundo Sanitario Naoionale.
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wdndicata consistenze del residul atbivi al
Il dicembre 1984 i riferisce per il 68,7 per cenlo alle
enbyate  btributerie, per i1 21,0 per cento & guelle
extratributarie e per lo 0,7 per cento al titolo III.

L’eymluzimne dei residui attivi per effetto
della gestione 1@8& & sintelizzata nella tabella n. 14.

Al Fine di evidenziare meglio il fenomeno
oggetto dindagine, @i ritiene utile fornire alcune
comparazioni.

Lin primo raffronto pud essere impostato
rapportando, distintamente per ciascun titolo di entrata,
i residui  totali con i rigpettivi accertamenti della
competenza. Il prospefto che segue riporta tali datiy

{miliardi di lire)

Entratae Residui Accertamenti %
totali competenza
Tributari@ewsassassnnnae 29.143 199.3580 14,6
tratributarie.... .. F.271 59.401 22,3

Alienazione beni pa-
trimonialicesecesua 292 1.023 28,9

Accensione di presti-

ti-u-u:un---u-.--u- i 1:4-:13
TDtale-....-.- 42-706 394- 132 10’8

mmmsSorSxoonmnmpnmmoaamoomonmumlummnmpalnmmnmmmmooEmmmmmim s sL s

6 — 1 Volume - I Tomo - Consuntwo
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Esaminando, poi, i residui di nuova
formazione, il raffronto tra i residui originati dalla
competenza dell’anno‘ ed i corrispondenti accertamenti
consente di evidenziare, distintamente per ciascun titolo
di appartenenza, la quota percentuale di entrate che
annualmente si trasferisce al conto dei residui, non
essendo completato Iintero iter procedurale
(accertamento, riscossione, versamento).

(miliardi di lire)

eaes S sanes eeses Eesee Heuts seess Sobde Teded 45004 SImb AVE FHARD SRFEY SHuse So4eh Semme Sheds VYD SHme Be0SS RS Setne 1AMG B4400 SSabe Seest Seted SO SO P G4Ant 14300 A4S R4PS Som SArv? SSED SONEY $S046 SO0NS SOONE SO0RE 00U F4Pd SendS SURIS SO0 Lases Hemss Fuie? SSONY WIS PPSSH Seare Mease sears

'Residui del-

Enmntrate. Accertamenti la competen- %
=a
Tribubtari®iesanas 199.580 12.960 b,5
witratributarie.. 59.401 8.808 14,8

Alienarione beni
patrimonialia. T ERE 151 14,7

Araconsioneg presti

Bl wwwnsswnasna 134.-1728 e
Tolal@wowwnas T94, 132 21.919 [

l.a problematica, inoltre, pud pesere ampliata
estendendo 1 esame alle.componenti di tali residui. La
tabella che seque, infatti, evidenzia la consistenza dei
residui  attivi suddivisi in relazione alle fasi della

riscossione & del versamento.



ATTI PARLAMENTARI — 83 — X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

(miliardi di lire)

40008 e 004 Gt Gk e St SO 004 vent Geset e e it S4wes Seudt G4STR EENRS SAOVO E4RFY SHMO0 SAPRD HO0be o0 dembe b Paree Meeds Emas Sman BHbmk S0a4s 1Al A0S O Gms et SHHSH SHHLS FUELY S4OT POMD PRNME SLA4F SSH4D JOSRS SRme Sen et Nated AR SHAMN POTES S fubm A4V 4SINS BoEe

Entrate Rimasti da ver— Rimasti da ri- Totale
Gare scuntere
Cp Re Cp Ra Cp Rs

Yy

Tributarie.. &4.998 8.466 5.962 7.717 12.960 146.183

Evitratributa
[ - 189 282 8.41% 4,211 8. 808 4.463

Alienazione
beni patrji
moniali... - - 151 141 151 141

- Accensione
di presti-

tiul----lu - - - - - -

- o v o oot

Totale.... 7.187 8.718 14.732 12.069 21.919 20.787

fluanto esposto rivela come in particolare ;i
sia verificato, anche nel corso del 19846, un notevolissimo
afflusso al conto dei residui di somme accertate e non
riscosse provenienti dalla competenza dell ’esercizio 1986.

Tale aumento, peraltro, si riconnette in
larga misura a problemi di contabilizzazrione che
hanno influito anche sulla crescita dei residui passivi.

Inoltre, il ritmo di smaltimento dei resti

provenienti da esercizi precedenti, risultato pari al 61,7
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per cento, denota una decisa inversione di tendenza
rispetto alla flessione riscontrata nel 1983, 1984 &
19285, (anni in cui il ritmo di smaltimento risultd &1 40,8
ed al 36,8 per cento), ponendosi su livelli rilevanti
puall o guelli dol 60,8 per cento del 1982, del 247 per
cento del 1981, del 68,6 per cento del 1980, e del 62,1
per cento del 1979 e influenzando, di conseguenza, la
consistenza Ffinale dei residui provenien?i da esercizi
pregressi, che si attesta a 20,787 miliardi contro i

24.304 del 1985 (- 14,5%).

Sotto il profilo funzionale, la tabella n.l13
evidenzis come la consistenza complessive del residul
attieng, soprattelbte, alle gsuese per [nterventi nel campo
suciale (moliard: 21.812, pari al J1,24 del totale), a
PRTCH IHEY. s anterventi nel  campo economico (mildardi
16,028, pari al 15,74)y  ayll interventi nel settore dei
trasporti (miliardi 13.869 pari al 13,&6%), a favore della
finanza regionale & locale (miliard:  10.4640, pari  al
1044%y & nell’ambito della difesa nazionale (miliardi

?.104, pari all’8,9%). Tali funzioni costituiscono da sgle

oltre il 79,8 per cento delle consistenza a fine
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esercizio.

Correlatlti alla consistenza iniziale, i
residui per spese finali presentano un aumento di
19.922 miliardi, pari al 24,2 per cgntm, imputabile al
concomitante agire eli CAUSE diversa: W aumento
nella Fformazione di nuovi residul del 24,5 per cento
associato ad wna ripresa nello smaltimento oi guelli
pregressi pari al 62,1 per tento.

La tabella n. 16 riporta la consistenza dei
regsidui  al JF1 dicembre 1986 con distinto riferimento ai
residui provenienti da esercizi precedenti, di cul espone
anche lo sviluppo gestionale, e a quelli di nuova
formazione.

In particolare per questi wultimi {(v. anche
tabella n. 17), si pud rilevare come abbiano concorso alla
formazione dei nuovi residul soprattutto le spese per
interventi a Fanre della finanza regionale e locale
(miliardi 8.517: 1*11,6% del totale), quelle per
interventi nel campo economico (miliardi 7.737: il 10,6%),
nel campo sociale (miliardi 28.9208:3i1 TP EA) nei
trasporti e comunicazioni (miliardi 8.816é6, pari al 12,1%)
e la difesa nazionale (miliardi 3.394: 7,4%).

Valutando la formazione di nuovi residui ir
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relazione all’ammontare delle spese di competenza pub
rilevarsi, sempre dalla tabella n. 17, come a fronte di un
tasso medio di formazione dei nuovi residui pari al 16,1
per CENtD: tale livello sia risultato maggiore soprattutto

per i trasporti (29,4%), per gli interventi a favore della

finanza regionale e locale (14,8%), per 1l amministrazione

genarals (22,3%), la difesa nazionale (34,9%), la
giustizia 25,6%, gli interventi nel campo economico

(21,4%) e nel campo sociale (28%).

Analisi economica dei residui passivi

Sotto il profilo economico, la tabella n. 18
evidenzia come la consistenza dei residui interessi per il
48,6 per cento le spese correnti, per il 41,7 per .cento
gquelle in conto capitale & solo per lo 0,1 per cento il
rimborso di prestiti.

Tra le spese correnti presentang una  pid
elevata consishtoenza i residul per trasferimenti (T8,9% el
totale), per acguisto di beni & servizi (12,73%) & per
par interessi (2,77%).

Tra guelle in conto capitale, la consislbenza

dei residui & notevole soprattutto per i trasferimenti

22,8% del totale), per le opere diretbe (9,7%) e per le
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concessiont  di crediti g anticipacioni pesr finalitad non
produttive  (ZF,6%). In guest uwltimo casa, la consistenza
el residal @ strettamente legata, olbrs che al ritmo del
pagamenti in conto anticipazioni a copertura dei deficit
dellazienda postale, anche ai versamenti ai conti
correnti di tesoreria.

Tra le spese correnti, sono rilevanti i nuovi
residui per i trasferimenti (miliardi "34.820: il 47,7% del
totale), per acguisto di beni e servizi {(miliardi 8.001:
il 10,94 e interessi (miliardi 1.952: il 2,7%4).

Tra le spese in conto capitale assumono
rilievo per consistenza di residul di  nuova formazione,
soprattutto i  trasferimenti (miliardi 15.456 pari al
21,2%), e le anticipazioni per finalitd non produttive
(miliardi 2.084: 2,9%) noncheé i beni ed opere %mmabiliari
(miliardi Z.500: 4,8%).

La formazione di nuovi residui, (tabella n.
200, evidenzia wn lieve aumento del tasso medio di
formazione, passando dal 14,6 del 1985 al 16,1 per cento
del 1984.

Tale livello & risultato minore per le spese
correnti il 14,6% del 19846 contro il 12,24 del 19850,

maggiore per il conto capitale (il 33% del 1986 contro il
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F4,5% del 1985).

Feraltro, osservando e singole categorie, il
livello pid alto si & verificato per i beni e le opere
immobiliari a carico diretto dello Stato (91,74), per i
beni mobili (754), per l7acquisto di beni e servizi
(45,6%), per la concessione di crediti per finalita non
produttive (47,9%) ed infine per i trasferimenti in _conto

capitale (27,3%).

~ Peso effetlivo dei residul passivi

Soras e Siede o e mare sopos e poss vios Sarie seses tea

Sul  volume complessivo dei residui passivi

incidono, tra l"altro, somme che in effetti non
rappresentano v & propri debiti varso terzi,
riguardando - come gid visto - regolazioni contabili di

guote di entrate erariali devolute alle regioni siciliana
@ sarda e dalle stesse direttamente riscosse.
Rigpetto al decorso esercizio, pertanto, si

registra un  aumento complessivo nella consistenza dei

residudl di 19,928 milisrdi £+ 24,249, derivente da L
wnoremento di 12,82 plliardi della parte corrente  (+
2T 30, di 7.0%1 miliardi del conto capitale (+ 20,2 £

di 2 miliardi del rimborso prestiti (+ 2,1%).

Fer le spese correnti, poi, si nota un degiso
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aumento delle consistenza del residuel per trasferimenti (4
11.588 miliardi), delle spese per beni e servizil (+ 447
miliardi), & degli interessi (+ 831 miliardi).

Tra le spese in conto capitale, =i notano,
fra 17altro, gli incrementi dei residul per trasferimenti
(+ 6.010 miliardi), per beni ed opere immobiliari (+ 1.206
miliardi) per anticipazioni produttive (+ 347 miliardi),
mentre mostrano uwna lieve diminuzione quelli delle
anticipazioni per finalita non produttive (—~ 424
miliardi).

-a tabella n. 19 riporta, secondo  la
clagsificarione economica, la consistenza dei residui
al 21 dicembre 19846 con distinta indicazione del residul
provenienti da esercizi precedenti e di guelli di nuova
formazione.

Con riferimento particolare a questi ultimi
{v. anche la tabella n. 20), si pud notare come le spese
correnti e quelle in conto capitale abbiano concorso in
misura diversa alla formazione dei nuovi residui: 48,721
miliardi le prime, pari al 46,8 per cento del complesso,
24,185 miliardi le seconde, pari al 33,2 per cento.

Non rappresentano, ancora debiti verso terzi

i cosiddetti residui di stanziamento, cioeg le
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somme  mantenute ai sensi dellarticolo 36 della legge di
contabilita & oi altre paﬁtiaolari digposizioni
legislative, ammontaﬁti a 15.118 miliardi.

la ripartizione per Ministeri del residui
passivi al Il dicembre 1986 con l7indicazione del residuld
derivanti da impegni formali e dei residui di.
stanziamento, & esposta nella tabella n. 21 guella n. 22
R OM S i residul  di  stanziamento partitamente per
Ministeri e per esercizi di provenienza.

Riguardo ai residui di stanziamento, nel
ripadire che gli stessi non costitwiscono per lo  Stato
wbbligazioni giuridiche, va osservato che, alla stregua
dell “attusle legislazione contabile, gli stessi
costituliscono elemento per la guantificazione arnuale
della massa spendibile da cui son tratte le previsioni di
CABSA .,

wisto L1 guarto comma dell*articolo 56 della
legge di corntabilitd odi Stato, 1 conti del residul per
Mimisterl, al 71 dicembra 198646, con distinta indicazione
clesd recidui ol cwi &l secondo comma dellarticolo
medesimo, gia presentati alla Corte dei conti unitamente

el rendiconto generale della Stato porificseto dalla Torte
-

medesima, sono allegati al rendiconto stesszo.
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Al Find ansidettd, 1 ronby del residul oal B
dicembre 1984 sonou riportati mnegli allesgati A, A/L/4 & da
A/ ad AR al rendicvonto generale dello State per 1 anno
finanziario 1986.

Inoltre, nell "allegato L alla presente
relarione, i residul esistenti al 31 dicembre 1984 vengono

analizzati per voci economico-funzionali.

- Struttura dei residui passivi

l.a consistenza dei residul passivi o a fine
1986 viene disaggregata per esercizi di provenienza & per
categorie economiche nella tabella n. 23, distintamente
per residul propri 2 di stanziamento.

Cia al AFine di consentire 1 'esame della
struttura dei residui per etd e del loro processo di
smaltimento, sul guale, come accennato, hanno in%luité
arnche in sede di consuntiveo 19846 le innovazioni apportate
dalle leggi n. 407 del 1977, n. 448 del 1978 e n. 526 del
1982 alla disciplina della conservasione & della
perenziong dei residui.

Dalle risultanze indigate, s8i rileva che
della complessiva consistenza di fine egsercizio (miliardi

102.064), i1 71,3 per cento riguarda resti di nuova


http://re.lid.yi
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formazione (rispetto al 692% del 1985, al &7,.,9% del 1984,
al &68,2% del 1983, al 60,5 del 1982, al &9% del 1981, al
7I3%  del 1980 al 72% del 1979 ed al &é%Z del 1978) e circa
il 93,7 per cento risale agli ultimi tre esercizi.

L. *apporto dei residui propri e di
stanziamento a tali percentuali risulta allincirca
prossimo  ai valori medi, confermando 1 'omogeneitd della
struttura riferita ai valori globali.

Con riferimento, invecea, ai  titoli oli
bilancio, si nota wna notevole diversificazione della
struttura stessa.

Della complessiva consistenza di parte
corrente,  infatti, 1 residol di nuova formazione sl
ragguagliano all®*81,5% contro il 74,4 per cento del 19835,
17 80,8% del 1984, il 78,2 per cento del 1983, il 48,7 per
cento del 1982, il 47,9 per cento del 1981, 1° 86,6 per
cento del 1980, 1°80,9 per cento del 1979, ed il 7é&,1 per
cento del 1278, e quelli risalenti agli uwltimi ¢tre
gwercizr  ne costituisconn Ia quasi totalitad (99,2074, La
rmetta prevalenza spetta al @ residal propri, he &l
attestano sul 94,6 per cento del totale (rispetito al 77, 1%
del 1985, al 0,94 del 1984, al 246,74 del 1987, al 28,7%

del 1982, al 98,5% del 1981, al 99,8% del 1980, al 93% del
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ROV e wl RE el 17780 .

Vicaversa, nel conto caprtale, 1 resti  di
nuova formaszione raggiungono il 57,3 per cento del totale
(59,24 nel 19685, 3I8% nel 1983, 70,47 nel 1982, 544 nel
1981, \53,4% el 1980, S3,8% nel 1979, 55,74 nel 1978)
mentre 1 incidenza dei pid recenti risulta pid cmntetha
(0,8%): i residui di stanziamento raggiungono il 31 per
cento della consistenza.

Riguardati per categorie, si nota che, nella
parte corrente, i residui per trasferimenti coprono il
bb6,4  per cento della congistenza -~ rispetto al 99,9 del
1985, al 60,7 per cento del 1984, al 460,46 per cento del
1983, al S& per cento del 1982, al 43,1 per cento del
1981, al 59,2 per cento nel 1979 ed al 41,5 per cento
nel 1978 - 8 provengono  per 1*87,7 per cento
dall*esercizio 1986.

Un'altra importante componente del titolo @&
data dai resti per acquisto di beni e servizi, che
rappresentanco il 20,9 per cento della consistenza e
provengono, per circa il 64 per cento, dal decorso
esercizio.

I residui di stanziamento di queste due

categorie concorrono al relativo totale per il 65,3 per
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cento, con una prevalenza in termini relativi di quelli
per acquisto di beni e servizi (il 40,4%, contro il 24,9%).

Nel conto capitale, le categorie maggiormente
interessate risultano nel complesso i trasferimenti
(53,30, le opere dirette (23,4%) & le anticipazioni non
produttive (8,84%4). Con riferimento ai soli residui di
stanziamento, 1 apporto dei trasferimenti si mostra pild
@levato (45,2%) e nettamente minore guello delle opere
dirette (39,74).

L'anzianita dei residui del conto capitale
risente della normativa che ne consente la conservazione
per & annii cid non toglie che per effetio di norme di
contenuto particolare, sieno ancora evidenziatiy, = fine
1984, 13 miliardi di regidul risalenti al 1981 )
precedenti esercizi.

Tali residui, che hanno superato ]l anzianita

massima previstae daile normativa generale, rogauardano

principalmente il roimboreo di prastitl (circa milis~dl 7).

Una wvigione pid compdets della ster o s oed
residul passivi a seconda delles finalitd della spesa, pud
essere ricavata dall’esame della tabella n. 24, nella

quale tali resti vengono disaggrsgati, nell ambito dei

titeli di bilamcio, per  funzionl & per esercoizi di
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Drovenl enza.

81 nota che tra le spsos correntld  ricoeltano
prevalenti i resti destinati a2gli interventi nel campo
sociale (millardi 29.7461, pari al 49,1%), zegulti da

-
guelli per la difesa nazionale (miliardi B.%57 pari al
1574) e da quelli a favore della finanza regionale e locale
(miliardi 7.787 pari al 13%), tubti costituiti per la
gquasi totalitd da residui propri.

Nel conto capitale, invece, si pongono in
avidenza i resti per interventi nel . campo economico
(miliardi 15.841, pari al 36,8%) con 1 residai di
stanziamento, tuttavia, inferiori a quelli propri
(miliardi $9.272 contro 10.269).

Anche gli interventi nel sethores clepd
trasporti presentano una notevole consistenza di  residul
(miliardi 11.201, pari al 28,2%), con accentiata
presencza  dei  residui di stanziamento, unitamente agli
interventi nel campo sociale (miliardi 2.432, pari al

~ Smaltimento del residul passivi
Con riferimento ai resti passivi formatisi

dal 1981 in poi, nella tabella n. 25 viene sintetizzato il
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loro "processe di smaltimento, considerando gli  importi
pagati o eliminati dal conto del residul negli esercizi
successivi, sia in valare assoluto che in percentuale.

Nel 19846 risultano smaltiti 38.021 miliardi

di residul formaﬁisi nell 'esercizio precedente, per. &
47,1 per cento della consistenza iniziale.

Considerando le aliguote smaliite
iellegesrcisio immediatamente succ2ssive alla  foraas.one

(il &64,3% nel 197&, il 61,1% nel 1977, il 62,7% nel 1978,
il 61,2% nel 1979, il 73,1% nel 1980, il 55,54 nel 1981,
il SHFQZ'nel 1902, i1 88,9% nol 1987, 11 &9,4% nel 1984 ad
11 64,4%4 nel 1983) tale percentuale gi attesta sul livello
pitr alto riscontrabile in tutti gli esercizi, salvo il
1R8O md 1l 1984, ed & cuperiore di o almeno 10 punti

rispetto al valore medio di realizzo.

Lin rallentamento si nota invece . nello
smaltiventa el resldedl oo ancianitd pid elevatar  Isg
guota ~otakti sa al sEcars esercisle  suco@swoive Al il

formazione risulte  inferiore 21 tre precedenti, mentre 1o
strseo fonomenc el nobta,  in muow s foroe pid accentuatny,
nelle guote del terzo, o) guarbto e del sesto ssercizio.

e,

B tale ardamento, ha indubbiamente inciso

Trgiiminanionau dell Tezercizio suppletl vo, nonché
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1estencione dell istituto della perenzione amminisbratlva
alle spese in conto capitale.
La wircostanza & confermata dalla tabella n.

2év, 0 nel e guale LT perocsean ol smald

Limerto viene riferito
ai  titoli di bilancio. 8i nota infatti uwuna generale
riduzione delle aliguote di  restl smaltite nel 1984,
soprattulio per gli esercize pld remobi, =sia in valori
assoluti che in termini percentuali.

Lo amaltimento der recsbtl del conto capilale
riferito al e imes ewsercds oo i permanense rimone el 19846

su livelli medi (53,6%).

7 — I Volume - I Tomo - Consuntvo
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Cy CASSA

e gestioni. di competenza e dei residul
delineate in precedenza concorrono a determinare i
risultabti della gestione di casse che, per fesercizio in
esame, vengono esposti nella tabella no 3.

In BSSAa VEengono, altresi, effettuati
ratfronti e i corrispondenti dati previsionali

{(preavisioni
e spendibili) rispettivamente dal

puello della spesa, al fine di

termini di rapporti
realizzazrione globale delle decisi

Gli incessi

ACL.04d miloardr, pars
definitive i casoe ed al

mangn aurpilsibile.

Eeoal sl

riferiscano o

@ autorizzazioni di o

parventuali,

sono ammontati
Al P81, per ety

79,7 per cento della

ABSa @ masse acoguisibili

lato dell *entrata e da
ornire indicazioni, in
cel grado  di

oni di bilancio.
complessi vaments &

(el L@

preev o d o d

relabiva

e seg gory gy g
PR IP SR A N

A mi 1 s

alla

competenza e per 28.831 miliardi ai residui, costituendo,
guincdi, rispettivamertes w w44 per menyhony cleagyl 4
accertamenti  di compelsnze ed il 4L,7 per cento della

consistenza dei residui al 1 gennaio 19864.
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Tali incassi riguardano operazioni finali per
266,901 miliardi (2,089 per le compebenca & 2081~ in

conta  resti) ed operazioni di indebitamento patrimoniale
per 134,143 miliardi (134,128 in compelenza s 15 a4 comto
resty) costituendo i1 104,7 per cento wd 11 90,8 per
cento, fispettivamente, delle previsioni definitive e
della massa acguisibile relsativa. Dei suddetti incassi per
operazioni finali, 719 miliardi riguardanog operazioni di
intermediazione finanziaria; depurando gli incassi finali
di tale ammontare, si ottengono incassi finali netti per
complessivi  266.182 miliardi (237.371 in competenza e
28.811 in conto restid.

Riguardo alle spese, pol i  pagamenti
effettuati ascendono & complessivi 436,34& miliardi
(379.289 in conto competenza, pari all "83,8% degli impegni
@ 51.001 in conto residui, pari al 62,1% dells consisterza
dei residul al 1 gennaio 19846), costituendo 1° B&,5 per
cento delle definitive auvtorizzazrioni di cassa e il 79,6
per cento dellas massa spendibile. I pagamenti 51
riferiscono  per 384.343 miliardi ad operazioni finali e
per 45.995 miliardi a rimborso di prestiti patrimoniali. I:

primi riguardanag la competenza per 333.319 ed 1 residul
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paé 31,026 miliardi e si riferiscono quanto a 318.948
miliardi alle spese correnti (284.240 in conto competenza
@ 34.708 in conto residui) e per 65.397 miliardi alle
wREse in conto capitale (49,079 in conto competenza e
16.318 in conto residuil. I sgecondi riguardano la

competenza per 45.970 ed i residui per 25 miliardi.

Nell ambito delle operesioni finall, 51
evidenziano pagamenti relativi ad operazioni di

intermediazione finanziaria per 9.332 miliardi; depurando

¢i  tale ammontere i pagamenti finali, si  ottengono

pagamenti finali netti per 370.013 miliardi, dei quali
v N .

I27.101  in conto competeﬁza @ 47.9212 in conto residui.

T oraffoonts dei  dati complessivi el la
gestiong  di cassa (incassi per 401,044 o pageamenti per
3T T40 wiliardid svidenzia, pertanic, 1 disavanzo
copplaessive pari & 29.796 miliewci, somma*orlis  di o own
disavanzo nella gestioneg di competenze di 7.074& mlliardi &
i un analogo risultato in quella dei residui, per
2ELE200 miliardi. ALY copertura dr o tele dicavonzo si &
provveduto con operazioni di  tecoreria e harno
riguardato principalmente 1 emissicre di buoni ordinari

e

del tesoro - al netlio dei rimborsi - pEr 9,467 miliardi, i
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malal. e verh o coitl corprent wi o Lomorars s AL TP

guelly con la Cassa depositi e prestiti - concernenti

anche  le geostionl del rizparmio postale — per HLTEb
miliardi e 1 contablilitd speciall wer smiliseor 14,7462y In
senso riduttivo, viceversa, ha agito 1 Taumsnio ez,

crediti di tesoreria = TLAOT miliardi.
1oricorso al ~mercalo, POy, guales waldn Lra

gli incassi finali ed i pagamenti complessivi {(incassi per

2646.901 e pagamertl per 430,340 miliardi} si

attesta a 163.439 miliardi, 29.294 dei guali coperti con

le descritte operazioni di tesoreria, e 134.14% coperti

con operazioni di  indebitamento patrimoniale.

Tal: operazion: si riferiscono essenzialments
Ad emissioni di certificati di credito ed a Dbuoni
poliennali del Tesoro.

11 sal do netto da finanziare, uale
Bifferenziale tra le operazioni finali di bilancio,
ammonta a 117.444 miliardi; esso & determinato da
pagamenti per 384u345 miliardi TEILOLe in cornto
competenza e 5S51.026 in conto residul) e da incassi per
266.901 miliardi (238.08% in conto competenza e 28.816 in

conto restid), risulftando guindi riferibile guanto a 95.274
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miliardi alla.gestion2 di compestenza 2 per 22.210 miliarzi
a quallé =i residuai.

Al netto delle operazioni finanziarie
{miliardi 8.613), tale =saldo espr;me 17indebitamento

~atto, corr2labile all’attivitd di stretta partinenza

dellc Statz, che si stabilisce in 108.831 miliardgi.

Mellambito dellsa cgperszicon: finali, 1ofine,
sarticolarz rilisvo riveste i1 saldc c2lle oparszioni

Zorrenti, che miswra, ‘'in case di disavanzo, 1a gusta di
spase cor-z2-iti non coperia con entrata tributarie  ad
gkratributarie. Tales disavanzo risulta di miliardi

E2.724, discendendo da pagamenti par miliardi Z1i8.948 (di

o

—ui 284.240 attribaibili alla competznza =2 Z4.708  ail

- - o H— .- M < - i ;3 g S 4 b d
residuil) 2 da corcisgonZenti incassi o paer Ldiliarci 2

ti~

5. 024
di o cui 2T7.213 riferibili alla competznza 2 28B.811 ai

residui)l.

atte~uativo oui risultat: della gestizne firanciaria le

zconsmi2 21 gestione {(millsrdi &2.2027), a fronta d2ils
cuali =i scmv verificats =ccedenze di ozpesa in wvar: ztati
21 pravisicrz p2r conplessivi miliacdi 2.312. Tali
ocoedanze®, -2 l= guali visre sroposta sanatoria con
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lParticolo 6 del disegno di legge di  approvazione del
rendiconto dell *esercizio 1984, vengono espaste
distintamente per titoli di spesa e ministeri nella
tabella n. 4 e riguardano principalmente:

- gli interessi e premi suil buoni del Tesoro
poliennali (miliardi 1.637)

- le pensioni ordinarie pagabili a mez:zo
runli  di spesa fissa (miliardi 585 in relazione al
particulare‘ meccaniemo decentrato di pagamento che porta
ad erogazioni il cuwi volume viene conosciuto solo ad
esercizio largamente concluso, con conseguente
impossibilitd di tempestivo adeguamento delle dotazionig

- gli aggi ai gestori del lotto {(miliardi

=~ gli stipendi ed altri assegni Ffissi al
personale (miliardi 18);
=~ 1%indennita integrativa per il
raggiungimento del minamo garartilo dallo Stato agli
Wwificiali ed aijutanti ufficiall giudiziari {(milavardi 50y
by

- leg spese di giustizia (miliardi 19}, a

causa della particolare normalivae ohe le dicsciplina.
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- Incassi per operazioni finali

Nella tabella n. &y gly incassi LrE
pperazioni finali, in conto competenza ed in conto

residul . vengono  raffrontati alla massa acquisibile ed
alle previsioni definitive di cassda.

Su un complesso di somme esigibili di 293,749
miliardi, la riscossioneg i & definita per 646,201
miliardi, pari al 99,9 per cento.

Esaminando 1 andamento degli uwltimi anni, &
gquesto riguardn deve registrarsi: 1l passaggio dall 86,4
per cento del i@?é, all 89,4 per F@ntw cled 1@?7, a1
per cento del 1978, all’ 80,4 per cento del 1979, all®*84,4
par cento del 19280, al 79 per cento del 1981, all’84&,7 e
cento del 1982, all 83,7 per cento del 1983, all 84,5 .
cento del 1984, all’"B3,5 per cento del 1983, sino al gquasi
1% nellesercizio in esamg.

tel al | vamttihe, AT alie definilive

[4

IRt

e d o ety ol Cagea Lt s e TR RO mi i ards i incamsi
i g i ¥

ranna @vidensi b T R T X D i realizzability
ke Lur & (peri &l LOd,¥%r, L Whe corretlo

valutazione dellg previsioni aggiornatbe di cassa (passate,
come  si @ visbto, dagld andziali 274,530 o defimitivi
20910 miliardll,

Scendendo ad un magglor grado di analisi, ol
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pud

maggiore

ossarrv/are Come,

consisterza riguardi l2 entrats

in valore asscluto, 17aggregato di

=

203935 miliardi esigibili e 197.304 ailiard: pravizli,
11 incassi risultaro 4i 211,150 miliardi, pari al 92,2
zer cento dei primi = al 107 per cents dei secondi. Lo
~iscossioni in cortg  Zompeiznza {miliardi 18&6.4620)
-ostranc wWha  ingid2nza nettamente superigrz all’amalogo
dato in oo~z cesb: fmilis-di 24,3700,

Trs 12 enbtrate tributarie, sono le mposte
221 patrimonio e sul raddito, le tasse 2 impaste  sugli
affari 2 l2 imposte =zalla produzione, consumi 2 dojane a
rozmhracre wha 2id sronhta 23515i%9ilitd 2 realizzaziore (22,72
= 127,2%, 90,74% & 108,24, 103% e 111,8%:.

Nell 'agoreqgato extraberitotaria, particolare
~irlevanza assunono i proventi special:, @ prodobbtl aetii
=i aziende autonome ed wutili di g2=stizne noncha i
recuperi, rimborsi 2 contribot: che evizapziano un zlavato
LASSO g1 rzalizzarion=, talvolta supariora a&le
--evisionl, 2 nettanante pird alto rispeitgo a guellio madio
di zompartd, pari riszpsttivarznt2 al 114,77 =4 al 193,8 zar
==2-~*no.

T~a 12 enuratsz 22~ alisznaziore di germi =2
-~.scosziore di or=Zitl opreso-tano o wie Easro zlevats  di


http://evicenzia.no
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realiczzaszione, superiore alle previsioni definitive, i
rimborsi di anticipazioni e di crediti vari del tesoro

(106,55 & 103%).

— Bagamenti per operazioni fipali

l.e operazioni finali di bilancio hanno dato
luogo — come visto ~ o pagamenti per 3I84.7345 miliardi, il
77:7 per cento delle corrispondenti somme spendibili
(494,851 miliardi) e 1+ 88,2 per cento delle
avtorizrzarioni definitive di cassa, pari a 451.181
miliardi.

Il ritmo di realizzazione delle spese finali,
rispetto alla massa spendibile, appare ancora elevato
dopo il calo verificatosi nel 1981 (66,34, assestandosi
s una percentuale simile a quella dello scorso  anno
(77 ,3%) .

Anche per le spese si  nokta wuna notevole

diversificazione nelle incidenze dei pagamenti, ove si

E

¥

orsyder ino guparatamente la gestione di competenza
guella del residui.
ey la primayg i pagamsnti riswultano di

ITILILY miliardi, a fronte di previsioni definitive di

competenza di 412.807 miliardi, ragguagliandosi, guindi,
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menti in conto resti

3N

all’ 80,7 par cenio di gqueste. I page

ammontano a S51.026 miliardi su una conwsistenza iniziale di

2,048 miliardi, raggiungendo il 62,2 per cento di guesta.

i

pagamenti prode Spase fimalil VOO

raffrontati alle corrispondenti somme spendibili ed alle

auvtorizzrazion: definitive, distintamenle per vooi

i

funcionali, neila tabells n. H.

Le Afunziuni che hanno mostrato un pid alto
grado di liguidita, sotto il profilo della cassa, sono le
relarioni internazionali (95,34 & P6,74) . gli interventi a
favore della finanza regionale & locale (B6,1% & 94,9%),
la sicurerza pubblica (8l,6% e 91,94, l’istrucione e la
cultura (88,3% e 92,1%), nonché g9li oneri non ripartibili
(89,3% e 89,4%), tutti al di sopra delle medie complessive
pari, come visto, al 77,7 per cento della massa spendibile
ed all 83,2 ner cento delle autorizoasioni definibive di
CASSa.

Raffrontate, inoltre, al complesso dei
pagamenti effettuati per operazioni finali, le funzioni
maggiormente interessate risultano essere quelle relative
agli oneri non ripartibili (miliardi 88.343, pari al
23%%, concernenti in prevalenza gli interessi su debiti

(miliardi &9.775) e 1le pensioni ed oneri relativi
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(miliardi 12.910); agli interventi nel campo sociale
imiliardi 78.573, pari al 20,4%) , riferibili
principalmente alla previdenza sonciale (miliardi
24.824), ed all’igiene e sanita tmiliardi 44.146); agli
interventi a favore della finanza regionale e locale
‘miliardi 66.915, pari al 17,4%), ascrivibili alle regioni
(miliardi 26.757) e alle province e comuni (miliardi
28.661)3 a qguelli nel campo economico (miliardi  35.3335,
pari al 9,24, riguardanti in particolare 1agricoltura
(miliardi 35.073), l17industria, commercio e artigianato,
(miliardi 13.314), le opere ed interventi plurisettoriali
tmiliardi 16.360); ed all’istrurione & cultura (miliardi

F5.1592, pari al 2,1%).

I pagamenti per spese Ffinali, inoltre,
verngono  eupustl sotio 1l profilo ecornomico nella  tabella
M. 10,

Al riguardo, i nota che le spese correntl

evidenziano un’incidenza dei  pagamenti, rispethto alla
massa sﬁendibile, dell "83,1 per cento, notevolmente pid
elevata di guella che si verifice per le ﬁﬁesa in caonto
capitale, 39 per cento (nel 1978: 84.,4%; nel 1979: 78,4%;
nel 19B0: 74,1%:; nel 198Bl: 74,8%4; nel 1982: BI,3%; nel

1983: 83%; nel 1984: 85,9% nel 1985: 83,1). Per le spese
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in conto capitale si nota uns lieve ripresa
dell *andamento dopo il miglioramento registrato 1o
scorso anno: sl & infatti passati dal 98,2 per cento del
1978, al 54,2 per cento nel 1979, al 50,7 per cento nel
1930, &l 40,4 per cento nel 1981, al 47,4 per cernio el
1982, al 59,4 per cento nel 1983, al 56,8 per cento nel
1984, al 58,5 per cento nel 1985, per raggiungere nel
1986, come gid detto, il 39 per cento.

Rapportati alle autorizzazioni definitive di
cassa, 1 pagamenti per spese correnti raggiungono 17°88,4
per cento e quellf per spese in conto capitale il 72,3 per
cento.

I pagamenti correnti si riferiscono per
284.240 miliardi alla gestione di competenza a fronte di
una previsione definitiva di Z60.78% miliardi (72,8B4), e
per 34.768 miliardi alla gestione dei residui, su una
consistenza iniziale di 46.946 miliardi (73,9%).

Nell "ambito delle spese correnti si osserva
il pidt elevato grado di liquiditd nel settore dei
trasferimenti di redditi (84,2% e B8,5%); tale settore,
inoltre, evidenzia un massimo del 97,3 e del 101,6 per
cento nella categoria degli interessi chg raggiunge i

71.652 miliardi di pagamenti complessivi, ed in guello dei
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consumi pubblici (82,3% e 23,34, riferibile in particolar
modo al personale in servizio (92,84 2 94,3%) ed in
quiascenza (102,54 e 102,58%).

Tra le spese in conto capitale sono da

evidenziare gli investimenti

= Jiretti,

che manifestano il

finanziari, gquelli indiretti

pift alto grado di liguidita

rispetto all’intero aggregato: rispettivamente il 42,7 e
?1,1 per cento, il 48,4 2 81,46 per cento =2 11 21 e 41,7
car cento. E° da scttolineare che nel loro smbito i
trasferinenti hanno avuto quale prevalents destinazione le
regioni (miliardi &.135), gli 2nti pubblici
dellamminizstrazione centrale e locale (miliardi 14.4698),
le imprese {miliardi 5.265), 1’Agenzia per la promozione

dello sviluppo

investimenti Ffinanziari,

pravalenza il

parteciparioni statali e di taluni enti

L¥intero
& contraddistinto
P5.77F miliardi di

di autorizzazioni di cassa
1 ]

2d al 78,46 per cento.

competenza per 45.553 miliardi

del Mezzogiorno
incltre,

rifinanziamento

aggregato
da pagamenti per
massa spendibile e su 73.744
pari,

Vi concorrono

{miliardi 10.439); gli

hanno rigLardata in

del sistema delle

-4
wd i

gestione.

degli investimenti

52.224 rniliardi su

miliardi

rispettivamente, al 41,2

pagamenti in conto

in conto resti per 13.671
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miliardi.

Nel loro ambilo, gli invesbtimenti diretoid
risultans 1 meno liquidapili, con i1 21 pesr cento ol
pagamenti rispetto alla masse spendibile ed il 41,7 per
cento rispetto alle autorizZazioni.

Jlteriori -disaggregazioni dei pagament i
possaono  rinvenirsi negli allegati 6, H e I, ove i
pagamenti finali della gestione di competenza,) della
gestions dei residui e quelli complessivi VEMZONo

analizzrati per voci economico—funzionali.

La tabella n. 12 espone per titoli di
bilancio i risultati della gestione di cassa negli ultimi
otto esercizl, con opportuni raffronti tra i
corrispondenti  dati, dnde individuare, ove possibile,
linee. di tendenza che possono fornire un quadro
complessivo dellevoluzione verificatasi.

2l tale +fine sono da considerare 10 pid
significativi risultati differenziali.

Nel 1984, il disavanzo ccmplessivo?
nellindicata misura di 29.296 miliardi, mostra un

deciso incremento (7.317 miliardi: + 33,3%) rispetto al
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nrecedente esercizio, non splo a causa dell "espansione
sells spesa del bilancio statsle, ma anche prer la

diversa dinamica degli incassi e dei pagamenti.
1l ricorse al mercato, guale saldo contabile,
31 & allestato sul 163.479 miliardi, dei quali 29.296 sono

stati coperti con operazioni di  tesoreria e 134,143

medianta il ricarsa  all’indebitamento patrimoniale.
Liinoresento risconbrato in tale saldo, rigpetto  al

praecedente esercizio (+ 7,9%), & da attribuire ad una
negativa evolurione delle operazioni #inali.

Fin contenuto  appare ineltre  1Tandamenlbo,
samnpre in termini di cassa, del disavenso delle operazioni
f+inmali, che passa, dal 11353.844 miliardi del 1983 ai 117.444
miliard] el 1986, con ure inceramento dei? i, 4 per oente
rispetho 2 guello del 27,7 per centp regizirabto rel 1989,
IT wolumg cegli incassi per operagionl Finali i stlesle
- WAG.F0L miliardl fcontro 1 219.78% del 198%), con oun
incremento del 20,4 per cento i pagamenti finali
raggiungono i IB4.74% milierdi {contro I I35.229 del

A980),  con oun dncremento del 14,7 per cenbto, meno wlevato

di quello degli incagsi.
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Lindebitamento netto presenta un andamento
meno sostenuto che nel passaeto, con un incremenito odsl 7,8
per cento rispetto al I0,7, 45 & 00, [ Lento
verificatosi rispettivamente nel 192859, 19284 & 1987, ma
superiore, seppure di poco, & guello reglestrabo nel 1782
(7,1%).

Il saldo di parte corrente, infine, presenta
wun miglioramento rispetto & guello dello scorso  anno
(52.924 miliardi nel 1986 a fronte di 60.482 del 1985 con
un decremento del 12,4% superiore a quelli di tutti gli
anni precedenti).

Tale andamento & da attribuire, n
particolare, ad un aumento relativo dei pagamenti correnti
(+ 14,2%4) ~ giunti a 318.948 miliardi - inferiore a quello

dei corrispondenti incassi, ammontati & 2646.024 miliard:

(+ 21,6%).

8 — I Volume - I Tomo - Consuntivo
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CAPITOLD 11

AMMINISTRAZIONI ED AZIENDE AUTONOME

PREMESSA

I1 rendiconto generale delle Amministrazioni
dello Stato considera anche 1 consuntivi di  alcune
aziends & amministrazioni ad ordinamento autonomo, ohe
verngono presentati al  Parlamento per ] fapprovarione  in
appendice ai consuntivi della spesa deli Ministeri aventi
sul servizi di dette Amministrazioni facoltd di direzione,
di sorvegliansa o comungue di ingerenza. Di tatl aziences,
quelle che maggiormente interessano il bilancio dello

Stato, sviluppando esse un’attivitd di particolare rilievo

sia gualitatlivo che gquantitabive ned procesen &ooaamioons
produttive del Faese, sung i Monopoli, le Foste  w

televomunicagioni, 1 Telefoni, 1'8iienda auvltonoma delle
strade & 1 ex Arienda par Te forests dwnaniali.

Non viene, paraltro, pif calo cooito
dell"Azienda autonoms delle Ferrovie dello Stato o seguito
della sua trasformazione in Ente aubonomo . dige.osta con la
legge 17 maggio 19835, n. 210.

I kilanci di tali ariende sono oggetto  di
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analisi nel presente capitolo dove i risultati relativi,
globalli & di dettaglio, sono esaminati in un  contesto
unitario inteso a porne in evidenza la rilevanza economica
& finanziaria.

In tale esame Jd assieme w1 @& teﬁutu cornto,y
ovviamente, dei dati consolidati, al netto delle
interferenze réciproche esistenti +tra i bilanci ‘delle

aziende considerate.






