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ONOREVOLI SENATORI. — Il progetto di
bilancio dello Stato per il 1986 ed il correla-
tivo disegno di legge finanziaria sono que-
st'anno il frutto di un procedimento che sin
dall'iniziale fase di avvio ha reso partecipe
del processo anche il Parlamento.

L'innovazione appare estremamente signi-
ficativa e segna una tappa ulteriore nella
evoluzione del rapporto Governo-Parlamento
sul fondamentale tema della politica di
bilancio. :

Ferme restando la competenza ¢ la respon-
sabilita esclusiva dell’Esecutivo nella predi-
sposizione e presentazione dei documenti
finanziari, l'aver reso espliciti all’Organo
legislativo gli aspetti caratterizzanti la defi-
nizione delle direttive di impostazione dei
documenti di bilancio costituisce una esi-
genza di metodo di grande rilievo politico
che, in prosieguo di tempo, dovra essere
meglio delineata e precisata.

Nel sistema codecisionale delineato dalla
Costituzione, la conoscenza da parte delle
Assemblee legislative degli elementi essen-
ziali del quadro economico e finanziario, che
ispirano le scelte governative di politica di
bilancio, inserisce di fatto il Parlamento nel
momento strategico della definizione delle
direttive in base alle quali poi si sviluppe-
ranno le concrete decisioni finali che ad esso
competono.

Si tratta di un coinvolgimento pieno che
dovrebbe esplicare effetti sia nelle scelte di
bilancio, sia nella coerenza delle iniziative
legislative che le Assemblee rappresentative
sono chiamate ad approvare nel corso del-
I'intero anno.

Accanto a questa innovazione di metodo, i
documenti di bilancio per il 1986 presentano
anche altri aspetti degni di nota.

Riguardati sotto il profilo strutturale essi
si caratterizzano per tre rilevanti novita: una

si ricollega alla prima attuazione della
disposizione di cui all’articolo 19, quattordi-
cesimo comma, della legge 22 dicembre
1984, n. 887 (legge finanziaria 1985); la
seconda, alla nuova collocazione dei fondi
speciali per provvedimenti legislativi in
corso che, sebbene ripartiti fra progetto di
bilancio a legislazione vigente e disegno di
legge finanziaria per esigenze giuridico-con-
tabili, sono interamente riportati ai fini della
decisione in questo secondo strumento; la
terza, infine, alla eliminazione dalla tabella
del Ministero dei trasporti — di cui costi-
tuiva appendice — del bilancio dell’'Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato, in rela-
zione alla piena autonomia funzionale, ope-
rativa e contabile riconosciuta al nuovo Ente
Ferrovie dello Stato dalla legge n. 210 del
1985. .

Circa la prima innovazione giova rammen-
tare che, con effetto dal 1° gennaio del pros-
simo anno, vengono meno tutte le disposi-
zioni di legge che rinviano per la determina-
zione dello stanziamento annuo alla legge di
approvazione del bilancio.

La quantificazione predetta deve essere
disposta, su base triennale, dalla legge finan-
ziaria con aggiornamento annuale per scorri-
mento, vale a dire spostando in avanti 1'anno
finale della proiezione. ‘

Essendo il 1986 il primo anno di attua-
zione della nuova normativa, la stessa dispo-
sizione prevede che, nelle more della quanti-
ficazione da sanzionare giuridicamente con
la legge finanziaria, il progetto di bilancio a
legislazione vigente consideri per tale anno
— in corrispondenza dei capitoli in prece-
denza quantificati con la legge di bilancio —
uno stanziamento non superiore a quello
iscritto nelle previsioni dell’anno 1985.

In altri termini, gli stanziamenti recati dal
bilancio del corrente anno (legge 22 dicem-
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bre 1984, n. 888) ed individuati con la
tabella B allegata alla relativa legge di
approvazione, in connessione con la norma
di cui all’articolo 25 della stessa legge, sono
assunti nel progetto di bilancio 1986 a legi-
slazione vigente o con la conferma della
dotazione o con variazioni in diminuzione.
La predetta tabella viene altresi integrata
con lo stanziamento del fondo di riserva per
le spese obbligatorie e d’ordine (articolo 7
della legge n. 468 del 1978) in passato quan-

tificato con specifica norma della legge di .

bilancio e quindi non ricompreso nella
tabella stessa (per il 1985, vedi articolo 4,
undicesimo comma, della legge n. 888 del
1984),

Per contro, il disegno di legge finanziaria,
in apposita tabella D, individuera l'effettivo
stanziamento da riconoscere alle singole
disposizioni di legge per 'anno 1986 e per il
triennio 1986-1988.

Una volta approvata la legge finanziaria,
con «Nota di variazioni» si provvedera a
correggere le dotazioni temporaneamente
assunte nel bilancio a legislazione vigente
con gli stanziamenti definitivi risultanti
nella ricordata tabella D.

Pertanto, nelle previsioni del bilancio 1986
il disegno di legge finanziaria presentera in
allegato quattro ‘tabelle, tutte oggetto di
determinazione legislativa: tabella A (rimo-
dulazione delle leggi di spesa a carattere
pluriennale); tabelle B e C (relative, rispetti-
vamente, ai fondi per provvedimenti legisla-
tivi in corso di parte corrente e di conto
capitale); tabella D (quantificazione delle
spese autorizzate da specifiche disposizioni
di legge).

Come si ¢ gia avuto modo di sottolineare
nelle relazioni illustrative dei documenti
finanziari per il 1985 (confronta atto Camera
2105, pagg.17 e 18, e atto Camera 2106,
pag. 4), la collocazione nella legge finanzia-
ria della tabella D depaupera di pressoche
tutti i contenuti la legge di bilancio ed incide
in modo significativo sulla possibilita che si
possano adattare alle effettive esigenze della
gestione le dotazioni di un notevole numero
di capitoli di spesa che per loro intrinseca
natura devono poter essere suscettibili di
assestamento.

A questa conclusione si perviene esami-
nando il rapporto sistematico che si ¢ venuto
instaurando tra il provvedimento legislativo
di assestamento ed il complesso della deci-
sione di bilancio, vista nei due momenti
della legge finanziaria e del bilancio propria-
mente detto. :

I limiti contenutistici della legge di asse-
stamento precludono, infatti, la possibilita di
interventi intesi ad adeguare stanziamenti la
cui determinazione ¢ devoluta a leggi sostan-
ziali, fra le quali si annovera anche la legge
finanziaria.

Questa limitazione isterilisce giuridica-
mente 1'aggiustamento infrannuale — forse
pensato dal legislatore della legge n. 468 con
diverse e pilt ampie prospettive di impiego
— riducendolo di fatto ad una mera opera-
zione di assestamento di meta anno.

Immaginare una ipotesi di modifica della
legge n.468 del 1978 che introduca, sulla
base del modello francese, accanto al bilan-
cio di assestamento una sorta di «legge
finanziaria rettificativa», quale presupposto
sostanziale degli adeguamenti da tradurre in
un contestuale provvedimento legislativo di
assestamento, appare obiettivamente azzar-
dato per le numerose controindicazioni di
fondo che una tale soluzione gia lascia
intravvedere.

Cid che qui si puo proporre alla riflessione
ed al dibattito parlamentare appare invece
la opportunita di una selezione delle spese —
gia in passato quantificate dalla legge -di
bilancio — ai fini di una loro eventuale
restituzione all’ambito decisionale pili pro-
prio di questo strumento.

E appena il caso di precisare che una
siffatta proposta nulla toglie alla potesta del
Parlamento, che costituzionalmente puo
intervenire per operare scelte e correzioni
diverse da quelle proposte dal Governo,
quale che sia lo strumento in cui risultano
allocate.

Il principio di razionalizzazione ed unifica-
zione della manovra di finanza pubblica, che
ha ispirato il travaso nella legge finanziaria
delle decisioni in passato assumibili con la
legge di bilancio, resterebbe in ogni caso
salvaguardato nei suoi profili essenziali,
mentre ne guadagnerebbero la flessibilita e
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la scorrevolezza delle previsioni annuali. A
titolo meramente esemplificativo, non
dovrebbero essere oggetto di decisione con la
legge finanziaria, ma rientrare nell’ambito
del bilancio, le assegnazioni per il funziona-
mento della Corte costituzionale, del Consi-
glio nazionale dell’economia e del lavoro,
dell'ISTAT, eccetera, nonche altre spese che,
fra 1'altro, hanno carattere obbligatorio.

Come in precedenza accennato, la seconda
rilevante novita strutturale riguarda l'unifi-
cazione della sede di decisione dei fondi
speciali per provvedimenti legislativi in
corso nell’ambito del disegno di legge finan-
ziaria.

La revisione del criterio che sino allo

scorso anno aveva visto scissa la delibera-

zione sui fondi speciali nei due strumenti del
progetto di bilancio a legislazione vigente e
disegno di legge finanziaria scaturisce da un
preciso orientamento espresso in tal senso
dalle Commissioni bilancio del Parlamento.

Come si ricordera, lo sdoppiamento dei
fondi in due sezioni, 1'una inserita nel bilan-
cio a legislazione vigente e l'altra impostata
con caratteri programmatori nel disegno di
legge finanziaria, era nato come soluzione,
non soltanto tecnica, per rispondere ad una
duplice esigenza: da un lato, garantire alle
Assemblee parlamentari un preciso riferi-
mento giuridico-contabile al fine della prose-
cuzione dell’attivita legislativa in materia di
spesa, relativamente a finalizzazioni gia
comprese nel bilancio annuale e pluriennale
in gestione; dall’altro, rendere di piena evi-
denza il carattere di novita della manovra
sui fondi speciali annualmente proposti dal
Governo ed evidenziati nel disegno di legge
finanziaria. Una volta approvato questo stru-
mento i fondi ritrovavano piena unita giuri-
dica ed espositiva attraverso la «Nota di
variazioni» che li conglobava negli elenchi
nn. 6 e 7 allegati allo stato di previsione del

Ministero del tesoro e nel nuovo bilancio

pluriennale (allegato C/3 della legge di bilan-
cio). ’
Queste ragioni, dalle quali non va
disgiunto l'aspetto giuridico, fanno si che il
trasferimento all’'unica sede decisionale della
legge finanziaria anche dei fondi speciali per
provvedimenti legislativi del bilancio 1985,
non perfezionati in legge alla data di presen-

tazione dei documenti finanziari 1986, non
appare praticabile tout court, senza ipotiz-
zare una loro impostazione con caratteri
analoghi a quelli testé descritti.

Infatti, con il nuovo criterio che ora si
segue dietro espressa sollecitazione del Par-
lamento, quanto si guadagna in programma-
ticita ed ampliamento dei contenuti della
«finanziaria» si verrebbe a perdere sul piano
della rappresentazione contabile e quindi
della comparabilita fra previsioni annuali e
pluriennali a legislazione vigente.

Pertanto, pur convenendo che sia le inizia-
tive nuove che quelle del bilancio 1985 ven-
gano rappresentate e decise con la legge
finanziaria, si & ritenuto di riprendere le
iniziative del bilancio 1985 ancora in itinere
nel bilancio a legislazione vigente 1986 con-
ferendo loro una provvisoria evidenza conta-
bile da confermare, modificare o annullare
con lo strumento della legge finanziaria.

La «Nota di variazioni» provvedera poi ad

‘adeguare alle determinazioni della legge

finanziaria sia la dotazione dei capitoli
nn. 6856 e 9001 dello stato di previsione del
Tesoro, sia gli elenchi nn.6 e 7 allo stesso
allegati.

Questa linea di revisione morfologica dei
fondi speciali risulta pit coerente con l'in-
tero sistema delle coperture finanziarie,
anche in relazione alla circostanza — larga-
mente presente nel bilancio 1985 — di clau-
sole finanziarie che reperiscono risorse in
appostazioni diverse dai fondi speciali. Si
ricorda, in proposito, che nel corrente anno
numerosi provvedimenti, taluni ancora in
itinere, fanno riferimento alle economie del
capitolo n. 6805 (interessi) dello stato di pre-
visione del Ministero del tesoro ed alla rela-
tiva proiezione per gli anni successivi.

Poiché non appare contabilmente corretto
mantenere il volume degli interessi sul
debito pubblico piu elevato di quanto sia
dato prevedere, soltanto al fine di incorpo-
rarvi le coperture finanziarie di provvedi-
menti varati nel 1985 ed ancora non perfe-
zionati, si rende indispensabile il trasferi-
mento di tali coperture nei fondi speciali del
bilancio 1986, a legislazione vigente, in guisa
da poterne garantire 'ulteriore iter.

Queste appostazioni, o altre eventuali di
analogo tipo, alla stregua di quelle dei fondi
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speciali residuali del bilancio a legislazione
vigente 1985, devono essere anch’esse trasfe-
rite alla sede unica di determinazione della
legge finanziaria per essere o meno confer-
mate per il successivo triennio 1986-1988.

La terza novita strutturale del progetto di
bilancio 1986 riguarda, poi, l’eliminazione —
dalla tabella del Ministero dei trasporti —
dell’appendice concernente il bilancio dell’A-
zienda autonoma delle ferrovie dello Stato,
in relazione alla intervenuta approvazione
della legge n.210 del 1985 che istituisce
I'Ente Ferrovie dello Stato. Come si ricorde-
ra, scopo dichiarato della riforma & quello di
gestire i trasporti ferroviari con criteri di
economicita ed efficienza, secondo le regole
del mercato, in un contesto di flessibilita
amministrativa e decisionale altrimenti non
conseguibile. In quest’ottica, il bilancio del
nuovo Ente non sara piu sottoposto all’ap-
provazione parlamentare, ma sara formulato
(articolo 17 della richiamata legge di rifor-
ma) secondo le prescrizioni contenute negli
articoli 2423 e seguenti del codice civile. 11
riflesso di questa innovazione sul bilancio
dello Stato non ¢ soltanto di tipo documen-
tale (eliminazione dell’appendice alla tabella
Trasporti), bensi quello di una diversa classi-
ficazione economica e funzionale degli stan-
ziamenti iscritti nello stato di previsione del
Ministero del tesoro che, a vario titolo,
vanno ad alimentare le entrate del nuovo
Ente; inoltre, giusta quanto prescrive 1'arti-
colo 17 della legge n.210 del 1985, le asse-
gnazioni in favore dell’Ente Ferrovie dello
Stato saranno decise parte con la legge di
bilancio, parte con la legge finanziaria. La
piu significativa delle novita di classificazio-
ne, imposta dalla diversa configurazione isti-
tuzionale del nuovo Ente, concerne la sov-
venzione straordinaria di equilibrio che sara
iscritta nella parte corrente del bilancio, in
luogo della precedente considerazione fra le
poste di conto capitale nella categoria delle
anticipazioni per finalitd non produttive.

Nel prosieguo della presente relazione ven-
gono comunque analiticamente illustrati i
rapporti finanziari fra il bilancio dello Stato
e le componenti di costo del servizio ferro-
viario.

In tema di modifiche di classificazione non
sembra inopportuno, infine, ricordare che, ai

fini di armonizzazione con la contabilita
nazionale, i trasferimenti di bilancio in
favore degli enti locali per il pagamento
delle rate di mutui assunti per investimenti
passano dalla parte corrente al conto capi-
tale.

*
k%

Sotto il profilo contenutistico, sia pure nei
ristretti margini consentiti dall’applicazione
del criterio della legislazione vigente, il pro-
getto di bilancio dello Stato per il. 1986
configura proposte che si pongono in linea
con gli obiettivi — di contenimento dell’in-
flazione e di controllo della crescita in armo-
nia con un migliore equilibrio dei conti con
Vestero — posti a base del documento pro-
grammatico presentato lo scorso maggio al
Parlamento dal Ministro del tesoro, obiettivi
che presuppongono una impostazione del
nuovo bilancio sulla base dei seguenti cri-
teri:

conferma della pressione fiscale intesa in
senso lato; _ -

contenimento della spesa corrente (al
netto degli interessi sul debito pubblico)
entro il tasso di inflazione programmato (6
per cento nel 1986);

aumento della spesa in conto capitale
entro il tasso di crescita programmato per il
prodotto interno lordo (9 per cento nel 1986).

. La conformita delle previsioni di bilancio
1986 agli indicati criteri potra ovviamente
emergere solo dalla congiunta considera-
zione delle previsioni a legislazione vigente e
della manovra di bilancio proposta con il
correlativo disegno di legge finanziaria e le
altre contestuali iniziative legislative e verra
analiticamente illustrata in sede di Rela-
zione previsionale e programmatica.

In questa sede, pertanto, ci si limita, da un
lato, a precisare le modalita con cui il crite-
rio della «legislazione vigente» ha trovato
concreta applicazione nelle previsioni 1986
e, dall’altro lato, a definire i termini omoge-
nei di raffronto delle nuove previsioni con
quelle assestate 1985.

Sul versante delle entrate il criterio della
«legislazione vigente» & stato attuato valu-
tando la misura dei proventi tributari ed
extratributari con riferimento alle disposi-
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zioni fiscali e parafiscali che la normativa in
vigore prevede operanti per 'anno 1986.

Per quanto piu specificamente attiene alle
entrate tributarie — com’¢ ormai tradizione
da diversi anni — l'esercizio previsionale si &
gia avvalso delle ipotesi di variazioni del
quadro macroeconomico specificate nella
Relazione previsionale e programmatica.

Analogamente si & proceduto dal lato delle
spese.

Per esse si & 1nnan21tutto utilizzato un
preciso riferimento metodologico — legislati-
vamente accolto nella citata normativa di
riforma — per l'individuazione e cataloga-
zione dei fattori di variazione rispetto alle
previsioni dell’anno in corso.

Prescindendo dalla voce relativa agli inte-
ressi, che richiede 1'adozione di criteri ed
ipotesi del tutto peculiari, per le restanti
categorie di spesa i fattori di variazione
rispetto alle previsioni assestate dell’anno in
corso si possono infatti ricondurre sostanzial-
mente a tre fattispecie:

a) variazioni predeterminate da provve-
dimenti legislativi preesistenti o intervenuti
successivamente alla definizione del bilancio
di previsione 1985; ’

b) variazioni che, sebbene non legate
direttamente a specifiche disposizioni legi-
slative, costituiscono tuttavia oneri inderoga-

bili essendo vincolate a particolari meccani-

smi che autonomamente regolano levolu-
zione di questo tipo di spese;

¢) variazioni per il cosiddetto «fabbiso-
gno» delle Amministrazioni, per considerare
gli stanziamenti aggiuntivi indispensabili ad
assicurare l'operativita dei vari servizi sta-
tali.

Queste ultime, peraltro, concorrono in
misura modesta nella complessiva determi-
nazione dell’incremento di spesa per il 1986.

Esse, infatti, pur rappresentando una

fascia di variazioni che potrebbe definirsi

discrezionale, di fatto costituiscono una
quota non contenibile, pena il decadimento
del livello di attivita dei vari uffici statali. In
considerazione di cid ad esse mediamente si
¢ applicato un tasso di incremento pari al
tasso di inflazione programmato.

In ordine alla previsione di spesa per inte-
ressi le ipotesi utilizzate sono state in realta

derivate dall’analisi delle tendenze in atto
per la struttura del debito, 'evoluzione del
fabbisogno e dei tassi di interesse.

Per quanto concerne le modalita di coper-
tura del fabbisogno si ¢ tenuto conto della
esigenza di controllare la base monetaria per
il Tesoro entro limiti che consentano di non
esercitare una pressione sulla dinamica infla-
zionistica e di contenere il costo della emis-
sione di titoli, in osservanza, comunque, del
vincolo tecnico che impone di contenere lo
sbilancio del conto corrente di Tesoreria con
la Banca d’Italia entro I'ammontare massimo
del 14 per cento delle spese finali previste in
bilancio.

Giova, comunque, evidenziare che l'am-
montare del debito esistente determina di
per seé il 90 per cento della spesa per inte-
ressi e che la politica dei tassi produce solo
il 10 per cento dei suoi effetti nell'anno in
cui viene adottata, mentre il principale
impatto lo esercita sul fabbisogno dell’anno
successivo. :

In particolare, si vuole sottolineare che i
sistemi di indicizzazione dei CCT e di emis-
sione dei BOT portano ad attribuire mag-
giore rilievo, ai fini della determinazione
degli oneri per interessi per il 1986, al livello
dell’inflazione e dei tassi del 1985, anzicheé a
quelli del 1986.

1l quadro di sintesi, per competenza e
cassa, delle proposte di previsione per il
1986 a legislazione vigente, quali sono risul-
tate dall’applicazione dei criteri appena pre-
cisati, trova esposizione nella tabella n.1 a
raffronto con le proposte di assestamento per
I'anno in corso.

*
%k

Peraltro, come si & gia in precedenza
accennato, le previsioni di entrata e di spesa
per il 1986 a legislazione vigente presentano
nei confronti delle previsioni assestate del-
I'anno in corso sostanziali fattori di disomo-
geneita essenzialmente riconducibili:

alla diversa entita di operazioni per
regolazione di debiti pregressi (miliardi
22.036 per le previsioni assestate 1985 e
4.737 per le previsioni a legislazione vigente
1986), dettagliata nell'allegato n. 1;
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TaBELLA N. 1

BILANCIO DELLO STATO

Quadro di sintesi delle previsioni 1986 a legislazione vigente
a raffronto con le previsioni assestate 1985

(in miliardi di lire)

AUTORIZZAZIONI AUTORIZZAZIONY
DI COMPETENZA DI CASSA
Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
assestate al.v. assestate alv.
1985 1986 1985 1986
ENTRATE

TiroLo I. — Entrate tributarie.................. 171.291. 183.055 170.667 182.765
TrroLo II. — Entrate extratributarie ............ 45.579 50.126 45,699 48.079

TiroLo III. — Alienazione ed ammortamento di
beni patrimoniali e rimborso di crediti ... ... 440 ) 320 514 320
Totale entrate finali. .. 217.310 233.501 216.880 231.164

SPESE
TrroLo I. — Spesecorrenti ................... . 299418 280.900 309.333 287.867
(Spese correnti al netto degli interessi)........... (237.085) (209.409) (246.494) (216.358)
Trroro II. — Spese in conto capitale............ 62.811 62.699 70.264 68.443
Totale spese finali. .. 362.229 343.599 379.597 356.310
Trroro III. — Rimborso di prestiti.............. 35.329 46.013 35.376 46.035
Totale complessivo spese. .. 397.558 389.612 414.973 402.345
RISULTATI DIFFERENZIALL:

Risparmio pubblico........................... 82.548 47.71% 92.967 57.023
Saldo netto da finanziare ..... e 144919 110.098 162.717 125.146
Indebitamento netto .................... P 128.650 102.672 146.234° 116.008

Ricorsoal mercato.................ccoveninn. 180.248 156.111 158.093 171.181




Atti Parlamentari

—_9

Senato della Repubblica — 1505

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

alle riclassificazioni operate nelle nuove
previsioni per talune spese, quali quelle rela-
tive ai finanziamenti dell’Ente Ferrovie dello
Stato ed all'ammortamento dei mutui della
finanza locale;

al mancato inserimento fra le previsioni
assestate 1985 degli effetti di taluni provve-
dimenti legislativi all’epoca non ancora per-
fezionatisi e di cui invece si ¢ dovuto tener
conto nelle previsioni 1986.

L’esistenza di questi fattori di disomoge-
neita ha suggerito di operare le necessarie
rettifiche ed integrazioni alle previsioni asse-
state 1985 al fine di ottenere una base omo-
genea di raffronto per le nuove previsioni
1986 e quindi di rendere significativo il raf-
fronto stesso per i fini cui esso & istituzional-
mente rivolto, nonche per la verifica di con-
formita ai criteri prima precisati.

Il processo per rendere raffrontabili le pre-
visioni assestate 1985 con le previsioni a
legislazione vigente 1986 trova esposizione a
livello di quadro di sintesi nella tabella n. 2
con riferimento alle operazioni di entrata e
di spesa delle previsioni di competenza e di
cassa.

Qui di seguito si illustrano analiticamente
le rettifiche apportate alle previsioni asse-
state 1985 quali esse risultano dalla predetta
tabella n. 2. ‘

Sul versante delle entrate di competenza
le rettifiche di omogeneita attengono alla
espunzione dalle entrate tributarie della per-
dita di gettito di miliardi 400 conseguente
alla legge n.118 del 1985 (proroga della
legge «Formica»), ancora da operare in
bilancio a mezzo di decreto ministeriale,
nonché alla considerazione fra le entrate
extratributarie del presunto gettito del con-
dono per l'abusivismo edilizio (+ miliardi
3.000, di cui 1.000 per effetto degli anticipi
disposti con il decreto-legge n. 356 del 1985).

Analoghe correzioni devono essere com-
piute per cio che concerne gli incassi, con
I'ulteriore rettifica (— miliardi 3.236) nel
comparto tributario per escludere la regola-
zione debitoria con la Sicilia e la Sardegna
disposta in sede di assestamento.

Dal lato della spesa le rettifiche di omoge-
neitd sono pilt numerose ed interessano,
talora per differenti importi, la competenza
e la cassa.

Al riguardo, sono innanzitutto da conside-
rare le regolazioni debitorie, passate — in
termini di competenza e di cassa — da
miliardi 20.444 delle previsioni iniziali a
miliardi 22.036 in assestamento, per tener
conto anche di ulteriori regolazioni pari a
miliardi 3.277, di cui 3.236 per le gia accen-
nate sistemazioni contabili con la Sicilia e la
Sardegna e miliardi 41 ad incremento dello
stanziamento di miliardi 4.800 per crediti di
imposta delle banche, nonche della diminu-
zione da 2.500 a 815 miliardi di quella con-
cernente i trattamenti degli invalidi civili,
diminuzione conseguente ad un maggior fab-
bisogno per il 1985 — rispetto a quello ini-
zialmente programmato — di miliardi 1.685
(per il dettaglio veggasi 1'allegato n. 1).

Le altre rettifiche concernono:

la ricordata legge n. 118 del 1985 (pro-
roga della legge «Formica»: — miliardi 400
per competenza e cassa);

le spese, per provvedimenti definiti o
ancora in corso, finanziate con le «econo-
mie» sugli interessi (capitolo 6805 del Mini-
stero del tesoro: — miliardi 1.700) e che
hanno carattere compensativo tra parte cor-
rente (— miliardi 300) e conto capitale (+
miliardi 300) in termini sia di competenza
che di cassa (per il dettaglio veggasi 1'alle-
gato n.2);

il minor onere conseguente alla ridu-
zione delle aliquote fiscalizzate dei contri-
buti di malattia, disposta con il richiamato
decreto-legge n. 356 del 1985 (— miliardi 866
per competenza e 780 per cassa);

lo spostamento dal conto capitale alla
parte corrente dell’anticipazione a coper-
tura del disavanzo di esercizio delle Ferrovie
(miliardi 1.798 per competenza e 1.896
per cassa) che, nelle nuove previsioni 1986,
denominata «sovvenzione straordinaria di
equilibrio», trova allocazione fra le spese
correnti;

lo spostamento dalle spese correnti a
quelle in conto capitale dell’'onere a carico
del bilancio statale per 'ammortamento dei
mutui contratti dagli enti locali per finalita
d’'investimento (miliardi 1.556 per compe-
tenza e 1.669 per cassa), onere che nelle

" nuove previsioni 1986 trova piu pertinente

allocazione fra le spese di conto capitale;
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lo spostamento, nell’ambito dei destina-
tari dei trasferimenti correnti e di conto
capitale, delle assegnazioni alle Ferrovie dai
trasferimenti alle Aziende autonome ai tra-
sferimenti agli altri enti pubblici, attesa la
nuova configurazione giuridica assegnata
alle Ferrovie dalla citata legge n.210 del
1985 ed in conformita a quanto al riguardo
operato nelle nuove previsioni 1986;

lo spostamento, nell’ambito delle spese
in conto capitale, del rimborso alle Ferrovie
degli oneri per infrastrutture (miliardi 1.850
per competenza e cassa) dalla categoria delle
anticipazioni per finalitd non produttive alla
categoria dei trasferimenti di capitali.

‘Le previsioni assestate 1985, rettificate
sulla scorta delle operazioni rappresentate
nella richiamata tabella n.2, sono assunte
nel prosieguo della presente relazione come
termine omogeneo di raffronto per le nuove
previsioni di competenza 1986 a legislazione
vigente, queste ultime a loro volta depurate
delle richiamate regolazioni debitorie (mi-
liardi 4.737) dettagliate nell’allegato n. 1.

Piut specificatamente, qui di seguito ven-
gono ora brevemente illustrati i dati relativi:

al bilancio di éompetenza 1986;
al bilancio di cassa 1986;
al bilancio pluriennale 1986-88.

A) BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO
1. — Le previsioni di competenza per

I'anno finanziario 1986, depurate per la
spesa delle ricordate regolazioni debitorie

per 4.737 miliardi (allegato n. 1), sono riepi-

logate nella tabella n.3 e poste a raffronto
con le previsioni assestate 1985 anch’esse al
netto delle regolazioni debitorie (miliardi
22.036). _ A

Il raffronto in particolare & operato nei
confronti delle previsioni 1985, quali risul-
tano dall’assestamento proposto dal Governo
(atto Senato n.1411) e dalle rettifiche di
omogeneitd apportate allo stesso e gia illu-
strate (tabella n. 2).

In particolare la tabella n.3 pone in evi-
denza, nell’ambito delle operazioni di natura
finale, una crescita per le entrate (+ miliardi
13.591, pari al 6,2 per cento, di cui miliardi

12.164 — +7,1 per cento — di carattere
tributario) e una diminuzione per le spese
(— miliardi 65), quale risultante quest’ultima
di una riduzione delle spese correnti (— mi-
liardi 730: —0,3 per cento) — quelle al netto
degli interessi si contraggono di 11.588
miliardi (-5,4 per cento) — e di un aumento
delle spese in conto capitale (+ miliardi 665:
+1,1 per cento).

Il descritto andamento delle nuove previ-
sioni di entrata e di spesa finali si & riflesso
in un miglioramento dei correlativi saldi di
bilancio, e pil precisamente:

del risparmio pubblico, il cui livello
negativo ¢ risultato nelle nuove previsioni di
42.982 miliardi, mentre nelle previsioni asse-
state 1985 si ragguagliava a miliardi 57.423;

del saldo netto da finanziare, attestatosi
sul livello di 105.361 miliardi contro 119.017
delle previsioni assestate 1985;

dell'indebitamento netto, passato da
106.932 a 97.936 miliardi, con un migliora-
mento (miliardi 8.996) pari a oltre la meta di
quello fatto registrare dal saldo netto da
finanziare (miliardi 13.656) essenzialmente
per la flessione che ha interessato-le nuove
previsioni di spesa per operazioni finanziarie
(in particolare, partecipazioni e crediti pro-
duttivi).

Infine, il ricorso al mercato — che misura
I'eccedenza delle spese complessive sulle
entrate finali — passa fra le previsioni asse-
state 1985 e le nuove previsioni da 154.346 a
151374 con un miglioramento quindi di
2,972 miliardi: tale fenomeno consegue in
particolare alla forte crescita della nuova
previsione delle spese per rimborso di presti-
ti, attestatasi in 46.013 miliardi contro i
35.329 delle previsioni assestate 1985.

Le previsioni di competenza 1986, dianzi
sinteticamente  illustrate, non possono
comunque correttamente valutarsi ove non si
tenga conto:

in primo luogo della loro costruzione
sulla. scorta del criterio della legislazione
vigente, che ha prodotto notevoli effetti di
contenimento sulle operazioni di entrata e,
soprattutto, di spesa;

in secondo luogo del fatto che le previ-
sioni assestate 1985 sono comprensive della
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BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Risultati di sintesi e differenziali delle previsioni 1985
assestate a raffronto con le previsioni iniziali 1986

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

TABELLA N. 3

1985 1986
Previsioni .. VARIAZIONI
Previsioni
assestate Ly
rettificate alv.
ENTRATE
TrroLo 1. — Entrate tributarie....................... R 170.891 183.055 12.164
TrroLo II. — Entrate extratributarie ............................ 48.579 50.126 1.547
TrroLo III. — Alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali
erimborsodi crediti.......c.vitiiiiii e 440 320 - 120
Totale entrate_finali. .. 219910 233.501 13.591
SPESE
TiToro I. — Spesecorrenti ...........oviiiiiiiiiiiiiii e 276.893 276.163 - 1730
(Spese correnti al netto degli interessi)....................... (216.260) (204.672) (— 11.588)
Trroro II. — Spese in conto capitale ..................... e 62.034 62.699 665
Totale spese finali. .. 338.927 338.862 - 65
Trroro III. — Rimborso di prestiti ...........ooooiiiiiiiin.. 35.329 . 46.013 10.684
Totale complessivo spese. ..’ 374.256 384.875 10.619
RISULTATI DIFFERENZIALIL:
Risparmio pubblico.............. ... i 57.423 42.982 — 14441
Saldo netto da finanziare ............. ... i 119.017 105.361 — 13.656
Indebitamentonetto ...........ciiiii i 106.932 97.936 —~ 8.996
Ricorsoalmercato. ...t 154.346 151.374 - 2972

manovra di finanza pubblica attuata con la
correlativa legge finanziaria, o con specifici
provvedimenti ad essa funzionalmente colle-
gati, e nel cui ambito rilevanti risultavano le

decisioni a carattere una tantum sia per 1'ac-
quisizione di nuovi o maggiori cespiti tribu-
tari (riserva all’Erario dell ITLOR, aumento al
92 per cento del versamento in acconto,
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addizionale straordinaria dell’8 per cento)
sia per l'effettuazione di nuovi o pit ampi
interventi di spesa (finanza regionale e loca-
le, progetti speciali, rifinanziamento della
legge «quadrifoglio», interventi in materia di
esportazioni e di opere pubbliche).

Pertanto, poiché con la manovra di finanza
pubblica per il prossimo anno vengono ripro-
poste, insieme ad altre misure, la proroga o
la definitiva assunzione delle richiamate
decisioni una tantum, risulta evidente la
necessita di integrare le previsioni 1986 a
legislazione vigente con gli effetti del conte-
stuale disegno di legge finanziaria e dei
provvedimenti ad esso funzionalmente colle-
gati: tale integrazione, peraltro, verra effet-
tuata nella relazione illustrativa del disegno
di legge finanziaria per il 1986 e, pilt analiti-
camente, nella Relazione previsionale e pro-
grammatica anche in termini di stima del
fabbisogno di cassa del settore statale per il
nuUOVO anno.

Nei successivi paragrafi, pertanto, si illu-
strano, distintamente per l'entrata e per la
spesa, le previsioni 1986 a legislazione
vigente a raffronto con le previsioni assestate
1985 rettificate nei termini anzidetti.

2. — Le nuove previsioni di entrate finali,
a raffronto con quelle assestate dell’esercizio
1985, sono analizzate per titoli e categorie
nella tabella n. 4.

Tali nuove previsioni presentano nel com-
plesso un incremento di miliardi 13.591 con-
seguente ad aumenti di miliardi 12.164 dei

cespiti tributari e di miliardi 1.547 delle.

entrate extratributarie e ad una riduzione di
miliardi 120 delle entrate per alienazione ed
ammortamento di beni patrimoniali e riscos-
sione di crediti.

Si ritiene utile ribadire che le previsioni
riportate nel disegno di legge, in quanto
elaborate a legisdazione vigente, non conside-
rano i riflessi in termini di gettito di misure
da definire con il disegno di legge finanziaria
o altro distinto provvedimento. :

L’'adozione di tale criterio altera significa-
tivamente — come gia si & accennato — il
raffronto per le entrate tributarie, comparto
per il quale con il 31 dicembre 1985 vengono
a scadere alcune norme che almeno in parte

dovranno necessariamente trovare conferma
anche per il nuovo anno.

Trattasi in particolare della riserva all’E-
rario dell'ILOR, della parametrazione al 92
per cento anziché al 90 per cento dei versa-
menti in acconto per IRPEF, IRPEG ed
ILOR, dell'addizionale straordinaria dell’8
per cento, degli adeguamenti a tempo defi-
nito delle tasse automobilistiche e di alcune
agevolazioni per i trasferimenti immobiliari.

Parimenti le indicate previsioni per il 1986
scontano la perdita di gettito conseguente ad
un’ipotesi di adeguamento entro il 7 per
cento per il solo 1985 di alcune detrazioni
per l'imposta sui redditi delle persone fisiche
(penultimo comma dell’articolo 2 della legge
finanziaria per il 1985).

Le modifiche delle detrazioni anche per il
1986 dovranno far carico all'iniziativa legi-
slativa programmata per la globale riforma
dell’IRPEF.

A titolo indicativo si precisa che la sola
conferma della riserva all’Erario dell'TLOR
con incorporamento nell’aliquota dell’addi-
zionale straordinaria e delle vigenti misure
degli acconti e delle tasse automobilistiche
assicurerebbe per il 1986 un gettito aggiun-
tivo di miliardi 8.710: considerando tali
introiti la crescita delle entrate tributarie
risulterebbe pari al 12,2 per cento.

Sul relativamente modesto aumento delle
entrate extratributarie influiscono soprat-
tutto:

la contrazione da miliardi 3.000 a
miliardi 2.400 degli introiti previsti per la
sanatoria dell’abusivismo edilizio;

la considerazione nelle previsioni asse-
state 1985 di introiti riassegnati a specifici
capitoli di spesa e come tali iscrivibili solo
nel corso dell’esercizio sulla scorta delle
relative quietanze (miliardi 555);

la contrazione delle retrocessioni di inte-
ressi originata dalla prevista riduzione del
margine da accreditare da parte dellIstituto
di emissione e dalla crescente emissione di
titoli sui quali la retrocessione non ¢ pre-
vista.

Anche la riduzione degli introiti per alie-
nazione ed ammortamento di beni patrimo-
niali e riscossione di crediti & determinata
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TABELLA N. 4

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Analisi delle previsioni di entrate finali per il 1985
assestate a raffronto con le previsioni iniziali 1986

(in miliardi di lire)

T 1985 1986
Previsioni . VARIAZIONI
. Previsioni
assestate
s a lv.
rettificate
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposte sul patrimonio e sul reddito........ P 94.299 102.623 8.324
Tasse e imposte sugli affari............ ... ... .. ... o L 54.955 58.149 3.194
Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane............. L 15.767 16.191 424
MoOnoPOli . ..o e 4.880 5.192 312
Lotto, lotterie ed altre attivita di giuoco ............... ... 990 900 - 90
Totale entrate tributarie. .. 170.891 183.055 12.164
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Proventi speciali ... ... ... . .. . 382 385 3
Proventi dei servizi pubblici minori....................... ... ... 1.276 1.056 - 220
Proventi dei beni dello Stato .......................... . 257 272 15
Prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione............ 76 129 53
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro ................ 3.283 3.723 440
Recuperi, rimborsi e contributi ............ .. ... oo 37.632 38.851 1.219
Partite che si compensano nellaspesa............................ 5.673 5.710 37
Totale entrate extratributarie. .. 48.579 50.126 1.547
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BENI
PATRIMONIALI E RISCOSSIONE DI CREDITI

Vendita di beni immobili ed affrancazione di canoni.............. 5 6 1
Ammortamento di beni patrimoniali............ ... oo 272 297 25
Rimborsi di anticipazioni e crediti vari del Tesoro................ 163 17 - 146
440 320 - 120

Totale entrate finali. . . 219.910 233.501 13.591
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dall’iscrizione nel conto del 1985 di introiti
riassegnabili (miliardi 149).

3. — Per la spesa le nuove previsioni nette
di competenza per operazioni finali sono

analizzate per categorie economiche nella
tabella n. 5 a raffronto con le corrispondenti
previsioni assestate 1985.

Il raffronto — lo si & gia notato — eviden-
zia una riduzione delle nuove spese finali

TABELLA N. 5

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO

Analisi economica delle previsioni di spese finali per il 1985
assestate a raffronto con le previsioni iniziali 1986

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

SPESE CORRENTI

Organi costituzionali.................. . ... ... ...
Personale inattivita ........... .. ... . . i,
Personale in quiescenza ...
Acquistodi beni eservizi............... ... i
Trasferimenti............. i
Interessi. ...vu e e
Poste correttive e compensative delle entrate .............
Ammortamenti . ... ... . e

Somme non attribuibili ........ ... ...

Totale spese correnti. . .

SPESE IN CONTO CAPITALE

Beni ed opere immobiliari .................... ... ..
Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche -
Trasferimenti.......... ... . ... i
Partecipazioni azionarie e conferimenti ..................
Anticipazioni per fini produttivi ............. ... ...
Anticipazioni per fini non produttivi.....................

Somme non attribuibili ...... .. ..o
Totale spese in conto capitale. ..

Totale spese finali. ..

1985 1986
Previsioni N VARIAZIONI
Previsioni
assestate
o a lv.
rettificate:
........ 696 734 38
........ 42.611 46.084 3473
........ 11.006 14.976 3.970
........ 15.283 16.487 I.ZQ4
........ 118.133 98.2'15 - 19918
........ 60.633 71.491 10.858
........ 9.247 9729 482
........ 272 297 25
........ 19.012 18.150 - 862
276.893 276.163 - 730
........ 3.989 3.269 - 720
........ 255 226 - 29
........ 35.892 320911 - 2981
........ 6472 2,105 - 4.367
........ 2.526 2.064 - 462
........ 3.250 3273 23
........ 9.650 18.851 9.201
62.034 62.699 665
338.927 338.862 - 65
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(— miliardi 65) derivante dalla riduzione di
miliardi 730 delle spese correnti e dall’au-
mento di miliardi 665 di quelle in conto
capitale. '

L’evoluzione diminutiva delle spese cor-
renti & in particolare la risultante delle ridu-
zioni fatte registrare dai trasferimenti cor-
renti (— miliardi 19.918: —16,9 per cento) e
dalle somme non attribuibili (- miliardi
862) e degli incrementi di tutti i restanti
aggregati.

Le spese per il personale in servizio si sono
in particolare attestate nelle nuove previ-
sioni sul livello di 46.084 miliardi con un
incremento sulle previsioni assestate 1985 di
miliardi 3.473, pari all’8,1 per cento.

Tale incremento si pone in relazione, oltre-
che con le variazioni della consistenza nume-
rica e l'evoluzione naturale degli oneri,
“soprattutto con l'indennita integrativa spe-
ciale 1985 e relativi effetti di trascinamento
sul 1986, atteso che la previsione assestata
1985 per il personale non sconta gli effetti di
tale indennita ricompresi ancora sull’appo-
sito fondo 'da ripartire classificato fra le
somme non attribuibili.

Va peraltro avvertito che l'indicata previ-
sione di miliardi 46.084 per il 1986 non tiene
conto:

dell'indennita integrativa speciale per
I'anno 1986, il cui ammontare — pari a circa
800 miliardi — ¢ iscritto nell’apposito fondo
da ripartire ricompreso tra le somme non
attribuibili;

degli oneri in corso di definizione, per i
quali sono accantonati circa 500 miliardi sul
fondo globale-di parte corrente (soprattutto
personale dell’Amministrazione finanziaria e
della Giustizia);

degli effetti del rinnovo del contratto dei
pubblici dipendenti per il triennio 1986-88,
per i quali la nuova legge finanziaria dovra
darsi carico di individuare il relativo
ammontare necessario per assicurare una
crescita complessiva pari a quella del tasso
programmato di inflazione.

A quest’ultimo proposito va ricordato che
tale procedura consegue dalle disposizioni
normative contemplate nella legge-quadro
sul pubblico impiego (legge n.93 del 1983),

che all'articolo 15 espressamente prevede
che «l'onere derivante dalla contrattazione
collettiva sara determinato con apposita
norma da inserire nella legge finanziaria».

La nuova previsione 1986 per il personale
in quiescenza (miliardi 14.976) si eleva
rispetto a quella assestata- 1985 di 3.970
miliardi (+36,1 per cento).

L’indicata lievitazione, riferentesi per
miliardi 3.758 ai trattamenti definitivi, con-
segue in larga misura per un verso all’accre-
sciuto numero di pensionati ed al nuovo
sistema di indicizzazione introdotto con l'ar-
ticolo 21 della legge finanziaria 1984 e, per
I'altro verso, alla considerazione nelle perti-
nenti appostazioni specifiche dell’esercizio
1986 degli effetti della legge n. 141 del 1985,
concernente la perequazione dei trattamenti
di pensione in atto dei pubblici dipendenti,
effetti decorrenti dal 1984 e nelle previsioni
assestate 1985 ancora ricompresi fra le
somme non attribuibili quale specifico
accantonamento di fondo globale di parte
corrente. '

Le spese per l'acquisto di beni e servizi
sono state previste per il 1986 in 16.487
miliardi con un incremento sulle previsioni
assestate 1985 di miliardi 1.204 (+7,9 per
cento): tale incremento si riferisce per
miliardi 642 (+6,0 per cento) alle occorrenze
dell’Amministrazione della  difesa; la
restante parte dell'incremento ha pressoche
interamente interessato le Amministrazioni
della sanita, delle finanze, dell'interno e
della Presidenza del Consiglio.

La previsione 1986 degli oneri per interessi
¢ ammontata a miliardi 71.491 con una cre-
scita rispetto alle previsioni assestate 1985 di
miliardi 10.858, pari al 17,9 per cento.

La lievitazione di tali oneri ha riguardato
esclusivamente il gravame per l'indebita-
mento patrimoniale (da 38.635 a 47.811
miliardi, essenzialmente per le maggiori esi-
genze dei CCT); quello dell’indebitamento
fluttuante & infatti diminuito (da 23.699 a
23.680). Tale circostanza riflette anche lo
spostamento, operato negli ultimi anni, del
peso del finanziamento del fabbisogno dai
titoli a breve a quelli a medio-lungo termine.

La previsione per il 1986 delle poste cor-
rettive e compensative delle entrate presenta
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un incremento di miliardi 482, che — tenuto
conto del fatto che nelle previsioni assestate
1985 sono compresi finanziamenti della CEE
alla Cassa per il Mezzogiorno per 392 miliar-
di, mentre nelle previsioni 1986 corretta-
mente non si iscrive al riguardo alcun
importo — si riferisce essenzialmente:

alle maggiori occorrenze per restituzioni
e rimborsi di imposte (+ miliardi 434);

alla pin elevata entita delle risorse pro-
prie della CEE (da miliardi 5.208 a 5.599).

Delle somme non attribuibili di parte cor-
rente — passate nei due periodi a raffronto
da 19.012 a 18.150 miliardi, con una fles-
sione di miliardi 862 — si fornisce qui di
seguito il dettaglio:

(Dati al netto delle regolazioni debitorie) ‘

(in miliardi di lire)

Fondo speciale per provvedimenti legislativi in corso .. ...

Fondo per 'occupazione giovanile (legge n. 138 del 1984)

Fondo per 'indennita integrativa ........................
Fondo per la maggiorazione degli assegni familiari .......
Fondo per le spese obbligatorie..........................
Fondo per l'attuazione delle elezioni e del referendum . . . ..

Ari minori . ... ...

In complesso. ..

1985 1986
Previsioni Previsioni DIFFERENZE
assestate alv.
rettificate
........ 13.735 12.187 - 1.548
........ 1.080 2471 1.397
........ 1.300 930 - 370
........ 1.260 1.260 —
........ 809 1.100 291
........ 288 10 - 278
........ 540 186 - 354
19.012 18.150 - 862

In relazione al fondo per l'indennita inte-
grativa speciale 1986 si precisa che la sua
dotazione consegue:

all’ipotesi che nel 1986 i punti che scat-
teranno saranno otto, e cid in coerenza con il
tasso programmato di inflazione;

alla circostanza che la modifica del
regime giuridico delle Ferrovie dello Stato
ha fatto cessare 1'obbligo di considerare sul
fondo in questione l'onere per la correspon-
sione ai dipendenti dell’Ente ferroviario dei
nuovi punti di scala mobile.

Con riferimento al fondo per 'occupazione
giovanile — dotato dalla legge n.138 del
1984 per il triennio 1984-86 di complessivi
miliardi 5.784, di cui 2.477 per il 1986 — va
precisato che attualmente la spesa a regime
per i circa 70.000 giovani occupati (regioni,
comuni, province ed altri enti locali, ammi-
nistrazioni statali) ¢ dell’ordine di 1.250
miliardi: la parte rimanente dello stanzia-
mento 1986 e quelle parimenti residuate nel
biennio precedente costituiscono disponibi-
lita per la corresponsione degli arretrati alle
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Regioni, per un complessivo importo stimato
dell’'ordine di 2.000 miliardi, non appena
queste invieranno la prescritta documenta-
zione.

Quanto al «fondo globale» — inserito nelle
previsioni a legislazione vigente solo per
provvisoria evidenza contabile sulla scorta
del nuovo criterio gia illustrato — si
rimanda per la sua analitica composizione
all’allegato C/3 del quadro generale riassun-
tivo.

Qui si ritiene opportuno precisare che
detta composizione ¢ conseguita all’applica-
zione dei seguenti criteri: ‘

a) contgnimento della spesa, attraverso
una riconsiderazione delle quote 1986 ridi-
mensionate con riguardo all’iter delle varie
iniziative; A :

b) inserimento delle nuove finalizzazioni
derivanti da decisioni gia espresse e forma-
lizzate in atti parlamentari, la cui copertura
¢ stata reperita con storni da altre voci degli
stessi fondi speciali;

¢) considerazione degli accantonamenti

che hanno ceduto quota parte della propria
dotazione a copertura di altri provvedimenti,
per la sola quota residua;

d) inserimento delle finalizzazioni che,
quanto alla copertura 1985, hanno fatto rife-
rimento alle economie del capitolo 6805 (in-
teressi) dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro. ‘

Le previsioni 1986 a legislazione vigente
dell’aggregato relativo ai trasferimenti cor-
renti presentano — come si & accennato —
una forte flessione (— miliardi 19.918: —16,9
per cento) derivante, come si evince dal suc-
cessivo prospetto, dalle riduzioni dei flussi
destinati agli altri enti pubblici (- miliardi
3.026), all’estero (— miliardi 552) e, soprat-
tutto, agli enti territoriali (- miliardi
22.799), solo in modesta parte compensate
dagli incrementi verificatisi per i restanti
destinatari.

Qui di seguito si analizzano le principali
cause di variazione che hanno caratterizzato
i trasferimenti correnti nella loro articola-
zione per soggetti destinatari.

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

TRASFERIMENTI CORRENTI:

Alle famiglie.......... ..o i i
Alle imprese . ... i
Alle aziende autonome .......... ... .. ool
Alleregioni............ oo

Aglienti territoriali......... ... .. ...

Agli enti ﬁrevidenziali ..............................
Agli altri enti pubblici ............... ...

AlleStero . ... oo

1985 1986
Previsioni Previsioni VARIAZIONI
assestate alv.
rettificate
........ 6.744 7.306 562
........ 3.455 3.498 43
........ 1.101 1.222 121
........ 54.792 55.978 1.186
........ 23981 1.182 - 22.799
........ 12.281 16.828 4.547
........ 14.150 11.124 - 3.026
........ 1.629 1.077 - 552
Totale. .. 118.133 98.215 - 19918
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1) Trasferimenti correnti alle famiglie

La previsione 1986 di tale aggregato —
pari a miliardi 7.306, con un incremento
sull’assestato 1985 di 562 miliardi (+7,7 per
cento) — sconta un’assegnazione per gli asse-
gni mensili ai mutilati ed invalidi civili pari
a 3.945 miliardi, al netto di regolazioni debi-
torie per 1.955 miliardi, con un incremento
di 345 miliardi sull’assestato 1985, anch’esso
depurato di regolazioni debitorie per 815
miliardi. :

Lo stanziamento di 3.945 miliardi proposto
per il 1986 consente, in particolare, di rias-
sorbire le precedenti sottostime e di porre
tale voce di spesa «a regime», vale a dire in
linea con le effettive esigenze e facendo per
tal modo cessare la formazione di indebita-
mento SOmMmMmerso.

Le pensioni di guerra — laltro grosso
stanziamento dell’aggregato in questione —
presentano anch’esse un significativo incre-
mento (+ miliardi 200: +11,1 per cento, cui
verra ad aggiungersi 'onere recato dal prov-
vedimento ora all’esame parlamentare).

2) Trasferimenti correnti alle imprese

La previsione 1986 ammonta a miliardi
3.498, con un incremento sull'assestato 1985
di miliardi 43, incremento che — tenuto
conto, tra l'altro, della flessione fatta regi-
strare dalle sovvenzioni alle societd assun-
trici di servizi marittimi (- miliardi 56) — &
essenzialmente dovuto agli oneri derivanti
dalle garanzie di cambio assunte dallo Stato
(miliardi 1.000 contro i 900 dell’assestato
1985), oneri il cui incremento si pone in
relazione con la necessita di far fronte all’in-
tera esposizione debitoria che presumibil-
mente verra a determinarsi alla fine del
corrente anno. '

Va peraltro precisato che la suddetta pre-
visione considera per I’AIMA lo stesso finan-
ziamento dell’assestato 1985 (miliardi 591)
— rientrando esso fra quelli da determinare
annualmente dalla legge finanziaria ai sensi
del ricordato articolo 19 della legge n. 887
del 1984 — mentre le reali esigenze dell’A-
zienda per il 1986 ammontano ad oltre 1.000
miliardi.

3) Trasferimenti correnti alle aziende auto-
nome

La previsione 1986 — che non considera,
come si ¢ gid accennato, i contributi al
nuovo Ente Ferrovie dello Stato, che trovano
allocazione nell’ambito dei trasferimenti agli
altri enti pubblici — ammonta a miliardi
1222 con un incremento sulle previsioni
assestate 1985 «omogenee» di miliardi 121
essenzialmente riferentisi alle maggiori asse-
gnazioni previste per 'ANAS.

4) Trasferimenti correnti alle regioni

La previsione 1986 di tale aggregato si &
attestata in 55.978 miliardi, con un incre-
mento sulle previsioni assestate 1985 di
miliardi 1.186 (+2,2 per cento).

L'indicato incremento & essenzialmente la
risultante:

della riduzione del fondo comune regio-
nale al netto della quota che affluisce al
fondo trasporti (miliardi 3.097 contro 4.079
dell’assestato  1985), della non iscrizione
nelle nuove previsioni delle somme sostitu-
tive di tributi soppressi (— miliardi 210) per
mancanza della norma autorizzativa, del
contributo integrativo da corrispondere alle
aziende di trasporto per I’anno 1984 (— mi-
liardi 326) e delle assegnazioni per l'occupa-
zione giovanile (— miliardi 150), queste
ultime considerate — come si & visto —
nell’apposito fondo speciale tra le somme
non attribuibili;

degli incrementi assegnati al fondo sani-
tario nazionale (da 39.200 a 40.810 miliardi),
alle regolazioni contabili con la Sicilia e la
Sardegna (da 3.504 a 4.556 miliardi) e, infi-
ne, al fondo per l'attuazione delle regioni a
statuto speciale (da 3.225 a 3.385 miliardi).

Va peraltro osservato che la nuova legge
finanziaria integra talune delle predette
dotazioni (fondo comune regionale; somme
sostitutive), noncheé quella del fondo nazio-
nale per i trasporti, che nelle nuove previ-
sioni ¢ fatto pari a quello 1985 (miliardi
4.049), al fine di consentire loro un incre-
mento in linea con il tasso programmato di
inflazione.
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5) Trasferimenti correnti ai comuni ed alle
province :

La npuova previsione di tale aggregato
ammonta a miliardi 1.182, con una flessione
sulle previsioni assestate 1985 di 22.799
miliardi.

Tale flessione, in particolare, si pone in
relazione con l'impossibilita di iscrivere nel
progetto di bilancio 1986 a legislazione
vigente i finanziamenti relativi all’attivita di
funzionamento di tali enti, atteso che con il
1985 viene a decadere la normativa in propo-
sito recata dal decreto-legge n. 55 del 1983,
convertito nella legge n. 131 del 1983.

Va peraltro rilevato che la previsione 1986
a legislazione vigente — pari, come si ¢
visto, a miliardi 1.182 — tiene conto:

per 800 miliardi del consolidamento
delle risorse finanziarie 1983 per gli anni
1984 e 1985 (gettito sostitutivo SOCOF ed
oneri per mutui 1983); . )

per 230 miliardi della garanzia del get-
tito SOCOF e dell’addizionale ENEL.

Ovviamente i suddetti stanziamenti del
bilancio a legislazione vigente devono essere
integrati con la nuova legge finanziaria nel
quadro della nuova normativa in corso per la
regolamentazione della finanza locale.

6) Trasferimenti correnti agli enti previdenziali

Per tale aggregato la previsione formulata
per 'anno 1986 ascende a miliardi 16.828, di
cui 16475 destinati all'INPS: nei confronti
dell’assestato 1985, si ha un incremento di
4.547 miliardi, cui I'INPS contribuisce per
4.388 miliardi.

Il rilevato incremento delle assegnazioni
al'INPS ¢ in buona parte riconducibile
all’entrata in vigore della legge n. 140 del
1985, concernente miglioramento e perequa-
zione dei trattamenti pensionistici ed
aumento della pensione sociale.

Tale legge, in particolare, ha posto a carico
del bilancio gli oneri dei miglioramenti
assentiti; oneri che ammontano per il 1985 a
miliardi 2.162 (di cui 1.828 per contributi
all'INPS) e per il 1986 a miliardi 2.973 (2.695

destinati all'INPS). Poiché gli oneri per il
1985 nelle relative previsioni assestate non
sono stati ancora iscritti sugli specifici capi-
toli, mentre le previsioni 1986 li registrano
nell’'importo prima precisato, ne deriva l'ef-
fetto accrescitivo evidenziato, che peraltro
per gran parte si riassorbird non appena le
previsioni 1985 verranno interessate dalle
relative variazioni accrescitive con conte-
stuale riduzione delle «somme non attribui-
bili», nel cui ambito — ed in particolare
quale accantonamento del fondo globale di
parte corrente — i detti oneri risultano in
larga parte considerati.

Va inoltre precisato che sia lé previsioni
assestate 1985 che le nuove previsioni 1986
non considerano. gli importi relativi alla
fiscalizzazione dei contributi di malattia
(1985: miliardi 8.275; 1986: miliardi 8.000)
in quanto ricompresi fra le somme non attri-
buibili quale specifico accantonamento del
fondo globale di parte corrente.

7) Trasferimenti correnti-agli altri enti pubblici

La previsione 1986 di tale aggregato si ¢
cifrata in miliardi 11.124 con una flessione
sull’assestato 1985 di 3.026 miliardi; tenuto
conto che le previsioni assestate 1985 sono
state rese omogenee con le previsioni 1986, ¢
che quindi esse contengono i contributi
all'Ente Ferrovie dello Stato istituito con la
legge n.210 del 1985, se ne deduce che la
flessione evidenziata sostanzialmente deriva
dal fatto che una parte dei contributi dovuti
dal bilancio 1986 alle Ferrovie — tra i quali
la sovvenzione a copertura del disavanzo
corrente — deve essere autorizzata dalla
nuova legge finanziaria.

La portata dell'innovazione recata dalla
richiamata legge n.210 del 1985, istitutiva
dell’Ente Ferrovie dello Stato, ¢ tale da
costituire — come si ¢ gia accennato — uno
degli aspetti caratterizzanti le nuove previ-
sioni 1986.

Nell'allegato n. 3 si illustra analiticamente
Vinnovazione predetta nei suoi complessivi
riflessi giuridico-finanziari sul bilancio sta-
tale.

Va infine ricordato che la previsione 1986
a legislazione vigente dell’aggregato in que-
stione non considera le somme da devolvere
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alle camere di commercio ed alle aziende di
soggiorno in sostituzione dei tributi soppres-
si, all'uopo dovendosi provvedere con la
nuova legge finanziaria.

8) Trasferimenti correnti all’estero

La previsione per il 1986 — pari a miliardi
1.077, con una riduzione sull’assestato 1985
di 552 miliardi — considera le assegnazioni
per l'aiuto pubblico ai Paesi in via di svi-
luppo (miliardi 925), che, tenuto conto di
quelle allocate in altri aggregati, raggiunge
per il 1986 il programmato importo di 3.750
miliardi, ivi compresa la quota di 160
miliardi da autorizzare con la nuova legge
finanziaria.

*
* %k

Le previsioni 1986 per le spese di compe-
tenza in conto capitale sono ammontate a
miliardi 62.699, con un incremento sull’asse-
stato 1985 di miliardi 665 (+1,1 per cento),
in quanto la crescita delle anticipazioni non
produttive (da 3.250 a 3.273 miliardi) e,
soprattutto, delle somme non attribuibili (da
9.650 a 18.851 miliardi) & stata solo parzial-
mente compensata dalle riduzioni registra-
tesi per i restanti aggregati, vale a dire:

la costituzione di capitali fissi (— mi-

liardi 720, pressoché interamente attinenti
agli interventi di competenza dell’Ammini-
strazioné dei lavori pubblici);

le partecipazioni azionarie ed i conferi-
menti (— miliardi 4.367), essenzialmente per
la cessazione dei conferimenti all'IRI (— mi-
liardi 2.163) ed all’EFIM (— miliardi 450)
noncheé per la riduzione di quelli destinati
all’ENI (— miliardi 760) ed al’ENEL (— mi-
liardi 450);

le anticipazioni per finalita produttive
(= miliardi 462), in gran parte per i minori
oneri derivanti dal rifinanziamento del fondo
gestito dall'IMI per la ricerca applicata (—
miliardi 270) e del fondo presso il Mediocre-
dito centrale destinato alla concessione di
crediti finanziari per il miglioramento della
situazione economica dei Paesi in via di
sviluppo (- miliardi 100);

i trasferimenti di capitale (= miliardi
2.981), pressoche interamente — come pud
rilevarsi dal successivo prospetto — per le
minori assegnazioni alle imprese (— miliardi
145), alle aziende autonome (— miliardi 645),
alle regioni (— miliardi 2.118, di cui 1.402
relativi al fondo per il finanziamento dei
programmi regionali di sviluppo) ed alla
Cassa per il Mezzogiorno (~ miliardi 3.309),
solo in minima parte compensate dalle mag-
giori contribuzioni previste per gli altri enti
pubblici e, soprattutto, per le province ed i
comuni (+ miliardi 2.787).

(in miliardi di lire)

TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE!

Alle famiglie............................ e
Alle imprese .. ... ...t
Alle aziende autonome ........... .. .. . o
Alleregioni....... ...
Aglienti territoriali............. .. ... ...
Alla Cassa per il Mezzogiorno .......................
Agli altri enti pubblici ............. ...
Alllestero..............ooiiiiiiiiiiin DR

1985 1986

Previsioni Previsioni VARIAZIONI

assestate alv.

rettificate
........ 174 170 - 4
........ 5.206 5.061 - 145
........ 2.269 1.624 — 645
........ 7.207 5.089 — 2.118
........ 1.807 4.594 2.787
........ 7518 4.209 — 3.309
........ 11.459 11.912 453
........ 252 252 _
Totale. .. 35.892 32911 - 2981
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Quanto a queste ultime — come si & accen-
nato in precedenza — il rilevato incremento
consegue alla considerazione in tale aggre-
gato del concorso dello Stato nell’ammorta-
mento dei mutui contratti dagli enti locali
per finalita di investimento (miliardi 1.556
nell’assestato 1985 e 4.356 nelle nuove previ-
sioni).

Va peraltro rilevato che lo stanziamento di
4.356 miliardi nel bilancio 1986 ¢ riferibile
solo per 2.456 miliardi alla competenza del-
l'esercizio, atteso che l'importo di 1.900
miliardi viene iscritto nelle previsioni 1986
per colmare la carenza degli stanziamenti
iscritti, allo stesso titolo, nei bilanci statali
per gli anni 1984 e 1985.

A tale carenza non si & potuto provvedere
nei bilanci precedenti, in quanto per la
quota di 1.000 miliardi relativa al 1984 non
si & reso possibile procedere alla quantifica-
zione della suddetta integrazione di fondi
prima della chiusura dell’esercizio 1984; tale
impossibilita & da correlare alla disposizione
recata dall’articolo 13, comma quinto, della
legge finanziaria 27 dicembre 1983, n. 730,
che ha elevato al 100 per cento il concorso
statale nel finanziamento dei suddetti oneri
di ammortamento, rispetto all’originaria

misura di due terzi prevista dall’articolo 13
del decreto-legge n.55 del 1983, e che ha
comportato conseguentemente uno slitta-
mento temporale nell’accertamento delle
risorse statali necessarie ad assicurare il
finanziamento di che trattasi.

Circa la quota di 900 miliardi relativa al
1985 — che rappresenta il consolidamento
del citato importo di 1.000 miliardi decur-
tato della somma relativa agli interessi di
preammortamento gravanti sulle sole rate
del primo anno di ammortamento (1984) — ¢
pure da rilevare che non si & reso possibile
integrare i fondi in questione con l'assesta-
mento del bilancio 1985 a causa della man-
canza dei necessari mezzi di copertura.

Con riferimento, poi, all'incremento evi-
denziato dai trasferimenti agli altri enti pub-
blici, ci si limita a ricordare che in tale
aggregato sono confluite nelle nuove previ-
sioni le assegnazioni all’Ente Ferrovie dello
Stato (per il dettaglio veggasi 1'allegato n. 3).

La previsione di competenza 1986 delle
somme non attribuibili di conto capitale (mi-
liardi 18.851) presenta — come si ¢ gia rile-
vato — un incremento di miliardi 9.201 nei
confronti dell'assestato 1985, come qui di
seguito si dettaglia:

(in miliardi di lire)

Fondo speciale per provvedimenti legislativi in corso ... ...
Fondo per l'attuazione della legge cosiddetta «Quadrifoglio»
Fondo per 1'aiuto pubblico ai Paesi in via di sviluppo ... ...

Fondo per la ricostruzione delle zone terremotate .........

Fondo per I'attuazione di progetti speciali di competenza del

Ministero del bilancio ................... ... ...l

Fondo per la reiscrizione dei residui passivi perenti .......

Totale. ..

1985 1986

. L. DIFFERENZE
Previsioni Previsioni

assestate alv.
....... 5.802 16.488 10.686
...... 256 — — 256
....... 7 293 286
....... 1.950 1.770 - 180
....... 1.500 — - 1.500
....... 135 300 165
9.650 18.851 9.201
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Con riferimento ‘al fondo speciale di conto
capitale per provvedimenti legislativi in
corso si richiama quanto gia detto — circa i
criteri di formazione e 'opportunita di inse-
rimento fra le previsioni a legislazione
vigente — per 'analogo fondo di parte cor-
rente; in particolare, per la sua analitica
specificazione, si rinvia all’allegato C/3 del
quadro generale riassuntivo.

*
* %

Ulteriori ragguagli sulla previsione della
spesa di competenza 1986 possono infine

trarsi dalla successiva tabella n.6 che ne
espone l'analisi sotto il profilo funzionale.

B) BILANCIO DI cAssA 1986

1l bilancio di cassa 1986, riportato in sin-
tesi nella tabella n.7 al netto delle opera-
zioni per regolazioni debitorie (miliardi
22.036 per l'assestato 1985 e 4.737 per le
nuove previsioni), conclude per le operazioni
di natura finale con livelli di incassi e di
pagamenti rispettivamente pari a 231.164 ¢
351.573 miliardi a fronte di una massa

TABELLA N. 6

BILANCIO DI COMPETENZA DELLO STATO:

Analisi funzionale delle previsioni di spese finali per il 1985 assestate
a raffronto con le previsioni iniziali 1986

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

Amministrazione generale...............................
Difesa nazionale ............cooovviiiiiiiiniiiniaian.,
Glustizia ...... ...
Sicurezza pubblica ............ ..o
Relazioni internazionali.......................ccoieinl.
Istruzione ecultura................ccoiieiiiiiiii e
Azione ed interventi nel campo delle abitazioni ..........
Azione ed interventi nel campo sociale ...................
Trasporti e comunicazioni. ....... e
- Azione ed interventi nel campo economico ...............
Interventi a favore della finanza regionale e locale........

Oneri non ripartibili ................oo i

Totale spese finali. ..

1985 1986
Previsioni Previsioni VARIAZIONI
assestate alv.
rettificate
........ 9.739 10.206 467
........ 13.909 14.826 917
........ 3.644 3.614 - 30
........ 6.682 7.440 758
........ '8.532 8.546 14
........ 31.092 34.306 3.214
........ . 3.348 4.662 1.314
........ 60.487 67.892 7.405
........ 25452 20.798 - 4.654
........ 32.379 21.044 - 11335
........ 44.637 22.547 - 22.090
........ 99.026 122.981 23.955
338.927 338.862 ~ 65




Atti Parlamentari

— 25 —

Senato della Repubblica — 1505

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TABiaLLA N. 7

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO PER IL 1986

Risultati di sintesi e differenziali

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

Residui presunti| Competenza Cassa
al 31-12-1985 1986 1986
ENTRATE
TitoLo I. — Entrate tributarie................ ... ... 30.171 183.055 182.765
TitoLo II. — Entrate extratributarie ...................cveii 6.620 50.126 48.079
TrroLo III. — Alienazione ed ammortamento di beni patrimoniali
erimborso dicrediti................ ...t L. 95 320 320
Totale entrate finali. .. 36.886 233.501 231.164
USCITE
TrroLo 1. — Spesecorrenti .......... ...l 26.186 276.163 283.130
TrfoLo II. — Spese in conto capitale ............... ..o 24452 62.699 68.443
Totale spese finali 50.638 338.862 351.573
TrroLo III. — Rimborso di prestiti................ e 54 46.013 46.035
Totale complessivo spese 50.692 384.875 397.608
RISULTATI DIFFERENZIALI:
Risparmio pubblico.............. ... i 10.605 42.982 52.286 -
Saldo netto da finanziare ........... ... i 13.752 105.361 120.409
Indebitamento netto ..ottt 9.159 97.936 111.272
Ricorsoal mercato. ...........c.oiiiiiir i 13.806 151.374 166.444

acquisibile di 270.387 miliardi e di una
massa spendibile di 389.500 miliardi.

I coefficienti di realizzazione espressi dal
raffronto dei flussi di cassa con i potenziali
corrispondenti risultano pari all’85,5 per le
entrate finali ed al 90,3 per le spese finali: il
primo leggermente superiore a quello previ-
sto per il 1985 ed il secondo inferiore.

Ai fini di un’esatta valutazione dei menzio-
nati coefficienti va peraltro ricordato che, in

sede di impostazione del bilancio previsio-
nale di cassa, la determinazione del poten-
ziale di entrata e di spesa presenta necessa-
riamente notevoli margini di incertezza per
cio che attiene alla componente residui.

In sede di elaborazione del bilancio 1986
la linea direttiva seguita & quella di porre in
essere ogni possibile iniziativa per avvici-
nare la consistenza presunta dei residui pas-
sivi all'inizio del nuovo esercizio a quella che
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dovrebbe definitivamente essere accertata in
sede di rendiconto per l'anno 1985. Cid ha
comportato la redazione di un vero e proprio
preconsuntivo per le gestioni di competenza
e cassa per 'anno in corso, preconsuntivo la
cui attendibilita resta in primo luogo forte-
mente condizionata dalle ipotesi di tempesti-
vita assunte in materia di approvazione par-
lamentare del provvedimento di assesta-
mento del bilancio 1985.

Ulteriori condizionamenti sono inoltre con-
nessi con i fenomeni delle «economie» e
delle «eccedenze», con riferimento alla
gestione di competenza, ¢ delle «perenzioni»
e delle «prescrizioni» amministrative, per la
gestione dei Yesidui, fenomeni che — come &
noto — possono quantificarsi solo dopo
alcuni mesi dalla chiusura dell’esercizio, rap-
presentando questi 'ultima fase precedente
la definitiva parifica del consuntivo da parte
della Corte dei conti.

Per quanto in particolare riguarda i risul-
tati differenziali espressi dal bilancio di
cassa 1986, ¢ interessante notare {(cfr. tabella
n. 7) come essi siano di livello nettamente
superiore rispetto a quelli del corrispondente
bilancio di competenza.

Va peraltro avvertito che i risultati diffe-
renziali espressi dal bilancio, soprattutto per
la sua caratterizzazione di «bilancio di tra-
sferimenti», costituiscono parametri idonei
solo in parte a valutare le compatibilita
dell’evoluzione:

— degli aggregati reali dell’economia, in
specie consumi ed investimenti (risparmio
pubblico, indebitamento netto);

— dei flussi finanziari ed in particolare
del credito totale interno (saldo netto da
finanziare e ricorso al mercato).

A tali fini i medesimi risultati differenziali
rispondono infatti pienamente solo se riferiti
all'intero settore pubblico e, nel suo ambito,
al settore statale, inteso quest’ultimo come
consolidato delle gestioni di cassa del bilan-
cio statale e della Tesoreria.

La gestione di Tesoreria, infatti, quale
intermediaria tra bilancio e destinatari delle
somme dallo stesso trasferite, consente a
questi ultimi per un verso di utilizzarle in
relazione alle esigenze e, dall’altro, di far

fronte ad occorrenze anche non considerate
nel bilancio dell’anno.

Per una trattazione analitica delle princi-
pali componenti delle previsioni degli incassi
e dei pagamenti statali per il 1986, nonché
della loro integrazione con le operazioni di
Tesoreria e della stima del complessivo fab-
bisogno (di bilancio e di Tesoreria), si rinvia
all’apposita sezione II della Relazione previ-
sionale e programmatica per 'anno 1986.

In questa sede si ritiene comunque utile
presentare le tabelle di analisi, nelle quali si
espongono le disaggregazioni per categorie
delle previsioni 1986 delle somme acquisibili
e dei relativi incassi (tabella n. 8), nonché
quelle delle somme spendibili e dei corri-
spondenti pagamenti per categorie economi-
che (tabella n. 9) e per sezioni (tabella
n. 10).

C) BILANCIO TRIENNALE 1986-1988

In relazione a quanto dispone larticolo 4
della legge n. 468 del 1978, le previsioni di
competenza per 1'anno 1986 sono accompa-
gnate dal bilancio pluriennale 1986-1988.
Quest’'ultimo, pur non comportando autoriz-
zazioni a realizzare le entrate e ad eseguire
le spese in esso contemplate, é proposto per
I'approvazione con apposita norma del dise-
gno di legge concernente il bilancio annuale.

La riforma contabile de! 1978 prevede che
il bilancio pluriennale — previa indicazione
delle ipotesi circa gli andamenti dell’econo-
mia quali appaiono dalle previsioni delle
relative grandezze globali — sia presentato
alle Assemblee legislative in due versioni: la
prima indicante 'andamento delle entrate e
delle spese in base alla legislazione vigente;
la seconda con i medesimi elementi riconsi-
derati pero alla luce dei vincoli scaturenti
dal quadro economico generale e dagli indi-
rizzi della politica economica nazionale (bi-
lancio pluriennale programmatico).

Entrambe le previsioni devono essere ela-
borate in termini di competenza e coprire un
arco temporale compreso tra i tre e i cinque
anni. La scelta e sino ad oggi caduta sul
periodo triennale, considerato il rapido
mutare della realta economica che impedisce
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TABELLA N. 8

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO PER IL 1986

Analisi, per categorie e titoli di bilancio, delle masse acquisibili e degli incassi

(in miliardi di lire)

Residui presuntii Competenza Cassa
al 31-12-1985 1986 1986 -
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposte sul patrimonio e sul reddito............................. 19.877 102.623 102.303
Tasse e imposte sugli affari........... ... ... ... ... ... 7.936 58.149 58.179
Imposte sulla produzione, sui consumi e dogane.................. 980 16.191 16.191
Monopoli. ..o 732 5.192 5.192
Lotto, lotterie ed altre attivita di givoco ......................... 646 900 900
Totale entrate tributarie. . . 30.171 183.055 182.765
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
Proventi speciali..................... FS R P 34 385 385
Proventi dei servizi pubblici minori.............................. 1.614 1.056 1.016
Proventi dei beni dello-Stato ................ ... ...l 67 272 270
Prodotti netti di aziende autonome ed utili di gestione............ 70 129 129
Interessi su anticipazioni e crediti vari del Tesoro ................ 540 3723 3723
Recuperi, rimborsi e contributi............. ... ... 3.891 38.851 36.846
Partite che si compensano nellaspesa............................ 404 5710 5710
Totale entrate extratributarie. .. 6.620 50.126 48.079
ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTQ DI BENI
PATRIMONIALI E RIMBORSO DI CREDITI
Vendita di beni immobili ed affrancazione di.canoni.............. 3 6 6
Ammortamento di beni patrimoniali............................. 73 297 297
Rimborsi di anticipazioni e crediti vari del Tesoro................ 19 17 17
95 320 320

Totale operazioni finali. . . 36.886 233.501 231.164
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TABELLA N. 9
BILANCIO DI CASSA DELLO STATO PER IL 1986
Analisi, per categorie economiche, delle masse spendibili e dei pagamenti

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di live)

Residui presuntif Competenza Cassa
al 31-12-1985 1986 1986
SPESE CORRENTI
Organi costituzionali.............. ..o i — 734 734
Personale in attivitd ...... ...ttt 2.536 46.084 46.360
Personale in quiescenza ............ooviii i 71 14.976 14,983
Acquisto di beni e servizi................ooci 8.509 16.487 16.360
Trasferimenti. .. .ovvvere it e 13.743 98.215 106.099
0007 4 o) A AU 85 71.491 71.509
Poste correttive e compensative delleentrate..................... 193 9.729 9.736
AMMOTtAMENt « .t vi ittt it ciiss i iiiians e rannennaann — 297 297
Somme non attribuibili ............... ... e 1.043 18.150 17.052
Totale spese correnti. .. 26.186 276.163 283.130
SPESE IN CONTO CAPITALE

Beni ed opere immobiliari ............ ... .o i 5.443 3.269 5.251
Beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche ........ 297 226 303
Trasferimenti.......cooouvintiiii i it i ey 11.709 32911 36.969
Partecipazioni azionarie e conferimenti .......................... 6 2.105 2.111
Anticipazioni per fini produttivi ............. .. ... 1.725 2.064 2.064
Anticipazioni per fini non produttivi............................. 2.881 3.273 4979
Somme non attribuibili ........... ... ... o 2.391 18.851 16.766
Totale spese in conto capitale. .. 24452 62.699 68.443

In complesso. . . 50.638 338.862 351.573
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TaBELLA N. 10

BILANCIO DI CASSA DELLO STATO PER IL 1986

Analisi, per funzioni, delle masse spendibili e dei pagamenti

(Dati al netto delle regolazioni debitorie)

(in miliardi di lire)

Amministrazione generale...............................
Difesa nazionale ............... ..o
Glustizia ... ..o e
Sicurezza pubblica .......... .. ...
Relazioni internazionali.................................
Istruzioneecultura.................coiiiiiiiiii i
Azione ed interventi nel campo delle abitazioni ..........
Azione ed interventi nel campo sociale...................
Trasporti e comunicazioni. . ... R LT RTPRO IR PP
Azione ed interventi nel campo economico ...............
Interventi a favore della finanza regionale e locale........

Oneri non ripartibili ........ ...

Totale delle spese finali. ..

Residui presunti| Competenza Cassa

al 31-12-1985 1986 1986
........ 1.923 10.206 10.552
........ 6.865 14.826 14.346
........ 1.637 3.614 4.181
........ 727 7.440 7.654
........ : 134 8.546 8.658
........ 2.740 34.306 34.847
........ 891 4,662 4.964
........ 1.123 67.892 68.116
........ 8.102 20.798 26.098
........ 10.739 21.044 22.966
........ 11.977 22.547 29.373
........ 3.780 122.981 119.818
50.638 338.862 351.573

di prefigurare ipotesi attendibili oltre il
detto periodo. :

Sotto il profilo strutturale l'esposizione
delle previsioni triennali deve essere com-
piuta a livello di categorie per le entrate ed
a livello di categorie e sezioni per le spese.
Nell’ambito dell’articolazione funzionale
delle spese la normativa dispone per un
ulteriore livello di disaggregazione in guisa
da consentire un‘analisi della spesa per pro-
grammi e, ove siano specificati, per progetti.

Da ricordare, altresi, che, avendo l’articolo
4 della legge n. 468 statuito che gli stanzia-
menti previsti nel bilancio pluriennale per il
primo anno corrispondono a quelli contenuti
nel bilancio annuale, una volta che il bilan-
cio pluriennale a legislazione vigente avra
recepito gli effetti della legge finanziaria
1986, la distinzione con la versione program-
matica riguardera solo gli anni successivi,
vale a dire il 1987 e il 1988.

Da un punto di vista documentale, in un
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primo tempo, il bilancio pluriennale 1986-
1988, rispettando anch’esso strettamente il
criterio della «legislazione vigente» con il
quale si & costruito il bilancio annuale 1986,
non comprendera le integrazioni e modifiche
recate dal contestuale .disegno di legge finan-
ziaria.

Il bilancio pluriennale a legislazione
vigente 1986-1988, pertanto, acquistera la
sua definitiva configurazione ed il suo pieno
significato sostanziale solo al momento del
recepimento nel progetto di bilancio — con
apposita nota di variazioni — della legge
finanziaria 1986 adottata dal Parlamento.

Va infine rilevato che — come gia lo scorso
anno — anche quest’anno il bilancio plurien-
nale a legislazione vigente 1986-1988 potra
confrontarsi con uno schema sperimentale di
bilancio pluriennale che sara presentato
nella Relazione previsionale e programma-
tica per il prossimo anno.

La versione «programmatica» del bilancio
pluriennale 1986-1988 sara in particolare
costruita sulla scorta delle «regole di com-
portamento» che devono presiedere alle
impostazioni di finanza pubblica — regole
precisate nelle «Note per la costruzione del
bilancio pluriennale programmatico» presen-
tate dal Ministro del tesoro al Parlamento
alla fine dello scorso mese di ottobre — e
fara riferimento all’evoluzione delle variabili
rilevanti, che compongono il quadro macro-
economico di riferimento nei termini che

saranno esplicitati nella richiamata Rela-
zione previsionale.

Tale esercizio «programmatico» — in
attesa che si concluda la riflessione in corso
sulla revisione della normativa recata dalla
legge n. 468 del 1978, che investe anche la
problematica del bilancio pluriennale —
verra condotto su dati aggregati, in quanto
I'obiettivo della migliore allocazione delle
risorse postula come prima fondamentale
indicazione del bilancio programmatico la
individuazione di linee di risanamento finan-
ziario di medio periodo riconducibili al prin-
cipio della riqualificazione della spesa pub-
blica.

In tale senso, una presentazione significa-
tiva puo essere quella di confrontare le gran-
dezze contabili dei bilanci a legislazione
vigente e programmatico, nelle fondamentali
aggregazioni delle entrate finali, spese cor-
renti (al lordo ed al netto degli interessi sul
debito pubblico) e spese in conto capitale,
con il connesso sistema dei saldi differen-
ziali.

D) BILANCIO PLURIENNALE 1986-1988 A LE-
GISLAZIONE VIGENTE

L’evoluzione a legislazione vigente delle
previsioni di competenza dell’anno 1986, che
si riflette negli anni 1987 e 1988, ¢é riassunta
nel seguente prospetto:

Variazioni
in termini %
AGGREGATI 1986 1987 1988
1987-86 1988-87
(in miliardi di lire)
Entrate finali............. ... .00 233.501 239.467 251.247 2,6 4.9
Spesefinali................ ... ... 343.599 346.389 367.133 0,8 6.0
Saldo netto da finanziare ....................... 116.098 106.922 115.886 - 29 8,4
Rimborso di prestiti ............................ 46.013 27.361 64.241 — 40,5 134,8
Ricorso al mercato.............................. 156.111 134.283 180.127 - 140 34,1
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Va preliminarmente ricordato che, come
gia operato negli ultimi due anni, la proie-
zione al successivo biennio della nuova pre-
visione di competenza & stata realizzata, per
I'entrata come per la spesa, a livello di sin-
golo capitolo: tale elaborazione analitica, da
un lato, & resa possibile dalla realizzata ope-
rativita del programmato adeguamento del
sistema informativo della Ragioneria gene-
rale dello Stato e, dall’altro lato, ha consen-
tito di tenere nel dovuto conto le variabili
rilevanti ed i meccanismi specifici che inci-
dono sull’evoluzione di ciascun capitolo del
bilancio.

In particolare, per cio che concerne le
entrate, la proiezione della previsione formu-
lata per il 1986 ¢ stata elaborata sulla scorta
delle variabili ritenute di volta in volta piu
appropriate: per quelle tributarie si & tenuto
conto essenzialmente dell’evoluzione del get-
tito con riferimento ai profili delle principali
grandezze macroeconomiche, mentre per le
altre entrate, ove necessario, le valutazioni
sono state integrate con la considerazione
della prospettiva evoluzione di correlate voci
di spesa.

In particolare, nei comparti impositivi-

diretto ed indiretto, .la proiezione ¢ stata
effettuata avendo riguardo alle caratteristi-
che proprie dei singoli tributi, atteso che la
specifica natura della materia imponibile ed
i diversi meccanismi di applicazione dei sin-
goli tributi influenzano in maniera determi-
nante le ipotesi di evoluzione del gettito.

Per le entrate extratributarie, il carattere
elastico e la eterogeneita degli introiti hanno
reso necessaria una specifica valutazione
riferita alle caratteristiche di ciascun cespite,
risultando estremamente aleatoria 'adozione
di un criterio che ne collegasse 1'andamento
al solo quadro economico globale.

La proiezione dei singoli capitoli di spesa
ha richiesto una elaborazione pitt complessa
essendo i singoli stanziamenti caratterizzati
da una evoluzione molto piu varia e sovente,
da un lato, completamente sganciata da ogni
riferimento al quadro economico generale e,
dall'altro, condizionata da obblighi piu squi-
sitamente giuridici.

La proiezione peraltro si ¢ sviluppata
ancora una volta con riferimento alle fatti-

specie tipiche che condizionano 1'evoluzione
delle spese nel tempo.

a) Fattori legislativi.

Per questo tipo di oneri, esattamente indi-
viduati e quantificati nella loro distribuzione
temporale, al quale appartengono essenzial-
mente le spese ripartite, si & tenuto conto
per gli anni 1987 e 1988 delle cadenze degli
oneri quali risultano stabilite nella legge
finanziaria 1985 e nelle rispettive norme
autorizzative.

b) Oneri inderogabili.

Per le spese che, pur discendendo diretta-
mente da leggi, si quantificano in modo
automatico attraverso meccanismi e parame-
tri esterni rigidamente vincolanti, si & tenuto
conto delle specifiche variabili macroecono-
miche che influenzano la previsione, giusta
quanto previsto nelle norme sostanziali di
autorizzazione.

Tuttavia, per talune spese, specie di trasfe-
rimento, per le quali non risultano ancora
determinate precise regole di evoluzione, si ¢
tenuto soprattutto conto del tasso di adegua-
mento monetario connesso con la ipotizzata
evoluzione dei prezzi impliciti nel prodotto
interno lordo.

Per quanto in particolare concerne l'antici-
pazione a copertura del .disavanzo dell’A-
zienda postale, ¢ stato riportato, per ciascun
anno, l'importo del disavanzo esposto nelle
proiezioni -triennali elaborate dalla stessa
Azienda.

¢) Spese di carattere discrezionale.

Per le spese di carattere discrezionale si &
operato considerando per gli anni 1987 e
1988 le ipotesi assunte per l'evoluzione dei
prezzi.

Per cio che concerne invece gli accantona-
menti dei fondi speciali per provvedimenti
legislativi in corso, se ne & stimata l'evolu-
zione valutando per ciascuna voce il prevedi-
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bile sviluppo, secondo quanto esposto nella
proiezione per il triennio 1986-1988 di cui
all’allegato C/3 del Quadro generale riassun-
tivo.

Per quanto, infine, riguarda il rimborso di
prestiti, si precisa che il volume di spesa
registrato per gli anni 1987 e 1988 non pud

avere, al momento, che carattere. provviso-
rio. Esso, infatti, verra ed essere modificato
dalle ulteriori scadenze dei debiti che ver-
ranno contratti sia in questo scorcio di anno
1985 (titoli biennali o triennali con effetti sul
1987 ¢ 1988) e sia nel corso del 1986 (titoli
biennali, con scadenza 1988).
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ALLEGATO N. 1

Bilancio dello Stato:
dettaglio delle regolazioni debitorie comprese
nelle previsioni assestate 1985 e nelle previsioni a legislazione vigente 1986
(Competenza e cassa)
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ALLEGATO N. 1

‘Previsioni Previsioni
assestate 1985 a lv. 1986

(miliardi di lire)

A) REGOLAZIONI REGISTRATE A CARICO DI CAPITOLI SPECIFICI

— Trattamenti agli invalidi civili erogati dalle dire-
zioni provinciali delle Poste e non contabilizzati nel
bilancio statale (cap. 4288 Interno) ................. 815 1.955

— Ripiano dei disavanzi di amministrazione delle USL
al 31 dicembre 1983 (regolazione in contanti e
mediante cessione di titoli alle banche) (capp. 5950,

5951 TeSOT0) ittt e 6.020 -
— Estinzione di crediti di imposta insorti a favore di
istituti bancari (cap. 5393 Tesoro) .................. 4.841 5

— Consolidamento esposizione debitoria enti autonomi
lirici ed istituzioni concertistiche assimilate

(cap. 4496 TeSOTO) . ..o iiiie e, oL : 360 —
— Regolazione contabile delle entrate erariali riscosse
dalla Sicilia e dalla Sardegna ...................... 3.236 2.330

~— Ripristino della fruttuosita dei conti correnti tenuti
dalla Cassa depositi e prestiti presso la Tesoreria
statale, limitatamente alla quota di interessi matu-

rati al 31 dicembre 1984 ..................... R ‘ 1.800 —
— Disavanzi dell’Amministrazione postale per gli eser- ‘
Cizi 1983 e 1984 ... ... . 835 —
— Ripianc residue esposizioni debitorie degli enti
mutualstici verso il sistema bancario .............. 2.265 —
— Ripiano disavanzi pregressi enti portuali ........... 150 —
| 20.322 4.290

B) REGOLAZIONI CONSIDERATE SUL FONDO GLOBALE DI PARTE
CORRENTE

— Cessate gestioni agricolo-alimentari condotte per
conto dello Stato (A.C.2315) ..., 1.714 447

In complesso (A+B). .. 22.036 4,737
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ALLEGATO N. 2

Bilancio di competenza dello Stato per il 1985:
utilizzo delle economie derivanti dai minori interessi (cap. 6805 Tesoro)
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ALLEGATO N. 2

Onere per I'anno

1985

Adeguamento provvisorio del trattamento economico dei dirigenti delle
Amministrazioni dello Stato anche ad ordinamento autonomo e del
personale ad essi collegato (legge n. 72 del 1985) .......................

Aggiornamento della disciplina del collocamento al lavoro e del rapporto
di lavoro dei centralinisti non vedenti (legge n. 113 del 1985) ...........

Norme per 1'adeguamento degli onorari dei componenti gli uffici elettorali
di sezione (legge n. 117 del 1985) .. ..ottt

Misure finanziarie in favore delle aree ad alta tensione abitativa. Regola-
mentazione degli atti e dei rapporti giuridici pregressi (legge n. 118 del
108 . it e e e

Aumento dell’'organico del personale della Polizia di Stato (legge n. 150
del 1985 ..

Proroga della fiscalizzazione degli oneri sociali e degli sgravi contributivi
nel Mezzogiorno e misure in materia previdenziale (legge n. 155 del
1985) . i PN

Provvedimenti urgenti per la copertura delle vacanze esistenti nei
ruoli organici del personale delle cancellerie e segreterie giudiziarie
(legge n. 162 del 1985) ... ... it e .

Interventi per danni causati dalle eccezionali calamita naturali ed
avversita atmosferiche nei mesi di dicembre 1984 e gennaio 1985.
Nuova disciplina™per riscossione agevolata contributi agricoli di cui alla
legge 15 ottobre 1981, n. 590 (legge n. 198 del 1985)....................

Incremento degli organici degli ufficiali, dei sottufficiali ¢ dei militari
di truppa dell’Arma dei carabinieri (legge n. 410 del 1985)..............

Norme sui corsi di perfezionamento in discipline musicali (A.C. 1793 -
AL L160) .

Celebrazione del V Centenario della scoperta dell’America (legge n. 418
del 1985 ..ot e e

Modificazioni all’ordinamento dellIstituto di studi per la programma-
zione economica (ISPE) (leggen. 439 del 1985) ............cooivent.

Ristrutturazione dei servizi amministrativi dell’Avvocatura dello Stato
(A, 1328) i

Disciplina delle offerte pubbliche di valori mobiliari e modifiche e
integrazioni alla legge 7 giugno 1974, n. 216 (A.S.275) .................

Sanatoria per i ritardati versamenti dei prelievi comunitari di corre-
sponsabilita sul latte (legge n. 451 del 1985) ........ ... .. ...l

(milioni di lire)

38.500
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Contributo alla casa di riposo per artisti drammatici «Lyda Borelli»

(A, 1037 ot e e 120
Istituzione del Ministero dell’ecologia (A.C. 1203).................oii.... 5.000
Copertura deficit aziende trasporto 1982-1983 (A.C. 3095) ................. " 112.000
Adeguamento regime fiscale delle banane (incorso) ...................... 21.000
Regolamento risorse proprie CEE (ad integrazione dell’accantona- )

mento di fondo globale 1985) (incorso) .......oovvivniii 350.000
Organico personale dattilografia Consiglio di Stato e TAR (legge n. 282 del

108D ) o e e 400
Convenzione RAI-San Marino (in Corso) . .....cooviiiiiniiiiiiinnnnnenn. 6.000
Assegno e dotazione Presidente della Repubblica (legge n. 372 del 1985) ... 1.245
Disposizioni in materia di calamita naturali (art. 11 - Interventi beni

culturali) (A.C. 2824) ... .. e 10.000
Rinnovo contrattuale del personale delle Ferrovie dello Stato per gli

anni 1984-1985 (A.C. 3041) ... ... e 334.300

Aumento del contributo dello Stato a titolo di concorso nelle spese
elettorali sostenute dai partiti politici (legge n. 413 del 1985) ........... 32.000
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ALLEGATO N. 3

Trasferimenti dal bilancio dello Stato
all’Ente Ferrovie dello Stato per I'anno 1986

(Art. 16, quarto comma, art. 17, art. 21, quarto comma,
della legge n. 210 del 1985)

Pur innovando profondamente nel modello giuridico del soggetto ferroviario, con la
trasformazione da azienda autonoma di Stato ad ente pubblico economico, la legge n. 210 si
€ necessariamente preoccupata di evitare ogni soluzione di continuita nell’esercizio ferrovia-
rio, non soltanto sotto il profilo puramente oggettivo, ma anche sotto quello soggettivo in
termini di rapporti successori. ‘

L'ovvio corollario di tale logica & quello della continuita finanziaria, sul versante sia
dell’Ente interessato che, specularmente, del bilancio dello Stato.

La stessa legge, nel rispetto dei principi comunitari sulla natura di «impresa commercia-
le» del soggetto ferroviario, tenuto ad operare con criteri di economicita ed efficienza, ha
inteso sottolineare il ruolo della tariffa, preoccupandosi di non predeterminare ragioni di
dilatazione del complesso di oneri gia ora a carico del bilancio dello Stato o, per lo meno,
della finanza pubblica allargata. In tal senso, ha proceduto ad un’accurata ricognizione delle
vigenti voci di apporto statale all’azienda ferroviaria, quali essenzialmente derivano dalla
normativa comunitaria e da quella statale di settore. Tali voci sono prevalentemente
riepilogate all’articolo 17, mentre alcune specifiche indicazioni sono contenute negli articoli
16, quarto comma (rimborso del divario sulla tariffa tecnico-economica) e 21, quarto comma
(fondo pensioni).

Di tali voci si da analiticamente conto nei prospetti che seguono, dai quali in particolare
emerge la significativa linea di discrimine tra i diversi momenti decisionali sugli apporti da
disporre in favore dell’Ente, linea che viene posta tra la legge di approvazione del bilancio
dello Stato e la legge finanziaria, in funzione della discrezionalita che connota ciascun
apporto.



Atti Parlamentari — 42 — Senato della Repubblica — 1505

IX LEGISLATUR!; — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

TRASFERIMENTI A FAVORE DELL’ENTE FERROVIE DELLO STATO PER L’ANNO 1986

(Art. 16, 4° comma, art. 17 e art. 21, 4° comma, della legge n. 210 del 1985)

A) STANZIAMENTI CONSIDERATI NEL BILANCIO A LEGISLAZIONE VIGENTE

Obblighi di servizio pubblico — Regolamento CEE n. 1191/69:

Esercizio delle linee a scarso traffico................ miliardi  984,7

Esercizio degli impianti passivi posti sulle linee
della rete fondamentale e di quella complemen-

7 » 83,1
Esercizio dei servizi di traghetto tra il continente e

laSardegna .............. ... ..o » 99,4
Obblighi tariffari (esclusi quelli postali) ............. » 2223

Oneri derivanti dall’applicazione di tariffe di carat-

teresociale ........ ... .. i » 14456 .
‘miliardi 2.835,1 (1)

Normalizzazione dei conti — Regolamento CEE n. 1192/69:

Spese per gli assegni familiari ...................... miliardi 36,0
Speseperlepensioni............................... » 357.8
Spese per i passaggialivello ....................... » 120,6

Spese per assegni e scatti di stipendio agli ex com-
battenti e per congedi speciali a mutilati ed

invalididiguerra ................... ...l » - 4,6
Condizioni imposte per contratti pubblici ........... » 25,8
Oneri finanziari di normalizzazione ........... e » 199,9

» 735,5

Rate di ammortamento per mutui, legge n. 17/1981 ed altre specifiche
disposizioni legislative (in relazione ai piani di ammortamento):

Mutui legge n. 17/1981 ........ ... ... ... .. ... miliardi 3.707,2

Mutui altre leggi ............. ... ... oL » 729,1 )
miliardi 4.436,3

Sovvenzione per linea Tarcento-Confine di Stato e per soppressione pas-
saggialivello ............. D e » 280,0

Totale somma iscritta nel progetto di bilancio 1986................ miliardi 8.286,9

(1) Da ridurre di miliardi 450 in relazione all’abolizione delle concessioni gratuite di viaggio, nonché delle
riduzioni ed agevolazioni tariffarie, previste dal disegno di legge finanziaria 1986.
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B) STANZIAMENTI DA AUTORIZZARE CON LA LEGGE FINANZIARIA

Aiuti al settore dei trasporti - Regolamento CEE n. 1107/70:

Oneri di infrastruttura ............. e miliardi 2.137,5

Mancati aumenti tariffari ............. ... ... ... » 730,0
miliardi 2.867,5

Sowenzioni straordinarie - Decisione Consiglio CEE n. 327/1975:

Disavanzo fondo pensioni ....................... miliardi 1.016,4
Sovvenzione a copertura disavanzo .............. » 1.370,1

» 2.386,5

Totale somme da considerare nel disegno di legge finanziaria......... miliardi 5.254,0

In complesso (A+B)... miliardi 13.540,9

Si danno, di seguito, alcuni chiarimenti sulle diverse voci sinteticamente riportate nella
tabella che precede.

I. — OBBLIGHI DI SERVIZIO PUBBLICO - REGoLAMENTO CEE 1. 1191/69

a) Esercizio delle linee a scarso traffico

Ai sensi del paragrafo 3 dell'articolo 2 e del secondo comma del paragrafo 1 dell'articolo
10, la compensazione finanziaria concernente le linee a scarso traffico, mantenute in servizio
per motivi d’interesse generale, & pari alla differenza fra costi e introiti.

Importo della compensazione per il 1986

Atitolodiprevisione . ...t L. 1.357.285.900.000
A titolo di conguaglio peril 1983 ............ .. ... ... » — 372.560.700.000
Totale... L. 984.725.200.000

La previsione per l'anno 1986 ¢& stata determinata con i criteri indicati per le «tariffe
sociali» (v. successiva lettera f).

b) Esercizio degli impianti passivi posti sulle linee della rete fondamentale e di quella complemen-
tare

Ai sensi del paragrafo 3 dell’articolo 2 e del secondo comma del paragrafo 1 dell’articolo
10, la compensazione finanziaria delle stazioni mantenute in servizio per motivi di interesse
generale ¢ pari alla differenza fra il costo di funzionamento delle stazioni e gli introiti
realizzati. '

Importo della compensazione per il 1986

Atitolo di previsione . ....... ..ot L. 68.768.500.000
A titolo di conguaglio peril 1983 ........ ... ... ... ... .. » 14.303.302.000

Totale... L. 83.071.802.000
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La determinazione della previsione ¢ stata effettuata mediante proiezione basata sull’an-
damento dei costi e degli introiti negli esercizi sino al 1983.
¢) Esercizio dei servizi di traghetto tra il continente e la Sardegna

Ai sensi del paragrafo 3 dell’articolo 2 e del secondo comma del paragrafo 1 dell’articolo -
10, la compensazione finanziaria & pari alla differenza fra i costi del servizio di traghetto e
gli introiti relativi.

Importo della compensazione per il 1986

Atitolodi previsione ........... ... .. i L. 79.143.100.000
A titolo di conguaglioperil 1983 ...................... ... » 20.270.400.000
Totale... L. 99.413.500.000

La previsione per I'anno 1986 ¢& stata determinata con i criteri indicati per le «tariffe
sociali».
d) Esercizio dei servizi automobilistici sostitutivi di quelli ferroviari

Ai sensi delle norme in precedenza richiamate, la compensazione finanziaria & pari alla
differenza tra le somme pagate alle ditte concessionarie dei servizi e 'ammontare degli
introiti.

Importo della compensazione per il 1986

Atitolodi previsione.......... ..o, L. 543.800.000
A titolo di conguaglioperil 1983 ............ ... ... ... .. ... » — 535.280.000
Totale... L. 8.520.000

Per completezza di esposizione si da notizia della presente compensazione, pur se la
relativa incidenza finanziaria, di esiguo importo, non ¢ stata riportata nel prospetto iniziale.

e) Obblighi tariffari

Ai sensi del paragrafo 5 dell’articolo 2 e del paragrafo 1 dell’articolo 11, la compensa-
zione finanziaria ¢ uguale alla differenza fra il gettito dei prodotti a tariffa piena, diminuito
di un coefficiente per tenere conto dell’elasticita della domanda e delle conseguenti varia-
zioni di costo, e il gettito effettivo.

Importo della compensazione per il 1986

Atitolodiprevisione ............. . ... . . .l L. 257.195.000.000
A titolo di conguaglioperil 1983 .......................... » — 34.935.763.000
Totale... L. 222.259.237.000

La previsione 1986 ¢ stata determinata aggiornando i dati di consuntivo 1983 sulla base
del rapporto esistente fra gettito dei prodotti per il 1983 e gettito previsto per il 1986.
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f) Compensazione degli oneri derivanti dall'applicazione di tariffe di carattere sociale

Ai sensi dell’articolo 11, paragrafo 2, del Regolamento CEE n.1191/69, I'importo della
compensazione per imposizione di tariffe di carattere sociale ¢ pari alla differenza fra costi
del servizio e introiti realizzati.

Importo della compensazione per il 1986

Atitolodi previsione . ...... ... ... L. 1.337.604.952.000
A titolo di conguaglio peril 1983 .. ......... ... ... ... ... » 108.025.982.000
Totale... L. 1.445.630.934.000

L’importo della compensazione a titolo di previsione per I'anno 1986 ¢ stato determinato
rivalutando costi e ricavi del 1983 sulla base di coefficienti scaturenti dal raffronto fra i dati
del bilancio di previsione 1986 e i dati del rendiconto 1983. Da tali calcoli risultano i
seguenti dati:

CoSLO PreviSto ..ot L. 1.425.698.236.000
Introito previsto ....... ..o i » —  88.093.284.000

Totale... L. 1.337.604.952.000

II. — NORMALIZZAZIONE DEI cONTI -~ REGOoLAMENTO CEE n. 1192/69

a) Spese per gli assegni familiari (Cat. 1I)

La compensazione ¢ pari alla differenza tra l'importo degli assegni familiari pagati e
quelli che I'Azienda avrebbe dovuto pagare se il numero medio delle persone a carico dei
propri dipendenti fosse stato uguale a quello dei propri iscritti alla Cassa generale assegni
familiari (INPS).

Importo della compensazione per il 1986

A tit0lo di PreviSione ... .......o\oro L. 25.586.000.000
A titolo di conguaglio peril 1983 .......................... » 10.422.000.000
Totale... L. 36.008.000.000

La previsione 1986 ¢ uguale a quella del consuntivo 1983.

b) Spese per le pensioni (Cat. I11)

La compensazione ¢ pari alla differenza fra il contributo dell’Azienda versato al Fondo
pensioni e il contributo che la stessa Azienda avrebbe dovuto versare all’INPS nel caso in cui
i propri dipendenti fossero stati iscritti a tale ente.
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Importo della compensazione per il 1986

Atitolodiprevisione....................c i L. 210.591.000.000
A titolo di conguaglio peril 1983 .................... ... ... » 147.257.000.000
Totale... L. 357.848.000.000

La previsione 1986 ¢ uguale al consuntivo 1983.

¢) Spese per i passaggi a livello (Cat.IV)

La compensazione ¢ pari al 50 per cento delle spese sostenute per il funzionamento, il
rinnovo e la manutenzione dei passaggi a livello.
Cio in quanto le spese in questione sostenute dalle Ferrovie interessano anche la strada.

Importo della compensazione per il 1986

Atitolodiprevisione........... ..o L. 93.642.000.000
A titolo di conguaglio peril 1983 ......... .. ... ... ... ... » 26.926.000.000
Totale... L. 120.568.000.000°

La previsione 1986 ¢ uguale al consuntivo 1983.

d) Spese per assegni e scatti di stipendio agli ex combattenti e per congedi speciali ai mutilati e
invalidi di guerra (Cat. X)

La compensazione ¢ pari agli oneri che I’Azienda sostiene per i motivi indicati nel titolo.
Cio in quanto gli oneri medesimi non vengono sostenuti dai modi di trasporto concorrenti.

Importo della compensazione pér il 1986

Atitolodiprevisione ............ ... L. 1.253.000.000
A titolo di conguaglio peril 1983 .......................... » — 5.884.281.000
Totale... L. — 4.631.281.000

La previsione ¢ uguale al consuntivo 1983, esclusi gli scatti di stipendio per gli ex
cambattenti. ‘ '

e) Condizioni imposte per contraiti pubblici (Cat. XIV)

La compensazione é pari ai maggiori oneri che 1’Azienda sostiene per I'obbligo imposto
dalla legge di affidare agli enti portuali l'espletamento dei servizi ferroviari nell’ambito
portuale e per 'obbligo di riservare una quota parte delle forniture in conto esercizio alle
industrie meridionali.

Importo della compensazione per il 1986

A titolo di previsione.. ... P L. 18.020.495.000
A titolo di conguaglio peril 1983 ............ ... .. ... ... » 7.817.255.000

Totale... L. 25.837.750.000
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La previsione 1986 ¢ pari al consuntivo 1983 relativo ai servizi portuali. Gli oneri
dipendenti dalle gare riservate al Meridione vengono presi in considerazione soltanto in fase
di conguaglio.

f) Oneri finanziari dovuti alla mancata normalizzazione nel passato (Cat. XV)

La compensazione ¢ pari agli oneri per interessi sulla quota parte dei prestiti il cui netto
ricavo ¢ stato destinato al rinnovamento ed al riclassamento degli impianti, nonche agli
oneri finanziari (capitale e interessi) relativi ai prestiti destinati alla copertura dei disavanzi

di gestione.

Importo della compensazione per il 1986

Atitolodi previsione ............... ... i L. 207.735.364.000
A titolo di conguaglioperil 1983 .......................... » - 7.864.140.000
Totale... L. 199.871.224.000

La previsione 1986 ¢ tratta dall'importo delle spese per oneri finanziari iscritto nel
bilancio di previsione. Per il conguaglio sono utilizzati i dati del rendiconto.

III. — ATUTI AL SETTORE DEI TRASPORTI - REGOLAMENTO CEE n. 1107/70

a) Aiuti per oneri di infrastruttura

La compensazione ¢ proporzionale alla quota di oneri di infrastruttura che non fa carico
alle imprese di trasporto su strada. ,

Queste ultime sostengono i costi di esercizio dei mezzi di trasporto e concorrono alla
copertura del costo di infrastruttura mediante le imposte di fabbricazione del carburante e
la tassa di circolazione.

_ Dal conto nazionale dei trasporti e da altri studi di pubblica diffusione sono stati rilevati

i dati di costo di infrastruttura attribuibile al traffico stradale pesante e i relativi introiti a
titolo di imposta sul carburante e di tassa di circolazione.

Il rapporto fra il secondo e il primo di. detti dati costituisce la quota di spesa di
infrastruttura a carico delle imprese di trasporto; la differenza fra 100 e il predetto rapporto
rappresenta la percentuale di spesa di infrastruttura posta a carico della collettivita.

Importo della compensazioﬁe per il 1986

A titolo di Previsione ...........cooviii i L. 1.803.547.200.000
A titolo di conguaglio peril 1982 (%) ....................... » 333.981.400.000

Totale... L.  2.137.528.600.000

(*) Al momento della determinazione degli oneri a consuntivo erano noti, per quanto riguarda le strade, i dati
del 1982,
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b) Mancati adeguamenti tariffari

La compensazione & pari ai minori introiti realizzati in dipendenza del mancato accogli-

mento degli adeguamenti di tariffe proposti dall’Azienda.
La cifra iscritta nel bilancio di previsione 1986 ¢ cosi costituita:

Mancati aumenti tariffari del 1981 ... ... . . . . . .. miliardi

Mancati aumenti tariffari del 1984 .. ... ... . . . . ... »

Mancati aumenti tariffari del 1985 ... ... ... . »
miliardi

Mancato aumento tariffario del 1984: 10 per cento sui prodotti valutati

al livello tariffario 1° gennaio 1985 (**) (autorizzato soltanto

I'aumento del 10 per cento rispetto a quello programmato del 20

PET CEIMLO) vttt et e ettt et miliardi
Incidenza del mancato aumento tariffario del 1985: 9 per cento (au-

mento programmato 13 per cento dal 1° gennaio contro un

aumento dell’8 per.cento da attuare nel secondo semestre, equi-

valente al 4 percentoannuo)................. ... i »

(**) La previsione aggiornata dei prodotti a livello tariffario 1985 & di 2.661 miliardi.
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DISEGNO DI LEGGE

(Bilancio di previsione dell’entrata)

Art. 1.

1. Sono autorizzati l'accertamento e la
riscossione, secondo le leggi in vigore, delle
imposte e delle tasse di ogni specie e il
versamento nelle casse dello Stato delle
somme ¢ dei proventi dovuti per l'anno
finanziario 1986, giusta l'annesso stato di
previsione per Fentrata (Tabella n. 1).

2. E altresi autorizzata 1'emanazione dei
provvedimenti necessari per rendere esecu-
tivi i ruoli delle imposte dirette pertinenti il
medesimo anno.

(Totale generale della spesa)

Art. 2.

E approvato in lire 389.612.145.993.000 in
termini di competenza ed in lire
402.344.993.095.000 in termini di cassa il
totale generale della spesa dello Stato per
I'anno finanziario 1986.

(Stato di previsione della Presidenza del
Consiglio dei ministri e disposizioni relative)

Art. 3.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese della Presidenza del Consi-
glio dei ministri e degli organi dipendenti,
per l'anno finanziario 1986, in- conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 1/4).

2. L’assegnazione autorizzata a favore del
Consiglio nazionale delle ricerche, per ’anno
finanziario 1986, & comprensiva della somma
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di lire 203.000 milioni da riferire al finanzia-
mento degli oneri destinati alla realizzazione
dei «programmi finalizzati», approvati dal
Comitato interministeriale per la program-
mazione economica (CIPE). Si applica il
secondo comma dell’articolo 5 della legge 23
aprile 1981, n. 164.

(Stato di previsione del Ministero del tesoro
e disposizioni relative)

Art. 4.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento délle spese del Ministero del tesoro,
per l'anno finanziario 1986, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella n. 2).

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
concedere, anche in quote mensili, all'’Ammi-
nistrazione delle poste e delle telecomunica-
zioni anticipazioni, a copertura del disavanzo
di gestione per l'anno 1986, fino all'importo
massimo di lire 2.084.000.000.000.

3. Le anticipazioni di cui sopra saranno
corrisposte nelle forme, alle condizioni e con
le modalita che verranno stabilite con appo-
sita convenzione da approvarsi con decreto
del Ministro del tesoro di concerto con il
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni.

4. 11 Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
corrispondere, per il periodo 1° gennaio
1986-31 agosto 1986, mensilmente, un dodi-
cesimo dell'importo complessivo di cui al
secondo comma, anche nelle more del perfe-
zionamento della convenzione di cui al
comma precedente.

5. II Ministro del tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle varie amministrazioni sta-
tali i fondi iscritti, per competenza e cassa,
ai capitoli nn. 6682, 6683, 6685, 6686, 6741,
6771, 6857, 6858, 6862, 6864, 6867 ¢ 8908
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1986. Il Mini-
stro del tesoro &, altresi, autorizzato ad
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apportare, con propri decreti, ai bilanci delle
aziende autonome le variazioni connesse con
le ripartizioni di cui al presente comma.

6. Il Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro degli affari esteri, & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, ad appositi capitoli, anche di nuova
istituzione, degli stati di previsione dei Mini-
steri interessati, per I'anno finanziario 1986,
degli stanziamenti iscritti, per competenza e
cassa, al capitolo n. 9005 dello stato di previ-
sione del Ministero del tesoro.

7. Il Ministro del tesoro, sentiti i Ministri
dei trasporti e della difesa, ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento ad appositi capitoli, anche di nuova
istituzione, dello stato di previsione del
Ministero della difesa, per I’anno finanziario
1986, dello stanziamento iscritto, per compe-
tenza e cassa, al capitolo n. 4641 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro, in
relazione all’effettivo fabbisogno dipendente
dal trasferimento dal predetto Ministero
della difesa all’Azienda autonoma di assi-
stenza al volo per il traffico aereo generale
delle funzioni previste dagli articoli 3 e 4 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
marzo 1981, n. 145,

8. Ai sensi dell’articolo 39 della legge 30
marzo 1981, n.119, per l'anno finanziario
1986 ¢ stabilito in lire 35.000 miliardi l'im-
porto massimo di emissione dei buoni ordi-
nari del tesoro, al netto di quelli da rimbor-
sare, ed in lire 230.000 miliardi il limite
massimo di circolazione dei buoni medesimi.

9. 1l limite degli impegni assumibili dalla
Sezione speciale per l'assicurazione del cre-
dito all’esportazione (SACE) per la garanzia
di durata sino a ventiquattro mesi, di cui
all’articolo 17, lettera a), della legge 24 mag-
gio 1977, n. 227, e successive modificazioni, &
elevato, per l'anno finanziario 1986, a lire
10.000 miliardi con carattere rotativo.

10. Ai sensi dell’articolo 17, lettera b),
della legge 24 maggio 1977, n. 227, e succes-
sive modificazioni, il limite degli impegni
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assumibili in garanzia ai sensi dell’articolo 3
della legge stessa resta fissato, per 1’anno
finanziario 1986, in lire 10.000 miliardi per
le garanzie di durata superiore a ventiquat-
tro mesi,

11. Per gli effetti di cui all’articolo 7 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, sono considerate
spese obbligatorie e d’ordine quelle descritte
nell’elenco n. 1, annesso allo stato di previ-
sione del Ministero del tesoro.

12. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento delle somme occorrenti per l'effettua-
zione delle ‘elezioni politiche, amministrati-
ve, del Parlamento europeo e per l'attua-
zione dei referendum dai fondi iscritti, rispet-
tivamente per competenza e cassa, al capi-
tolo n.6853 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
1986 a capitoli, anche di nuova istituzione,
degli stati di previsione del medesimo Mini-
stero del tesoro e dei Ministeri delle finanze,
‘di grazia e giustizia, degli affari esteri e
dell'interno per lo stesso anno finanziario, .
concernenti competenze ai componenti i
seggi elettorali, nomine e notifiche dei presi-
denti di seggio, compensi per lavoro straor-
dinario, compensi agli estranei all’Ammini-
strazione, missioni, premi, indennita e com-
petenze varie alle forze di polizia, trasferte e
trasporto delle forze di polizia, rimborsi per
facilitazioni di viaggio agli elettori, spese di
ufficio, spese telegrafiche e telefoniche, forni-
tura di carta e stampa di schede, manuten-
zione ed acquisto di materiale elettorale,
servizio automobilistico ed altre esigenze
derivanti dall’effettuazione delle predette
consultazioni elettorali.

13. 1l Ministro del tesoro, di concerto con
i Ministri interessati, & autorizzato a provve-
dere:

a) alla ripartizione del fondo di lire
16.375.482.000 iscritto al capitolo n.5728
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per 1'anno finanziario 1986 in applica-
zione dell’articolo 56 della legge 27 dicembre
1953, n. 968, sulla concessione di indennizzi
e contributi per danni di guerra, modificato
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dalla legge 31 luglio 1954, n. 607, fra le
diverse categorie di interventi, distintamente
per indennizzi e contributi, in relazione
anche alle forme di pagamento stabilite dal-
I'articolo 31 della legge medesima;

b) alla determinazione dell'importo
eventualmente da trasferire ad altri Dicaste-
ri, per V'applicazione dell’'ultimo comma del-
l'articolo 73 della citata legge 27 dicembre
1953, n. 968.

14. In corrispondenza dei provvedimenti
di cui al comma precedente & data facolta al
Ministro del tesoro di introdurre in bilancio,
con propri ‘decreti, le occorrenti variazioni
alle dotazioni di competenza e cassa dei
capitoli interessati.

15. 1l Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per
'anno finanziario 1986, dei fondi iscritti, per
competenza e cassa, ai capitoli nn. 6805 e
9540 del medesimo stato di previsione per
gli oneri relativi alle operazioni di ricorso al
mercato.

16. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
trasferire, con propri decreti, i fondi iseritti
al predetto capitolo n. 6805 ai capitoli con-
cernenti interessi sui certificati speciali di
credito del tesoro, in relazione al maggior
onere derivante dalla determinazione del
tasso di interesse semestrale, rispetto a
quello minimo stabilito in sede di emissione
dei predetti certificati speciali di credito del
tesoro, nonché ai pertinenti capitoli di bilan-
cio in relazione al maggior onere risultante
dalla determinazione degli interessi da
pagare sui certificati di credito del tesoro
denominati in ECU.

17. 1l Ministro del tesoro & autorizzato a
prelevare, con propri decreti, dal conto cor-
rente di tesoreria di cui al primo comma
dell’'articolo 5 del decreto-legge 8 luglio
1974, n. 264, convertito, con modificazioni, in
legge 17 agosto 1974, n. 386, le eventuali
eccedenze rispetto agli oneri finanziari rela-
tivi alle operazioni di finanziamento di cui
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all'articolo 1 dello stesso decreto-legge 8
luglio 1974, n. 264, e all’articolo 1 della legge
31 marzo 1976, n. 72, per farle affluire all’en-
trata del bilancio statale con imputazione al
capitolo n. 3342: «Somme da introitare per il
finanziamento dell’assistenza sanitaria».

18. 1l Ministro del tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, le somme con-
servate nel conto dei residui passivi sui capi-
toli nn. 5926 e 6771 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro.

19. I capitoli riguardanti spese di riscos-
sione delle entrate per le quali, ai termini
dell’articolo 56 del regio decreto 18 novem-
bre 1923, n. 2440, sulla contabilitd generale
dello Stato, possono essere autorizzate aper-
ture di credito a favore dei funzionari dele-
gati, sono quelli indicati nell’elenco n.2,
annesso allo stato di previsione del Ministero
del tesoro.

20. I capitoli della parte passiva del
bilancio a favore dei quali ¢ data facolta al
Governo di iscrivere somme con decreti da
emanare in applicazione del disposto dell’ar-
ticolo 12, primo e secondo comma, della
legge 5 agosto 1978, n.468, sono quelli
descritti, rispettivamente, negli elenchi nn. 3
e 4, annessi allo stato di previsione del Mini-
stero del tesoro.

21. Le spese per le quali pud esercitarsi
la facolta prevista dall’articolo 9 della legge

5 agosto 1978, n. 468, sono indicate nell'e--

lenco n.5, annesso allo stato di previsione
del Ministero del tesoro.

22. Gli importi di compensazione mone-
taria riscossi negli scambi fra gli Stati mem-
bri ed accertati sul capitolo di entrata
n. 1472 sono correlativamente versati, in
applicazione del regolamento CEE n. 380/78
della Commissione, sul conto di tesoreria
denominato: «Ministero del tesoro - FEOGA,
Sezione garanzia». La spesa relativa trova
imputazione a carico del capitolo n.5924
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per 'anno finanziario 1986.
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23. Gli importi di compensazione mone-
taria accertati nei mesi di novembre e
dicembre 1985 sono riferiti alla competenza
dell’anno 1986 ai fini della correlativa spesa,
da imputare al citato capitolo n. 5924.

24. Per le operazioni di spesa di cui agli
ultimi due commi precedenti, si applicano le
procedure previste dall’articolo 7 del decreto
del Presidente della Repubblica 4 luglio
1973, n.532.

(Stato di previsione del Ministero delle finanze
e disposizioni relative)

Art. 5.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero delle finan-
ze, per 'anno finanziario 1986, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella n. 3).

" 2. L'’Amministrazione  autonoma  dei
monopoli di Stato & autorizzata ad- accertare
e riscuotere le entrate e a provvedere allo
smaltimento dei generi dei monopoli mede-
simi secondo le tariffe vigenti, nonche¢ a
impegnare e pagare le spese per l'anno
finanziario 1986 ai termini del regio decreto-
legge 8 dicembre 1927, n.2258, convertito
nella legge 6 dicembre 1928, n. 3474, in con-
formita degli stati di previsione annessi a
quello del Ministero delle finanze (Appendice
n 1).

3. Ai sensi dell’articolo 11 della legge 23
aprile 1959, n. 189, il numero degli ufficiali
di complemento del Corpo della guardia di
finanza da mantenere in servizio di prima
nomina, per 1'anno finanziario 1986, & stabi-
lito in 200.

4. Le spese di cui al capitolo n. 3105 dello
stato di previsione del Ministero delle
finanze non impegnate alla chiusura del-
Yesercizio possono esserlo in quello successi-
vo. Al predetto capitolo si applicano, per
I'anno finanziario 1986, le disposizioni conte-
nute nell’articolo 61-bis del regio decreto 18
novembre 1923, n.2440, sulla contabilita
generale dello Stato.
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5. Ai fini della ripartizione dello stanzia-
mento iscritto al capitolo n. 4797 dello stato
di previsione del Ministero delle finanze per
I'anno finanziario 1986, il Ministro del tesoro
¢ autorizzato a provvedere, con propri decre-
ti, in termini di competenza e di cassa, al
trasferimento di fondi dal predetto capitolo
ad altri capitoli, anche di nuova istituzione,
del medesimo stato di previsione.

6. Alle gestioni fuori bilancio derivanti
dai movimenti finanziari ed economici delle
attivita istituite nell’ambito della Guardia di
finanza e sprovviste di personalita giuridica,
relativamente‘ al circoli, alle sale di conve-
gno, alle mense non obbligatorie di servizio,
noncheé agli stabilimenti balneari e agli spac-
ci, alle foresterie, ai soggiorni marini e mon-
tani e alle sale cinematografiche, si applica
la disciplina prevista dall’articolo 9, secondo
e quarto comma, della legge 25 novembre
1971, n. 1041, modificato dall'articolo 33
della legge 5 agosto 1978, n. 468, ancorche le
gestioni medesime risultino alimentate in
tutto o in parte con fondi non statali.

7. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento ad appositi capitoli, anche di nuova
istituzione, dello stato di previsione del
Ministero delle finanze per 'anno finanziario
1986 degli stanziamenti iscritti, per compe-
tenza e cassa, al capitolo n. 1383 del predetto
stato di previsione per le finalita di cui ai
commi quarto e quinto dell’articolo 4 del
decreto-legge 19 dicembre 1984, n. 853, con-
vertito, con modificazioni, nella legge 17
febbraio 1985, n. 17.

8. Il Ministro delle finanze ¢ autorizzato
a disporre, con propri decreti, nei limiti
dello stanziamento del competente capitolo,
la costituzione di mense obbligatorie di ser-
vizio presso. comandi, enti o reparti che si
trovino in particolari situazioni di impiego
ed ambientali.

9. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, nell’anno
finanziario 1986, le variazioni connesse con
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I'attuazione delle norme di cui all’articolo 14
della legge 2 agosto 1982, n. 528.

(Stato di previsione del Ministero del bilancio e
della programmazione economica e disposi-
zioni relative)

Art. 6.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del bilancio
e della programmazione economica, per
I'anno finanziario 1986, in conformita del-
I'annesso stato di previsione (Tabella n. 4).

2. Gli importi dei versamenti effettuati
con imputazione ai capitoli nn. 3345, 3346,
3347 e 4561 dello stato di previsione dell’en-
trata sono correlativamente iscritti, in ter-
mini di competenza e di cassa, con decreti
del Ministro del tesoro, al capitolo n.7081
dello stato di previsione del Ministero del
bilancio e della programmazione economica.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
effettuare, su proposta del Ministro del
bilancio e della programmazione economica,
il riparto tra le amministrazioni interessate,
nonché le eventuali successive variazioni,
delle disponibilita esistenti in conto residui
sui capitoli nn. 7504, 7505 e 7506 dello stato
di previsione del Ministero del bilancio e -
della programmazione economica, per il
finanziamento di progetti immediatamente
eseguibili per interventi di rilevante inte-
resse economico sul territorio, nell’agricoltu-
ra, nell’edilizia e nelle infrastrutture, nonché
per la tutela dei beni ambientali e per le
opere di edilizia scolastica e universitaria.

(Stato di previsione del Ministero
di grazia e giustizia e disposizioni relative)

Art. 7.

1. Sono autorizzati 1'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero di grazia e
giustizia, per 'anno finanziario 1986, in con-
formita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 5).
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2. Le entrate e le spese degli Archivi
notarili, per l'anno finanziario 1986, sono
stabilite in conformitd degli stati di previ-
sione annessi a quello del Ministero di grazia
e giustizia (Appendice n. 1).

3. Per provvedere alle eventuali defi-
cienze delle assegnazioni di bilancio & utiliz-
zato il fondo di riserva per le spese imprevi-
ste di cui all’articolo 171 dello stato di previ-
sione della spesa degli Archivi notarili. I
prelevamenti dal detto fondo nonche le iscri-
zioni ai competenti articoli delle somme pre-
levate saranno disposti con decreti del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del
Ministro di grazia e giustizia, di concerto con
il Ministro del tesoro. Tali decreti verranno
comunicati al Parlamento in allegato al
conto consuntivo degli Archivi stessi.

(Stato di previsione del Ministero
degli affari esteri e disposizioni relative)

Art.8.

1. Sono autorizzati 1'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero degli affari
esteri per 'anno finanziario 1986, in confor-
mita dell’annesso stato di previsione (Tabella
n.6).

2. E approvato, in termini di competenza
e di cassa, il bilancio dell’Istituto agrono-
mico per l'oltremare, per 1'anno finanziario
1986, annesso allo stato di previsione del
Ministero degli affari esteri (Appendice n. 1).

3. In corrispondenza delle somme affluite
all'entrata del bilancio dell’Istituto agrono-
mico per l'oltremare, per anticipazioni e
rimborsi di spese per conto di terzi, nonche
di organismi internazionali o del Diparti-
mento per la cooperazione allo sviluppo, il
Ministro del tesoro & autorizzato ad apporta-
re, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni all’entrata ed alla spesa del suddetto
bilancio per I'anno finanziario 1986.
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(Stato di previsione del Ministero della
p
pubblica istruzione e disposizioni relative)

Art. 9.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero della pub-
blica istruzione, per 1'anno finanziario 1986,
in conformitad dell’annesso stato di previ-
sione (Tabella n.7).

2. 1l pagamento delle spese relative alle
supplenze brevi e alle supplenze annuali
nelle scuole materne, elementari, secondarie
ed artistiche, nelle istituzioni educative,
negli istituti e scuole speciali statali, puo
essere autorizzato esclusivamente con impu-
tazione, rispettivamente, ai capitoli nn. 1032
e 1034 dello stato di previsione del Ministero
della pubblica istruzione per l'anno finanzia-
rio 1986. E fatto divieto di autorizzare spese
per supplenze su fondi iscritti in altri capi-
toli di bilancio.

3. Per l'anno finanziario 1986 le aperture
di credito disposte sui capitoli nn. 1030 e
2001 dello stato di previsione del Ministero
della pubblica istruzione per ’anno finanzia-
rio 1986 possono essere emesse in deroga ai
limiti stabiliti dall’articolo 56 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni.

(Stato di previsione del Ministero
dell'interno e disposizioni relative)

Art. 10.

1. Sono autorizzati 1'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dell’interno,
per l'anno finanziario 1986, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 8).

2. Sono autorizzati l'accertamento e la
riscossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate del Fondo per il culto, nonché I'impe-
‘gno e il pagamento delle spese, relative
all’anno finanziario 1986, in conformita degli
stati di previsione annessi a quello del Mini-
stero dell'interno (Appendice n. 1).
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3. Per gli effetti di cui all’articolo 7 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, sono considerate
spese obbligatorie e d’'ordine del bilancio del
Fondo per il culto quelle descritte nell’elenco
n. 1, annesso al bilancio predetto.

4. Sono autorizzati l'accertamento e la
riscossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate del Fondo di beneficenza e di reli-
gione nella cittd di Roma, noncheé I'impegno
e il pagamento delle spese del Fondo medesi-
mo, per l'anno finanziario 1986, in confor-
mita degli stati di previsione annessi a
quello del Ministero dell’interno (Appendice
n 2).

5. Per gli effetti di cui all’articolo 7 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, sono considerate
spese obbligatorie e d'ordine del bilancio del
Fondo di beneficenza e di religione nella
citta di Roma quelle descritte nell’elenco
n. 1, annesso al bilancio predetto.

6. Sono autorizzati l'accertamento e la
riscossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate dei Patrimoni riuniti ex economali,
di cui all’articolo 18 della legge 27 maggio
1929, n. 848, nonche l'impegno e il paga-
mento delle spese dei Patrimoni predetti, per
I'anno finanziario 1986, in conformita degli
stati di previsione annessi a quello del Mini-
stero dell'interno (Appendice n. 3).

7. Per gli effetti di cui all’articolo 7 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, sono considerate
spese obbligatorie e d’'ordine del bilancio dei
Patrimoni riuniti ex economali quelle
descritte nell’elenco n. 1, annesso al bilancio
predetto.

8. I capitoli dello stato di previsione della
spesa dei Patrimoni riuniti ex economali a
favore dei quali & data facolta di iscrivere
somme in applicazione del disposto dell’arti-
colo 12, secondo comma, della legge 5 agosto
1978, n. 468, sono quelli descritti nell’elenco
n. 2, annesso al bilancio predetto.

9. I capitoli a favore dei quali possono
effettuarsi prelevamenti dal fondo a disposi-
zione di cui all’articolo 1 della legge 12
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dicembre 1969, n. 1001, sono, per l'anno
finanziario 1986, quelli descritti nell’elenco
n. 1, annesso allo stato di previsione del
Ministero dell’interno.

(Stato di previsione del Ministero
dei lavori pubblici e disposizioni relative)

Art. 11.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dei lavori
pubblici, per 'anno finanziario 1986, in con-
formita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 9).

2. E approvato, in termini di competenza
e di cassa, il bilancio dell’Azienda nazionale
autonoma delle strade, per 'anno finanziario
1986, annesso allo stato di previsione del
Ministero dei lavori pubblici ai sensi dell’ar-
ticolo 29 della legge 7 febbraio 1961, n. 59
(Appendice n. I).

3. Per provvedere alle eventuali defi-
cienze delle assegnazioni di bilancio deter-
minate da impreviste e maggiori spese di
personale e di carattere generale ¢ iscritto, al
capitolo n. 242 del bilancio dell’Azienda di
cui sopra, un apposito fondo di riserva. I
prelevamenti dal detto fondo, per compe-
tenza e cassa, nonche le iscrizioni ai compe-
tenti capitoli delle somme prelevate, saranno
disposti con decreti del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro dei
lavori pubblici, di concerto con il Ministro
del tesoro. Tali decreti verranno comunicati
al Parlamento in allegato al conto consuntivo
dell’Azienda stessa.

4. Agli oneri dipendenti dall’applicazione
delle leggi 9 maggio 1950, n. 329, 23 ottobre
1963, n. 1481, e 19 febbraio 1970, n. 76,
concernenti la revisione dei prezzi contrat-
tuali, si provvede, per le opere manutentorie,
a carico degli stanziamenti dei correlativi
capitoli di parte corrente dello stato di previ-
sione del Ministero dei lavori pubblici e, per
le opere di carattere straordinario, a carico
degli stanziamenti corrispondenti alle rela-
tive autorizzazioni di spesa.
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5. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, alle varia-
zioni, in termini di competenza e di cassa,
negli stati di previsione dell’entrata e della
spesa dell’Azienda nazionale autonoma delle
strade per l'anno finanziario 1986, che si
rendessero necessarie sulla base delle con-
venzioni di mutuo di cui al secondo comma
dell’articolo 28 della legge 7 febbraio 1961,
n. 59, nonche di quelle che dovessero essere
stipulate, in applicazione di specifiche dispo-
sizioni legislative, per la realizzazione di
programmi costruttivi.

6. Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, su proposta
del Ministro dei lavori pubblici, alla riasse-
gnazione in termini di competenza e di
cassa:

a) ai competenti capitoli dello stato di
previsione della spesa dell’Azienda nazionale
" autonoma delle strade per I'anno 1986, delle
somme versate da terzi allo stato di previ-
sione dell’entrata dell’Azienda medesima per
lo stesso anno 1986 a titolo di risarcimento
dei danni arrecati al patrimonio stradale,
nonche delle somme anticipate sul prezzo
contrattuale alle imprese appaltatrici o for-
nitrici di beni e servizi recuperate ai sensi
del settimo comma dell’articolo 12 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, modifi-
cato dall’articolo 2 del decreto del Presidente
della Repubblica 30 giugno 1972, n. 627, e
versate allo stesso stato di previsione dell’en-
trata per 'anno finanziario 1986;

b) al capitolo n. 224 dello stato di previ-
sione della spesa dell’Azienda nazionale
autonoma delle strade per 'anno 1986, delle
somme versate sul capitolo n. 153 dello
stato di previsione dell’entrata dell’Azienda
medesima per rimborsi e concorsi diversi di
pertinenza della contabilita speciale inte-
stata al direttore generale dell’ANAS ai sensi
dell’articolo 9 del decreto-legge 10 febbraio
1977, n. 19, convertito, con modificazioni,
nella legge 6 aprile 1977, n. 106;

¢) al capitolo n. 223 dello stato di previ-
sione della spesa dell’Azienda nazionale
autonoma delle strade per I'anno 1986, delle
somme versate sul capitolo n. 152 dello
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stato di previsione dell’entrata dell’Azienda
medesima per imposte sul valore aggiunto e
di bollo versate da parte di terzi sugli
introiti ad esse soggetti.

(Stato di previsione del Ministero
dei trasporti e disposizioni relative)

Art, 12.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dei trasporti,
per l'anno finanziario 1986, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 10).

2. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta
del Ministro dei trasporti, le variazioni di
competenza e di cassa nello stato di previ-
sione dell’entrata ed in quello del Ministero
dei trasporti occorrenti per gli adempimenti
previsti dalla legge 6 giugno 1974, n. 298.

(Stato di previsione del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni
e disposizioni relative)

Art. 13.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni, per 1'anno finanzia-
rio 1986, in conformita dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 11).

2. L’Amministrazione delle poste e delle
telecomunicazioni & autorizzata ad accertare
e riscuotere le entrate e ad impegnare e
pagare le spese relative all'anno finanziario
1986, ai termini del regio decreto-legge 23
aprile 1925, n. 520, convertito nella legge 21
marzo 1926, n. 597, in conformita degli stati
di previsione annessi a quello del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni (Appen-
dice n. 1).

3. L'Azienda di Stato per i servizi telefo-
nici € autorizzata ad accertare e riscuotere le
entrate e ad impegnare e pagare le spese
relative all’anno finanziario 1986, ai termini
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del regio decreto-legge 14 giugno 1925,
n. 884, convertito nella legge 18 marzo 1926,
n. 562, in conformita degli stati di previ-
sione annessi a quello del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni (Appendice
n 2).

4. I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni per I'anno finanzia-
rio 1986, a favore dei quali ¢ data facolta al
Ministro del tesoro di iscrivere somme con
decreti da emanare in applicazione del
disposto dell’articolo 12, secondo comma,
della legge 5 agosto 1978, n. 468, sono quelli
descritti nell’elenco n. 1, annesso al bilancio
dell’Amministrazione medesima.

5. I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle poste e
delle telecomunicazioni per l'anno finanzia-
rio 1986, per i quali il Ministro delle poste e
delle telecomunicazioni pud autorizzare le
direzioni provinciali a utilizzare fondi della
cassa vaglia, per sopperire a temporanee
deficienze di bilancio, in attuazione dell’arti-
colo 15 della legge 12 agosto 1974, n. 370,
modificato dall’articolo 8 della legge 22
dicembre 1984, n. 887, sono i seguenti:
n. 101, n. 108, n. 111 e n. 117.

6. I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici, per l'anno finanziario 1986, a favore
dei quali ¢ data facolta al Ministro del tesoro
di iscrivere somme con decreti da emanare
in applicazione del disposto dell’articolo 12,
secondo comma, della legge 5 agosto 1978,
n. 468, sono quelli descritti nell’elenco n. 1,
annesso al bilancio dell’Azienda medesima.

7. 1 capitoli-dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stato per i servizi tele-
fonici, per 1'anno finanziario 1986, per i quali
il Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni pud autorizzare le direzioni provinciali
a utilizzare fondi della cassa vaglia, per sop-
perire a temporanee deficienze di bilancio,
in attuazione dell’articolo 15 della legge 12
agosto 1974, n. 370, modificato dall’articolo
8 della legge 22 dicembre 1984, n. 887, sono
i seguenti: n. 101, n. 103 e n. 171.
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(Stato di previsione del Ministero
della difesa e disposizioni relative)

Art.14.

1. Sono autorizzati l'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero della difesa,
per 'anno finanziario. 1986, in conformita
dell'annesso stato di previsione (Tabella
n. 12).

2. Il numero massimo di militari specia-
lizzati e di militari aiuto-specialisti, in servi-
zio presso 1’amministrazione dell’Esercito,

"~ - della Marina militare e dell’Aeronautica

militare, & fissato, per l'anno finanziario
1986, come appresso:

a) militari specializzati:

Esercito ................... n. 21.000
Marina .................... » 12.000
Aeronautica................ » 34.311

b) militari aiuto-specialisti:

Esercito ................... n. 40.000
Marina .................... » 16.000
Aeronautica................ » 16.500

3. Il numero massimo dei sottotenenti di
complemento dell’Arma aeronautica — ruolo
naviganti — da mantenere in servizio a
norma dell’articolo 1, secondo comma, della
legge 21 maggio 1960, n. 556, & stabilito, per
I'anno finanziario 1986, in 76 unita.

4. Il numero massimo degli ufficiali piloti
di Stato maggiore di complemento della
Marina militare da mantenere in servizio a
norma dell’articolo 3 della legge 21 febbraio
1963, n. 249, & stabilito, per 'anno finanzia-
rio 1986, in 90 unita.

5. Il numero massimo degli ufficiali di
complemento da ammettere alla ferma di
cui al primo comma dell’articolo 37 della
legge 20 settembre 1980, n. 574, & stabilito,
per I'anno finanziario 1986, come appresso: -

Esercito (compresi i carabi-
nieri). ... n. 630
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6. La forza organica dei sergenti, dei sot-
tocapi e comuni del corpo equipaggi militari
marittimi, in ferma volontaria o in rafferma,
¢ determinata, per 1'anno finanziario 1986, a
norma dell’articolo 18, terzo capoverso, della
legge 10 giugno 1964, n. 447, come appresso:

sergenti ............. ... ... n. 7.000
sergenti raffermati di leva.... » 900
sottocapi e comuni volontari... »  3.524
sottocapi raffermati di leva... » 900

7. A norma dell’articolo 27, ultimo com-
ma, della legge 10 giugno 1964, n. 447, la
forza organica dei sergenti, graduati e mili-
tari di truppa dell’Aeronautica militare in
ferma o rafferma ¢& fissata, per 1'anno finan-
ziario 1986, come appresso:

sergenti ..., n. 4450
graduati e militari di truppa... » 2.828

8. Il contingente degli arruolamenti
volontari, come carabinieri ausiliari, per la
sola ferma di leva, di giovani appartenenti
alla classe che viene chiamata alle armi ¢
stabilito, per l'anno finanziario 1986, a
norma dell’articolo 3 della legge 11 febbraio
1970, n. 56, in 12.821 unita.

9. La forza organica dei sergenti, dei gra-
duati e militari di truppa dell’Esercito in
ferma volontaria e in rafferma, per l'anno
finanziario 1986, ¢ fissata, a norma dell’arti-
colo 9, ultimo comma, della legge 10 giugno
1964, n. 447, come appresso:

sergenti ........... ... n. 7.000
graduati e militari di truppa... » 18.900

10. Alle spese di cui ai capitoli nn. 4001,
4004, 4005, 4011, 4031, 4051 e 5031 dello
stato di previsione del Ministero della difesa
si applicano, per 'esercizio finanziario 1986,
le disposizioni contenute nel secondo comma
dell’articolo 36 e nell’articolo 61-bis del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e succes-
sive modificazioni e integrazioni, sulla conta-
bilita generale dello Stato.

11. Alle spese di cui ai capitoli nn. 4011 e
5031 dello stato di previsione del Ministero
della difesa si applicano le disposizioni con-
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tenute nell’articolo 3 della legge 16 giugno
1977, n. 372.

12. Alle spese di cui al capitolo n. 4031
dello stato di previsione del Ministero della
difesa si applicano le disposizioni dell’arti-
colo 2 della legge 22 marzo 1975, n. 57,
integrate da quella dell’'ultimo comma del-
I'articolo 3 della legge 16 giugno 1977,
n. 372.

13. Alle spese di cui al capitolo n. 4051
dello stato di previsione del Ministero della
difesa si applicano le disposizioni dell’arti-
colo 3 della legge 16 febbraio 1977, n. 38,
integrate dalla disposizione dell’'ultimo
comma dell’articolo 3 della legge 16 giugno
1977, n. 372.

14. Alle spese di cui al capitolo n.4005
dello stato di previsione del Ministero della
difesa si applicano le disposizioni dell’arti-
colo 23 della legge 18 agosto 1978, n.497,
integrate dalla disposizione dell’ultimo
comma dell’articolo 3 della legge 16 giugno
1977, n. 372.

15. 1 comitati di cui all’articolo 3 della
legge 16 giugno 1977, n.372, all’articolo 2
della legge 22 marzo 1975, n. 57, all’articolo
3 della legge 16 febbraio 1977, n. 38, e all’ar-
ticolo 23 della legge 18 agosto 1978, n. 497,
esercitano i loro poteri anche sulle revisioni
dei contratti gia autorizzati.

16. I comitati di cui al comma precedente
sono integrati con l'intervento dei direttori
generali di volta in volta interessati per
materia.

17. Quando gli atti investono la compe-
tenza di piu capitoli, ¢ sufficiente il parere
.del comitato competente per il capitolo che
su tali atti ha maggiore influenza finanziaria.

18. Alle spese per infrastrutture multina-
zionali NATO, sostenute a carico degli stan-
ziamenti del capitolo n. 4001 dello stato di
previsione del Ministero della difesa, si
applicano le procedure NATO di esecuzione
delle gare internazionali emanate dal Consi-
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glio atlantico. Deve essere in ogni caso
garantita la trasparenza delle procedure di
appalto, di assegnazione e di esecuzione dei
lavori, ai sensi della legge 13 settembre
1982, n. 646.

19. Alle gestioni fuori bilancio derivanti
dai movimenti finanziari ed economici delle
attivita relative ai circoli, alle sale di conve-
gno e mense per ufficiali e sottufficiali, non-
che alle mense aziendali, ai soggiorni marini
e montani, agli stabilimenti balneari, agli
spacci e sale cinematografiche istituiti presso
enti, comandi e unitd militari, ai posti di
ristoro, alle case del soldato e foresterie,
operanti nell'ambito dell’Amministrazione
militare sprovviste di personalita giuridica,
si applica la disciplina prevista all’articolo 9,
secondo e quarto comma, della legge 25
novembre 1971, n. 1041, modificato dall’arti-
colo 33 della legge 5 agosto 1978, n. 468,
ancorche le gestioni medesime risultino ali-
mentate in tutto o in parte con fondi non
statali. '

20. I capitoli a favore dei‘quali possono
effettuarsi i prelevamenti dal fondo a dispo-
sizione di cui agli articoli 20 e 44 del testo
unico approvato con regio decreto 2 febbraio
1928, n. 263, ed all’articolo 7 della legge 22
dicembre 1932, n. 1958, sono, per ’anno
finanziario 1986, quelli descritti negli elenchi
nn. 1 e 2, annessi allo stato di previsione del
Ministero della difesa.

21. La composizione della razione viveri
in natura, ai militari che ne hanno il godi-
mento, nonché le integrazioni di vitto e i
generi di conforto da attribuire ai militari in
speciali condizioni di servizio, sono stabilite,
a norma del decreto del Presidente della
Repubblica 11 settembre 1950, n.807, in
conformita delle tabelle annesse allo stato di
previsione del Ministero della difesa per
Vanno finanziario 1986 (Elenco n. 3). Il Mini-
stro della difesa ¢ autorizzato a disporre, con
propri decreti, nei limiti degli stanziamenti
dei competenti capitoli, la costituzione di
mense obbligatorie di servizio presso coman-
di, enti o reparti che si trovino in particolari
situazioni di impiego ed ambientali.
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(Stato di previsione
del Ministero dell'agricoltura e delle foreste
e disposizioni relative)

Art. 15.

1. Sono autorizzati 'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, per l'anno finanziario
1986, in conformita dell’annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 13).

2. E approvato, in termini di competenza
e di cassa, il bilancio della gestione dell’ex
Azienda di Stato per le foreste demaniali,
per l'anno finanziario 1986, annesso allo
stato di previsione del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, ai termini dell’articolo
10 della legge 5 gennaio 1933, n. 30 (Appen-
dice n.1). Ai fini della gestione predetta
restano confermate le norme dello statuto-
regolamento approvato con regio decreto 5
ottobre 1933, n. 1577.

3. 1l Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, nell’anno
finanziario 1986, le eventuali variazioni, in
termini di competenza e di cassa, al bilancio
della gestione dell’ex Azienda di Stato per le
foreste demaniali comunque connesse con
'attuazione delle norme di cui all’articolo 11
della legge 16 maggio 1970, n. 281, nonche
con l'attuazione del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616, ema-
nato ai sensi dell’articolo 1 della legge 22
luglio 1975, n. 382.

(Stato di previsione
del Ministero dell'industria, del commercio
e dell'artigianato e disposizioni relative)

Art. 16.

Sono autorizzati I'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, per l’anno
finanziario 1986, in conformita dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 14).
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(Stato di previsione
del Ministero del lavoro e della previdenza
sociale e disposizioni relative)

Art. 17.

I. Sono autorizzati 1'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale, per 1'anno finanzia-
rio 1986, in conformita dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 15).

2. 1l Ministro del tesoro ¢ autorizzato, per
I'anno finanziario 1986, su proposta dei
Ministri interessati, a trasferire, dagli stan-
ziamenti di competenza e cassa iscritti nello
stato di previsione del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale — rubrica Ispetto-
rato del lavoro — allo stato di previsione del
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, le somme occorrenti per il
trattamento economico del personale dell'l-
spettorato tecnico dell'industria, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 12
maggio 1953, n. 1265.

(Stato di previsione
del Ministero del commercio con ['estero
e disposizioni relative)

Art. 18.

Sono autorizzati l'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero del commercio con
I'estero, per l'anno finanziario 1986, in con-
formita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 16).

. (Stato di previsione
del Ministero della marina mercantile
e disposizioni relative)

Art. 19.

Sono autorizzati I'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero della marina mer-
cantile, per I'anno finanziario 1986, in con-
formita dell’annesso stato di previsione (Ta-
bella n. 17).
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(Stato di previsione
del Ministero delle partecipazioni statali
e disposizioni relative)

Art. 20.

Sono autorizzati 'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero delle partecipazioni
statali, per I’anno finanziario 1986, in confor-
mita dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 18).

(Stato di previsione del Ministero
della sanita e disposizioni relative)

Art. 21.

Sono autorizzati I'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero della sanita, per
l'anno finanziario 1986, in conformita del-
I'annesso stato di previsione (Tabella n. 19).

(Stato di previsione
del Ministero del turismo e dello spettacolo
e disposizioni relative)

Art. 22,

1. Sono autorizzati 1'impegno e il paga-
mento delle spese del Ministero del turismo
e dello spettacolo, per l'anno finanziario
1986, in conformita dell’annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 20).

2. Ai fini dell'attuazione dell’ultimo
comma dell’articolo 13 della legge 30 aprile
1985, n. 163, le quote del Fondo unico per lo
spettacolo non impegnate al termine dell’e-
sercizio sono conservate nel conto dei residui
per essere utilizzate per gli interventi di
pertinenza dell'esercizio successivo e per
quelli per i quali le quote stesse -furono
stanziate.

3. Ai fini della ripartizione della residua
quota del Fondo unico per lo spettacolo di
cui al secondo comma dell’articolo 2 della
legge 30 aprile 1985, n. 163, il Ministro del
tesoro ¢ autorizzato ad apportare, con propri
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decreti, anche in conto residui, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(Stato di previsione del
Ministero per i beni culturali e ambientali
e disposizioni relative)

Art. 23.

Sono autorizzati I'impegno e il pagamento
delle spese del Ministero per i beni culturali
e ambientali, per 'anno finanziario 1986, in
conformita dell’annesso stato di previsione
(Tabella n. 21 ).

(Quadro generale riassuntivo)

Art. 24.

E approvato, in termini di competenza e di
cassa, il quadro generale riassuntivo del
bilancio dello Stato per I'anno finanziario
1986, con le tabelle allegate.

(Disposizioni diverse)

Art. 25.

1. A valere sui fondi stanziati per 1’anno
finanziario 1986, rispettivamente per compe-
tenza e cassa, sui capitoli di spesa indicati
nella tabella A allegata alla presente legge, il
Ministro del tesoro ¢ autorizzato a trasferire,
con propri decreti, al capitolo n. 5053 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro,
le somme occorrenti per 1'acquisto di mezzi
di trasporto.

2. Per l'anno 1986, per I'acquisto di mezzi
di trasporto, di cui al comma precedente,
puo essere trasferita una somma complessi-
vamente non superiore a lire 1.200 milioni.

3. Per V'anno finanziario 1986 i capitoli
dei singoli stati di previsione per i quali il
Ministro del tesoro & autorizzato ad effettua-
re, con propri decreti, variazioni tra loro
compensative, rispettivamente, per compe-
tenza e cassa, sono quelli indicati nella
tabella B allegata alla presente legge.
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4. Per l'anno finanziario 1986 i capitoli
del conto capitale dei singoli stati di previ-
sione per i quali si applicano le disposizioni
contenute nel quinto e sesto comma dell’arti-
colo 20 della legge 5 agosto 1978, n. 468,
sono quelli indicati nella tabella C allegata
alla presente legge.

5. Ai fini degli adempimenti previsti
dagli articoli 69 e 76 della legge 23 dicembre
1978, n. 833, e successive modificazioni, &
autorizzata l'estinzione dei titoli di paga-
mento tratti nell’anno finanziario 1986 per
apporti dello Stato a titolo di reintegro delle
minori entrate degli organismi del sistema
previdenziale relative a contributi fiscalizza-
ti, mediante commutazione in quietanza di
entrata, con imputazione al capitolo n. 3342:
- «Somme da introitare per il finanziamento
dell’assistenza sanitaria», dello stato di pre-
visione dell’entrata per il suddetto anno
finanziario. Detta commutazione sara effet-
tuata a titolo di acconto in ragione del 90
per cento delle relative somme iscritte in
conto competenza e di quelle risultanti in
conto residui nello stato di previsione del
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale e, per la quota restante, sulla base
della relativa rendicontazione.

6. In relazione all’accertamento dei resi-
dui dell'anno finanziario 1985, per i quali
non esistono i corrispondenti capitoli negli
stati di previsione dei vari Ministeri per
I'anno finanziario 1986, il Ministro del tesoro
¢ autorizzato ad istituire, con propri decreti
da registrare alla Corte dei conti, gli occor-
renti capitoli. 006-E

7. La composizione delle razioni viveri in
natura per gli allievi del Corpo della guardia
di finanza, del Corpo degli agenti di custodia
degli istituti di prevenzione e di pena, degli
agenti della Polizia di Stato e del Corpo
forestale dello Stato e le integrazioni di vitto
e di generi di conforto per i militari dei
Corpi medesimi. nonché per il personale
della polizia di Stato in speciali condizioni
di servizio sono stabilite, per I'anno finanzia-
rio 1986, in conformita delle tabelle annesse
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allo stato di previsione del Ministero della
difesa per lo stesso anno (Elenco n. 3).

8. Per gli ordini di accreditamento di cui
all’articolo 3, primo comma, del decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri 24
marzo 1979, concernente la costituzione del-
l'ufficio stralcio previsto dall’articolo 119 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, non si applica il limite di
somma di cui all’articolo 56 del regio
decreto 18 novembre 1923, n. 2440, e succes-
sive modificazioni.

9. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato a
trasferire, con propri decreti, in termini di
residui, di competenza e di cassa, dal capi-
tolo n. 5926 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
1986 e dal capitolo n. 7081 dello stato di
previsione del Ministero del bilancio e della
programmazione economica per il medesimo
anno finanziario ai capitoli dei Ministeri
interessati, le quote da attribuire alle regioni
a statuto speciale dei fondi considerati ai
predetti capitoli n. 5926 ¢ n. 7081 ai sensi
dell'ultimo comma dell'articolo 126 del
decreto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616.

10. II Ministro del tesoro, con propri
decreti, provvedera, con variazioni compen-
sative nel conto dei residui, a trasferire dai
capitoli individuati con i decreti emanati in
attuazione dell’articolo 107, primo comma,
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 6 marzo 1978, n.
218, ad apposito capitolo, da istituire nello
stato di previsione del Ministero del tesoro
ed in quelli della spesa delle amministra-
zioni ed aziende autonome, l'importo diffe-
renziale fra le somme indicate per ciascuno
dei predetti capitoli e quelle effettivamente
destinate agli interventi nei territori indicati
nell'articolo 1 del predetto testo unico, da
devolvere per il finanziamento degli inter-
venti di cui all’articolo 47 del testo unico
medesimo.

11. 1l Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
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mento dagli stati di previsione delle varie
Amministrazioni statali a quello del Mini-
stero del tesoro delle somme iscritte in capi-
toli concernenti spese inerenti ai servizi e
forniture considerati dal regio decreto 18
gennaio 1923, n. 94, e relative norme di
applicazione,

12. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, in termini di
competenza e di cassa, le variazioni compen-
sative di bilancio occorrenti per 'attuazione
di quanto disposto dall’articolo 13 della
legge 5 agosto 1981, n. 416, e successive
integrazioni e modificazioni, concernente
disciplind delle imprese editrici e provvi-
denze per ’editoria.

13. 1l Ministro del tesoro, su proposta del
Ministro competente, & autorizzato ad appor-
tare, con propri decreti, variazioni alle dota-
zioni di cassa dei singoli capitoli iscritti
negli stati di previsione della spesa dei Mini-
steri, purche risultino compensative nell’am-
bito della medesima categoria di bilancio.
Nessuna compensazione puo essere offerta a
carico dei capitoli concernenti le spese obbli-
gatorie e d’ordine.

14. 1l Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio in relazione alla
ristrutturazione dei debiti esteri, nonche di
quelli contratti dalla Cassa per il Mezzogior-
no, anche mediante l'accensione di nuovi
prestiti destinati alla estinzione anticipata di
quelli in essere. II Ministro del tesoro ¢,
altresi, autorizzato ad apportare, con propri
decreti, ai bilanci delle aziende autonome le
variazioni connesse con le stesse operazioni
da queste effettuate per il loro indebita-
mento sull’interno e sull’estero.

15. II Ministro del tesoro ha facolta di
integrare, con propri decreti, le dotazioni di
cassa dei capitoli di spesa relativi all’attua-
zione della legge 16 maggio 1984, n. 138,
limitatamente ai maggiori residui risultanti
alla chiusura dell’esercizio 1985, rispetto a
quelli presuntivamente iscritti nel- bilancio
1986.
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(Bilancio pluriennale)

Art. 26.

Resta approvato, ai sensi e per gli effetti
dell’articolo 4 della legge 5 agosto 1978,
n. 468, il bilancio pluriennale della Stato e
delle aziende autonome per il triennio 1986-
1988, nelle risultanze di cui alle tabelle alle-
gate alla presente legge.



TABELLE
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TABELLA A

CAPITOLI DAI QUALI, CON DECRETI DEL MINISTRO DEL TESORO, POSSONO
ESSERE TRASFERITE SOMME AL CAPITOLO N. 5053 DELLO STATO DI PREVI-
SIONE DEL MINISTERO DEL TESORO PER L’ACQUISTO DI MEZZI DI TRASPORTO

PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI ....... 1108-1445-1507-1635-1717-1795-2007-2075-
2233-2959-3210-3344-3587-3848-4027-6524

TESORO ... ..... 5040-5279-5872

FINANZE ... i 1094-3465-3859-4298-4660-4672-5383
CBILANCIO ..o 1140

GIUSTIZIA . ..ottt e 1100-1592

ESTERI .. ..oiii i 1110

ISTRUZIONE .......... oo, 1119

LAVORI PUBBLICI . . . ..ttt eeiieeeaaeaans, 1122

AGRICOLTURA . . . oottt e e e 1118

INDUSTRIA ...t 1099-3537-4550-5046

LAVORO ... 1099-1535-2535

COMMERCIO ESTERO . ...« oo eev e eeieeeinnnennn. 1101

MARINA MERCANTILE . .. ....iviiiinnnnnnn... 1101

PARTECIPAZIONI STATALI . .......c.ovvvvvnen.... 1099

SANITA ... i 1101-4536-6536

TURISMO. ..ot 1100
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TaBELLA B

CAPITOLI DI SPESA DEL BILANCIO DI PREVISIONE DELLO STATO- PER L'ANNO
FINANZIARIO 1986 PER I QUALI IL MINISTRO DEL TESORO E AUTORIZZATO
AD EFFETTUARE VARIAZIONI TRA LORO COMPENSATIVE

Stato di previsione della Presidenza del Consiglio dei Ministri:

Capitoli nn. 2224, 2225, 2236 e 2237;
Capitoli nn. 3596 e 3541.

Stato di previsione del Ministero del tesoro:

Capitoli nn. 6805 e 4677,
Capitoli nn. 7757 e 7824;
Capitoli nn. 5941 e 5957.

Stato di previsione del Ministero delle finanze:

Capitoli nn. 1901 e 1979;

Capitoli nn. 1980, 1983, 1984, 1987 e 1988;

Capitoli nn. 2701 e 2704;

Capitoli nn. 5475 e 5476;

Capitoli nn. 1107, 1108, 1110 e 6047;

Capitoli nn. 1090, 3128, 3462, 3855, 4656, 5388 ¢ 6041.

Stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia:

Capitoli nn. 1587 e 1598;
Capitoli nn. 7001, 7003, 7004, 7005 e 7010.

Stato di previsione del Ministero degli affari esteri:

Capitoli nn. 1501, 1017 e 1503;
Capitoli nn. 2502 e 2503.
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Segue: TABELLA B

Stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione:

Capitoli nn. 1032 e 1034;
Capitoli nn. 4010, 4115, 4117 e 4118;
Capitoli nn. 4123 e 4125.

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici:

Capitoli nn. 2001 e 2101;

Capitoli nn. 9066 e 9170;

Capitoli nn. 8647, 9051 e 9175;
Capitoli nn. 8636, 8646, 8709 e 8710.

Stato di previsione della spesa dell'Azienda nazionale autonoma delle strade:

Capitoli nn. 503, 504, 505 e 509;
Capitoli nn. 203 e 603;
Capitoli nn. 204 e 604;
Capitoli nn. 206 e 606;
Capitoli nn. 207 e 607;
Capitoli nn. 505 e 523.

Stato di previsione del Ministero dei trasporti:

Capitoli nn. 1556 ¢ 1558;
Capitoli nn. 2057 e 2058;
- Capitoli nn. 2071 e 2072.

Stato di previsione del Ministero della marina mercantile:

Capitoli nn. 7543, 7544, 7545 e 7551;
Capitoli nn. 7542 e 7546.
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TaBerLra C

CAPITOLI DI'SPESA PER I QUALI SI APPLICANO LE DISPOSIZIONI CONTENUTE NEL
QUINTO E SESTO COMMA DELL’ARTICOLO 20 DELLA LEGGE 5 AGOSTO 1978, N. 468

Stato di previsione del Ministero delle finanze:

Capitolo n. 7901.

Stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici:

Capitolo n. 7501.

Stato di previsione del Ministero dei trasporti:

Capitoli nn. 7202, 7203, 7206 e 7501.

Stato di previsione della spesa dell Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni:

Capitoli nn. 501, 502 e 503.

Stato di previsione della spesa dell’Azienda di Stato per i servizi telefonici:

Capitoli nn. 531, 532 e 539.

Stato di previsione del Ministero della difesa:

Capitolo n. 7010.



A) — Quadro generale riassuntivo
del bilancio di competenza
per l'anno finanziario 1986
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