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NOTA PRELIMINARE 

1. — Bilancio di competenza. 

Lo stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per Tanno finanziario 
1989, approvato con legge 24 dicembre 1988, n. 542, recava le seguenti spese: 

Previsioni 

Parte corrente .. milioni 285.252,7 

Conto capitale » 3.779.146,1 

milioni 4.064.398,8 

Con il disegno di legge, concernente « Disposizioni per l'assestamento del bilancio 
dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1989 » (A.S. 
1828) sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle 
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di 
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il 
quadro delle previsioni medesime. 

Conseguentemente le previsioni di bilancio per l'anno 1989 vengono ad assestarsi 
come segue: 

Previsioni assestate 

Parte corrente milioni 295.711,1 

Conto capitale » 3.132.057,8 

milioni 3.427.768,9 
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1990 reca spese 
per complessivi milioni 5.028.012,1 di cui: milioni 278.857,5 per la parte corrente e 
milioni 4.749.154,6 per il conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1989, le spese considerate nello stato di 
previsione fanno registrare un aumento di milioni 1.600.243,2 così risultante: 

per la parte corrente — milioni 16.853,5 

per il conto capitale + » 1.617.096,7 

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

— aumento dell'indennità inte­
grativa speciale + milioni 3.059,6 

— adeguamento capitoli per sti­
pendi, retribuzioni e contributi 
al personale — » 12.191,2 

— adeguamento spese per perso­
nale assunto con contratto a 
termine - » 1.000,0 

— milioni 10.131,6 

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni 
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi­
mento di assestamento — sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) — » 1.858,9 

trasporto allo stato di previsione del Ministero del te­
soro - » 4.863,0 

— milioni 16.853,5 
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Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute: 

all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) + milioni 1.027.193,0 

alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

— cessata erogazione finanzia­
mento F.I.0 - milioni 10.972,0 

— adeguamento fondi per abbat­
timento barriere architettoni­
che + » 19.705,5 

+ » 8.733,5 

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni 
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi­
mento di assestamento — sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) + » 321.277,5 

alla reiscrizione di somme ai sensi dell'articolo 6, comma 
4, del decreto-legge n. 65 del 1989 + » 259.892,7 

+ milioni 1.617.096,7 

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli 
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con 
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe­
tenza del Ministero dei lavori pubblici. 

Così illustrate le principali cause di variazioni, si passa ora ad analizzare la 
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo 
funzionale ed economico. 

A tal fine, nell'allegata tabella n. 1, le spese in parola, ammontanti a milioni 
5.028.012 vengono raggruppate per sezioni e categorie. 

Le spese per l'Amministrazione generale, tra le quali si considerano quelle relative 
a servizi che interessano la generalità dei settori nei quali si estrinseca l'attività dello 
Stato, comprendono le spese per la concessione di contributi costanti trentacinquen-
nali per la costruzione ed il completamento di chiese parrocchiali, di locali da adibire 
ad uso di ministero pastorale o di ufficio o di abitazione del parroco (milioni 12.726), 
le spese per immobili demaniali o privati in uso alla Presidenza della Repubblica, al 
Parlamento e ad organismi internazionali (milioni 15.000), le spese per il ripristino 
provvisorio e definitivo delle opere di edilizia demaniale e di culto delle zone 
terremotate del Friuli-Venezia Giulia (milioni 10.000), per la progettazione e l'attua­
zione di un programma straordinario d'interventi per Comandi e Reparti del Corpo 
della Guardia di Finanza (milioni 120.000), nonché le spese per gli interventi di 
recupero dell'Arsenale di Venezia (milioni 2.000). 
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I settori della Giustizia e Sicurezza pubblica presentano spese, rispettivamente, per 
l'edilizia penitenziaria (milioni 748.327) e per la costruzione di sedi di servizio per 
l'Arma dei carabinieri (milioni 300.000) e per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco 
(milioni 41.000) nonché per la costruzione di caserme per la Polizia di Stato e Vigili 
del Fuoco nelle province di Udine, Pordenone e Gorizia (milioni 16.000). 

Le spese per relazioni internazionali comprendono quelle (milioni 10.000) per 
l'ampliamento e la ristrutturazione della sede della F.A.O. 

Le spese per l'istruzione e cultura comprendono i contributi a carico dello Stato 
per l'edilizia scolastica (milioni 43.108) e le spese per gli immobili che interessano il 
patrimonio storico-artistico dello Stato (milioni 26.010) nonché le spese per il restauro 
del patrimonio artistico e storico per la salvaguardia di Venezia (milioni 28.535). 

Circa le spese per azioni ed interventi nel campo delle abitazioni esse comprendono, 
nelle spese correnti, quelle per il funzionamento delle commissioni di vigilanza e del 
comitato per l'edilizia residenziale (milioni 1.580); nelle spese in conto capitale, quelle 
destinate ai contributi ai privati e ad Enti per l'edilizia residenziale agevolata e 
convenzionata (milioni 2.121.975). 

Relativamente all'azione ed interventi nel campo sociale l 'importo di milioni 
173.597 si riferisce alla concessione di contributi per l'esecuzione di acquedotti, opere 
igieniche e sanitarie. 

Per quanto riguarda la sezione trasporti e comunicazioni nelle spese correnti si 
notano gli stanziamenti per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnale­
tica stradale (milioni 1.000), le somme da destinare all'assistenza e previdenza della 
polizia stradale (milioni 1.200) e le spese di manutenzione, riparazione e illumina­
zione dei porti di la e 2a categoria — la classe — (milioni 24.000); nelle spese in conto 
capitale sono comprese per l 'ammodernamento e potenziamento del porto di Ancona 
(milioni 34.895), gli interventi di difesa del litorale per la salvaguardia di Venezia 
(milioni 15.000); il contributo al consorzio per il bacino di carenaggio di Palermo 
(milioni 20.000), i contributi agli Enti Locali per l'esecuzione di opere marittime 
(milioni 1.803), nonché interventi per la viabilità stradale ed autostradale a cura 
dell'ANAS e degli Enti locali (milioni 54.873). 

Per quanto concerne l'azione ed interventi nel campo economico la spesa di milioni 
1.203.918 riguarda principalmente: per milioni 223.678 le spese di personale e di 
funzionamento; per milioni 1.400 la manutenzione e riparazione delle vie navigabili di 
competenza statale; per milioni 26.000 la manutenzione ordinaria degli edifici pub­
blici; per milioni 151.462 le spese per le opere idrauliche e gli impianti elettrici; per 
milioni 473.684 le spese per l'edilizia statale; per milioni 93.105 gli interventi in 
dipendenza di pubbliche calamità e per milioni 32.950 le opere in dipendenza di 
danni bellici. 

Infine per gli interventi a favore della finanza regionale e locale è prevista la spesa 
di milioni 1.464 a titolo di contributi per la costruzione di edifici comunali ed archivi 
di Stato. 

La complessiva spesa corrente di milioni 278.858 include milioni 125.566 di spese 
per il personale in attività di servizio così costituite: 



ATTI PARLAMENTARI 

— VII — 

X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI DOCUMENTI 

Consistenza 
numerica 

Assegni 
fissi 

Competenze 
accessorie 

Contributi 
previdenziali, 
assistenziali 
e ritenute 

erariali 

TOTALE 

(in milioni di lire) 

Personale 4.330 78.823 9.269 37.474 125.566 

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione dello Stato 
per l'anno finanziario 1989 in precedenza richiamato, le spese per il personale in 
attività di servizio presentano un decremento del 7,2 per cento dovuto principalmente 
ai minori oneri per promozioni e nuove assunzioni. 

Le spese di personale in quiescenza previste in milioni 2.000 riguardano le inden­
nità una tantum in luogo di pensione e le indennità di licenziamento. 

Le spese per l'acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 149.512 riguardano 
spese per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnaletica stradale (milioni 
1.000), oneri per la manutenzione delle opere idrauliche, marittime e delle vie 
navigabili di competenza statale, nonché per la manutenzione degli edifici pubblici 
(milioni 103.529) e per il funzionamento dei vari servizi del Ministero (milioni 45.982). 

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 1.279 concerne, 
principalmente, le somme da destinare all'assistenza e alla previdenza della polizia 
stradale (milioni 1.200). 

Le somme non attribuibili per l'importo di milioni 500 concernono le spese per 
liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. 

Relativamente alle spese in conto capitale il complessivo importo di milioni 
4.749.155 concerne, integralmente, spese di investimento, le quali sono costituite: 

da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato riguardanti principal­
mente: oneri di carattere straordinario, per la sistemazione, riparazione e completa­
mento di opere marittime (milioni 49.895) ed idrauliche (milioni 107.506), per l'edili­
zia pubblica varia (milioni 1.708.012), per la riparazione dei danni prodotti da eventi 
bellici e da pubbliche calamità naturali (milioni 183.538); 

da beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche la cui complessiva 
spesa di 500 milioni riguarda la ricerca scientifica; 

da trasferimenti in conto capitale (milioni 2.519.801) concernenti i già accennati 
contributi per le chiese parrocchiali, per l'edilizia scolastica, per la riparazione e la 
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ricostruzione degli alloggi danneggiati dalla guerra e da pubbliche calamità naturali, 
per l'edilizia economica e popolare, per le maggiori spese derivanti da aggiudicazioni 
di appalto con offerta in aumento e da revisione prezzi, per l'edilizia ospedaliera, per 
gli acquedotti, le fognature, le opere igieniche e sanitarie, le opere marittime, nonché 
i contributi all'Azienda nazionale autonoma delle strade (ANAS) ed alle Amministra­
zioni provinciali; 

da somme non attribuibili per l'importo di 62.000 milioni per opere di edilizia 
pubblica. 

2. — Consistenza presunta dei residui passivi. 

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei lavori pubblici al 1° 
gennaio 1990, è stata valutata in milioni 5.791.165, di cui milioni 112.600 per la parte 
corrente e milioni 5.678.565 per il conto capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è, non solo 
dal concreto evolversi della gestione 1989, ma soprattutto da quelle variazioni che 
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen­
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1989. La stima prende a base le risultanze di 
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso­
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali 
operazioni sulla « massa spendibile » nell'anno 1989 aggiornata, oltre che con le 
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il primo provvedi­
mento legislativo di assestamento del bilancio 1989. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dei lavori 
pubblici in essere al 1° gennaio 1989, quali risultano dal rendiconto generale dello 
Stato per l'esercizio finanziario 1988, si evidenzia un incremento in relazione al 
volume di pagamenti che si prevede di effettuare nell'anno finanziario 1989, rispetto 
al precedente anno finanziario 1988. 

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 
1990 del Ministero dei lavori pubblici viene esposta per categorie economiche, a 
raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1989. 

3. — Valutazioni di cassa. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme 
alle somme proposte per la competenza dell'anno 1990 a determinare il volume della 
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni 
di cassa iscritte nel presente stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti 
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso 
di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari 
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1990 possono influenzare il volume 
dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 
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Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle 
ipotesi di pagamento fatte per il 1989; scostamenti, più o meno sensibili, da queste 
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1990 e ad essi dovrà porsi 
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 
agosto 1978, n. 468. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1990 si riassumono, per categorie di 
bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili come evidenziato nella 
tabella n. 3. 

Bilancio pluriennale 1990-1992. 

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni 
di competenza del Ministero dei lavori pubblici per il triennio 1990-1992, formulate 
secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del 
bilancio: 

1990 1991 1992 

Spese correnti 

Spese in conto capitale 

Totale. 

278.857 

4.749.155 

5.028.012 

(in milioni di lire) 

317.481 

4.740.470 

5.057.951 

326.529 

3.981.399 

4.307.928 

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo l'analisi economica nella tabella 
n. 4 e per rubriche di bilancio nella successiva tabella n. 5. 
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X LEGISLATURA 

0 9 0 / 0 4 / 1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989 

(MILIONI DI LIRE) -

CATEGORIE 
RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1989 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1990 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE 
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA XVI - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

8.998 

3.072 

158.887 

84 

278 

171.320 

7.885.374 

766 

1.938.503 

» 

9.824.643 

9.995.962 

2.520 

1.019 

108.852 

32 

178 

112.600 

4.184.524 

266 

1.493.775 

>> 

5.678.565 

5.791.165 
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X LEGISLATURA 

0 9 0 / 1 6 / 1 

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

PARTE CORRENTE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 3 - VIABILITÀ' 

RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME 

RUBRICA 6 - OPERE IDRAULICHE E IMPIANTI ELETTRICI 

RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA 

RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA 

CONTO CAPITALE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 3 - VIABILITÀ' 

RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME 

RUBRICA 6 - OPERE IDRAULICHE E IMPIANTI ELETTRICI 

RUBRICA 7 - EDILIZIA PER IL CULTO 

RUBRICA 8 - EDILIZIA SCOLASTICA 

RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA 

RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA 

RUBRICA 11 - OPERE A TUTELA DEL PATRIMONIO 
STORICO-ARTISTICO 

RUBRICA 12 - OPERE IGIENICHE E SANITARIE 

RUBRICA 13 - OPERE IN DIPENDENZA DI PUBBLICHE CALAMITA' 
NATURALI 

RUBRICA 14 - OPERE IN DIPENDENZA DI DANNI BELLICI 

RUBRICA 15 - OPERE VARIE 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1381 

DAL CAP. 2001 AL CAP.2101 

CAP. N. 2801 

DAL CAP. 3401 AL CAP.3403 

CAP. N. 4101 

CAP. N. 4501 

DAL CAP. 7006 AL CAP.7031 

DAL CAP. 7201 AL CAP.7276 

DAL CAP. 7501 AL CAP.7598 

DAL CAP. 7701 AL CAP.7765 

DAL CAP. 7871 AL CAP.7872 

DAL CAP. 7901 AL CAP.8007 

DAL CAP. 8102 AL CAP.8275 

DAL CAP. 8401 AL CAP.8562 

DAL CAP. 8631 AL CAP.8711 

DAL CAP. 8817 AL CAP.8899 

DAL CAP. 9004 AL CAP.9175 

DAL CAP. 9301 AL CAP.9309 

DAL CAP. 9412 AL CAP.9490 

I I . - LAVORI PUBBLICI - NOTA P R E L I M I N A R E 
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La politica degli investimenti pubblici continua a rappresentare 
un aspetto fondamentale e qualificante della strategia di sviluppo 
del paese, dipendendone l'economia in larga parte dall'esistenza di 
un patrimonio di opere pubbliche che consenta alle imprese di poter 
contare su servizi efficienti, a costi compatibili con quelli sostenuti 
negli altri paesi. Certamente, l'elemento caratterizzante la politica 
del Governo in tale settore è soprattutto il dato qualitativo più che 
quello quantitativo. Oggi, poi, a differenza che nel passato, più che 
la crescita, assume rilevante importanza la riqualificazione di tutto 
il sistema insediativo, dalla salvaguardia dei centri storici, al recu­
pero delle periferie urbane, passando attraverso il risanamento delle 
aree industriali e delle aree degradate dall'abusivismo edilizio. 

Sotto questo profilo assumono grande importanza gli investi­
menti nei settori specifici, dell'ambiente e dei beni culturali, come 
basi di partenza per definire una strategia di sviluppo che tenda a 
valorizzare le risorse del nostro Paese, con un particolare riguardo al 
miglioramento della qualità della vita. In tale ottica è da riguardare 
la recente approvazione da parte del Parlamento della legge sulla 
difesa del suolo. 

Date queste premesse, una considerazione più attenta merita il 
problema della programmazione con particolare riferimento ai rela­
tivi aspetti istituzionali e ai soggetti da essa coinvolti. 

La programmazione economica in Italia nel campo degli investi­
menti pubblici tende ad assumere sempre più un carattere di prag-
maticità, in base al quale si viene attuando un sistema di decentra­
mento per cui, identificati dal Governo centrale i punti essenziali di 
riferimento di ogni iniziativa di investimento pubblico, la definizione 
delle azioni specifiche di intervento viene in gran parte delegata a 
livello periferico. 

Un programma del genere porta ad un arricchimento del quadro 
dei soggetti coinvolti nell'attività di investimento e ad una notevole 
diversificazione degli strumenti disponibili (FIO, Intervento straordi­
nario per il Mezzogiorno, leggi speciali, strumenti regionali) ma 
presenta anche il rischio di una frammentazione della spesa pub­
blica, con un conseguente indebolimento della sua efficienza. 

Un ruolo importante e decisivo, in questo quadro, vengono ad 
acquisire quei soggetti istituzionali, quali il Ministero dei lavori 
pubblici, protagonisti da sempre della politica di investimento del 
Paese, cioè di punto di riferimento istituzionale, di soggetto attivo, 
in grado di realizzare le infrastrutture necessarie al Paese in una 
cornice complessiva di assetto razionale del territorio e di salvaguar­
dia e valorizzazione dei suoi valori ambientali. 
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L'Amministrazione ha dovuto, comunque, contemperare l'esi­
genza di contenimento della spesa con le richieste di stanziamenti, 
valutate in un'ottica di corretta programmazione, spesso con carat­
tere d'urgenza, provenienti dagli uffici centrali e decentrati. 

Per illustrare l'indirizzo di politica degli investimenti seguita dal 
Ministero dei lavori pubblici è opportuno far riferimento ai princi­
pali settori di intervento dell'Amministrazione. 

OPERE MARITTIME 

Alla luce della tendenza alla ripresa del traffico marittimo dopo 
la crisi a livello mondiale che lo aveva colpito per così lungo tempo, 
nel settore delle opere marittime è altamente sentita l'esigenza del­
l'adozione di provvedimenti intesi a ridare al sistema portuale ita­
liano efficienza e competitività a livello internazionale. 

Il potenziamento delle strutture portuali deve avvenire in un 
quadro di programmazione, per un adeguamento mirato e coordi­
nato dell'intero sistema, che eviti duplicazioni e diseconomie. Esso 
deve inoltre tendere a realizzare, al massimo livello possibile, una 
piena integrazione con i sistemi di trasporto aerei e terrestri. 

Una direttiva a questo riguardo è oggi fornita dal piano generale 
dei trasporti: infatti, l'Amministrazione, aderendo alle indicazioni di 
tale piano, intende privilegiare gli interventi finalizzati alla operati­
vità delle esistenti strutture portuali. 

Allo stato attuale, peraltro, questa Amministrazione — quanto ai 
76 porti commerciali di competenza — non può formulare pro­
grammi di investimento in relazione al piano generale dei trasporti 
e all'attuazione delle norme in materia di sistemi portuali, tutt 'ora 
in corso di emanazione. 

L'altro settore di competenza dell'Amministrazione per quanto 
riguarda le opere marittime — la difesa delle coste e degli abitati — 
esige la più vigile attenzione per la gravità dei problemi da affron­
tare. 

È noto come, lungo gli ottomila chilometri di coste, si sono 
sviluppati, senza controllo o, quanto meno senza un controllo ade­
guato, insediamenti residenziali, industriali, agricoli, i quali hanno 
certamente contributo ad aggravare, se non addirittura a provocare, 
i fenomeni erosivi, che interessano, ormai, ampi tratti costieri e 
creano gravissimi problemi sociali, economici, turistici, tecnici, di 
non facile soluzione. 
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DIFESA DEL SUOLO E GOVERNO DELLE ACQUE 

Il 9 giugno 1989 è entrata in vigore la legge n. 183 del 18 
maggio 1989 concernente: norme per il riassetto organizzativo e 
funzionale della difesa del suolo. 

La normativa predetta, che assume la valenza di legge quadro 
del settore della difesa del suolo, s'incentra sul concetto-base di 
bacino idrografico, inteso globalmente come ecosistema, consentendo 
così — per la prima volta — di intervenire sistematicamente non 
solo nel campo della difesa idrogeologica ma anche di realizzare un 
sistema unitario e moderno di utilizzazione e controllo degli interi 
bacini di raccolta e deflusso delle acque, di proteggere i litorali 
marini, di combattere gli inquinamenti delle acque, di programmare 
l'utilizzazione delle risorse idriche e ambientali. 

In tale ottica vengono quindi disciplinate le attività conoscitive, 
di programmazione, di pianificazione e attuazione degli interventi 
attraverso il coordinamento e la razionalizzazione delle stesse, il 
tutto riferito al piano di bacino che rappresenta il necessario stru­
mento conoscitivo, normativo e tecnico-operativo dell'intera strategia 
legislativa. 

La complessità e varietà delle tematiche affrontate dal legisla­
tore ha, senza dubbio, determinato soluzioni normative che — sin 
d'ora — pongono non lievi problemi di carattere interpretativo ed 
applicativo. Tanto più che l'assenza di una fase transitoria non 
rende agevole un avvio graduale ed armonico della nuova normativa 
rispetto al quadro legislativo presistente. 

Questa Amministrazione ha già dato corso all'attuazione dei 
primi provvedimenti concernenti soprattutto l'istituzione dei nuovi 
organismi istituzionali previsti dalla legge (Comitato Nazionale per 
la Difesa del Suolo, Autorità di bacino) affrontando anche le non 
lievi difficoltà concernenti, in modo particolare, la riorganizzazione 
dei servizi tecnici, ed individuando infine la possibilità di dettare 
opportune istruzioni per la disciplina della fase transitoria di tale 
complessa organizzazione. 

Ulteriore adempimento attiene alla ristrutturazione della Dire­
zione Generale della Difesa del Suolo che, secondo quanto previsto 
dall'articolo 7, dovrà essere dotata degli strumenti, delle risorse e 
delle strutture tecniche indispensabili per consentire lo svolgimento 
dei complessi compiti previsti dalla legge in questione. L'articolo 31 
prevede infine la costituzione, entro termini ristretti, con decreto del 
Presidente del Consiglio dei ministri delle Autorità dei bacini di 
rilievo nazionale che elaborano e adottano uno schema previsionale 
e programmatico ai fini della definizione delle linee fondamentali 
dell'assetto del territorio con riferimento alla difesa del suolo e della 
predisposizione dei piani di bacino, sulla base dei necessari atti di 
indirizzo e coordinamento. 
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Gli schemi debbono, tra l'altro, indicare: 

a) gli adempimenti e i relativi termini, necessari per la costi­
tuzione delle strutture tecnico-operative di bacino; 

b) i fabbisogni cartografici e tecnici e gli studi preliminar­
mente indispensabili; 

e) gli interventi più urgenti per la salvaguardia del suolo, del 
territorio e degli abitati e la razionale utilizzazione delle acque, 
dando priorità in base ai criteri integrati dell'incolumità delle popo­
lazioni e del danno incombente nonché dell'organica sistemazione; 

d) le modalità di attuazione e i tempi di realizzazione degli 
interventi; 

e) i fabbisogni finanziari. 

Si auspica che a tali obiettive esigenze si possa dar corso in 
tempi assai ravvicinati anche mediante l'adozione di specifici prov­
vedimenti normativi. 

Per quanto attiene, poi, al settore della utilizzazione delle acque 
si fa presente che recentemente è stata istituita una Commissione di 
studio che dovrà avanzare proposte per la revisione del Testo Unico 
sulle acque e sulla eventuale modifica dell'attuale struttura e delle 
competenze demandante al Tribunale Superiore delle Acque. 

In ordine alla problematica relativa agli acquedotti di interesse 
interregionale, è stata definita la programmazione degli interventi 
autorizzati dalla legge finanziaria n. 67 ed è in corso di approva­
zione la relativa programmazione. 

Per quanto riguarda invece gli acquedotti regionali, la materia, 
come è noto, è di stretta competenza delle Regioni stesse. Tuttavia 
la legge n. 67 del 1988 aveva autorizzato uno stanziamento comples­
sivo di 360 miliardi da ripartire fra le Regioni stesse, sulla base di 
alcuni criteri fissati dal CIPE e secondo l'ordine di priorità stabilito 
dalle Regioni medesime. 

Sino ad oggi si è proceduto alla ripartizione delle somme ed alla 
approvazione dei singoli progetti per tutte le Regioni, esclusa la 
Campania che non ha ancora trasmesso la delibera concernente 
l'individuazione delle necessarie priorità. Tenuto conto che con lo 
stanziamento di cui sopra (360 miliardi), si è potuto procedere ad un 
finanziamento parziale delle proposte di intervento avanzate dalle 
Regioni, ed in considerazione della indubbia emergenza che si è 
riscontrata in tale delicato settore, si ritiene indispensabile che, con 
la prossima legge finanziaria, si possa procedere ad un successivo, 
cospicuo stanziamento (600 miliardi in due esercizi) per poter av­
viare, con i criteri a suo tempo approvati dal CIPE, il finanziamento 
degli ulteriori progetti segnalati dalle singole Regioni. 
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OPERE IDRAULICHE 

Quanto all'attività svolta in materia di opere idrauliche, la cui 
attuazione è demandata agli Istituti decentrati dell'Amministrazione 
dei lavori pubblici, essa ha riguardato in particolare la realizzazione 
di opere idrauliche finanziate sia con i fondi ordinari di bilancio che 
con i fondi della legge n. 99 del 1985. 

Le opere hanno, sostanzialmente, proseguito la definizione tec­
nico-funzionale di un quadro di interventi che ogni Istituto ha 
configurato e a cui si fa riferimento per realizzare opere nei diversi 
esercizi finanziari. 

Come di consueto le maggiori risorse finanziarie sono state 
destinate ad opere da realizzarsi (nuove opere o completamenti) 
nell'ambito del bacino del fiume Po. 

Com'è noto, infatti, il suddetto bacino con i suoi 70.000 chilome­
tri quadrati rappresenta circa l'80 per cento del peso idraulico 
nell'ambito dei bacini idrografici interregionali. 

Con gli stanziamenti resi disponibili l'Amministrazione dei lavori 
pubblici ha indirizzato la propria attività nella realizzazione di 
interventi di indiscussa validità, riconosciuti urgenti e prioritari 
sulla base degli elementi già in possesso e costituenti comunque 
capisaldi certi di più estesa sistemazione dei corsi d'acqua. 

In particolare con il piano triennale 1979-1981, con il piano 
biennale 1982-1983 e con parte del piano triennale 1984-1986 è stato 
possibile realizzare con apprezzabile carattere di organicità opere di 
difesa destinate a garantire, in generale, un grado minimo di sicu­
rezza idraulica nei tratti del reticolo idrografico del Paese maggior­
mente esposti a ricorrenti eventi di piena ed a fronteggiare dalle 
esondazioni — mediante interventi più radicali — i centri abitati o 
importanti insediamenti agricolo-industriali. 

Va, altresì, sottolineata la notevole importanza del fatto che, 
oltre alle opere di difesa passiva, tali piani hanno consentito per la 
prima volta di avviare i lavori di costruzione di opere di difesa 
attiva, quali le casse di espansione delle piene, gli scolmatori e i 
diversivi. 

All'esigenza, poi, di assicurare una continuità funzionale delle 
opere di completamento con quelle attuate secondo programmi si­
nora finanziati si affianca quella di attuare al più presto altre opere 
urgenti ed indifferibili, che, se non soddisfatte, potrebbero determi­
nare situazioni di rischio su numerosi corsi d'acqua. 

Si tratta di interventi, quali sovralzi arginali, diaframmature 
volte ad evitare pericoli di sifonamenti, ricalibrature di sezioni di 
deflusso lungo i tratti dei corsi d'acqua scorrenti nelle zone più 
intensamente urbanizzate, difese spondali per prevenire od arrestare 
movimenti franosi prodotti dal disordine della rete idrografica, scol­
matori e casse di laminazione da tempo progettati al fine di atte­
nuare i colmi di piene a salvaguardia dei centri abitati e delle 
culture, ma non realizzati per mancanza di fondi. 
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Sono tutte opere, comunque, che hanno formato oggetto in pas­
sato di studi approfonditi in relazione ai fenomeni evolutivi dei corsi 
d'acqua e che non offrono soluzioni alternative, in quanto capisaldi 
certi di future più estese sistemazioni dei fiumi. Va anche detto che 
per la maggior parte di tali opere risultano già approntati i progetti 
esecutivi, talché sarebbe possibile passare immediatamente alla fase 
attuativa ove si disponesse della copertura finanziaria occorrente e 
venissero tempestivamente definiti i relativi adempimenti procedu­
rali. 

POLITICHE DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE 

Ai fini della riqualificazione dell'attività istituzionale del Mini­
stero dei lavori pubblici in materia di politiche del territorio e 
dell'ambiente, punto di partenza non può che essere il decreto del 
Presidente della Repubblica n. 616 del 1977 — articolo 81 — il 
quale, com'è noto, tratta della definizione delle linee fondamentali 
dell'assetto del territorio nazionale. Tale compito, a seguito della 
legge n. 349 del 1986, dovrà essere svolto in coordinamento col 
Ministero dell'ambiente. 

Per l'elaborazione delle linee fondamentali di cui si è detto e per 
la predisposizione di una concreta azione di coordinamento delle 
attività statali e regionali il Ministero dei lavori pubblici opera 
lungo varie direttrici. Una di queste riguarda l'abusivismo: accanto 
alle questioni attinenti la gestione del condono, è in corso di defini­
zione un programma di interventi da realizzare d'intesa con altre 
amministrazioni dello Stato e con gli Enti locali interessati con i 
fondi autorizzati dalla legge n. 68 del 1988. 

Nel quadro, poi, della costituzione di una base informativa 
relativa al territorio, si stanno predisponendo indagini specifiche sui 
modelli insediativi più recenti e sullo stato delle urbanizzazioni ed è 
nelle intenzioni acquisire foto aeree da alta quota del territorio 
nazionale, che dovrebbero essere immediatamente utilizzate per l'in­
dividuazione ed il controllo dell'attività urbanistico-edilizia. 

Oltre a queste attività il Ministero si sta impegnando sul tema 
di riordinamento delle disposizioni legislative nazionali in materia di 
procedure urbanistiche, uso ed assetto del territorio. In particolare la 
commissione appositamente istituita ha individuato tre aspetti essen­
ziali su cui presentare proposte di riforma: 

— le competenze dello Stato in materia di assetto del territorio; 

— il sistema della pianificazione territoriale ed urbanistica; 

— la disciplina delle trasformazioni. 
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L'attività della commissione dovrà essere supportata da analisi 
specifiche sull'azione legislativa regionale in materia. 

Prosegue comunque l'attenzione da parte di questo Ministero nel 
seguire le proposte sul regime degli immobili in discussione al 
Senato e alla Camera soprattutto sotto l'aspetto degli effetti econo­
mici dei dispositivi allo studio, attraverso un'apposita indagine su 
un congruo numero di casi di studio. 

EDILIZIA DEMANIALE E MONUMENTALE 

La situazione nel settore dell'edilizia demaniale, nonostante gli 
stanziamenti straordinari quale quello autorizzato con la legge 7 
marzo 1985, n. 99, continua a risentire di una forte carenza di 
finanziamenti. 

Per l'esercizio 1989, poi, lo stanziamento di bilancio è stato 
ulteriormente ridotto a seguito della manovra di contenimento della 
spesa pubblica, attuata secondo le disposizioni della legge n. 155 del 
26 aprile 1989 che ha inciso pesantemente sulle dotazioni di bilan­
cio. Inoltre lo stanziamento dell'apposito capitolo è stato finalizzato 
sin dai lavori preparatori del bilancio 1989 alle necessità della 
nuova Scuola Allievi Sottufficiali della Guardia di Finanza dell'A­
quila e del completamento del programma formato in applicazione 
dell'articolo 2 della citata legge n. 99. 

Si deve quindi rilevare che, in relazione al numero degli inter­
venti cui deve farsi fronte, le autorizzazioni di spesa sono assoluta­
mente modeste e in un'entità tale da non consentire alcuna ponde­
rata programmazione di interventi, mentre è chiaro che solo la 
sistematicità e l'organicità consentirebbero il mantenimento dell'effi­
cacia e della funzionalità del patrimonio immobiliare dello Stato. 

È pur vero che, per alcuni settori omogenei sono stati disposti 
finanziamenti straordinari: così la legge 6 febbraio 1985, n. 16, ha 
autorizzato la spesa di lire 1.450 miliardi, nel quinquennio 1984-
1989 per l'attuazione di un programma straordinario di interventi a 
favore dell'Arma dei carabinieri e la legge 1° dicembre 1986, n. 831, 
che ha autorizzato la spesa di lire 700 miliardi, nel quinquennio 
1986-1991, per la realizzazione di un programma di interventi per 
l'adeguamento delle esigenze operative delle infrastrutture del Corpo 
della Guardia di Finanza. 

Pure nel 1985 è stata approvata la legge 13 maggio 1985, n. 197, 
con la quale, rifinanziando la precedente legge n. 336 del 1980, si 
rende possibile il completamento del programma straordinario per la 
realizzazione delle caserme per il Corpo Nazionale dei Vigili del 
Fuoco, la cui originaria autorizzazione di spesa si era rivelata insuf­
ficiente. 
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Interventi legislativi siffatti pur nei limiti impliciti alla loro 
settorialità consentono di fare fronte alle esigenze delle amministra­
zioni destinatarie degli immobili da realizzare. 

Nel settore dell'edilizia demaniale va poi evidenziato il problema 
dell'abbattimento delle barriere architettoniche per la cui soluzione 
la dotazione annuale di Bilancio, in percentuale sul Capitolo 8405 
consente di apportare le modifiche strutturali indispensabili ad age­
volare l'accesso agli utenti afflitti da menomazioni. 

Particolare attenzione va posta inoltre al problema dell'adegua­
mento degli edifici pubblici alle vigenti disposizioni in tema di 
prevenzione degli incendi. 

Tale esigenza, divenuta indilazionabile, in vista della scadenza 
del termine per la richiesta del nulla osta da parte delle ammini­
strazioni interessate, più volte prorogato, comporta urgenti spese 
necessarie alla « messa a norma » degli impianti di tutti quegli 
edifici pubblici che presentino carenze sotto tale aspetto. La man­
cata attuazione di tali accorgimenti di sicurezza ha aperto l'adito al 
momento sanzionatorio, così come per più, di qualche caso è stato 
segnalato dal Ministero delle finanze e da ultimo dalla Corte dei 
conti. 

La mancanza di un disegno organico di interventi nel settore del 
patrimonio pubblico non mancherà di aggravare la situazione di 
degrado incombente causando danni irreversibili, e, per l'indispensa­
bile recupero oneri crescenti e certamente maggiori di quelli ora 
stimabili se non saranno accolte le numerose istanze di intervento 
delle varie amministrazioni che rappresentano la indiscussa necessità 
di disporre di adeguate sedi per l'espletamento dei compiti di isti­
tuto. 

Per l'edilizia monumentale, la situazione non è migliore di 
quella demaniale, atteso che finora si è sempre operato in modo 
sporadico, a causa dell'esiguità dei finanziamenti iscritti in bilancio. 

Conclusivamente si ritiene che nel settore debba provvedersi ad 
un'accurata ricognizione della consistenza e dello stato di conserva­
zione degli immobili affidati alla cura degli interventi statali, in 
modo da ottenere attendibili previsioni di utilizzazione del patrimo­
nio esistente e della spesa per conseguirne il rendimento ottimale. 

Al presente stato di previsione si allega il bilancio dell'Azienda 
nazionale autonoma delle strade, in applicazione dell'articolo 29 
della legge 7 febbraio 1961, n. 59, ed inoltre sono annessi, ai sensi 

III. - LAVORI PUBBLICI - NOTA PRELIMINARE 
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dell'articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468, i conti consuntivi 
relativi all'esercizio 1988 dei seguenti enti: 

1) Consorzio dell'Adda; 

2) Consorzio dell'Oglio; 

3) Consorzio del Ticino. 



— XXVII — 
ATTI PARLAMENTARI X LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI 

PER L'ANNO FINANZIARIO 1990 





STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI 

per l'anno finanziario 1990 

1. - LAVORI PUBBLICI - PREVISIONE. 



2 Ministero dei lavori pubblici 
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