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NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero della difesa per l'anno finanziario 1989,
approvato con legge 24 dicembre 1988, n. 542, recava le seguenti spese:

Previsioni
PATte COITEILE ..oooveiirrieeerineeiiisirrieereeeeetteeesesreseesssesssasseseesesseeness milioni 22.687.586,2
Conto CaAPItAle ....oovvievieeiiiie e e » 217.413,8

milioni 22.905.000,0

Con il disegno di legge concernente « Disposizioni per l'assestamento del bilancio
dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1989 » (A.S.
n. 1828) sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a
quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Conseguentemente le previsioni di bilancio per 'anno 1989 vengono ad assestarsi
come segue: '

Previsioni assestate

| 2 Ve TSR &1 07 5 4 =1 1 U £ <SP PSR milioni 22.710.083,3
Conto capitale ..., » 229.249.4

milioni 22.939.332,7
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1’'anno finanziario 1990 reca spese
per complessivi milioni 24.165.000,0 di cui milioni 23.779.983,9 per la parte corrente e
milioni 385.016,1 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio per il precedente anno finanziario 1989 assestato, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare un aumento di milioni
1.225.667,3 cosi risultante: '

per la parte corrente ............c..... e + milioni 1.069.900,6

per il conto capitale .......cccerveecirciereee e + » 155.766,7

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— all'incidenza di leggi preesistenti o all’applicazione
di intervenuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato di
dettaglio) ..occiiiciiei et — milioni 67.000,0

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

— adeguamento degli stanzia-
menti per stipendi e pensioni .. 4+ milioni 124.2246

— collegamento delle pensioni
alla dinamica delle retribuzioni
(legge 29 aprile 1976, n. 177) ... — » 10.717,8

— aumento dell'indennita integra-
tiva speciale ......iciciieiiennennn. + » 185.335,1

— in relazione alla perequazione
automatica delle pensioni ...... ..+ » 80.717,8

— adeguamento contributi a ca-
rattere obbligatorio, ad Enti ed
organismi internazionali ........... + » 14.600,0

— compensi per lavoro straordi-
0 F: 1 o {0 RPN - » 16.128,0

— compenso incentivante la pro-
duttivita ... + » 1.104,3

— in relazione a particolari dispo-
sizioni legislative riguardanti le
tre forze armate ........cocoeeveennnnnee. + » 1.531,6
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— in relazione all'impiego dei
giovani obiettori di coscienza .. + milioni 5.900,0

— all’'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono considerate le
riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare
gli originari stanziamenti di bilancio — che come risulta
dal provvedimento di assestamento — sono stati integrati
mediante prelevamento dagli appositi fondi speciali) ...........

— alla reiscrizione di somme ai sensi dell’articolo 6,
comma 4, del decreto-legge n. 65 del 1989 ....ccovvvevvvvvrvrecnnnns

— al trasporto di fondi ad altre Amministrazioni .....

Per quanto concerne il conto capitale, 'aumento di
milioni 155.766,7 ¢ dovuto:

— all'incidenza di leggi preesistenti o all’applica-
zione di intervenuti provvedimenti legislativi (veggasi alle-
gato di dettaglio) ....ccoeveeeiceeieeeeee e

— alla considerazione di oneri inderogabili ................

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione ........c.ccovvvveiiiicnieiinci e

+ milioni 386.567,6
+ » 703.186,6
+ » 215707,1
- » 168.560,7
+ milioni  1.069.900,6
— milioni 18.939,1
+ » 3.2774
+ » 171.428,4
+ milioni 155.766,7

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe-

tenza del Ministero della difesa.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo

funzionale ed economico.

A tal fine, le spese in parola, ammontanti a milioni 24.165.000,0 vengono raggrup-
pate per sezioni e categorie come risulta dall’allegata tabella n. 1.
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Le spese per la difesa nazionale (milioni 19.173.396) comprendono quelle per i
servizi generali.

Le spese per la sicurezza pubblica (milioni 4.353.092) comprendono quelle rivolte
alla organizzazione, all’addestramento, al mantenimento e all'impiego dell’Arma dei
carabinieri.

La spesa di milioni 32.851 relativa all’azione ed interventi nel campo delle
abitazioni concerne contributi per 1'ammortamento dei mutui, contratti dall’Istituto
nazionale per le case degli impiegati dello Stato, per la costruzione di alloggi per i
dipendenti della Difesa (milioni 283), la costruzione ed acquisto di alloggi di servizio
per il personale militare (milioni 32.568).

La spesa di milioni 48.036 relativa all’azione ed interventi nel campo sociale
concerne la spesa per la provvista di acqua ed il rifornimento idrico delle isole
minori.

Per quanto riguarda, infine, i trasporti e le comunicazioni, la spesa di milioni
47.574 si riferisce ad oneri connessi ai servizi di assistenza al volo per l'aviazione
civile ai sensi dell’articolo 3 della legge 30 gennaio 1963, n. 141 (milioni 38.435), alla
realizzazione gestione e contributo all’esercizio di stazioni terrestri, compresa la
relativa rete di distribuzione delle informazioni per la ricezione ed utilizzazione dei
dati meteorologici trasmessi dal satellite « Meteosat » (milioni 9.139).

La complessiva spesa corrente di milioni 23.779.984 include milioni 10.467.523 di
spese per il personale in attivita di servizio che risultano distinte come segue:

Contributi
previdenziali .
assistenziali TOTALE
e ritenute

erariali

Competenze

Assegni fissi .
accessorie

(milioni di lire)

Personale civile:

— Magistrati c.ccceeevcrevneeniiiiercee e 6.689,9 —_ 5.657,1 12.347,0
— Insegnanti .....coccceniiiiiiiinicn i 4.166,1 — 2.830,3 6.996,4
— Altro personale civile ....c.ccovvienvrirreennnnnn. 829.201,7 91.743,4 434.703,8 1.355.648,9
Personale militare ........occccoeeviviiiiiiiiiiiiniiieeeeenns 5.671.280,3 645.286,6 2.775.963,8 9.092.530,7
Totali ... 6.511.338,0 737.030 3.219.155 10.467.523

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 1989 (A.S. n. 1828) in precedenza richiamato, le spese per il
personale in attivita di servizio presentano un incremento del 3,6 per cento, dovuto
non solo alla indennita integrativa speciale ed agli aumenti periodici di stipendi, ma
anche per adeguamento di indennita dovute al personale.
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Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 938.640 riguardano i
trattamenti provvisori di pensione e gli altri assegni fissi non pagabili a mezzo ruoli
di spesa fissa, nonché i trattamenti similari, ivi comprese le indennita una tantum in
luogo di pensione.

Le spese per acquisto di beni e servizi ammontano a milioni 11.942.066.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 257.793 concerne,
principalmente, gli interventi assistenziali e sussidi a favore del personale militare e
civile, i contributi e sovvenzioni ad Enti ed Associazioni, il concorso in spese dipen-
denti da accordi internazionali.

Le poste correttive e compensative delle entrate, di complessivi milioni 115.700
concernono i « fondi di scorta » (anticipazioni ai corpi, ecc. per momentanee defi-
cienze di cassa).

Le somme non attribuibili, per complessivi milioni 58.262 concernono: « Fondi a
disposizione » per le tre Forze armate e per i Carabinieri (milioni 49.727) e le spese
per liti e risarcimenti danni a proprieta mobiliari ed immobiliari (milioni 8.535).

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di milioni
385.016,0 riguarda integralmente spese di investimento costituite: da beni ed opere
immobiliari a carico diretto dello Stato (milioni 33.620), riguardanti la costruzione
dei citati alloggi di servizio per il personale militare e la costruzione di impianti e
sistemazione di campi sportivi e palestre; da beni mobili, macchine e attrezzature
tecnico-scientifiche. a carico diretto dello Stato (milioni 341.635) riguardanti la ricerca
scientifica, i servizi di assistenza al volo per l'Aviazione civile, la realizzazione ¢ la
gestione di una rete di stazioni terrestri, compresa la relativa rete di distribuzione
delle informazioni per la ricezione dei dati meteorologici trasmessi dal satellite
Meteosat e l'acquisto e costruzione di navi cisterna per il rifornimento idrico delle
isole minori; da trasferimenti in conto capitale (milioni 9.752), concernenti i gia
accennati contributi all'INCIS (milioni 283), 'ammortamento dei mutui contratti
dall’Istituto nazionale per gli studi ed esperienze di architettura navale per la costru-
zione del Centro di idrodinamica (milioni 331) e il contributo all’organizzazione
europea per l'esercizio di satelliti meteorologici (EUMETSAT), (milioni 9.139).

2. — Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della difesa al 1° gennaio
1990, ¢ stata valutata in milioni 8.835,9 di cui milioni ‘8.561,9 per la parte corrente e
milioni 274,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1989, ma sopratutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1989. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per 'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso-
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile » nell’anno 1989 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve-
dimento legislativo di assestamento del bilancio 1989, all’esame del Parlamento.
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Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero della difesa in
essere al 1° gennaio 1989 quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per
I'esercizio finanziario 1988 si evidenzia una diminuzione.

In merito alla distorsione fra la deliberazione di spesa e la sua esecuzione oc-
corre considerare oltre alle cause comuni alle altre amministrazioni statali
(complesse procedure contrattuali, adempimenti vari di carattere amministrati-
vo, ecc.) il fatto che le spese militari per loro natura — tipologicamente assimilabili
a quelle in conto capitale, anche se in virta di convenzione internazionale sono
allocate nella parte corrente del bilancio — debbono svilupparsi in un arco di tempo
superiore all’anno finanziario. La costruzione di sistemi di arma, di naviglio, la
produzione di aerei richiede la definizione preventiva delle risorse finanziarie da
destinare a tali programmi che, poi, solo attraverso laboriose scelte tecnico-militari e
nel rispetto delle vigenti procedure possono essere portate a compimento sul piano
amministrativo.

Nell’allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio
1990 del Ministero della difesa viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quella risultante al 1° gennaio 1989.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell’anno 1990 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1990 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1989: scostamenti, pili 0 meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1990 e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1990 si riassumono, per catego-
rie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili nell’allegata
tabella n. 3.

4. — Bilancio pluriennale 1990-1992.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni
di competenza del Ministero della difesa per il triennio 1990-1992, formulato secondo
criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio:
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Spese correnti ........ccceeeeeeennne

Spese in conto capitale

1990 1991 1992
(milioni di lire)
........................ 23.779.983,9 25.371.548,0 27.003.698,1
........................ 385.016,1 383.031,2 417.448,2
Totale ... 24.165.000,0 25.754.579,2 27.421.146,3

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo 'analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per « Rubriche di bilancio » risul-
tano distribuite come nell’allegata tabella n. 5.
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120/04/1

TABELLA N, 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1989

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
aL 1/1/1990

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

III - PERSONALE IN QUIESCENZA

IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

V -~ TRASFERIMENTI

VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

XII - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

26.297 17.354
\

47.124 109
10.308.648 8.539.601
25.181 4.791

10 >>
652 52
10.407.910 8.561.906
268.636 156.308
258,054 177.938
8.203 2.778
534.893 337.024
10.242.803 8.898.930
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120/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1245
RUBRICA 2 - PERSONALE MILITARE DAL CAP. 1375 AL CAP.1506
RUBRICA 3 - PERSONALE CIVILE DAL CAP. 1589 AL CAP.1701
RUBRICA 4 - COSTRUZIONI ARMI, ARMAMENTI E MUNIZIONAMENTO DAL CAP. 1802 AL CAP.1951
RUBRICA 5 - ASSISTENZA AL VOLO, DIFESA AEREA E

TELECOMUNICAZIONI DAL CAP. 2000 AL CAP.2003
RUBRICA 6 - MOTORIZZAZIONE E COMBUSTIBILI' DAL CAP, 2101 AL CAP.2107
RUBRICA 7 -~ COMMISSARIATO DAL CAP. 2501 AL CAP.2512
RUBRICA 8 - LAVORI, DEMANIO E MATERIALI DEL GENIO DAL CAP. 2802 AL CAP.2809
RUBRICA 9 - SANITA’ DAL CAP. 3001 AL CAP.3004
RUBRICA 10 - PROVVIDENZE PER IL PERSONALE DAL CAP. 3101 AL CAP.3209
RUBRICA 12 - AMMODERNAMENTO E RINNOVAMENTO DELLA DIFESA DAL CAP. 4001 AL CAP.4072
RUBRICA 13 - ARMA DEI CARABINIERI DAL CAP. 4496 AL CAP.4797
RUBRICA 14 - AMMODERNAMENTO E RINNOVAMENTO DELL'ARMA DEI

CARABINIERI CAP. N. 5031

CONTO CAPITALE

RUBRICA 1 -~ SERVIZI GENERALI DAL CAP., 7001 AL CAP.7010
.RUBRICA 4 - COSTRUZIONI ARMI, ARMAMENTI E MUNIZIONAMENTO CAP. N. 7052
RUBRICA 5 - ASSISTENZA AL VOLO, DIFESA AEREA E

TELECOMUNICAZIONI DAL CAP. 7231 AL CAP.7240
RUBRICA 8 - LAVORI, DEMANIO E MATERIALI DEL GENIO DAL CAP. 8001 AL CAP.8052
RUBRICA 11 - SERVIZI SPECIALI DAL CAP. 8101 AL CAP.8152
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L’aumento degli stanziamenti della Difesa ¢ destinato a fronteg-
giare i maggiori oneri che si verificheranno nei vari settori di spesa:

— del personale, per effetto di provvedimenti legislativi recen-
temente intervenuti; '

— del mantenimento del personale di leva (per paghe, viveri,
vestiario, igiene, sanita, ecc.) in relazione all’elevato aumento dei
costi;

— di esercizio per il funzionamento delle Forze armate, fra le
quali hanno preminenza quelle per I'addestramento, la manutenzione
e le infrastrutture. Le attuali disponibilita del bilancio militare
impongono una progressiva diminuzione delle risorse destinate al-
l'addestramento in quanto prioritarie risultano sia le esigenze di
mantenere in efficienza il notevole patrimonio di mezzi e materiali
sia le esigenze di migliorare le condizioni igienico-funzionali e igie-
nico-sanitarie delle infrastrutture.

Pertanto limitate residue disponibilita vengono attribuite all’am-
modernamento e al rinnovamento che si estrinseca sia in programmi
pluriennali nei settori fondamentali nei quali, a causa dell’obsole-
scenza si sono creati vuoti) sia in programmi annuali (che si tradu-
cono nell’ammodernamento dei materiali).

* * *

In attuazione di quanto previsto dall’articolo 1 comma 5 della
legge 4 ottobre 1988, n. 436, concernente norme per la semplifica-
zione e per il controllo delle procedure previste per gli approvvigio-
namenti centrali della difesa, sono riportate in allegato le relazioni
illustrative riguardanti la spesa complessiva prevista per il personale
militare, con indicazione degli oneri riferiti al personale in servizio
permanente ed a quello in ferma di leva o volontario, distinguendo
altresi i dati per grado e per stato giuridico, nell’ambito delle aree
tecnico-operative e tecnico-amministrative della difesa, nonché le
relazioni concernenti lo stato di attuazione dei programmi attuati
dall’Esercito, dalla Marina e dall’Aeronautica sui competenti capitoli
di bilancio. Per ciascun programma sono indicati l'esigenza opera-
tiva, l'oggetto, la quantita, 1'onere globale, lo sviluppo pluriennale e
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la percentuale di realizzazione e sono altresi fornite le indicazioni
sui rapporti tra acquisti compiuti all’estero ed in Italia e sulla quota
di questi effettuata nel Mezzogiorno.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468/1978 ¢ successive
modificazioni, sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1988 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

[
]

Unione Nazionale Ufficiali in congedo (U.N.U.C.D);
- Fondo di previdenza sottufficiali dell’Esercito;

- Cassa Sottufficiali Aeronautica Militare;

- Cassa Sottufficiali della Marina Militare;

- Cassa Ufficiali Aeronautica Militare;

Cassa Ufficiali Esercito;

- Cassa Ufficiali Marina Militare;

- Opera nazionale per i figli degli aviatori;

0 ° N o ok W N
1

- Unione italiana di tiro a segno nazionale;

—
e
'

Lega Navale Italiana;

[u—
[a—
1

Istituto Nazionale Studi Esperienze Architettura Navale
{(Vasca Navale);

ot
™
]

Casa militare « Umberto I » di Turate (Como).
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