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N O T A P R E L I M I N A R E 

1. - BILANCIO DI COMPETENZA. 

Lo stato di previsione del Ministero dell'agricoltura e delle foreste per 
Tanno finanziario 1989, approvato con legge 24 dicembre 1988, n. 542, 
recava le seguenti spese: 

Previsioni 
(in milioni) 

Parte corrente 435.227 
Conto capitale . . 1.199.403 

1.634.630 

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento del 
bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l 'anno 
finanziario 1989» (Atto Senato n. 1828) sono state proposte variazioni alle 
previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti 
amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o di 
particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle 
previsioni medesime. 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei 
termini proposti, le previsioni di bilancio per l 'anno 1989 verranno ad 
assestarsi come segue: 

Previsioni assestate 
(in milioni) 

451.368 
1.455.227 

1.906.595 

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1990 
reca spese per complessivi milioni 1.419.680 di cui: milioni 461.741 per la 
parte corrente e milioni 957.939 per il conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l 'anno 1989, le spese considerate nello 
stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 486.914 così 
risultante: 

(in milioni) 

per la parte corrente + 10.373 
per la parte in conto capitale - 497.287 

486.914 

Parte corrente 
Conto capitale 
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Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

- alla incidenza di legge (veggasi allegato di det­
taglio) 

- alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

(in milioni) 

- aumento dell 'indennità integrativa 
speciale + 6.948 

- adeguamento capitoli per stipendi e 
retribuzioni al personale + 8.631 

- adeguamento dei capitoli per pen­
sioni e per trattamenti una tantum — 335 

(in milioni) 

1.050 

15.244 

alla considerazione dei seguenti trasporti di fondi: 

al capitolo n. 6682 dello stato di 
previsione del Ministero del tesoro 
per la ricostituzione del fondo da 
ripartire per le spese derivanti dalle 
eccezionali indilazionabili esigenze 
di servizio 
al trasporto di fondi al capitolo 
n. 6869 dello stato di previsione del 
Ministero del tesoro per la ricostitu­
zione del fondo di cui all'articolo 14 
del decreto del Presidente della 
Repubblica 1° febbraio 1986, n. 13 . 

2.783 

532 

- all 'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle 
esigenze della gestione (nell 'importo sono considerate le 
riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare 
gli originari stanziamenti che - come risulta dal provvedi­
mento di assestamento - sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) 

3.315 

506 

10.373 

Per quanto concerne il conto capitale le vafiazioni sono dovute: 

(in milioni) 
- alla incidenza di leggi preesistenti (veggasi allegato 

di dettaglio) + 1.212 
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480.279 

- alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

- in relazione alla riassegnazione di (jn milioni) 
somme per l'applicazione della leg­
ge 15 ottobre 1981, n. 590, concer­
nente nuove norme per il Fondo di 
Solidarietà nazionale -

- in relazione alla reiscrizione ai sensi 
dell'articolo 6, comma 4, del decre­
to-legge n. 65 del 1989, convertito, 
con modificazioni, nella legge 
n. 155 del 1989 (allegato n. 7) + 

- oneri derivanti da finanziamenti di 
progetti immediatamente eseguibili — 

353 

21.155 
501.081 

- alla somma di cui si propone la reiscrizione ai sensi 
dell'articolo 6, comma 4, del decreto-legge n. 65 del 1989, 
convertito, con modificazioni, nella legge n. 155 del 1989 
(allegato n. 7) 

- all 'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle 
esigenze della gestione (nell'importo sono considerate le 
riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare 
gli originari stanziamenti che - come risulta dal provvedi­
mento di assestamento - sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) 

2.169 

413 

497.287 

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono 
conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del 
Ministero del tesoro con riferimento a provvedimenti legislativi in corso che 
rientrano nella esclusiva competenza del Ministero dell'agricoltura e delle 
foreste. 

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare 
la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il 
profilo funzionale ed economico. 

A tale fine le spese in parola - ammontanti a milioni 1.419.680 e tutte 
allocate nella sezione X «Azione ed interventi nel campo economico» -
vengono raggruppate per categorie nella allegata tabella n. 1. 

La complessiva spesa corrente di milioni 461.741 include milioni 
343.432 di spese per il personale in attività di servizio, così costituite: 

Consistenza 
numerica 

Assegni 
fìssi 

Competenze 
accessorie 

Contributi 
previdenziali ed 

assistenziali e 
ritenute erariali 

Totale 

Personale civile 2,832 
Personale del co rpo fore­
stale dello Stato . 7.138 

(in milioni di lire) 
83.269 5.075 10.534 

217.483 2.775 24.296 

98.878 

244.554 

To ta l e . . . 9.970 300.752 7.850 34.830 343.432 
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Rispetto al provvedimento legislativo concernente l'assestamento del 
bilancio di previsione dello Stato per l 'anno finanziario 1989, in precedenza 
richiamato, le spese per il personale in attività di servizio presentano un 
incremento del 7,5 per cento circa. 

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 22.500 
riguardano i trattamenti similari di pensione, ivi comprese le indennità una 
tantum in luogo di pensione, le indennità di licenziamento e l'indennità per 
una sola volta dovuta ai mutilati ed invalidi paraplegici per causa di 
servizio. 

Le spese per l'acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 39.820 
riguardano, soprattutto, l'affitto dei locali, il funzionamento degli uffici e 
delle commissioni, l'esercizio dei mezzi di trasporto, il servizio fitopatologi-
co, la raccolta, elaborazione e divulgazione di dati e notizie sull 'andamento 
dei mercati nazionali ed esteri e sulla valorizzazione della produzione 
agricola, la manutenzione delle opere pubbliche di bonifica di competenza 
dello Stato, il funzionamento delle scuole e l'equipaggiamento del Corpo 
forestale dello Stato e gli studi, le indagini, le ricerche e iniziative varie 
interessanti il settore dell'alimentazione. 

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 55.984 
riguarda, principalmente, la concessione di contributi e concorsi ad enti 
internazionali e nazionali ed a privati che operano nel campo dell'agricoltura 
ed in quello della repressione delle frodi. 

Le somme non attribuìbili, per l 'importo di milioni 5, riguardano le spese 
per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. 

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di 
milioni 957.939 concernente integralmente spese di investimento, è 
costituito da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato, riguardanti 
le opere di bonifica e l 'economia montana e forestale (milioni 53.825) e da 
trasferimenti, concernenti contributi, sussidi e concorsi per l'agricoltura, per 
le opere di miglioramento fondiario, per la bonifica, per la zootecnia e per la 
formazione e l 'arrotondamento della proprietà contadina (milioni 904.114). 

2. - CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI. 

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell'agricoltura 
e delle foreste al 1° gennaio 1990, è stata valutata in milioni 2.824.331 di cui 
milioni 58.394 per la parte corrente e milioni 2.765.937 per il conto 
capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata non solo 
dal concreto evolversi della gestione 1989, ma soprattutto da quelle 
variazioni che potranno essere introdótte in sede di provvedimenti legislativi 
di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31 ottobre 1989. La stima 
prende a base le risultanze di cassa che per l 'anno medesimo sono esposte 
nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico 
allargato» e tiene conto della incidenza di tali operazioni sulla «massa 
spendibile» nell 'anno 1989 aggiornata, oltre che con le normali variazioni di 
bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento di 
assestamento del bilancio 1989. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero 
dell'agricoltura e delle foreste in essere al 1° gennaio 1989, quali risultano 
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dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio finanziario 1988, si 
evidenzia una diminuzione di milioni 1.211.444. 

Una sommaria analisi di tali resti pone in evidenza che fra i motivi di 
distorsioni, fra deliberazioni di spesa e sua esecuzione, assumono particolare 
rilievo: 

a) i tempi tecnici di esecuzione delle varie opere interessanti in 
particolare i settori della bonifica e dei miglioramenti fondiari; 

b) la complessità delle procedure di liquidazone delle relative spese; 
e) il ritardo nella esecuzione dei collaudi delle opere eseguite; 
d) il ritardo dell'attuazione della legge pluriennale per gli interventi 

programmati in agricoltura (legge n. 752 dell'8 novembre 1986). 

La consistenza presunta dei residui passivi al 1° gennaio 1990 del 
Ministero dell'agricoltura e delle foreste viene esposta per categorie 
economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1989, nella 
allegata tabella n. 2. 

3. - VALUTAZIONI DI CASSA. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, 
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1990 a 
determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai fini 
della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente stato di 
previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie 
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando 
per ciascuna un tasso di realizzabilità coerente con quello di precedenti 
esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi che 
nell 'anno 1990 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello di 
singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi 
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1989; scostamenti, più o meno 
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 
1990 e ad essi dovrà porsi rimedio in sede di assestamento del bilancio 
previsto dall'articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive modifi­
cazioni. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1990 si riassumono, per categorie 
di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata 
tabella n. 3. 

In merito ai coefficienti di realizzazione per i pagamenti della categoria 
XII - Trasferimenti - si precisa che la lentezza nella esecuzione delle relative 
spese trae essenzialmente motivo dalle circostanze evidenziate nel preceden­
te punto 2 alle lettere a), b), e) e d) riguardanti la sommaria analisi fatta in 
tema di residui passivi. 

4. - BILANCIO PLURIENNALE 1990-1992. 

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle 
previsioni di competenza del Ministero dell'agricoltura e delle foreste per il 
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triennio 1990-1992, formulate secondo i criteri illustrati nella nota 
preliminare al quadro generale del bilancio: 

1990 1991 1992 

(in milioni di lire) 

Spese cor rent i 461.741 477.951 495.982 

Spese in con to capitale 957.939 796.545 732.516 

T o t a l e . . . 1.419.680 1.274.496 1.228.498 

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo l'analisi economica 
nella allegata tabella n. 4, mentre le stesse previsioni riguardate per rubriche 
sono esposte nella allegata tabella n. 5. 
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1 3 0 / 0 4 / 1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1989 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 
AL 1/1/1990 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
ENTRATE 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

17.836 

7.217 

83.073 

80.549 

2.659 

956 

26.176 

28.604 

188.678 

526.098 

3.320.998 

3.847.097 

4.035.775 

58.394 

269.999 

2.495.938 

2.765.937 

2.824.331 
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1 3 0 / 1 6 / 1 

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

PARTE CORRENTE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 2 - AGRICOLTURA 

RUBRICA 3 - TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI 

RUBRICA 4 - MIGLIORAMENTI FONDIARI 

RUBRICA 5 - BONIFICA 

RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA 

RUBRICA 7 - ECONOMIA MONTANA E FORESTALE 

RUBRICA 8 - ALIMENTAZIONE 

RUBRICA 9 - PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI 
AGRO-ALIMENTARI 

CONTO CAPITALE 

RUBRICA 2 - AGRICOLTURA 

RUBRICA 3 - TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI 

RUBRICA 4 - MIGLIORAMENTI FONDIARI 

RUBRICA 5 - BONIFICA 

RUBRICA 6 - ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA 

RUBRICA 7 - ECONOMIA MONTANA E FORESTALE 

RUBRICA 8 - ALIMENTAZIONE 

RUBRICA 9 - PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI 
AGRO-ALIMENTARI 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1291 

DAL CAP. 1531 AL CAP.1599 

DAL CAP. 2032 AL CAP.2112 

DAL CAP. 2572 AL CAP.2591 

DAL CAP. 3031 AL CAP.3032 

DAL CAP. 3531 AL CAP.3576 

DAL CAP. 3999 AL CAP.4163 

DAL CAP. 4531 AL CAP.4581 

DAL CAP. 5001 AL CAP.5065 

DAL CAP. 7200 AL CAP.7290 

DAL CAP. 7300 AL CAP.7302 

DAL CAP. 7406 AL CAP.7545 

DAL CAP. 7706 AL CAP.7758 

DAL CAP. 7911 AL CAP.7967 

DAL CAP. 8221 AL CAP.8242 

CAP. N. 8501 

DAL CAP. 8600 AL CAP.8800 
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Dopo aver illustrato le voci di spesa più significative considerate nello 
stato di previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell'azione 
che il Ministero si propone di svolgere nei vari settori di competenza. 

DIRETTIVE POLITICHE E POLITICO-ECONOMICHE 

Anche per il 1990 il quadro di sviluppo dell'agricoltura italiana risulta 
condizionato dal duplice vincolo estero costituito dalla situazione agricola 
internazionale e dalla politica agricola comunitaria. 

A) Sul piano internazionale la seconda parte degli anni '80, ha 
confermato le linee di tendenza già manifestatesi nel corso del quinquennio, 
ossia una progressione importante dell'offerta agricola nei Paesi in via di 
sviluppo e un aumento dello squilibrio fra domanda e offerta nei Paesi 
occidentali sviluppati. 

Peraltro, mentre l 'aumento dell'offerta agricola nei Paesi meno sviluppa­
ti tende ad essere assorbita dall 'aumento del fabbisogno interno, e quindi dei 
consumi della locale popolazione, lo squilibrio tra domanda e offerta nei 
Paesi sviluppati, ha spinto ad una esasperazione della concorrenza sui 
mercati internazionali, con la conseguente necessità di aumentare la 
competitività delle aziende attraverso una sempre più marcata riduzione dei 
costi di produzione. 

In tale scenario la progressiva accentuazione delle esportazioni CEE 
verso i Paesi terzi e la contestuale riduzione degli acquisti comunitari sul 
mercato mondiale, hanno finito con determinare notevoli tensioni sui 
mercati internazionali, con l'apertura di un vasto contenzioso in ordine alla 
necessità di ridurre il protezionismo agricolo e, soprattutto, il sostegno dei 
prezzi e dei mercati agricoli. 

In particolare, gli Stati Uniti d'America, nel corso delie varie conferenze 
internazionali dedicate al tema, e soprattutto alla ripresa del negoziato GATT, 
noto come Uruguay Round, hanno sostenuto la necessità di abolire, in 
termini brevi, tutti i sussidi pubblici all'agricoltura, con la ricostituzione di 
un sistema di libera concorrenza nel commercio delle produzioni agricole di 
base e il riadeguamento della capacità di esportazione ai costi effettivi di pro­
duzione. 

B) Sul piano più propriamente comunitario, l'integrazione della nostra 
agricoltura con gli altri Paesi CEE continua ad essere caratterizzata da luci ed 
ombre. Sul primo versante è da sottolineare come la Politica Agricola 
Comunitaria abbia consentito il raggiungimento dell'obiettivo dell'autosuffi­
cienza alimentare della Comunità; sul secondo, come essa non abbia risolto 
il problema dell'armoniosa integrazione delle agricolture comunitarie deboli 
con quelle forti, pur impegnando cifre costantemente crescenti del proprio 
bilancio, che non hanno impedito la diminuzione dei prezzi in termini reali, 
di circa il 13 per cento globalmente considerati. 

>. Tab. 13 -AGRICOLTURA 
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Com'è noto, un primo riadattamento della Politica Agricola comune è 
stato effettuato con le decisioni del Vertice di Bruxelles del febbraio 1988, 
con le quali è stato introdotto il controllo della spesa agricola di mercato, 
mediante l'imposizione di un limite annuo al suo aumento, pari al 74 per 
cento del tasso medio di crescita del PIL comunitario; alla limitazione della 
spesa è stata associata la introduzione di meccanismi di stabilizzazione 
finanziaria - i e d . «stabilizzatori» - volti a proporzionare il livello dei prezzi 
al rispetto di quote massime di prodotto garantite (QMG). 

Gli effetti di tali decisioni saranno pienamente valutabili soltanto a 
partire dalla campagna 1989/90. Sin d'ora, è comunque possibile ipotizzare 
una messa in crisi di tutti gli assetti produttivi stimolati dalle garanzie 
illimitate di mercato, in conseguenza e in connessione con la prevedibile 
diminuzione dei prezzi agricoli comunitari e del loro progressivo adegua­
mento a quelli del mercato mondiale. 

C) Sul piano nazionale, la politica agraria degli ultimi decenni è stata 
caratterizzata da un insieme di azioni mirate al perseguimento di obiettivi 
micro e macro-economici. Fra i primi, importanza rilevante ha assunto 
l 'aumento dei redditi aziendali, fra i secondi, la riduzione e/o il contenimen­
to del deficit agro-alimentare ed il mantenimento di un livello di occupazione 
accettabile. 

Un obiettivo aggiunto è diventato, negli ultimi anni, l'adozione di un 
sistema di sviluppo agricolo coerente con una politica di conservazione del­
l'ambiente. 

Gli anni '90 dovranno rafforzare le azioni mirate al perseguimento degli 
anzidetti obiettivi, con particolare attenzione: 

- alla difesa dell'occupazione agricola soprattutto giovanile nelle zone 
con minori possibilità di sviluppo extra-agricolo; 

- al riequilibrio territoriale del reddito; 
- alla difesa del territorio e dell'ambiente; 
- all'equilibrio della bilancia commerciale. 

Va tuttavia considerato che la ridefinizione delle regole comunitarie in 
materia di sostegno dei prezzi e dei redditi con la riduzione delle dotazioni 
finanziarie e l'introduzione degli «stabilizzatori», modificando l'ambiente 
generale di riferimento dello svolgimento dell'attività agricola, ha modificato 
anche le aspettative dei risultati micro e macro-economici del settore, 
operando sia sulla struttura che sul comportamento dei produttori agricoli. 

Il vincolo comunitario, decrescendo le condizioni di concorrenza 
intra-comunitarie, rischia in tal modo di diventare un sostanziale ostacolo al 
perseguimento di alcuni obiettivi macro-economici, in particolare di quelli 
relativi al mantenimento dell'occupazione e alla riduzione del deficit 
agro-alimentare. Di qui, la necessità di mettere in atto una serie di misure 
complementari alla politica dei prezzi e dei redditi, tali da consentire alle 
imprese il mantenimento di livelli accettabili di reddito. 

Nel quadro sopra delineato, l'azione di politica agricola per il 1990 
dovrà, ancora una volta, essere diretta a conseguire: 

a) una migliore competitività delle aziende agricole, attraverso una 
mobilitazione di tutte le risorse nazionali agricole e la valorizzazione dei 
fattori di produzione; 

b) una intensificazione dell'offerta di progresso tecnologico nel rispetto 
dei vincolr.ambientali; 
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c) una riqualificazione e un aumento dell'offerta di servizi reali; 
d) un maggiore apporto della ricerca e un miglioramento qualitativo 

delle produzioni, ponendo particolare attenzione all'attività di prevenzione e 
repressione delle frodi agro-alimentari; 

e) una ulteriore razionalizzazione dell'attività di commercializzazione, 
che dovrà sempre più giovarsi dell'apporto sistematico di una valida 
informazione di mercato. 

D) La valorizzazione e la mobilizzazione dei fattori di produzione in 
agricoltura, attraveso le azioni che possono essere effettuate a livello di 
impresa, dovrà costituire il nucleo centrale dell'intervento di politica agraria 
nazionale. 

Le azioni orizzontali più importanti si possono distinguere in due grandi 
gruppi: a) azione di intervento sulle capacità di investimento delle imprese; 
b) misure indirette di agevolazione al cambiamento e alle ristrutturazioni. 

Per quanto conerne l'aiuto agli investimenti, appare utile incentivare il 
ricorso all'utilizzazione del Regolamento CEE 797/85, per la larga fascia di 
possibilità operative, atte a coprire diverse realtà agricole nazionali, che 
vanno dall'intregrazione di reddito alle azioni sulle zone sensibili dal punto 
di vista ambientale, alla riforestazione. Alle possibilità offerte dal Reg. CEE 
n. 797/85 si aggiungono quelle derivanti dalla riforma dei Fondi strutturali 
che, con la concentrazione territoriale degli interventi e il previsto raddoppio 
delle dotazioni finanziarie entro il 1992, consentirano un'azione più mirata 
ed efficace di sviluppo nelle aree meridionali e in alcune zone svantaggiate 
dal Centro-Nord. 

Per quanto concerne le misure di agevolazione, va ribadito che la 
disponibilità di credito costituisce una delle più importanti condizioni per 
sostenere l'attività produttiva di un'agricoltura in fase di modernizzazione e 
di ristrutturazione. 

A tale riguardo, premesso che la richiesta di maggiori dotazioni di 
credito rappresenta un'esigenza prioritaria del settore, occorre sottolineare 
che la gestione del credito agrario necessita di un adeguamento della 
normativa risalente al 1982; tale adeguamento non è più procrastinabile, ove 
si tenga conto dell'evoluzione dell'intero sistema agricolo verso forme di 
avanzata industrializzazione, collegate a nuove realtà organizzative, quale il 
movimento associazionistico e cooperativo, chiamato a svolgere un ruolo di 
maggiore e crescente presenza nelle linee di sviluppo della politica agri­
cola. 

L'esigenza di superare l'impianto della esistente normativa è resa ancora 
più viva dal mercato unico europeo di prossimo avvento, che, spingendo 
verso la ristrutturazione ed il cambiamento, rende più intenso, per le 
imprese agricole, il bisogno di fruire di linee di credito a medio e lungo 
termine, pur in un quadro di omogeneizzazione delle condizioni di 
erogazione e di definizione, con maggior rigore, dei criteri di accesso e delle 
fasce di utenza. 

Sul piano legislativo occorre sottolineare che nel 1990 si conclude 
l'operatività della legge pluriennale di spesa n. 752/1986 che ha assicurato, 
con uno stanziamento globale di 16.500 miliardi, il finanziamento di una 
serie di interventi programmati in agricoltura - di competenza sia dello Stato 
che delle Regioni - per il quinquennio 1986-1990, la regolare disponibilità 
delle risorse, assicurata dai riparti annuali operati dal CIPE, ha trovato utile 
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corrispondenza nella definizione successiva e progressiva delle articolazioni 
programmatiche del Piano Agricolo Nazionale. Di quest'ultimo è in corso la 
revisione e l'aggiornamento in relazione ai diversi vincoli esterni e alle 
mutate condizioni economiche generali di riferimento. 

Le proposte di revisione generale del programma-quadro e dei piani 
nazionali di settore definiscono un sistema di riferimento programmatico 
assai articolati che consentirà, nel 1990, una migliore finalizzazione degli 
interventi, con speciale cura per la loro integrazione con le attività di 
intervento straordinario nei territori meridionali. 

Condizioni di particolare e favorevole dinamismo nel nuovo anno 
potranno derivare infine dalla messa a punto di numerose e importanti 
iniziative di legge, alcune delle quali già diramate per il necessario con­
certo. 

Si tratta di provvedimenti da lungo tempo attesi, come quello - già 
richiamato - per il credito agrario; per il riordino della ricerca e 
sperimentazione agraria; per la zootecnia, per la disciplina della riproduzio­
ne animale, l'esercizio della caccia e la salvaguardia della fauna selvatica; per 
l 'acquacoltura, per l'agricoltura biologica, infine, per il riordino del 
Ministero dell'Agricoltura. 

Il breve excursus sulle linee particolari dell'azione che il Ministero si 
propone di svolgere nel prossimo esercizio finanziario non può concludersi 
senza sottolineare l'esigenza di porre allo studio una proposta di rifinanzia-
mento o di revisione della legge n. 752/86 che, come si è detto, esaurisce le 
proprie disponibilità finanziarie proprio nel corso del 1990. 

Un suo prolungamento almeno biennale ed il necessario riadattamento 
secondo le indicazioni della Comunità Europea in relazione alla procedura di 
infrazione aperta dalla Commissione, dovrebbero consentire l'avvio di una 
politica agraria nazionale non solo in termini di maggiore efficienza e 
competitività aziendale, ma anche di progressivo avvicinamento e integrazio­
ne con le norme e le misure adottate dalla stessa Comunità. 

* * * 

Ai sensi dell'articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468 e successive 
modificazioni, sono annessi al presente stato di previsione i conti consuntivi 
relativi all'esercizio 1988 dei seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via or­
dinaria: 

1) Istituto Nazionale Nutrizione; 
2) Istituto Nazionale Economia Agraria; 
3) Ente Autonomo Bonifica Irrigazione Valorizzazione Fondiaria -

Arezzo, Perugia, Siena e Terni (*); 
4) Ente Sviluppo Irrigazione e Trasformazione Fondiaria in Puglia e 

Lucania - Bari (*); 
5) Comitato Nazionale per i Collegamenti con la FAO (*); 
6) Istituto Sperimentale per lo studio e la Difesa del suolo - Firen-

ze (*); 
7) Istituto Sperimentale per la Nutrizione delle piante - Roma; 
8) Istituto Sperimentale per la Patologia Vegetale - Roma (*); 
9) Istituto Sperimentale per la Zoologia Agraria - Firenze (*); 

10) Istituto Sperimentale Agronomico - Bari; 
11 ) Istituto Sperimentale per la Meccanizzazione Agricola - Roma; 
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12) Istituto Sperimentale per la Zootecnia - Roma (*); 
13) Istituto Sperimentale per la Cerealicoltura - Roma (*); 
14) Istituto Sperimentale per le Colture Foraggere - Lodi (Milano); 
15) Istituto Sperimentale per l'Orticoltura - Salerno (*); 
16) Istituto Sperimentale per le Colture Industriali- Bologna; 
17) Istituto Sperimentale per la Floricoltura - Sanremo (Imperia); 
18) Istituto Sperimentale per la Viticoltura - Conegliano (Treviso); 
19) Istituto Sperimentale per la Olivocoltura - Cosenza (*); 
20) Istituto Sperimentale per la Frutticoltura - Roma; 
21) Istituto Sperimentale per la Agrumicoltura - Acireale (Catania) (*); 
22) Istituto Sperimentale per la Selvicoltura - Arezzo; 
23) Istituto Sperimentale per l'Assestamento Forestale e per l'Alpicol-

tura - Trento; 
24) Istituto Sperimentale per la Valorizzazione Tecnologica dei 

prodotti agricoli - Milano; 
25) Istituto Sperimentale per l'Enologia - Asti (*); 
26) Istituto Sperimentale Lattiero-Caseario - Lodi (Milano); 
27) Istituto Sperimentale per l'Elaiotecnica - Pescara (*); 
28) Istituto Sperimentale per il Tabacco - Scafati (Salerno) (*); 
29) Istituto Nazionale di Biologia della Selvaggina - Ozzano Emilia; 
30) UNIRE - Unione Nazionale Incremento Razze Equine (*); 
31) Ente Nazionale Risi; 
32) Ente Nazionale Sementi Elette - Milano (*). 

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1989. 





STATO DI PREVISIONE 
DEL MINISTERO DELL'AGRICOLTURA E DELLE FORESTE 

PER L'ANNO FINANZIARIO 1990 



2 Ministero dell'agricoltura e delle foreste 
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