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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero dell'agricoltura e delle
foreste per 1'anno finanziario 1990, approvato con legge 27 dicembre

1989, n. 409, recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente ......cieeveeecncncccncses. Mmilioni 461.976
CONtO CapPTtale uueenennnnnnnnnnnnnnnnnnnn " 1.027.939
milioni 1.489.915

Con i1 disegno di 1legge (Atto Camera n. 4924), concernente
"Disposizioni per 1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Aziende autonome per 1'anno finanziario 1990" sono state apportate
variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte
in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti 1legislativi, hanno
modificato i1 quadro delle previsioni medesime.

Pertanto ove i1 menzionato provvedimento 1legislativo risultera
approvato nei termini proposti, 1le previsioni di bilancio per 1'anno
1990 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate

Parte corrente ....ceiveeverenccececeaacneas. Milioni 590.759

Conto capitale veeveeceeeneeccnneens ceeecenas " 2.110.575

milioni 2.701.334

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno

finanziario 1991 reca spese per complessivi milioni 1.616.299, di cui
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milioni 559.444 per la parte corrente e milioni 1.056.855 per il conto
capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1990, le spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione
di milioni 1.085.035 cosi risultante:

per la parte corrente ....cceceecenescnsenanas - milioni 31.315

per i1 conto capitale ....covveeeevconcccncsns - 1.053.720

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) cicveivecrnncrnoscncsrnncncocaneanns - milioni 102.485

- alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

- aumento dell'indennita
integrativa speciale . + milioni 9.633

- adeguamento capitoli
per retribuzioni al
personale ........ cees ¥ " 52.808

- adeguamento dei capi-
toli per pensioni e
trattamenti ‘"una tan-
tum” c.eiiiionncanan - " 345

- in applicazione della
legge 8 novembre 1986,
n. 752, concernente
legge pluriennale per
Ttattuazione di inter-
venti programmati in
agricoltura ..cecvenn. - " 13.800

+ milioni 48.296

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per
la ricostituzione dei fondo da ripartire per 1le
spese derivanti dalle eccezionali inderogabili
esigenze di servizio .....ccivieeeniiiiinniinaan, - 3.249

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
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stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali) ............ - milioni 3.877

- in applicazione della legge 7 giugno 1990, n. 149,
concernente adeguamento delle dotazioni organiche
~ del Corpo Forestale dello Stato ...evveveennannns + " 30.000

- milioni 31.315

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato )
di dettaglio) .....cen. esesesvaressscsensssasans -~ milioni 829.833

- alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

- in relazione alla riassegna-
zione di somme per 1'appli-
cazione della legge 15 otto-
bre 1981, n. 590, concernen-
te nuove norme per i1 Fondo
di Solidarieta nazionale .. - milioni 141.105

- in relazione alla reiscri-
zione ai sensi dell'articolo
6 comma 4, del decreto-legge
n. 65 del 1989, convertito,
con modificazioni, nella
legge n. 155 del 1989 ...... - " 353

-~ 1in relazione agli oneri  de-
rivanti da finanziamenti di
progetti immediatamente ese-
guibili ceieuinniiiinennnans - " 7.000

- in vrelazione al rifinanzia-
mento della Tegge n. 590 del
1981 previsto dalla legge 27
dicembre 1989, n. 407 (iegge
finanziaria 1990) tabella D - " 70.000
- milioni 218.459

- all'adeguamento delle dota-
zioni di bilancio alle esi-
genze della gestione (nel-
1'importo sono considerate
le riduzioni proposte per
taluni  capitoli al fine di
ripristinare gli originari
stanziamenti che - come ri-
sulta dal provvedimento di
assestamento - sono. stati
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integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi
speciali) cececevecenenennns - milioni 5.429

- milioni 1.053.720

Va peraltro posto in evidenza che 1é variazioni sopra esposte non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Ministero del teéoro, con riferimento a provvedimenti
legisiativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza ' del
Ministero dell'agricoltura e delle foreste.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 1.616.299
vengono raggruppate per sezioni e categorie nella ;11egata tabella n. 1:

La complessiva spesa corrente di milioni 559.444 include wmilioni
436.007 di spese per il personale in attivita di servizio che risultano

distinte come seque:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. | TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
erariali

(in milioni di lire)
Personale civile 2.912 70.316 6.401 36.732 113.449
Personale del.Cor

po forestale del
lo Stato ....... 7.595 209.202 3.668 109.688 322.558

10.507 279.518 10.069 146.420 436.007
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Rispetto al provvedimento di "Assestamento vde] bilancio  di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1990" 1in precedenza
richiamato, 1le spese per i1 personale 1in attivita' di servizio
presentano un aumento di milioni 76.764. Pertanto, le spese per il
personale in attivita di servizio del  Ministero
de11'agricoltura e delle foreste presentano un incremento del 21,3 per
cento circa, dovuto principalmente all'applicazione del Decreto del
Presidente della Repubb]ica 5 giugno 1990, n. 147 relativo all'accordo
per il personale della Polizia di Stato, e della legge 7 giugno 1990, n.
149, concernente adeguamento delle dotazioni organiche del Corpo
Forestale dello Stato.

Le spese per i1 personale 1in quiescenza, ammontanti a
milioni 21.155 riquardano esclusivamente le indennita "“una tantum" in
luogo di pensione, le indennita di licenziamento e similari.

le spese per acquisto di beni e servizi, amﬁontanti a
milioni 46.496 riguardano, soprattutto, 1'affitto dei 1locali, i1
funzionamento degli uffici e delle commissioni, 1'esercizio dei mezzi di
trasporto, i1 servizio fitopatologico, 1ta raccolta, elaborazione e
divulgazione di dati e notizie sull'andamento dei mercati nazionali ed
esteri e sulla valorizzazione della produzione agricola, la manutenzione
delle opere pubbliche di bonifica di competenza dello Stato, 11
funzionamento delle scuole e 1'equipaggiamento del Corpo forestale dello
Stato e gli studi, Te 1indagini, le ricerche e iniziative varie
interessanti i1 settore dell'alimentazione.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di
milioni 55.781 concerne, principalmente, la concessione di contributi e
concorsi- ad enti internazionali e nazionali ed a privati che operano nel

campo dell'agricoltura ed in quello della repressione delle frodi.
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Le somme non attribuibili, per 1'importo di milioni 5, riguardano
le spese per 1iti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori.

Relativamente alle spese in conto capitale, 1'importo di
milioni 1.056.855 ‘concerne integralmente spese di investimento, ed &
costituito da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato,
riguardanti le opere di bonifica e 1'economia montana e forestale
(milioni 52.000) e da trasferimenti, concernente contributi, sussidi e
concorsi per 1'agricoltura, interventi a favore dei produttori agricoli
operanti nei comparti dell'orticoltura, della florovivaistica e delle
colture protette, per 1le opere di miglioramento fondiario, per 1la
bonifica, per la zootecnia e per la formazione e 1'arrotondamento della

proprieta contadina (milioni 1.004.855).

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero dell'agricoltura e delle foreste al 1° gennaio 1991 é stata
valutata in milioni 3.495.693, di cui milioni 123.672 per - la parte

~ corrente e milioni 3.372.021 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com'e, non solo dal concreto evolversi della gestione 1990, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1990. La stima prende a base le risultanze di cassa
che - per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1990
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento

disposte, anche con i1 menzionato provvedimento legislativo di
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assestamento del bilancio 1990.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero dell'agricoltura e delle foreste in essere al 1° gennaio 1990,
quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio
finanziario 1989, si evidenzia una diminuzione di miljoni 675.505.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
un decremento nel processo di formazione dei residui, tenuto anche conto
della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile" 1990,
rispetto’a quelia dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1991 del
Ministero dell'agricoltura e delle foreste viene esposta per categorie
economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1990 nella

allegata tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell‘'anno 1991 a
determinare il voiume della massa spendibiie presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel
presente stato di previsione.

ta stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varié componenti di bilancio, 1in relazione alla lorc specifica natura,
individuando per ciascuna 'un tasso di realizzabjlita coerente con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1991 possono influenzare il
volume dei pagamenti a 1ivello di singolo capitolo.

Va da sé& che tale valutazione resta del tutto subordinata al

verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1990: scostamenti,
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pit o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1991 e ad essi dovra porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della Tegge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1991 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1e corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4. - Bilancio pluriennale 1991-1993.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1991-1993
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:

1991 1992 1993

(in milioni di 1ire)

Spese correnti...ccvivivecens 559.444 588.329 607.471
Spese in conto capitale...... 1.056.855 1.020.610 1.006.244
Totale........ 1.616.299 1.608.939 1.613.715

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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130/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1991 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1990

{MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1990

RESIDUI PASSIVI

PRESUNTI

AL 1/1/1991

i

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

| CATEGORIA IIT ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
CATEGORIA IX ~ SOMME NON ATTRIBUIBILI
TOTALE TITOLO I
TITOLO I1 - SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
DIRETTO DELLO STATO

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI

CATEGORIA XIV - CONCESSIONE DI CREDITI ED ANTICIPAZIONI

PER FINALITA' PRODUTTIVE

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

~e 1

23.122 5.211 3
! |
6.697 590
48.493 | 28.191
89.245 89.681
6 >>
167.564 123.672
|
632.147 492.839
3.371.487 2.879.182
>> j >>
4.003.634 3.372.021
4.171.198 | 3.495.694
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130/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1291
RUBRICA AGRICOLTURA DAL CAP. 1531 AL CAP.1602
RUBRICA TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI DAL CAP. 2033 AL CAP.2112
RUBRICA MIGLIORAMﬁNTI FONDIARI DAL CAP. 2572 AL CAP.2591
RUBRICA BONIFICA DAL CAP. 3031 AL CAP.3032
RUBRICA ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA DAL CAP. 3531 AL CAP.3576
RUBRICA ECONOMIA MONTANA F FORESTALE DAL CAP. 3999 AL CAP.4163
RUBRICA ALIMENTAZIONE DAL CAP. 4531 AL CAP.4581
RUBRICA PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI
AGRO-ALIMENTARI DAL CAP. 5001 AL CAP.5300
CONTO CAPITALE
RUBRICA SERVIZI GENERALI CAP. N. 7003
RUBRICA AGRICOLTURA DAL CAP. 7200 AL CAP.7295
RUBRICA TUTELA ECONOMICA DEI PRODOTTI AGRICOLI DAL CAP. 7301 AL CAP.7354
RUBRICA MIGLIORAMENTI FONDIARI DAL CAP. 7411 AL CAP.7S45
RUBRICA BONIFICA DAL CAP. 7706 AL CAP.7759
RUBRICA ZOOTECNIA, CACCIA E PESCA DAL CAP. 7911 AL CAP.7968
RUBRICA ECONOMIA MONTANA E FORESTALE DAL CAP. 8221 AL CAP.8280
RUBRICA ALTIMENTAZIONE CAP. N. 8501
RUBRICA PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLE FRODI
DAL CAP. 8600 AL CAP.8800

AGRO-ALIMENTARI
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Dopo aver illustrato le voci di spesa piu significative considerate
nello stato di previsione del Ministero dell’agricoltura e delle foreste, si
espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione che lo stesso
Ministero si propone di svolgere nei vari settori di competenza.

DIRETTIVE POLITICHE E POLITICO-ECONOMICHE

Le condizioni di sviluppo dell’agricoltura italiana anche per il 1991
risultano condizionate dal duplice vincolo esterno costituito dalla
situazione dei mercati agricoli internazionali e dagli sviluppi della
politica agricola comunitaria. Sul piano internazionale gli uitimi anni
'80 hanno infatti confermato le linee di tendenze gia manifestatesi nel
corso del quinquennio precedente. Il quadro continua ad essere cosi
determinato dagli effetti di una progressione sensibile dell’offerta
agricola nei Paesi in via di sviluppo e un pia accentuato squilibrio fra
domanda stagnante e offerta costantemente in crescita nei Paesi
occidentali sviluppati. Lo squilibrio tra domanda e offerta nei Paesi
sviluppati, ha spinto ad una esasperazione della concorrenza sui mercati
internazionali, con la conseguente necessita di aumentare la competiti-
vita delle aziende attraverso una sempre piu marcata riduzione dei costi
di produzione ed ha finito col determinare notevoli tensioni sui mercati
internazionali, con l'apertura di un vasto contenzioso in ordine alla
necessita di ridurre il protezionismo agricolo e, soprattutto, il sostegno
dei prezzi e dei mercati agricoli.

In particolare, gli Stati Uniti d’America, nel corso delle varie
conferenze internazionali dedicate al tema, e soprattutto alla ripresa del
negoziato GATT in corso, noto come URUGUAY ROUND, hanno
sostenuto la necessita di abolire, in tempi brevi, tutti i sussidi pubblici
all’agricoltura, con la ricostituzione di un sistema di libera concorrenza
nel commercio delle produzioni agricole di base e il riadeguamento
della capacita produttiva ai costi effettivi di produzione (farm competi-
tion).

L’anno trascorso ha visto anche grandi cambiamenti nelle vicende
dell’Est europeo. L’evoluzione democratica di questi paesi certamente e
di nostra grande soddisfazione, non va pero nascosto che essa introduce
un motivo di ulteriore incertezza nel generale quadro agricolo europeo.
L’Europa occidentale sosterra il processo d’adeguamento a sistemi di
economia di mercato per evidenti ragioni di natura sia politica che
economica ma certamente nel medio periodo, dopo la ristrutturazione
della loro agricoltura, potra determinarsi un appesantimento dei
mercati agricoli con produzioni in buona sostanza concorrenziali a
quelle dei paesi comunitari. _

A livello comunitario un profondo riadattamento della Politica
agricola comune ¢ stato compiuto con le decisioni del Consiglio
Europeo di Bruxelles del febbraio 1988, con le quali & stato introdotto il
controllo della spesa complessiva per gli interventi a sostegno dei
mercati agricoli mediante I'imposizione di un limite annuo al suo
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aumento, cui € stata associata la introduzione di meccanismi di
stabilizzazione finanziaria tarati per ogni singola organizzazione comune
di mercato e volti a proporzionare il livello dei prezzi al rispetto di quote
massime di prodotto garantite.

Gli effetti di tali decisioni, gia in parte visibili con gli andamenti
della campagna 1989-90, fanno ritenere ormai irreversibile la messa in
crisi di tutti gli assetti produttivi stimolati dalle garanzie illimitate di
mercato, in conseguenza € in connessione con la prevedibile diminuzio-
ne dei prezzi agricoli comunitari e del loro progressivo adeguamento a
quelli del mercato mondiale.

Rimane tuttavia irrisolto il problema dell’armoniosa integrazione
delle agricolture comunitarie deboli con quelle forti, pur impegnando
cifre costantemente crescenti del proprio bilancio, che non hanno
impedito la diminuzione dei redditi agricoli in termini reali.

Allo scopo principale di ridurre progressivamente le torti disparita
di sviluppo regionale si ¢ registrata una maggiore considerazione delle
politiche strutturali, specie attraverso un maggiore coordinamento tra i
vari fondi (FSE, FERS, FEOGA Orientamento) e tra questi e la Banca
Europea degli Investimenti e gli altri strumenti di intervento finanziario.
Per rafforzare I'impatto dell’azione strutturale delle Comunita europee
il Consiglio europeo ha deciso infatti il raddoppio in termini reali entro
il 1993 degli stanziamenti per i Fondi strutturali rispetto ai livelli del
1987 ed avviato con il regolamento 2052/88 del 24 giugno 1988 la
riforma dei Fondi strutturali ormai completa nella architettura
principale. La riforma dei fondi strutturali prevede la finalizzazione
degli interventi lungo cinque obiettivi prioritari e ha trovato attuazione
gia dal 1989 con lindividuazione delle aree e dei programmi di
intervento. Per I'agricoltura sono previsti specificamente la prosecuzio-
ne delle azioni orizzontali e la promozione dello sviluppo in ben
determinate zone rurali.

Gli anni 1986-1990 hanno quindi fatto registrare un profondo
mutamento del quadro in cui ’agricoltura italiana si trova ad operare ed
in prospettiva si delinea una nuova fase di calo tendenziale dei prezzi
agricoli reali. Sono necessari quindi aggiustamenti strategici per -
migliorare la competitivita attraverso una maggiore capacita di
adattamento al mercato. A livello nazionale, alla mutata situazione si &
corrisposto con una verifica complessiva delle determinazioni program-
matiche e a una riformulazione degli obiettivi dell’azione pubblica in
agricoltura, compiute con la revisione del Piano agricolo nazionale
approvata dal CIPE nella riunione del 13 ottobre 1989. Trovano
sostanziale conferma gli obiettivi che hanno guidato ’azione di governo
negli ultimi anni con un obiettivo aggiuntivo individuato nell’adozione
di un sistema di sviluppo agricolo coerente con le esigenze di tutela e
valorizzazione dell’ambiente. In particolare gli anni 90 dovranno
rafforzare le azioni mirate al perseguimento dei seguenti obiettivi:

- sostegno e sviluppo dei redditi agricoli;

- difesa dell’occupazione agricola soprattutto giovanile nelle
zone con minori possibilita di sviluppo, anche favorendo la possibilita di
occupazione mista; ‘

- riequilibrio economico e territoriale;

- difesa del territorio, dell’ambiente e delle risorse idriche;
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~ mantenimento di un grado di autoapprovvigionamento alimen-
tare compatibile con le risorse e la produttivita agricola mondiale.

La presenza di un’agricoltura forte e vitale rappresenta un
principale obiettivo di politica economica nazionale per I'importanza
che questa ha per l'intero tessuto economico-sociale del paese. Va
tuttavia considerato che la ridefinizione delle regole comunitarie in
materia di sostegno dei prezzi e dei redditi con la riduzione delle
dotazioni finanziarie e I'introduzione degli «stabilizzatori», modificando
I'ambiente generale di riferimento dello svolgimento dell’attivita
agricola, ha modificato anche le aspettative dei risultati micro e
macro-economici del settore, operando sia sulla struttura che sul
comportamento dei produttori agricoli. Il vincolo comunitario rischia
in fal modo di diventare un sostanziale ostacolo al perseguimento di
alcuni obiettivi macro-economici, in particolare di quelli relativi al
mantenimento dell’'occupazione e alla riduzione del deficit agro-
alimentare. Di qui, la necessita di mettere in atto una serie di misure
complementari alla politica dei-prezzi e dei redditi, tali da consentire
alle imprese il mantenimeénto di livelli accettabili di reddito.

. Gli interventi di politica agraria per il 1991 dovranno sempre piu
corrispondere alle necessita evidenti di innovazioni e profondi muta-
menti nelle dimensioni di impresa, nelle forme della loro organizzazio-
ne economica e negli strumenti di contatto con il mercato; mutamenti
nelle . produzioni, nella qualita di prodotti e nelle tecniche di
produzione; ammodernamento infine nelle tecniche di gestione e nelle
qualificazioni degli operatori agricoli. L'evoluzione recente del settore
agricolo italiano, a fronte di un evidente sforzo di ristrutturazione e
razionalizzazione della struttura produttiva, & pero caratterizzata da una
relativa stagnazione produttiva.

Il processa di ristrutturazione in atto nel sistema delle imprese
agricole soprattutto nelle aree meno avanzate del Paese va sostenuto e
orientato con interventi pubblici chiaramente mirati e selezionati verso
un’ottimale combinazione di tutti i processi di adeguamento e sviluppo,
privilegiando soluzioni che riducano fortemente eventuali forme di
impatto ambientale dell’attivita agricola, accrescendone insieme la sua
funzione fondamentale di primario elemento di salvaguardia dell’am-
biente e del territorio, e si basino su un’incisiva riduzione dei costi. Lo
sviluppo e l'introduzione di nuove tecnologie nell’agricoltura e nei
settori collegati costituisce pertanto una condizione generale e
preliminare di successo per l'agricoltura. Questo andra realizzato
attraverso: una riqualificazione e un aumento dell’offerta di servizi reali;
un maggiore apporto della ricerca e un miglioramento qualitativo delle
produzioni, ponendo particolare attenzione all’attivita di prevenzione e
repressione delle frodi agro-alimentari; una ulteriore razionalizzazione
dell’attivita ‘di commercializzazione, che dovra sempre piu giovarsi
dell’apporto sistematico di una valida informazione di mercato.

La valorizzazione e la mobilizzazione dei fatiori di produzione in
agricoltura, attraverso le azioni che possono essere effettuate a livello di
impresa, dovra costituire il nucleo centrale dell'intervento di politica
agraria nazionale. Per quanto concerne l'aiuto agli investimenti, appare
utile incentivare il ricorso all’utilizzazione del regolamento CEE 797/85,



ATTI PARLAMENTARI - XXIII -~ X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

per la larga fascia di possibilita operative, atte a coprire diverse realta
agricole nazionali, che vanno dall’insediamento dei giovani in agricoltu-
ra all’integrazione di reddito, dalle azioni sulle zone sensibili dal punto
di vista ambientale al set-aside, dalla assistenza tecnica alla riforestazio-
ne. Alle possibilita offerte dal regolamento CEE 797/85 si aggiungono
ora quelle derivanti dalla riforma di fondi strutturali che, con la
concentrazione territoriale degli interventi e il previsto raddoppio delle
dotazioni finanziarie entro il 1992, consentiranno un’azione piu mirata
ed efficace di sviluppo nelle aree meridionali e in alcune zone
svantaggiate del Centro-Nord.

Gli anni 1986-1990 hanno rappresentato in certo modo, con la
formazione del Piano agricolo nazionale e l'attuazione della collegata
legge 8 novembre 1986, n. 752, un periodo di indiscutibile progresso
nella definizione di un quadro procedurale e ordinamentale per
I'intervento pubblico in agricoltura, con una forte presenza e sviluppo
dell’azione programmatoria che si € avvalsa anche di puntuali verifiche
sull’'andamento effettivo della spesa.

La revisione generale del programma-quadro e la disponibilita dei
piani nazionali di settore in corso di approvazione definiscono un
sistema di riferimento programmatico assai articolato che consentira
una migliore finalizzazione degli interventi, con speciale cura per la
loro integrazione con le attivita di intervento straordinario nelle regioni
meridionali.

Sul piano legislativo occorre sottolineare che nel 1990 si ¢ conclusa
I'operativita della legge pluriennale di spesa n. 752/86 che ha assicurato
il finanziamentc degli interventi programmati in agricoltura - di
competenza sia dello Stato che delle Regioni - per il quinquennio
1986-1990 con uno stanziamento globale di 16.500 miliardi. Disponibili-
ta ormai del tutto assegnate con la deliberazione CIPE del 15 marzo
1990, relativa al riparto per quest'ultimo anno di validita della legge,
ferme restando le quote slittate dal 1990 al 1991 a seguito della
rimodulazione di cui alla legge finanziaria 1990.

L’'agricoltura, al pari degli altri settori produttivi, deve essere
sostenuta nel suo processo di adeguamento e ristrutturazione ed
importanza fondamentale assume allora la disponibilita di risorse
finanziarie, sia pubbliche che private, adeguate. A tal fine I'aggiorna-
mento del piano agricolo ha ribadito la necessita che la spesa pubblica
in agricoltura sia definita con un respiro temporale pluriennale ed
indicato i contenuti, in termini di necessario confronto ed adeguamento
della legge 752/86, per una nuova legge di spesa per gli anni 1991-1995,
il cui disegno di legge ¢ stato recentemegr_lte approvato dal Consiglio dei
Ministri. '

Sempre sul piano legislativo va poi ricordato come la gestione del
credito agrario in [talia da lungo tempo abbia mostrato i limiti di un
impianto normativo, centrato sulla legge n. 1760 del 1928, assolutamen-
te inadeguato alla realta agricola attuale, con vincoli e complicazioni
oggi amplificate dalla creazione del mercato unico europeo e, in questo
ambito, dello spazio finanziario comune. 1l 1989 ha impresso una svolta
che dovrebbe rivelarsi risolutiva con I'approvazione da parte del
Consiglio dei Ministri di un disegno di legge sulla riforma del Credito
agrario che prefigura condizioni di pienezza operativa e rispondenti alle
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diverse e dinamiche realta interessate, con la previsione dell’allarga-
mento dell’attivita del credito agrario all’intero comparto integrato
agro-alimentare, ed in grado di confrontarsi con le dinamiche
fortemente accelerate dei sistemi finanziari e bancari (A.S. n. 2048).

Rilievo assumono anche le iniziative che si inquadrano in una
politica specifica che in armonia con il necessario sviluppo ed
adeguamento complessivo del settore agricolo, mira a risolvere le
situazioni a piu alto rischio ambientale ed a consentire in un’ottica di
protezione integrale del cittadino-consumatore, condizioni pit naturali
per lattivita agricola. In particolare, oltre alla prosecuzione delle
attivita gia avviate, va rimarcata la definizione, in armonia con lo
schema di regolamento comunitario in via di approvazione, di un
disegno di legge volto principalmente a disciplinare 'uso di indicazioni
relative alle produzioni biologiche ed a garantire un efficace regime di
controllo a tutela sia dei produttori che dei consumatori.

Si segnalano, infine, I'approvazione, da parte del Consiglio dei
Ministri, dell’iniziativa legislativa che ridisegna la disciplina dell’inter-
vento pubblico, attraverso il Fondo di solidarieta nazionale, in caso di
gravi calamita naturali che colpiscono le produzioni agricole, e la legge
7 giugno 1990, n. 149, recante «Adeguamento delle dotazioni organiche
del Corpo forestale dello Stato» che rafforza le capacita operative del
medesimo attraverso l’inserimento, nel corso del quadriennio
1990-1993, di 1.800 unita di personale.

EE

Ai sensi dell’articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n.468 e
successive modificazioni, sono annessi al presente stato di previsione i
conti consuntivi relativi all’esercizio 1989 dei seguenti Enti cui o Stato
contribuisce in via ordinaria:

1) Istituto Nazionale Nutrizione;
2) Istituto Nazionale Economia Agraria;
3) Ente Autonomo Bonifica Irrigazione Valorizzazione Fondiaria
— Arezzo, Perugia, Siena e Terni;
4) Ente Sviluppo Irrigazione e Trasformazione Fondiaria in
Puglia e Lucania ~ Bari;(*)
.5) Comitato Nazionale per i Collegamenti con la FAO;(*)
6) Istituto Sperimentale per lo studio e la Difesa del suolo - Fi-
renze;(*)
7) Istituto Sperimentale per la Nutrizione delle:piante - Roma;
8) Istituto Sperimentale per la Patologia Vegetale - Roma;(*)
9) Istituto Sperimentale per la Zoologia Agraria - Firenze;
10) Istituto Sperimentale Agronomico - Bari;
11) Istituto Sperimentale per la Meccanizzazione Agricola -
Roma;

(*) Non pervenuto alla data del 135 luglio 1990.
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12) Istituto Sperimentale per la Zootecnia - Roma;(*)
13) Istituto Sperimentale per la Cerealicoltura - Roma;(*)
14) Istituto Sperimentale per le Colture Foraggere - Lodi (Mi-
lano):
15) Istituto Sperimentale per I'Orticoltura - Salerno;
16) Istituto Sperimentale per le Colture Industriali- Bologna;
17) Istituto Sperimentale per la Floricoltura - Sanremo (Impe-
‘ria);
18) Istituto Sperimentale per la Viticoltura -~ Conegliano (Tre-
viso);
19) Istituto Sperimentale per la Olivocoltura - Cosenza;
20) Istituto Sperimentale per la Frutticoltura — Roma;(*)
21) Istituto Sperimentale per la Agrumicoltura — Acireale (Cata-
nia);
22) Istituto Sperimentale per la Selvicoltura - Arezzo;
23) Istituto Sperimentale per l’Assestamento Forestale e per
I'Alpicoltura — Trento;
24) Istituto Sperimentale per la Valorizzazione Tecnologica dei
prodotti agricoli - Milano;
25) Istituto Sperimentale per I'Enologia ~ Asti;
26) Istituto Sperimentale Lattiero-Caseario - Lodi (Milano);
27) Istituto Sperimentale per 'Elaiotecnica - Pescara;(*)
28) Istituto Sperimentale per il Tabacco ~ Scafati (Salerno);
29) Istituto Nazionale di Biologia della Selvaggina — Ozzano Emi-
lia;
30) UNIRE - Unione Nazionale Incremento Razze Equine;
31) Ente Nazionale Risi;
32) Ente Nazionale Sementi Elette —~ Milano.(*)

(*) Non perveﬁuto alla data del 15 luglio 1990.
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STATO DI PREVISIONE
DEL MINISTERO DELL’AGRICOLTURA E DELLE FORESTE
PER L’ANNO FINANZIARIO 1991
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