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NOTA PRELIMINARE

1. - BILANCIO DI COMPETENZA

Lo stato di previsione del Ministero dei trasporti per 1'anno
finanziario 1991, approvato con legge 29 dicembre 1990, n. 406, recava

le seguenti spese:
Previsioni
(in milioni)

Parte corrente..cvcveeeeeccecacens 5.824.638
Conto capitale..ceien.s ceecsssans .o 837.802
6.662.440

. Con i1 disegno di 1legge concernente ‘"Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende
autonome per 1‘'anno finanziario 1991" (Atto Senato n. 2892 ) sono state
proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di
norme di carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi,
hanno modificato i1 quadro delle previsioni medesime.

Ove 11 menzionato provvedimento legislativo risultera approvato
nei termini proposti, 1le previsioni di bilancio per 1'anno 1991
verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate
(in milioni)

Parte corrente...... teeeccscensens 6.990.874

Conto capitale..scvecieceninencenes ' 955,320
7.946.194

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1992 reca spese per complessivi milioni 6.989.314 di cui
milioni 5.766.099 per la parte corrente e milioni 1.223.215 per 11
conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1991, Te spese
considerate nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione
di milioni 956.880 cosi risultante:

(in milioni)

per 1a parte corrente.....ceceeee . | - 1.224.775
per i1 conto capitale.ceeececcoaes + 267.895

- 956.880
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Le variazioni relative alla parte
corrente sono dovute:
‘ (in milioni)

- alla incidenza di Teggi preesistenti
(veggasi allegato di dettaglio)....ceeeven. - 730.000

- alla considerazione dei sequenti
oneri inderogabili:
(in milioni)
- aumento dell'indennita integrativa

speCiale.ieercccccccrccasccnncanne + 5.952
- adeguamento capitoli per stipendi e

retribuzioni al personale......... = 9.479
- funzionamento del Comitato inter-

ministeriale (CIPET)....ccevvenn.. + 2.000
- adeguamento alle spese di eserci-

zio per gestioni dirette.......... + 60.000

- adeguamento capitoli collegati con
1'Entrata per riassegnazioni di
somme versate dai richiedenti di
ServiZiiiveeeeeennenas cesessasiteee 5.618

- fondo nazionale trasporti......... 531.772

- mmmmmmemeee— - 478.917

- al trasporto di fondi al capitolo n. 6682
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per 1la ricostituzione del fondo da
ripartire per le spese derivanti dalle ecceziona-
17 indilazionabili esigenze di servizio........... - 8.659

- al trasporto di fondi al capitolo n. 6869
dello stato di previsione del Ministero del Teso-
ro per la ricostituzione del fondo per il miglio-
ramento dell'efficienza dei servizii.eeeveeeceees - 2.806

- all'adeguamento delle dotazioni di
bilancio alle esigenze della gestione
(nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di
ripristinare gl1i originari stanziamenti che -
come risulta dal provvedimento di assestamento -
sono stati integrati mediante prelevamento dagli '
appositi  fondi specCialiveeeeecescccnannes ces - 4,393
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Per quanto concerne i1 conto capitale le variazioni sono dovute:
(in milioni)

- all'incidenza di  leggi preesistenti
(veggasi allegato di dettaglio)..ceeeeecevannannn, +  285.500

- alla considerazione dei seguenti oneri
inderogabili:

(in milioni)

- contribuzione relativa all'ammo-

dernamento dell'aergporto di Pi-

sa (capn. 7504) .. .cviiiicncnnns - 3.000
- adeguamento capitoli collegati

con 1'Entrata per riassegnazioni

di somme versate dai richiedenti

-di servizi...ieeeenen.. eeesennnse + 200
——————————— - 2.800

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio
alle esigenze della gestione (nell'importo sono
considerate le riduzioni proposte per taluni
capitoli al fine di ripristinare gli originari
stanziamenti che - come risulta dal provvedimento
di assestamento - sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali)....... - 14.805

Relativamente alla integrazione di 1ire 60 wiliardi, destinati
all'adeguamento -delle spese di esercizio per le gestioni dirette a cura
dello Stato di ferrovie e di servizi di navigazione 1lacuale, si
evidenzia che trattasi di maggiori oner1 rappresentati dalle gestioni
governative. :

Si aggiunge, a proposito del cap. n. 1653 interessato, che al
dilatarsi delle spese di puro esercizio concorrono sia gli oneri
derivanti dall'applicazione dei contratti di lavoro e contratti
integrativi aziendali, sia g11 oneri per provvedere al rinnovo del
parco rotabile su gomma e sia i fondi necessari per il pagamento delle
scorte di magazzino.

Per quanto concerne, invece, 1a eliminazione dell'incidenza per
miliardi 531.772 (cap. n. 1660) relativa al Fondo nazionale trasporti,
si precisa che annualmente la legge finanziaria determina gli interventi
attinenti a detto fondo per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle
aziende di trasporto pubbliche e private nelle Regioni ‘a statuto -
ordinario e, conseguentemente, nel corso di gestione dell'anno
interessato, si provvede a ripristinare le somme, attribuite dalla
medesima legge finanziaria, mediante apposito decreto ministeriale.
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Va, inoltre posto in evidenza che le variazioni anzidette non
tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
speciali del Tesoro con riferimento a provvedimenti legislativi in corso
che rientrano nella esclusiva competenza del Ministero dei trasporti.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare 1la composizione delle spese correnti e di quelle in conto
capitale sotto i1 profilo economico e funzionale. A tal fine le spese in
parola, ammontanti a milioni 6.989.314, vengono raggruppate per sezioni
e categorie nella allegata tabella n. 1.

La complessiva spesa corrente di milioni 5.766.099 include
milioni 288.054 di spese per il personale in attivita di servizio, cosi
costituite:

——— e ]
Oneri
Consistenza|Assegni|Competenze|previdenziali
numerica | fissi |accessorie|ed assisten- |Totale
ziali e rite-
nute erariali

(in milioni di lire)

Personale civile... 6.960 165.287  45.457 77.310 288.054

Rispetto al provvedimento legislativo concernente 1'assestamento
del bilancio di previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1991, in
precedenza richiamato, le spese per il personale in attivita d1 servizio
presentano una d1m1nuz1one del 5 per cento circa.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 1.133
riguardano i trattamenti similari, ivi comprese 1le indennitd ‘“una
tantum” in luogo di pensione e indennitd di licenziamento.

Le spese per 1'acquisto di behi e servizi, ammontanti a milioni
134.305 riguargano soprattutto:

- per i servizi generali (milioni 2.153): 1le spese di copia,.
stampa, ecc., per milioni 30, 1le spese per 1o sviluppo delle attivita
di informazione, per milioni 80 e spese per i1 funzionamento del
comitato interministeriale - CIPET - per milioni 2.000;

- per 1la motorizzazione civile e trasporti in concessione (milioni
84.485): 1'acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio dei mezzi di
trasporto, ecc., per milioni 1.900; i1 fitto di 1locali ed oneri
accessori, per milioni 6.000; le spese di ufficio, per milioni 5.500; le
spese per 1'istituzione e 1'esercizio meccanizzato degli schedari, per
milioni 48.000; le spese per la provvista e la fornitura gratuita di
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patenti, ecc., per milioni 5.000; le spese relative alla gestione delle
attrezzature tecniche per i servizi della motorizzazione, per milioni
9.000 e le spese per gli interventi di ammodernamento e miglioramento
dei servizi, per milioni.3.000;

- per 1'aviazione civile (milioni 42.041): i1 fitto di locali ed
oneri accessori, per milioni 2.360; 1'acquisto, manutenzione, noleggio
ed esercizio di mezzi di trasporto, per milioni 800; le spese relative
al funzionamento degli aeroporti, per milioni 7.000 e 1a conduzione e
manutenzione degli impianti e delle infrastrutture aeroportuali, ecc.,
per milioni 30.000;

- per la programmazione, organizzazione e coordinamento (milioni
5.625): i1 rimborso all'Ente ferrovie dello Stato degli stipendi ed
altre competenze dovute al personale, ecc., per milioni 5.500 e le spese
per le statistiche e per i1 funzionamento dell'elaboratore elettronico,
per milioni 50.

Circa i trasferimenti correnti, 1la complessiva spesa di milioni
. 5.342.444 concerne principalmente:

- per la motorizzazione civile e trasporti in concessione (milioni
5.339.253): le sovvenzioni per 1'esercizio di ferrovie, tramvie
extraurbane, funivie, ecc., per milioni 340.000; le spese di esercizio
per le gestioni dirette a cura dello Stato di ferrovie e di servizi di
navigazione lacuale, per milioni 950.000; i sussidi integrativi di
esercizio di carattere temporaneo a favore di ferrovie e di tramvie non
di competenza delle Regioni, ecc., per milioni 160.000; 1le . spese
relative a misure previdenziali contro i rischi connessi
all'espletamento dei servizi, per milioni 10.000 e i1 fondo nazionale
per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto
pubbliche e private di competenza regionale, provinciale e comunale, per
milioni 3.879.228;

- per 1'aviazione civile (milioni 3.167): i <contributi e
sovvenzioni ad enti ed istituzioni nazionali ed internazionali per
milioni 1.500 e T1le quote dovute all'organizzazione per 1'aviazione
civile internazionale, ecc., per milioni 1.650.

Relativamente alle spese in conto capitale, i1 complessivo importo
di milioni 1.223.215 concerne spese di investimento ed & costituito
principalmente:

a) da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato, per
milioni 671.600, concernenti principalmente:

- per la motorizzazione civile e trasporti in concessione (milioni
301.600): 1le spese per la realizzazione degli impianti e degli annessi
uffici operativi, ecc., per milioni 95.000; le spese per 1la
progettazione e 1la costruzione degli impianti del centro superiore
ricerche e prove veicoli a motore, ecc., per milioni 18.000; i1 fondo
comune per rinnovo impianti fissi e materiale rotabile delle ferrovie in
regime di concessione ed in gestione governativa, per milioni 103.000 e
le spese per gli interventi relativi alla realizzazione del sistema
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idroviario Padano-Veneto di cui alla legge 380/90, per milioni 40.000 e
i1 fondo programmazione e progettazione finalizzato.all'impostazione e
all'elaborazione del piano funzionale triennale di cui alla legge
385/90, per milioni 45.000;

- per 1'aviazione civile (milioni 370.000): 1la progettazione,
costruzione, ampliamento ed ammodernamento degli aeroporti, eliporti,
ecc., per milioni 70.000 e le spese per la realizzazione delle opere di
ampliamento, ammodernamento e riqualificazione necessarie ad assicurare
i1l funzionamento delle infrastrutture aeroportuali, ecc., per milioni
300.000.

‘Circa 1'assegnazione di quest'ultimo importo (cap. n. 7509) si
evidenzia che trattasi dell'autorizzazione di spesa prevista dalla legge
11 marzo 1988, n. 67 (L.F. 1988) che, rimodulata con la legge 27
dicembre 1989, n. 407 (L.F. 1990), attribuisce la somma sopra indicata
per i1 funzionamento delle infrastrutture aeroportuali dei sistemi
‘intercontinentali di Roma-Fiumicino e Milano-Malpensa.

b) da trasferimenti, per milioni 550.465, riguardante 1la
motorizzazione civile e trasporti in concessione e concerne, in
particolare: i1 contributo nelle spese per 1a costruzione della linea di
ferrovie metropolitane per milioni 20.066; il concorso deilo Stato nella
spesa per la costruzione delle opere di completamento della Tlinea "A"
della metropolitana di Roma, per milioni 2.297; il concorso dello Stato
nella spesa per i1 completamento della costruzione delie opere civili
della metropolitana di Napoli per milioni 35.000; le spese di carattere
patrimoniale per i1 funzionamento dei servizi di navigazione 1lacuale,
per milioni 10.300; 1a concessione di contributi  derivanti
dall'ammortamento dei mutui, ecc., per milioni 350.000; i contributi di
cui all'articolo 6 della legge 240/90 per gli investimenti finalizzati
alla realizzazione e all'esercizio delle infrastrutture interportuali di
cui alla stessa legge, per milioni 55.000; contributi straordinari per
i1 trasporto intermodale, di cui alla legge 240/90, per milioni 52.500 e
concessione di contributi per capitale ed interessi derivanti
dall'ammortamento dei mutui di cui alla legge 385/1990 per milioni
25.000.

2. - CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei
trasporti al 1 gennaio 1992, é stata valutata in milioni 2.445.658 di
cui milioni 121.900 per l1a parte corrente e milioni 2.323.758 per il
conto capitale. '

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com'é, non solo dal concreto evolversi della gestione 1991, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro i1 31 ottobre 1991. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per 1'anno medesimo sono esposte nella "Relazione sulla stima del
fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile" nell'anno 1991
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aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento
disposte, anche «con i menzionati provvedimenti legislativi di
assestamento del bilancio 1991.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
dei trasporti in essere al 1 gennaio 1991, si evidenzia una diminuzione
di milioni 913.365. '

La consistenza presunta dei rest1 passivi al 1 gennaio 1992 del
Ministero dei trasporti viene esposta per categorie economiche, a
raffronto con quella r1su1tante al 1 gennaio 1991 nella allegata tabella
n. 2.

: Da evidenziare che a seguito del passaggio dalla Rubrica 2
"Motorizzazione Civile e Trasporti in Concessione" alla Rubrica 4
"Programmazione, Organizzazione e Coordinamento" della gestione delle
spese per 1la realizzazione di nuovi approdi e delle infrastrutture
necessarie di collegamento per la razionalizzazione del traghettamento
sullo stretto di Messina e per 1'organizzazione di un sistema integrato
di trasporti e di servizi si é provveduto a stornare le somme residue
dal cap. n. 7210 al cap. n. 7601 dotando quest' u1t1mo, anche, della
rispettiva assegnazione di cassa.

3. - VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell'anno 1992 a .
determinare 11 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa 1iscritte nel
presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, 1in relazione alla Tloro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello
di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi
e amministrativi che nell'anno 1992 possono influenzare i1 volume def
pagamenti a livello di singolo capitolo.

v Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1991; scostamenti,
piu o meno sensibili, da queste 1ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1992 e ad essi dovra porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni. :

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1992 si riassumono nella
allegata tabella n. 3, per categorie di bilancio, a raffronto con 1le
corrispondenti somme spendibili.

In merito ai coefficienti di realizzazione per i pagamenti delle
categorie X e XI si precisa che essi derivano dai tempi tecnici
necessari per la realizzazione delle opere.

4. ~ BILANCIO PLURIENNALE 1992-1994.

A titolo informativo, qui di sequito, si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero dei trasporti per 11
triennio 1992-1994, formulate secondo i criteri illustrati nella nota
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preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio:

1992 - 1993 1994

(in milioni di lire)

Spese correnti..... cesense ces 5.766.099 5.890.649 5.926.042
Spese inﬂconto capitale...... 1.223.215 1.362.821 1.335.112
Totale......n. 6.989.314 7.253.470 7.261.154

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo la analisi
economica esposta nella allegata tabella n. 4, mentre le stesse
previsioni riguardate per Rubriche sono esposte nella allegata tabella
n. 5.
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100/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI‘DELLA CONSISTENZA. PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1992 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1991

(MILIONI DI LIRE)

, RESIDUI
i |
CATEGORIE | PASSIVI

AL 1/1/1991

PRESUNTI
AL 1/1/1992

T
{
!
|
i
i
|

RESIDUI PASSIVI

1
1

TITOLO I - SPESE CORRENTI I

|
! '
CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO ; 63.869 23.477
‘ |
| CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA | 1.200 333
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 88.258 | = 49.773 |
CATEGORIA V ~ TRASFERIMENTI 92.524 47.792
!
t
CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DZLLE
ENTRATE 1.555 525
CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI : . 5.604 >> i
TOTALE TITOLO I 253.010 121.900
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE i
|
' 1
CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO ;
DIRETTO DELLO STATO 1.927.012 1.222.989 |
{ CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE ;
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO i
DELLO STATO , _ 10.463 5.401 |
| CATEGORIA XII - TRASFERIMINTI 1.168.538 1.095.368 }
: -+
TOTALE TITOLO II 3.106.013 | 2.323.758 f
| v
i
TOTALE GENERALE 3.359.022 2.445.658 :
. |
l i
| :
!
|
i
i
|
|
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RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

s

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE

PARTE CORRENTE

SERVIZI GENERALI

MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN
CONCESSIONE

AVIAZIONE CIVILE

DIREZIONE GENERALE PROGRAMMAZIONE,
ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO

CONTO C .PITALE

MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN
CONCESSIONE

AVIAZIONE CIVILE

DIREZIONE GENERALE PROGRAMMAZIONE,
ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO

DAL CAP.

DAL CAP.

DAL CAP.

DAL CAP.

DAL CAP.

DAL CAP,

CAP. N.

1001

1498

1959

2499

7202

7501

7601

AL CAP.1191

AL CAP.1693

AL CAP.2156

AL CAP.2570Q

AL CAP.7310

AL CAP.7551
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Dopo aver illustrato le voci di spesa piu significative considerate
nello stato di pensione del Ministero dei trasporti si espongono, qui di
seguito, le linee particolari dell’azione che la stessa Amministrazione si
propone di svolgere nei vari settori di competenza.

1. Aspetti metodologici

Nel proseguire l'iniziativa gia avviata lo scorso anno, la presente
relazione conferma la proposta di riaggregazione dell’intera spesa del
Ministero dei trasporti in sole dieci voci significative in termini
politico-programmatici, in modo da accentuare i caratteri della
chiarezza e della trasparenza in ordine all’attivita complessiva da porre
in essere.

Tale iniziativa si inserisce pienamente nell’ambito delle sperimenta-
zioni in atto da parte della Ragioneria Generale dello Stato sulla
costruzione di un «bilancio parallelo» in grado di superare il sistema di
classificazione della spesa «per capitoli» che determina una frantuma-
zione della spesa stessa in una serie numerosa di oggetti, tra loro
disomogenei, e che impedisce la visione d’insieme delle politiche sotto-
stanti.

In particolare, lo stato di previsione della spesa del Ministero
(tabella n. 10) si compone di oltre 180 capitoli i quali seguono sia la
classificazione economica e funzionale, sia quella amministrativa per
direzioni generali orientata piu ad esigenze di carattere interno che non
a prevedere e a conoscere gli effettivi flussi di spesa conseguenti alle
attivita dirette all’esterno.

Il problema ¢, d’altra parte, noto anche in sede parlamentare ove &
da tempo in corso d’esame il disegno di legge rivolto ad introdurre una
nuova disciplina della struttura del bilancio dello Stato e degli enti
pubblici e un nuovo sistema di classificazione delle spese.

Cio premesso, la riaggregazione di sintesi che viene qui riproposta
si basa sulle seguenti voci fondamentali:

1) personale in attivita;

2) motorizzazione civile;

3) ferrovie in concessione; gestioni commissariali di ferrovie;
navigazione lacuale;

4) trasporto pubblico locale;

5) metropolitane e sistemi integrati di trasporto;

6) autotrasporto merci: ristrutturazione, interporti, intermodali-
ta, idrovie;

7) aeroporti;

8) stretto di Messina;

9) altre spese attinenti al Ministero;

10) ferrovie dello Stato.
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Il criterio di base cui la classificazione si ispira ¢ quello di
consentire una visione d’insieme dell’attivita del Ministero e dei relativi
fabbisogni di spesa utile soprattutto ai fini di un’analisi politica e
programmatica degli interventi.

2) Le linee-guida della politica dei trasporti nel triennio 1992-1994

In ordine ai contenuti, la presente relazione assume come
riferimento talune linee fondamentali in tema di politica di bilancio
indicate nel recente documento di programmazione economico-
finanziaria relativo alla manovra di finanza pubblica per gli anni
1992-1994.

In un quadro assai rigoroso di misure rivolte al contenimento del
disavanzo, il documento riconosce come sia stato possibile rendere
disponibile un volume rilevante di risorse per la realizzazione di
importanti programmi in taluni settori, come i trasporti (ferrovie
metropolitane, aeroporti, trasporti via mare) che sono «in grado di
incidere in maniera piu significativa sulla produttivita del sistema» e
afferma, pertanto, che «occorre continuare ad operare con fermezza in
questa direzione».

Le proposte contenute nella presente relazione seguono le linee
indicate, formulando ipotesi e valutazioni strettamente coerenti con un
disegno globale e progressivo di sviluppo organico degli interventi e
indicando tempi e priorita delle relative azioni.

Dette azioni, gia avviate e tuttora in corso di svolgimento, sono
costituite da:

- importanti leggi approvate nel 1990 e in questo primo semestre
del 1991, quali la legge 4 agosto 1990, n. 240 sulla interportualita e sulla
intermodalita, la legge 29 novembre 1990, n. 380, sul sistema idroviario
padano-veneto, la legge 15 dicembre 1990, n. 385 al cui interno sono
contenute una serie di misure di razionalizzazione dell’intero-comparto
trasporti e la legge istitutiva del CIPET 4 giugno 1991, n. 186.

- interventi di riforma proposti con disegni di legge in corso di
avanzato esame da parte del parlamento, quali quello concernente la
ristrutturazione dell’autotrasporto delle merci, quello relativo alla
riforma dell’Ente Ferrovie dello Stato, noncheé quelli gia diramati
relativi al risanamento del trasporto pubblico locale ed alla riforma del
Ministero dei trasporti;

~ la significativa e avanzata elaborazione di documenti programma-
tici fondamentali. Nel mese di dicembre 1990, il CIPE ha approvato
I'aggiornamento del Piano Generale Trasporti all’interno del quale era
contenuta l'esigenza di dare concretezza alle scelte strategiche in esso
indicate attraverso l’elaborazione di un piano triennale funzionale.
Quest'ultimo, previsto anche nella legge n. 385/1990, ¢ stato tempestiva-
mente redatto ed ha gia ricevuto i pareri positivi da parte dei Ministri
cui compete I'approvazione del documento medesimo. Accanto al piano
triennale funzionale, in quest’ultimo periodo sono stati definiti il piano
degli interporti, cosi come previsto dalla legge n. 240/1990 e il piano
della rete idroviaria padano-veneto, come previsto dalla legge
n. 380/1990.
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Sono stati, inoltre, approvati dal CIPE il piano quinquennale per gli
investimenti negli aeroporti e il piano per l'adeguamento e il
potenziamento del sistema nazionale di assistenza al volo, previsto
dall’articolo 6 della legge n. 385/1990;

~ una serie di interventi a livello ministeriale e governativo rivolti a
fronteggiare e a risolvere numerosi problemi emergenti, tra i quali
ricopre senza dubbio particolare importanza il contratto di programma
siglato con il commissario straordinario dell’Ente Ferrovie dello Stato.

Il pieno e coerente svolgimento di dette azioni in termini di
concreta attuazione delle nuove normative e degli strumenti di
programmazione indicati, implica una neccesaria e conseguente
esigenza di spesa che, in questo settore, non si presta ad una rigida
applicazione di regole contabili rivolte ad un mero contenimento di
carattere quantitativo. : ,

"Al contrario, proprio prendendo lo spunto dalle richiamate
indicazioni contenute sul documento di programmazione economico-
finanziaria 1992-94, occorre puntare sull’attivazione di meccanismi
reali di sviluppo del sistema economico assicurando la maggiore
efficienza nella produzione dei servizi di trasporto, il conseguimento di
piu elevati livelli qualitativi, in modo da corrispondere meglio alle
moderne esigenze di mobilita degli utenti e delle merci, il coinvolgi-
mento di risorse pubbliche e private nei grandi programmi di
trasformazione e di riforma degli apparati e delle strutture di trasporto,
in linea con le esigenze dell’integrazione europea.

3. Il fabbisogno di spesa nel triennio 1992-94 e i provvedimenti legislativi
in corso e da attivare

Sulla base delle indicate linee-guida sono state, pertanto, individua-
te le azioni essenziali che il Ministero ritiene di dover porre in essere per
il prossimo triennio 1992-94.

I necessari fabbisogni sono rivolti non soltanto ad assicurare il
funzionamento e il potenziamento dei servizi gia esistenti, ma
soprattutto a realizzare le linee-guida nell’ambito della politica dei
trasporti. Le conseguenti azioni implicano I'impiego di risorse finanzia-
rie che, pur presentando incrementi superiori a quelli previsti dal
documento di programmazione economico-finanziaria 1992-94, sono
prevalentemente dirette a realizzare un volume imponente di investi-
menti e sono, pertanto, in grado di razionalizzare 1'andamento della
spesa nel medio periodo, di recuperarne l'effettivo controllo e di
assicurarne la' massima produttivita.

In particolare, gli interventi programmati nelle quattro aree
seguenti, tra loro strettamente collegate, sono in grado di esprimere le
priorita e le maggiori prospettive di innovazione nell’ambito dell’intero
comparto trasportistico del paese.

Esse sono:

- il trasporto pubblico locale;

— il trasporto aereo; :
~ il trasporto delle merci, nella piu ampia eccezione intermodale;
— il sistema ferroviario.
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4. L’area del trasporto pubblico locale

In merito alla prima area, quella legata al trasporto pubblico locale,
dal 1981, cioe dall’anno di approvazione della legge n. 151, ad oggi, si
sono amplificati alcuni problemi, sono sorti alcuni fatti nuovi, in molti
casi si sono addirittura raggiunti livelli di emergenza.

Occorre infatti ricordare che:

- il costo sopportato dalle famiglie italiane per il trasporto sia in
ambito urbano, sia nel pendolarismo generato in aree metropolitane, ¢
stato superiore a 40 mila miliardi di lire. Tale importo, in assenza degli
attuali livelli di servizio del trasporto pubblico locale, avrebbe
addirittura superato i 55 mila miliardi di lire;

- il costo da congestione nelle grandi aggregazioni urbane ¢&
stimato annualmente intorno ai 12 mila miliardi di lire (solo ’area
romana ha avuto nel 1988 un costo da congestione pari a 1.600 miliardi
di lire);

- per quanto concerne la sinistrosita sulle strade, nel 1988 ci sono
stati 293.000 incidenti con 7.000 morti, di cui il 62 per cento nelle aree
urbane;

- nelle grandi e medie aggregazioni urbane il tasso di inquinamen-
to acustico e atmosferico ha raggiunto nel 1989 livelli tali da obbligare
alcune amministrazioni comunali a bloccare I’accesso delle auto private
nell’ambito urbano; :

- in termini di infrastrutture in ambito urbano su guida vincolata,
I'Italia &, all’interno della CEE, al penultimo posto con soli 58 Km di
rete metropolitana; ’

- per quanto concerne il parco rotabile su gomma ci si trova di
fronte ai seguenti dati:

il 39 per cento di eta superiore ai 10 anni;
il 29 per cento di eta superiore ai 12 anni;
il 10 per cento di eta superiore ai 15 anni.

Da tale situazione, emerge che le esigenze finanziarie minime, nel
breve e medio periodo, per realizzare infrastrutture nelle nostre citta
agli stessi livelli di servizio delle aree urbane comunitarie, risultano pari
a 77.000 miliardi di lire, mentre le disponibilita attuali sono, per il
prossimo triennio, pari a 8.830 miliardi da attivare sia attraverso
finanziamenti diretti, sia attraverso il ricorso a mutui. Esse riguardano
per: :

— 5.000 miliardi, 'ammodernamento ferrovie concesse;

- 2.250 miliardi, gli investimenti per il trasporto rapido di massa;

- 1.300 miliardi, il fondo investimenti (acquisizione autobus nel
triennio 1990-1992);

- 30 miliardi, gli investimenti per 'autobus ecologico;

— 250 miliardi, gli investimenti mirati all’integrazione tra reti
ferroviarie concesse e reti metropolitane.

E opportuno ricordare che il trasporto pubblico locale non potra
mai essere un trasporto con coefficiente di esercizio uguale alla unita,
cioé non ci potra mai essere pariteticita tra costi e ricavi ed anzi tale
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rapporto aumentera sempre piu se contestualmente non si realizzeran-
no adeguate infrastrutture, se non si incentivera sia il trasporto su guida
vincolata, sia il trasporto collettivo in genere.

D’altra parte, ci si trova di fronte ad una serie di atipicita oggettive.
Infatti oltre il 58 per cento della popolazione italiana & ubicata in grandi
e medie aggregazioni urbane e in particolare il 12 per cento, pari a
6.772.049 abitanti, in quattro citta, il 16 per cento, pari a 9.366.000
abitanti, in 55 citta, il restante 30 per cento in 373 citta.

Per far fronte ad un simile assetto patologico, caratterizzato da una
elevata carenza dell’offerta e da un sempre pit crescente aumento dei
costi di esercizio, ¢ stato recentemente redatto e diramato dal Ministero
un apposito disegno di legge che persegue tre distinte finalita.

In primo luogo, il provvedimento mira ad annullare la situazione
debitoria pregressa sia in termini di impegni contrattuali, sia in termini
di ripiano dei disavanzi delle aziende di trasporto pubblico locale degli
anni 1987, 1988, 1989 e 1990. Il mancato azzeramento di detta
situazione produce diseconomie piu dannose quali I'indebitamento
verso terzi, con forti tassi di interesse, e il mantenimento della logica
della spesa storica.

Analogamente, il mancato impegno nella copertura degli oneri
contrattuali instaura un motivato contenzioso sindacale che produce
danni rilevanti nella spesa pubblica con reazioni a catena.

In secondo luogo, il provvedimento cerca di definire una nuova
politica nella gestione a regime del trasporto pubblico locale che
presenta i seguenti elementi caratterizzanti:

- istituzione, presso il Ministero dei trasporti, di un fondo nazionale
per i contributi di esercizio alle aziende di trasporto di competenza
regionale, pubbliche e private, commisurati alla differenza tra il
coefficiente di esercizio determinato per ogni singola regione ed il
coefficiente di esercizio che bilancia il rapporto costi-ricavi. Questi
ultimi sono determinati, ogni due anni, con decreto del Ministro dei
Trasporti di concerto con il Ministro del Tesoro tenuto conto, peri costi
standardizzati, dei costi per il personale e degli altri costi di esercizio,
noncheg, per il coefficiente di esercizio, della domanda di trasporto e dei
livelli tariffari;

- ripartizione dei contributi in favore delle regioni subordinata alle
seguenti incombenze delle regioni medesime da porre in essere
nell’ambito delle proprie competenze:

a) definizione della politica regionale dei trasporti;
b) predisposizione dei piani regionali dei trasporti e dei loro ag-
giornamenti;

- adozione di programmi biennali, al fine di assicurare un sistema
di trasporto pubblico integrato.

L’adozione dei programmi e l'approvazione ministeriale costitui-
scono presupposto necessario per la concessione dei contributi.

In terzo luogo, il provvedimento mira a garantire in modo
sistematico adeguate risorse sia per il rinnovo del parco rotabile, sia per
gli impianti fissi (nodi intermodali, officine etc.).
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Per 'assegnazione di tale contributo, le regioni devono presentare
al Ministro dei trasporti, entro il 30 maggio di ogni anno, per l'anno
successivo, un piano regionale di investimento, corredato dal rendicon-
to della utilizzazione dei precedenti stanziamenti, indicando le esigenze
in base ai piani regionali di trasporto e ai piani dei bacini di traffico, con
il parere degli enti locali e delle aziende di trasporto pubblico locale,
nonché tenendo conto dei programmi di investimento deliberati dalle
aziende.

Sempre sul trasporto pubblico locale, & in corso d’esame alla
Commissione trasporti della Camera il disegno di legge relativo alla
realizzazione di reti di trasporto su guida vincolata. Tale disegno di
legge trova gia, nella legge finanziaria 1991, una copertura in limiti di
impegno in grado di sviluppare una spesa di circa 2.250 miliardi di
lire.

Senza dubbio trattasi di risorse esigue, ma quanto meno l'iniziativa
costituisce il primo avvio, all’interno delle nostre grandi e medie
aggregazioni urbane, di un’offerta di trasporto rapido di massa.

Questo elenco articolato di problematiche e di soluzioni porta a
individuare il seguente quadro sintetico delle esigenze finanziarie per il
prossimo quinquennio.

1992 1993 1994 1995 1996
(in miliardi di lire)

- fondo per il ripiano del
disavanzo di esercizio

nel trasporto pubblico
locale ................. 4600 4.600 4500 4300 4.200

- rate di ammortamento
per 'azzeramento di una
parte del debito pre-
[ ¢=11-Yo N 400 400 400 400 400

- fondo per gli investi-
menti nel trasporto pub-
blico locale (limiti di im-
PEENO) ...t 170 170 170 250 250

- fondo per gli investi-
menti nel settore dei tra-
sporti rapidi di massa
(limite di impegno) .... 175 225 350 400 450

— ammodernamento ferro-
vie concesse ed integra-
zione con le reti metro-
politane (rifinanziamen-
to legge 910/1986 e arti-
colo 8 legge 385/90)
(limite di impegno) - ... 60 120 120 200 200
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5. L'area del trasporto aereo

Per quanto concerne l'area del trasporto aereo, va ricordato che
ormai da tempo la crescita della domanda, superiore alle stesse
previsioni del Piano Generale Trasporti, coinvolge sempre pit anche gli
aeroporti medi e minori, oltre ai due grandi scali intercontinentali di
Milano e Roma. Cid impone che si debba provvedere ad un
potenziamento della capacita ricettiva e operativa dei vari impianti,
disponendo quanto prima di mezzi necessari ad organizzare gli
interventi che si richiedono.

Al riguardo, ¢ stato redatto dal Ministero ed approvato dal CIPE un
programma quinquennale per complessive lire 1.749,5 miliardi inteso a
cadenzare detti interventi in rapporto alle diverse necessita, tenendo
presente anche l'opportunita di coinvolgere, ove possibile, forze ed
interessi imprenditoriali e locali (il Piano infatti prevede solo un
coinvolgimento dello Stato per una quota pari al 40 per cento).

E utile comunque aggiungere che nel settore aereo, piu che in altri,
il ritorno degli investimenti si colloca in un ambito di generale
convenienza, cosicché la loro redditivita deve considerarsi sostanzial-
mente garantita. ,

Sempre all’interno della presente area, si ritiene altresi utile
ricordare un’ulteriore problematica che riveste valenza nazionale ed
internazionale. Si tratta dell’attuazione del programma di investimenti
predisposto dall’Azienda autonoma di assistenza al volo e per il traffico
aereo (AAAVTAG) per 983 miliardi di lire gia previsti nella richiamata
legge n. 385/1990 (art. 6).

L’intervenuta approvazione da parte del CIPE del programma
quinquennale di trasporto aereo implica ora l'urgenza di dare
attuazione a tale programma in quanto la sua mancata realizzazione
metterebbe in crisi ’attuale gia saturo sistema di aerovie. Inoltre, al fine
di garantire adeguati standard di sicurezza, si penalizzerebbe in modo
rilevante sia il traffico nazionale che quello internazionale.

Cio premesso, le esigenze in parola, oltre agli investimenti gia in
corso per Fiumicino e Malpensa previsti dalle leggi n.449/1985 e
n. 67/1988 (pari a 2.315 miliardi di lire) agli stanziamenti prima
richiamati relativi all’attuazione del piano per I’assistenza al volo (pari a
983 miliardi di lire), portano a prevedere un fabbisogno cosi articolato
per il prossimo quinquennio:

1992 1993 1994 1995 1996
- Ammodernamento aero- ‘ (in miliardi di lire)
porti nazionali ed inter-
nazionali (quota a carico
dello Stato) ............ 230 148 162 165 120

- Ulteriori risorse per il
completamento degli ae-
roporti di Fiumicino e
Malpensa e per il nuovo
aeroporto della Campa-
nia (quota a carico dello
Stato) ..., - 160 200 280 340
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Il Piano quinquennale di investimento sugli aeroporti italiani
prevede una esigenza finanziaria globale di 1.749,5 miliardi, tuttavia tale
volano prevede il coinvolgimento dello Stato per una quota pari al 40
per cento. Per la prima volta cio¢ la infrastrutturazione aeroportuale
viene fatta coinvolgendo il privato.

Il piano di ammodernamento delle nostre strutture di assistenza al
volo consentira un contenimento di circa 1,5 milioni di tonnellate
equivalenti di petropio (TEP).

Tale contenimento trova motivazione nella riduzione sostanziale
dei tempi di accceso agli impianti aeroportuali.

6. L'area del trasporto delle merci

In questa area, le esigenze si prospettano notevolmente articolate in
funzione di diverse sub-aree che solo nel 1990 hanno acquisito concreta
incidenza strategica anche in virtu di specifiche azioni legislative.

La prima sub-area corrisponde alla ristrutturazione dell’autotra-
sporto. Questo tema, come € noto, ha formato oggetto di un recente
disegno di legge inteso a favorire, con carattere di urgenza, la
formazione di un tessuto imprenditoriale piu solido ed efficiente anche
attraverso particolari incentivazioni  al suo sfoltimento. Trattasi di
un’esigenza che non ha carattere solo nazionale, ma che corrisponde
anche ad una logica di adeguamento ai piu avanzati standard
comunitari. A tale proposito, le poste gia previste nella legge finanziaria
1991 dovrebbero cosi articolarsi dopo il 1993:

1992 1993 1994 1995 1996
(in miliardi di lire)

— Interventi a favore del-
I’'associazionismo nel-
I’autotrasporto  delle

merci
TaB. A 30 80 80 80 50
TaB. B
(Limiti di impegno) 50 50 50 50 50

La seconda .sub-area relativa al trasporto delle merci concerne
I'intermodalita. La legge di sostegno all’interportualita ed all’intermoda-
lismo 4 agosto 1990, n. 240, costituisce un evento di grande rilievo
infrastrutturale perché capace di incidere significativamente, in termini
di rete, sull’offerta complessiva del nostro paese. Essa, peraltro, non
copre totalmente le necessita, dovendosi tener conto del numero e
dell’entita delle operazioni infrastrutturali occorrenti, sia pure nel
contesto di una rigorosa programmazione ispirata a criteri di selet-
tivita.

Anche in questo caso, ci si trova di fronte ad una operazione che,
ben lungi dal risolversi in un dispendio assistenzialistico di risorse, apre
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la strada ad ampie possibilita di coinvolgimento imprenditoriale e
locale e a rilevanti ritorni finanziari. Tutto cio legittima la seguente
proposta di integrazione degli stanziamenti gia previsti:

1992 1993 1994 1995 1996
{(in miliardi di lire)

~ Interventi connessi con
la realizzazione del Pia-
no generale dei trasporti
in riferimento alla inter-
modalita (limiti di impe-
=4 1 7o) JFS 55 85 100 115 130

La terza sub-area riguarda gli interventi mirati alla costruzione del
sistema idroviario padano-veneto. Trattasi di un intervento strategico
che per la prima volta consente al nostro paese di utilizzare, in un’area
con forte movimentazione (il 67 per cento del volume di trasporto
merci si concreta nelle quattro regioni: Piemonte, Lombardia, Emilia
Romagna e Veneto), un sistema idroviario parzialmente alternativo.
Tale operazione mira infatti a traslare una quota del traffico oggi
gravitante integralmente su strada, nell’idrovia. Senza dubbio, soprattut-
to nella fase iniziale, non si trattera di forti volumi di traffico, ma anche
minime quantita contribuiranno a diminuire il livello di saturazione e di
congestione oggi presente nell’ambito territoriale in esame.

La legge n.380/1990 gia prevede nel triennio 1990-1992 uno
stanziamento di 110 miliardi di lire per detti scopi, ma per dare
sistematicita all’intero processo infrastrutturale si ritiene opportuno la
seguente integrazione e progressione:

1992 1993 1994 1995 1996
(in miliardi di lire)

- Interventi per la realiz-
zazione del sistema idro-
viario padano-veneto
(dal 1993 limiti di impe-
23 o To ) A 110 40 80 100 100

In termini di contenimento energetico, le azioni attivate sia dagli
investimenti infrastrutturali nel comparto delle merci, sia quelli legati
alle forme di incentivo dell'uso della rete ferroviaria, portano ad un
valore annuale pari 1.200.000 TEP (in termini finanziari superiore ai 60
miliardi di lire I’anno).

A questo dato strettamente legato al contenimento energetico
vanno aggiunti quelli relativi all’abbattimento della congestione sugli
assi viari fondamentali, quali I'autostrada Al o l’asse adriatico, la
riduzione del costo di manutenzione dell’intera rete stradale, il
contenimento dell’incidentalita, il ridimensionamento del danno am-
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bientale.Si tratta, come & noto, di esternalita la cui quantificazione &
ormai misurabile nelle continue penalizzazioni alla movimentazione su
strada sia all’interno del paese che all’interno della comunita. Prime
stime approssimative portano ad indicare un vantaggio annuo di circa
800/1000 miliardi di lire.

7. 1l sistema ferroviario

Circa la quarta area, relativa al sistema ferroviario, occorre
ricordare che nell’aprile del 1990 ¢ stato approvato, di concerto con il
Ministero del Tesoro, il piano triennale e decennale. Le linee strategiche
di tale Piano, condiviso dal Parlamento, perseguono l'integrazione della
rete italiana con quella europea, con particolare riguardo all’alta
velocita ed ai valichi, nonche 'adeguamento strutturale e funzionale
della rete nel Mezzogiorno, I'incremento della intermodalita passeggeri
e merci, ’avanzamento tecnologico e infrastrutturale, il recupero della
rete di interesse locale, 'ammodernamento del parco rotabile.

Ora il Piano ¢ completamente avviato, con la garanzia delle risorse,
pari a oltre 24.000 miliardi per il biennio 1991-1992.

Per la sua attuazione concreta, si ¢ manifestata fondamentale la
firma del contratto di programma tra il Ministero e ’'Ente Ferrovie dello
Stato; contratto preparato alla fine del 1990 e definito all’inizio del 1991
in cui sono previste le azioni da sviluppare entro il 2000 con impegni
reciproci per I’Ente Ferrovie dello Stato e per lo Stato.

Tali impegni prevedono,

per 'Ente Ferrovie dello Stato:

- lo sviluppo del traffico e il miglioramento della sua qualita, sia
attraverso 1'uso ottimale delle risorse, sia attraverso la sua ristrutturazio-
ne organizzativa,

- l'aumento della produttivita delle risorse tecniche e umane per
raggiungere celermente standard europei;

- I’abbattimento dei costi interni e dei costi esterni, sia di gestione
che di investimento, per raggiungere anche in questi ambiti standard
europei;

- l'autofinanziamento dei programmi di investimento autonoma-
mente redditivi; ’

- la copertura del 60 per cento dei fondi necessari allo sviluppo del
programma di alta velocitd con ricorso a finanziamenti e capitali pri-
vati; ‘

- la copertura, con ricavi dei maggiori costi di esercizio derivanti
dagli investimenti di cui & previsto 'equilibrio economico e finanziario
(investimenti commerciali);

- il recupero delle residue diseconomie strutturali attraverso azioni
imprenditoriali.

Per lo Stato:

- l'azzeramento di tutti gli oneri pregressi dell’Ente prodottisi in
una situazione nella quale lo stesso era costretto ad operare al di fuori di



ATTI PARLAMENTARI - XXX - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

ogni logica di impresa, nonché la corretta allocazione degli oneri
particolari anch’essi pregressi (pensioni, gestione del debito, etc.) che
tutt’ora gravano sul bilancio e sul conto dei trasferimenti all’Ente e che
ostacolano la trasparenza sull’effettivo andamento gestionale;

- il finanziamento ed il rifinanziamento degli ammortizzatori
sociali necessari per la ristrutturazione, anche dell’indotto ferroviario;

- il finanziamento sia degli oneri di investimento che di esercizio
per quelle linee ritenute fondamentali per ragioni strategico-sociali e di
riequilibrio territoriale;

- la copertura del solo 40 per cento circa dei costi del programma
di alta velocita e dei soli interessi sull’importo residuo durante la
costruzione e 'avviamento;

- il finanziamento forfettario di un programma di rinnovo tecnico-
organizzativo;

— il sostegno alla trasformazione imprenditoriale dell’Ente. L'indi-
cato percorso «virtuoso» si articola in due fasi:

- la prima, quella caratterizzata dal contratto di programma,
consiste in prime azioni e in primi impegni sia dell’Ente che dello Stato
ed ¢ finalizzata soprattutto a frenare lo sviluppo negativo della
situazione gestionale e a costruire gli strumenti, anche normativi,
necessari per invertire radicalmente la situazione.

Tale fase sara dedicata, inoltre, ad una quantificazione puntuale dei
costi del risanamento e dello sviluppo ed alla loro corretta imputazione
o all’Ente o allo Stato;

- la seconda consiste nel vero e proprio svolgimento del processo
di risanamento e di sviluppo, avendo a disposizione le leve necessarie
per una effettiva gestione dell’Ente in senso imprenditoriale.

Le Ferrovie dello Stato con il recente contratto di programma
utilizzano nella realizzazione della rete ad alta velocita solo il 40 per
cento di risorse pubbliche. Quindi per la prima volta prende corpo,
allinterno degli investimenti del comparto ferroviario, un coinvolgi-
mento reale del mondo privato, ma oltre a questo fattore, di grande
rilevanza sul fronte della disponibilita delle risorse, va segnalato un
altro elemento determinante nel processo di riequilibrioc modale: nel
biennio 1991-1992, in attuazione del contratto di programma, il
trasporto su ferro dovra avere un aumento per la movimentazione delle
merci pari al 7,5 per cento e per i passeggeri pari al 4 per cento.

Ultimo aspetto di rilievo & il contenimento del numero di
dipendenti dai 206.000 del 1989 ai 180.000 alla fine del 1992.

AVIAZIONE CIVILE

Nonostante che la recente crisi del Golfo Persico abbia prodotto
effetti negativi sul trasporto aereo mondiale, le previsioni a medio
periodo sono nel senso d'un ulteriore sviluppo, a tassi che potranno
essere anche elevati qualora si registri una ripresa dell’economia mon-
diale.

La liberalizzazione del mercato europeo che sara completa a
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decorrere dalla fine del 1992, potra comportare inoltre per alcune
regioni tassi di sviluppo superiori alla media nazionale.

In questa situazione dovranno essere potenziate tutte le attivita
d’'indirizzo e programmazione nonché quelle di regolamentazione,
vigilanza e controllo.

In questo senso, permane 'esigenza di provvedere alla riforma di
Civilavia con netta separazione delle funzioni di programmazione e di
controllo da quelle di gestione aeroportuale.

Come ¢& noto l'efficienza del sistema trasporto aereo & legata oltre
che alla normativa, alle infrastrutture ed alla organizzazione del
comparto aeronautico, anche agli altri sistemi di trasporto e in genere
all’inserimento nel territorio.

Si apre in tal modo un vasto campo di interventi quali: il
superamento dell’attuale frammentazione di responsabilita e poteri
mediante assegnazione di compiti programmatori, propulsivi e di
coordinamento nell’ambito di soggetti specifici operanti su aree
organiche, I'inserimento sistematico delle relazioni aeroporto territorio
nei progetti integrati, la creazione di condizioni esterne favorevoli allo
sviluppo del trasporto aereo mediante la realizzazione di infrastrutture a
servizio dell’aeroporto.

Per quanto riguarda l'orizzonte annuale legato alla gestione del
bilancio, circa il sistema delle gestioni aeroportuali, si osserva come
prosegua l’azione volta al perfezionamento delle concessioni ai gestori.
aeroportuali, allo scopo di creare un unico soggetto incaricato di curare
la gestione e lo sviluppo degli scali, alleggerendo il bilancio della
Direzione Generale di una serie di oneri ai quali & sempre pii
difficoltoso far fronte. ,

Per quanto riguarda gli investimenti, il principale sforzo finanziario,
come € noto, € concentrato sui poli aeroportuali di Fiumicino e
Malpensa. I relativi lavori sono entrati finalmente nella fase economica-
mente piu rilevante, anche se & causa di qualche preoccupazione in
rapporto alle previsioni di incremento del trasporto aereo e alla
scadenza del 1992, il ritardo iniziale.

Analoghe considerazioni valgono per le opere finanziate con
ricorso ai fondi FIO (Pisa e Bologna) i cui lavori, essendo state rimosse
le cause ostative si prevede che possano ora essere condotti con
regolarita e rapidamente.

Per quanto riguarda le opere finanziate con i fondi ordinari di
bilancio, la modestia delle risorse finanziarie disponibili impedisce di
programmare iniziative di qualche rilievo.

Ne consegue, quindi, la necessita di limitarsi ad operare modesti
interventi di ammodernamento su taluni scali che possono costituire
punti di crisi del sistema. , ‘

Poiche, peraltro, le prospettive di sviluppo del trasporto aereo
continuano ad essere positive & stato predisposto un Piano di interventi
da realizzare negli aeroporti nazionali (ad esclusione di quelli di Roma e
Milano), di respiro quinquennale, che si pone ’obiettivo di ammoderna-
re e potenziare la rete aeroportuale e che dedica particolare attenzione
all’esigenza di minimizzare 'impatto ambientale delle infrastrutture ae-
roportuali.
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Il Piano & gia stato approvato dal Comitato Interministeriale della
Programmazione Economica, come in precedenza accennato.

Peraltro, elemento fondamentale del progetto ¢ il coinvolgimento
delle Societa di gestione aeroportuale delle Regioni interessate, che
dovranno farsi carico del reperimento del 60 per cento dei mezzi
finanziari occorrenti. '

A questo fine occorrera prevedere, anche mediante appositi
provvedimenti legislativi:

1) I'unificazione del modello gestionale nella forma delle societa
per azioni;

2) il conferimento a queste della gestione totale degli scali che
non rivestono interesse militare mentre per quelli di interesse militare,
occorrera acquisire ’assenso del Ministero della Difesa;

3) il prolungamento delle concessicni fino a 30 anni, per
consentire il recupero dell’investimento.

PROGRAMMAZIONE ORGANIZZAZIONE E COORDINAMENTO

La Direzione Generale POC (Programmazione Organizzazione e
Coordinamento) ¢ stata istituita con legge 31 ottobre 1967, n. 1085 peril
coordinamento tra i settori delle Ferrovie dello Stato, della Motorizza-
zione Civile e dell’Aviazione Civile.

La legge istitutiva non fisso la dotazione organica stabilendo che, in
attesa della riorganizzazione dei ruoli organici del Ministero, fosse
«utilizzato», per l'espletamento dei compiti della Direzione, personale
delle altre due Direzioni Generali, nonche dell’allora Azienda Autonoma
delle Ferrovie dello Stato (articolo 2 della citata legge 1085/1967).

Il personale utilizzato proviene in massima parte dall’Ente Ferrovie
dello Stato per la precarieta di personale delle Direzioni dell’Aviazione
Civile e Motorizzazione Civile.

La Direzione rappresenta una struttura originale ed anomala
rispetto alle altre strutture ministeriali. Originale, perché non esiste
presso altri Ministeri una Direzione Generale preposta all’attivita di
programmazione, organizzazione e coordinamento, anomala, perche la
legge istitutiva non si & purtroppo fatta carico di individuarne le fun-
zioni.

La struttura ¢, per sua destinazione istituzionale, preposta ad
assicurare il coordinamento nell’esercizio della funzione pubblica nei
trasporti, la programmazione in genere e la pianificazione degli investi-
menti. '

La sua attivita & rivolta prevalentemente all’elaborazione di linee
strategiche per l’esercizio della funzione pubblica, allo studio, alla
ricerca, all’elaborazione di dati e progetti nonche all’istruttoria di varie
funzioni assegnate dal vertice politico, come per esempio quella della
vigilanza sulle Ferrovie dello Stato, sull’Azienda di Assistenza al Volo e
per il traffico aereo, sulla BNC (Banca Nazionale delle Comunicazioni),
sull’OPAFS (Opera Previdenza e Assistenza Ferrovieri).

Tra i compiti istituzionali della Direzione rientra, tra l'altro, percio
la elaborazione del C.N.T. (Conto Nazionale dei Trasporti).
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Il C.N.T. & un documento, che elaborato annualmente, costituisce
I'unica base informativa globale esistente nel comparto dei trasporti.

La messa a punto del «C.N.T.» comporta una serie di contatti con
Amministrazioni centrali, Enti regionali e locali ed operatori vari
interessati ai trasporti. :

Oltre il C.N.T. vengono elaborati, a carattere sistematico annuale,
studi di settore, in particolare:

a) Radiografia dell’Ente Ferrovie dello Stato.

b) Trasporto pubblico locale, analisi per Regione.

c) Ferrovie in concessione e in gestione commissariale gover-
nativa.

Dalle analisi condotte si desume che il comparto trasporti assorbe
risorse cospicue della finanza pubblica e privata, per cui si sottolinea la
necessita e I'urgenza di realizzare un nuovo assetto del settore capace di
aumentare notevolmente la produttivita e I'efficienza anche ai fini di
ridurre i costi di produzione dei servizi.

Occorre dunque razionalizzare i processi, dare concretezza operati-
va ai programmi e contenuto realistico alla funzione programmatoria.

A tal fine & avvertita sempre di piu la necessita di una
ristrutturazione del Ministero, specie dopo la riforma delle Ferrovie
dello Stato e l'istituzione dell’Azienda di Assistenza al Volo e del trafrico
aereo.

La Direzione continuera ad eseere impegnata:

- nella partecipazione al processo di programmazione sia all’inter-
no del Ministero che in connessione con il Ministero del Bilancio
(Relazione previsionale e programmatica, piani di investimento, ecc.);

- nella valutazione economico-finanziaria dei progetti di- investi-
mento, in collaborazione sia con le altre Direzioni del Ministero sia, in
particolare, con il Ministero del Bilancio e Programmazione Economi-
ca, con quello dell’Ambiente e con il Dipartimento del Mezzogiorno;

- nella collaborazione con le Regioni, specie per cio che riguarda
la formazione dei piani regionali dei trasporti, mediante la partecipazio-
ne ai Comitati di coordinamento regionali;

- nel coordinamento della partecipazione italiana all’elaborazione
della politica dei trasporti della CEE, per i problemi di carattere
generale e per quelli d’interesse comune per pit modi di trasporto,
come pure nella partecipazione ad altre attivita internazionali (ONU,
ECE, Conferenza Europea dei Ministri dei Trasporti);

- nella predisposizione di studi relativi ai problemi attuali del
sistema dei trasporti; ‘

- nel coordinamento delle attivita per la gestione dell’accordo di
programma «Per la realizzazione di nuovi approdi e delle infrastrutture
necessarie di collegamento per la razionalizzazione del traghettamento
sullo Stretto di Messina».

Per quanto riguarda le spese di parte corrente, il bilancio della
Direzione ¢ molto contenuto e la maggiore spesa & costituita dal
rimborso all’Ente Ferrovie dello Stato del costo del peérsonale del
medesimo Ente utilizzato presso la Direzione.

3. Tab. 10 - TRASPORTI



ATTI PARLAMENTARI - XXXIV - X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Nel 1992 verra istituito un apposito capitolo alla rubrica 4 Categoria
XII della Direzione Generale P.O.C. sul quale verranno trasferiti gli
stanziamenti precedentemente iscritti al cap. 7210 - Categoria X della
Direzione Generale M.C.T.C. per la realizzazione di nuovi approdi e
infrastrutture nello Stretto di Messina.

La realizzazione di tali opere avverra nell’ambito dell’Accordo di
Programma approvato con D.P.C.M. del 26 gennaio 1990 e comportera
per la Direzione Generale P.O.C. un notevole sforzo dovuto alla
copertura amministrativa dei nuovi compiti che vengono cosi ad essa at-
tribuiti.

* k%

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n.468/1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1990 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1) Ente Nazionale della Gente dell’Aria.
- 2) Registro Aeronautico Italiano.
3) Aereo Club d’Italia.
4) Opera di Previdenza e di Assistenza per i Ferrovieri dello Stato
(O.P.AF.S.) (%).
5) Azienda Autonoma di Assistenza al Volo per il traffico aereo
generale (*).

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1991.
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