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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.
Lo stato di previsione del Ministero della marina mercantile
ber 1'anno finanziario 1991, approvato con legge 29 dicembre 1990,

n. 406, recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte COrrente ....... milioni 743.451,5
Conto capitale ..ccevv.e. cesecscsscsessanas " 1.321.614,0

milioni 2.065.065,5

Con i1 disegno di 1legge (A. S. n. 2892), concernente
"Disposizioni per 1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci
delle Aziende autonome per 1'anno finanziario 1991" sono state apportate
variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte v
in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti Tlegislativi, hanno
modificato il quadro delle previsioni medesime. ‘

Pertanto Te previsioni di bilancio per 1'anno 1991 vengono ad

assestarsi come segue:

Previsioni assestate
Parte corrente ....... cesescss cessesesnaas ces milioni 931.903,4

Conto capitale «vevvveeenenene cesecscansnsnne " 1.330.870,0

milioni 2.262.773,4
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1992 reca spese per complessivi milioni 1.732.966,0, di
cui milioni  752.693,0 per la parte corrente e milioni E980.273,0
per i1 conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1991, le Spése
considerate nello stato di previsione fahno registrare una

diminuzione di milioni 529.807,4 cosi' risultante:

per 1a parte corrente ...cceeeecereccncncncnns - milioni 179.210,4

per il conto capitale .(cieieereecercecccnccnas - " 350.597,0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: -

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglin) eeveeceecrerrrcnnnncecccncacanans ... —milioni 18.350,0

- alla assunzione dei segquenti oneri inderogabili:

~ aumento dell'indennita
integrativa speciale.. + milioni 1.733,8

- adeguamento capitoli
per stipendi e retri- ,
buzioni al personale.. - " 1.762,3

~ adeguamento capitoli
per pensioni.......... + " 20,0

- collegamento delle
pensioni del settore
del pubblico impiego
alla dinamica delle
retribuzioni..... ceaae + " 90,0

- perequazione automatica
delle pensioni..ceven. + " 490,0

+ milioni 571,5
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- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento per circa 159 miliardi dagli appositi fondi
speciali)ieeeeeeiecneencnnacnnannn Ceeesecassenanne - milioni 160.160,8

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro:

- per la ricostituzione
del fondo da riparti-
re per le spese deri-
vanti dalle ecceziona
11 inderogabili esi- :
genze di servizio.... - milioni .781,1

- per la ricostituzione
del fondo per il mi-
glioramento dell'effi-
cienza dei servizi... - " 490,0

- " 1.271,1

- milioni 179.210,4

Per quanto concerne il conto capitale, 1le variazioni sono

dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi allegato
di dettaglio) ..ececeavnn vessene Gesessessessensnns - milioni 337.778,5

- in considerazione degli oneri inderogabili deri-
vanti dalla costruzione e acquisto di mezzi nautici
ed aerei occorrenti per la prevenzione degli
inquinamenti del Mare....ceceeeecececoccncsccnnes - " 6.000,0

- all'adequamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali)ecevceceeen.. - " 6.818,5

- milioni 350.597,0
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Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte
non tengono conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi
~speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi 1in corso che rientrano nella esclusiva competenza del
Ministero della marina mercantile. |

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa
ora ad analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in
conto capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal finé le spese in parola, ammontanti a milioni
1.732.966,0 vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata
tabella n. 1.

G1i stanziamenti del Ministero della marina mercantile si
distribuiscono nelle sezioni come segue.

Le spese per 1'edilizia sono dovute alla realizzazione del
preramma quadriennale di potenziamento delle infrastrutture logistiche
e operative delle Capitanerie di porto e deqglii uffici periferici del
Ministero della marina mercantile (milioni 60.000,0).

| Per quanto concerne i1 lavoro e 1la previdenza sociale
1'importo di milioni 8.279,0 si fiferisce per milioni 2.050,0 al
contributo nella spesa sostenuta dall'INPS 1in conseguenza del
riconoscimento, agli effetti delle prestazioni dalla stessa erogate ai
propri iscritti, dei periodi di servizio militare e di navigazione

- mercantile, nonché di quelli valutabili come tali, non coperti da
contribuzione (articolo 3 della legge 12 ottobre 1960, n. 1183, e
articolo 22 delle legge 27 luglio 1967, n. 658) e per milioni 6.229,0

alle provvidenze a favore del personale di cui alla legge n. 230 del
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1983.

Per quanto riguarda 1'igiene e la sanita la spesa di milioni
60,0 & relativa all'esecuzione dell'accordo italo-franco-monegasco per
1a protezione delle acque del litorale mediterréneo.

Relativamente ai trasporti e alle comunicazioni, la spesa di
milioni 1.659.712,0 riguarda i servizi generali del Mihistero (milioni
47.849,0); 1le spese per il lavoro marittimo e portuale e 11 naviglio
(milioni 866.823,0); 1le spese delle Capitanerie di porto (milioni
95.610,0); 1le spese per la difesa del mare ed i1 demanio (milioni
113.550,0); 1le spese per i servizi marittimi (milioni 535.850,0) e 1le
spese per la pesca (milioni 30,0).

Le spese per 1'agricoltura e 1'alimentazione si riferiscono al
settore della pesca marittima (milioni 4.915,0).

La complessiva spesa corrente di milioni 752.693,0 include
milioni 103.092,0Vdi spese per il personale in attivita di servizio che
risuitano distinte come segue:

Contributi

previdenziali
Consistenza]| Assegni | Competenze |assistenziali| TOTALE
numerica fissi accessorie | e ritenute
erariali

(in milioni di lire)

Civile........ 1.079 27.209,0 1.756,0 13.897,0 42.862,0
Militare...... 928 33.180,0 6.500,0 20.550,0 60.230,0

2.007 60.389,0 8.256,0 34.447,0 103.092,0
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Rispetto al provvedimento di "Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1991" 1in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita di servizio presentano
una diminuzione di milioni 1.341,3, con un leggero decremento dell'l,3
per cento in relazione alla situazione di fatto del personaie, quindi,
restano sostanzialmente invariate rispetto al bilancio assestato 1991.

Le spese per il ~ personale in quiescenza,
ammontanti a milioni 7.615,0 riguardano per milioni 7.600,0 i
trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di spesa
fissa e per milioni 15,0 le indennita "una tantum" in iuogo di pensione,
le indennita Ai 1icenziamenfo e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
milioni 75.278,0 riguardano, soprattutto, le spese di wufficio per i
commissariati marittimi per milioni 4.000,0; 1le spese per 1la
manutenzione e 1'esercizio di mezzi nautici ed aerei per milioni
8.500,0; 1le spese per la protezione dell'ambiente marino per milioni
20.000,0; le spese per 1'istituzione e la vigilanza delle riserve marine
per milioni 7.000,0; le spese per il sérvizio di lancio di bollettini
meteorologici per milioni 3.100,0.

/ Circa 1 trasferimenti correnti, la complessiva spesa
di milioni 565.503,0 concerne, principaimente, le sovvenzioni alle
Societa assuntrici di servizi marittimi per milioni 400.000,0; i1l
contributo all'Ente autonomo del porto di Trieste per milioni 4.600,0,
al Consorzio autonomo del porto di Napoli ‘per milioni 6.500,0 ed
all'Ente autonomo del porto di Savona per milioni 2.000,0; i contributi

al Provveditorato al porto di Venezia (milioni 3.500,0), all'Ente
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autonomo del porto di Palermo (milioni 1.500,0) e al Consorzio autonomo
del porto di Civitavecchia (milioni 500,0), i contributi straordinari
agli Enti portuali e alle Aziende dei mezzi meccanici per milioni
6.229,0; 1 contributi all'armamento pdbb]ico e privato previsti dalle
legge n. 856 deT 1986 e dalla legge n. 383 del 1990 per milioni
132.000,0.

Nell'ambito dei trasferimenti correnti sono da evidenziare le
somme da erogare all'INPS per gli oneri derivanti dal pensionamento
anticipato del personale marittimo ed amministrativo previsto ai sensi
dell'articolo 9, comma 8, del decreto-legge n. 77/89, convertito, con
modificazioni, nella 1legge n. 160/89 recante disposizioni urgentik in
materia di. trasporti.

I suddetti prepensionamenti, i1 cui costo grava sul capitolo
3069 dello stato di previsione del Ministero, sono finanziati dalle
economie che scaturiscono sul capitolo 3061 (sovvenzioni e contributi da
concedere alle imprese esercenti servizi marittimi) proprio per effetto
dei-richiamati prepensionamenti.

Circa le poste correttive e compensative delle entrate,
1'importo di miljoni 1.200,0 concerne i1 "“fondo scorta" delle
Capitanerié di porto.

Relativamente alle spese 1in cohto capitale, il
compiessivo importo di milioni 980.é73,0 concerne, soprattutto, i
trasferimenti 1in conto capita]é per milioni 867.273,0. Detti
trasferimenti riguardano i1 contributo negli interessi su operazioni di
credito navale per milioni 626.273,0 e i contributi. a favore delle
imprese armatoriali per milioni 239.000,0.

Tra gli aspetti salienti che caratterizzano i1 Ministero
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della marina mercantile, con notevoli rifléssi di spesa sul bilancio
dello Stato, vi e quello relativo al finanziamento dei settori
‘del1'industria navalmeccanica ed armatoriale ai fini della loro
ristrutturazione e razionalizzazione.

Tali finanziamenti avvengono mediante la corresponsione di
contrfbuti vari da concedere per 1la costruzione, modificazione,
demolizione e grande riparazione navale, nonché dei contributi negli
interessi sulle operazioni di credito navale (dal capitolo 7541 al 7561
- Rubrica 2).

G1i interventi in questione sono stati autorizzati da varie
Direttive CEE che si sono succedute nel tempo: Direttiva CEE n. 81/363,
Direttiva CEE n. 87/167 (VI direttiva) e, da ultimo, Direttiva CEE n.
90/684 (VII direttiva). Tali Direttive sono state receﬁite da diverse
leggi nazionali, tra cui l1a legge n. 234/839 che ha dato attuazione alla
VI Direttiva CEE ed ha completato gli interventi finalizzati alla
ristrutturazione dell'industria navalmeccanica, nel quadro della
Direttiva CEE n. 81/363, rifinanziando 1a legge n. 295/85 e la legge n.
107/91, che, a sua volta, ha rifinanziato la legge 234/89.

La VII Diretfiva, concernente gl1i aiuti -alla costruzione
navale per il periodo 1/1/91 - 31/12/93, invece, non ha ancora trovato
attuazione. Questa, nei programmi CEE, dovrebbe essere 1'ultima per il
sostegno del settore da parte dello Stato nel‘quadro di una politica

comune di difesa dalla concorrenza sleale dei paesi deli'estremo

oriente.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La = consistenza dei residui passivi presunti del
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Ministero della marina mercantile al 1° gennaio 1992 é stata valutata in_
milioni 1.586.301,0, di cui milioni 348.272,0 per la parte corrente e
milioni 1.238.029,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta,
condizionata, com'e@, non solo dal concreto evolversi della gestione
1991, ma soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte
in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al
Parlamento entro i1 31 ottobre 1991. La stima prende a base Tle
risultanze di cassa che per 1'anno medesimo sono esposte  nella
"Re]aéione sulla stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico
allargato” e tiene conto della incidenza di fali operazioni sulla "massa
spendibile" nell'anno 1991 aggiornata, oltre che con le | normali
variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato
provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1991.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza
del Ministero della marina mercantile in essere al 1° gennaio 1991,
quali risultano da1'rend1cqnto generale dello Stato per 1'esercizio
finanziario 1990, si evidenzia una diminuzione.

Una sommaria analisi di tali resti, pone 1in evidenza 1la
tendenza ad un rallentamento nel processo di formazione dei residui,
tenuto anche conto della diversa consistenza della suddetta "massa
spéndibi]e" 1991, rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1992
del Ministero della marina mercantile viene espost; per categorie
economiche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1991 nella

allegata tabella n. 2.
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3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente
esaminata, concorre insieme alle somme proposte per 1la cbmpetenza
dell'anno 1992 a determinare i1 volume della massa spendibile presa in
considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa
iscritte nel presente stato di previsione.

La stima € stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello
di precedenti esercizi, tenuto cbntofdei particolari fattori legislativi
e amministrativi che nell'anno 1992 possono influenzare i1 volume dei
pagamenti a 1ivello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per il 1991: scostamenti,
pia o meno sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1992 e ad essi do?ra p6r51 rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della 1legge 5
agosto 1978, n. 468 e succéssive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1992 si riassumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con 1le corrispondenti  somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4, - Bilancio pluriennale 1992-1994,

A titolo informativo, qui di sequito si espone un quadro
sintetico delle previsioni di competenza del Ministero per i1 triennio
1992;1994 formulate secondd f criteri illustrati nella nota preliminare

al quadro generale riassuntivo del bilancio:
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1992 1993 1994

(milioni di lire)

Spese correnti ...cieiiiiiieenenns 752.693,0 768.871,6 707.548,2

‘ Spese in conto capitale ...ceveee 980.273,0 839.023,0 763.258,5

Totale ...... 1.732.966,0 "1.607.894,6 1.470.806,7

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella
n. 4 secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate

per "Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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NOTA PRELIMINARE

MARINA MERC.
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170/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1992 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1991

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGCRIA

CATEGORIA

TITOLO I ~ SPESE CORRENTI

V - TRASFERIMENTI

ENTRATE

II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
III - PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO

DIRETTO DELLO STATO

XI - BENI MOBILI,

MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO~SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO

DELLGC STATO

XIT - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

RESIDUI RESIDUI PASSIVI
PASSIVI PRESUNTI
AL 1/1/1991 AL 1/1/1992
5.522 237
841 >>
- 53.934 30.163
518.654 317.872
>> >>
12 >>
578.962 348.272
|
168.281 119.000
108.737 51.500
1.414.031 1.067.529
1.691.049 1.238.029
2.270.011

1.586.301 |
1
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RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA SERVIZI GENERALI : DAL CAP. 1001 AL CAP.1291
RUBRICA LAVORO MARITTIMO E PORTUALE - NAVIGLIO DAL CAP. 1501 AL CAP.1615
RUBRICA: CAPITANERIE DI PORTO DAL CAP. 1998 AL CAP.2181
RULRICA DIFESA DEL MARE - DEMANIO DAL CAP. 2451 AL CAP.2583
RUBRICA SERVIZI MARITTIMI DAL CAP. 3001 AL CAP.3070
RUBRICA PESCA DAL CAP. 3501 AL CAP.3573
CONTO CAPITALE
RUBRICA LAVORO MARITTIMO E PORTUALE - NAVIGLIO DAL CAP. 7541 AL CAP.7562
RUBRICA CAPITANERIE DI PORTO ‘DAL CAP. 7581 AL CAP.7602
RUBRICA DIFESA DEL MARE - DEMANIO DAL CAP. 7801 AL CAP.8052
RUBRICA PESCA ‘ DAL CAP. 8555 AL CAP.8566
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di .
previsione, si espongono qui di seguito le linee di azione del Mini-
stero nei fondamentali settori di competenza.

Le competenze ed i settori di intervento dell’Amministrazione
della marina mercantile, nel corso degli ultimi anni, hanno subito
un concreto e costante allargamento, con particolare riguardo ad
alcuni settori vitali per 'economia nazionale, quali la cantieristica,
la pesca, i trasporti marittimi, la politica dei porti e, da ultimo,
I’ambiente marino e l'assetto delle coste.

Il bilancio dell’Amministrazione rispecchia, ovviamente, I'impe-
gno costante e crescente dello Stato verso il settore marittimo ed &
teso a soddisfare al massimo l'interesse pubblico che comunque ¢
condizionato dalle limitate disponibilita finanziarie, che non consen-
tono di conseguire i migliori risultati possibili e, pertanto, & necessa-
rio indirizzare gli sforzi verso i settori che, in linea con l'opinione
pubblica e con l'interesse generale, esigono un pit immediato inter-
vento.

A tale riguardo & appena il caso di rammentare le reazioni della
stessa pubblica opinione in occasione dei recenti tragici avvenimenti
verificatisi nel mare territoriale (Livorno, Genova e Molfetta); avveni-
menti per i quali si ritiene opportuno rinviare alle dichiarazioni
programmatiche del Presidente del Consiglio dei ministri con cui si
sollecitano misure concrete per la sicurezza delle persone e la prote-
zione dell’ambiente.

Nello stato di previsione di spesa per il 1992 si & tenuto conto
anche dell’avvio di un nuovo sistema economico su base europea cui
saranno interessati tutti i paesi comunitari e che influenzera sicura-
mente i settori dell’economia marittima.

Pertanto, in tale quadro sono da valutarsi le iniziative legislative
di competenza gia avviate o in corso di preparazione e che riguar-
dano demanio, peca, cantieristica, lavoro portuale, trasporti, difesa
mare e personale. Tutto cid per consentire al nostro paese di essere
concorrenziale con gli altri partners europei ed evitare, in tal guisa,
un'eventuale esclusione del settore marittimo dall’Europa della
prima velocita.

Non sono da trascurare. in fine, i mutamenti dei Paesi dell’Est
europeo, che possono creare conseguenze non ancora quantificabili
sull’economia dell’intera Europa, particolarmente per quanto attiene
alla cantieristica.

Dalla disamina dei settori di competenza di questa Amministra-
zione risultano evidenti gli ambiti di intervento che sono molteplici
e soprattutto non uniformi. Cid richiede notevoli sforzi per poter
soddisfare tutte le aspettative dell’'utenza, non.sempre omogenee, e,
in determinate circostanze, fra loro contrastanti.
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In tale ottica sono da considerare, ad esempio, gli aiuti all’arma-
mento per poter fronteggiare la concorrenza estera e creare, cosi,
positivi riflessi per 1'economia italiana e per il mercato del lavoro.

Non ¢ da sottovalutare, inoltre, il potenziamento del traffico di
cabotaggio che richiede l'acquisizione da parte di armatori nazionali,
di unita particolarmente idonee per tale tipo di traffico, che secondo
le indicazioni del Piano generale dei trasporti dovra nei prossimi
anni svilupparsi al massimo, al fine di conseguire lo spostamento del
trasporto dalle ruote gommate a quello via mare e ferroviario.

Nel contempo, ¢ stata avviata una politica di trasformazione nel
settore delle compagnie portuali per indirizzarle alle regole del
mercato concorrenziale tramite impresa che in questa fase comporta
un notevole aggravio finanziario per il bilancio dello Stato e possi-
bili riflessi negativi sul mercato del lavoro se non si promuove, con
urgenza, un’adeguata politica di formazione e di riqualificazione
delle forze lavoro rimaste.

Nel settore della pesca occorre mediare tra diverse e apparente-
mente contrastanti esigenze, quali quelle del sostegno ai ceti tradi-
zionalmente dediti alla pesca e alle attivita indotte, e quelle relative
alla tutela delle risorse biologiche marine.

Per il settore della cantieristica, pur essendo da registrare risul-
tati positivi circa nuovi ordinativi e, di conseguenza, posti di lavoro,
¢ ancora lontano un reale equilibrio fra domanda ed offerta di navi
a prezzi competitivi. '

Gli svantaggi comparativi dell'industria nazionale di settore in
rapporto a quella del nord Europa non solo non sono stati recupe-
rati, ma si sono, in una certa misura, accresciuti, cosi che il settore
stenta ancora a mettersi al passo con il resto della Comunita.

Anche la politica per la protezione dell’ambiente marino e la
tutela delle risorse del mare importa impegni di vario genere per la
realizzazione delle finalita previste dalla legge n. 979 del 1982.

Tale legge riguarda, come & noto, le attivita in materia di difesa
del mare e delle coste dagli inquinamenti e preserva l'ambiente
marino da eventi potenzialmente pericolosi ed inquinanti. Cid ri-
chiede, ovviamente, un servizio di prevenzione da danni dell’am-
biente marino, nonché di vigilanza costiera per il controllo contro
gli inquinamenti nonché un attento servizio di vigilanza sulle atti-
vita marittime ed economiche, compresa quella della pesca, anche in
acque internazionali. '

La protezione dell’ambiente deve essere altresi assicurata con la
costituzione delle riserve marine che devono presentare un rilevante
interesse, per caratteristiche natutali, geomorfologiche, fisiche, bio-
chimiche e per ripopolamento ittico.

Per quanto concerne il demanio & utile ricordare la recente legge
n. 44 del 1991 sul programma straordinario per 'aggiornamento del
catasto del demanio marittimo e la creazione di una apposita banca-
dati, intesa ad individuare la reale consistenza dei beni demaniali,
ed, in particolare, a contenere l'abusivismo, incrementare le entrate
ed avviare un uso piu razionale del suolo pubblico.
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Tale iniziativa, inoltre, assicura lo sviluppo del turismo balneare
e del diportismo nautico con evidenti riflessi positivi sull’economia
nazionale. »

Tutto cid premesso, i settori, che in sede di previsione del
bilancio 1992 e triennale 1992-94 risultano oggi particolarmente
pregnanti, sono:

A) SICUREZZA NAVIGAZIONE.

Alla luce anche dei recenti avvenimenti surrichiamati ¢ fonda-
mentale l'avvio del programma di realizzazione del VTS, che, basato
su moderne apparecchiature elettroniche quali sensori radar, radio-
goniometri e radiolocalizzatori, rappresenta un sistema idoneo al
controllo del traffico marittimo da terra, attraverso la costante loca-
lizzazone delle navi.

Resta, infine, da valutare attentamente al gestione del relativo
finanziamento, tenuto conto che anche in sede internazionale il VTS
& sorto quale sistema per la sicurezza della navigazione e del traffico
marittimo.

B) DISINQUINAMENTO, PROTEZIONE AMBIENTE MARINO E RI-
SERVE MARINE (DIFESA DEL MARE). '

Al riguardo & da sottovalutare l'importanza della politica
demandata in materia all’Amministrazione della marina mercan-
tile con legge n. 979 del 1982 e attinente specificamente a tutti
gli interventi e azioni necessarie per prevenire gli inquinamenti
dell’ambiente marino e fronteggiare situazioni di emergenza quali
quelle verificatesi, in data recente, a: Molfetta (Alessandro Primo),
Livorno (Moby Prince) e Genova (Haven).

C) POLITICA MARITTIMA.

La flotta mondiale, dopo la lunga crisi degli anni ottanta, ha
registrato il secondo anno consecutivo di ripresa, raggiungendo
una consistenza di circa 424 milioni di t.s.l.

Il mercato dei noli ha registrato una sostanziale tenuta con
qualche incremento per i noli dei carichi liquidi nonché delle
gasiere e di altre navi specializzate.

Questo quadro positivo generale non trova perd corrispon-
dente riscontro nei confronti delle flotte dei paesi CEE.

La crescita della flotta mondiale & dovuta principalmente allo
sviluppo delle flotte iscritte nel registri di convenzioni o similari,
i quali, nel rispetto delle norme e delle convenzioni internazio-
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nali consentono ampie libertd operative ed una forte copertura dai
gravami fiscali, sociali ed amministrativi.

Oggi, tali registri rappresentano il 75 per cento della flotta
mondiale. ‘ v :

I noli offerti dai predetti registri condizionano copletamente il
mercato internazionale in quanto costituiscono il parametro sul
quale si misura la concorrenza internazionale. '

In tale scenario le flotte europee che privilegiano ancora la
bandiera nazionale, risultano penalizzate dalle proprie rigide legisla-
zioni e riescono a mala pena a competere comprimendo i margini
operativi e le risorse da destinare a nuovi investimenti.

La progressiva specializzazione delle navi in funzione delle ca-
ratteristiche merceologiche dei carichi, cui tendono molti paesi, tra i
quali I'Ttalia, riesce a ridurre solo in parte le tensioni concorrenziali
sui noli.

Nella predetta situazione, particolarmente pesante si presenta la
posizione dell’armamento italiano che, gia provato dalle difficili
condizioni di competitivitd sopra accennate, rischia di essere posto
in condizioni di « svantaggio normativo » anche per effetto della
preannunciata abolizione della riserva di cabotaggio e la conseguente
apertura dei traffici interni alle flotte dei registri agevolati del Nord
Europa e dalle altre flotte comunitarie. Tale liberalizzazione, infatti,
se attuata senza la preventiva armonizzazione delle normative e
I'adozione di provvedimenti comunitari che avvicinino le condizioni
di gestione delle navi, andrebbe tutta a favore dell’armamento stra-
niero privilegiato da agevolazioni fiscali ed amministrative.

Per contrastare l'agguerrita concorrenza internazionale si impon-
gono pertanto misure che consentano di eliminare gli effetti distor-
sivi prodotti dali’attuale situazione di mercato, i quali si concretiz-
zano sostanzialmente in un grande divario nei costi di gestione
(mediamente superiore al miliardo di lire per anno) tra una nave
battente bandiera italiana ed una iscritta in un registro agevolato.

Recependo i suggerimenti della Commissione CEE — i cui obiet-
tivi primari sono rappresentati dal mantenimento sotto le bandiere
europee di una consistente flotta mercantile e dalla salvaguardia di
una sufficiente entita di personale atto a condurla — le predette
misure devono quindi essere indirizzate a ridurre i costi di gestione
che pesano sulle aziende al fine di determinare condizioni il piu
possibile vicine a quelle della concorrenza internazionale.

La normativa da emanare segna pertanto una svolta significativa
nel sistema di aiuti finora adottato. Non piut sostegno all’investi-
mento attraverso aiuti finanziari alle imprese armatoriali per lavori,
di costruzione o trasformazioni di navi, ma aiuti alla gestione attra-
verso la riduzione degli oneri di esercizio, sotto forma di detassa-
zione o contributi compensativi equivalenti nel caso in cui le esen-
zioni, per ragioni di ordine generale, non possano essere concesse.

La necessita di impostazione di una politica marittima organica
richiede, inoltre, che gli interventi sopra esposti siano rivolti indi-
scriminatamente a tutto l'armamento, ponendo in tal modo fine a

P
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differenziazioni tra armamento pubblico e privato che non hanno
pilt ragione di essere nel contesto attuale di economia marittima.
Cio, ovviamente, alla scadenza naturale delle rispettive leggi.

D) RIPOPOLAMENTO ITTICO.

Il piano triennale in atto 1991-93 si pone come momento iniziale
di un processo di profonda ristrutturazione della pesca italiana i cui
risultati potranno valutarsi in toto nel medio-lungo periodo, allorché
I'efficacia dei meccanismi introdotti saranno a regime e potranno
essere valutati i ritorni biologici, economici e sociali delle iniziative
attuate. ,

Tuttavia €& necessario sottolineare sin d'ora che gli sforzi di
elaborazione contenuti nel piano e la successiva fase di attuazione
non potranno contribuire da soli al processo di modernizzazione del
settore, se contestualmente non saranno assicurate condizioni opera-
tive adeguate e tali da sfruttare tutte le potenzialita di cui esso
dispone, compresa un’adeguata politica di riconversione e riqualifica-
zione del settore.

E) RIORGANIZZAZIONE DELL’'AMMINISTRAZIONE M.M.

In relazione al processo di sviluppo in pieno concorso occorre
che sia decisamente avviato un parallelo adeguamento dell’Ammini-
strazione, attraverso l’elaborazione e l'attuazione di politiche setto-
riali integrate fra loro e raccordate alla programmazione generale
del Paese mediante un costante processo di modernizzazione, per
rendere possibile i meccanismi di crescita, i quali richiedono Ia
tutela delle risorse primarie rappresentate dal mare e dalle coste.

Da tali presupposti emerge la necessita di avviare adeguate
iniziative legislative e di portare a termine quelle gia in corso,
relative al riordino dell’Amministrazione centrale e periferica, sia
civile che militare.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1990 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. — Consorzio Autonomo del Porto -di Civitavecchia

2. — Consorzio Autonomo del Porto di Napoli (¥);

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1991.
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3. — Ente Autonomo del Porto di Palermo;

4. — Ente Autonomo del Porto di Savona;

5. — Provveditorato al Porto di Venezia;-

6. — Consorzio Autonomo del Porto di Genova;

7. — Ente Autonomo del Porto di Trieste;

8. — Azienda dei Mezzi Meccanici ¢ dei Magazzini di An-
cona;

9. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Ca-
gliari;

10. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di La
Spezia;

11. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Li-
VOrno;

12. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Mes-
sina;

13. — Istituto centrale per le ricerche scientifiche e tecnologi-

che applicate alla pesca marittima;

14. — Centro Italiano Radio-Medico (CIRM).
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170/36/1
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA E TECNOLOGICA
) PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L‘ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1992 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
1104 [1104| SPESE PER L'ATTUAZIONE DI CORSI DI PREPARAZIONE, FORMAZIONE, |RS << <<
AGGIORNAMENTO E PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE.
PARTECIPAZIONE ALLE SPESE PER CORSI INDETTI DA ENTI, cP 10.000.000 1.500.000
ISTITUTI ED AMMINISTRAZIONI VARIE
cs 10.000.000 1.500.000
1105]1105! SPESE PER L’'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, RS << <<
CONGRESSI, MOSTRE E AD ALTRE MANIFESTAZIONI E PER
PUBBLICAZIONI E FILMATI ILLUSTRANTI L°ATTIVITA' DEGLI ORGANI |CP 15.000.000 1.500.000
DELL’AMMINISTRAZIONE DELLA MARINA MERCANTILE :
cs 15.000.000 1.500.000
RUBRICA 3 - CAPITANERIE DI PORTO
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
207012070| SPESE PER L‘ATTUAZIONE DI CORSI DI PREPARAZIONE, RS << <<
PERFEZIONAMENTO, FORMAZIONE ED AGGIORNAMENTO DEGLI UFFICIALI
- CROCIERE SU NAVI MERCANTILI cp 3.000.000.000 50.000.000
cs 3.000.000.000 $0.000.000
RUBRICA 6 - PESCA
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI
3571(3571| CONTRIBUTO DRDINARIO ALLE SPESE RELATIVE AL FUNZIONAMENTO RS << / <«
DELL ISTITUTO CENTRALE FPER LA RICERCA SCIENTIFICA E
TECHOLOGICA APPLICATA ALLA PESCA MARITTIMA cp 4.500.000.000 450.000. 190
cs 4.500.000.000 452,000 . 000
TOTALE DEL TITOLO 1 RS < <
cP 7.525.000.000 $03.000.000
cs 7.525.000. 0.0 503.000. 000
TOTALE COMPLESSIVO RS << <<
cP 7.525.000.000 503.000.000
cs 7.525.000.000 503.000.000
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Stato di previsione
per 'anno finanziario Allegato N. 4 Ministero della marina mercantile

Riserva in favore del Mezzogiorno delle spese in conto capitale — Applicazione della legge
1° marzo 1986, n. 64, concernente « Disciplina organica dell'intervento straordinario nel
Mezzogiorno » (Articolo 17, comma 6).

CarITOLO Riserva Riserva
(classificazione del percent. Note giustificative
economico-funzionale) 40% diversa

7581 — Spese per la realizzazione del
programma quadriennale di po-
tenziamento delle infrastrutture
logistiche ed operative delle capi-
tanerie di porto e degli altri uffici
periferici della marina mercantile
di cui all’articolo 39 della legge
31 dicembre 1982, n. 979 (10.9.9.
= 84.8) e 40%

7601 — Acquisto di mezzi nautici da iscri-
vere nei quadri del naviglio e
delle relative dotazioni (11.9.9.- )
12.5.1.) coveeeeeeeereeeeeeeeseseeesesessreessesenen 40%

7602 — Spese per l'acquisizione di elicot-
teri, nonché la costituzione 1'equi-
paggiamento e l'addestramento di
reparti operativi mobili delle ca-
pitanerie di porto per la sorve-
glianza delle coste ed il soccorso
in mare (11.9.9.-12.5.1) ....ccceeueee. 40%
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Allegato N. 5

Stato di previsione
per l'anno finanziario

1992
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