SENATO DELLA REPUBBLIC

X LEGISLATURA '

N. 1849
TAB. 17

DISEGNO DI LEGGE

presentato dal Ministro del Tesoro
(CARLY) '

di concerto col Ministro del Bilancio e della Programmazione Economica
(CIRINO POMICINO)

Bilancio di previsione dello Stato per 'anno finanziario 1990
e bilancio pluriennale per il triennio 1990-1992

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 31 LUGLIO 1989

TABELLA n. 17

Stato di previsione del Ministero della marina mercantile
per 'anno finanziario 1990

(Bilancio dello Stato)

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO






— II — .
ATTI PARLAMENTARI : X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero della marina mercantile per l'anno finanzia-
rio 1989, approvato con legge 24 dicembre 1988, n. 542, recava le seguenti spese:

Previsioni
PArte COITEIEE .cooeiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieeeeeeeeeee e i s e s e sssasessesssseereaaareees milioni 716.833,5
Conto capitale ......oovveiorieciiie e » 938.419,2

milioni  1.655.252,7

Con il disegno di legge (A.S. n. 1828) concernente « Disposizioni per l'assesta-
mento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per 1’anno
finanziario 1989 » sono state approvate variazioni alle previsioni iniziali che, unita-
mente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di
norme di carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modifi-
cato il quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per 'anno 1989 si sono assestate come segue:

Previsioni assestate

| g (oI o0 4 < 1 1 ¢ TR milioni 655.907,1

Conto €capitale .......ccccvviviviriiiirie e » 909.871,4

milioni  1.565.778,5
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno finanziario 1990 reca spese
per complessivi milioni 2.246.115,0 di cui milioni 687.202,5 per la parte corrente e
milioni 1.558.912,5 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1989 le spese con51derate
nello stato di previsione fanno registrare un aumento di milioni 680.336,5 cosi
risultante: -

per la parte corrente ... + milioni 31.295,4
per il conto capitale ..., e e + » 649.041,1
Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— alla incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti provve-
dimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio) ................. - » 19.000,0

— alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

— aumento dell'indennita integrativa

speciale ..o + milioni 1.398,1
— adeguamento capitoli per stipendi e

retribuzioni al personale ................ + »  6.031,7
— adeguamento capitoli per pensioni -+ » 45,0

— collegamento delle pensioni del set-
tore del pubblico impiego alla di-
namica delle retribuzioni ................. + » 65,0

— perequazione automatica delle pen-
Y Lo ) 4 R U + » - 290,0

— adeguamento retribuzioni e inden-
nita di reggenze per gli incaricati
marittimi ed i delegati di spiaggia — » 10,0

+ milioni 7.819,8

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell’importo sono considerate le riduzioni pro-
poste per taluni capitoli al fine di ripristinare gli originari
stanziamenti che — come risulta dal provvedimento di
assestamento — sono stati integrati mediante prelevamento
dagli appositi fondi speciali) ....cccccoviiieiiiiiiiii e, + » 43.347,1

— al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per la ricosti-
tuzione del fondo da ripartire per le spese derivanti dalle
eccezionali inderogabili esigenze di servizio ........ccccccoee... - » 715,8

— per la ricostituzione del fondo da ripartire per l'incentiva-
zione al personale delle amministrazioni statali ................... - » 155,8

+ milioni 31.2954
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Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute:

— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) ............ + milioni 627.004,3

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esi-
genze della gestione (nell'importo sono considerate le
riduzioni proposte per alcuni capitali al fine di ripristi-
nare gli originari stanziamenti che — come risulta dal
provvedimento di assestamento — sono stati integrati
mediante prelevamento dagli appositi fondi speciali) ... — » 14.488,6

— alla reiscrizione delle quote di stanziamento eliminate
nell’esercizio 1989, ai sensi dell’articolo 6, commi 2 e
3, del decreto-legge n. 65 del 2 marzo 1989, convertito,
con modificazioni, dalla legge n. 155 del 26 aprile
LO8O et e eraa e e aaeans + » 36.5254

+ milioni 649.041,1

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe-
tenza del Ministero della marina mercantile.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo
funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 2.246.115,0 vengono raggrup-
pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Relativamente all’azione ed agli interventi nel campo sociale I'importo di milioni
44.189,0 si riferisce per milioni 2.050,0 al contributo nella spesa sostenuta dall’INPS
in conseguenza del riconoscimento, agli effetti delle prestazioni dalla stessa erogate ai
propri iscritti, dei periodi di servizio militare e di navigazione mercantile, nonché di
quelli valutabili come tali, non coperti da contribuzione (articolo 3 della legge 12
ottobre 1960, n. 1183, e articolo 22 della legge 27 luglio 1967, n. 658), per milioni
'16.800,0 alle provvidenze a favore del personale di cui alla legge n. 230 del 1983; per
milioni 39,0 all’esecuzione dell’accordo italo-franco-monegasco per la protezione delle
acque del litorale mediterraneo; per milioni 300,0 alle misure da adottare in casi di
inquinamento o di imminente pericolo di inquinamento e per milioni 25.000,0 i
prepensionamenti.

Per quanto concerne i trasporti e le comunicazioni, la spesa di milioni 2.093.761,0
riguarda i servizi generali del Ministero (milioni 43.043,2); le spese per il lavoro
marittimo e portuale e il naviglio (milioni 1.324.211,3); le spese delle Capitanerie di
porto (milioni 145.507,0); le spese per la difesa del mare ed il demanio (milioni
95.622,5); le spese per i servizi marittimi (milioni 485.340,0) e le spese per la pesca
(milioni 37,0).

L'azione e gli interventi nel campo economico concernono le spese per il settore
della pesca marittima (milioni 108.165,0).
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La complessiva spesa corrente di milioni 687.202,5 include milioni 71.788,0 di
spese per il personale in attivita di servizio e risulta distinta come segue:

Oneri
Consistenza Assegni Competenza | previdenziali
PERSONALE numerica fissi accessorie assistenziali Torare
ed erariali
(milioni di lire)
Civile i 1.123 22.017,0 1.337,0 10.401,0 33.755,0
Militare .....ccccveeevcirecrerrcrerecinenns 854 23.149,0 - 21770 12.707,0 38.033,0
Totali ... 1.977 45.166,0 3.514,0 23.108,0 71.788,0

Rispetto al provvedimento di « assestamento del bilancio di previsione dello Stato
per 'anno finanziario 1989 » (A.S. n. 1828) in precedenza richiamato, le spese per il
personale in attivita di servizio hanno subito un lieve incremento.

Le spese per il personale in quiescenza ammontano a milioni 6.415,0 e riguardano
per milioni 6.400,0 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di
spesa fissa e per milioni 15,0 le indennita una tantum in luogo di pensione, le
indennita di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi ammontanti a milioni 31.570,0 riguardano,
soprattutto, le spese di ufficio per gli uffici marittimi per milioni 3.345,0; le spese per
la manutenzione e l'esercizio di mezzi nautici per milioni 5.500,0; le spese per la
protezione dell’ambiente marino per milioni 5.000,0; le spese per le misure da
adottare nei casi di inquinamento per milioni 300,0; le spese per listituzione e
vigilanza delle riserve marine per milioni 5.000,0; le spese per il servizio di lancio di
bollettini meteorologici per milioni 4.500,0.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva cifra di milioni 576.225,0 concerne
principalmente, le sovvenzioni alle Societa assuntrici di servizi marittimi per milioni
400.000,0; il contributo all’'Ente autonomo del porto di Trieste per milioni 4.600,0, al
Consorzio autonomo del porto di Napoli per milioni 6.500,0 ed all’Ente autonomo del
porto di Savona per milioni 2.000,0; i contributi al Provveditorato al porto di Venezia
(milioni 3.500,0), all’Ente autonomo del porto di Palermo (milioni 1.500,0) e al
Consorzio autonomo del porto di Civitavecchia (milioni 500,0); i contributi straordi-
nari al Fondo gestione istituti contrattuali lavoratori portuali per milioni 16.800,0;
contributi all’armamento pubblico e privato previsti dalla legge n. 856 del 1986 per
milioni 105.000,0.

Circa le poste correttive e compensative delle entrate, l'importo di milioni 1.200,0
concerne i « fondi di scorta » delle Capitanerie di porto.

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di milioni
1.558.912,5 concerne, soprattutto, i trasferimenti in conto capitale per milioni
1.398.620,2. Detti trasferimenti riguardano il contributo negli interessi su operazioni
di credito navale per milioni 692.884,0 ¢ i contributi a favore delle costruzioni navali
per milioni 629.736,2.
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2. — Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della marina mercantile
al 1° gennaio 1990, & stata valutata in milioni 1.207.914,4 di cui milioni 229.761,9 per
la parte corrente e milioni 978.152,5 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1989, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1989. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per 'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso-
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile » nell’anno 1989 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve-
dimento legislativo di assestamento del bilancio 1989.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero della marina
mercantile in essere al 1° gennaio 1989, quali risultano dal rendiconto generale dello
Stato per lesercizio finanziario 1988, si evidenzia una diminuzione di milioni
909.996,8. :

Una sommaria analisi di tali resti pone in evidenza che i motivi di distorsione fra
deliberazioni di spesa e sua esecuzione sono individuabili essenzialmente nella catego-
ria dei trasferimenti di parte corrente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1989 del Ministero della
marina mercantile viene esposta per categorie economiche, a raffronto con quella
risultante al 1° gennaio 1989 nella allegata tabella n. 2.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell’anno 1990 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell’anno -1990 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1989: scostamenti, pit o meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1990 ¢ ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1990 si riassumono per categorie di bilancio
a raffronto con le corrispondenti somme spendibili nella allegata tabella n. 3.

In merito al coefficiente di realizzazione esposto per i pagamenti della categoria
dei trasferimenti in conto capitale si precisa che detto coefficiente ¢ influenzato dalla

circostanza che la concessione dei mutui per l'esercizio del credito navale ¢ stretta-
mente legata a tempi tecnici lunghi.
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4. — Bilancio pluriennale 1990-1992.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico delle previsioni
di competenza del Ministero della marina mercantile per il triennio 1990-1992,
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale rias-
suntivo del bilancio:

1990 1991 1992

(milioni di lire)

Spese correnti ...... ettt eearene 687.202,5 701.554,7 716.313,4
‘Spese in conto capitale 1.558.912,5 1.037.231,9 744.700,4
Totale ... 2.246.115,0 1.738.786,6 1.461.013,8

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo 1’analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per « Rubriche » risultano distri-
buite come nell’allegata tabella n. 5.
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170/04/1

TABELLA N, 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

v

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989

(MILIONI DI LIRE)

RESIDUI RESIDUI PASSIVI
CATEGORIE . PASSIVI PRESUNTI -
. AL 1/1/1989 AL 1/1/1990 |
TITOLO I - SPESE CORRENTI
| ,
ICATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO \ 2.074 512 |
'CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 76 10
'CATEGORIA IV ~ ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 51.717 23.792
;CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 359.320 205.453
'CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE :
' ENTRATE ! >> i >>
' i : i
'CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI f 1a >> g
L ! ;
TOTALE TITOLO I | 413.202 | 229.766 |
| |
: ; |
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE |
. i i
H . |
.CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO ¢
DELLO STATO 117.642 | 83.249
'CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
‘ TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO ;
DELLO STATO | 222.621 } 88.406
! i '
'CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI ! 1.364.446 | 798.479 |
. i i ;
TOTALE TITOLO II | 1.704.710 | 970.134
i :
TOTALE GENERALE 2.117.911 | 1.199.900 .
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170/16/1
] RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CaAP.1291
RUBRICA LAVORO MARITTIMO E PORTUALE - NAVIGLIO DAL CAP. 1501 AL CAP.1615
RUBRICA CAPITANERIE DI PORTO DAL CAP. 1998 AL éAP.Zlal
RUBRICA DIFESA DEL MARE - DEMANIO DAL CAP. 2451 AL CAP.2583
RUBRICA SERVIZI MARITTIMI DAL CAP. 3001 AL CAP.3068
RUBRICA PESCA DAL CAP. 3501 AL CAP.3572
CONTO CAPITALE
RUBRICA LAVORO MARITTIMO E PORTUALE - NAVIGLIO DAL CAP. 7541 AL CAP.7562 I
RUBRICA ‘CAPITANERIE DI PORTO DAL CAP. 7581 AL CAP.7602 §
RUBRICA DIFESA DEL MARE - DEMANIO DAL CAP. 7801 AL CAP.8051
RUBRICA PESCA DAL CAP. 8555 AL CAP.8564
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee di azione del Mini-
sterc nei fondamentali settori di competenza.

PREMESSA

I quadro degli interventi nei vari settori di competenza del
Ministero quale risulta dalle previsioni di spesa iscritte in bilancio,
esprime il crescente impegno dell’Amministrazione marittima per
soddisfare l'interesse pubblico in settori vitali dell’economia nazio-
nale, dalla navigazione alla cantieristica, alla pesca, con particolare
attenzione ai problemi dell’ambiente marino e dell’assetto delle coste
come attestano gli stanziamenti di competenza dell’Ispettorato Cen-
trale per la Difesa del Mare e le iniziative in materia demaniale.

L'impegno, pur condizionato dall’entita delle risorse disponibili,
tende tuttavia alla migliore possibile loro utilizzazione attraverso
una rigorosa selezione delle iniziative in astratto praticabili in rela-
zione agli obiettivi di breve e medio periodo che, in un quadro
continuamente aggiornato, si immagina possano corrispondere alle
richieste di servizi degli anni a venire, nei quali si collocano molte-
plici interessi economici e sociali collegati al mare ed alla gestione
delle risorse in termini produttivistici ed ambientali.

Ma per perseguire tali obiettivi I’Amministrazione marittima
nelle sue varie articolazioni centrali e periferiche necessita di stru-
menti di intervento adeguati, quanto a uomini e mezzi, cio¢ perso-
nale di varia professionalita e procedure amministrative che confor-
mino l'azione dell’Amministrazione alla natura delle attivita che
I'intervento pubblico richiede.

Permane, pertanto, l'improcrastinabile esigenza — gia rappre-
senta negli anni passati — di una riforma profonda dell’Amministra-
zione che consenta quel salto di qualita, dianzi delineato, che ha
permesso finora di rispondere non completamente alle richieste della
gente, dei semplici cittadini, come degli operatori economici.

L’'impegno profuso particolarmente negli ultimi anni dall’Ammi-
nistrazione trova, infatti, limiti significativi, nella inadeguatezza dei
ruoli organici del personale civile e militare ed in una strumenta-
zione giuridica palesemente obsoleta soprattutto con riferimento alle
attivita di carattere economico-produttivo che non tollerano proce-
dure macchinose e tempi morti, causa di gravi diseconomie che
penalizzano i nostri operatori economici rispetto ad una concorrenza

II. - MARINA MERC. - NOTA PRELIMINARE
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internazionale sempre pitt agguerrita che all’atto dell’entrata in vi-
gore del mercato unico europeo potrebbe espungere dal sistema
imprese italiane che risultassero condizionate da non necessari e
ingombranti fardelli burocratici.

RIORDINAMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE

Cosi, alla vigilia della stesura di questo documento la riforma
dell’Amministrazione ha fatto qualche passo avanti essendo in via di
definizione uno schema di disegno di legge il quale delinea una
nuova Amministrazione marittima, un « Ministero per il Mare » con
ordinamento adeguato alle esigenze attuali ed in condizione di af-
frontare la sfida degli anni a venire in materia di navigazione e
traffico (anche di cabotaggio), diporto, portualita e difesa del mare
con tutte le ben note implicazioni sulla utilizzazione delle risorse
marine, ¢ quindi in materia di pesca, mentre la gestione della fascia
demaniale costiera dovra raggiungere un momento qualificante di
utilizzazione del territorio nel rispetto di valori paesistici che sono
patrimonio dell’intera comunita nazionale.

Ecco perché, l'iniziativa propone di cambiare la stessa denomi-
nazione del Ministero, a riprova che l'aggettivo « mercantile » indivi-
dua una dimensione ormai troppo angusta siccome riferita all’atti-
vita, pur di grande rilievo economico, del traffico marittimo rispetto
alle pit recenti attribuzioni del Ministero che hanno gia inciso
profondamente sul suo modo di essere e di operare.

Basti, al riguardo, pensare, a solo titolo esemplificativo, alla
normativa posta a tutela del mare, delle coste e delle risorse marine,
ai compiti connessi all’'osservanza di norme interne e internazionali
in materia di sicurezza della navigazione e di salvaguardia della vita
umana in mare, alla vigilanza sulle attivita svolgentesi sul demanio
marittimo, sul mare territoriale e sulla piattaforma continentale.

Il divario tra l'entitd e la complessita dei compiti che, in base
all’ordinamento vigente, gia sono attribuiti all’Amministrazione cen-
trale e periferica della Marina mercantile e la consistenza delle
strutture e delle dotazioni di personale, ¢ stato, del resto, da tempo
ed in varie sedi individuato quale fonte di carenze, anche gravi,
dell’azione amministrativa, soprattutto per quanto riguarda la tutela
del mare e delle coste e la gestione del demanio.

Gli organi ispettivi del Ministero del tesoro hanno ripetutamente
rilevato la necessita di potenziare uomini e mezzi a disposizione delle
autoritad marittime nella azione di contenimento e di lotta all’abusivi-
smo demaniale e al degrado dell’ambiente costiero e marittimo.

La situazione ¢&, inoltre, ben nota al Parlamento, tanto che, nel
corso dell’esame dei disegni di legge di attuazione del piano di
sviluppo della cantieristica e dell’armamento per gli anni 1984-1986,
sia &l Senato che alla Camera dei deputati, era stata avviata una
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iniziativa di parziale potenziamento, limitata esclusivamente alle
esigenze derivanti dalle nuove attribuzioni che tali atti normativi
ponevano a carico della Direzione Generale del Naviglio.

Anche per altra via le inadeguatezze esistenti sono state rilevate
nelle sedi istituzionali. Infatti le relazioni annuali della Corte dei
conti sul rendiconto generale dello Stato le hanno costantemente €

- puntualmente messe in risalto, evidenziando gli effetti negativi di
una situazione che non pud essere corretta se non mediante un
intervento che ponga a sostegno dell’azione che occorre svolgere per
la tutela di interessi pubblici di primaria importanza, uomini e
mezzi in misura adeguata. : ‘

Naturalmente, laddove le carenze nella erogazione dei servizi
affidati agli organi periferici dell’Amministrazione marittima si sono
manifestate con maggiore immediatezza, ma anche con maggiore
evidenza ¢ risultato che all’eccessiva entita dei compiti non potesse
farsi fronte se non mediante un sostanziale potenziamento delle
strutture e degli organici oltre che del personale civile anche di
quello militare delle Capitanerie di Porto.

Vanno ricordate, in tal senso: le conclusioni cui pervenne un
apposito gruppo di lavoro istituito nel 1975 dallo Stato Maggiore
della marina; il rapporto redatto a seguito della indagine conoscitiva
sulla portualita nazionale, svolta da un’appesita Commissione parla-
mentare nel 1971; la relazione dell’Assemblea del Consiglio Nazio-
nale dell’Economia e del Lavoro del 29/30 aprile 1980; le relazioni
della Conferenza del mare, tenutasi a Napoli nei giorni 19/21 novem-
bre 1981, la Risoluzione n. 7.00066 della X Commissione della Ca-
mera dei deputati; gli atti del dibattito parlamentare relativo al
disegno di legge per la difesa del mare, divenuto legge n. 979 del
1982; gli atti del Convegno organizzato dall’lstituto di Studi sulla
Contabilita Pubblica (I.S.Co.P.) in collaborazione con Confitarma,
Finmare e Fincantieri (Roma 18/19 maggio 1980) con riguardo speci-
fico alle problematiche dell’armamento, della portualita e della can-
tieristica; da ultimo le risultanze del Convegno di Studi organizzato
dal Ministero e dalla Regione Veneto (Venezia 28/29 aprile 1989) che
ha approfondito il ruolo attuale del Corpo delle Capitanerie di Porto,
anche nella prospettiva della Costituzione della « Guardia Costiera ».

La situazione oggi maturata a seguito della attuazione della legge
n. 979 ¢é di grande attualita, in quanto, mentre ¢ in fase di avanzata
realizzazione il programma di potenziamento delle infrastrutture
logistiche ed operative delle Capitanerie di Porto, secondo il piano
quadriennale approvato con decreto interministeriale del 15 giugno
1985, e sono in corso di acquisizione i mezzi navali previsti dal
programma approvato con decreto ministeriale del 31 gennaio 1985
ed i mezzi terrestri inclusi nel programma approvato con decreto
interministeriale del 15 giugno 1985, si corre il rischio di un blocco
della attuazione dell’'intera programmazione in atto, vanificando, in
tutto o in parte, l'investimento di notevoli risorse, in mancanza del
personale indispensabile per il funzionamento delle strutture e dei
mezzi gia acquisiti per la realizzazione delle finalita della legge.

L’'incremento dei quadri del personale militare delle Capitanerie
di Porto corrisponde, inoltre, ad un impegno posto a carico del
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Governo dall’articolo 37 della citata legge n. 979 del 1982 il quale
prevede un successivo intervento di « potenziamento degli organici
del personale militare delle Capitanerie di Porto, da attuare in sede
di esame globale delle esigenze delle Capitanerie medesime ».

'E da queste considerazioni che trae origine il progetto di ri-
forma e di potenziamento dell’amministrazione marittima nel qua-
dro del ruolo sostanzialmente nuovo che il Ministero ¢ chiamato a
svolgere fin da oggi e che ¢ immaginabile sara di ancor maggior
rilievo negli anni a venire in relazione al rinnovato interesse per
I’ambiente marino, sia per fini di razionale sfruttamento delle sue
risorse sia a cagione di una tutela ambientale che ¢ esigenza incom-
primibile generalmente sentita.

NAVIGAZIONE E ARMAMENTO

La convinzione, espressa nella nota allo stato di previsione per il
1989, della preminente posizione da riconoscere, nell’ambito degli
interventi dello Stato per il rilascio dell’economia marittima, al
disegno di legge per 'attuazione della VI Direttiva CEE in materia di
aiuti all'industria navalmeccanica, ha sorretto 'opera dell’Amministra-
zione per ottenere la sollecita approvazione da parte del Parlamento.

Il voto favorevole ottenuto dal Senato nello scorso mese di
dicembre ha consentito di poter conservare gli stanziamenti previsti
nell’esercizio finanziario 1988 per l'attuazione delle iniziative che, ¢
doveroso ricordare, riguardano, raccolte in quest'unico provvedimento,
anche l'industria armatoriale; 'auspicabile definitiva approvazione del
provvedimento consentirebbe la sollecita, concreta estrinsecazione
dell'indirizzo politico che si intende attuare nei due citati settori.

Come gia evidenziato lo scorso anno appare indispensabile pun-
tare ad una ottimale utilizzazione delle risorse finanziarie disponibili
intervenendo contestualmente con una serie di misure tutte mirate a
ridurre direttamente o indirettamente il divario fra i costi di produ-
zione ed i prezzi di vendita del prodotto o del servizio, tenuto conto
che, per le caratteristiche stesse del mercato marittimo, i prezzi non
possono che allinearsi a quelli praticati dai principali concorrenti
esteri.

Posto che l'intervento dello Stato non puo che essere program-
mato in armonia con gli indirizzi comunitari in materia di disci-
plina degli aiuti statali, l'intento di dare tempestiva attuazione agli
interventi prima evidenziati, rende necessario, almeno per il sostegno
all'industria armatoriale, una temporanea minima elusione di tali
indirizzi, da superare sollecitamente per il raggiungimento dei reali
interessi dell’Europa Unita.

Va ribadita, affinché l'appuntamento del 1992 non si traduca in
una fonte di amarezze e di gravi delusioni per le forze sociali ed
economiche nazionali impegnate nell’intero comparto marittimo, la
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necessitd di intensificare gli sforzi per eliminare una serie di oneri
aggiuntivi intimamente connessi agli indirizzi di una politica comu-
nitaria marittima non sempre in linea con l'obiettivo di pervenire
alla realizzazione di un grande mercato comune; ovviamente, le
imprese nazionali dovranno essere poste allo stesso livello dei con-
correnti degli altri Paesi della Comunita sotto il profilo della corre-
sponsione degli aiuti pubblici.

La recente approvazione in via definitiva del nuovo disegno di
legge relativo alla nautica da diporto, favorisce, il settore della
cantieristica da diporto, con prevedibile espansione ed aumento dei
livelli occupazionali.

- Importante, altresi, ¢ la nuova configurazione della tassa di
stazionamento per le unita da diporto che consentira maggiori intro-

iti annui.
Rimane di fondamentale importanza 1’obiettivo di intensificare
— anche a livello comunitario — la lotta contro le pratiche sleali

seguite dai -Paesi terzi.

Non vi ¢ dubbio, comunque, che per alcuni comparti della flotta
— e cio vale soprattutto per quelli utilizzati per la prestazione di
servizi indispensabili — non vi sono soluzioni alternative a quella
del mantenimento delle navi iscritte nei registri nazionali; ¢id non
esclude, tuttavia la possibilita di attivare una serie di strumenti,
alcuni dei quali su modello di quelli gia sperimentati dai Governi
dei Paesi europei, al fine di ridurre i costi di gestione ed il conse-
guente fabbisogno finanziario in tema di sostegno pubblico, onde
restituire competitivita alle imprese.

In tale ottica, sono state introdotte disposizioni che, innovando
gli articoli 145, 156 e 163 del Codice della Navigazione, introducono
la possibilita, previa autorizzazione del Ministero della marina mer-
cantile e con determinati obblighi a carico del locatario straniero in
materia di trattamento del personale marittimo imbarcato, di so-
spendere l'abilitazione alla navigazione sotto bandiera italiana nei
confronti di navi di proprieta di armatori italiani locate a stranieri,
nonché la possibilita per navi straniere di essere abilitate a battere
la bandiera italiana, per il tempo della locazione a scafo nudo ad
armatore italiano.

Sempre nel contesto dello stesso testo normativo, assumono fon-
damentale rilievo i programmi di intervento mirati allo sviluppo
della ricerca applicata unitamente ai nuovi investimenti necessari
per assicurare al Paese un’industria marittima, adeguatamente di-
mensionata alle insopprimibili esigenze dell’apparato produttivo del
Paese e, soprattutto, sana ¢ sufficientemente competitiva.

DIFESA DEL MARE

Per quanto concerne il settore della difesa del mare dall'inquina-
mento, proseguira nel 1990, nell’ambito delle disponibilita finanzia-
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rie concesse, l'attuazione delle linee programmatiche poste dalla
legge n. 979 del 1982, pur con note difficolta derivanti dalla com-
plessita delle procedure amministrativo-contabili vigenti.

Rispetto al precedente anno finanziario sono stati compiuti ulte-
riori e rilevanti passi si da poter affermare che gli adempimenti di
cui alla legge n. 979 sono attualmente in larga parte in corso di
esecuzione né dovrebbero subire rallentamenti (eccettuati quelli rife-
ribili alla mancata attuazione dell’articolo 34 della legge concernente
I'ordinamento periferico dell’Ispettorato) sempre che non venga a
mancare l'indispensabile supporto finanziario programmato dall’Am-
ministrazione per il triennio 1990-1992.

Nel corso del 1990 dovrebbe aver luogo l'adozione del « Piano
delle Coste », e le Regioni interessate e¢ il Ministero dell’ambiente,
dovrebbero fornire il rispettivo parere ai sensi della legge n. 979 del
1982, in modo da consentire la sua presentazione al CIPE.

Detto Piano rappresenta strumento fondamentale di sintesi e
costante quadro di riferimento per la promozione e il coordinamento
degli interventi e delle attivita in materia di difesa delle coste e di
tutela dell’ambiente marino.

Proseguira nel corso del 1990 l'azione di potenziamento della
struttura centrale e periferica preposta alla vigilanza, all'acquisizione
dei dati e agli interventi sull’ambiente marittimo (Centro Nazionale
di Coordinamento e Centri Operativi Periferici) attraverso il perfezio-
namento dell’attuale rete di collegamenti centroperiferia. Continuera,
inoltre, in maniera progressiva e secondo le scadenze previste, l'a-
zione volta a dotare I’Amministrazione delle attrezzature tecniche e
dei mezzi navali e aerei previsti dalla legge n. 979 destinati ai
servizi di prevenzione e intervento antinquinamento, soccorso in
mare, vigilanza sulle attivita marittime-economiche sottoposte alla
giurisdizione nazionale nelle aree esterne al mare territoriale. Al
riguardo si sottolinea che nel corso del 1989 si & provveduto a
stipulare contratti concernenti l'acquisizione di ulteriori velivoli ad
ala fissa destinati a missioni di sorveglianza marittima con specifi-
che caratteristiche antinquinamento e velivoli ad ala rotante desti-
nati a missioni di ricerca e soccorso; il tutto nell’ambito dei pro-
grammi a suo tempo adottati per la creazione della componente
area del Corpo delle Capitanerie di Porto in attuazione delle incom-
benze previste dalla legge sulla difesa del mare.

Per quanto concerne le unita navali destinate ai servizi antinqui-
namento, in attesa che in futuro I'Amministrazione divenga total-
mente autosufficiente nel settore attraverso l'acquisizione di mezzi
da gestire direttamente e del relativo personale necessario, si conti-
nuera nel medio periodo a utilizzare lo strumento della convenzione
di noleggio cercando, nel contempo, di adeguare lo strumento con-
trattuale alle superiori esigenze del pubblico interesse.

Continuera inoltre, sempre in attuazione delle disposizioni di cui
alla legge n. 979 e nel presupposto delle indispensabile fattiva colla-
borazione del Ministero dell’ambiente, 1’azione volta all’istituzione e
all’avviamento di tutte le riserve marine previste dalla legge, al fine
di realizzare un obiettivo particolarmente qualificante e di primaria
rilevanza per I’Amministrazione.
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LAVORO MARITTIMO E PORTUALE

Attenzione particolare merita l'attivita assistenziale del CIRM,
nota anche in campo internazionale, indispensabile per i marittimi.
Tutte le navi in navigazione, sia italiane sia straniere possono, in
qualsiasi momento, mettersi in collegamento con il Centro Interna-
zionale Radio-Medico che, utilizzando sofisticate attrezzature di col-
legamento e trasmissione via radio, ¢ in grado di prestare, con il
proprio personale medico specializzato, assistenza e consulenza per i
casi di una certa gravita per malattia ed infortuni verificatisi a
bordo.

Il Centro, che svolge una attivita benemerita e che solo recente-
mente & stato affiancato da analoghi centri di altri Paesi europei, ha
ottenuto dalla CEE, nel quadro del programma « MAC-NET », quale
riconoscimento dell’'unico centro radio-medico esistente in Italia, un
finanziamento al 100 per cento per la realizzazione di un sistema
computerizzato dei propri servizi, inauguarato nel 1986. Si dovrebbe
ora passare alla 2* fase del suddetto programma (Net-Work fra i
paesi mediterranei, training dei medici, corsi di lingue estere, proce-
‘dure comuni, consulenza tecnica, ecc.) sempre con l'intervento finan-
ziario della CEE.

Si rende comunque auspicabile che venga al piu presto predispo-
sto al riguardo un provvedimento che integri il modesto contributo
che il CIRM gia annualmente riceve per lo svolgimento della propria
attivita.

Infine, appare necessario dare attuazione integrale alla Conven-
zione STCW 78 entrata in vigore il 27 novembre 1987.

Considerato, infatti, che le cause che nell’'ultimo ventennio hanno
prodotto i pitt gravi disastri marittimi sono da addebitare prevalen-
temente all’errore umano, ne consegue che la sicurezza della naviga-
zione e della vita umana in mare dipendono in massima parte dal
livello di qualificazione professionale del personale marittimo per il
cui addestramento € necessario svolgere ogni possibile sforzo.

La Convenzione IMO predetta, ha stabilito, a tale scopo, stan-
dards internazionali di istruzione, di certificazione e di controllo del
personale marittimo, adeguati alle esigenze poste dall’attuale sofisti-
cata tecnologia dei sistemi di condotta e di governo della nave.

E da tener presente che le navi dei Paesi aderenti alla Conven-
zione che impiegheranno personale non munito dei prescritti certifi-
cati internazionalmente validi, saranno considerate navi sub-standard
sotto il profilo della sicurezza, con la conseguenza di potersi vedere
negato l'accesso ai porti. Pertanto i risvolti di una siffatta situazione
sarebbero estremamente gravi per la nostra economia marittima.

Con il decreto-legge 6 aprile 1983, n. 103, convertito in legge 23
maggio 1983, n. 230, si & provveduto a fronteggiare la crisi nei porti
nazionali scaturente dalla contrazione dei traffici in relazione alla
recessione economica all’epoca in corso, nonché dall’introduzione di
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nuovi sistemi sistemi tecnologici tendenti a ridurre l'impiego degli
uomini nell’espletamento delle operazioni portuali.

La presenza di detti fattori ha determinato un intervento a
livello politico per ridurre l'eccedenza di manodopera esistente e
conseguentemente i costi, rendendo cosi pitt competitivi i porti na-
zionali. In tale ottica & stata emanata la legge n. 230 del 1983 che,
mirando a contrarre l'esubero di manodopera portuale, ha dato
avvio al pensionamento anticipato delle categorie operanti nei porti
attraverso la concessione di particolari agevolazioni quali 'aumento
dell’anzianita contributiva, come previsto dall’articolo 2 della legge
in questione. '

Lo stanziamento previsto al riguardo nell’articolo 2 della citata
legge, non essendo stato sufficiente a coprire le richieste da parte
degli Istituti previdenziali & stato aumentato con legge n. 20 del
1985 e successivamente con decreto-legge 17 dicembre 1986, n. 873,
convertito in legge 13 febbraio 1987, n. 26.

Esigenze di rinnovamento si erano delineate negli ultimi anni
nel settore del lavoro portuale, dando luogo all’emanazione delle
leggi n. 203 del 1983, n. 468 del 1984, n. 20 del 1985 e, per ultimo,
della legge n. 26 del 1987, che, nel prevedere ulteriori pensionamenti
anticipati e la messa fuori produzione degli esuberi, aveva, altresi,
individuato nuove forme di organizzazione del lavoro, quali I'avvia-
mento per periodi determinati, nonché la revisione della composi-
zione delle squadre in relazione alla riduzione degli organici. Tali
esigenze, sotto la spinta di nuovi indirizzi giurisprudenziali e dei
nuovi sistemi tecnologici introdotti nell’espletamento delle operazioni
portuali, ha reso necessaria la predisposizione di un disegno di legge
di riforma della portualitd, ora all’esame del Parlamento. In tale
visione di una portualita piu efficiente e vicina ai modelli europei &
stata tenuta presente la data del 31 dicembre 1992 al fine di abolire
ogni forma di riserva, quale quella prevista a favore delle compagnie
portuali, onde rendere i porti nazionali competitivi a livello interna-
zionale. '

Le difficolta di carattere procedurale a rendere operante il testo
di riforma predisposto al riguardo, hanno determinato a livello
politico 'avvio della riforma in via amministrativa con la delinea-
zione del contenuto della riserva prevista a favore delle compagnie e
gruppi portuali per l'esecuzione delle operazioni portuali e con con-
seguente riduzione di uomini impiegati e di costi.

Tali innovazioni hanno avuto, pero, riflessi rilevanti sul piano
occupazionale che devono trovare una adeguata risposta in sede
politica al fine di garantire i mezzi di sussistenza per la categoria in
questione. .

In tale ottica da parte governativa, nell’ambito dell’accordo si-
glato con le organizzazioni sindacali c’'¢ l'impegno ad individuare
non soltanto ogni misura utile a facilitare il passaggio del personale
in esubero in altri settori, ma anche la volonta di proseguire sul
percorso gia tracciato con le precedenti leggi sull’esodo. In attua-
zione degli impegni assunti in proposito nel disegno di legge presen-
tato dal Ministro del lavoro e della previdenza sociale in materia di
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cassa integrazione, mobilita e trattamenti di disoccupazione, & stato
previsto l'inserimento di norme concernenti i lavoratori ed i dipen-
denti delle Compagnie e Gruppi Portuali.

Al riguardo nella linea introdotta con la normativa de iure
condendo ¢ prevista per le predette categorie l'iscrizione nelle liste di
mobilita con la corresponsione del relativo trattamento economico in
attesa di trasferimenti presso altre aziende, nonché il pensionamento
di ulteriori 1.350 unita, in aggiunto a quelle previste con la legge
n. 25 del 19809.

Per quanto concerne la copertura finanziaria per l'attuazione
delle operazioni connesse ai pensionamenti delle predette 1.350 unita
¢ previsto che i relativi oneri per quanto concerne i ratei di pen-
sione e 1 contributi assicurativi siano a carico dell’INPS, Fondo
pensioni lavoratori dipendenti, con un contributo a carico degli
utenti portuali sulle merci imbarcare o sbarcate nei porti relativo
all'importo mensile del trattamento di pensione spettante al lavora-
tore per 12 volte, mentre non & previsto alcun intervento dello Stato
in ordine al trattamento di fine servizio.

Come ¢ noto la peculiarita del lavoro portuale, soggetto all’anda-
mento fluttuante dei traffici, nonché la natura giuridica dei rapporti
intercorrenti tra compagnia portuale e lavoratori di carattere asso-
ciativo e non dipendente, ha dato luogo all’istituzione del Fondo
Gestione Istituti Contrattuali Lavoratori Portuali (legge n. 13 feb-
braio 1987, n. 26) che ha provveduto ad erogare ai lavoratori tutte
le competenze legate agli istituti contrattuali connessi al salario
diretto attraverso il gettito delle addizionali delle tariffe compensa-
tive delle prestazioni rese in porto dalle stesse maestranze portuali.
Ai fini, pertanto, della corresponsione del trattamento di fine servizio
da parte del Fondo ai lavoratori da esodare in base al disegno di
legge in questione si presenta essenziale, affinché il provvedimento
normativo possa trovare effettiva attuazione, prevedere almeno, come
nelle precedenti leggi sull’esodo, un contributo annuo per 10 anni,
pari al 10 per cento della somma mutuata e da stimare in circa lire
60 miliardi.

E, altresi, auspicabile l'intervento dello Stato nei confronti del
Fondo Gestione Istituti Contrattuali Lavoratori Portuali per riequili-
brare la gestione relativa alla corresponsione del trattamento di fine
servizio, dell'una tantum e dell'incentivo ai lavoratori e dipendenti
delle compagnie portuali gia esodati.

La gestione in questione, alimentata da un gettito di una addi-
zionale ammontante al 43/33 per cento della tariffa base, presenta,
in base al bilancio preventivo relativo all’anno 1989, un deficit di
circa 36 miliardi. ‘

Tale esigenza si manifesta in termini sempre piu pressanti in
relazione alla nuova situazione che si & determinata nei porti con la
riduzione delle operazioni in riserva.

Il gettito delle addizionali ¢ strettamente collegato alle tariffe e
quindi alle prestazioni rese dai lavoratori portuali; riducendosi la
base imponibile il gettito che affluisce al Fondo non risulta suffi-
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ciente a coprire il fabbisogno finanziario legato alla corresponsione
delle spettanze dovute ai lavoratori esodati.

D’altra parte il contributo previsto a carico dello Stato nella
misura del 10 per cento della somma mutuata concernente solo i
mutui contratti dal Fondo per il trattamento di fine servizio e non
anche per le altre competenze, quali 'una tantum e l'incentivo. Non
¢, altresi, possibile prevedere, ai fini del riequilibrio della predetta
gestione, un aumento dell’attuale addizionale, dato che l'aumento
medesimo dovrebbe essere notevolmente elevato e si porrebbe in
contrasto con la linea politica portata avanti e diretta a ridurre
sempre di piu i costi portuali.

Pertanto, per l'anno 1990 si dovrebbe assicurare a favore del
Fondo un contributo di circa 40 miliardi onde poter far fronte alle
esigenze gia individuate in sede di bilancio e destinate ad aumentare
per le considerazioni dinanzi esposte.

PESCA

Per quanto riguarda il settore della pesca marittima sara prose-
guita l'azione di sostegno alle attivita in cui detto settore si articola,
sia nelle sedi comunitarie ed internazionali sia in ambito nazionale.

Verso la fine del 1988 ¢ stato emanato il 2° piano nazionale
della pesca e dell’acquacoltura nelle acque marine e salmastre che,
sia pure con una modesta dotazione finanziaria, sta consentendo
azioni di supporto agli investimenti nel settore.

Tali azioni sono accompagnate da interventi miranti ad una
sempre maggiore tutela delle risorse ittiche attraverso il ricorso a
strumenti volti a razionalizzare lo « sforzo di pesca ».

Tenuto conto che non é possibile incrementare i prelievi in mare
si reputa necessario mirare, fin da ora, all'incremento dell’acquacol-
tura che deve essere considerata nuova fonte per l'approvvigiona-
mento ittico nazionale.

DEMANIO

In stretta correlazione con l'intensificazione degli sforzi diretti
ad assicurare una pit efficace tutela ambientale, si pone l'impegno a
sviluppare specifiche azioni per una pill attenta cura dei fondamen-
tali interessi di natura sociale e collettiva connessi all’utilizzo del
demanio marittimo.
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Accanto alla gia intrapresa attivazione di tutti gli strumenti
necessari per intensificare la lotta alle varie forme di abusivismo e,
comunque, idonei ad impedire un uso irrazionale di beni dalle
specifiche caratteristiche pubbliche, sara accentuata la capillare
opera di prevenzione in materia implicante anche il pieno coinvolgi-
mento delle associazioni ambientalistiche e degli enti esponenziali
delle collettivita locali in varia misura responsabili della politica del
territorio.

Per il piu idoneo perseguimento del suddetto obiettivo & previsto
nel 1990 l'avvio di un programma denominato « Progetto finalizzato
alla individuazionc¢ deir beni del demanio marittimo, alla creazione
banca dati ed il trattamcnto automatizzato dell’iter amministrativo
inerente la gestione dei suddetti beni ».

In tale contesto, una collocazione di tutto rilievo va poi ricono-
sciuta alle iniziative di particolare utilita sociale quali quelle con-
nesse allo sviluppo del turismo balneare e del diportismo nautico.

L'intima connessione fra l'attivita cantieristica da diporto e lo
sviluppo del turismo nautico richiede una presenza piu attiva del-
I'amministrazione pubblica in sede programmatoria al fine di una
migliore utilizzazione delle risorse finanziarie pubbliche e private
disponibili per la creazione di infrastrutture di servizio in modo da
soddisfare convenientemente la crescente domanda nazionale ed
estera; si inquadra in tale contesto il disegno di legge teso a favorire
lo sviluppo della nautica da ‘diporto anche attraverso la semplifica-
zione delle procedure amministrative ed interventi per l'amplia-
mento della recettivita degli approdi turistici.

Quanto precede in uno alla concretizzazione ed all’attuazione
delle intese gia intraprese con il Ministero per gli interventi straordi-
nari per il Mezzogiorno ¢ con il Ministero del turismo e dello
spettacolo per la realizzazione di un progetto strategico per la
portualita turistica nel Mezzogiorno, diretto ad avviare un decisivo
rilancio per un turismo qualificato nella predetta area con buone
prospettive occupazionali e di sviluppo economico e sociale.

Per quanto attiene, poi, la materia dei canoni demaniali ¢ da
menzionare il positivo contributo, offerto allo snellimento delle pro-
cedure afferenti la loro determinazione dall’attuazione anche per il
1990 dell’articolo 10 del decreto-legge n. 77 del 1989 rilevante, al-
tresi, sotto il profilo del previsto adeguamento del relativo gettito
per lo Stato.

PORTI

Per quanto attiene le linee di fondo concernenti il settore dei
porti — politica portuale ed enti portuali — considerate le compe-
tenze ad essa attribuita, questa Amministrazione ha esplicato le
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funzioni in precedenza espletate nei due grandi filoni del controllo
sugli Enti ed aziende portuali e dell’azione intesa ad assicurare la
migliore agibilita dei porti stessi, e cid nel quadro programmatico di
fondo tracciato dal Piano Generale dei Trasporti. Le indicazioni di
detto Piano, per la parte concernente il comparto marittimo por-
tuale, sono i cardini su cui poggia il noto disegno di legge recante
« Disposizioni in materia di sistemi portuali di classificazione dei
porti nonché di ordinamenti portuali e di lavoro portuale » e il
disegno di legge in materia di cabotaggio.

Entrambi mirano: a) a dare una risposta moderna, coerente ed
organica, nell’ottica dell’intermodalita, ai problemi posti dal citato
Piano Generale dei Trasporti circa la necessita di leggere la fase
portuale del trasporto non in un’ottica puntuale ma di sistemi; b)
alla necessita di elaborare criteri pin rispondenti alla realtd per
quanto riguarda la classificazione dei porti (che faccia di tale atto
non una semplice presa d’atto ma scelta programmatica in materia
di trasporti); c) all’esigenza di una revisione organica delle gestioni
portuali.

Per quanto concerne i singoli elementi da considerare si eviden-
zia quanto segue.

L’attivita intesa ad assicurare migliori condizioni di navigabilita
nelle acque nazionali, tramite l'eliminazione — ex articoli 72 e 73
del codice della navigazione — di relitti o materiale sommersi &
indirizzata verso interventi frammentari, stabiliti in funzione del
grado di pericolosita che l'ostacolo riveste ai fini della navigazione
stessa. Altri elementi di ritardo sono rappresentati dagli adempi-
menti amministrativi connessi alle peculiari situazioni in cui i relitti
di navi — spesso di bandiera estera — vengono a trovarsi e che
pongono delicati problemi di ordine giuridico, nonché dalla necessita
di attivare tutte le iniziative possibili, da un lato, per promuovere la
rimozione da parte dei privati — proprietari o terzi interessati — al
fine di evitare gravosi oneri, difficilmente ripetibili, a carico dell’era-
rio e, d'altro canto, per contenere l'entita degli impegni che risulti
comunque necessario assumere. ‘ '

In materia di opere portuali si nota come la legge 23 dicembre
1988, n. 543, ha previsto per i porti di Ancona e Ravenna la spesa,
nel triennio 1989-1991, di lire 60 miliardi, ripartiti in ragione di 20
miliardi per ciascun anno del periodo considerato, che sono stati
iscritti nel bilancio di questa Amministrazione, derogando con cio
alle competenze istituzionali in materie demandate al Ministero dei
lavori pubblici. In conseguenza di cid & stato predisposto il decreto
interministeriale che approva il programma generale dei lavori da
finanziare, decreto da tempo trasmesso al Ministero dei lavori pub-
blici per il concerto. -

E intendimento del Ministero procedere alla realizzazione delle
opere cosi finanziate avvalendosi dello strumento della « concessione
di servizi » con la quale potranno essere affidate, senza procedure
concorsuali, a soggetto di fiducia del concedente funzioni, proprie
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della pubblica amministrazione, quali la progettazione degli inter-
venti, lo svolgimento delle procedure di affidamento delle opere (nel
rispetto della normativa che regola gli appalti per lavori pubblici),
I'attivita di direzione dei lavori nonché l'assistenza al collaudo.

Per quanto concerne gli Enti e le Aziende portuali, cinque Enti e
sette Aziende aventi natura di enti pubblici economici, fermo rima-
nendo quanto gia detto circa le ipotesi di revisione normativa in
itinere, si pone l’'accento sull'importanza di tali enti per l’economia
nazionale, dimostrata dal fatto che, nel 19853, circa il 58 per cento
delle merci imbarcate e sbarcate nei porti nazionali ¢ stato manipo-
lato nei porti con ente o azienda.

D’altra parte il legislatore negli ultimi anni, a seguito della
grave crisi che ha investito il settore, & intervenuto con una serie di
provvedimenti diretti al miglioramento delle gestioni sia con il ripia-
namento dei deficit di gestione sia con incentivi per il pensiona-
mento anticipato di personale.

Invero, dal 1980 ad oggi il personale dipendente degli enti si &
ridotto di circa il 50 per cento, mentre la gestione dell’anno 1988 si
chiudera probabilmente in pareggio. -

Tutto cid ha censentito di contenere i costi portuali, anche se un
effettivo rilancio del settore portuale, in vista della realizzazione del
mercato unico europeo, dipendera dall’approvazione da parte del
Parlamento dei menzionati disegni di legge in tema di riforma degli
ordinamenti portuali e del lavoro portuale e di nuove norme per il
cabotaggio in linea con il Piano Generale dei Trasporti.

CAPITANERIE DI PORTO

Le competenze di questa Amministrazione, nel rapporto dell "VIII
Commissione permanente del Senato sullo stato di previsione del
Ministero della marina mercantile (Tab. XVII), sia in relazione alla
legge finanziaria 1986 e a quello pluriennale 1986-1988, sono state
sintetizzate nella seguente quadruplice individuazione dei problemi
connessi con:

1. - Sviluppo dei trasporti marittimi internazionali e nazionali
secondo parametri adeguati allo sviluppo economico del Paese e
rimozione delle carenze strutturali esistenti;

2. - Sviluppo della pesca in armonia con la preservazione
delle risorse biologiche del mare;

3. - La difesa del mare dagli inquinamenti;
4. - La ricerca scientifica per l'uso delle risorse del mare;

5. - Gli impegni conseguenti ad accordi internazionali.
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Nel quadro politico cosi autorevolmente individuato in sede
parlamentare e sull'impegno riconosciuto ed assunto dal legislatore
con la legge 31 dicembre 1982, n. 979 sulla difesa del mare, molta
parte della quale & dedicata appunto alla previsione di potenzia-
mento delle strutture organiche del personale, nonché al potenzia-
mento delle infrastrutture operative dei mezzi e delle dotazioni,
particolare cura ¢ stata posta dall’Amministrazione della marina
mercantile per conseguire almeno il minimo indispensabile di effi-
cienza nella complessa ed estesa organizzazione periferica (n. 375
uffici di vario livello) affidata al Corpo delle capitanerie di porto,
onde corrispondere a compiti che alla stessa sono assegnati dal
codice della navigazione, dal relativo Regolamento di esecuzione ¢
da tutte le altre leggi che regolano ogni attivita svolgentesi sul
mare, nei porti e sul demanio marittimo.

Un evidente contenuto alle esigenze di efficienza sopra richia-
mate & senz’altro dato dal vero e proprio salto di qualita effettuato
del Corpo delle capitanerie di porto che ha gia raggiunto traguardi
veramente notevoli; basta considerare al riguardo il confronto tra i
dati del 1988 all’attivita svolta nei molteplici settori di competenza
e quelli analoghi degli anni precedenti.

D’altro canto anche le esigenze connesse con l'attivita del Corpo
vanno sempre crescendo, se si considera soltanto che il numero delle
navi approdate nei porti italiani ¢ stato nel corso del 1988, di ben
334.000 unita per 770 milioni di tonnellate stazza lorda. Cio ha
comportato un impegno per le Capitanerie di porto che va ben oltre
le dimensioni del traffico. Infatti sono state eseguite 10.200 visite di
sicurezza a bordo mentre il 25 per cento delle unita straniere che
hanno toccato i nostri porti ¢ stato sottoposto a controlli connessi
con la sicurezza della navigazione ¢ la salvaguardia della vita
umana in mare in base alle recenti norme internazionali stabilite
con gli accordi del memorandum di Parigi del 1982.

Del 16 per cento ¢ cresciuto anche il volume delle azioni di
Polizia marittima e demaniale con una attenzione assidua alla tutela
del territorio ed alla sua preservazione dagli abusi consumati nel-
I'ambito del demanio marittimo mediante una frequenza sempre
maggiore dei sopralluoghi che nel 1988 sono saliti del 50 per cento
rispetto al 1987.

Sempre in relazione alla tutela dell’ambiente, assai incisiva ¢
risultata la vigilanza nei confronti dell'inquinamento che ha portato
gli interventi preventivi da 2.229 a 7.111 con un incremento pari al
320 per cento.

Lo specifico impegno profuso dai nuclei operativi per la difesa
del mare ha consentito il compimento di ben 387 operazioni di
disinquinamento (+ 96 per cento) che sono valse in molti casi a
scongiurare veri e propri disastri ecologici.

Confortante ¢ anche il dato relativo ai sinistri marittimi, dimi-
nuiti nel 1988 del 30 per cento, grazie anche all’intensa attivita di
prevenzione svolta dalle Capitanerie.

Ma il dato piu significativo di tutta questa attivita ¢ certamente
la constatazione che le vittime di incidenti e infortuni in mare sono
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diminuite in modo assai rilevante: ben il 25 per cento in meno di
decessi rispetto al 1987. L’attivita di soccorso e salvataggio, servizio
che costituisce il vanto precipuo delle Capitanerie di Porto, ¢ valsa a
portare a 1.335 (+ 40 per cento) il numero delle unita soccorse e a
3.619 (+ 75 per cento) il numero delle persone in pericolo di per-
dersi che sono state tratte in salvo.

Tutta questa elencazione di dati al di la dell’arida lettura delle
cifre, conferma l'impulso veramente deciso realizzato nel corso del
1988 da parte di tutti gli uffici marittimi e concretatosi in uno
sforzo operativo di notevoli proporzioni che viene a porre il Corpo
delle Capitanerie di Porto su un piano di autentico e meritato
prestigio in special modo per lo svolgimento di una attivita tanto
importante nei confronti della collettivita.

La costituzione dei nuclei operativi per la difesa del mare ha
portato i Compartimenti marittimi a sviluppare detti organismi fino
a creare vere e proprie centrali operative comprensive di tutti i
servizi soprattutto di quelli legati a situazioni di emergenza nelle
quali tutto il successo di un intervento si gioca sulla tempestivita e
sull’efficienza.

Per il futuro & prevista un’ulteriore intensificazione dell’attivita
di polizia del Corpo in dipendenza della costituzione della compo-
nente aerea, del potenziamento dei mezzi navali e terrestri e dell'in-
cremento degli organici secondo i programmi in fase di attuazione.

Al presente stato di previsione sono allegati gli stati di previ-
sione dell’entrata e della spesa del bilancio speciale degli Uffici del
Lavoro Portuale per I'anno finanziario 1990 (Annesso n. 1).

Inoltre, ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e
successive modificazioni, sono annessi al presente stato di previsione
i conti consuntivi relativi all’esercizio 1988 dei seguenti Enti cui lo
Stato contribuisce in via ordinaria:

1. — Consorzio Autonomo del Porto di Civitavecchia;
2. — Consorzio Autonomo del Porto di Napoli;
3. — Ente Autonomo del Porto di Palermo (*);
4. — Ente Autonomo del Porto di Savona (*);

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1989.
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5. — Provveditorato al Porto di Venezia (*);

6. — Consorzio Autonomo del Porto di Genova (*);

7. — Ente Autonomo del Porto di Trieste;

8. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di An-
cona;

9. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Ca-
gliari (*);

10. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di La
Spezia;

11. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Li-
vorno;

12. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Mes-
sina;

13. — Istituto centrale per le ricerche scientifiche e tecnologi-

che applicate alla pesca marittima (*);

14. — Centro Italiano Radio-Medico (C.I.R.M.) (¥).

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1989.
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170/36/1
ALLEGATO N. 3 - SOMME DESTINATE ALLA RICERCA SCIENTIFICA £ TECNOLOGICA
PREVISIONI STANZIAMENTI
NUMERO RISULTANTI PER " DESTINATI
CAPITOLO DENOMINAZIONE CAPITOLO L “ANNO FINANZIARIO ALLA RICERCA
PREC/CORR 1990 SCIENTIFICA
E TECNOLOGICA
TITOLO I - SPESE CORRENTI .
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI £ SERVIZI
1094 (1094 COMPENSI AD ESTRANEI ALL’AMMINISTRAZIONE PER INCHIESTE, RS >> >>
RICERCHE E STUDI RITENUTI UTILI ALL'INCREMENTO DEI -TRAFFICI
E DELLE INDUSTRIE ATTINENTI ALLA NAVIGAZIONE MARITTIMA E cpP PER MEMORIA PER MEMORIA
AGLI INTERESSI OEL PERSONALE MARITTIMO
. CS PER MEMORIA PER MEMORIA
1104|1104 | SPESE PER L'ATTUAZIONE DI CORSI DI PREPARAZIONE, FORMAZIONE, |RS >> >>
AGGIORNAMENTO E PERFEZIONAMENTO DEL PERSONALE.
PARTECIPAZIONE ALLE SPESE PER CORSI INDETTYI DA ENTI, cp 7.000.000 1.000.000
ISTITUTI €0 AMMINISTRAZIONI VARIE )
- Ccs 7.000.000 1.000.000
1105 ({1105| SPESE PER L 'ORGANIZZAZIONE E LA PARTECIPAZIONE A CONVEGNI, RS 3.000.000 >>
CONGRESSI, MOSTRE E AD ALTRE MANIFESTAZIONI E PER
PUBBLICAZIONI E FILMATI TLLUSTRANTI L’ATTIVITA’ DEGLI ORGANI|CP 15.000.000 1.500.000
DELL 'AMMINISTRAZIONE DELLA MARINA MERCANTILE
CS 15.000.000 | 1.500.0060
|
RUBRICA 2 - LAVORO MARITTIMO E PORTUALE - NAVIGLIO i
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
21558 1558 SPESE PER CONSULENZE E RICERCHE, PER LA PARTECIPAZIONE A RS 2.921.000 300.000
! LAVORI DI ORGANISMI INTERNAZIONALI, A CONVEGNI DI STUDIO,
| MANIFESTAZIONI NAZIONALI ED ESTERE ATTINENTI ALL’INDUSTRIA cp PER MEMORIA PER MEMORIA
CANTIERISTICA NAVALE
CcS 2.921.000 300.000
CATEGORIA V - TRASFERIMENTI !
1611|1611 ASSEGNAZIONE ALLA SOCIETA’ PER LO SVILUPPO DELLE ATTIVITA’ RS >> | >>
DI RICERCA APPLICATA NEL SETTORE DELLA COSTRUZIONE E DELLA i
PROPULSIONE NAVALE DELLE SOMME TRATTENUTE SUI CONTRIBUTI NEL|CP PER MEMORIA F PER MEMORIA
PAGAMENTO DOEGLI INTERESSI OI CUI ALLA LEGGE 9 GENNAIQ 19862, : .
N.1, € SUCCESSIVE MODIFICAZIONI, DISPOSTI A FAVORE DELLE CcS PER MEMORIA } PER MEMORIA
IMPRESE ARMATORIALI
|
16121612 CONTRIBUTI AD ENTI ED ISTITUTI OI STUDIO E DI ESPERIENZE IN |RS >> 1 >>
! MATERIA DI COSTRUZIONI, OI ARCHITETTURA E DI ISTRUZIONE
! NAVALE CcP PER MEMORIA ! PER MEMORIA
CcS PER MEMORIA i PER MEMORIA
!
, RUBRICA 3 - CAPITANERIE DI PORTO
| ? f
CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI € SERVIZI ; i
i . %
2070!2070| SPESE PER L’ATTUAZIbNE OI CORSI DI PREPARAZIONE, RS 4.000.0005 400.000'
PERFEZIONAMENTO, FORMAZIONE ED AGGIORNAMENTO DEGLI UFFICIALI |
- CROCIERE SU NAVI MERCANTILI cP 50.000.000' 5.000.000
{
[0l 50.000.0001

|

5.000.000

6.

= MARINA MERCANTILE - PREVISIONE.






