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NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per
I'anno finanziario 1985, approvato con legge 22 dicembre 1984, n. 888, recava le
seguenti spese:

Previsioni

PAIte COTTEILE ...oiiiieeeiieiieeee et e ettt e e e e e ereeseeeeeneneseeeennnnnns milioni 11.822.740,1

Conto capitale .....cociiiiiiiiei e » 30.000,0

milioni 11.852.740,1

Con il disegno di legge concernente « Assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 1985 » (A.S. 1411) sono state proposte variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministra-
tivi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedi-
menti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei termini
proposti, le previsioni di bilancio per 1'anno 1985 verranno ad assestarsi come segue:

Previsioni assestate

§ 322Y G TSR 0) § =) 0 1 £ TR milioni 12.027.998,6

Conto capitale .....oocciiiiiiiii e » 30.000,0

milioni 12.057.998,6
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1986 reca
spese per complessivi milioni 16.667.573,6 di cui milioni 16.637.573,6 per la parte
corrente ¢ milioni 30.000,0 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1985, le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare un aumento di milioni 4.609.575,1 cosi
risultante: ‘

per la parte COrTENLE ......ccccoirceivivrvrniiresreereesree e rreanns + milioni 4.609.575,1

per il conto capitale ..o, » »

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— alla incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti prov-
vedimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio) ................. - » 105.000,0

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili:

— aumento dell'indennita integra-
tiva speciale .......ocevveneiceniiecinenie, + milioni 10.785,9

— adeguamento capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al persona-
e s + » 13.010,6

— adeguamento capitoli per pen-
L3 T0) 1} SO + » 234 4

— perequazione automatica - delle
PENSIONI .oovvviiiiiiiiiiiiiie e + » 110,0

— collegamento delle pensioni del
settore pubblico alla dinamica
delle retribuzioni ......cccceevvvveveeiiinnnnn + » 9,6

— onere relativo al « Fondo Socia-
I€ » oo + » 1.243.000,0

— provvidenze di cui alla legge 26
febbraio 1982, n.54 ......ccceevvreennen. + » 171.000,0

— sgravio oneri sociali imprese in-
dustriali, artigiane ed alberghie-
re del Mezzogiorno di cui alla
legge n. 183 del 2 maggio 1976 + » 975.000,0

— fiscalizzazione oneri sociali di
malattia .....ooooeveeeiiiieiiiieiiiaenes + » 310.918,0

— rimborso all'INAIL per presta-
zioni in favore dei lavoratori
colpiti dalla silicosi .....c..coeeevverennen. - » 6.323,4
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— esonero contributivo alle azien-
de operanti nei comuni delle
Marche colpiti dal terremoto del
1972 e, — milioni 506,5

— contributo all'INPS e all'INAIL
per prestazioni a favore dei cit-
tadini italiani in Libia ....c.cc.cooo.. - » 6.075,6

— sgravi contributivi di malattia
alle imprese commerciali ............... + » 60.000,0

— provvidenze popolazioni dei co-
muni della Basilicata, Campa-
nia e Puglia colpiti dal terremo-

to del novembre 1980 ..........ccceeen. + » 194.772,0
— miglioramento e perequazione
trattamenti pensionistici ................ + » 1.835.000,0

+ milioni 4.800.935,0

— all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi-
" mento di assestamento — sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) .......cccoveevenrerennnnen. - » 2.548,9

— al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per la ricosti-
tuzione del fondo da ripartire per le spese derivanti dalle
eccezionali inderogabili esigenze di servizio (milioni
3.811,0), nonché al fondo per i provvedimenti sull’'occupa-
zione giovanile (milioni 80.000,0) ...c..c.ccevveviiriiiiiiieeeeeeeieee - » 83.811,0

+ milioni 4.609.575,1

Per quanto concerne il conto capitale non viene registrata alcuna variazione.

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe-
tenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo
funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 16.667.573,6 vengono raggrup-
pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.
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La complessiva spesa corrente di milioni 16.637.573,6 include milioni 249.280,0
di spese per il personale in servizio, distinte come segue:

Consistenza Assegni Competenze Oneri TOTALE
numerica - fissi accessorie previdenziali
(milioni di lire)
Personale civile ...oooeiniienennn. 10.273 204.702 .4 19.318,0 19.189,6 243.210,0
Personale militare .......ccoeeeeue.e. 230 5.575,5 20,0 474,5 6.070,0
10.503 210.277,9 19.338,0 19.664,1 249.280,0

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 2.954,0 riguardano per
milioni 1.954,0 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di
spesa fissa e per milioni 1.000,0 le indennita una tantum in luogo di pensione, le
indennita di licenziamento e similari. , ‘

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 35.408,6 riguardano,
soprattutto, i fitti dei locali ed oneri accessori per milioni 10.450,0; le spese di ufficio
per milioni 6.890,0; le spese di funzionamento del Centro elaborazione automatica dei
dati per milioni 6.030,0 e le spese per iniziative intese a favorire lo sviluppo della
cooperazione per milioni 4.000,0.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 16.349.881,0 ¢
costituita per milioni 16.349.651,5 dai concorsi e dai contributi dello Stato nel campo
della previdenza e assistenza sociale, i quali riguardano principalmente per milioni
4.850.000,0 il « Fondo sociale », i cui oneri, a far tempo dal 1976, sono stati assunti a
totale carico dello Stato, in forza dell’articolo 1 della legge 30 aprile 1969, n. 153; per
milioni 4.225.000,0 lo sgravio degli oneri sociali per le imprese industriali, artigiane
ed alberghiere del Mezzogiorno; per milioni 3.281.000,0 il contributo dello Stato per
le provvidenze previste dalla legge 26 febbraio 1982, n. 54, e per milioni 1.835.000,0 il
miglioramento e perequazione dei trattamenti pensionistici di cui alla legge 15 aprile
1985, n. 140.

2. — Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale al 1° gennaio 1986, ¢ stata valutata in milioni 206.531,7 di cui
milioni 136.897,7 per la parte corrente e milioni 69.634,0 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1985, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1985. La stima prende a base le risultanze di cassa
che per I'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali operazioni
sulla « massa spendibile » nell'anno 1985 aggiornata, oltre che con le normali varia-
zioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento
legislativo di assestamento del bilancio 1985, all’esame del Parlamento.
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Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero del lavoro e
della previdenza sociale in essere al 1° gennaio 1985, quali risultano dal rendiconto
generale dello Stato per lesercizio finanziario 1984, si evidenzia una diminuzione di
milioni 2.834.301,9.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1986 del Ministero del
lavoro e della previdenza sociale viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quella risultante al 1° gennaio 1985 nella allegata tabella n. 2.

3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insie-
me alle somme proposte per la competenza dell’anno 1986 a determinare il volume
della massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autoriz-
zazioni di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particola-
ri fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1985 possono influenzare il
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1985: scostamenti, pit 0 meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1986, e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1986 si riassumono per categorie di
bilancio a raffronto con le corrispondenti somme spendibili nella allegata tabella n. 3.

4. — Bilancio pluriennale 1986-1988.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni
di competenza del Ministero del lavoro e della previdenza sociale per il triennio 1986-
1988, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale
riassuntivo del bilancio.

1986 1987 1988

(in milioni di lire)

Spese correnti .........coocviieinnnnn 16.637.573,6 -~ 17.562.756,2 14.772.667,9

Spese in conto capitale ........... 30.000,0 30.000,0 30.000,0
Totale ... 16.667.573,6 17.592.756,2 14.802.667,9

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo 1'anali-
si economica, mentre le stesse previsioni riguardate per « Rubriche » risultano
distribuite come nell’allegata tabella n. 5.
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5. — Annessi.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono annessi al presente stato

di previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio 1984 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Istituto nazionale assicurazione infortuni lavoro (I.N.A.L.L.);

Ente nazionale previdenza assistenza dipendepti statali (E.N.P.A.S.);
Ente nazionale assistenza agenti rappresentati commercio (E.N.A.S.A;R.CO.);
Istituto nazionale previdenza dirigenti aziende industriali (I.N.P.D.A.I.);
Ente nazionale previdenza assistenza farmacisti (E.N.P.A.F.);

Enté nazionale previdenza assistenza medici (E.N.P.A.M.);

Ente nazionale previdenza assistenza veterinari (E.N.P.A.V.);

Ente nazionale previdenza assistenza impiegati agricoltura (E.N.P.ALA);
Ente nazionale previdenza assistenza ostetriche (E.N.P.A.O));

Cassa nézionale previdenza assistenza ingegneri e architetti;

Cassa nazionale previdenza assistenza geometri;

Cassa nazionale previdenza assistenza ragionieri;

Cassa nazionale previdenza assistenza avvocati e procuratori;

Cassa nazionale previdenza assistenza dottori commercialisti;

Ente nazionale previdenza assistenza consulenti lavoro (E.N.P.A.C.L.);
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16. Istituto nazionale della previdenza sociale (IN.P.S.);

17. Istituto nazionale previdenza giornalisti- italiani « G. Amendola » (I.N.P.GL);

18. Ente nazionale previdenza assistenza lavoratori spettacolo (E.N.P.AL.S.);

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Cassa marittimma adriatica;

Cassa marittima tirrena; |

Cassa marittima meridionale;

Istituto di formazione orientamento professionale lavoratori (I.S.F.0.L.);

Ente nazionale assistenza previdenza pittori, scultori, musicisti, scrittori ed
autori drammatici.

Fondo nazionale previdenza impiegati imprese di spedizione e agenzie ma-
rittime.
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ALLEGATO

Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti
e dall’applicazione di nuovi provedimenti legislativi.

Spese
OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO di parte TOTALE
corrente

(milioni di lire)

Legge 9 marzo 1985, n. 110 (Agenzie di lavoro sperimentali) ............. 30.000,0 (—) 30.000,0 (-)

Legge 15 aprile 1985, n. 140 (Miglioramento e perequazione dei
trattamenti pensioniStiCi) «.cecirriierniiii e 75.000 (-) 75.000 (—)

105.000 (-) 105.000 (-)
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150/04/1

TABELLA N. 2

T ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1985

RESIDUI PASSIVI |
PRESUNTT
AL 1/1/1986

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI

ITI - PERSONALE IN ATTIVITA'

ITI - PERSONALE IN QUIESCENZA

DI SERVIZIO

IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

V - TRASFERIMENTI

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO

DELLO STATO

X1 - BENI MOBILI,

MACCHINE ED ATTREZZATURE

TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO

DELLO STATO

XII -~ TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

92.492 29.861
495 495
23.627 26.498
2.781.548 80.027
26 18
2.898.187 136.898
7.000 3.000
9.000 5.000
126.647 61.634
142.647 69.634_
3.040.834

206.532
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azio-
ne che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

L'illustrazione delle politiche che saranno al centro dell’azione
del Ministero del lavoro nel prossimo anno inizia da quelle relative
all’occupazione: problema centrale alla cui soluzione ¢ legato l'equi-
librio sociale del nostro Paese. ’

L’anno 1984 ¢ stato un anno di ripresa economica. Nonostante
cid e nonostante le manovre economiche introdotte dall’accordo del
14 febbraio l'occupazione ¢ aumentata solo dello 0,5 per cento. Cio
dimostra che i meccanismi spontanei, la manovra macro-economi-
ca, le compatibilita non sono sufficienti per garantire un incremento
dell’occupazione sia pure minimo, che, peraltro, deve avvenire,
altrimenti ci avviamo verso il decadimento del nostro sistema eco-
nomico-sociale. '

Siamo in piena fase di transizione. Il rapporto, comunemente
noto sotto il nome di « elasticita », tra ricchezza creata e occupazio-
ne, ha assunto connotazioni del tutto diverse rispetto al passato.
Sino al 1973 esso consentiva, con una semplice ripresa, di utilizzare
pienamente l'offerta di lavoro. Oggi non & pin cosi. La grande
trasformazione in atto e della produzione e della societa non consen-
te di assorbire appieno il capitale umano disponibile.

Si impongono quindi delle scelte, si devono individuare soluzio-
ni in grado di superare tale « elasticita »: stabilito infatti che non &
piu pensabile che le risorse umane possano trovare un'allocazione
adeguata in base ai meccanismi spontanei del mercato, la via da
seguire ¢ quella di studiare in quali forme e in quali modi sia
possibile pervenire nel breve e nel medio periodo ad una soddisfa-
cente utilizzazione delle forze di lavoro.

Il primo obiettivo ¢ di avere un livello di crescita non inflazioni-
stico il piu alto possibile,, il solo che puo consentire la disponibilita
delle risorse necessarie per il rinnovamento dei processi produttivi.

Altro elemento essenziale ¢ quello dell’accelerazione dei proces-
si di innovazione tecnologica.

Sono sotto i nostri occhi le conseguenze della politica seguita
nel decennio precedente e nei primi anni '80. Aver agito, nel senso di
mantenere i livelli occupazionali nei settori coinvolti dalla crisi,
frenando i mutamenti intesi ad assecondare lo sviluppo e l'accelera-
zione dei processi produttivi indotti dalla tecnologia, ha determina-
to costi ingentissimi che si sono scaricati sull’intera societa con
danni economici e sociali.

Si era trascurato di valutare il fatto che la questione occupazio-
nale non era solo determinata dal rallentamento della crescita e
dalla frequenza delle crisi recessive ma anche (ed in larga parte)
dalla fase di transizione tecnologica che incide notevolmente sui
processi produttivi e, conseguentemente, sull’'occupazione.
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Il Governo si & trovato di fronte al problema di come affrontare
una tale situazione di fatto e cioé¢ in che modo coniugare l'accelera-
zione del processo di ammodernamento con un grado di occupazio-
ne soddisfacente.

1 due termini apparentemente sembrano contraddittori, in real-
ta lo sono perché, come detto, ostacolare il cambiamento porta come
conseguenza una perdita di produttivita e, in sostanza, di posti di
lavoro; al contrario assecondare i processi evolutivi significa recupe-
rare produttivita ossia aggiunta di posti di lavoro.

Il problema semmai consiste nell'individuare con quali mezzi,
attraverso quali sistemi gestire il processo di ammodernamento in
maniera vantaggiosa per l'apparato produttivo.

E da cio scaturisce 1'impegno del Ministero del lavoro. Atteso il
fatto che il mercato del lavoro non puo essere abbandonato a meccani-
smi spontanei che produrrebbero effetti negativi o, comunque, distorti
rispetto al risultato voluto, resta da vedere in che modo e con quali
mezzi si possa realizzare una politica attiva dell'impiego che consenta
da un lato il controllo e il contenimento della disoccupazione e
dall’altro I'accelerazione della formazione della domanda di lavoro.

Il piano decennale per l'occupazione presentato alle parti socia-
li, accando ad un’analisi attenta ed esauriente dei problemi posti
dalla condizione presente, si sviluppa in un’ampia progettazione di
interventi di incentivo e di sostegno mirati al superamento della
situazione. attuale.

In primo luogo viene rilevata la necessita di conoscere in manie-
ra analitica ed articolata la situazione del mercato del lavoro onde
pervenire ad una valutazione soddisfacente delle varie segmentazio-
ni di cui & composta l'area degli occupati (ivi compresi quelli
impegnati nei lavori « sommersi », i lavoratori stranieri, ecc.).

La conoscenza dovra estendersi anche ai processi evolutivi delle
attivita economiche, alla modificazione dei mestieri, alle specializ-
zazioni piu richieste, allo scopo di ottenere un quadro preciso delle
occasioni di lavoro, verso le quali far convergere le opzioni e l'inte-
resse dei lavoratori.

La rinnovata concezione di politica attiva del lavoro, muoven-
dosi da una rigorosa e sistematica attivazione di strumenti d’infor-
mazione, si sviluppa poi nell’assunzione di nuovi criteri nello svolgi-
mento dell’attivita collocativa.

E necessaria una gestione piu flessibile del mercato del lavoro.
Una gestione rigida, basata esclusivamente sulla numericita delle
richieste di lavoro, finisce per disciplinare solo aspetti marginali,
comprimendo la necessita di espansione e di soddisfacimento delle
legittime aspirazioni al lavoro specie dei giovani e delle donne.

Quest'ultima circostanza ha indotto questa Amministrazione ad
introdurre nuove definizioni normative dell’offerta di lavoro, trala-
sciando il modello seguito sinora quasi esclusivamente di lavoro a
tempo pieno con assunzioni a tempo indeterminato.

Con la legge n. 863 del dicembre 1984 & stato introdotto il nuovo
istituto del lavoro a tempo parziale (articolo 5) ed & stato perfezionato
quello del contratto di formazione-lavoro (articolo 2). Per quest’ultimo

fl. - LAVORO E PREV. S50C. - NOTA PRELIMINARE
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oltre alla limitazione temporale, si ¢ cercato di semplificare le procedu-
re relative alla costituzione e di trovare gli incentivi pitt produttivi al
fine di interessare le imprese nel ricorso a tale forma di contratto.

Per conseguire un grado di governabilita soddisfacente del mer-
cato del lavoro l'interesse si muove su due fronti. In primo luogo si
intende richiamare !'attenzione del Parlamento (e precisi impegni
sono stati assunti in proposito) sulla necessita di una rapida appro-
vazione delle norme di riforma dei servizi dell'impiego (disegno di
legge n. 665) che sono volte ad incidere in modo flessibile sulle
componenti del mercato del lavoro relativamente:

— ai compiti attribuiti alle commissioni regionali per l'im-
piego;

— alle modalita dell’avviamento al lavoro, previste general-
mente con richiesta nominativa, ad eccezione delle categorie protette;

— alla disciplina dei processi di mobilita.

In secondo luogo si vuole procedere rapidamente (anche in
attuazione dell’articolo 2 della legge 9 marzo 1985, n. 110) alla
costituzione delle agenzie per l'impiego sul modello di quella in
corso di attuazione in Campania, a breve termine presso le regioni
individuate nel protocollo del 14 febbraio 1984 e successivamente su
tutto il territorio nazionale.

Certamente il problema maggiore ¢ e resta quello dell'occupa-
zione dei giovani. Su questo- aspetto convergono in larga misura le
ipotesi di soluzione formulate nella dichiarazione d’intenti e nell’i-
potesi di protocollo recentemente sottoscritta con le parti sociali.

Tra l'altro si citano:

— il disegno di legge n. 1041, che prevede un piano straordi-
nario di interesse nazionale per l'inserimento in attivitd lavorative
di 40.000 giovani, promuovendo «la predisposizione da parte di
imprese, enti pubblici ed economici e loro consorzi, di progetti per
Vassunzione, con il contratto di formazione e lavoro di cui all’artico-
lo 3 del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito con modifi-
cazioni con legge 19 ottobre 1984, n. 863, di lavoratori, tra i giovani
di eta compresa ta i 18 e i 29 anni », che risultino iscritti da almeno
dodici mesi nelle liste di collocamento

— il disegno di legge n. 1014, relativo al piano straordinario
di creazione di iniziative imprenditoriali locali, con il quale viene
prevista l'incentivazione di nuove forme di lavoro associate, coope-
rative di produzione e lavoro, e societa costituite prevalentemente
da giovani.

Sembra necessario infatti che tra i compiti di una moderna
democrazia industriale rientri anche quello di offrire alle nuove
generazioni almeno una occasione di lavoro.

Un tale progetto, se vuole essere di largo respiro, non deve perd
porsi su di un piano puramente assistenziale ma deve rispondere a
reali esigenze produttive e, di conseguenza, non pud che passare
attraverso la negoziazione collettiva. E qui si ripropone il tema della
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elasticita tra prodotto interno lordo e occupazione: & impensabile
che tale elasticita si ottenga attraverso aggiustamenti spontanei,
essa si pud conseguire solamente mediante un’opportuna combina-
zione di interventi del potere pubblico e delle parti sociali.

Tale azione concertata dovrebbe fare in modo che:

— le regole attualmente in vigore in materia di ristruttura-
zione, riconversione, ecc., siano modificate nel senso di agevolare
tali processi e di accelerare 'ammodernamento dell’apparato pro-
duttivo;

— le aree di garanzia e protezione, conquistate negli ultimi
anni, siano potenziate con metodi e sistemi diversi da quelli seguiti
sinora.

In sostanza cio significa ridefinire i contenuti del diritto del
lavoro, tralasciando le forme sinora seguite di mantenimento ad
oltranza del posto di lavoro, ma puntando sulla promozione di
nuove occupazioni. Significa ristrutturare l'orario di lavoro.

Del resto lintroduzione dellistituto del part-time si colloca
proprio nella prospettiva della nuova « dimensione » dell’orario di
lavoro.

Nel futuro certamente il tempo di lavoro sara minore in quanti-
ta, distribuito in modo diverso e gestito in forma flessibile, e cido non
solo per effetto dell’evoluzione tecnologica che consente una produ-
zione crescente di beni con un impiego minore di tempo, ma anche
per facilitare l'inserimento di nuove unita lavorative.

E un problema delicato, che va affrontato con le necessarie
cautele, ma che non puod essere eluso. In tale contesto si colloca
Vintervento legislativo dello scorso dicembre (legge n. 863 di conver-
sione del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726). Con tale normativa
(articoli 1 e 2) é previsto l'intervento dello Stato, come incentivo
all’assorbimento di nuova occupazione in conseguenza di riduzione
dell’orario di lavoro. Naturalmente la scelta di un tale sistema non
puod che essere lasciata all’ampia facolta dei soggetti, quello che
importa & la concezione nuova, il nuovo principio che ¢ offerto alle
parti, che vi possono accedere con ampia volontarieta e flessibilita.

E una strada da percorrere, un sistema da esplorare che indub-
biamente presentera delle difficolta, ma tutti debbono capire che il
rilancio dell’occupazione richiede la partecipazione di tutti: potere
pubblico, imprenditoriale, parti sociali e lavoratori.

La negoziazione collettiva dovra farsi carico di questi problemi
e da una tale impostazione non potranno scaturire altro che vantag-
gi poiché:

— i lavoratori e le aziende saranno responsabilizzati;

— 1 costi di un tale progetto annuo saranno resi pitt soppor-
tabili;

— si apriranno prospettive nuove per le fasce piu deboli ossia
le donne e i giovani.



- XX
ATTI PARLAMENTARI 1IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E ﬁELAZIONI — DOCUMENTI

Il Governo intende procedere su questa linea e, nella ipotesi di
protocollo, di cui si ¢ detto, consegnata alle parti sociali nello scorso
aprile, ha proposto di istituire un apposito fondo proprio per gli
interventi in materia di ristrutturazione del tempo di lavoro ai fini
occupazionali in modo da compensare, a livello aziendale, gli even-
tuali maggiori costi organizzativi derivanti dai piani di ristruttura-
zione organizzati tra le parti.

La flessibilita e la mobilita sono punti cardine per una migliore
gestione del mercato del lavoro: se si rifiutano tali principi i costi
economici e sociali divengono insostenibili. E il caso del ricorso
indiscriminato all'uso della Cassa integrazione guadagni: 'aver
fatto affluire risorse ingenti a tale forma di sostegno del salario ha
impedito 'uso di tali risorse a fini produttivi ed ha impedito l'espan-
sione e il consolidamento dall’occupazione.

Occorre quindi, con grande urgenza, iniziare una profonda
revisione della disciplina attuale, che abbia come finalitd una corre-
zione della situazione attuale ed un’attivazione di meccanismi capa-
ci di promuovere nuove occasioni di lavoro.

Lo schema di riforma della Cassa integrazione guadagni propo-
sto alle parti sociali si prefigge di tenere ben distinti gli interventi
ordinari da quelli straordinari e di intervenire sui processi di transi-
zione tra la fine di un rapporto di lavoro e l'inizio di uno con forme
adeguate di formazione professionale, job-creation, ecc. A

In sostanza i nuovi tipi di interventi si dovranno articolare nel
modo che segue:

— integrazione ordinaria per eventi transitori e situazioni
temporanee di mercato;

— integrazione straordinaria per crisi settoriali o locali oppu-
re per ristrutturazioni, riorganizzazioni, e conversioni aziendali con
rientro obbligatorio in azienda dei lavoratori che ne usufruiscono;

— indennita di mobilita per quei lavoratori per i quali siano
state esperite le relative procedure con conseguente risoluzione del
rapporto. Per questi lavoratori saranno altresi previsti processi di
formazione professionale, prestazioni in attivita socialmente utili,
possibilita di capitalizzare l'indennita di buonuscita al fine di intra-
prendere attivitd autonome o costituire cooperative (legge n. 49 del
27 febbraio 1985). ‘

Ma i problemi previdenziali non si esauriscono nelle forme di
sostegno al reddito dei lavaratori.

‘ In generale, anzi, va detto che il settore della previdenza sociale
attraversa una fase assai critica in materia finanziaria.

La ripresa produttiva non & stata sufficiente per modificare la
situazione gia precaria; non sono aumentate le persone occupate €
quindi il gettito contributivo non ¢ assolutamente adeguato alle
prestazioni e si accumula notevolmente il deficit delle varie gestioni.

Ne consegue che il riequilibrio strutturale finanziario di tali
gestioni si pone in termini di priorita e comporta indubbiamente
notevoli sacrifici per i lavoratori.
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Quanto agli aspetti contributivi, per quel che concerne la cosid-
detta « fiscalizzazione degli oneri sociali », sia relativamente alle
esigenze di caratiere economico sia per una maggiore efficienza del
sistema di contribuzione previdenziale nel suo complesso, questo
Ministero, in linea anche con quanto stabilito nell'accordo Governo-
sindacati, ha attivato la commissione di esperti per lo studio dei
sistemi di finanziamento della sicurezza sociale, a suo tempo costi-
tuita ¢ composta da rappresentanti dei Ministeri interessati (lavoro,
tesoro, bilancio) e delle parti sociali.

I relativi lavori hanno permesso di individuare i criteri fonda-
mentali che si ritengono indispensabili per avviare il riodino del
sistema contributivo e della fiscalizzazione degli oneri sociali vigen-
ti e che possono sintetizzarsi:

— nella immediata abolizione dei contributi cosiddetti im-
propri e gravanti sulla produzione (edilizia popolare, asili nido,
assistenza agli orfani, ecc.);

— nella graduale eliminazione del contributo per l'assistenza
sanitaria.

Si dovra altresi procedere alla razionalizzazione dei contributi
previdenziali diretti al finanziamento delle prestazioni in concomi-
tanza con la razionalizzazione delle prestazioni previdenziali mede-
sime.

In materia di previdenza si manifesta sempre piu urgente una
riforma organica del sistema pensionistico che, oltre a porre le basi
di un nuovo ordinamento adeguato alla mutata situazione sociale
(che richiede giustizia e parita tra le categorie), deve soprattutto
raggiungere l'obiettivo del risanamento economico e finanziario
delle gestioni pensionistiche.

Tale problematica da tempo ¢ all’attenzione delle parti politi-

che e sociali e quindi sembra possibile una riforma del sistema che
tenga conto dei presupposti imprescindibili dell’equita sociale e
della coerenza tra sviluppo economico ed assetto della societa.
. In tal senso procede il lavoro del Comitato ristretto, costituito
nell’ambito della speciale Commissione della Camera, che tiene
conto non solo del progetto governativo sul « riordino del sistema
previdenziale e strutturale dell’INPS », ma anche dei progetti pre-
sentati dalle varie forze politiche.

Vi & un altro settore, nel quale occorre muoversi con impegno ¢
programmi precisi e fruttuosi: quello della formazione professiona-
le. L’esperienza dimostra che l’accesso al mercato del lavoro ¢
impossibile per i giovani, privi di esperienza professionale e per gli
adulti non qualificati.

Il problema presenta due connotazioni: una riferita ai sistemi di
formazione scolastica, e percio da risolvere nell’ambito della scuola
secondaria superiore; la seconda riferita alla formazione professio-
nale in senso specifico e sotto questo aspetto assumono rilievo gli
interventi di questa Amministrazione e delle regioni.
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Avuto riguardo agli interventi che si ritengono necessari per
conseguire risultati soddisfacenti, si devono ipotizzare sistemi di:

— utilizzazione della formazione nell’ambito delle aziende;
— utilizzazione dei contratti formazione-lavoro;

— individuazione delle aree produttive suscettibili di espan-
sione. '

Di conseguenza questa Amrministrazione intende, sul piano ope-
rativo, articolare i propri interventi in una duplice direzione: orga-
nizzazione delle informazioni e delle modalita di accesso ai finanzia-
menti della CEE.

Quanto al primo aspetto il programma prevede:

— l'organizzazione, in ciascuna regione, di una tasck forces
di esperti e di tecnici a supporto degli interventi di competenza sia
degli assessorati regionali, sia delle commissioni regionali per l'im-
piego e sia di questa Amministrazione;

— la «circolazione » delle informazioni per attivare lo scam-
bio di conoscenze fra regioni, centri di formazione professionale,
aziende, tra il nostro Paese e gli altri della CEE, ecc,;

— la sperimentazione di processi formativi, gestiti dalle re-
gioni, ma con valenza nazionale, omogenei e garantiti da questa
Amministrazione relativamente:

— ail contenuti;
— alla formazione dei docenti;
— alla loro efficacia.

Riguardo al secondo aspetto, che riveste un'importanza partico-
lare per il superamento della « frammentarieta » del ricorso alla
CEE, che proviene dal nostro assetto regionalizzato e ci mette in
condizioni ,di inferioritd « oggettiva » rispetto agli altri Stati nei

quali ancora la formazione & gestita centralmente, si intende agire
nel modo seguente:

— studio approfondito dei regolamenti CEE, dandone oppor-
tuna informazione agli operatori;

— ricerca dei sistemi procedurali e finanziari pit idonei che
consentano di utilizzare i contributi della CEE mediante la realizza-
zione concreta e tempestiva delle attivita;

— coordinamento delle attivitd e dei progetti regionali consi-
mili, con il conseguente inserimento in un progetto globale naziona-
le onde acquisire i margini di flessibilita che si possono realizzare
dalle economie ottenute sui singoli progetti;

— utilizzazione degli interventi finanziari dal Fondo di svi-
luppo europeo e dal Fondo di rotazione per tipi di formazione
professionale avanzati ovvero connessi a sbocchi occupazionali sicu-
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ri programmati d’intesa con i datori di lavoro, impegnando (vicever-
sa) le spese pubbliche dirette dello Stato e delle regioni sulla forma-
zione di base. '

Nell’'ampia gamma di interventi che l'amministrazione si pro-
pone di realizzare, va messa nella giusta luce la forza rappresentata,
nella situazione attuale, dal movimento cooperativo che si pone
come elemento di rilevante importanza.

In questi ultimi tempi la cooperazione & stata considerata una
delle direttrici principali da seguire per il risanamento dell’econo-
mia nazionale e per la riduzione del fenomeno della disoccupazione.

Lo sviluppo cooperativo e l'estensione di tale forma di associa-
zionismo a settori prima sconosciuti (cooperazione socio-sanitaria —
di professionisti, per la cura di drogati, ecc.) ¢ certamente da favori-
re anche se non dovra mancare una oculata vigilanza per evitare che
tale strumento possa essere usato in maniera distorta o per eludere,
attraverso di esso, obblighi fiscali, previdenziali ed altri.

Una conferma dell'interesse sempre pit crescente nei confronti
del movimento cooperativo anche a livello governativo la si riscon-
tra nella circostanza che riguarda proprio la cooperazione. Due
importanti provvedimenti legislativi concernono la nuova disciplina
generale della cooperazione ed il credito alla stessa per la salvaguar-
dia dei livelli di occupazione.

Lo schema di disegno di legge sulla disciplina generale delle
imprese e degli enti cooperativi configura la creazione di un testo
legislativo autonomo che costituisca, al di fuori del codice civile, un
punto di riferimento immediato e completo per gli operatori e per
gli studiosi. Di questo se ne auspica una sollecita definizione.

Quello per il credito divenuto di recente legge (la n. 49 del 27
febbraio 1985) riveste una notevole importanza in quanto (com'’é
noto) soltanto da una forma idonea di finanziamento il movimento
cooperativo pud trovare lo sviluppo necessario.

In particolare tale provvedimento legislativo, accanto all’istitu-
to del Fondo di rotazione per la promozione e lo sviluppo della
cooperazione, ne ha istituito un secondo « per gli interventi a salva-
guardia dei livelli occupazionali ». Tale fondo consente dei benefici
a favore di lavoratori posti in cassa integrazione, oppure licenziati
per riduzione dell’attivita dell'impresa o riduzione di personale.

In sintesi, anche mediante la corresponsione di contributo a
fondo perduto a cooperative costituite dai lavoratori che si trovino
nelle condizioni predette e che abbiano conferito quote prestabilite
formate anche con la cessione del credito relativo al trattamento di
fine rapporto, si sono volute offrire possibilita di recupero a quanti,
trovandosi disoccupati, avrebbero dovuto subire gli effetti negativi
di una tale situazione.

La Commissione per la cooperazione industriale, costituita nel
1984 per il compimento di indagini, studi e proposte, sta approfon-
dendo i vari problemi aperti e non manchera di indicare le soluzioni
pit idonee.
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Il contributo che tale Commissione dara insieme a quello della
Commissione centrale per le cooperative, che gia svolge da molti
anni una funzione di notevole rilievo politico e tecnico, rendera
possibile lo sviluppo di una politica di sostegno della cooperazione
che, indipendentemente dai settori e dall’esperienza economica in
cui si concretizza e si attua, determina sempre e comunque una
impresa economica che deve creare ricchezza in un corretto rappor-
to con il mercato.

L’esposizione delle tematiche che sono alla base dei progetti che
I’Amministrazione del lavoro sviluppera nel prossimo futuro deve
tenere nella debita luce le strutture mediante le quali sara possibile
realizzare tali programmi.

Il Ministero del lavoro, infatti, deve offrire servizi particolari
che incidono nella sfera della classe lavoratrice e che sono rivolti sia
alla globalita delle forze di lavoro e sia ai singoli lavoratori quali
portatori di interessi immediati e non differibili.

Di qui la necessita di un'organizzazione efficiente degli Uffici
centrali ed un’organizzazione degli Uffici periferici articolata secon-
do le necessita degli utenti. ,

Per tali finalita e stato predisposto un piano da svilupparsi nel
prossimo decennio nel quale, per un migliore assetto organizzativo,
sono previsti:

— lintroduzione di un processo di decentramento ammini-
strativo che rafforzi le funzioni e le articolazioni regionali dell’Am-
ministrazione, di modo che possano svolgere pitl incisivamente i
compiti loro spettanti ed essere efficaci interlocutori delle regioni;

— lo sviluppo delle funzioni di indirizzo e di propulsione
delle strutture centrali che dovranno attendere essenzialmente a
compiti di natura propositiva e di guida e non di amministrazione
attiva.

Il programma organizzativo prevede anche uno sviluppo note-
volissimo dell’automazione, per conferire all’azione da svolgere la
snellezza e quella rapidita che solo i processi automatizzati consen-
tono di ottenere. ;

Individuate le aree prioritarie nell’ambito delle quali realizzare
i relativi processi ¢ stato dato 1'avvio all’automazione:

— dei servizi dell'impiego con la messa a punto del software
necessario per costituire il nucleo di base delle procedure di gestione
del mercato del lavoro;

— delle procedure di gestione dell’attivita dell’Ispettorato;

— delle procedure di gestione della Cassa integrazione gua-
dagni;

— delle procedure di gestione amministrativa degli Uffici
centrali;

— delle procedure del collocamento in Campania.
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Si ha fiducia che l'impegno posto nel perseguire le finalita
illustrate, unitamente all’attenzione che le forze politiche riserve-
ranno a questa Amministrazione saranno elemento determinante
per la realizzazione di una politica soddisfacente nel campo dell’a-
zione e degli interventi nel campo sociale.

III. - LAVORC E PREV. SOC. - NOTA PRELIMINARE
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE

per l'anno finanziario 1986

1. - LAVORO E PREVIDENZA SOCIALE - PREVISIONE.
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Allegato N. 3

Stato di previsione
per Vanno finanziario
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Allegato N. 3
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Stato di previsione
per 'anno finanziario
1986
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e della previdenza sociale

Allegato N. 3

segue

LESLO18TT'T

Nﬁ‘ﬂ.vwh.ow « STIEIV 1HO 1 « GC sfero],
bT60S1°88 0P8 08L°9 « bSO0LE 18 « P e SSSEP o£/e8
Om\v.omo.mq th.ﬁﬁm.m « wh®~wMN.mm « N ......................................................................... WWWNMU NN\Nw
08b P11°681 19T LbS b1 « €17 L9CbLT « £ s OSSE[D o 1/eR
« « « « « K eeerereererretesieenreee e be st e s nen 3SSED .8
Ov1-200°'507 06£69L°ST « 0S2 7€ 681 « O e, e e ISSED oL
080°0V€°961 080°€01°ST « 000°L£T 181 « QI oo s aSSE[D 49
« « « « « <« B R L P @WWN,—U Nm
6T LTE P0E 6LL'60V €T « 06€°L16°087 « Ll T 9sse[d.b
PECTITTOL P8P C98°L « 0S8°6b¢' b6 « 9 T BSSE[D .
« « « « « « © 9SSBIO o7
« & « « « « Tt ISSE[D |
LLNAOIA TWIEd
G861 aypmuedio
e1[3rurej apuade o aeqe
episuaw p puadiis xod e afrep
o[elo], ejunidde enudae naado) nuensry YOIITIVNO -
=1 p esadg-
ajond
nsod 19p
OIOWNN

(T8 —"1T7) (a10103yqqo asadg) appuosiad v 15S1f 1UFISSD LD P2 1UOIZNGLAIAA ‘puadus — '9101 "u ojonde)



76

Ministero del lavoro
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segue: Allegato N. 3
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Allegato N. 3

.
.

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

1986

609956 435S €75 17T HIb « 980°67L°0L6' b « QOC e aesouod afero],
001°99L'611 00L° 2176 « 00¥°ZGS°01T « 9T T areloL,
006'Ly9"L 00¢°886 « 009'650°L « 1 T ISSB[O £ T/8
00T 6v¢9 007'88% « 008°098'S « I 9SS o7/

« « « & « « Muwwmﬁu mw

« « « T« . « ISSB[D o[

« « « « & « 985810 .9
000°0L0°S 000'06¢ « 000°089't & I ISSBIO 5
000 b€ 61 000°83%" 1 « 000958 L1 « P e R oSSE[S oy
00021927 000'+21°C « 000°88b°S7 « Qe FSSE[ of
000952'8 000°ZL9 « 000'490'S « T e 2SSE[ o7
000907 LS 000°298'Z « 000 bE b « § e aSSE .|
OOOQOW.N OOQOOQ « OOO‘QON.N. « N .............................................................................. QﬁNMNﬁgH

OTIHAIT JI
SR61 ayoruedio
ei[3rurej apde EHEL !
enyIsusw p rpuadns aod e a[rep
s[e1o0] ejunigde enuue nredo) nuelnsry VOIIITVNO
=l p esaodg
s1ony
nsod op
OJIWNN

(118 —"1T7) (21401m349q0 2sadg) apuosiad v 1ss1f 1wSassv 1w pa worzngLias ‘tpuadus — 9107 ‘u oporde)



84

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 3

Stato di previsione
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 4

Stato di previsione
per 'anno finanziario

1986
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Stato di previsione
per Vanno finanziario
1986

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 4
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Allegato N. 4
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Allegato N. 4
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Allegato N. 5
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e della previdenza sociale

Allegato N. 6
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Stato di previsione
per 'anno finanziario
1986

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 6
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Allegato N. 6

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1986
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Stato di previsione
per 'anno finanziario
1986

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 6
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Stato di previsione
per l'anno finanziario
1986

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 6
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

segue: Allegato N. 6

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1986

000°1£9°'68%' T 000°SSS 0T 000°9TH 0T 00009957 T 02z € s e ere e e eae e e srees are10L
L99'p65'ES L99°999°¢ 000'826'S 000000 ¥+ 01 « T oeferZIug
009'ShL L9 000°499'% 009°STT L 000'896'SS Z1 K ereseeeererneenienncnsiere e e s rae st s s nrsenbn e neenees 3SSEPO
009 LLT 1L 000°826'+ 009°€1T1°L 000°9€1°65 1 @ ereemeemeerseesieiieeiee e s et e esa s e e e s oSSE[D .7
L9T°TTS ey L99'870°¢ 00961 000 vPe 9¢ L « Tt 9SSEP ¢
PET060'691 bECIZR 11 00§21 ST 000958 T#1 97  eeeeeemiereeesieseeensiee e e b et ae s s enren OSSE ofp
199°9%6'8L9 199°999° 7 00008765 000°000°ZLS 001 € reeeereesnreiesereee e beererrennanes 3SSEID oS
LIS PSLOL L99'986'% 000'8T6'S 000°0t8°6S 01 « ASSBYI 9
999'¥19°¢L 999'90¢C’S 000'826'S 000°08%'¢9 ol « ISSB[D e/
99y 65E°TCT 999898 008'¥81'6 000°¢61'$0T 91 « ISSB[D .8
999' 19T 99bZIT1 009°S81°1 009°6v5€1 z G eemereenreseeeiseeeseneee e et re st b st enee ST/ P8
008°000°Z€ 00Z7'6L7°2 007 TLE'Z 00V 0S§° LT b € e sas e e sv e S 7/ P8
99T'90L°Ce 99t eee’T 00T 1LE°T 009°100°8C 4 « TS E/7]9-8
PES OLY'8S YECSLT'b 009641 ¥ 00¥ ZH1°0S L (e st sae s arantseneenne oS b /P8
OTTEATT AT
G861 syoruesdio
eljdurey o[ude | J[[eqel
elISuSUT p rpuadns god e afrep
arer0]L 2l ejuni83e enuue niado) nuelmnsry VOIIIIVAO
=€l p esadg
aj0nd
nsod 1op
OISWINN

(TTU8— 1T (210w31qqo asadg) appuosiad [p 1ssif wudassv 1p pa mworznqrial ‘1puadys — *106g "u ojomde)



3

10

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1986

segue
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
) 1986
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 6

segue

Stato di previsione
per 'anno finanziario
1986
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Allegato N. 7

Stato di previsione
per 'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

1986
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Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

Allegato N. 7

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario
1986
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Allegato N. 7

segue

Stato di previsione
per l'anno finanziario

Ministero del lavoro
e della previdenza sociale

1986
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