
SENATO DELLA REPUBBLICA 
IX L E G I S L A T U R A 

(N. 1505-17) 

DISEGNO DI LEGGE 

presentato dal Ministro del Tesoro 
(GORIA) 

di concerto col Ministro del Bilancio e della Programmazione Economica 
(ROMITA) 

Bilancio di previsione dello Stato per l 'anno finanziario 1986 
e bilancio pluriennale per il triennio 1986-1988 

COMUNICATO ALLA PRESIDENZA IL 30 SETTEMBRE 1985 

TABELLA n. 17 
Stato di previsione del Ministero della marina mercantile 

per l'anno finanziario 1986 

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO 



ATTI PARLAMENTARI 
— II — 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

NOTA PRELIMINARE 

1. — Bilancio di competenza. 

Lo stato di previsione del Ministero della marina mercantile per l'anno finanzia
rio 1985, approvato con legge 22 dicembre 1984, n. 888, recava le seguenti spese: 

Previsioni 

Parte corrente milioni 647.898,4 

Conto capitale » 227.062,7 

milioni 874.961,1 

Con il disegno di legge concernente « Assestamento del bilancio di previsione 
dello Stato per l'anno finanziario 1985 » (A.S. n. 1411) sono state proposte variazioni 
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministra
tivi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o di particolari provvedi
menti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime. 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei seguenti 
termini proposti, le previsioni di bilancio per l'anno 1985, verranno ad assestarsi 
come segue: 

Previsioni assestate 

Parte corrente milioni 694.200,2 

Conto capitale » 327.990,1 

milioni 1.022.190,3 



ATTI PARLAMENTARI 
— I l i — 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1986 reca 
spese per complessivi milioni 1.628.638,6 di cui milioni 651.548,4 per la parte 
corrente e milioni 977.090,2 per il conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1985 le spese considerate 
nello stato di previsione fanno registrare un aumento di milioni 606.448,4 così 
risultante: 

per la parte corrente — milioni 42.651,8 

per il conto capitale + » 649.100,2 

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

— alla incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti prov
vedimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio) + » 8.400,0 

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

— aumento dell'indennità integra
tiva speciale + milioni 1.372,6 

— adeguamento capitoli per sti
pendi e retribuzioni al personale + » 959,4 

— adeguamento capitoli per pen
sioni + » 1.820,3 

— perequazione automatica delle 
pensioni + » 154,2 

— collegamento delle pensioni del 
settore del pubblico impiego al
la dinamica delle retribuzioni + » 25,5 

+ milioni 4.332,0 

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni 
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che - come risulta dal provvedi
mento di assestamento - sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) — » 51.716,1 

al trasporto di fondi al Ministero del tesoro per la ricosti
tuzione del fondo da ripartire per le spese derivanti dalle 
eccezionali inderogabili esigenze di servizio (lire 
167.700.000) nonché al fondo per i provvedimenti sull'oc
cupazione giovanile (lire 3.500.000.000) — » 3.667,7 

- milioni 42.651,8 
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Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute: 

— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) + milioni 648.927,5 

— all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione + » 172,7 

+ milioni 649.100,2 

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli 
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con 
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe
tenza del Ministero della marina mercantile. 

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la 
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo 
funzionale ed economico. 

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 1.628.638,6 vengono raggrup
pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1. 

Relativamente all'azione ed agli interventi nel campo sociale l'importo di milioni 
119.782,0 si riferisce per milioni 2.050,0 al contributo nella spesa sostenuta dalla 
Cassa nazionale per la previdenza marinara in conseguenza del riconoscimento, agli 
effetti delle prestazioni dalla stessa erogate ai propri iscritti, dei periodi di servizio 
militare e di navigazione mercantile, nonché di quelli valutabili come tali, non 
coperti da contribuzione (articolo 3 della legge 12 ottobre 1960, n. 1183, e articolo 22 
della legge 27 luglio 1967, n. 658), per milioni 115.700,0 alle provvidenze a favore del 
personale di cui alle leggi n. 230 del 1983 e n. 469 del 1984; per milioni 32,0 
all'esecuzione dell'accordo italo-franco-monegasco per la protezione delle acque del 
litorale mediterraneo e per milioni 2.000,0 alle misure da adottare in casi di inquina
mento o di imminente pericolo di inquinamento. 

Per quanto concerne i trasporti e le comunicazioni, la spesa di milioni 530.133,9 
riguarda i servizi generali del Ministero (milioni 19.970,0); le spese per il lavoro 
marittimo e portuale e il naviglio (milioni 950,5); le spese delle Capitanerie di porto 
(milioni 30.634,5); le spese per la difesa del mare ed il demanio (milioni 28.775,0); le 
spese per i servizi marittimi (milioni 449.765,9) e le spese per la pesca (milioni 37,0). 

L'azione e gli interventi nel campo economico concernono le spese per il settore 
della pesca marittima (milioni 1.633,0). 

La complessiva spesa corrente di milioni 651.548,4 include milioni 37.204,0 di 
spese per il personale in attività di servizio e risulta distinta come segue: 

PERSONALE Consistenza 
numerica 

Assegni 
fissi 

Competenze 
accessorie 

Oneri 
previdenziali TOTALE 

(milioni di lire) 

Civile 560 13.086,0 1.004,5 300,0 14.390,5 

Militare 768 21.382,2 983,5 447,8 22.813,5 

Totali ... 1.328 34.468,2 1.988,0 747,8 37.204,0 
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Rispetto al provvedimento di « Assestamento del bilancio di previsione dello 
Stato per l'anno finanziario 1985 » (A.S. n. 1411), in precedenza richiamato, le spese 
per il personale in attività di servizio hanno subito una lieve diminuzione. 

Le spese per il personale in quiescenza ammontano a milioni 4.515,0 e riguardano 
per milioni 4.500,0 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di 
spesa fissa e per milioni 15,0 le indennità una tantum in luogo di pensione, le 
indennità di liceziamento e similari. 

Le spese per acquisto di beni e servizi ammontanti a milioni 26.025,9 riguardano, 
le spese di ufficio per gli uffici marittimi per milioni 1.500,0 le spese per la manutenzione 
e l'esercizio di mezzi nautici per milioni 3.600,0; le spese per la protezione dell'ambiente 
marino per milioni 10.000,0; le spese per le misure da adottare nei casi di inquinamento 
per milioni 2.000,0; le spese per l'istituzione e vigilanza delle riserve marine per milioni 
1.000,0; le spese per il servizio di lancio di bollettini meteorologici per milioni 3.000,0. 

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva cifra di milioni 583.098,5 concerne 
principalmente, le sovvenzioni alle Società assuntrici di servizi marittimi per milioni 
446.000,0; il contributo all'Ente autonomo del porto di Trieste per milioni 4.600,0, al 
Consorzio autonomo del porto di Napoli per milioni 4.000,0 ed all'Ente autonomo del 
porto di Savona per milioni 2.000,0; contributo straordinario al Provveditorato al 
Porto di Venezia per milioni 6.000,0; i contributi straordinari al Fondo gestione 
istituti contrattuali lavoratori portuali per milioni 99.200,0; versamento agli istituti 
previdenziali dei contributi assicurativi a carico dello Stato per milioni 16.500,0. 

Per quanto, in particolare, concerne le sovvenzioni alle Società assuntrici di 
servizi marittimi, si precisa che l'indicato importo di milioni 446.000,0 riguarda per 
milioni 297.500,0 le Società marittime di preminente interesse nazionale; per milioni 
142.700,0 i servizi marittimi di carattere locale e per milioni 5.800,0 il trasporto merci. 

Circa le poste correttive e compensative delle entrate, l'importo di milioni 700,0 
concerne i « fondi di scorta » delle Capitanerie di porto. 

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di milioni 
977.090,2 concerne, soprattutto, i trasferimenti in conto capitale per milioni 850.762,2. 
Detti trasferimenti riguardano il contributo negli interessi su operazioni di credito nava
le per milioni 340.026,0 e i contributi a favore delle costruzioni navali per milioni 520.736,2. 

2. - Consistenza presunta dei residui passivi. 

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della marina mercantile 
al 1° gennaio 1986, è stata valutata in milioni 1.106.774,0 di cui milioni 192.733,9 per 
la parte corrente e milioni 914.040,1 per il conto capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è, non solo dal 
concreto evolversi della gestione 1985, ma soprattutto da quelle variazioni che potranno 
essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al 
Parlamento entro il 31 ottobre 1985. La stima prende a base le risultanze di cassa che 
per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbisogno di 
cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali operazioni 
sulla « massa spendibile » nell'anno 1985 aggiornata, oltre che con le normali varia
zioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provvedimento 
legislativo di assestamento del bilancio 1985 all'esame del Parlamento. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero della marina 
mercantile in essere al 1° gennaio 1985, quali risultano dal rendiconto generale dello 
Stato per l'esercizio finanziario 1984, si evidenzia una diminuzione di milioni 379.049,0. 
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Una sommaria analisi di tali resti pone in evidenza che i motivi di distorsione fra 
deliberazioni di spesa e sua esecuzione sono individuabili essenzialmente nella 
categoria dei trasferimenti di parte corrente; infatti la mancata erogazione delle 
sovvenzioni alle società di navigazione esercenti i servizi di preminente interesse 
nazionale e di carattere locale è da attribuirsi al ritardo nella stipulazione delle 
convenzioni con le singole società. 

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1986 del Ministero della 
marina mercantile viene esposta per categorie economiche, a raffronto con quella 
risultante al 1° gennaio 1985 nella allegata tabella n. 2. 

3. — Valutazioni di cassa. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insie
me alle somme proposte per la competenza dell'anno 1986 a determinare il volume 
della massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autoriz
zazioni di cassa iscritte nel presente stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti 
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso 
di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particola
ri fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1986 possono influenzare il 
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle ipotesi di 
pagamento fatte per il 1985: scostamenti, più o meno sensibili, da queste ipotesi ver
ranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1986 e ad essi dovrà porsi rimedio in sede 
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1986 si riassumono per categorie di 
bilancio a raffronto con le corrispondenti somme spendibili nella allegata tabella n. 3. 

In merito al coefficiente di realizzazione esposto per i pagamenti della categoria 
dei trasferimenti in conto capitale si precisa che detto coefficiente è influenzato dalla 
circostanza che la concessione dei mutui per l'esercizio del credito navale è stretta
mente legata a tempi tecnici particolarmente lunghi. 

4. — Bilancio pluriennale 1986-1988. 

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni 
di competenza del Ministero della marina mercantile per il triennio 1986-1988 
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale 
riassuntivo del bilancio: 

1986 1987 1988 

(milioni di lire) 

651.548,4 576.004,8 579.150,9 
977.090,2 455.116,2 574.728,6 

Totale ... 1.628.638,6 1.031.121,0 1.153.879,5 

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4 secondo l'anali
si economica, mentre le stesse previsioni riguardate per « Rubriche » risultano 
distribuite come nell'allegata tabella n. 5. 

Spese correnti 
Spese in conto capitale 
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5. — Annessi. 

Al presente stato di previsione sono allegati gli stati di previsione dell'entrata e 
della spesa del bilancio speciale degli Uffici del Lavoro Portuale per l'anno finanziario 
1986 (Annesso n. 1). 

Inoltre, ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978, sono annessi al 
presente stato di previsione i conti consuntivi relativi all'esercizio 1984 dei seguenti 
Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria: 

1. — Consorzio Autonomo del Porto di Civitavecchia; 

2. — Consorzio Autonomo del Porto di Napoli; 

3. — Ente Autonomo del Porto di Palermo; 

4. — Ente Autonomo del Porto di Savona; 

5. — Provveditorato al Porto di Venezia; 

6. — Consorzio Autonomo del Porto di Genova; 

7. — Ente Autonomo del Porto di Trieste; 

8. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Ancona; 

9. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Cagliari; 

10. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di La Spezia; 

11. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Livorno; 

12. — Azienda dei Mezzi Meccanici e dei Magazzini di Messina; 

13. — Istituto centrale per le ricerche scientifiche e tecnologiche applicate alla 
pesca marittima. 
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A L L E G A T O 

Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti e dall'applicazione 
di nuovi provvedimenti legislativi. 

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 
Spese 

di parte 
corrente 

Spese 
in conto 
capitale 

TOTALE 

(milioni di lire) 

Legge 30 maggio 1970, n. 379 (Credito navale) 

Decreto-legge n. 430 del 1971 (Nuovi investimenti 
industria, commercio e artigianato) 

Legge n. 26 del 1974 (Credito navale) 

Legge n. 684 del 1974 (Ristrutturazione dei servizi 
marittimi di preminente interesse nazionale) 

Legge 22 dicembre 1975, n. 697 (Convenzioni stipu
late tra l'Ente EUR e lo Stato) 

Legge 8 aprile 1976, n. 203 (Lavaggio petroliere) 

Legge n. 234 del 1978 (Credito navale) 

Legge n. 63 del 1980 (Credito navale agevolato) 

Legge n. 361 del 1982 (Credito navale) 

Legge 31 dicembre 1982, n. 979 (Difesa del mare) 

229,3 ( -

528,1 (-

839,4 ( -

647,4 (-

114,0 ( -

4.000,0 ( -

3.684,8 ( -

329,7 ( -

0,2 (+ 

5.500,0 (+) 47.000,0 (+ 

229,3 ( -

528,1 ( -

839,4 (-

647,4 (-

114,0 ( -

4.000,0 ( -

3.684,8 ( -

329,7 (-

0,2 (+ 

52.500,0 (+ 
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Segue: ALLEGATO 

Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti e dall'applicazione 
di nuovi provvedimenti legislativi. 

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO 
Spese 

di pa r t e 
corrente 

Spese 
in conto 
capi ta le 

TOTALE 

(milioni di lire) 

Legge 23 maggio 1983, n. 230 (Misure urgent i per 
fronteggiare la s i tuazione dei port i ) 2.600,0 (+) 

Legge 13 agosto 1984, n. 469 (Modifiche alla legge 23 
maggio 1983, n. 230, recante misure per fronteg
giare la s i tuazione dei port i ) 1.500,0 (+) 

Legge 29 novembre 1984, n. 798 (Nuovi intervent i 
per la sa lvaguardia di Venezia) 1.000,0 ( - ) 

Legge 14 febbraio 1985, n. 27 (Aumento del contr i-
b u t o a l C I R M ) 200,0 ( - ) 

Legge n. 31 del 1985 (Rif inanziamento della legge 
n. 41 del 1982 r igua rdan te il p iano di razionaliz
zazione e svi luppo della pesca mar i t t ima) — 

Legge n. 295 del 1985 (Ris t ru t turaz ione e razionaliz
zazione del l ' indust r ia navalmeccanica) — 

2.600,0 (+) 

1.500,0 (+) 

1.000,0 ( - ) 

200,0 (-) 

37.700,0 (-) 37.700,0 (-) 

650.000,0 (+) 650.000,0 (+) 

Totale ... 8.400,0 (+) 648.927,5 (+) 657.327,5 (+) 
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170/04/1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985 

(MILIONI DI LIRE) 

| CATEGORIE 

i 

I TITOLO I - SPESE CORRENTI 

|CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

'CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 
i 
JCATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 
JCATEGORIA V - TRASFERIMENTI 
i 
JCATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
i ENTRATE 

; CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN-CONTO CAPITALE 

CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO 
■ DELLO STATO 

JCATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE 
| TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO 

| DELLO STATO 

.CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1985 

11.826 

546 

6.691 

224.928 

243.997 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1986 

3.173 

200 

6.707 

182.654 

192.734 
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RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

PARTE CORRENTE 

RUBRICA I - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 2 - LAVORO MARITTIMO E PORTUALE - NAVIGLIO 

RUBRICA 3 - CAPITANERIE DI PORTO 

RUBRICA 4 - DIFESA DEL MARE - DEMANIO 

RUBRICA 5 - SERVIZI MARITTIMI 

RUBRICA 6 - PESCA 

CONTO CAPITALE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 2 - LAVORO MARITTIMO E PORTUALE - NAVIGLIO 

RUBRICA 3 - CAPITANERIE DI PORTO 

RUBRICA 4 - DIFESA DEL MARE - DEMANIO 

RUBRICA 6 - PESCA 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1291 

DAL CAP. 1501 AL CAP.1616 

DAL CAP. 2001 AL CAP.2181 

DAL CAP. 2543 AL CAP.2578 

DAL CAP. 3001 AL CAP.3062 

DAL CAP. 3501 AL CAP.3571 

DAL CAP. 7151 AL CAP.7201 

DAL CAP. 7541 AL CAP.7551 

CAP. N. 7601 

DAL CAP. 8021 AL CAP.8051 

DAL CAP. 8554 AL CAP.8562 
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Così illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di 
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell'azio
ne che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza. 

I compiti affidati all'Amministrazione marittima sono andati 
espandendosi nell'ultimo decennio, e proprio con riferimento all'e
spansione di compiti di istituto è in fase avanzata il concerto per la 
modifica della denominazione di questa Amministrazione in « Ministe
ro del mare »; si ritiene infatti, nel dare attuazione all'articolo 23 della 
legge n. 979 del 1982 e sulla difesa del mare, che prevede l'emanazione 
di un regolamento di servizi centrali e periferici della Marina mercan
tile, che individui altresì la consistenza organica dei vari uffici, di 
muoversi per tempo considerando le attese di quel più ampio settore 
che comunque viene a gravitare sul mare subendone la vocazione. 

Oggi i problemi dell'economia marittima non sono solo relativi 
ai cantieri, flotta e porti, ma oltre a comprendere la riqualificazione 
e l'aggiornamento del lavoro marittimo e portuale e la pesca marit
tima, investono anche la sicurezza della navigazione e la difesa del 
mare, nonché l'utilizzazione e la gestione delle risorse del mare e del 
sottofondo (zona economica esclusiva e piattaforma continentale). 

Le linee di azione nell'esercizio 1986 sono tese a perseguire 
alcuni fondamentali obiettivi definiti peraltro nel piano triennale 
per l'economia marittima (seduta del Consiglio dei ministri 29 
novembre 1983). Come è noto il piano è scaturito dall'esigenza di un 
intervento programmato a sostegno del settore marittimo colpito 
dalla recessione del commercio internazionale. Esso è articolato per 
comparti: cantieri, flotta, porti, pesca e difesa del mare. Si è inteso 
infatti, sulla base di un'accurata analisi delle cause della crisi del 
settore, proporre un'azione politico amministrativa di sostegno al 
settore più esposto alla concorrenza internazionale per consentirgli 
il recupero di una competitività con i Paesi marittimi avanzati. Per 
definizione il mare divide, ma anche unisce popoli e continenti e le 
attività che ad esso fanno capo sono, per natura, internazionali più 
di quanto accada in qualsiasi altro campo di attività. 

In attuazione delle linee programmatiche triennali per l'econo
mia marittima sono stati presentati al Parlamento numerosi provve
dimenti d'ordine legislativo che investono cantieri ed armamento, 
flotta, porti e demanio marittimo. Nel complesso essi sono volti a 
ribaltare quella tendenza all'emarginazione della flotta italiana che 
ha portato da un lato alla riduzione della consistenza complessiva 
del naviglio di bandiera e dall'altro ad una percentuale di disarmi 
largamente superiore alla media mondiale e ad ogni precedente di 
questo dopoguerra. Nel solo 1984 il naviglio mercantile nazionale ha 
registrato un calo di 500 mila tonnellate di stazza lorda riducendosi 
a poco più di 9 milioni di tonnellate di stazza lorda. 

In questi ultimi tempi si sono manifestati indici di ripresa del 
commercio internazionale e della movimentazione portuale soprat
tutto nel settore del traffico di merci secche alla rinfusa o in conteni-
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tori. La crisi dei traffici marittimi che ha colpito l'armamento 
italiano è stata aggravata da pratiche discriminatorie poste in essere 
da Paesi non solo del Terzo mondo, ma a volte anche da nazioni a 
forte vocazione marittima; ciò ha indotto a dotare anche il nostro 
Paese di misure di protezione utili a difendere la marina mercantile 
italiana. A seguito dell'adesione di alcuni importanti Stati marittimi 
è entrato in vigore il « Codice di condotte delle Conferenze maritti
me » tendenti a disciplinare la partecipazione all'interscambio sulla 
base di una ripartizione 40/40/20; quest'ultima quota lasciata a 
Paesi terzi. Il codice introduce princìpi di grande rilievo a modifica 
dell'attuale struttura commerciale dei traffici marittimi. Per l'a
dempimento delle prescrizioni contenute in tale codice di condotta 
si presenterà l'esigenza di adeguare la consistenza organica degli 
uffici centrali e periferici del Ministero della marina mercantile la 
cui esiguità non consente l'assorbimento di ulteriori incombenze. 

Appartiene alla politica della navigazione l'attuazione di accor
di bilaterali con altri Stati marittimi; accordi attraverso i quali si 
intende garantire all'armamento nazionale il trasporto delle merci 
nelle relazioni intercorrenti tra l'Italia e questi Stati; non va dimen
ticato infatti che l'Italia a differenza di altri Paesi europei trasporta 
prevalentemente via mare. Particolari impegni investono l'Ammini
strazione collegandola a consensi internazionali ove sempre più si 
discutono i problemi marittimi che sfuggono alle determinazioni di 
uno o pochi Stati. Così le riunioni presso l'OCSE, l'UNCTAD e la 
CEE costituiscono sempre nuove occasioni di lavoro e richiedono 
indispensabilmente la presenza continua di funzionari responsabili 
dell'Amministrazione marittima e della parte governativa. 

Con riferimento a recenti eventi nello Stretto di Messina e alla 
disposizione ministeriale con la quale si è disciplinata la navigazio
ne nell'area, si prevede di istituire in una zona idonea all'uopo 
identificata una stazione di controllo e di assistenza alla navigazione 
in transito. La stazione esigerà un notevole impiego di risorse 
finanziarie per quanto attiene non solo all'acquisto di sofisticate 
apparecchiature radar e di radiocomunicazione, ma anche all'adde
stramento e al servizio del personale specializzato. Analogo discorso 
viene fatto per una stazione di controllo da situarsi nell'area delle 
Bocche di Bonifacio ove pure è altissima l'esigenza di tutelare con 
idonee misure la sicurezza della navigazione e la salvaguardia del
l'ambiente marino da rischi conseguenti ad inquinamenti marittimi. 

In materia di servizi marittimi l'intervento finanziario dell'Am
ministrazione si muove lungo due direttrici: quella dei servizi dovu
ti per il collegamento fra isole maggiori e minori e il continente, per 
cui è riconosciuto il regime di ripianamento economico del bilancio 
per un periodo ventennale comprendente i collegamenti con la 
Jugoslavia e l'Albania, e quella dei servizi merci internazionali di 
linea del gruppo FINMARE, con cui lo Stato assicura un sostegno 
contributivo di massima quinquennale. Mentre i servizi del primo 
gruppo continueranno ad essere assistiti finanziariamente anche nel 
prossimo anno, nel contesto delle leggi che li regolano, per l'attività 

II. - MARINA MERC. - NOTA PRELIMINARE 
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merci di linea si pone l'esigenza di organici e di urgenti provvedi
menti essendo ormai scaduti nella quasi totalità i periodi di contri
buzione statali. 

Particolare attenzione viene rivolta al settore del trasporto 
marittimo che ha primaria importanza per l'economia italiana. La 
via marittima costituisce tramite indispensabile per il nostro inter
scambio con l'estero ed ogni ulteriore riduzione della consistenza e 
scompenso nell'utilizzazione della flotta internazionale determine
rebbe imprevedibili riflessi su tutto il sistema economico. Per questo 
l'Amministrazione da tempo ha previsto misure di intervento da 
concordarsi in via legislativa per il sostegno ed il rilancio della flotta 
pubblica, in modo da ovviare ai condizionamenti ed agli oneri 
impropri che hanno influito negativamente sulla gestione dei servizi 
sotto il regime della legge n. 684 del 1974 e restituire al tempo stesso 
competitività ed efficienza all'attività merci di linea. Al riguardo è 
stato predisposto un disegno di legge. 

Per quanto riguarda cantieri ed armamento, in data 19 giugno 
1984 è stato approvato dal CIPI il documento predisposto da questa 
Amministrazione concernente le linee programmatiche per favorire 
nel triennio 1984-1986 il processo di razionalizzazione dell'industria 
navalmeccanica nel quadro del rilancio della politica marittima 
nazionale. Detto documento è stato elaborato con l'apporto di un 
gruppo tecnico costituito con la partecipazione di funzionari del 
Ministero delle partecipazioni statali, di esperti dell'IRI, dell'ENI, 
della CONFITARMA e dei rappresentanti delle organizzazioni sinda
cali, e comprende un provvedimento di natura anticongiunturale e 
misure di sostegno finanziario che possono consentire la ripresa 
degli investimenti da parte dell'armamento, e quindi nuove com
messe all'industria navalmeccanica. 

Conformemente alle indicazioni del piano governativo è stato 
predisposto dal governo un nuovo regime di aiuti fino al 1986 (legge 
22 marzo 1985, n. I l i ) che è finalizzato alla salvaguardia di una 
dimensione minima vitale di capacità produttiva cantieristica ed è 
dotato di sufficiente elasticità e di criteri correttivi atti a stimolare 
l'aumento dei livelli di efficienza. Per le commesse acquisite nel 
periodo dal 1° luglio 1984 al 31 dicembre 1986 è prevista la corre
sponsione di un aiuto diretto alla produzione pari al 25 per cento, al 
15 per cento e all'I 1 per cento del prezzo contrattuale rispettivamen
te per i grandi, medi e piccoli cantieri. Per i cantieri ubicati nel 
Mezzogiorno si riconferma la maggiorazione rispettivamente di 5, 3 
e 2 punti percentuali. Viene altresì mantenuta la disposizione in 
base alla quale le aliquote contributive possono essere aumentate in 
casi eccezionali al 20 per cento. È prevista inoltre per quanto 
concerne gli aiuti diretti alla riparazione navale la proroga del 
precedente regime di aiuti mentre, nel caso degli investimenti effet
tuati in attuazione di programmi di ricostruzione, rispettivamente 
dalle aziende di grandi e di medio piccole dimensioni, la concessione 
di un aiuto pari al 30 per cento ed al 20 per cento degli importi. 
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Il piano programmatico attribuisce alla ricerca applicata una 
funzione particolarmente significativa per la sorte dell'industria 
delle costruzioni navali in Italia, per cui è stato approvato un 
provvedimento apposito per una spesa di 60 miliardi nel triennio 
1984-1986. 

È stata inoltre emanata la legge 11 dicembre 1984, n. 848, che 
reca « provvidenze per l'industria armatoriale » che si articola in tre 
capitoli dei quali i primi due attengono più specificamente al credito 
navale. Il primo titolo prevede la possibilità che alle imprese già 
titolari del contributo di credito navale o che l'otterranno per 
iniziative assunte nel 1985, vengano erogate anticipatamente in 
unica soluzione, le ultime quattro rate di credito, fatte salve alcune 
esclusioni. Riduzioni sono inoltre previste nel caso che debbano 
ancora scadere un numero di rate comprese tra sette e nove, mentre 
al di sotto di sette non viene anticipato alcun contributo. 

Il secondo titolo riguarda il rifinanziamento con alcune modifi
che ed integrazioni della legge 10 giugno 1982, n. 361. 

Il terzo titolo come è detto in seguito contiene invece le norme 
di proroga con modifiche ed integrazioni della legge 14 agosto 1982, 
n. 600. 

L'adozione dei cennati provvedimenti è stata la premessa indi
spensabile per restituire alla cantieristica e all'armamento il neces
sario livello di efficienza, produttività e competività sul piano inter
nazionale. Nonostante infatti la consistenza finanziaria e la tempe1 

stività degli interventi da parte dell'Amministrazione, per cui i 
procedimenti di erogazione dei benefici di applicazione delle leggi 
preesistenti sono stati in massima parte o definitivamente perfezio
nati o completati nelle fasi istruttorie in funzione degli stati di 
avanzamento raggiunti dalle iniziative oggetto di contribuzione, la 
cantieristica navale in particolare non ha potuto evitare che la 
situazione permanesse ancora profondamente critica, tanto da esi
gere soprattutto da parte delle aziende maggiori una consistente 
azione di riorganizzazione e di ristrutturazione attuata, tra l'altro, 
anche con la loro fusione in un unica grande società (Cantieri navali 
italiani, Fincantieri spa — con sede a Trieste). 

Nei prossimi anni le prospettive rimangono molto incerte e 
l'ipotesi più frequentemente avanzata si basa su un rallentamento 
della modesta crescita economica rilevata nel 1983 e nel 1984. I 
gravi problemi del settore della costruzione navale non saranno 
modificati sostanzialmente: la capacità in eccesso delle flotte è 
infatti tale che non potrà essere riassorbita a più o meno breve 
termine da un incremento così esiguo del commercio marittimo; 
fino a che persisterà tale capacità in eccedenza, l'offerta di stiva 
supererà la domanda e i prezzi del mercato internazionale resteran
no depressi rispetto ai posti di produzione. 

Stante il contesto attuale, si può dire che attualmente nessun 
grande Paese costruttore sfugga alla necessità di continuare il pro
prio intervento di sostegno per evitare che la crisi produca conse
guenze irreversibili, privilegiando talvolta considerazioni di ordine 
sociale rispetto a quelle puramente economiche; lo stesso sistema 
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contributivo per i cantieri italiani non è esente da tale logica, attesa 
anche la situazione particolarmente sfavorevole della costruzione 
navale nel nostro Paese che si trova in una posizione di marginalità 
di mercato. 

In materia di demanio marittimo questa Amministrazione ha 
continuato ad esplicare le funzioni in precedenza espletate per 
quanto attiene l'utilizzazione delle aree adibite a finalità turistico-
ricreatìve e ciò essendo stato finora possibile rendere operante la 
delega a favore delle regioni a statuto ordinario e della regione 
Sardegna prevista, rispettivamente, dall'articolo 59 del decreto del 
Presidente della Repubblica n. 616 del 24 luglio 1977 e dall'articolo 
46 del decreto del Presidente della Repubblica 19 giugno 1979, n. 
349. Quanto precede a motivo, fra l'altro, della in genere mancata 
formulazione, da parte delle regioni stesse, del loro formale richiesto 
parere sugli elenchi delle aree di preminente interesse nazionale da 
escludere dalla delega di cui sopra, parere preliminare all'emanazio
ne dei decreti di identificazione necessari ai fini del concreto eserci
zio - ad opera delle regioni - delle funzioni amministrative alle 
stesse delegate. 
Una particolare rilevanza è da attribuire all'avvenuta emanazione 
della circolare 5 gennaio 1982, n. 186, che nel contesto della compe
tenza medio-tempore di questa Amministrazione ha inteso in so
stanza riordinare le direttive e gli indirizzi già conseguiti negli anni 
decorsi per quanto attiene al rilascio delle concessioni demaniali per 
finalità turistico-ricreative, introducendo peraltro con circolare 22 
marzo 1985, n. 207, delle innovazioni intese allo snellimento delle 
procedure amministrative. Tale competenza è stata per ultimo con
fermata dall'articolo 41 della legge 31 dicembre 1982, n. 979, che 
reca disposizioni per la difesa del mare. 

Quanto precede senza scalfire ovviamente il carattere pubblico 
delle finalità perseguite, che si concretano anche nell'agevolare 
l'offerta di quei servizi pubblici essenziali nel settore turistico-
ricreativo e salvaguardando, nei limiti consentiti, il ruolo delle 
regioni chiamate ad esprimere il loro motivato parere sulle singole 
domande di concessione. La funzionale gestione delle coste oltre 
ovviamente ad un'adeguata considerazione e contemperamento di 
tutte le non sempre coincidenti esigenze che vengono a gravitare 
sulle stesse, viene fra l'altro ad evidenziare l'esigenza di una più 
incisiva azione per la prevenzione e la repressione del fenomeno 
dell'abusivismo, superando in proposito le obiettive difficoltà anche 
procedurali incontrate per l'esecuzione d'ufficio delle ingiunzioni di 
sgombero puntualmente emesse in fattispecie del genere. Per il suo 
concreto idoneo perseguimento sarà necessario postulare opportune 
iniziative sia in sede legislativa, con la previsione di adeguate san
zioni e lo snellimento delle relative procedure, sia sul piano ammini
strativo, con il potenziamento del personale e dei mezzi occorrenti. 

Sempre in correlazione con le funzioni attribuite all'Ammini
strazione per la tutela dell'ambiente marino, ma questa volta consi
derato sotto l'aspetto della « via di comunicazione », è da ricordare 
l'azione intrapresa per assicurare migliori condizioni di navigabilità 



ATTI PARLAMENTARI 
— XXI — 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

nelle acque nazionali e che, come già si è avuto modo di segnalare, è 
stato possibile avviare con una certa incisività solo nel 1976, a 
seguito dello stanziamento di congrue somme sull'apposito capitolo 
di bilancio. Tra gli oneri comunque connessi a tale problematica è 
stato dato rilievo primario, con decreto ministeriale 14 dicembre 
1977, alle spese concernenti la rimozione d'ufficio di relitti di navi o 
di aeromobili sommersi nei porti o che costituiscano pericolo o di 
intralcio alla navigazione ai sensi dell'articolo 73 del codice della 
navigazione. Ovviamente anche nell'ambito di tale fattispecie viene 
effettuata una scala di priorità in modo da privilegiare gli interventi 
che presentino un maggior grado di indifferibilità. Negli anni scorsi 
si era già proceduto alla « bonifica » almeno parziale di alcuni porti 
come Mazara del Vallo, Baia, ecc. e ad interventi anche di rilievo in 
altri porti come Reggio Calabria e Salerno; mentre nel 1984 in 
particolare sono state ultimate le operazioni di rimozione parziale 
di un relitto che limitava notevolmente l'agibilità del porto di Punta 
Penna (Vasto) e appaltati i lavori di rimozione di relitti sommersi 
nei porti di Torre del Greco e S. Bartolomeo (Muggia). A tali positivi 
risultati sono da aggiungere gli effetti indotti dell'azione dispiegata 
dall'Amministrazione e che ne hanno di molto ampliato la portata; 
infatti il rischio ormai non più proponibile, in termini di mera 
eventualità, di vedersi esposti all'azione di rivalsa - che il citato 
articolo 73 del codice di navigazione prevede nei confronti dei 
proprietari di relitti di navi superiori a 300 tonnellate di stazza lorda 
e che non abbiano ottemperato all'ingiunzione di rimozione emana
ta a loro carico, rendendo così necessaria l'attivazione della rimozio
ne d'ufficio — ha spinto molti interessari a rimuovere spontaneamen
te i relitti spesso affondati da anni. 

Questa Amministrazione ha adottato e intende continuare ad 
adottare anche in prosieguo una linea di condotta estremamente 
cauta, esperendo, prima di disporre l'intervento d'uificio, tutti i 
possibili tentativi diretti alla rimozione ad opera di terzi privati, il 
che, se allunga i tempi della procedura e comporta un utilizzo solo 
parziale dei fondi a disposizione come è avvenuto nel 1984, è però 
valso talvolta ad evitare - in correlazione con le finalità che hanno 
motivato l'adozione di tale linea di condotta ed in piena sintonia con 
il parere reso in passato sulla materia dall'Avvocatura generale dello 
Stato - l'esborso o quanto meno l'anticipazione di somme difficil
mente ripetibili a carico dell'Erario. 

In tema di Enti infine si ricorda che sono sottoposti alla vigilan
za di questo Dicastero gli Enti portuali di Genova, Savona, Napoli, 
Civitavecchia, Trieste, Venezia, Palermo, e le Aziende dei mezzi 
meccanici e dei Magazzini di Livorno, Ancona, La Spezia, Cagliari e 
Messina. Com'è noto, mentre l'ordinametno dei mezzi meccanici è 
del tutto uniforme, essendo stato dettato dall'unica legge istitutiva 
(9 ottobre 1967, n. 961, modificata ed integrata con legge 10 ottobre 
1974, n. 494), quello degli Enti portuali si presenta alquanto disorgani
co e differenziato in quanto delineato dalle singole leggi istitutive degli 
Enti medesimi, le quali hanno risentito degli orientamenti di politica 
legislativa di settore prevalenti al tempo della loro emanazione. 
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La maggior parte degli Enti portuali presenta gestioni con 
crescenti disavanzi finanziari determinati da costi sostanzialmente 
rigidi e dalle difficoltà di vario ordine che si frappongono alle 
iniziative degli organi responsabili degli Enti tesi al miglioramento 
delle capacità competitive per l'aumento del volume del traffico in 
entrata ed in uscita. Le aziende dei mezzi meccanici e dei magazzini 
nei porti registrano invece una situazione economico-finanziaria 
equilibrata e soddisfacente anche se non priva delle difficoltà deri
vanti sia dal generale aumetno dei costi sia dall'andamento del 
flusso dei traffici. 

Al fine di dare fronte alle difficili situazioni gestionali dei 
maggiori porti italiani, il Governo ha deciso di intervenire con 
l'iniziativa di due importanti provvedimenti legislativi: 

— decreto-legge 6 aprile 1983, n. 103, convertito in legge 23 
maggio 1983, n. 230, che attua l'esodo agevolato dei dipendenti degli 
Enti e delle Aziende portuali e contempla un contributo a fondo 
perduto di lire 48.000 milioni per il risanamento delle loro gestioni; 

— decreto-legge 20 dicembre 1984, n. 859, convertito in legge 
17 febbraio 1985, n. 20, con il quale è stato disposto il ripianamento 
delle passività finanziarie risultanti dai bilanci consuntivi 1983 
degli Enti e delle Aziende portuali, nonché la nomina di una Com
missione interministeriale per lo studio, in tempi tecnici ristretti, 
del riordinamento delle gestioni portuali in base a linee guida 
ispirate ai più rigorosi princìpi di economia aziendale. 

Maggiore attenzione ha richiamato, proprio a seguito della più 
sofisticata tecnologia dei mezzi nautici, la formazione e l'aggiorna
mento del personale marittimo navigante. L'adesione IMO/STCW 
1978 sui livelli minimi di guardia, sui titoli professionali marittimi e 
sull'addestramento del personale navigante comporterà necessaria
mente la realizzazione di strutture a terra e lo svolgimento di corsi 
teorici-pratici integrativi di quella esperienza marinara sostenuta 
da adeguato corso di studi che fino ad ora è stata alla base del 
conseguimento dei titoli professionali marittimi. È evidente che 
l'allestimento dei centri specializzati per l'aggiornarnetno e l'adde
stramento dei marittimi richiederà un onere finanziario che è preve
dibile si aggiri mediamente — al momento dell'impianto - intorno a 
10 miliardi di spesa per il primo quinquennio, per poi ridursi 
progressivamente alle sole spese correnti di esercizio. 

Per quanto riguarda la pesca marittima, con l'entrata in vigore 
della legge 17 febbraio 1982, n. 41, e della regolamentazione comunita
ria in materia di strutture, tutti gli interventi dello Stato, delle regioni, 
della Cassa per il Mezzogiorno e della CEE a favore delle imprese che 
esercitano la pesca marittima o l'acquacoltura in acque marine e 
salmastre, devono essere effettuati per il raggiungimento dei seguen
ti obiettivi ai fini della razionalizzazione e lo sviluppo equilibrato: 

— la gestione razionale delle risorse biologiche del mare; 
— l'incremento di talune produzioni della valorizzazione del

le specie massive della pesca italiana; 
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— la diversificazione della domanda, l'ampliamento e la ra
zionalizzazione del mercato nonché l'aumento del consumo dei 
prodotti ittici nazionale; 

— l'aumento del valore aggiunto dei prodotti ittici e relativi 
riflessi occupazionali; 

— il miglioramento e le condizioni di vita, dì lavoro e di 
sicurezza a bordo dei pescatori; 

— il miglioramento della bilancia commerciale del settore. 

Le predette finalità costituiscono quindi la base del piano nazio
nale della pesca da realizzare mediante: lo sviluppo della ricerca 
scientifica e tecnologica applicata, la conservazione e lo sfruttamen
to biologico ottimale delle risorse, attuando la regolazione dello 
sforzo di pesca e la istituzione di zone di riposo biologico e di 
ripopolamento attivo, lo sviluppo dell'acquacoltura anche attraver
so l'utilizzazione di zone marine costiere, l'incentivazione della 
cooperazione tra i pescatori stimolando lo sviluppo delle cooperati
ve dei pescatori e loro consorzi e le associazioni di produttori, la 
ristrutturazione e l'ammodernamento di produzione, delle strutture 
a terra e della rete di distribuzione di prodotti ittici, il potenziamen
to dell'organizzazione amministrativa e di controllo. 

In sintesi, con il piano nazionale della pesca marittima si deve 
puntare alla realizzazione di una politica di razionale gestione delle 
risorse biologiche e finanziarie che porti: 

— all'attuazione graduale della regolazione dello sforzo di 
pesca, quale strumento necessario per armonizzare le esigenze deri
vanti dalla tutela delle risorse biologiche con quelle economiche 
delle imprese di pesca. Si inizierà, ovviamente, dalle zone o distretti 
di pesca che presentano sintomi di sovrasfruttamento oppure dai 
sistemi di pesca che si trovano in maggiori difficoltà a causa dei 
rendimenti di pesca decrescenti. Si dovrà anche tenere conto della 
situazione delle imprese di pesca che operano con difficoltà nel 
canale di Sicilia e in Adriatico; 

— alla programmazione dell'attività in mare tenendo conto 
dell'interdipendenza esistente fra i settori che compongono il mondo 
della pesca e dell'acquacoltura, per cui tale attività dovrà essere 
regolata anche in funzione delle strutture a terra; 

— al passaggio dalla tradizionale politica dell'offerta a quella 
della domanda, assicurando adeguata redditività alle imprese di 
pesca ed acquacoltura. 

Per quanto riguarda la regolazione dello sforzo di pesca, sembra 
opportuno avvertire che la facoltà del Ministero della marina mer
cantile di stabilire il numero massimo delle licenze di pesca, sulla 
base di un quadro conoscitivo completo della consistenza e dello 
stato delle risorse biologiche, potrà essere esercitata con maggiore 
incisività quando si conosceranno i risultati dei progetti di ricerca 
riguardanti la « valutazione delle risorse biologiche », che sono stati 



— XXIV — 
ATTI PARLAMENTARI IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

avviati sulla base delle indicazioni contenute nello schema prelimi
nare di piano nazionale della pesca. Per l'attuazione del piano è 
necessario l'adeguamento delle strutture amministrative centrali e 
periferiche, aumentando in particolare gli organici del personale 
civile e militare, così come prevede il n. 10 dell'articolo 1 della legge 
n. 41 del 1982. Purtroppo lo stanziamento disposto da tale legge per 
il periodo di validità dello schema preliminare di piano nazionale 
della pesca, di cui all'articolo 35, non ha potuto soddisfare le esigen
ze della pesca e dell'acquacoltura, essendo insufficiente ad avviar 
una programmazione pluriennale che innescasse un generale pro
cesso di razionalizzazione e ristrutturazione, indispensabile per far 
raggiungere al settore almeno una parte degli obiettivi stabiliti dalla 
stessa legge n. 41 del 1982 e dalla politica della CEE, come dimostra 
il fatto che per le iniziative previste sono stati richiesti mutui sul 
fondo centrale per il credito peschereccio e contributi a fondo 
perduto per oltre 35 miliardi, su una disponibilità complessiva di 
55,275 miliardi (42,450 miliardi permutui e 12,825 miliardi per i 
contributi), nonostante il breve periodo previsto per la presentazio
ne delle domande (13 aprile-12 luglio 1983). 

Anche per la ricerca scientifica e tecnologica applicata alla 
pesca marittima ed all'acquacoltura lo stanziamento previsto dallo 
schema preliminare di piano nazionale della pesca (7,325 miliardi) è 
risultato insufficiente rispetto alla necessità di promuovere studi e 
ricerche coordinati in campi finora non esplorati in modo esauriente 
o addirittura mai effettuati. Il costo complessivo dei progetti presen
tati è risultato superiore ai 15 miliardi, per cui è stato necessario 
accantonare alcuni progetti oppure ridurre notevolmente il costo di 
quelli ritenuti essenziali per un organico programma, anche se 
complessivamente i contributi assegnati sono risultati superiori alla 
disponibilità. La differenza sarà portata a carico del piano 1984-
1986, tenuto conto del fatto che tutti i progetti saranno realizzati 
durante tale periodo. Complessivamente sono stati approvati 72 
progetti con i quali si dà l'avvio ad un programma coordinato di 
ricerca nel settore che rappresenta, senza trionfalismi, un evento 
storico. Per la prima volta infatti in Italia vengono effettuati: 

— il progetto di valutazione delle risorse biologiche esistenti 
in tutte le acque di pertinenza italiana e, in particolare: 

— risorse demersali (cioè di fondo), con 15 unità operative; 
— risorse pelagiche (sarde, alici, tonno, pesce spada, ecc.) 

con 12 unità operative); 
— novellarne naturale per allevamento, con 15 unità operative; 
— vongole in Adriatico, con 6 unità operative; 
— telline, vongole, cannolicchi, in Tirreno, con una unità 

operativa; 
— il progetto sulla riproduzione dei pesci, crostacei e mollu

schi, patologia e dieta delle specie ittiche allevate, integrato e 
coordinato con il progetto acquacoltura del Ministero dell'agricoltu
ra e delle foreste, con 12 unità operative; 
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— il progetto concernente gli aspetti igienici e nutrizionali 
dei prodotti ittici, con 6 unità operative; 

— il progetto riguardante la raccolta sistematica di tutti i 
dati necessari per la comprensione degli aspetti economici della 
pesca, con una unità operativa; 

— il progetto riguardante i problemi istituzionali collegati 
alla pianificazione territoriale ed alla utilizzazione della fascia co
stiera, in relazione alle esigenze della pesca e dell'acquacoltura, con 
2 unità operative; 

— il progetto concernente campagne sperimentali nelle ac
que della Sardegna per verificare la possibilità di introdurre nuovi 
sistemi di pesca, con 2 unità operative. 

Costituisce una novità assoluta anche il numero dei centri di 
ricerca interessati al programma sopra delineato: complessivamen
te sono 30 enti di ricerca, di cui 23 appartenenti alle Università di 
Cagliari; Sassari, Genova, Siena, Pisa, Roma, Napoli, Messina, Pa
lermo, Bari, Bologna, Ferrara, Piacenza e Trieste; 5 istituti di ricerca 
del Consiglio nazionale delle ricerche; la Stazione zoologica di 
Napoli; 10 laboratori pubblici provinciali, comunali, ecc.; 11 tra 
laboratori e istituti privati. Partecipano al programma oltre 500 
ricercatori e tecnici, fra cui numerosi giovani laureati, che avranno 
pertanto l'occasione di completare « sul campo » la propria forma
zione professionale. 

Devono ribadirsi le difficoltà di attuazione pratica della legge n. 
979 del 1982 che reca disposizioni per la difesa del mare, ed in 
particolare 6 centri di organizzazione periferici preposti dalla stessa 
anche a seguito della sospensiva posta alle assunzioni dalla legge 
finanziaria. 

Per sommi capi si sono indicate le esigenze finanziarie e di 
personale indispensabili per conseguire un minimo di efficienza 
dell'organizzazione centrale e periferica dell'Amministrazione ma
rittima ove si considerino i compiti che alla stessa sono assegnati dal 
codice di navigazione, dal relativo e dal regolamento di esecuzione e 
da tutte le altre leggi che regolano le attività svolgentisi nei porti e 
sul mare. 

Per dare un contenuto alle esigenze di efficienza soprarichiama
te, basterebbe a questo riguardo, ricordare l'incremento del movi
mento delle merci nei porti; la crescente richiesta di velocità nelle 
operazioni portuali e di sempre più breve sosta delle navi; l'espan
sione della nautica da diporto; la necessità di sempre più intenso 
controllo sulla pesca marittima, sia a tutela dell'attività stessa, sia 
per la protezione della fauna ittica; l'attività amministrativa e la 
sorveglianza sul demanio marittimo conseguente allo sviluppo della 
sua utilizzazione, sia a scopo turistico balneare, sia per la sua 
destinazione industriale e commerciale; la vigilanza e il controllo 
delle norme nazionali ed internazionali sulla sicurezza della naviga
zione e della salvaguardia della vita umana in mare, con conseguen
te impegno operativo dei soccorsi in mare; per ultimo, l'organizza-

III. - MARINA MERC. - NOTA PRELIMINARE 
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zione della gestione dei complessivi servizi previsti dalla legge per la 
difesa del mare, sia per quanto riguarda l'inquinamento e la discipli
na degli scarichi in mare, sia per quanto attiene lo sfruttamento del 
fondo e del sottosuolo marino nella piattaforma continentale. A tale 
proposito, giova ricordare che il campo d'azione delle autorità 
periferiche del Ministero della marina mercantile si è enormemente 
allargato prima con l'ampliamento delle acque territoriali da 6 a 12 
miglia (legge 14 agosto 1974, n. 359) e poi con la rettifica delle linee 
di base da cui misurare il mare territoriale (decreto del Presidente 
della Repubblica 26 aprile 1977, n. 816) che ha spostato molto più al 
largo il limite esterno di tali acque. Di fronte a tali e tante attività e 
attribuzioni esiste una realtà di generale carenza di strutture più 
volte segnalata e che non può continuare ad essere ignorata, senza 
provocare un grave ed irreparabile danno alla collettività. 

* * * 
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DEL MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE 
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STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DELLA MARINA MERCANTILE 

per l'anno finanziario 1986 

1. - MARINA MERCANTILE - PREVISIONE. 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1986 
segue Allegato N. 5 Ministero della marina mercantile 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1986 
segue Allegato N. 5 Ministero della marina mercantile 
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9: 

A N N E S S O N. 1 

allo stato di previsione del Ministero della marina mercantile 

per l'anno finanziario 1986 

Art. 10 del regio decreto-legge 24 settembre 1931, n. 1277, convertito nella legge 3 marzo 1932, n. 269 
modificato dalla legge 25 maggio 1939, n. 880 

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 
DEL BILANCIO SPECIALE 

DEGLI 

UFFICI DEL LAVORO PORTUALE 
per l'anno finanziario 1986 

NOTA PRELIMINARE 

Gli stati di previsione dell'entrata e della spesa del Bilancio degli Uffici del lavoro 
portuale presentano per l'anno finanziario 1986 le seguenti risultanze in termini di 
competenza: 

Entrate correnti L. 300.000.000 

Spese correnti L. 251.000.000 

Spese in conto capitale » 20.000.000 

271.000.000 

Avanzo di gestione da devolvere al fondo di riserva L. 29.000.000 

7 . - MARINA MERCANTILE - PREVISIONE. 



Detti stati di previsione che, in osservanza dell'articolo 10 del regio decreto-legge 
24 settembre 1931, n. 1277, convertito nella legge 3 marzo 1932, n. 269, erano 
pubblicati in allegato allo stato di previsione della spesa del Ministero delle comuni
cazioni, in seguito all'istituzione del Ministero della marina mercantile, disposta con 
decreto del Capo provvisorio dello Stato 13 luglio 1946, n. 26, vengono pubblicati in 
allegato allo stato di previsione della spesa di quest'ultimo Ministero. 

IL MINISTRO DELLA MARINA MERCANTILE 

DI CONCERTO CON 

IL MINISTRO DEL TESORO 

Visto l'articolo 10 del regio decreto-legge 24 settembre 1931, n. 1277, convertito, 
con modificazioni, nella legge 3 marzo 1932, n. 269, e successivamente modificato con 
la legge 25 maggio 1939, n. 880; 

Considerato il parere favorevole espresso nella riunione del 27 aprile 1985, dal 
„ Comitato amministrativo preposto alla gestione del Bilancio speciale per gli Uffici del 

lavoro portuale; 

DECRETA: 

È approvato l'annesso stato di previsione dell'entrata e della spesa del bilancio 
speciale per gli Uffici del lavoro portuale, per l'anno finanziario 1986. 

Roma, 31 luglio 1985. 

Il Ministro del tesoro: Il Ministro della marina mercantile: 

GORIA. CARTA. 
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STATO DI PREVISIONE 

DELL'ENTRATA DEGLI UFFICI DEL LAVORO PORTUALE 

per l'anno finanziario 1986 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
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DENOMINAZIONE 

Voci di 
riferimento 

delle 
previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 
secondo 
la legge 

di bilancio 

Previsioni 
assestate 

(art. 17, 1° comma, 
legge 468 del 1978) 

TITOLO I. 

ENTRATE CORRENTI 

CATEGORIA II. - Trasferimenti. 

105 105 Contribuzione per il funzionamento degli uffici 
del lavoro portuale e per l'ordinamento del la
voro nei porti minori Competenza 96.800.000 96.800.000 

106 106 Contribuzione per provvedere all'assistenza, alla 
tutela della integrità fisica e all'elevazione mo
rale dei lavoratori, degli ex lavoratori e delle 
loro famiglie Competenza 116.200.000 116.200.000 

107 107 Canoni delle imprese portuali Competenza 16.980.000 16.980.000 

Competenza 229.980.000 229.980.000 
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Uffici del lavoro portuale 

ENTRATA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l 'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l 'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l 'anno finanziario 1985 

(a) Aumento proposto in relazione al presumibile gettito 
delle entrate. 

(a) 
28.200.000 (+) 125.000.000 

(a) 
28.800.000 (+) 

(a) 
12.520.000 (+) 

69.520.000 (+) 

145.000.000 

29.500.000 

299.500.000 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
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previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 
secondo 
la legge 

di bilancio 

Previsioni 
assestate 

(art. 17, 1° comma, 
legge 468 del 1978) 

CATEGORIA V. - Somme non attribuibili. 

121 121 Recupero di somme iscritte nei capitoli di spe
sa Competenza per memoria per memoria 

122 122 Proventi eventuali e diversi Ce .ripetenza 20.000 20.000 

123 123 Prelevamento dal Fondo di riserva (art. 4 del 
R.D.L. 24 settembre 1931, n. 1277, convertito 
con modificazioni, nella legge 3 marzo 1932, 
n. 269) Competenza per memoria per memoria 

Competenza 20.000 20.000 
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Uffici del lavoro portuale 

ENTRATA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

(a) Aumento proposto in relazione al presumibile gettito 
delle entrate. 

per memoria 

(a) 
480.000 (+) 500.000 

per memoria 

480.000 (+) 500.000 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
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ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 

secondo 

la legge 

di bilancio 

Previsioni 

assestate 

(art. 17, 1° comma, 

legge 468 del 1978) 

RIASSUNTO 

TITOLO I. 

ENTRATE CORRENTI 

Categoria II. - Trasferimenti Competenza 229.980.000 229.980.000 

Categoria V. - Somme non attribuibili Competenza 20.000 20.000 

Totale Titolo I Competenza 230.000.000 230.000.000 

RIEPILOGO 

TITOLO I. - ENTRATE CORRENTI Competenza 230.000.000 230.000.000 
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Uffici del lavoro portuale 

ENTRATA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

69.520.000 (+) 299.500.000 

480.000 (+) 500.000 

70.000.000 (+) 300.000.000 

70.000.000 (+) 300.000.000 
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STATO DI PREVISIONE 

DELLA SPESA DEGLI UFFICI DEL LAVORO PORTUALE 

per Fanno finanziario 1986 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
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previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 

secondo 

la legge 

di bilancio 

Previsioni 

assestate 

(art. 17, 1° comma, 

legge 468 del 1978) 

TITOLO I. 
SPESE CORRENTI 

CATEGORIA I. - Personale in attività di servizio. 

105 105 Compensi per lavoro straordinario al personale 
statale Competenza 20.000.000 20.000.000 

106 106 Indennità e rimborso spese di trasporto al perso
nale statale per missioni nel territorio nazio
nale Competenza 17.500.000 17.500.000 

108 108 Indennità e rimborso spese di trasporto al perso
nale statale per missioni all'estero Competenza 3.500.000 3.500.000 

Competenza 41.000.000 41.000.000 
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Uffici del lavoro portuale 

SPESA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

(a) Aumento proposto in relazione alle esigenze. 

(a) 
3.000.000 (+) 23.000.000 

(a) 
500.000 (+) 18.000.000 

3.500.000 

3.500.000 (+) 44.500.000 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
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riferimento 
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previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 
secondo 
la legge 

di bilancio 

Previsioni 
assestate 

(art. 17, 1° comma, 
legge 468 del 1978) 

CATEGORIA III.  Acquisto di beni e di servizi. 

131 131 Spese per il funzionamento  compresi i gettoni 
di presenza ed i compensi ai componenti e le 
indennità di missione ed il rimborso spese di 
trasporto ai membri estranei all'amministrazio
ne  di consigli, comitati e commissioni Competenza 1.200.000 1.200.000 

132 132 Manutenzione e fitto dei locali degli Uffici del la
voro portuale Competenza 100.000 100.000 

133 133 Attrezzi, arredi, mobili, illuminazione, riscalda
mento, consumo d'acqua, spese postali, telegra
fiche e telefoniche, stampati, pubblicazioni e 
spese varie d'ufficio Competenza 34.400.000 34.400.000 

134 134 Spese per l'organizzazione e la partecipazione a 
convegni, congressi, mostre ed altre manifesta
zioni  Spese occorrenti per promuovere studi 
per il perfezionamento dei sistemi di lavoro per 
aumentare il rendimento Competenza 2.000.000 2.000.000 



Uffici del lavoro portuale 

111 

SPESA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

(a) Aumento proposto in relazione alle esigenze. 

1.200.000 

100.000 

(a) 
10.600.000 (+) 45.000.000 

2.000.000 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1986 
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previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 

secondo 

la legge 

di bilancio 

Previsioni 

assestate 

(art. 17, 1° comma, 

legge 468 del 1978) 

135 135 Spese casuali Competenza 200.000 200.000 

136 136 Manutenzione, riparazione, adattamento dei loca
li, delle case di soggiorno per i lavoratori por
tuali e dei relativi impianti ed attrezzature Competenza 12.000.000 12.000.000 

Competenza 49.900.000 49.900.000 

CATEGORIA IV.  Trasferimenti. 

141 141 Interventi diretti all'assistenza, alla tutela dell'in
tegrità fisica ed all'elevazione morale dei lavo
ratori, degli ex lavoratori e delle loro fami
glie Competenza 116.200.000 116.200.000 



113 
Uffici del lavoro portuale 

SPESA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

(a) Aumento proposto in relazione -alle esigenze. 

200.000 

12.000.000 

10.600.000 (+) 60.500.000 

(a) 
28.800.000 (+) 145.000.000 

8. - MARINA MERCANTILE - PREVISIONE. 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1986 
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DENOMINAZIONE 

Voci di 

riferimento 

delle 

previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 

secondo 

la legge 

di bilancio 

Previsioni 

assestate 

(art. 17, 1° comma, 

legge 468 del 1978) 

142 142 Provvidenze a favore del personale in servizio, di 
quello cessato dal servizio e delle loro fami
glie Competenza 1.400.000 1.400.000 

Competenza 117.600.000 117.600.000 

CATEGORIA VI. - Poste correttive e compensative 
delle entrate. 

161 161 Rimborso di somme indebitamente percette Competenza per memoria per memoria 
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Uffici del lavoro portuale 

SPESA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

(a) Diminuzione proposta in relazione alle esigenze. 
(a) 
400.000 (-) 1.000.000 

28.400.000 (+) 146.000.000 

per memoria 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
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DENOMINAZIONE 

Voci di 
riferimento 

delle 
previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 
secondo 
la legge 

di bilancio 

Previsioni 
assestate 

(art. 17,1° comma, 
legge 468 del 1978) 

TITOLO II. 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA IX. - Costituzione di capitali fissi. 

501 501 Costruzione di case di soggiorno per lavoratori 
portuali, spese di arredamento e di funziona
lità Competenza 20.000.000 20.000.000 

CATEGORIA XIII. - Costituzione di fondi 
di riserva. 

541 541 Devoluzione al fondo di riserva dell'avanzo di ge
stione dell'esercizio Competenza 1.500.000 1.500.000 



117 
Uffici del lavoro portuale 

SPESA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 
per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

(a) Aumento proposto in relazione al previsto avanzo di ge
stione. 

20.000.000 

(a) 
27.500.000 (+) 29.000.000 

9 . - MARINA MERCANTILE - PREVISIONE. 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
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DENOMINAZIONE 

Voci di 
riferimento 

delle 
previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 
secondo 
la legge 

di bilancio 

Previsioni 
assestate 

(art. 17, 1° comma, 
legge 468 del 1978) 

RIASSUNTO 

TITOLO I. 
SPESE CORRENTI 

Categoria I.  Personale in attività di servizio 

Gategoria III.  Acquisto di beni e servizi 

Categoria IV.  Trasferimenti '. 

Categoria VI.  Poste correttive e compensative 
delle entrate 

Totale Titolo I 

Competenza 

Competenza 

Competenza 

41.000.000 

49.900.000 

Competenza 117.600.000 

41.000.000 

49.900.000 

117.600.000 

Competenza 208.500.000 208.500.000 



119 
Uffici del lavoro portuale 

SPESA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

3.500.000 (+) 44.500.000 

10.600.000 (+) 60.500.000 

28.400.000 (+) 146.000.000 

42.500.000 (+) 251.000.000 
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Uffici del lavoro portuale 

Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1986 
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DENOMINAZIONE 

Voci di 

riferimento 

delle 

previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 

secondo 

la legge 

di bilancio 

Previsioni 

assestate 

(art. 17, 1° comma, 

legge 468 del 1978) 

TITOLO II. 

SPESE IN CONTO CAPITALE 

Categoria IX.  Costituzione di capitali fissi Competenza 

Categoria XIII.  Costituzione di fondi di riser
va Competenza 

Totale Titolo II Competenza 

RIEPILOGO 

TITOLO I.  Spese correnti Competenza 

TITOLO II.  Spese in conto capitale Competenza 

20.000.000 

1.500.000 

21.500.000 

208.500.000 

21.500.000 

20.000.000 

1.500.000 

21.500.000 

208.500.000 

21.500.000 

Competenza 230.000.000 230.000.000 



121 
Uffici del lavoro portuale 

SPESA 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
risultanti 

per l'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate 

per l'anno finanziario 1985 

20.000.000 

27.500.000 (+) 29.000.000 

27.500.000 (+) 49.000.000 

42.500.000 (+) 251.000.000 

27.500.000 (+) 49.000.000 

70.000.000 (+) 300.000.000 


