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NOTA PRELIMINARE 

1. — Bilancio di competenza. 

Lo stato di previsione del Ministero dell'interno per Tanno finanziario 1985, 
approvato con legge 22 dicembre 1984, n. 888, recava le seguenti spese: 

Previsioni 

milioni 33.730.128,0 

100,0 

milioni 33.730.228,0 

Con il disegno di legge concernente « Disposizioni per l'assestamento del bi
lancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario 1985 » 
(A.S. n. 1411) sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a 
quelle introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di 
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il 
quadro delle previsioni medesime. . 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei termini 
proposti, le previsioni di bilancio per l'anno 1985 verranno ad assestarsi come segue: 

Previsioni assestate 

milioni 34.604.149,0 
8.026,8 

milioni 34.612.175,8 

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1986 reca 
spese per complessivi milioni 16.664.014,0 di cui: milioni 12.307.914,0 per la parte 
corrente e Inilioni 4.356.100,0 per il conto capitale. 

Parte corrente 
Conto capitale 

Parte corrente 
Conto capitale 
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Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1985, le spese considerate nello stato di 
previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 17.948.161,7 così risultante: 

per la parte corrente 

per il conto capitale . 

- milioni 22.296.234,9 

+ » 4.348.073,2 

+ milioni 113.832,7 

157.123,3 + 

+ 12.072,8 

+ 

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

ali 'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) + milioni 

alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 
— indennità integrativa speciale ... 
— adeguamento capitoli per sti

pendi e retribuzioni al personale 
— adeguamento capitoli per pen

sioni 
— miglioramento del trattamento 

di quiescenza del personale sta
tale e degli iscritti alle casse 
pensioni degli istituti di previ
denza, ai sensi della legge 29 
aprile 1976, n. 177 + 

— perequazione automatica delle 
pensioni 

— poste rettificative e compensa
tive delle entrate 

— compensi per lavoro straordi
nario 

— aumento dell'organico del per
sonale della Polizia di Stato 
(legge 19 aprile 1985, n. 150) 

— adeguamento delle dotazioni 
organiche di talune qualifiche 
del personale dell'Amministra
zione civile dell'interno '(legge 
30 luglio 1985, n. 445) 

— indennità di rischio (legge n. 
613 del 1975) 

— indennità mensile speciale non 
pensionabile (legge n. 121 del 
1981) 

— adeguamento dei capitoli per le 
pensioni ai mutilati ed invalidi 
civili, ai sordomuti e ai ciechi 
civili 

— finanziamento dei bilanci 
munali e provinciali 

130.000,0 

+ 

1.477,3 

18.109,9 

800,0 

39.120,0 

151.100,0 

+ 

+ 

+ 
co-

6.000,0 

12.200,0 

4.500,0 

1.485.000,0 

23.638.395,8 

milioni 21.716.899,8 
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all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzio
ni proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che - come risulta dal provvedi
mento di assestamento - sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) 

al trasporto di fondi allo stato di previsione del Ministe
ro del tesoro per la ricostituzione del fondo da ripartire 
per le spese di organizzazione e di funzionamento del 
CESIS, del SISMI e del SISDE nonché del fondo da 
ripartire per le spese derivanti dalle eccezionali indero
gabili esigenze di servizio 

al trasporto di fondi dallo stato di previsione del Mini-' 
stero dell'agricoltura e delle foreste per la corresponsio
ne dei compensi per lavoro straordinario nonché per la 
speciale elargizione agli appartenenti al Corpo forestale 
dello Stato 

— milioni 54.531,1 

657.904,0 

+ 3.100,0 

milioni 22.296.234,9 

Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute: 

al finanziamento dei bilanci comunali e provinciali + milioni 4.356.000,0 

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzio
ni proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che - come risulta dal provvedi
mento di assestamento - sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali — » 7.926,8 

+ milioni 4.348.073,2 

Va peraltro, posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli 
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con 
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe
tenza del Ministero dell'interno. 

Sempre nello stato di previsione del Ministero del tesoro sono state inoltre 
iscritte, in apposito fondo da ripartire, le somme necessarie allo svolgimento delle 
consultazioni elettorali che avranno luogo nell'anno 1986. 

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la 
composizione delle spese correnti e quelle in conto capitale sotto il profilo funzionale 
ed economico. 

A tal fine, le spese in parola, ammontanti a milioni 16.664.014,0 vengono rag
gruppate per sezioni e categorie nell'allegata tabella n. 1. 
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Le spese per complessivi milioni 402.169 relative all'amministrazione generale, tra 
le quali si considerano quelle per i servizi che interessano la generalità dei settori nei 
quali si estrinseca l'attività dello Stato, comprendono le spese per i servizi generali 
del Ministero (milioni 385.819), quelle per l'Amministrazione civile (milioni 15.678) 
nonché le spese per gli affari dei culti (milioni 672). 

Le spese per la sicurezza pubblica comprendono, oltre a quelle rivolte all'organiz
zazione, all'addestramento, al mantenimento ed all'impiego delle forze di polizia, 
anche le spese relative ai servizi antincendi e di protezione civile le cui finalità si 
inquadrano nel più vasto campo della sicurezza pubblica. 

Il complessivo importo di milioni 4.193.414 riguarda, per milioni 3.465.439 i 
servizi della pubblica sicurezza e dei carabinieri e per milioni 727.975 i servizi 
antincendi. 

Circa l'azione e gli interventi nel campo delle abitazioni, l'importo di milioni 100 
riguarda il contributo a favore degli istituti autonomi per le case popolari, per la 
costruzione di alloggi per il personale della Polizia di Stato. 

Per quanto riguarda l'azione e gli interventi nel campo sociale, il complessivo 
importo di milioni 6.656.831 si riferisce, prevalentemente, alle forme di assistenza e 
di beneficenza a favore delle classi bisognose, attuate direttamente dallo Stato, o 
tramite Enti, Istituti ed Associazioni. 

Infine, le spese per interventi a favore della finanza regionale e locale, per complessivi 
milioni 5.411.500, concernono interventi a favore di enti territoriali ed in particolare 
il concorso dello Stato per il finanziamento dei bilanci comunali e provinciali e il 
contributo a favore del Comune di Roma, a titolo di concorso dello Stato negli oneri 
finanziari che il Comune sostiene in dipendenza delle esigenze cui deve provvedere 
quale sede della Capitale della Repubblica, ai sensi della legge 21 marzo 1969, n. 99. 

La complessiva spesa corrente di milioni 12.307.914,0 include milioni 3.248.483,1 
di spese per il personale in attività di servizio che risultano distinte come segue: 

Consistenza 
numerica Assegni fìssi Competenze 

accessorie 
Oneri 

previdenziali TOTALE 

(milioni di lire) 

(a) 
Personale civile 109.119 2.465.233,3 338.536,8 225.521,5 3.029.291,6 

(b) (b) (e) 
Personale militare 11.600 34.551,5 171.949,5 12.690,5 219.191,5 

120.719 2.499.784,8 510.486,3 238.212,0 3.248.483,1 

(a) di cui 5.660,0 milioni per il personale volontario del Corpo nazionale dei vigili del fuoco 
chiamato in servizio temporaneo ai sensi della legge 13 maggio 1961-, n. 469. 

(b) per l'incorporamento di unità di leva nella Polizia di Stato (legge 8 luglio 1980, n. 343) e nel 
Corpo nazionale dei vigili del fuoco (legge 13 maggio 1961, n. 469); 

(e) per gli appartenenti all'Arma dei carabinieri e gli altri agenti della forza pubblica. 
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Rispetto al provedimento di assestamento del bilancio di previsione dello Stato 
per l'anno finanziario 1985 (A.S. n. 1411), in precedenza richiamato, le spese per il 
personale in attività di servizio presentano un incremento del 12,59 per cento. 

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 291.300,0 riguardano: 
per milioni .286.300,0 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli 
di spesa fissa e, per milioni 5.000,0, i trattamenti similari, ivi comprese le indennità 
una tantum in luogo di pensione e le indennità di licenziamento. 

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 1.024.537,0 riguarda
no, soprattutto: 

fitto di locali e relativa manutenzione: milioni 169.550 di cui: per le esigenze 
dei servizi generali milioni 16.000, della pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinie
ri milioni 139.700 e della protezione civile e servizi antincendi milioni 13.850; 

casermaggio: milioni 152.580 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza e 
dell'Arma dei carabinieri milioni 127.500 e per quelle della protezione civile e servizi 
antincendi milioni 25.080; 

automotomezzi: milioni 138.000 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza 
milioni 101.500 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 36.500; 

vestiario, equipaggiamento ed armamento: milioni 71.800 di cui: per le esigen
ze della pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinieri milioni 53.800 e per quelle 
della protezione civile e servizi antincendi milioni 18.000; 

spese telegrafiche, telefoniche, radiotelegrafiche ed altre relative: milioni 
90.400 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza e dell'Arma dei carabinieri 
milioni 86.700 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 3.700; 

gestione mense: milioni 30.900 di cui: per le esigenze della pubblica sicurezza 
milioni 10.400 e per quelle della protezione civile e servizi antincendi milioni 20.500. 

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 7.725.394,0 concer
ne, principalmente, le seguenti voci: 

interventi di primo soccorso in caso di catastrofe o calamità naturale di 
particolare gravità o estensione e interventi assistenziali in dipendenza del decreto 
del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 (milioni 5.970); 

assistenza ai ciechi civili (milioni 658.000); 
assistenza ai sordomuti (milioni 51.800); 
assistenza ai mutilati ed invalidi civili (milioni 5.900.000); 
contributo al Comune di Roma (milioni 25.000); 
interventi per i profughi stranieri (milioni 1.300); 
prima assistenza a favore dei profughi rimpatriati assimilati ai profughi 

(milioni 300); 

finanza locale (milioni 1.038.100). 

Circa le poste correttive e compensative delle entrate, l'importo di milioni 7.000,0 
concerne: il « fondo scorta » della Polizia di Stato (milioni 3.000), il rimborso ai 
contravventori di somme indebitamente o irregolarmente versate per infrazioni al 
codice della strada (milioni 1.000) e il « fondo scorta » del Corpo nazionale dei vigili 
del fuoco (milioni 3.000). 
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Le somme non attribuibili previste in milioni 11.200 riguardano, principalmente, 
il « fondo a disposizione » per eventuali deficienze dei capitoli relativi all'Ammini
strazione della pubblica sicurezza (milioni 10.000). 

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di milioni 
4.356.100 riguarda il concorso dello Stato ai comuni e alle province per l'ammorta
mento dei mutui contratti negli anni 1983 e 1984, nonché il contributo a favore degli 
istituti autonomi per le case popolari per la costruzione di alloggi per il personale 
della Polizia di Stato. 

2. — Consistenza presunta dei residui passivi. 

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dell'interno al 1° gennaio 
1986 è stata valutata in milioni 5.777.127 di cui milioni 5.776.527 per la parte 
corrente e milioni 600 per il conto capitale. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è, non solo 
dal concreto evolversi della gestione 1985, ma soprattutto da quelle variazioni che 
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da 
presentare al Parlamento entro il 31 ottobre 1985. La stima prende a base le 
risultanze di cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla 
stima del fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della 
incidenza di tali operazioni sulla « massa spendibile » nell'anno 1985 aggiornata, 
oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il 
menzionato provvedimento legislativo di assestamento del bilancio, all'esame del 
Parlamento. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dell'interno in 
essere al 1° gennaio 1985, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per 
l'esercizio finanziario 1984, si evidenzia una diminuzione. 

In merito alla distorsione fra la deliberazione di spesa e la sua esecuzione si 
considera che la stessa è da imputare alle complesse procedure contrattuali, agli 
adempimenti vari di carattere amministrativo, ecc., peraltro comuni alle varie 
Amministrazioni statali. 

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 
1986 del Ministero dell'interno viene esposta per categorie economiche, a raffronto 
con quella risultante al 1° gennaio 1985. 

3. — Valutazioni di cassa. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insie
me alle somme proposte per la competenza dell'anno 1986 a determinare il volume 
della massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autoriz
zazioni di cassa iscritte nel presente stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti 
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso 
di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particola-
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ri fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1986 possono influenzare il 
volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle 
ipotesi di pagamento fatte per il 1985: scostamenti, più o meno sensibili, da queste 
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1986 e ad essi dovrà porsi 
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 
agosto 1978, n. 468. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1986 si riassumono nella allegata tabella 
n. 3 per categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili. 

4. — Bilancio pluriennale 1986-1988. 

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni 
di competenza del Ministero dell'interno per il triennio 1986-1988, formulate secondo 
criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del bilancio: 

1986 1987 1988 

(milioni di lire) 

12.307.914,0 10.110.470,1 10.304.659,3 

4.356.100,0 1.556.100,0 1.556.100,0 

Totale ... 16.664.014,0 11.666.570,1 11.860.759,3 

Le previsioni medesime sono riepilogate nella allegata tabella n. 4 secondo 
l'analisi economica, mentre le stesse previsioni sono riguardate per « rubriche » come 
dalla allegata tabella n. 5. 

Spese correnti 

Spese in conto capitale 
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ALLEGATO 

Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall'applicazione di intervenuti 
provvedimenti legislativi 

OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO Spese correnti 
Spese 

in conto 
capitale 

TOTALE 

(milioni di lire) 

Legge finanziaria 22 dicembre 1984, n. 887: Disposizioni per 
la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello 
Stato (legge finanziaria 1985) Articolo 19 100.000 (+) 100.000 (+) 

Legge 4 aprile 1985, n. 117: Adeguamento ai componenti 
degli uffici elettorali di sezione 30.000 (—) 30.000 (-) 

Legge 13 maggio 1985, n. 197: Rifinanziamento dei provvedi
menti straordinari per il potenziamento e l'ammoderna
mento dei servizi del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, 
stabiliti con legge 8 luglio 1980, n. 336 55.000 (+) 55.000 (+) 

Legge 21 giugno 1985, n. 297: Norme per la erogazione di 
contributi finalizzati al sostegno delle attività di preven
zione e reinserimento dei tossico dipendenti nonché per la 
distribuzione di sostanze stupefacenti e psicotrope seque
strate e confiscate 5.000 (+) 5.000 (+) 

130.000 (+) » 130.000 (+) 
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080/04/1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1985 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1986 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 
t 

CATEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 

ENTRATE 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

78.526 

8.784 

499.122 

7.365.760 

» 

718 

7.952.910 

7.745 

7.745 

7.960.655 

36.886 

2.616 

256.362 

5.480.603 

» 

61 

5.776.527 

600 

600 

5.777.127 
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RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

PARTE CORRENTE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 2 - AMMINISTRAZIONE CIVILE 

RUBRICA 3 - AFFARI DEI CULTI 

RUBRICA 4 - SICUREZZA PUBBLICA 

RUBRICA 5 - PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI 

RUBRICA 7 - SERVIZI CIVILI 

CONTO CAPITALE 

RUBRICA 2 - AMMINISTRAZIONE CIVILE 

RUBRICA 4 - SICUREZZA PUBBLICA 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1291 

DAL CAP. 1501 AL CAP.1590 

DAL CAP. 2001 AL CAP.2071 

DAL CAP. 2501 AL CAP.2982 

DAL CAP. 3001 AL CAP.3281 

DAL CAP. 4231 AL CAP.4300 

DAL CAP. 7231 AL CAP.7232 

CAP. N. 7531 
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ATTIVITÀ DEL MINISTERO DELL'INTERNO 

Compito istituzionale del Ministero dell'interno è la conserva
zione della pace sociale e lo sviluppo della civile ed ordinata convi
venza. A tale scopo promuove l'adozione di ogni opportuna misura a 
tutela dell'ordine democratico, per la protezione ed il soccorso civile, 
per la crescita costituzionale delle autonomie locali, per l'assistenza 
a gruppi sociali, fino a garantire la libera espressione della persona
lità umana nel rispetto della legalità. 

Per tale complessa opera, che è chiamato a svolgere, a volte 
mediante interventi diretti, più spesso attraverso una silenziosa atti
vità di mediazione e di raccordo tra il cittadino e le istituzioni e 
all'interno di queste, il Ministero dell'interno non può non essere 
considerato una « amministrazione generale » che costituisce punto 
di sintesi fra la molteplice realtà locale e l'indirizzo politico generale 
espresso dal Governo. 

Nell'assolvimento di tali speciali compiti, che richiedono una 
costante attenzione alle esigenze del Paese, sia a livello centrale che 
periferico, il Ministero è impegnato in una costante opera di adegua
mento delle sue strutture e delle metodologie di intervento - con la 
evidente necessità di disporre di adeguati mezzi finanziari - allo 
scopo di realizzare una reale e compiuta sintonizzazione dell'azione 
amministrativa con le direttive del Governo e con le istanze di 
carattere sociale, politico ed economico. 

PUBBLICA SICUREZZA 

Criminalità e terrorismo 

Le condizioni della sicurezza pubblica nel Paese continuano a 
richiedere il massimo impegno delle forze dell'ordine ed un ampio 
spiegamento di mezzi. 

Sul fronte della lotta alla criminalità di tipo mafioso sono stati 
conseguiti, nel corso del 1984, risultati di indubbio rilievo e, in vari 
casi, addirittura senza precedenti. Ciò è certamente il frutto anche 
del miglioramento dei livelli operativi e del coordinamento inter-
forze, nonché di una più elevata cooperazione degli organi di polizia 
con la magistratura. 

Di ciò hanno frequentemente riferito le cronache, contribuendo a 
rinsaldare il rapporto di fiducia e di collaborazione dei cittadini con 
gli organi preposti alla tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica. 
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Risultati significativi in questo senso sono stati conseguiti anche in 
occasione di recenti, delicate indagini relative ad efferrati delitti di 
stampo mafioso. 

Tuttavia, la criminalità organizzata continua a rappresentare 
una delle maggiori fonti di pericolo per la società civile e per la 
stessa democrazia, né si può ritenere che i colpi inferti abbiano 
potuto frenarne in modo rilevante e durevole i processi di espan
sione, soprattutto nel campo economico. 

È, invece, prevedibile che proprio i successi riportati sulla mafia, 
la camorra e la 'ndrangheta, spingano queste organizzazioni, che 
dispongono di ingenti risorse di capitali e mezzi, ad una ulteriore 
recrudescenza delle loro attività criminali e magari anche ad un 
« rinnovamento » operativo. 

Quanto al fenomeno terroristico, va, purtroppo, registrato un suo 
pericoloso ritorno, nel corso dell'ultimo anno, a livelli di criminalità 
che sembravano ormai irripetibili. Ha, inoltre, fatto la sua comparsa 
una preoccupante attività terroristica svolta da ambienti ed organiz
zazioni straniere in collegamento con le vicende politiche dei rispet
tivi Paesi. Si impone pertanto un rinnovato impegno degli organi di 
polizia anche su questi versanti. 

È peraltro evidente la necessità che tutte le strutture statali 
preposte alla lotta contro la criminalità organizzata e quella terrori
stica, tra le quali innanzitutto quelle centrali e periferiche della 
Polizia di Stato, siano dotate dei mezzi necessari. Costante dovrà 
essere pure l'aggiornamento professionale del personale e l'ammoder
namento tecnologico dei mezzi. 

Particolarmente utili si riveleranno, inoltre, quelle iniziative, 
volte a sviluppare ulteriormente l'azione di coordinamento, anche 
sulla scorta di un più efficace supporto degli apparati informativi, a 
migliorare le relazioni funzionali con l'Autorità giudiziaria e con gli 
organi centrali e periferici dell'Amministrazione della giustizia, non
ché a stabilire ancor più stretti rapporti di cooperazione e inter
scambio con le polizie di altri Paesi con riguardo a quegli aspetti 
che toccano collegamenti internazionali del crimine. 

Essenziale si rivelerà, altresì, l'intensificazione e l'arricchimento 
della circolazione dei dati informativi e dei profili valutativi delle 
fenomenologie delinquenziali di maggiore portata. A questo riguardo, 
è doveroso evidenziare l'efficienza raggiunta dal circuito informativo 
automatico creato presso il Ministero dell'interno, e che è resa 
palese dal numero elevato e crescente di interrogazioni rivolte al 
Centro elaborazione dati. 

Criminalità comune 

Quanto alla criminalità comune, è purtroppo da rilevare una 
linea di tendenza che non va nel senso della diminuzione, specie per 
quanto riguarda la cosiddetta « microcriminalità » o criminalità dif
fusa che vede, ad esempio, un incremento della frequenza di reati di 
indubbio allarme sociale, come furti e scippi. In proposito è venuto 

II. - INTERNO - NOTA PRELIMINARE 
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sempre più chiaramente evidenziandosi il nesso tra simili attività 
delittuose e l'uso e la circolazione delle sostanze stupefacenti, sicché 
l'impegno degli organi di Polizia contro la delinquenza comune 
sottende in gran parte quello contro il traffico e la diffusione della 
droga. 

In ogni caso, ciò rende palesemente indispensabili interventi di 
tipo straordinario, al fine di consentire un più capillare controllo del 
territorio da parte delle forze di polizia. 

Droga 

L'uso di droga e le connesse attività criminose del traffico e 
spaccio si mantengono in Italia come in altri Paesi europei a livelli 
molto alti. 

Il fenomeno non è circoscritto alle grandi aree metropolitane, 
ma interessa anche i pìccoli centri urbani, pur con differenti tassi di 
concentrazione. I problemi più gravi vengono posti dall'abuso di 
eroina, ma la situazione complessiva vede l'assunzione anche di altre 
sostanze, tra cui spiccano la cocaina e i derivati di cannabis, questi 
ultimi specie t r a i giovani. 

Il numero dei decessi di tossicodipendenti, quasi tutti dovuti ad 
incidenti da assunzione di eroina, è andato aumentando negli anni, 
fino a raggiungere nel 1984 la cifra di 392. 

Nonostante il continuo miglioramento della collaborazione tra 
gli Stati, l'elevata disponibilità di stupefacenti nelle aree di produ
zione si è tradotta in un intenso traffico internazionale ad opera di 
gruppi delinquenziali sempre più organizzati. 

Alla grave situazione sopra delineata, i servizi antidroga della 
Polizia di Stato e degli altri due Corpi di polizia hanno reagito, nel 
contesto di un'azione coordinata dal Dipartimento della pubblica 
sicurezza, attraverso il Servizio centrale antidroga, l'apposito organi
smo interforze della direzione centrale della Polizia criminale previ
sto dall'articolo 35 della legge 1° aprile 1981, n. 121. 

I risultati ottenuti dai tre Corpi nel corso dell'anno 1984 sono di 
grande rilievo: 

a seguito di 8.319 operazioni contro il traffico e lo spaccio, 
sono state denunciate n. 17.786 persone, di cui 15.488 in stato di 
arresto: 971 erano stranieri di 78 Paesi; 

sono stati sequestrati complessivamente chilogrammi 6.613,261 
di droghe, tra cui chilogrammi 457,002 di eroina (la più alta cifra 
mai raggiunta prima in Italia e in singoli Paesi europei); 

n. 8.655 persone sono state segnalate ai Pretori ed alle Auto
rità sanitarie ai sensi degli articoli 80, 96, 98 e 100 della legge 685 
del 1975. 

Particolare significato in tale contesto, assumono i risultati con
seguiti dalla Magistratura e dai servizi investigativi delle tre Forze 
contro le associazioni di stampo mafioso (circa 1.000 persone incri
minate). 



ATTI PARLAMENTARI 
— XIX 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

L'azione di polizia su questo fronte si è giovata, in particolare, 
dei rapporti di collaborazione con le Agenzie americane della DEA e 
dell'FBI. 

La cooperazione internazionale ha, infatti, un ruolo importante 
nello sviluppo delle investigazioni sul traffico organizzato. 

Nel 1984 il Servizio centrale antidroga, oltre ad una intensa 
attività dì raccordo tra servizi di polizia italiani e stranieri, ha 
sviluppato iniziative di cooperazione bilaterale sia per gli aspetti 
generali della lotta al traffico di droga che per la trattazione di 
affari operativi con numerosi Paesi europei ed extra europei, ed 
inoltre ha assicurato la partecipazione italiana alle riunioni e a 
gruppi di lavoro in sede di cooperazione multilaterale. 

Ulteriori risultati potranno essere conseguiti, sul piano operativo 
con una più ampia realizzazione delle Sezioni estere antidroga, già 
previste dall'articolo 7 della legge n. 685 del 1975, sia ai fini di 
assicurare migliori collegamenti con le legali Autorità di polizia, sia 
a quelli di acquisire strumenti informativi diretti presso quei Paesi 
coinvolti dai traffici di droga verso l'Italia. 

Per la costituzione e il funzionamento di queste strutture, non
ché per l'assistenza ai servizi di polizia dei Paesi in cui dovranno 
operare, sarà necessario prevedere appositi fondi. 

Fondi che dovranno essere aumentati anche per quanto riguarda 
le spese fiduciarie, per poter incrementare il settore informativo non 
solo sul territorio italiano ma anche all'estero, e le spese operative. 

Ordine pubblico 

Nel 1984 sono stati impiegati, in servizi di ordine pubblico, 
587.605 appartenenti alla Polizia di Stato e 635.204 Carabinieri, per 
un totale di 1.222.809 unità. 

Inoltre, il Dipartimento della pubblica sicurezza ha curato l'at
tuazione delle misure di sicurezza in occasione di viaggi del Presi
dente della Repubblica, delle visite pastorali del Pontefice, dell'ar
rivo e del soggiorno in Italia di oltre 500 esponenti politici e 
personalità straniere. 

Particolare impegno è stato profuso, infine, nel settore della 
protezione di magistrati ed altre persone ritenute in situazione di 
pericolo. 

Polizia amministrativa 

Nel campo delle autorizzazioni di polizia, è in fase di allesti
mento un programma di memorizzazione meccanografica dei dati 
relativi agli Istituti di vigilanza privata nonché agli agenti di pub
blica sicurezza riconosciuti da questa Ammistrazione. 

Allo stesso modo, per gli esplosivi, è prevista l'utilizzazione del 
Centro elaborazione dati, al fine di consentire agli operatori di 
polizia la diretta consultazione degli estremi tecnici e amministrativi 
relativi ai singoli prodotti esplodenti riconosciuti e classificati. 
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Per quanto riguarda le armi, inoltre, in attesa dell'auspicata 
riforma organica della legislazione vigente, è imminente l'adozione 
di una nuova tecnica per la rilevazione sistematica dei dati concer
nenti le armi in circolazione e i loro possessori. 

Altrettanto importante per gli operatori di Polizia, sarà la possi
bilità, entro brevissimo tempo, di consultare elettronicamente il Ca
talogo nazionale delle armi comuni da sparo, che sarà, quanto 
prima, arricchito da fotografie e maggiori dettagli tecnici. 

Particolare interesse riveste, poi, il settore relativo al regime 
amministrativo della stampa nonché della revisione degli spettacoli 
cinematografici e teatrali. 

Inoltre, vengono attentamente seguiti i fenomeni di devianza dei 
minori, con particolare riferimento alle fughe che ne costituiscono il 
primo sintomo, nonché lo sfruttamento dei minori attraverso l'avvia
mento precoce al lavoro, l'impiego nell'accattonaggio, nonché le tos
sicodipendenze prodotte da stupefacenti, alcool e tabacco. 

Attesa la delicatezza e l'importanza che l'attività di polizia 
assume, sotto il profilo sociale della sicurezza pubblica, nella mate
ria della tutela dei minori, si è ritenuto opportuno promuovere 
collegamenti con il Ministero di grazia e giustizia e con altri enti ed 
organismi operanti nel settore, al fine di una comune valutazione dei 
fenomeni e una coordinata adozione dei provvedimenti necessari. 

È allo studio la memorizzazione in appositi schedari elettronici 
inseriti nel Centro elaborazione dati, con possibilità di consultazione 
diretta da parte delle Questure, di quei dati che possono assicurare, 
tra l'altro, agli organi di polizia una tempestiva e completa cono
scenza delle manifestazioni antisociali dei minori e delle condizioni 
familiari ed ambientali degli stessi. 

Stranieri 

Gli stranieri autorizzati a soggiornare in Italia ammontano an
nualmente a circa 400.000 unità di cui, sulla base dei più recenti 
dati statistici: 

107.315 per motivi di lavoro subordinato; 

8.573 per commercio ed attività lavorativa autonoma; 

95.277 per motivi di studio; 

74.295 per motivi di famiglia; 

33.752 per residenza elettiva. 

Le predette stime ufficiali non comprendono, però, coloro che 
vivono in condizioni di clandestinità. 

Stato di fatto che, in questi ultimi anni, al di fuori del sempre 
più crescente fenomeno dell'affluenza di turisti, si è registrata una 
massiccia presenza sul territorio nazionale di stranieri che, una volta 
entrati in Italia, omettono di notificare alle autorità di pubblica 
sicurezza la loro presenza, in dispregio alla normativa vigente. 
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Costoro, per vivere, sono costretti a ricorrere al cosidetto lavoro 
« nero », andando così ad ingrossare le fila dei lavoratori clandestini. 

Ciò ha determinato preoccupanti problemi sia sotto il profilo 
dell'ordine e della sicurezza pubblica sia dal punto di vista sociale e 
occupazionale. 

Per fronteggiare questo complesso fenomeno, gli organi di polizia 
sono stati chiamati ad una diuturna ed intensa azione di preven
zione e di repressione. 

A conferma di tale impegno si ricorda che nel 1984, sono state 
effettuate 1.217 espulsioni e 12.428 allontanamenti. Sono stati re
spinti alla frontiera, inoltre, 13.041 stranieri. 

Sul fronte della repressione delle situazioni illegali, si segnala 
che ben 18.874 stranieri sono stati denunziati all'Autorità giudiziaria 
nel 1984. 

I risultati conseguiti, pur potendosi definire senza dubbio soddi
sfacenti, non hanno potuto eliminare il problema di fondo della 
clandestinità, problema che va affrontato in primo luogo attraverso 
nuovi strumenti legislativi più moderni ed efficaci. 

In effetti la vigente normativa sugli stranieri è inadeguata, es
sendo costituita dagli articoli 142-152 del testo unico delle Leggi di 
Pubblica sicurezza e dagli articoli 261-271 del relativo Regolamento 
di esecuzione, che risalgono rispettivamente al 1931 ed al 1940, 
epoca in cui il fenomeno della presenza degli stranieri in Italia, era, 
ovviamente, circoscritto entro limiti ben precisi. 

Particolare attenzione, poi, è stata dedicata al problema dei 
profughi e dei rifugiati. 

Durante il 1984, infatti, gli stranieri che hanno chiesto asilo 
politico sono stati 2.606. Dei suddetti ne sono stati dichiarati « eleg
gibili » dalla Commissione paritetica di eleggibilità 232 e, conseguen
temente, muniti del documento di viaggio per i rifugiati. 

Attuazione della riforma della polizia 

Anche durante l'anno 1984, costante si è rivelato l'impegno per 
l'attuazione normativa ed amministrativa del nuovo ordinamento 
dell'Amministrazione della pubblica sicurezza. 

I provvedimenti attuativi della « legge di riforma » e dei conse
guenti decreti delegati adottati nel corso dell'anno sono stati i 
seguenti : 

decreto ministeriale 21 marzo 1984 recante norme sul regola
mento dell'Istituto superiore di polizia; 

decreto ministeriale 3 luglio 1984 sull'istituzione degli Uffici l9 

e 2° di Polizia di frontiera aerea di Roma e Milano; 

decreto ministeriale 14 agosto 1984 sull'istituzione degli uffici 
di polizia postale; 

decreto ministeriale 12 ottobre 1984 concernente l'individua
zione delle sedi disagiate ai sensi dell'articolo 55 del decreto del 
Presidente della Repubblica 24 aprile 1982, n. 335; 
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decreto ministeriale 16 ottobre 1984 concernente il numero e 
le competenze degli uffici, dei servizi e delle divisioni in cui si 
articola il Dipartimento della pubblica sicurezza (attuazione dell'arti
colo 5 della legge 121 del 1981). 

Numerosi altri provvedimenti scaturenti dalle citate disposizioni 
legislative sono in avanzato corso di formazione. 

Di questi provvedimenti, alcuni hanno ormai quasi perfezionato 
il loro iter essendo imminente l'acquisizione del prescritto parere del 
Consiglio di Stato: 

1) regolamento concernente i criteri per l'espletamento del 
concorso per l'accesso al ruolo professionale dei direttivi medici 
della Polizia di Stato (articolo 9 del decreto del Presidente della 
Repubblica n. 338 del 1982); 

2) schema del decreto del Presidente della Repubblica concer
nente le modalità dei concorsi interni riservati alle assistenti del 
disciolto Corpo della polizia femminile e ai sottufficiali e guardie del 
disciolto Corpo delle guardie di pubblica sicurezza, per l'accesso al 
ruolo dei commissari della Polizia di Stato; 

3) schema di regolamento concernente i criteri per la determi
nazione dell'armamento in dotazione all'Amministrazione della pub
blica sicurezza e al personale di detta Amministrazione che svolge 
funzioni di polizia (articolo 30 legge 121 del 1981). 

Sono in via di approvazione, inoltre, modifiche ai regolamenti 
relativi ai concorsi di accesso ai ruoli della Polizia di Stato, al fine 
di snellire al massimo, pur nel rispetto dei princìpi ispiratori della 
riforma, le procedure di assunzione. 

Saranno assunte ulteriori iniziative, poi, per una sollecita appro
vazione dell'atto Senato 56, ad iniziativa del senatore Saporito ed 
altri, che, com'è noto, reca alcune modifiche alla citata legge di 
riforma, rese necessarie dall'esperienza maturata in sede di prima 
applicazione della legge 121 del 1981. 

Infine, va evidenziato che nel corso del 1985 dovrà procedersi 
all'apertura delle trattative, ai sensi dell'articolo 95 della legge 121 
del 1981 per il rinnovo del « contratto » concernente il personale non 
dirigente della Polizia di Stato. 

Il precedente accordo, infatti, relativo al triennio 1982-1984, già 
scaduto, per la parte normativa, con il 30 giugno 1985 ha concluso 
la sua operatività anche per quanto concerne gli effetti economici. 

Coordinamento e pianificazione delle forze di polizia 

A livello centrale, l'Amministrazione si è avvalsa dell'intensa 
attività di commissioni e gruppi di lavoro interforze, soprattutto per 
l'esame e la soluzione congiunta di problematiche comuni alle tre 
forze di polizia. 

In particolare sono state affrontate tematiche di notevole rile
vanza, inerenti all'attuazione di complessi provvedimenti normativi, 
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quali quelli relativi al trasporto dei detenuti, ai nuovi termini della 
carcerazione cautelare, alle nuove competenze pretorili, al nuovo rito 
direttissimo innanzi al pretore penale. 

Nel settore della pianificazione generale delle forze di polizia e 
dei relativi servizi tecnici, sono state vagliate le richieste concernenti 
l'istituzione, la soppressione ed il rafforzamento organico di commis
sariati, di posti di polizia distaccati e di uffici periferici, nonché di 
quelle analoghe relative ai comandi intermedi ed alle stazioni del
l'Arma dei carabinieri. 

Va menzionato, inoltre, per quanto attiene al settore della for
mazione del personale delle tre forze di polizia, l'avanzato stato di 
realizzazione della « Scuola di perfezionamento per le forze di poli
zia », in attuazione dell'articolo 22 della legge 1° aprile 1981, n. 121. 
I corsi della Scuola sono indirizzati all'alta formazione e all'aggior
namento dei funzionari e degli ufficiali delle forze di polizia per 
un'adeguata e qualificata preparazione nelle materie attinenti ai 
compiti d'istituto. 

Compatibilmente con le disponibilità dei fondi ordinari di bilan
cio, è stata e sarà svolta un'azione intesa a privilegiare l'acquisizione 
di beni e servizi che, con l'analoga azione delle Amministrazioni 
della difesa e delle finanze, (rispettivamente per quanto concerne 
l'Arma dei carabinieri e la Guardia di finanza) dovrà servire ad un 
più efficace e moderno assetto delle forze di polizia nell'espleta
mento dei compiti istituzionali. 

Potenziamento ed ammodernamento tecnologico 

Neil' ambito dei provvedimenti legislativi assunti in questi ul
timi anni per contrastare l'offensiva della criminalità organizzata, un 
posto particolare occupano quelli relativi ai mezzi finanziari straor
dinari per il potenziamento e l'ammodernamento tecnologico dei 
servizi per la tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica. 

Alcune leggi> hanno infatti consentito di usufruire di strumenti 
finanziari per complessivi 775 miliardi. 

Nonostante l'indubbia rilevanza dei risultati, ed al fine di non 
interrompere il processo di miglioramento dei mezzi e delle strutture 
a disposizione delle forze di polizia, si è reso necessario prorogare 
per un altro triennio (1985-1987) le provvidenze finanziarie straordi
narie, con uno stanziamento complessivo di lire 600 miliardi. 

Le necessità di maggior rilievo riguardano il settore della moto
rizzazione, delle telecomunicazioni ed informatica, della polizia 
scientifica e dell'accasermamento. 

Personale 

Il personale della Polizia di Stato, che espleta funzioni di poli
zia, in servizio alla data del 1° aprile 1985, ammonta a 74.274 unità, 
a fronte di una dotazione organica complessiva di 85.282 unità. 
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In analisi, si riportano i seguenti dati: 

Organico Personale 
previsto in servizio 

Vacanze 

Ruolo dei dirigenti e dei com
missari 3.880 2.410 1.470 

Ruolo degli ispettori 7.000 2.878 4.122 

Ruolo dei sovrintendenti 17.230 14.360 2.879 

Ruolo degli agenti e assistenti .. 57.172 54.626 2.546 

Totale ... 85.282 74.274 11.008 

Sono in corso di espletamento le assunzioni di personale per 
coprire i vuoti di organico, i cui relativi concorsi si sono potuti 
indire solamente dopo l'entrata in vigore dei decreti del Presidente 
della Repubblica nn. 903 e 904 del 23 dicembre 1983, recanti la 
disciplina normativa relativa all'accesso ai ruoli del personale della 
Polizia di Stato che espleta funzioni di polizia e ai requisiti psicofi
sici e attitudinali richiesti per svolgere tali funzioni. 

A ciò si aggiunga che le più complesse ed articolate procedure 
concorsuali richiedono necessariamente tempi più lunghi. 

Inoltre, per indire concorsi interni per la nomina a vice sovrin
tendente, si è dovuto attendere il perfezionamento delle complesse 
procedure di inquadramento dei marescialli nel ruolo degli ispettori 
e in quello dei sovrintendenti. 

Si fa presente che, ai sensi degli articoli 1 e 7 della recente 
legge 19 aprile 1985, n. 150, le dotazioni organiche dei ruoli degli 
agenti e assistenti, dei sovrintendenti, degli ispettori e dei commis
sari della Polizia di Stato sono state modificate e, nel complesso, 
aumentate, così come previsto dalla tabella A allegata alla legge 
medesima, con decorrenza dal 28 aprile 1985. 

In applicazione di tale legge, entro il primo semestre del 1985, 
questa Amministrazione ha proceduto all'assunzione di 2.000 allievi 
agenti della Polizia di Stato utilizzando, secondo le norme di cui al 
regio decreto 30 novembre 1930, n. 1629; si potrà procedere, sino 
all'anno 1987, all'assunzione di altri 3.000 allievi agenti, secondo le 
procedure del citato regio decreto n. 1629 del 1930 e con particolari 
modalità di accertamento della idoneità culturale. 

È da presumere fondatamente, sulla base dei dati derivanti 
dall'esperienza sin qui acquisita, che il gettito delle domande di 
partecipazione a tutti i concorsi anzidetti, al reclutamento degli 
agenti ausiliari e alle assunzioni straordinarie di cui alla citata 
recente legge sull'aumento dell'organico assommerà, alla fine del
l'anno 1987, a circa 250.000, per cui appare in tutta evidenza 
l'impegno che graverà sulle strutture del Dipartimento della pub
blica sicurezza. 
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L'attività del Dipartimento della pubblica sicurezza, nel settore 
degli istituti di istruzione sarà rivolta, inoltre, ad una sempre mag
giore professionalità e preparazione del personale. 

È stato già iniziato un programma, di vasto respiro, che si 
articola nelle seguenti direzioni: 

1) formazione di base del personale a tutti i livelli; 

2) intensificazione dei corsi di qualificazione, aggiornamento e 
specializzazione, con particolare riguardo alle esigenze dei settori 
operativi che negli ultimi anni si sono dovuti adeguare ai nuovi 
modus operandi della criminalità e alla evoluzione della normativa; 

3) potenziamento e ammodernamento delle strutture; 

4) riqualificazione dei quadri docenti ed istruttori; 

5) aggiornamento ed addestramento del personale presso le 
sedi di servizio. 

Per quanto concerne l'utilizzazione delle attuali strutture e di 
quelle in via di acquisizione, il pieno impiego degli istituti di 
istruzione destinati alla formazione di base del personale sarà realiz
zato con l'organizzazione dei relativi corsi cui parteciperà anche il 
personale assunto in base alla legge 150 del 1985. 

È da notare che gli snellimenti procedurali previsti per le assun
zioni non influiscono sulla durata dei corsi, in considerazione delle 
non comprimibili esigenze di professionalità. 

Nella organizzazione dei diversi tipi di corsi, si terrà particolar
mente conto dell'esigenza di un maggior adeguamento della specifica 
preparazione del personale della Polizia di Stato alle necessità via 
via emergenti. 

È intendimento dell'Amministrazione di proseguire nell'attività 
intesa a realizzare — presso i diversi istituti di istruzione — quel 
complesso di dotazioni e di attrezzature che rendano più agevole, in 
concreto, il raggiungimento dei fini istituzionali. 

Infine, gli interventi di natura sociale ed assistenziale del perso
nale della Polizia di Stato, sia in attività di servizio, che in quie
scenza, nonché dei familiari, vengono attuati, in maniera prevalente, 
per mezzo del Fondo assistenza per il personale della pubblica 
sicurezza, ente pubblico istituito con legge 12 novembre 1984, 
n. 1279. 

Specialità di polizia 

Di grande impegno, sul piano operativo e finanziario, è l'attività 
delle specialità di polizia: polizia di frontiera terrestre, marittima ed 
aerea, polizia postale, polizia ferroviaria e polizia stradale. 

Per quanto concerne in particolare l'opera della polizia stradale, 
si è concretizzata, sotto il profilo della vigilanza, nella rilevazione e 
nella contestazione in particolare di quelle infrazioni ritenute più 
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pericolose per la pubblica e privata incolumità. Il numero degli 
incidenti sono saliti nel 1984 complessivamente a 270.650 rispetto ai 
270.079 dell'anno precedente. 

Intensa è stata l'azione di polizia giudiziaria svolta nella specia
lità con l'arresto di 1.410 persone e la denuncia all'Autorità giudizia
ria di altre 12.154. 

Va, infine, sottolineata l'opera di soccorso in favore degli utenti 
della strada, che si è concretizzata in n. 354.581 operazioni. 

La Polizia ferroviaria nel 1984 ha curato sia l'attuazione di 
specifiche misure di controllo antiterrorismo sui treni, negli scali e 
lungo le linee, che un'attenta azione di vigilanza, per contrastare 
l'azione dei ladri operanti in ferrovia. 

Particolare attuazione è stata riservata alla sicurezza dei valori 
trasportati, per cui è stato varato un piano nazionale di scorte su un 
considerevole numero di convogli. 

L'attività della Polizia di frontiera, finalizzata al controllo dei 
viaggiatori e alla verifica di treni, navi ed aerei, si è concretizzata in 
numerosi respingimenti di stranieri, estradizioni, denunce, arresti e 
nel sequestro di quantitativi di droga, valuta, armi. 

Sono in corso una serie di realizzazioni per il potenziamento 
della Polizia postale sia nel campo del personale che in quello dei 
mezzi e delle infrastrutture necessarie ai fini di un servizio sempre 
più efficiente ed adeguato alle specifiche esigenze del settore. 

ORGANIZZAZIONE E PERSONALE 
DELL'AMMINISTRAZIONE CIVILE DELL'INTERNO 

Nella vasta gamma dei compiti svolti dall'Amministrazione dello 
Stato, il Ministero dell'interno — in armonia con le istituzioni 
democratiche dello Stato — assolve importanti attribuzioni, essen
ziali per la vita del Paese, che ineriscono alla tutela preventiva 
dell'ordinamento giuridico con specifico riferimento alla protezione 
del cittadino ed alla cura degli affari interni. In tale ottica, alla luce 
delle molteplici esigenze di carattere sociale, economico e politico 
che emergono dalle varie realtà della collettività nazionale, l'Ammi
nistrazione dell'interno è impegnata in una costante attività di stu
dio e di ricerca allo scopo di rendere sempre più efficace la propria 
organizzazione sia a livello centrale che periferico. 

In attuazione della riforma della polizia che ha, tra l'altro, 
comportato un aumento degli organici, si continua a dare massimo 
impulso alle procedure concorsuali al fine di assicurare, in tempi 
ravvicinati, la copertura integrale dei posti vacanti. In tale contesto 
particolare significato assume l'attività intesa a semplificare le pro
cedure di concorso per l'accesso alle varie carriere, anche allo scopo 
di far fronte efficacemente alle difficoltà operative connesse con il 
notevole incremento del numero delle domande di partecipazione ai 
concorsi. 
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E' stato affrontato con apposito disegno di legge il problema 
degli organici, prevedendo, altresì, la determinazione delle piante 
organiche delle Prefetture, esigenza indubbiamente collegata anche 
con la necessità di ristrutturare le dotazioni alle nuove qualifiche del 
personale dell'Amministrazione civile dell'interno, previste dall'arti
colo 40 della legge 1° aprile 1981, n. 121 e dal decreto del Presidente 
della Repubblica 24 aprile 1982, n. 340. Alla luce delle cennate 
normative, mentre ne discende l'esigenza di potenziare i servizi già 
esistenti, insorge la necessità di acquisire altri immobili per una più 
funzionale strutturazione e sistemazione degli uffici centrali. Ciò 
determinerà una inevitabile espansione della spesa per fitto locali, 
vuoi per la stipula di contratti per nuove aree, vuoi per il rinnovo 
delle convenzioni in atto a seguito dell'adeguamento dei corrispettivi 
derivanti dall'applicazione della legge sull'equo canone. Parimenti si 
verificherà un incremento delle spese di manutenzione dei locali, 
comprese quelle per installazione di strutture di sicurezza. 

Per quanto riguarda l'esigenza di assicurare una uniformità di 
orientamento e di indirizzo nella formazione professionale del perso
nale non può sottacersi il validissimo contributo della Scuola supe
riore dell'amministrazione dell'interno che deve attendere non solo 
all'espletamento dei corsi di cui al decreto del Presidente della 
Repubblica 24 aprile 1982, n. 340, ma anche a numerosi seminari 
per l'aggiornamento del personale delle diverse qualifiche, in rela
zione a nuove normative concernenti materie di competenza di que
sta Amministrazione nonché alla evoluzione delle tecniche di lavoro 
da applicare nel settore pubblico. 

Inoltre, al fine di accrescere la funzionalità del predetto Centro, 
si è provveduto al potenziamento dell'hardware mentre si stanno 
prendendo contatti con la SIP per il collegamento con le Prefetture. 
Ciò permetterà uno snellimento dei servizi inerenti alla Direzione 
centrale per la documentazione, la meccanizzazione dei concorsi, un 
riscontro contabile sulla gestione dei fondi accreditati, nonché la 
meccanizzazione di eventuali altri servizi di istituto. 

È proseguita l'automazione dei servizi della biblioteca del Mini
stero, mentre l'ufficio di organizzazione ha dato avvio al progetto di 
automazione degli archivi mediante una prova di funzionamento dei 
relativi programmi, messi a punto dalla società Siemens, presso 
l'archivio della Divisione Enti Locali della Direzione Generale del
l'Amministrazione Civile. 

L'Amministrazione svolge anche un'attività assistenziale, profi
cuamente rivolta in favore dei dipendenti e delle loro famiglie, 
mediante la concessione di contributi in denaro, borse di studio, 
organizzazione di manifestazioni artistiche e culturali. Queste ultime 
rientrano nella nuova linea politica che l'Amministrazione segue 
mediante la programmazione di iniziative varie, in un contesto 
sociale ed economico in cui il dipendente, avulso dalla normale 
routine burocratica, si senta partecipe della realtà socio-culturale ed 
economica del nostro Paese. 
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AMMINISTRAZIONE CIVILE 

COMUNI E PROVINCE 

a) Autonomie locali e servizi 

In tema di ordinamento delle autonomie locali, vengono seguiti 
con attenzione i problemi che maggiormente interessano i comuni e 
le province. 

Com'è noto è all'esame dell'assemblea del Senato un testo unifi
cato concernente « Ordinamento delle autonomie locali », il quale 
recupera largamente le indicazioni del disegno di legge governativo 
a suo tempo presentato. 

Si è proseguito inoltre nell'iniziativa, già assunta nell'anno pas
sato, consistente nella periodica pubblicazione di un quaderno conte
nente le principali soluzioni adottate dall' Amministrazione su que
siti posti dagli enti locali in materie di sua competenza, nonché le 
massime di decisioni giurisprudenziali e gli estratti di opere di 
dottrina maggiormente interessanti il mondo delle autonomie locali. 

Nell'ottica di favorire e stimolare in modo sempre più efficace la 
concreta realizzazione di quel rapporto di « reciproco servizio » tra 
organi statali ed enti locali si darà ulteriore impulso alla collabora
zione con il FORMEZ — Centro di formazione e studi per il Mezzo
giorno — e la Scuola superiore della pubblica amministrazione, già 
concretizzatasi nell'organizzazione di diversi seminari di studio tenu
tisi nel periodo 1982-1984. 

b) Interventi di carattere eccezionale 

L'attività di questo settore si estrinseca nella gestione di due 
capitoli di bilancio del Ministero, che nel 1984 sono stati il 1571 e il 
7231. 

Il capitolo 1571 vfene utilizzato per interventi diretti al ripri
stino dei servizi pubblici essenziali pregiudicati dai danni riportati 
dai beni, patrimoniali e demaniali, degli enti locali, ovvero per 
fronteggiare situazioni di pericolo. 

L'intervento ha carattere integrativo ed eccezionale ed è condi
zionato dall'impossibilità per gli enti di trovare altri finanziamenti 
per l'opera da realizzare. 

I comuni beneficiari sono tenuti a fornire la prova di avere 
utilizzato la somma ricevuta per le finalità per le quali erano state 
concesse le relative sovvenzioni. 
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Ovviamente, trattandosi di interventi dovuti ad eventi calamitosi 
ed imprevedibili, non è possibile stabilire in via preventiva un 
programma di massima per l'utilizzazione dei fondi di questo capi
tolo. 

È appena il caso di rilevare che l'attuale stanziamento è del 
tutto insufficiente a fronteggiare le numerose istanze che pervengono 
dalle varie parti d'Italia, tenuto purtroppo conto delle numerose 
calamità abbattutesi negli ultimi anni sul nostro Paese e considerato 
il continuo lievitare dei costi dei lavori. 

Il capitolo 7231, istituito con la legge 31 ottobre 1973, n. 637, 
viene utilizzato per l'erogazione di contributi a comuni e province 
per la costruzione o riparazione di opere pubbliche di proprietà dei 
cennati enti ovvero per destinarli ad altri enti pubblici locali per il 
raggiungimento dei fini istituzionali. 

Trattasi di contributi, normalmente di modesta entità, che 
hanno carattere integrativo rispetto alla somma complessiva necessa
ria per l'esecuzione dell'opera. 

È uno stanziamento che utilizza i proventi della gestione della 
Casa da gioco di Campione d'Italia, riportato per memoria nel 
bilancio di questo Ministero. 

A causa della natura del fondo e della sua entità necessaria
mente variabile non risulta possibile provvedere ad un programma 
annuale. 

Peraltro, in relazione all'accreditamento dei fondi che perven
gono, viene predisposto un piano di riparto che, in coerenza con gli 
indirizzi generali del Governo, tende a privilegiare le zone del cen
tro-sud e quelle maggiormente depresse, sempre che sussistano le 
condizioni precedentemente esposte (carattere integrativo della sov
venzione); inoltre vengono valutati con particolare attenzione gli 
investimenti degli enti locali che tendono alla ricostruzione di opere 
pubbliche che hanno rilevanza indiretta per il raggiungimento di fini 
propri dell'Amministrazione statale (caserme carabinieri, pubblica 
sicurezza, vigili del fuoco e relative strutture). 

Si rileva infine che, in considerazione dell'esiguità dei fondi di 
cui al menzionato capitolo 1571, talora si rende necessario utilizzare 
lo stanziamento del presente capitolo per fronteggiare emergenze di 
particolare gravità che investono il territorio nazionale (movimenti 
sismici, franosi, alluvioni). 

ORDINAMENTO REGIONALE 

Il Ministero dell'interno è chiamato a svolgere compiti generali 
in ordine alle regioni ed alle province autonome di Trento e Bol
zano, dato che, a parte l'intervento diretto per singole materie di 
sua specifica attribuzione, quali la sicurezza pubblica, l'assistenza 
pubblica e l'ordinamento comunale e provinciale, non solo è consul
tato per tutte le questioni inerenti l'ordinamento regionale, ma dà il 
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suo concerto per tutti i disegni e gli atti normativi del Governo 
proposti dal Presidente del consiglio e dagli altri Ministri che riguar
dino le regioni e le province autonome. 

Si ricorda che l'iniziativa legislativa per la disciplina generale 
della costituzione e del funzionamento degli organi delle regioni a 
statuto ordinario è stata assunta dal Ministero per quanto riguarda 
la legge 10 febbraio 1953, n. 62, e che nella stessa legge è stabilito 
che i Commissari del Governo e le Commissioni di controllo sulle 
amministrazioni regionali sono nominati su proposta del Presidente 
del Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministero dell'interno; 
analoga funzione è attribuita al Ministro, in ordine alla nomina dei 
rappresentanti governativi per le Regioni Friuli-Venezia Giulia, Sar
degna e Trentino-Alto Adige, dai rispettivi statuti speciali e dalle 
relative norme di attuazione, mentre per la Valle d'Aosta un rappre
sentante del Ministero dell'interno presiede la Commissione di Coor
dinamento. 

Questo intervento generalizzato è certamente giustificato dalle 
funzioni che al Ministero dell'interno sono attribuite nella condotta 
complessiva della politica interna, sulla quale incidono fortemente i 
provvedimenti relativi all'ordinamento regionale. Ma un titolo di 
legittimizzazione più diretto può ravvisarsi anche nella competenza 
istituzionale di carattere generale che al Ministero appartiene in 
ordine a comuni e province, in relazione alla quale si profila una 
competenza più vasta, estesa a tutte le autonomie territoriali, ivi 
comprese le regioni e le province autonome. 

Comunque, le funzioni del Ministero dell'interno nei confronti 
dei predetti enti si collegano alla complessa problematica dei 
rapporti tra Stato e regioni e della ripartizione, tra le varie Ammini
strazioni centrali, dei compiti spettanti allo Stato nei confronti delle 
regioni. 

Si tratta del momento più importante della questione istituzio
nale che investa la organizzazione della Presidenza del consiglio dei 
Ministri e dei commissariati del Governo nelle regioni e, quindi, la 
collocazione in tale contesto di questo Ministero, il quale, in quanto 
responsabile della politica interna, dovrebbe curare ad un tempo le 
funzioni di pubblica sicurezza (ossia la tutela dei diritti dei cittadi
ni) e dell'Amministrazione civile, di cui la politica locale costituisce 
il tratto più qualificante. 

SERVIZIO ELETTORALE 

Nella primavera del 1986 avranno luogo per compiuto quinquen
nio di carica le elezioni per il rinnovo di quattro consigli comunali. 

Nel corso dello stesso anno, inoltre, potranno aver luogo isolata
mente ed in epoche successive, elezioni per il rinnovo di amministra
zioni locali per motivi diversi dalle scadenze ordinarie (dimissioni, 
scioglimenti, ecc.) atteso che la durata delle gestioni straordinarie 
nei comuni interessati non può protrarsi per oltre 90 giorni (articolo 
4 della legge 3 gennaio 1978, n. 3). 
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Per garantire l'esercizio del voto a tutti coloro che ne avranno 
diritto e per assicurare il regolare svolgimento delle varie operazioni, 
connesse alle predette consultazioni, la direzione generale dell'Ammi
nistrazione civile dovrà curare, come di consueto, la piena efficienza 
degli uffici elettorali delle Prefetture e del relativo servizio tecnico-
ispettivo. 

Con riguardo alle consultazioni di cui trattasi, il Servizio eletto
rale dovrà inoltre provvedere alla relativa organizzazione tecnica, 
nonché alla preparazione e distribuzione di tutto il materiale occor
rente: pubblicazioni, stampati, schede per la votazione, modelli dei 
verbali, urne e cassette per la conservazione delle schede. 

Per ciò che riguarda il campo legislativo, è stata approntata una 
serie di provvedimenti normativi intesi ad apportare modifiche ed 
integrazioni alla vigente disciplina. 

Alcuni di tali provvedimenti costituiscono la ripresentazione 
delle analoghe iniziative della passata legislatura, decadute per l'an
ticipato scioglimento delle Camere. 

I provvedimenti già predisposti, dai quali potranno scaturire 
maggiori oneri rispetto ai precedenti esercizi, sono i seguenti: 

1) Schema di disegno di legge per la modifica della legge 25 
maggio 1970, n. 352, recante norme sui referendum previsti dalla 
Costituzione e sulla iniziativa legislativa del popolo. 

II provvedimento trae giustificazione dalle esigenze di semplifica
zione, rapidità e decentramento delle operazioni referendarie, specie 
in caso di contemporaneo svolgimento di più referendum. 

2) Schema di disegno di legge recante norme per la disciplina 
dell'elettorato attivo, la tenuta e la revisione dell'anagrafe elettorale. 

Allo scopo di ottenere uno snellimento dei servizi nonché una 
maggiore economicità dei costi, il disegno di legge introduce una 
profonda revisione della disciplina vigente, che, per alcuni aspetti, si 
appalesa ormai superata stante la maggiore frequenza nella convoca
zione degli elettori derivante dall'istituzione di nuovi tipi di consul
tazioni, l 'aumentata mobilità del corpo elettorale a seguito di accen
tuati fenomeni di migrazione interna ovvero della realizzazione di 
nuovi insediamenti urbani, nonché la introduzione delle tecniche 
meccanografiche ed elettroniche per la tenuta di archivi. 

3) Schema di disegno di legge recante norme per la votazione 
degli italiani all'estero in occasione di elezioni politiche e modifica: 
zioni dei termini e del procedimento elettorale per dette consulta
zioni. 

Il disegno di legge è inteso ad assicurare l'esercizio del diritto di 
voto nelle elezioni politiche ai cittadini italiani all'estero (ivi resi
denti o temporaneamente presenti) evitando, così, che i medesimi 
siano costretti, come attualmente avviene, a rientrare in Italia per 
l'occasione, e presceglie, in tale contesto, il sistema del voto per 
corrispondenza. 

L'articolato riproduce per intero il testo unificato di varie propo
ste di legge concernenti l'esercizio del diritto di voto dei cittadini 
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italiani residenti all'estero, che nella decorsa legislatura la I Com
missione Affari Costituzionali della Camera dei Deputati aveva già 
approvato. 

Al riguardo è tuttavia da precisare che per l'anno 1986 non si 
prevede che debbano aver luogo elezioni politiche per cui nessun 
onere di spesa dovrebbe scaturire a tale titolo. 

4) Disegno di legge concernente l'anagrafe e la rilevazione 
degli italiani all'estero (Atto Camera 1832). 

Ritenuto che una puntuale conoscenza della consistenza dei con
nazionali all'estero, con l'acquisizione, tra l'altro, del loro esatto 
domicilio, è premessa indispensabile ai fini della partecipazione de
gli stessi alle varie consultazioni elettorali che hanno luogo in Italia, 
questo Ministero ha predisposto uno schema di disegno di legge che 
detta norme per la istituzione e la tenuta delle anagrafi dei cittadini 
residenti all'estero e disciplina la rilevazione periodica degli anzi
detti cittadini, recependo, relativamente a tale normativa, l'articolato 
già approvato nella passata legislatura dal Comitato ristretto della 
III Commissione della Camera dei Deputati. 

Segretari comunali e provinciali 

Non vi sono provvedimenti legislativi in corso, relativi ai segre
tari comunali e provinciali, che possano comportare oneri a carico 
del bilancio del Ministero dell'interno per l'anno finanziario 1986 e 
per i due anni succcessivi. 

Personale e organici enti locali 

A seguito della ristrutturazione della Commissione centrale per 
la finanza locale, ai sensi dell'articolo 14 della legge 8 gennaio 1979, 
n. 3, ed atteso il gravoso lavoro per l'esame delle modifiche delle 
piante organiche e dei piani generali di riorganizzazione degli uffici 
e dei servizi dei comuni, delle province, delle loro aziende e dei 
consorzi si prevede, oltre il necessario potenziamento delle strutture 
degli uffici di segreteria della commissione, un particolare carico di 
lavoro per la memorizzazione e successiva analisi ed elaborazione di 
dati afferenti alla attività della Commissione centrale per la finanza 
locale. 

Si dovrà, inoltre, provvedere al potenziamento della struttura 
operante nel campo del censimento del personale degli Enti locali, 
in adempimento dell'articolo 15 del decreto-legge 28 febbraio 1983, 
n. 55, al suo aggiornamento alla data del 31 dicembre 1984. A tale 
riguardo, il detto aggiornamento è previsto nei confronti dei comuni 
e delle province, nonché dei consorzi delle aziende speciali e delle 
comunità montane. Tra le spese più significative e di rilievo sono 
previste anche quelle di consulenze esterne oltre quelle necessarie 
all'esercizio e al mantenimento del nuovo elaboratore Sanco IBEX 
7400 e all'ampliamento dell'attuale struttura di base. 
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Finanza locale 

Le norme dettate con il decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, 
convertito con modificazioni in legge 26 aprile 1983, n. 131, hanno 
fornito per la prima volta una proiezione triennale (1983-1985) che 
ha costituito uno strumento di programmazione molto importante e 
significativo per gli enti locali. 

Il sistema di finanziamento degli enti locali per il 1985 si 
presenta ancora con caratteristiche essenzialmente derivate ed è 
basato sulle seguenti linee di trasferimenti: 

a) contributi ordinari, con cadenza trimestrale, di importo pari 
alle trimestralità corrisposte nel 1983; 

b) contributi di consolidamento che comprendono: 

l'importo previsto nel bilancio 1983 a titolo di S.O.C.O.F.; 

i contributi per la copertura degli oneri finanziari dei mutui 
in ammortamento dal 1983 e dal 1984; 

il contributo pari all'85 per cento del fondo perequativo del 
1983; 

il contributo pari all'intero fondo perequativo del 1984 (85 
per cento e 15 per cento); 

e) contributi perequativi, attribuiti con nuovi criteri di carat
tere oggettivo basati sulla popolazione, pesata con coefficienti e 
sull'inverso del reddito medio pro-capite provinciale. Per le province, 
inoltre, è stato adottato l'ulteriore criterio di ripartire i contributi 
anche in proporzione alla lunghezza delle strade provinciali. 

Il restante 15 per cento dei predetti contributi viene destinato: 

a garantire ai comuni con meno di 5.000 abitanti (e i comuni 
terremotati dichiarati disastrati o gravemente danneggiati) un incre
mento dei trasferimenti ordinari, al netto di quelli relativi a rate di 
mutui, pari al tasso programmato di inflazione; 

al pagamento — a favore dei comuni che hanno provveduto 
all'assorbimento delle istituzioni pubbliche di assistenza e benefi
cenza — delle spese di personale da esse provenienti; 

al riparto del fondo in base alla spesa storica. 

E' confermata la cessazione di ogni tipo di finanziamento a pie 
di lista e l'intervento erariale nel finanziamento degli oneri per 
ammortamento dei mutui, stabilendo per il 1985 la fissazione del 
tetto di 900 miliardi con la sola garanzia del finanziamento totale 
delle rate di ammortamento dei mutui assunti nel 1984 con la Cassa 
depositi e prestiti, la Direzione generale degli Istituti di previdenza e 
l'Istituto per il credito sportivo nonché delle rate di ammortamento 

III. - INTERNO - NOTA PRELIMINARE 
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dei mutui, assunti con altri Istituti di credito, destinati al finanzia
mento delle opere relative al risparmio e di quelle di cui alla 
fattispecie della lettera « e » dell'articolo 10 della legge di conver
sione del decreto-legge 55 del 1983. 

Il pareggio dei bilanci viene assicurato dagli enti stessi attra
verso una manovra impositiva, tariffaria e contributiva mirante a 
potenziare le entrate proprie per la copertura delle relative spese. 

Poiché con l'anno 1985 scadono le norme triennali citate, si 
rende necessaria l'emanazione di apposita legge di validità almeno 
biennale che tenga conto dei nuovi princìpi contenuti nella legge 
sulle autonomie in corso di approvazione da parte del Parlamento. 

Si ritiene, pertanto, necessario che la legge finanziaria del 1986 
destini al settore della finanza locale risorse che, unitamente a 
quelle derivanti da una manovra impositiva locale sicuramente da 
potenziare, assicurino agli enti, in termini reali, almeno gli stessi 
mezzi finanziari del 1985. 

PROTEZIONE CIVILE E SERVIZI ANTINCENDI 

Le molteplici attività poste in essere dal Ministero dell'interno 
nel settore della protezione civile e dei servizi antincendi fanno capo 
alla « Direzione generale della protezione civile e dei servizi antin
cendi » e, nella fase operativa, sono direttamente svolte dal Corpo 
nazionale dei vigili del fuoco che assicura gli interventi tecnici e di 
soccorso in caso di incendi e di calamità naturale e costituisce la 
componente essenziale della protezione civile. 

L'azione di questo corpo tecnico, peraltro complessa ed artico
lata, è essenzialmente distinta in due peculiari aspetti, quello della 
prevenzione e quello del soccorso, nei quali l'organizzazione che vi è 
preposta deve far fronte ai pericoli di varia origine che possono 
compromettere il regolare svolgimento della vita associata. Dal mi
gliore espletamento di tali compiti fondamentali per la comunità 
nazionale scaturisce la necessità che le sue strutture e soprattutto il 
suo potenziale in personale e mezzi corrispondano in modo adeguato 
alle pressanti e sempre più frequenti esigenze poste dal continuo 
sviluppo del Paese. 

Tuttavia la mancata disponibilità di adeguati mezzi finanziari, 
in conseguenza della difficile congiuntura economica del Paese, non 
ha consentito di poter programmare un sostanziale miglioramento 
delle strutture del Corpo, ma obbliga a formulare richieste di finan
ziamento tali da garantire una accettabile efficienza. 

È dunque inderogabile condizione che, a fronte dell'attuale situa
zione deficitaria, maggiori risorse vengano concesse sia alla prote
zione civile nel suo complesso, che al Corpo nazionale dei vigili del 
fuoco in particolare. 

Infatti, la linea di rigore seguita dal Governo, intesa ad una 
riduzione globale del processo inflattivo ed al contenimento del 
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fabbisogno del settore pubblico allargato, come premesse essenziali 
per consolidare la ripresa produttiva del Paese ed incidere positiva
mente sul terreno della occupazione, ha comportato e comporta 
tuttora notevoli sacrifici anche nei modi e nei tempi di attuazione 
del necessario piano di adeguamento, sviluppo e potenziamento delle 
strutture del Corpo nazionale dei vigili del fuoco. 

Si rileva, in particolare, che i 15 miliardi assegnati nell'esercizio 
1985 per le spese concernenti il vestiario dei vigili del fuoco, non 
consentono di iniziare l'auspicato turn-over dell'equipaggiamento for
nito ai medesimi nel 1982 — con la conseguente anomala necessità 
di dovervi far fronte mediante finanziamenti straordinari —, né di 
provvedere adeguatamente alle dotazioni delle squadre speciali (som
mozzatori, elicotteristi, specialisti e squadre di soccorso di monta
gna) per gli interventi di rischio elevato ed alle dotazioni dei vigili 
del fuoco volontari, che pure garantiscono il funzionamento di molti 
dei distaccamenti situati nell'Italia settentrionale. 

Per la ben nota esiguità di tali fondi, non è finora stato possibile 
costituire una adeguata scorta di magazzino, che è invece indispen
sabile non solo per le normali esigenze di servizio, ma anche, e 
soprattutto, in caso di calamità, come purtroppo si è evidenziato in 
occasione degli eventi sismici che hanno ripetutamente colpito il 
nostro Paese. 

Si ritiene poi di sottolineare l'assoluta necessità che venga te
nuta nel massimo rilievo la circostanza che questa Amministrazione 
sta predisponendo uno schema di disegno di legge che prevede un 
incremento di 5.000 unità nell'organico del Corpo nazionale dei vigili 
del fuoco, da attuarsi in un quinquennio. 

È inoltre necessario tenere in debito conto anche i costi di 
addestramento, vestiario, equipaggiamento, dotazioni tecniche e ope
rative, accasermamento che, negli ultimi anni, sono stati incremen
tati solo sulla base dei dati statistici correlati al processo inflattivo. 
Nel settore del pronto intervento, la necessità di maggiori fondi è 
ormai avvertita da anni: con finanziamenti più consistenti, gli at
tuali magazzini di deposito verrebbero trasformati in veri e propri 
centri operativi, con strutture e infrastrutture più idonee ad assicu
rare gli interventi di emergenza in caso di calamità. •• 

Con maggiori mezzi finanziari sarà inoltre possibile proseguire il 
piano di automazione dei Comandi provinciali dei vigili del fuoco 
iniziato nell'esercizio 1983 a seguito dell'autorizzazione concessa dal 
Provveditorato generale dello Stato; si prevede, per l'esercizio 1986, 
di attivare altri cinque centri regionali di elaborazione dati, che 
andranno ad aggiungersi ai cinque già in funzione. 

Occorre, altresì, che vengano assolutamente rispettate le previ
sioni di spesa — formulate sulla base di precise analisi dei costi — 
dello schema del disegno di legge che dispone l'assunzione a carico 
di questo Ministero di tutti gli oneri relativi al servizio antincendi 
negli aeroporti. 

Per quanto riguarda le sedi di servizio, è in corso il rilascio di 
quelle che presentano assoluta insufficienza strutturale e funzionale 
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ed il trasferimento in immobili maggiormente rispondenti alle mo
derne esigenze della protezione civile, nonché idonei a fornire una 
decorosa sistemazione logistica al personale accasermato; notevoli 
risorse sono quindi indispensabili per provvedere alle dotazioni delle 
nuove sedi, per realizzare stazioni radio fisse ed impianti telefonici 
presso le nuove sedi centrali e per completare l'adozione di reti 
sincronizzate su tutto il territorio nazionale. 

Si ritiene di dover evidenziare anche le carenze dei distacca
menti dei vigili del fuoco volontari, non solo per quanto riguarda le 
sedi di servizio ma anche i macchinari e le attrezzature tecniche, di 
cui alcuni distaccamenti sono del tutto sprovvisti, e che comunque 
sono quantitativamente insufficienti e di tipo ormai obsoleto e non 
più rispondente alle esigenze. 

È superfluo rilevare, in conclusione, che le variazioni richieste 
sono motivate oltre che da un oggettivo incremento dell'attività del 
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, anche dal costante aumento dei 
prezzi di acquisto e di gestione dei macchinari destinati ai servizi 
antincendi ed alla protezione civile, verificatosi negli ultimi anni in 
misura di certo superiore ai limitati incrementi dei relativi capitoli 
di bilancio. 

Recentemente è stata approvata dal Parlamento la legge 13 
maggio 1985, n. 197, che prevede il « rifinanziamento dei provvedi
menti straordinari per il potenziamento e l 'ammodernamento dei 
servizi del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, stabiliti con la legge 
8 luglio 1980, n. 336 », ma, ovviamente, tale provvedimento, a 
carattere straordinario, ha finalità ben precise e non può in alcun 
modo sostituirsi agli ordinari stanziamenti di bilancio, che devono, 
pertanto, essere concessi in misura adeguata alle sempre crescenti 
necessità dei servizi cui si riferiscono. 

ASSISTENZA SOCIALE 

Le attività di assistenza sociale del Ministero dell'interno conti
nueranno a svilupparsi nell'ambito delle competenze ad essa attri
buite dal decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, 
n. 617. 

In ' questa prospettiva la Direzione generale dei servizi civili, 
oltre ad assolvere compiti di ampia portata sociale — che per la 
loro dimensione nazionale e per i collegamenti che taluni di essi 
postulano a livello internazionale sono stati correttamente attribuiti 
alla sede statuale (ad esempio: pensioni e assegni a carattere conti
nuativo agli invalidi civili, ciechi civili e sordomuti, provvidenze di 
carattere solidaristico per le vittime civili del terrorismo, riconosci
mento ed assistenza ai cittadini stranieri richiedenti asilo politico, 
interventi economici straordinari di primo soccorso per gravi cala
mità o eventi, altri di consimile rilievo, ecc.) — ha consolidato in 
questi anni un'azione sempre più strettamente connessa alla funzione 
di indirizzo e coordinamento. 
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In tale ottica la costituzione di comitati interministeriali, com
missioni nazionali, gruppi di lavoro, hanno consentito al Ministero 
di porsi a stretto contatto con le realtà e le problematiche vive del 
Paese. 

Inoltre, nello svolgimento di queste attività, pur confermando i 
già stretti legami con le Amministrazioni dello Stato, si tenderà, del 
pari, a privilegiare il rapporto con le Regioni verso le quali è 
intendimento di sviluppare ulteriormente relazioni di proficua colla
borazione. 

Nel corso degli ultimi tempi molte sono state le occasioni nelle 
quali siffatto rapporto si è concretizzato, a testimonianza che è 
attuale, possibile e feconda una linea di collegamento con realtà 
diversamente impegnate nel sociale e alle quali competono, sia pure 
a livelli diversi, grandi responsabilità nel settore. È questa una 
tendenza che, mentre consolida e arricchisce funzioni proprie dello 
Stato, fa intravedere ampie opportunità di collegamento e di vitale 
collaborazione con le strutture regionali, avviando un confronto ed 
un interscambio di grande utilità e che potrà sicuramente consentire 
il raggiungimento di risultati positivi. 

In questo contesto va sottolineato il continuo impegno dell'Am
ministrazione per la predisposizione ed il perfezionamento di testi 
normativi volti a disciplinare in modo continuativo alcuni impor
tanti campi di azione quali ad esempio: le provvidenze economiche 
ai minorati civili, la regolamentazione dell'asilo politico, e il più 
generale riordinamento dell'assistenza e dei servizi sociali. 

Appare d'altra parte evidente che un consolidamento di questi 
compiti di indirizzo e coordinamento, in attuazione di quanto previ
sto dal decreto del Presidente della Repubblica 617 del 1977, potrà 
trovare un ulteriore rafforzamento nella più volte auspicata defini
zione della riforma dell'assistenza sociale. 

L'adozione di siffatto fondamentale provvedimento resta infatti 
di estrema attualità ed urgenza anche per la soluzione di problemi, 
oltre a quelli noti e discussi delle Istituzioni pubbliche di assistenza 
e beneficenza, che nell'operatività risultano di particolare rilievo, 
quali il ruolo dei Comuni associati e delle Unità sanitarie locali, la 
formazione degli operatori sociali e la vigilanza-indirizzo sulle sedi 
formative, l'organizzazione dei servizi a livello decentrato, ecc. 

Le attività connesse alla funzione di indirizzo e coordinamento 

Le attività connesse all'esercizio della ripetuta funzione prosegui
ranno nell'anno 1986 secondo le linee programmatiche già delineate 
per l'anno in corso, onde contribuire, ai sensi dell'articolo 3 della 
legge 22 luglio 1975, n. 382, ad uno sviluppo equilibrato ed organico 
dei servizi sociali sul territorio nazionale. 

Il Ministero dell'interno si propone in concreto di assolvere a 
tale funzione impostando programmi che possano offrire un insieme 
di elementi conoscitivi e propositivi atti ad orientare la competenza 
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legislativa regionale nel campo sociale al fine di evitare, in assenza 
di leggi-quadro, il ripetersi di troppo frequenti differenziazioni nor
mative spesso in contrasto con i più moderni orientamenti di poli
tica sociale. 

In modo più particolare la propria attività sarà indirizzata: 

alla predisposizione di studi, raccolte e rassegne legislative 
quali validi strumenti per il miglioramento della disciplina legisla
tiva in campo sociale; 

alla predisposizione di studi comparati sulla legislazione regio
nale in materia di servizi sociali; 

ad approfondimenti sia teorici che operativi volti alla cono
scenza dell'evoluzione dei servizi civili a livello nazionale e dei 
problemi posti dalla costante evoluzione dei bisogni. 

Nel campo più specifico delle attività di ricerca e studio, pur 
considerando che esse non potranno non essere condizionate dall'at
tesa adozione della legge di riordinamento sull'assistenza sociale, si 
conferma l'intendimento di effettuare ricerce e studi che valgano, 
come detto, a migliorare la disciplina legislativa regionale in campo 
sociale e nel contempo ad approfondire tutti quei temi che ineri
scono il rapporto tra evoluzione dei servizi ed evoluzione dei biso
gni. 

Tra tali tematiche rimangono di particolare, costante attualità 
(come già per il corrente anno) lo squilibrio nella dotazione dei 
servizi sociali, la formazione e l'aggiornamento degli operatori so
ciali, la prevenzione ed il recupero sociale dei tossicodipendenti, i 
problemi della infanzia e degli adolescenti, lo sviluppo del volonta
riato. 

L'attività di studio si concretizzerà, oltre che attraverso l'effet
tuazione di indagini e ricerche condotte direttamente o commissio
nate ad istituzioni pubbliche o private particolarmente qualificate, 
anche con la promozione delle attività di ricérca di istituzioni scien
tifiche autonome e con la partecipazione e istituzione di Commis
sioni nazionali o Comitati interministeriali. 

Nel settore dell'assistenza sociale e dei servizi sociali, conside
rata la grave carenza di elementi quantitativi e qualitativi sullo 
stato dei servizi (carenza che non ha consentito di portare a termine 
il previsto primo rapporto annuale sullo stato dell'assistenza e dei 
servizi sociali) si proseguirà nell'azione di raccolta di dati conoscitivi 
per settori di attività e di collegamento con l'ISTAT, al fine di una 
revisione globale dei contenuti dell'Annuario statistico relativo all'as
sistenza, che tenga conto della nuova situazione istituzionale e delle 
nuove attività svolte in questo campo. 

Nel settore « infanzia » si curerà: il funzionamento del Consiglio 
nazionale permanente sui problemi dei minori istituito con decreto 
del Presidente del Consiglio dei Ministri del 25 gennaio 1985; la 
divulgazione del progetto-obiettivo adolescenti al fine di stimolare le 
politiche di intervento nel settore da parte delle regioni e degli Enti 
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locali; la prosecuzione delle attività del gruppo di lavoro per la 
prevenzione del disagio giovanile e del recupero sociale dei giovani a 
rischio di emarginazione, costituito nel corso del 1985 nel quadro 
delle attività del Comitato nazionale per l'anno della gioventù. 

Nel settore delle tossicodipendenze proseguirà l'azione di mobili
tazione delle strutture pubbliche, delle forze sociali e delle iniziative 
di volontariato, soprattutto nella linea di prevenzione, in particolare 
mediante il coinvolgimento delle Prefetture a livello provinciale, 
delle regioni, nonché del volontariato e delle libere associazioni. 

Nel settore del volontariato si adotteranno iniziative di mobilita
zione, di collegamento con le strutture pubbliche, di scambio di 
esperienze con particolare riferimento al settore giovanile. 

Altra tematica di studio sarà la formazione e l'aggiornamento 
degli operatori sociali con particolare riferimento alla emanazione di 
una apposita normativa, alla rilevazione della situazione esistente 
(operatori sociali impiegati, loro collocazione, esigenze di aggiorna
mento e riqualificazione), come base per la definizione dei fabbisogni 
e la localizzazione delle sedi formative, nonché al perfezionamento 
dei docenti delle scuole per operatori sociali. 

L'attività di studio sarà completata dall'azione di divulgazione 
delle tematiche affrontate, non solo attraverso la formula dei Conve
gni, organizzati direttamente o in collaborazione con altre istitu
zioni, ma con una specifica attività nel campo editoriale, compren
dente la pubblicazione e la diffusione di opere dedicate a ricerche, 
studi e saggi in materia di servizi sociali. 

Rapporti con organismi intemazionali e stranieri 

A supporto infine della detta attività di indirizzo e coordina
mento verrà offerto sempre più spazio al collegamento con gli orga
nismi internazionali e stranieri in materia di assistenza sociale. Ciò 
per favorire, attraverso forme di scambio e di collaborazione, l'ac
quisizione di conoscenze in ordine allo sviluppo dei servizi sociali 
negli altri Paesi. 

Le attività saranno quindi rivolte allo scambio ed al confronto 
di esperienze nonché allo studio e alla ricerca di orientamenti co
muni nel settore dei servizi sociali (rapporti con l'O.N.U., con la 
C.E.E., con il Consiglio d'Europa e con altri organismi internazionali 
e stranieri) anche mediante partecipazione a convegni, incontri e 
visite di studio in Italia e all'estero ed attraverso l'elaborazione di 
progetti e di documentazione a carattere sociale. 

Le attività previste per il 1986 riguarderanno essenzialmente i 
seguenti settori: 

1) Settore documentazione internazionale, attraverso la 
raccolta e l'analisi sistematica della documentazione di organismi 
internazionali e di Paesi stranieri in materia di servizi sociali 
(O.N.U., C.E.E., Consiglio d'Europa, UNESCO, F.A.O., Centro interna
zionale per l'infanzia, Centro europeo per la formazione e la ricerca 
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sociale di Vienna, ecc.) per verificare le linee prioritarie della poli
tica sociale degli organismi ed effettuare comparazioni sui temi più 
attuali della situazione sociale, internazionale e nazionale. Per il 
1986 la documentazione, come per l'anno in corso, sarà integrata da 
documenti trimestrali riportanti la traduzione dei temi più significa
tivi studi, ricerche, atti di convegni, accordi internazionali, ecc.). 

2) Settore rapporti e cooperazione internazionale: proseguirà la 
collaborazione con le iniziative di sviluppo sociale promosse dalla 
C.E.E., dal Consiglio d'Europa, dalle Nazioni Unite, dal Centro Euro
peo per la formazione e la ricerca sociale di Vienna. In particolare 
verrà seguito lo svolgimento del secondo programma di « Lotta alla 
povertà », realizzato dalla Comunità economica europea e il pro
gramma di accoglimento di borsisti del Consiglio di Europa e di 
gruppi di operatori per visite di studio a centri di servizi sociali 
significativi. 

3) Settore convenzione internazionale di New York: nel settore 
dei rapporti assistenziali di carattere internazionale va compresa 
anche l'attività esplicata dalla direzione generale dei servizi civili 
per l'applicazione della Convenzione internazionale di New York del 
20 giugno 1956 « sul recupero degli alimenti all'estero » nonché delle 
connesse Convenzioni dell'Aja del 20 ottobre 1956 e del 15 aprile 
1958. 

Come è noto, detta Convenzione è scaturita dall'esigenza di 
attuare, sul piano internazionale, un sistema che consenta agevol
mente di ottenere l'adempimento della obbligazione alimentare 
quando chi vi è tenuto si trovi nel territorio di uno stato diverso da 
quello di residenza di chi ha titolo agli alimenti. 

Nel corso del 1986 saranno altresì condotte, con pari impegno, 
le altre attività dello Stato nel settore socio-assistenziale, ai sensi 
dell'articolo 24 del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 
616 del 1977, ed in relazione all'articolo 2 del decreto del Presidente 
della Repubblica 617 del 1977. 

Fra di esse, meritano menzione: 

ajinterventi di primo soccorso in caso di catastrofe o calamità 
naturali di particolare gravità o estensione — interventi assistenziali 
straordinari. 

La dotazione dell'apposito capitolo di bilancio verrà impegnata 
per sopperire alle esigenze assistenziali immediate in caso di cata
strofe o calamità naturali ed anche per « altri interventi assistenziali 
straordinari » sia nelle regioni a statuto ordinario che in quelle ad 
ordinamento speciale. 

Detti ultimi interventi sono da porre in relazione all'articolo 2 
del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616 ed 
all'articolo 5 della legge 4 agosto 1978, n. 482; 

b) interventi assistenziali a favore di enti pubblici e privati di 
carattere nazionale o pluriregionale. I fondi saranno destinati a 
sopperire alle eventuali esigenze di sovvenzionamento straordinario 



ATTI PARLAMENTARI 
— XLI 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

degli enti che esercitino, sul piano nazionale o pluriregionale, atti
vità assistenziali rimaste alla competenza dello Stato, nonché in 
favore delle istituzioni che svolgono particolare attività per la lotta 
antidroga. 

e) attività svolta per assicurare la prima assistenza ai cittadini 
profughi ed ai connazionali, in relazione al disposto di' cui alla legge 
26 dicembre 1981, n. 763. Avuto riguardo ai recenti sommovimenti 
che hanno interessato i Governi di alcuni Paesi del terzo mondo ed 
in relazione anche a quanto sembra proporsi il Ministero degli 
esteri, si può fondamentalmente presumere che il numero dei conna
zionali che rimpatriano dall'estero è destinato ad aumentare conside
revolmente. 

Inoltre, a parte le situazioni di difficoltà venutesi a creare in 
Libano e nell'Iran, il Dicastero degli esteri ha già richiesto a questo 
Ministero — che si è peraltro espresso favorevolmente — il proprio 
parere ai sensi dell'articolo 2, penultimo comma, della legge 736 del 
1981, in ordine alla declaratoria dello stato di necessità al rimpatrio 
per i connazionali residenti in Etiopia e in Tunisia. 

d) attività connessa alla corresponsione della speciale elargi
zione di lire 100 milioni alle famiglie dei cittadini che abbiano 
perduto la vita a causa del terrorismo o in favore dei cittadini che, 
in analoghe circostanze, abbiano subito una invalidità permanente 
non inferiore all'80 per cento della capacità lavorativa o che comun
que comporti la cessazione dell'attività fino al quel momento svolta 
(articolo 5 legge 13 agosto 1980, n. 466, sostituito dall'articolo 1 
della legge 4 dicembre 1981, n. 720, che ha esteso, fra l'altro la 
corresponsione della elargizione anche agli stranieri ed agli apolidi). 
In particolare si ricordano le richieste pervenute per le vittime del 
noto attentato al rapido Napoli-Milano e quelle connesse alla recru
descenza del terrorismo politico e di quello di matrice mafiosa. 

Interventi assistenziali a favore dei profughi e rifugiati stranieri 

Gli interventi assistenziali a favore dei profughi e rifugiati stra
nieri proseguiranno nel 1986 in conformità con gli impegni interna
zionali assunti dal nostro Paese. 

Nei Centri di assistenza profughi stranieri di Latina e Capua e, 
ove necessario, presso pensioni, saranno posti in essere interventi per 
consentire, nelle forme, più idonee, l'accoglimento, la permanenza e 
l'assistenza dei profughi stranieri e per favorire, nei tempi e nelle 
scelte, la loro emigrazione in Paesi stranieri o la loro sistemazione 
sul territorio nazionale. 

Per l'anno 1986 è prevista la prosecuzione di alcuni lavori di 
ristrutturazione nel Centro di Latina onde, consentire una' migliore 
condizione alloggiativa. 

Per i profughi residenti nelle regioni a statuto speciale, non 
alloggiati nei Centri, si provvederà a corrispondere anche per il 1986 
forme di assistenza economica. 

IV. - INTERNO - NOTA PRELIMINARE 
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È noto, infatti, che ai sensi del decreto del Presidente della 
Repubblica 616, la competenza relativa all'assistenza ai profughi 
residenti fuori dei Centri è stata trasferita alle Regioni ed alle altre 
sedi locali ad esclusione di quella per l'assistenza ai profughi resi
denti in regioni a statuto speciale in attesa del perfezionamento 
delle norme di attuazione degli statuti stessi. 

Per il 1986 viene proposta una variazione in aumento dell'appo
sito capitolo di bilancio per far fronte alle maggiori spese derivanti 
sia dall 'aumentato costo della vita sia dall 'aumentato numero di 
richiedenti asilo. 

Lo stanziamento relativo consentirà di assistere presso i Centri o 
pensioni sia i rifugiati ritenuti tali dalla apposita Commissione Pari
tetica di Eleggibilità (« eleggibili ») e sia gli (« ineleggibili ») cioè 
coloro che non vengono riconosciuti rifugiati ai sensi della Conven
zione di Ginevra del 28 luglio 1952 (legge 24 luglio 1954, n. 722) 
limitatamente per il tempo di attesa per il trasferimento in altri 
Paesi. 

Dette previsioni dovranno ovviamente essere opportunamente in
crementate qualora sia data soluzione positiva, durante il 1986, al 
problema dell'abolizione della riserva geografica a suo tempo posta 
per l'attuazione della Convenzione di Ginevra del 1951 sullo « sta
tus » dei rifugiati. 

Per quanto poi attiene al programma di assistenza in favore dei 
rifugiati residenti in Italia, svolto in colloborazione con l'Alto com
missariato delle Nazioni Unite per i rifugiati, esso proseguirà, nel 
1986, nelle proporzioni e con modalità corrispondenti a quelle già 
osservate nel presente esercizio. Permangono infatti sostanzialmente 
inalterate le esigenze assistenziali dei profughi stranieri. 

Protezione sociale in favore dei minorati civili 

Va infine fatto cenno all'importante settore della protezione so
ciale in favore dei minorati civili alla quale questo Ministero con
corre attraverso la corresponsione, in loro favore, di pensioni ed 
assegni di carattere continuativo. 

Le leggi dello Stato per l'assistenza dei ciechi civili, degli inva
lidi civili e dei sordomuti costituiscono infatti una concreta attua
zione dei princìpi dettati dall'articolo 38 della Costituzione in mate
ria di assistenza sociale. 

Le provvidenze previste da dette leggi, considerate nel loro 
complesso, rappresentano altresì una sintomatica manifestazione 
della volontà del Parlamento e del Governo di porre in essere, nella 
strutturazione degli interventi in favore delle suddette categorie, 
oltre a interventi di carattere economico, forme di sostegno più 
efficaci e risolutive, volte precipuamente ad agevolare l'inserimento 
dei destinatari nel contesto sociale e produttivo del Paese. 

In questo quadro non può non essere evidenziata ancora una 
volta l'urgente necessità di un riordinamento globale delle predette 
provvidenze per porre fine sia alle sperequazioni di trattamento 
economico tra varie categorie, sia alle complesse operazioni e proce-
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dure per la gestione del servizio sia, soprattutto, per ovviare all'ado
zione, sulla materia, di leggi settoriali che, allo stato attuale, pon
gono seri problemi in termini di omogeneità d'intervento e di pro
gressivo, continuo aumento della spesa pubblica a carattere assisten
ziale. 

Inoltre, accanto alle valutazioni di carattere generale sopra ri
chiamate, va evidenziato che, avvalendosi della disposizione di cui 
all'articolo 3-ter della legge 21 febbraio 1977, n. 29, si è proceduto 
alla revisione delle posizioni pensionistiche attraverso l'accertamento 
della sussistenza dei requisiti sanitari ed economici, prescritti dalla 
legge, per continuare a fruire delle provvidenze economiche in favore 
delle categorie dei minorati civili erogate dallo Stato. 

Al riguardo la legge 22 dicembre 1984, n. 887, articolo 10, 13° 
comma (legge finanziaria 1985) ha disposto che: 

« Il Ministro dell'interno, entro novanta giorni dall'entrata in 
vigore della presente legge, provvede, con proprio decreto, di con
certo con il Ministro della sanità, sentite le associazioni nazionali 
degli Enti locali, a stabilire criteri e modalità per una graduale 
verifica da completarsi nell'arco di un biennio, sulla permanenza dei 
requisiti richiesti per l'ottenimento dei benefici previsti dalle leggi 
26 maggio 1970, n. 381; 27 maggio 1970, n. 382 e 30 marzo 1971, n. 
118». 

A tal fine compiuti gli adempimenti prescritti, è in corso la 
emanazione del decreto ministeriale di attuazione della norma sopra
citata. 
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Al presente stato di previsione si allegano, in applicazione dell'articolo 20 della 
legge 27 maggio 1929, n. 848, i bilanci dell'Amministrazione del fondo per il culto, del 
fondo di beneficenza e di religione nella città di Roma e dei patrimoni riuniti ex 
economali. 

Ai sensi dell'articolo 19 della legge n. 468 del 1978 sono annessi al presente stato 
di previsione i conti consuntivi relativi all'esercizio 1984 dei seguenti Enti cui lo Stato 
contribuisce in via ordinaria: 

DENOMINAZIONE ENTE Legge finanziamento 

1. - Istituto nazionale assistenza dipendenti Enti locali R.D.L. 23 luglio 1925, n. 1605. 

2. - Opera nazionale di assistenza per il personale della 
protezione civile e dei servizi antincendi Legge 26 luglio 1965, n. 966, articolo 5. 

Legge 15 novembre 1973, n. 734, articolo 8. 
Legge 13 maggio 1961, n. 469, articolo 106. 

3. - Fondo di assistenza per il personale della pubblica 
sicurezza Legge 7 febbraio 1951, n. 168, articolo 1, Testo 

Unico del Codice della strada approvato con 
decreto del Presidente della Repubblica 15 
giugno 1959, n. 393, articolo 139. 



STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DELL'INTERNO 

per Fanno finanziario 1986 

1. - INTERNO - PREVISIONE. 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Elenco N. 1 Ministero dell'Interno 

Tabella dei capitoli riguardanti l'acquisto di beni e servizi dell'amministrazione della Pubblica 
Sicurezza il cui stanziamento in caso di deficienza può essere integrato con il fondo a disposizione 

istituito con la legge 12 dicembre 1969, n. 1001. 

Numero 
del 

capitolo 
DENOMINAZIONE DEI CAPITOLI 

2612 Indennità e rimborso spese di trasporto per le missioni ad estranei, ecc. 

2613 Spese per il funzionamento, ecc. 

2614 Fitto di locali ed oneri accessori, ecc. 

2615 Manutenzione, adattamento e riparazione di locali, ecc: 

2616 Spese telefoniche relative ad abbonamenti, ecc. 

2620 Indennità e retribuzione per servizi telegrafici, ecc. 

2621 Retribuzioni ai sanitari incaricati delle visite al personale, ecc. 

2622 Spese per il servizio sanitario della Polizia di Stato, ecc. 

2623 Spese per i servizi di pulizia e di mensa delle caserme della pubblica sicurezza. 

2624 Spese per servizi speciali di pubblica sicurezza - Spese per riviste, ecc. 

2625 Gestione mense obbligatorie di servizio per il personale della Polizia di Stato, ecc. 

2626 Spese per i servizi di polizia criminale, ecc. 

2627 Vestiario - Risarcimento danni al vestiario, ecc. 

2628 Spese per l'educazione fisica e l'attività sportiva del personale, ecc. 

2630 Spese di ufficio per il dipartimento della pubblica sicurezza, ecc. 

2631 Acquisto, noleggio, manutenzione e gestione di attrezzature per i servizi di polizia stradale. 

2632 Acquisto, noleggio, installazione, gestione e manutenzione degli impianti, ecc. 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
segue E lenco N . 1 Ministero dell'Interno 

Tabella dei capitoli riguardanti l'acquisto di beni e servizi dell'amministrazione della Pubblica 
Sicurezza il cui stanziamento in caso di deficienza può essere integrato con il fondo a disposizione 

istituito con la legge 12 dicembre 1969, n. 1001. 

Numero 
del 

capitolo 
DENOMINAZIONE DEI CAPITOLI 

2633 Spese di accasermamento del personale della Polizia di Stato, ecc. 

2634 Casermaggio per il personale della Polizia di Stato, ecc. 

2635 Acquisto, manutenzione, noleggio e gestione degli automotomezzi, ecc. 

2636 Acquisto, mantenimento e trasporto di cani e cavalli, ecc. 

2637 Indennità di via, trasporto e mantenimento di indigenti, ecc. 

2638 Spese per il mantenimento di obbligati al soggiorno. 

2639 Spese per l'impianto e il funzionamento di centri di raccolta per stranieri, ecc. 

2642 Acquisto, noleggio, installazione, gestione e manutenzione di attrezzature, ecc. 

2643 Spese per impianto, adattamento, manutenzione e funzionamento degli stabilimenti, ecc. 

2646 Spese per il funzionamento degli istituti di istruzione, ecc. 

2647 Spese per funerali e per trasporto salme, ecc. 

2648 Spese di riscaldamento, illuminazione, ecc. 

2650 Spese di propaganda per l'assunzione del personale della Polizia di Stato, ecc. 

2651 Spese per la banda musicale della Polizia di Stato. 

2652 Assistenza spirituale, ecc. 

2656 Spese per le elezioni dei componenti del Consiglio nazionale di polizia, ecc. 

2657 Acquisto, noleggio, manutenzione e gestione di attrezzature atte a prestare soccorso in caso di 
calamità. 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
segue E lenco N . 1 Ministero dell'Interno 

Tabella dei capitoli riguardanti l'acquisto di beni e servizi dell'amministrazione della Pubblica 
Sicurezza il cui stanziamento in caso di deficienza può essere integrato con il fondo a disposizione 

istituito con la legge 12 dicembre 1969, n. 1001. 

Numero 
del 

capitolo 
DENOMINAZIONE DEI CAPITOLI 

2751 Casermaggio in gestione diretta per i carabinieri, ecc. 

2752 Spese telefoniche relative ad abbonamenti e conversazioni interurbane, ecc. 

2753 Spese di accasermamento per gli appartenenti dell'Arma dei carabinieri, ecc. 

2754 Manutenzione, adattamento e riparazione di locali, ecc. 

2756 Acquisto, installazione e manutenzione degli impianti telefonici, ecc. 

2757 Acquisto e riparazione di abiti borghesi per gli appartenenti dell'Arma dei carabinieri. 

2758 Riscaldamento delle caserme per i carabinieri. 

2759 Casermaggio in appalto per i carabinieri. 

2760 Spese per i servizi di pulizia delle caserme per i carabinieri. 

2761 Fitto di locali, ecc. 

2776 Spese per il trasporto degli appartenenti alle forze di polizia, ecc. 

2777 Spese per la ricerca scientifica e tecnologica, ecc. 

2778 Spese per il mantenimento e lo sviluppo delle relazioni comunitarie, ecc. 

2780 Compensi per speciali incarichi inerenti all'espletamento di particolari compiti scientifici, ecc. 

2781 Spese per il funzionamento della Scuola di perfezionamento per le forze di polizia. 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 Allegato N. 3 
Ministero dell'interno 
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per l'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 3 
Ministero dell'interno 

cu 

n 
o 

H 

ca ca 
CU S3 

c/5 Sa 

> fi— « 
ra, a. M « 

. „ cu 

'E in 
p. ca ^ O N 

C CU JS 

"3 ^ pQ c3 
«  a ri bo 

Sai 
e s N 

ca 

cf 
o 
cu 
e 
o 

'N 
§ 

N+ 

N O 

OO 

0 
■NI

CN 
CN 
O 
NO 

O 
<a
00 

ro 
in 

o 
NO 

NO 
ro 
r

ro 
CN 
OO 

0 
ro 
ON 
■a
N O 
ON 
CN 

■a
ON 
NO 

ro 
in 
in 
ro 
O 
ON 
O 
NO 
■a

0 
0 
CN 
ro 
OO 

•* 
00 

4—1 
in 
4H 
a
N O 
in 

—1 — IN 

OO 

NO 
ON 

ro 
in 
in 
NO 

© 
O 
O 
O 
00 
ro 

N=|

NO 
NO 
NO 
NO 
CN 

ro rt — 
— , —1 CN 

0 
0 
0 
NO 
in 
00 
~H 

O 
O 
O 
NO 
in 
00 
~* 

0 
0 
<N 

CN 
CN 
rfr 

© 
00 

00 
t 
ON 

© 
0 
0 
NO 
0 
NO 

0 
NO 

© 
O 
IN 
00 
in 

ro 
ro 

O 
O 
© 
NO 
ts 
m 
00 
in 

0 
0 
0 
0 
© 
IN 

in 

—I  H <N 

NO 
■a

© 
NO 

in 
NO 

N O 

o 
o 
■ * 

0 

a 
■a 
S 0 
0 
0 
s 

a 
3 
00 
BO 
ca 
0 
4t 
CU 
a, C/1 

cu 
a r 
cu 
cn 

CU 
,44 

CU 
L< 
P4 

u 
u ^ 
° SP 
% g 
L, '' 
Q O 



103 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 3 
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Ministero dell'interno 

o 
H 

r o co 

CU 
ea 

BO S = 33.Sf 
■1 T3 5 T3 fJ 
2 tu E 

C3 "4H 

ca ca 
co 3 
cu a 

& a 175 'ca 

X ) 
IH 0 
<U CU ""^i 

44 
CO 

ca 
13 
o 
CO 

CU 

a 

OS 
I H CO 
CU o 

Ho

E 'E in 
cu« rvoo 
a. ca Jrjos 
O 4H 

CJ o 

•3 u 
t3 cu J3 
« 3 3 cu e 
3.59 « co XI « so 
2 o 

** .3 o 
cu ^ .2 
fi» N, 
ca 13 3 
> iE 
ca o 

&4 ;g 

ca 
% 
o 
cu 
3 
o 
'3 
% 

i n 
0 0 
NO 

o 
o 
NO 

0 
© 
0 
00 
00 
ro 

O 
© 
O 
0 0 
f 
CN 

© 
ro 

N O 
ON 
t 
O 

IN 
i n 
o 
1 

o 
o 
NO 

IN 

o 
o 
o 

00 
o 

' NO 

o 
© 
o 
NO 

NO 
NO 
NO 
© 

o 
© 
o 

s 

o 
s 

oc 
cj 

X I 
0 

e 3 
'óó 
BJJ 
ca 
CU 
I H 
O 
£ 
CU 
I H 

a 

CU 
3 
O 
N 
CU 
CO 

X I 
CU 

O 

CU 
I H 

Q 

fi 
0 
BO 
Cd 
tH 

3 
CU 

.60 
'co 

CJ 

co 
tH 

T I 
CU 
IH 
CU 

I H 
O 
O 
CU 
CJ 

> 

2 co 

a 2 ^ 
a 
2 
a. 
< o 

3 
PC 

ca 

e 
o 

'ab 
ea 

Oi 



105 

S t a t o d i p r e v i s i o n e 
p e r l ' a n n o f i n a n z i a r i o 

1986 Segue: Allegato N. 3 
M i n i s t e r o d e l l ' i n t e r n o 

(2 

Cd V H , 

r o co 
HH 3 

cu 

cu 
ca ca 
g Xr, 
3 ; O S 3„3.2P 

3 TJ .H , X I 3 
e BO ca 

ca ^ 

ea ca T J 
« 3 L C _ 
CU 3 cu cu3 
P  g P n f t "

3 

w ca ' 3 
CO 

'> 
IH 
CU 
CO 

O P 
fr CO 

cu o 
a o

t 3 "cu 

.  4
 U 

tn "E m 1 13 E . » 
a c a 5"ON 

8 ° " 

•^ cu 
e cu J3 
ca " = 5 . 2 
.S^i « 3 
3 5  9 ca cox) ca BO 

■H4 44 5 H 

f * o 

• H 4 <U 
I H — 3 
■£ 3 3 . 0 
e S N 
ca 13 1 
t4 ( R 
ca o 

© 

© 
ON 

0 
m 
ro 
ro 
O 
00 
00 
NO 

© 
NO 
CN 
ON 

CN 

0 
© 
NO 
ro 

f~

" © 
© 

CN 
■ * 

• r

1 

o 
© 

o 
© 
■ ■ * 

ro 
O 

o 
o 
o 

o 
o 
NO 

O N 
ON 
NO 

© 
0 
0 

0 0 
ON 
NO 

*a
■a

© 
0 
© 
IN 
CO 
00 
i n 
NO 

0 
0 
0 
■NI
NO 
NO 
i n 

© 
0 
00 
CN 
1
ON 

•>a

© 
o 
o 

y cu 
4) o 

a 
CU 

1 
>H 

O H 

C 
CU 

a 

5
 N 

3 " 
cu 

a 
3 

3 
ca 
BO 

o 
X I 

W W 

X I 
ca 

CU 
P

C/5 

CU V2 
x i ca 
C B ^ 

.a 8 
l'i 
cu t , 
PH O 

c/5 _C 

3 
X ) 

« ■£ ^ H ca 
jjx) 
X S CU 

Sc3 
.S2'S 
ca I H 

u
9 

OH ™ 
C/1 " u 

IH 
ni 
cu 
U 
tt 
O 

S 
o 
3 

c3 ca 
3 .3 

co ca 

S Ì! 
2 « 
3S 
os a 

© 
o 
NO 

0 
0 
0 
00 
NO 
o > 
r. 
IN 

■a

0 
0 
NO 
r o 
lN
NO 
O N 
i n 

ro 
■ * 

e. 
ON 
O 
m 

a 
ca 
00 
H4 

o 
'3 
'8 
3 
xl 

CU 

IS 
ca 
S2 ca 
§'E 
CO 5 
cu ,o 

PS 'BO 

o 
o 
o 
NO 

*a

o 
© 
00 

o 
•a

o 
© 
N O 

o 
o 
NO 

o 

.2
 u 

3 u 

ca 
3 
00 
3 

W 

o 
4J 

ca 
a 
a. 
ss 
BOX) 
O cu 
P o 

si 
CO fr* 

H3 ° 
ca9 
5 5 

< CU 



106 

Stato di previsione 
per l'anno finanziario 
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Ministero dell'interno 
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Ministero dell'interno 
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Ministero dell'interno 
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1986 Segue: Allegato N. 4 Ministero dell'interno 
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Ministero dell'interno 

o 
H 

CB <& 
 « X I „ 
■3 x fi ca 
S— O 3 
fi o o ap 
« cu cu fi 
X ft co — 
fi CO .H 
 i X 

cu ca 

fi 
333 cu x 

X 
fi 

o 
N et) ì | 

' > ' o  d  f i i 
« f t 3 < 
co co ft; 

3 cu 3 
' S — ") 
Jg.2 
TJ r co 
fi fi fi 

— IU 

ft 
n « 

«Il 
CO CO 
CO frH — 

<f «T3 
^ ft 

CU 
ea ca 

^ e — 
« .. a ., ap 
3 xi 3 x a 
O ea ca 

ca ca 
10 3 
« fi 
ft a 
cn SS 

2 
x la 

i P _ a « 213 o 
ft ft

 ro co ■ 
■ n fr

co CU 
ft 

— 2 
b 'Cfi 
« — ftOO 
ft ea 3/ON 

 2 
a . .«S 
S2 — 2 
3 3 x « fi 
3 ,39 ea 
coX ca BO 

« 2 
1  fi 
HJ O UH 
O ' B x 
D fi 2 
oi£ br 

~ o 

o 
o 
o 
© 

u 
X 
© 

O 
3 
ft 
CU 

oi 
_C3 

X 

cu 
X 
o 

ea 
a 

X 

fi 
BO 

o 
ca 

cri 
^o 

TJ 
o 

3 

fi 
o 

0 

0 
ea 
cri 
_o 

CU 
X 
O 
CJ 

frH 

ca 
ca 

m 
ro 
O N 

O N 

ro 
a

ON 

J 

O 
— 
fi 

ft 

ON 
ro 
0 0 

I N 
ri\ 
a
Na
I N 

 j 

0 

fi 
CJ 

CU 
ft 

0 

fi 
CU 
CO 

ca 
3 

I H 

fi n 
U 

"3 
X 
ta 
0 
3 
cr 
ea 

1 

T) 
X 
tì 
0 
3 
cr 
ea 

| 

BO 

E 
ea 

UH 

TJ 
3 
e 
3 

o 
3 

X 
3 

X 
O 

E 
3 
< 

8 
© 
d 
© 
© 
© 
o 
o 
ON 

CU 

l a 
frH 
CU 
fi 
cu 
ao 

2 
"3 
o 
H 



136 
Stato di previsione 

per l'anno finanziario 
1986 

Allegato 

Capitolo n. 2585. — Spese per la 

A R T I C O L I 

Numero 

m 
00 
ON 
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§.2 
"3 Ì3 

3 H ™ 
"■u'S 
^ § 

.E 
UH 

NO 
00 
ON 

0 — 

«•g 
ea fr

4 ca 
T ù ' H x g ca 

e 
UH 

DENOMINAZIONE 

Voci di 
riferimento 

delle 
previsioni 

ANNO FINANZIARIO 1985 

Previsioni 
secondo 
la legge 

di bilancio 

Previsioni 
assestate 

(Art. 17 1° comma, 
legge 468 del 1978) 

Spese per la retribuzione delle due ore settimana
li di lavoro che gli appartenenti alla Polizia di Stato sono 
tenuti a prestare a completamento dell'orario di servizio . Residui 

Competenza 

Cassa 

39.500.000.000 

39.500.000.000 

57.600.000.000 

57.600.000.000 

Spese per la retribuzione delle due ore settimana
li di lavoro che gli appartenenti all'Arma dei carabinieri 
sono tenuti a prestare a completamento dell'orario di ser
vizio ordinario Residui 

Competenza 

Cassa 

45.100.000.000 

45.100.000.000 

65.700.000.000 

65.700.000.000 

Spese per la retribuzione delle due ore settimana
li di lavoro che gli appartenenti al Corpo della Guardia di 
Finanza sono tenuti a prestare a completamento dell'ora
rio di servizio ordinario Residui 

Competenza 

Cassa 

24.000.000.000 

24.000.000.000 

35.000.000.000 

35.000.000.000 

Spese per la retribuzione delle due ore settimana
li di lavoro che gli appartenenti al Corpo degli agenti di cu
stodia sono tenuti a prestare a completamento dell'orario 
di servizio ordinario Residui 

Competenza 

Cassa 

11.400.000.000 

11.400.000.000 

16.700.000.000 

16.700.000.000 

Totale Residui 

Competenza 

Cassa 

120.000.000.000 

120.000.000.000 

175.000.000.000 

175.000.000.000 
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N. 5 Ministero dell'interno 

retribuzione delle due ore settimanali, ecc. 

Variazioni 
che si 

propongono 

Previsioni 
r isultanti 
per l 'anno 
finanziario 

1986 

Note esplicative sulle variazioni che si propongono per 
l 'anno finanziario 1986 rispetto alle previsioni assestate per 

l 'anno finanziario 1985 

(a) Diminuzione proposta in relazione alle esigenze. 

(«) 5.700.000.000 (—) 

5.70O.000.000 (—) 

51.900.000.000 

51.900.000.000 

(a) 
4.700.000.000 (—) 

4.700.000.000 (—) 

61.000.000.000 

61.000.000.000 

(a) 2.500.000.000 (—) 

2.500.000.000 (—) 

32.500.000.000 

32.500.000.000 

(a) 
2.100.000.000 (—) 

2.100.000.000 (—) 

14.600.000.000 

14.600.000.000 

15.000.000.000 (—) 

15.000.000.000 (—) 

160.000.000.000 

160.000.000.000 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 Allegato N. 6 
Ministero dell'interno 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 6 
Ministero dell'interno 
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Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 6 
Ministero dell ' interno 

o 

eu ca ca 

O  § 3 B S 
3TJ .3 TJ 3 
A BO fi 
c BO 3 

ca UH 

cu ,2 
ca 
CO 
cu ft 
tn 

ca 
3 
n 3 
ca 

CU 

TJ 
fi « X ! 

ft.ft 

cfl 
fi n 
co 
frH 

N 

CU 
CO 

ft.S 

CU o 

Eft 
Z '5' 

T J 

.H « 

fr '£ m 
«T3 S4OO 
ft ca g<o\ 
o — 
O ° 

fi Q  B 
«,«33.2 

33 « fi 3=39 ca coTJ ea ao 
• 3 — frH 
OH O 

.H « 
H — fi 
U=3.2 
S . . C 
ca 33 3 
ca o 

ca 
3 
O
o 
CU 

a 
.2 'B 
B 
3 

r o 
CN 

NO 
NO 
CN 
NO 
CN 

ON 
NO 

O 
O 
CU 

ro 

o 
a

ON 
O N 
ON 

ro 
0 0 
ON 

r\i 
ro 
ro 
m 
a
N O 

0 
0 
0 
00 
0 
00 

0 
0 
0 
a
•a

0 0 
i n 
NO 
a
1  
a

a

0 
0 
a
CN 
a
r~ 
a

0 0 
O N 
O 
0 0 

OO 
CO 
e© 

0 
© 
0 0 
0 0 
NO 
NO 
0 0 
ro 

NO 
m 

ro 
ON 

m 
NO 

0 0 

<N 

Na
r o 
0 0 
m 
ro 
4 1 

I N 
O 
O N 

O 
© 
I N 

O 
ro 
CJN 

l  ~ 
ro 

00 
ro 
NO 
NO 
«a

IN 
IN 
m 

m 
O N 

a

m 
ON 
CN 
I N 

a
m 
NO 
ro 
CN 
0 0 

O 
NO 
I N 

NO 

NO 
O 
m 
■a

00 
ro 
NO 
NO 

0 
1
l > 
00 
I N 

I N 
O 
ro 
ON 
O 
ON 

0 0 
m 
0 0 

m 
© 

0 0 
ON 
CM 

m 
00 
00 
NO'' 
r~ 

ON 
CN 

m 
ON 
NO 

Na
ro 
NO 

NO 

a
N O 
NO 

ro 
a

O N 
ON 
ro 
00 
ro 

0 0 

1> 
a
O N 

OO 

r~ 

I N 
ON 

—̂ 

© 
O 
■a
a

CN 
NO 
CN 

© 
O 
O 
a
I N 
NO 
I N 
I N 
O N 

O 
O 
m 
ro 
Na
ro 
0 0 

© 
O 
O 
O 
IN 

r
O N 
|~ 

© 
O 
© 
O 
ej\ 
r
© 
NO 

O 
O 
O 
© 
ro 

I N 
CN 

a
IN 

© 
© 
ON 

NO 
O 

O 
ft 

B 
a 

'ab 

o 
15 
3 
ft, 

O 
& 
o 
o 

ea 
ft 

ft 
o 

cj 
ft 

E 
0 
u 
0 

E 
0 
cu 
0 

E 
0 
cu 
0 



141 

Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 6 
Ministero dell ' interno 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 6 
Ministero dell'interno 
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per l 'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 6 
Ministero dell ' interno 
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APPENDICE N. 1 

allo stato di previsione del Ministero dell'interno 
per l'anno finanziario 1986 

(Art. 20 della legge 27 maggio 1929, n. 848) 

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 

DELL'AMMINISTRAZIONE DEL FONDO PER IL CULTO 
per l'anno finanziario 1986 

NOTA PRELIMINARE 

Gli stati di previsione dell'entrata e della spesa dell'Amministrazione del 
Fondo per il Culto, per l'anno 1986, pareggiano nella complessiva somma di lire 
323.690.421.000. Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1985, risulta un 
aumento nelle spese di complessive lire 26.368.400.000^ dovuto all'adeguamento alle 
reali esigenze degli stanziamenti relativi alle spese per gli assegni di congrua sulla 
base degli incrementi dell'indennità integrativa speciale. 

Le entrate e le spese, in relazione alla natura economica, sono così classificate: 

Entrate: 

correnti: 

Trasferimenti L. 322.513.821.000 

Redditi » . 326.600.000 

Somme non attribuibili » 250.000.000 

L. 323.090.421.000 

in conto capitale: 

Vendita di beni patrimoniali » 600.000.000 

Totale ... L. 323.690.421.000 



correnti: 

Personale in attività di servizio L. 5.500.000 

Personale in quiescenza » 100.000.000 

Acquisto di beni e servizi » 659.019.000 

Trasferimenti » 319.112.202.000 

Somme non attribuibili » 22.000.000 

in conto capitale: 

Costituzione di capitali fissi 

Trasferimenti 

L. 600.000.000 

3.191.700.000 

Totale ... L. 323.690.421.000 



STATO DI PREVISIONE 

DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 
DELL'AMMINISTRAZIONE DEL FONDO PER IL CULTO 

per l'anno finanziario 1986 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Elenco N. 1 Amministrazione 

del Fondo per il culto 

Spese obbligatorie e d'ordine inscritte nello stato di previsione della spesa per l'anno finanziario 1986, 
ai termini dell'articolo 7 della legge 5 agosto 1978, n. 468, concernente riforma di alcune norme sulla 

contabilità generale dello-Stato. 

Numero 
dei 

capitoli 
DENOMINAZIONE DEI CAPITOLI 

101 Indennità di rischio, ecc. 

131 Pensioni ordinarie ed altri assegni fissi. 

143 Spese di copia, stampa, carta bollata, ecc. 

149 Manutenzione, trasformazioni e miglioramenti a chiese, fabbricati, ecc. 

154 Contributi vari dovuti allo Stato, ecc. 

155 Imposte sui redditi. 

156 Canoni per uso di acqua. 

157 Spese per perizie in genere. 

181 Assegni annui, ecc. 

182 Adempimento di pie fondazioni, ecc. 

183 Assegni ai canonicati della Cattedrale di Agrigento. 

184 Assegni al clero di Sardegna. 

185 Assegni a chiese parrocchiali, ecc. 

186 Assegni per l'istruzione pubblica, ecc. 

187 Contributi per la custodia e conservazione di chiese, ecc. 

188 Supplementi di congrua ai parroci, ecc. 

221 Restituzione di rendite, ecc. 

251 Spese per liti, arbitraggi, ecc. 

501 Reinvestimenti di capitali in beni mobiliari ed immobiliari, ecc. 

502 Estinzione di annualità e servitù passive, ecc. 
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APPENDICE N. 2 

allo stato di previsione del Ministero dell'interno 
per l'anno finanziario 1986 

(Art. 20 della legge 27 maggio 1929, n. 848) 

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 

DEL FONDO DI BENEFICENZA E DI RELIGIONE NELLA CITTÀ DI ROMA 
per l'anno finanziario 1986 

NOTA PRELIMINARE 

Gli stati di previsione dell'entrata e della spesa del Fondo di Beneficenza e di 
Religione nella Città di Roma, per l'anno finanziario 1986, pareggiano nella comples
siva somma di lire 4.366.224.000. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1985, risulta un aumento 
nelle spese di complessive lire 452.520.000 dovuto all'adeguamento alle reali esigenze 
dello stanziamento relativo agli assegni di congrua, sulla base degli incrementi 
dell'indennità integrativa speciale. 

Le entrate e le spese, in relazione alla natura economica, sono così classificate: 

Entrate: 

correnti: 

Trasferimenti L. 4.295.859.000 

Redditi » 20.365.000 

L. 4.316.224.000 

in conto capitale: 

Vendita di beni patrimoniali » 50.000.000 

Totale ... L. 4.366.224.000 
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Spese: 

correnti: 

Acquisto di beni e servizi » 69.550.000 

Trasferimenti »> 3.156.684.000 

Somme non attribuibili » 89.990.000 

L. 3.316.224.000 

in conto capitale: 

Costituzione di capitali fissi L. 50.000.000 

Trasferimenti » 1.000.000.000 

1.050.000.000 

Totale ... L. 4.366.224.000 



STATO DI PREVISIONE 

DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 
DEL FONDO DI BENEFICENZA E DI RELIGIONE 

NELLA CITTÀ DI ROMA 

per l'anno finanziario 1986 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Elenco N. 1 Fondo di beneficenza e di religione 

nella città di Roma 

Spese obbligatorie e d'ordine inscritte nello stato di previsione della spesa per l'anno finanziario 1986, 
ai termini dell'articolo 7 della legge 5 agosto 1978, n. 468, concernente riforma di alcune norme sulla 

contabilità generale dello Stato. 

Numero 
dei 

capitoli 
DENOMINAZIONE DEI CAPITOLI 

146 Censi e canoni. 

147 Spese di copia, stampa, carta bollata, ecc. 

148 Imposte sui redditi. 

149 Canoni per uso di acqua, ecc. 

182 Adempimento di pie fondazioni, ecc. 

183 Assegni per pigioni di locali, ecc. 

184 Supplementi di congrua ai parroci di Roma, ecc. 

188 Manutenzione, custodia ed assicurazione di fabbricati, ecc. 

301 Restituzione di somme indebitamente conseguite. 

391 Spese per liti, arbitraggi, ecc. 

392 Fondo a disposizione. 

501 Reinvestimenti di capitali in beni, ecc. 

502 Estinzione di annualità e servitù passive, ecc. 
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APPENDICE N. 3 

allo stato di previsione del Ministero dell'interno 

per l'anno finanziario 1986 
(Art. 20 della legge 27 maggio 1929, n. 848) 

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 

DEI PATRIMONI RIUNITI EX ECONOMALI 
per Fanno finanziario 1986 

NOTA PRELIMINARE 

Gli stati di previsione dell'entrata e della spesa dell'Amministrazione dei Patri
moni Riuniti ex Economali per l'anno finanziario 1986 pareggiano nella complessiva 
somma di lire 2.097.236.000. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno finanziario 1985, risulta un aumento 
nelle spese di complessive lire 46.691.000 dovuto, principalmente, all'adeguamento 
alle reali esigenze dello stanziamento relativo alle spese per restauri e miglioramenti 
di beni immobili. 

Le entrate e le spese, in relazione alla natura economica, sono così classificate: 

Entrate: 

correnti: 

Trasferimenti L. 623.045.000 
Redditi » 400.500.000 
Poste compensative delle spese » 72.191.000 
Somme non attribuibili » 1.500.000 

L. 1.097.236.000 

in conto capitale: 

Vendita di beni patrimoniali » 1.000.000.000 

Totale ... L. 2.097.236.000 
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Spese: 

correnti: 

Personale in attività di servizio L. 6.000.000 

Personale in quiescenza » 100.000.000 

Acquisto di beni e servizi » 70.000.000 

Trasferimenti » 565.999.000 

Poste correttive e compensative delle 
entrate » 72.191.000 

Somme non attribuibili » 6.500.000 

in conto capitale: 

Costituzione di capitali fissi L. 1.000.000.000 

Trasferimenti » 276.546.000 

L. 820.690.000 

1.276.546.000 

Totale ... L. 2.097.236.000 
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STATO DI PREVISIONE 

DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 
DEI PATRIMONI RIUNITI EX ECONOMALI 

per l'anno finanziario 1986 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Elenco N. 1 Patrimoni riuniti 

ex economali 

Spese obbligatorie e d'ordine inscritte nello stato di previsione della spesa per~ l'anno finanziario 1986, 
ai termini dell'articolo 7 della legge 5 agosto 1978, n. 468, concernente riforma di alcune norme sulla 

contabilità generale dello Stato. 

Numero 
dei 

capitoli 
DENOMINAZIONE DEI CAPITOLI 

131 Pensioni ordinarie ed altri assegni fissi. 

142 Censi, canoni, livelli ed altre prestazioni passive. 

143 Spese di manutenzione della proprietà immobiliare. 

145 Spese di copia, stampa, carta bollata, ecc. 

146 Imposte sui redditi. 

181 Assegni fissi di varia natura. 

182 Assegni al clero del Pantheon. 

183 Assegni fissi ed oneri diversi per scopi di culto, ecc. 

202 Restituzione di somme indebitamente conseguite. 

251 Spese per liti, arbitraggi, ecc. 

500 Estinzione di annualità e servitù passive, ecc. 

501 Reinvestimenti di capitali, ecc. 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Elenco N. 2 Patrimoni riuniti 

ex economali 

Capitoli di spesa a favore dei quali è data facoltà iscrivere somme in applicazione del disposto 
dell'articolo 12 — secondo comma — della legge 5 agosto 1978, n. 468, concernente riforma di alcune 

norme sulla contabilità generale dello Stato. 

Numero 
dei 

capitoli 
DENOMINAZIONE DEI CAPITOLI 

Spese del fondo clero veneto, ecc. 


