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NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA.

Lo stato di previsione del Ministero della sanita per I'anno finanziario
1985, approvato con legge 22 dicembre 1984, n. 888, recava le seguenti

spese:
Previsioni
(in milioni)
Parte corrente ........ ... . 468.680,9
Contocapitale ........... ... ... ... o .. . 3.000,0
471.680,9

T

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per 'anno
finanziario 1985» sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali
che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi, ema-
nati in applicazione di norme di carattere generale o di particolari
provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni
medesime. :

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvato nei
termini proposti, le previsioni di bilancio per I'anno 1985 verranno ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate
(in milioni)

Parte corrente ........... i 471.899,3
Conto capitale ......... ... ... il 6.000,0
477.899,3

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario
1986 reca spese per complessivi milioni 707,441,6 di cui milioni 698.441,6
per la parte corrente e milioni 9.000 per il conto capitale.

Rispetto al bilancio assestato per 'anno 1985, le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare un aumento di milioni 229.542,3
cosi risultante:

+ milioni 226.542,3 per la parte corrente;
+ milioni  3.000,0 per il conto capitale.
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Le suddette variazioni sono dovute:
(in milioni}
— all'incidenza di leggi preesistenti o all’applica-
zione di intervenuti provvedimenti legislativi (veggasi

allegato di dettaglio) .. ............oooiiiiiiiiii. - 620,0
alla considerazione dei seguenti oneri inderoga-

bili:

(in milioni)
— indennita integrativa speciale . . .. + 3.690,1

— adeguamento capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al persona-

le. -+ 16.750,9
— compensi incentivanti la produt-

tvita + 430,0
— adeguamento capitoli per pensio-

1) PP + 1.292,4
— collegamento delle pensioni alla

dinamica delle retribuzioni ...... + 41,2

— indennita di rischio al personale
civile ed agli operai dello Stato
(decreto del Presidente della
Repubblica 5 maggio 1975,

N 146). i + 10,0
— contributi a carattere obbligato-
rio a Enti od organismi ......... + 3.785,0

— indennita al personale in servizio
presso ghi uffici di sanita maritti-
ma, aerea e di frontiera (legge 13

luglio 1984, n. 302)..... e + 9,5
— perequazione automatica delle
pensioni ............... ... ... + 286,44

26.2955

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio

alle esigenze della gestione (nell'importo sono conside-

rate le riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di

ripristinare gli originari stanziamenti che — come

risulta dal provvedimento di assestamento — sono stati

integrati mediante prelevamento dagli appositi fondi

speciall) .. ..o + - 202.261,1
— trasporto di fondi allo stato di previsione del

Ministero del tesoro per la ricostituzione del fondo da

ripartire per le spese derivanti dalle eccezionali indila-

zionabili esigenze di servizio ............... ... .. ... - 1.394,3

+ 2265423




ATTI PARLAMENTARI ' — V — IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Per quanto concerne il conto cappitale, la variazione di lire 3.000
milioni & dovuta all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz-
zare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale
sotto il profilo funzionale ed economico. .

A tal fine le spese in parola — ammontanti a milioni 707.141,6 e tutte
allocate nella sezione VIII «Azione ed interventi nel campo sociale» —
vengono raggruppate per categorie:

Spese correnti:

(in milioni)

Personale in attivita di servizio.................... 148.955,5
Personale in quiescenza ........................... 6.420,0
Aquistodibenieservizi .......................... 340.177,1
Trasferimenti....................... S 202.836,0
Poste correttive e compensative dell’entrata........ 3,0
Somme non attribuibili ...... ... o o oo 50,0

Totale. .. 698.441,6

Spese in conto capitale:

Beni mobili, macchine ed attrezzature tecni-

co-scientifiche a carico diretto dello Stato.............. - 9.000,0
Totale. .. 9.000,0
In complesso. . . 707 ,441,6

La complessiva spesa corrente di milioni 698.441,6 include milionii
148.955,5 di spese per il personale in attivita di servizio, cosi distinte:

Consistenza Assegni . Competenze Oneri Totale
numerica fissi accessorie previdenziali

(in milioni di lire)

Personale ................ 5.161 114.462,0 15.366,0 19.127,5 148.955,5

5.161 114.462,0 15.366,0 19.127,5 148.955,5

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per l'anno. finanziario 1985 (A.S. n. 1411), in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita di servizio presentano un
incremento del 18 per cento.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 6.420,0
riguardano, per milioni 5.500,0 i trattamenti provvisori di pensione non
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pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa, e, per milioni 920,0 i trattamenti
similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 340. 177 0
riguardano soprattutto: '

— spese per la propaganda e l'educazione sanitaria ai fini della
promozione della salute (milioni 2.500);

"— acquisto, conservazione e distribuzione di materiale profilattico
(milioni 4.000);

— acquisto, conservazione ed impiego di sieri, vaccini, presidi
profilattici, medicinali ¢ di ogni altro prodotto necessario per interventi
diagnostici immunizzanti (milioni 1.000);

— spese di assistenza sanitaria ai cittadini italiani all’estero, agli
stranieri in Italia ed al personale navigante (milioni 275.300);

— spese per il sistema informativo sanitario (milioni 14.500);

— funzionamento e manutenzione dell’Istituto superiore di sanita
(milioni 14.000);

— funzionamento e manutenzione dell’Istituto superiore per la
prevenzione e la sicurezza del lavoro (milioni 8.000).

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 202.836,0
concerne, principalmente:

— contributi alla CRI (milioni 30.000);
— contributo all’Organizzazione mondiale della sanita (milioni
18.455);
— fondo integrativo per gh asili-nido (milioni 148.000);
— indennita per 'abbattimento degli animali (milioni 2.300).

Relativamente alle spese in conto capitale, il complessivo importo di
milioni 9.000, riguardante totalmente spese di investimento, & costituito
dalle spese per la ricerca scientifica.

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della sanita
al 1° gennaio 1986 ¢ stata valutata in milioni 118.745,8 di cui milioni
114.313,7 per la parte corrente e milioni 4.432,1 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata,
com'’¢, non solo dal concreto evolversi della gestione 1985, ma soprattutto
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi-
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1985. La stima prende a base le risultanze di cassa che per I'anno
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell’anno 1985 aggiornata, oltre che
con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il
primo provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1985 all’e-
same del Parlamento.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero
della sanita in essere al 1° gennaio 1985, quali risultano dal rendiconto
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generale dello Stato per lesercizio finanziario 1984, si evidenzia una
notevole diminuzione dei residui stessi.

Tra i residui in essere al 1° gennaio 1986 assumono rilevanza quelli
risultanti alla categoria IV concernente acquisto di beni e servizi (milioni
104.438,6) e alla categoria V riguardante i trasferimenti correnti (milioni
2.394 8).

I primi sono costituiti principalmente dalle' somme da erogare:

— per rimborso per spese di assistenza sanitaria all’estero (milioni
70.789,1);

- per spese per il sistema informativo sanitario (milioni 8.153,3);

— per spese per la costituzione e funzionamento dei centri di
pronto soccorso dei porti e aeroporti civili (milioni 3.766,4);

— per il funzionamento e per le manutenzioni dell’Istituto supe-
riore di sanita (milioni 2.685,3);

— per acquisto, conservazione e distribuzione di materiale profilat-
tico e medicinali di uso non ricorrente (milioni 2.626,8);

— per spese per studi, indagini e rilevamenti relativi alla assistenza
sanitaria ed ospedaliera, ambulatoriale e domiciliare (milioni 2.400,0);

— per studi, indagini e rilevamenti nel campo delle malattie sociali
(milioni 2.211,9);

— per spese per studi, indagini e rilevamenti di carattere igienico
sanitario per la profilassi delle malattie infettive e parassitarie (milioni
2.010,9).

1 secondi, invece, si riferiscono per la maggior parte alle somme
rimaste da pagare sullo stanziamento concernente l'indennita per I'abbat-
timento degli animali (milioni 1.381,5).

I motivi della formazione di tali residui sono dovuti principalmente
alle complesse procedure necessarie per il pagamento delle somme stan-
Ziate.

Nella tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1°
gennaio 1986 del Ministero della sanita viene esposta per categorie econo-
miche, a raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1985.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell’anno 1986 a
determinare il volume della massa spendibile preso in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima ¢ stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, indivi-
duando per ciascuna un tasso di realizzabilitd coerente con quello di
precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e ammi-
nistrativi che nell’anno 1986 possono influenzare il volume dei pagamenti
a livello di singolo capitolo.

Va da seé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1985: scostamenti, pilt o meno
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sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 1986 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1986 si riassumono nella tabella
n. 3 per categorie di bilancio a raffronto con le corrispondenti somme
spendibili:

In merito al coefficiente di realizzazione (74,45 per cento) esposto per
il pagamento della categoria XI si precisa che lo stesso & dovuto essenzial-
mente ai ternpi tecnici necessari per l'effettuazione delle spese stanziate
per la ricerca scientifica dell'Istituto superiore di sanita.

4. — BILANCIO PLURIENNALE 1986-1988.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle
previsioni di competenza del Ministero della sanita per il triennio 1986-
1988, formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al
quadro generale riassuntivo del bilancio:

1986 1987 1988

(in milioni di lire)

Spese Correnti ..ot 698.441,6 582.801,3 600.049,9
Speseincontocapitale................ ...l 9.000,0 97200 10.400,4
Totale. .. 707.441,6 592.521,3 610.450,3

Le previsioni medesime sono riepilogate nella tabella n. 4 secondo
I'analisi economica mentre le stesse previsioni riguardate per «Rubriche»
risultano distribuite come nella tabella n. 5.
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ALLEGATO

VARIAZIONI DIPEDENTI DALL'INCIDENZA DI LEGGI PREESISTENTI
O DALL'APPLICAZIONE DI INTERVENUTI PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI

Spes Spese Rimborso
OGGETTO DEL PROVVEDIMENTO pese in conto di prestiti Totale
correnti capitale

(in milioni di lire)
— Legge 18 luglio 1980, n. 373: Ulte-
riore proroga e rifinanziamento del
fondo destinato alle esigenze del ter-
ritorio di Trieste, istituito con legge
costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1 - 620 » » - 620

Totale. .. - 620 » » - 620
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190/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1986 A RAFFRONTQ CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1985

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1986

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI
II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
ITI - PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
V — TRASFERIMENTI

VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE
XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO
XII - TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

8.032 7.094
334 334
131.141 104.439
4.757 2.395
2 >>
347 52
144.611 114.314
3.432 4,432
3.430 >>
6.862 4,432
151.473

118.746
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190/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE

RUBRICA 1 SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1296
RUBRICA 2 OSPEDALI DAL CAP. 1532 AL CAP.1585
RUBRICA 3 IGIﬁNE PUBBLICA DAL CAP. 2031 AL CAP.2040
RUBRICA 4 MEDICINA SOCIALE DAL CAP. 2538 AL CAP.2601
RUBRICA 5 IGIENE DEGLI ALIMENTI E NUTRIZIONE DAL CAP. 3031 AL CAP.3033
RUBRICA 6 SERVIZIO FARMACEUTICO DAL CAP. 3531 AL CAP.3573
RUBRICA 7 SERVIZI VETERINARI DAL CAP. 4031 AL CAP.4081
RUBRICA 8 CONSIGLIO SANITARIO NAZIONALE DAL CAP. 4100 AL CAP.4102 i
RUBRICA 9 SERVIZIO CENTRALE DELLA PROGRAMMAZIONE SANITARIA DAL CAP. 4200 AL CAP.4202
RUBRICA 10 - UFFICIOQO PER L‘'ATTUAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO ‘

NAZIONALE DAL CAP. 4300 AL CAP.4308 !
RUBRICA 11 ~ ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA' DAL CAP. 4501 AL CAP.4621
RUBRICA 12 - ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA , ]

SICUREZZA DEL LAVORO DAL CAP. 6501 AL CAP.6621

CONTO CAPITALE

RUBRICA 11 - ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA' CAP. N. 8221
RUBRICA 12 - ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE E LA .

SICUREZZA DEL LAVORO N. 8321

CAP.
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Cosli illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di previ-
sione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione che il
Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

1) Lo stato di attuazione della riforma sanitaria, ad oltre sei anni
dalla istituzione del Servizio sanitario nazionale, non puo essere valutato
alla luce dei problemi, di ordine economico e sociale, che hanno caratte-
rizzato, nell’arco di tempo indicato, la vita del Paese.

L'’espansione della spesa pubblica e la non ancora superata situazione
congiunturale, hanno influito negativamente sulla prevista trasformazione
del sistema sanitario, rallentando 'opera dell’Esecutivo, diretta alla razio-
nalizzazione degli interventi e al contenimento degli oneri di gestione.

A tale opera, oltretutto, si ¢ dovuto provvedere senza quel Piano
sanitario nazionale, previsto dalla legge come fondamentale strumento
della programmazione.

E mancato cosi a tutte le strutture del Servizio sanitario nazionale, il
necessario presupposto per uno sviluppo organico e funzionale, tale da
evitare dispersioni di interventi, sperperi finanziari, squilibri territoriali
tra regione e regione.

D’altra parte, l'esperienza acquisita proprio in questi anni, alcune
mutate situazioni oggettive, sopravvenute esigenze, valutazioni approfon-
dite, hanno suggerito di proporre modificazioni alla stessa legge di rifor-
ma, non certo per quanto attiene all'impostazione di fondo e alle linee
direttive fondamentali, che conservano la loro validita, ma per correggere
taluni meccanismi degeneratori e per dare nuovo impulso ed efficacia ad
alcuni pur corretti strumenti di realizzazione del sistema, nei suoi vari
livelli: nazionale, regionale, locale. R

Sono state proposte soluzioni piul idonee a realizzare una distinzione
funzionale dei diversi ruoli, riservando al livello politico competenza di
indirizzo e di controllo ed assicurando agli organi tecnico-gestionali il
massimo di autonomia funzionale. ,

Per quel che interessa pitt da vicino, va notato, per quanto riguarda il
riordinamento legislativo del Ministero della sanita, che i ritardi verifica-
tisi devono essere considerati anche come l'effetto di difficolta obiettive
che sono state riscontrate nella individuazione del modello del Ministero
che meglio possa corrispondere alle esigenze del Paese.

Poiche il riordinamento dell’apparato ministeriale non ¢ pitt procasti-
nabile, l'orientamento del Ministero sara per la presentazione di uno
schema di disegno di legge recante norme dirette ad un organico corpo di
principi direttivi per una compiuta legislazione delegata — che tenga
conto dei nuovi indirizzi di riforma della P.A. dell'obiettivo di tenere
distinte le direzioni di gestione e le direzioni di indirizzo, riorganizzate
per «politiche» e per «programmi» anziché per materia.

2) Nel contesto generale sopra accennato deve essere visto lo stato di
previsione della spesa elaborato per 1'esercizio finanziario 1986

Gia per il 1985 il bilancio del Ministero della sanita aveva assunto
una configurazione pitt moderna e aderente al nuovo ruolo dell’Ammini-
strazione sanitaria centrale, alla luce dell’ordinamento regionale e della
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riforma sanitaria, e di cio era stato dato atto in sede di discussione al
Parlamento anche da parte delle opposizioni.

La classificazione funzionale delle spese, l'istituzione di nuovi capitoli
e la revisione di talune denominazioni, che avevano caratterizzato il
bilancio 1985 sono state perfezionate, sia per una maggiore chiarezza
gestionale del bilancio sia per 'effetto di nuove funzioni attribuite all’Am-
ministrazione della legge di riforma.

Alla luce delle direttive politico-economiche adottate nel formulare la
previsione di spesa per il 1986 si espongono, ora, i compiti per settori ai
quali si dedichera il Ministero nel prossimo anno nel rispetto della
legislazione vigente.

SERVIZI GENERALI

Per quanto concerne l'amministrazione del personale, uno dei pro-
blemi maggiormente rilevanti e di piu facile soluzione & costituito dalla
scarsa disponibilita di impiegati delle carriere esecutive (archivisti datti-
lografi) ed ausiliari (commessi ed autisti), nonché di operai, comuni e
specializzati. Per quanto riguarda gli autisti esiste soltanto un ruolo di
n. 2 unita, per le esigenze del Servizio centrale della programmazione
sanitaria, siccheé il servizio ¢ disimpegnato solo nella misura in cui
personale di varie carriere si dichiari disponibile e sia ritenuto idoneo alla
conduzione di autovetture.

Particolare attenzione sara posta nell'esame della situazione degli uffici
di confine (porto, aeroporto e confine terrestre), specialmente veterinari,
che, a causa della deficienza di personale, sono in gravissima difficolta
nell’assicurare servizi di primaria importanza per la tutela della salute.

~ Per consentire una migliore organizzazione dei servizi connessi all’at-
tivita relativa ai controlli fisici e alle formalita amministrative nei tra-
sporti di merci tra Stati membri della CEE — in attuazione della direttiva
n. 83/643 — potranno essere disposti variazioni del numero delle circo-
scrizioni, del livello e delle sedi degli uffici in questione nonché variazioni
delle dotazioni organiche di personale per gli uffici medesimi.

In materia, poi, di reclutamento di personale si provvedera all’esple-
tamento e alla assegnazione dei vincitori dei concorsi a:

38 posti di consigliere — in prova
80 posti di medico — in prova
46 posti di veterinario — in prova elevati a 51
18 posti di chimico — in prova elevati a 20
7 posti di farmacista — in prova
3 posti di ingegnere — in prova
32 posti di ragioniere — in prova
48 posti di segretario tecnico — in prova
29 posti di assistente sanitario — in prova
40 posti di coadiutore d’archivio — in prova
50 posti di coadiutore dattilografo — in prova
20 posti di commesso — in prova
19 posti di operaio specializzato — in prova
(1% categoria) )
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27 posti di operaio qualificato — in prova
(2% categoria)

17 posti di operaio comune — in prova
(3% categoria)

Un altro problema che sara seguito con attenzione sara quello della
preparazione del personale; ¢ particolarmente importante e si pone in
termini assoluti di priorita se si ha riguardo al personale tecnico (medici,
veterinari, chimici, farmacisti, ingegneri, segretari tecnici, assistenti sani-
tarie e guardie di sanita) del Ministero e al personale che dovra essere
fornito delle professionalita necessarie allo svolgimento delle attivita di
programmazione sanitaria.

E infatti, fuori dubbio che, quando si prospettano esigenze di disporre
di personalre tecnico, si intende fare riferimento a personale qualificato
ed esperto in determinate discipline, chiamate, spesso, ad affrontare
problemi che, per poter essere adeguatamente risolti, richiedono una
preparazione specifica ed una spiccata professionalita.

In attesa della completa attuazione di quanto stabilito dalla legge
n.312 del 1980, & auspicabile che, soprattutto il personale tecnico — il
quale, per quanto sopra, pud essere considerato «operatore di sanita
pubblica» — venga ammesso ai corsi di specializzazione e di aggiorna-
mento, che l'articolo 9 della legge n.833 del 1978 fa carico all'lstituto
superiore di sanitd di organizzare, in attuazione di un programma stab)-
lito dal Ministero.

Cid consentirebbe di non limitare la formazione e specializzazione di
funzionari ed impiegati del Ministero all’esiguo numero ammesso a parte-
cipare a corsi autorizzati dalla scuola della pubblica amministrazione e
organizzati dall’Universita degli studi di Bologna come attualmente
avviene. :

Nel corso del 1985 sara posta particolare cura alle seguenti attivita:

— ulteriore attuazione della legge n. 312 del 1980, soprattutto per
quanto concerne l'inquadramento nelle qualifiche funzionali;

— ulteriore attuazione del decreto del Presidente della Repubblica
n. 614 del 1980, con particolare riguardo alla revisione delle strutture
degli uffici periferici;

— possibilita di destinare i vincitori dei concorsi sopra elencati in
sedi diverse da quelle previste nel bando e presso le quali — anche sulla
base delle valutazioni che emergono dalle relazioni svolte nel corso di
verifiche — sono maggiormente avvertite le esigenze di servizio.

OSPEDALI

Saranno perseguiti gli obiettivi collegati con la problematica pit
rilevante che sta di fronte al Servizio sanitario nazionale.

Non vanno sottaciuti i problemi che ha posto e sta ponendo 'applica-
zione della legge n. 38 del 1979, che riguarda la cooperazione allo svi-
luppo dei paesi emergenti. Si ha riguardo, in particolare, al raccordo tra
la legge n.38 del 1979, che riconosce all'attestato finale rilasciato dal
Ministero degli affari esteri pieno valore quale titolo «preferenziale» nei
pubblici concorsi, e la legge n.735 del 1960, che prescrive un apposito



ATTI PARLAMENTARI — XIX — IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

provvedimento di questo Ministero a carattere costitutivo per il riconosci-
mento del servizio prestato.

Non va passata sotto silenzio l'attivitd connessa all’applicazione del
decreto-legge 26 novembre 1981, n. 678, in ordine al rilascio delle autoriz-
zazione per la revisione della pianta organica, ai fini dell’attivazione e il
completamento di nuove strutture ambulatoriali ed ospedaliere nonche
per la copertura dei posti vacanti.

Un altro argomento di notevole rilevanza sara costituito dall’aggior-
namento delle norme tecniche per le costruzioni ospedaliere, che risal-
gono al 1939. , ‘

Non va dimenticato, infine, lo studio dei profili professionali e quello
relativo alla formazione degli operatori psichiatrici, di concerto con le
Regioni, nonche l'espletamento della sessione di esami di idoneita relativa
all’'anno 1983 per il personale del ruolo sanitario delle unita sanitarie
locali.

CENTRO STUDI

Nel corso del 1986, tenuto conto delle aree tematiche indicate nel
decreto ministeriale 5 dicembre 1980 sull’organizzazione ad attivita del
Centro studi, dovranno essere avviate iniziative per 'esecuzione di studi e
ricerche nelle tematiche che hanno diretta connessione col Piano sanitario
nazionale con particolare riferimento ai temi di economia sanitaria.

In particolare sono stati individuati i seguenti settori:

materno-infantile, anziani, disabili, malati psichici, educazione sani-
taria, tossico-dipendenze, alcoolismo e tabagismo, farmaceutico;

psichiatria-aggiornamento legge n. 180 del 1978: aspetti socio-sani-
tari dell’assistenza familiare e delle strutture sanitarie nel territorio;

iniziative per una maggiore efficienza e qualita nella gestione dei
servizi sanitari;

rapporti tra sociale e sanitario;

alimentazione e dietologia.

Nel quadro delle finalita del Centro studi é stato avviato un progetto
di stampa e divulgazione degli elaborati piut significativi.

Infine, si prevede un aumento del numero delle commissioni di studio
operanti, le cui spese sono in continuo aumento.

DIREZIONE GENERALE DEI SERVIZI DELL'IGIENE PUBBLICA

Finalizzati allo svolgimento di un’organica politica di prevenzione e
cura di un vasto settore della patologia infettiva, riconosciuta allo Stato
dalla legge di riforma sanitaria, sono da inquadrarsi i programmi di
sorveglianza nel campo epidemiologico, programmi che vengono attuati
anche mediante l'effettuazione di studi e di indagini affidati ad istituti
scientifici altamente qualificati.

L’impegno pertanto di tale settore ¢ caratterizzato dal mantenimento
e rafforzamento dei programmi gia avviati (influenza, enterobatteri,
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malattie diarroiche acute), dal perfezionamento di altri di recente iniziati
(meningococcie e pneumococcie), senza peraltro trascurare la possibilita
di esplorazione di campi specialistici orientando le indagini verso altre
patologie emergenti. ‘

Inoltre la crescente diffusione delle fonti di inquinamento, in connes-
sione con lo sviluppo tecnologico del Paese, impone la necessita di allar-
gare o comunque intensificare gli studi e le indagini anche in altri delicati
settori della salute pubblica, quali I'acqua potabile e I'atmosfera con le
sue possibili sorgenti di inquinamento.

Di particolare rilevanza e attualita ¢ il problema del trasporto di
inquinanti atmosferici attraverso le frontiere a lunga distanza, donde
I'esigenza di studiare, mediante la esecuzione di opportuni controlli,
V'effetto di tali inquinanti sulla salute dell'uomo e sull’ambiente, compresa
I'agricoltura, i materiali, gli ecosistemi acquatici.

Né meno avvertito ¢ il problema dell’'inquinamento acustico, partico-
larmente sentito dalle popolazioni delle aree urbane.

E necessario pertanto, in tale campo, 'acquisizione, attraverso le
indagini, di ulteriori cognizioni di carattere tecnico-scientifico, utili anche
ai fini della predisposizione di una normativa adeguata, nonche di infor-
mazioni -in tema sia di difesa dai rumori, sia di rumori impulsivi, di
infrasuoni, ultrasuoni e vibrazioni.

Particolare attenzione inoltre deve necessariamento essere posta al
problema delle caratteristiche dell’acqua potabile, donde l'intendimento
dell'affidamento di indagini mirate alla valutazione della presenza di
amianto nelle acque condottate in tubazioni di cemento amianto.

La costituzione, da parte del Ministero della sanitd, di scorte di
vaccini e di farmaci di raro riscontro, prevista dall’articolo 7, terzo
comma, della legge n. 833 del 1978, dovra tener conto di principi non solo
di intervento straordinario in campo nazionale e di adeguamento a norma
di legge (vaccino Salk), ma anche di profilassi internazionale nei confronti
di patologie presenti in limitate zone di Paesi stranieri, a cui potrebbero
essere esposti cittadini italiani che vi si rechino per diporto o per lavoro
(encefalomielite centro europea o giapponese, pularemia). _

E da considerare poi che I'avvenuta istituzione di apposito capitolo di
bilancio — in relazione alla disciplina contenuta nel decreto del Presi-
dente della Repubblica n.927 del 1981 in materia di nuove sostanze
chimiche e di preparati pericolosi da immettere sul mercato — consentira
di porre in essere tutta una serie di complessi e delicati adempimenti. In
particolare la disponibilita di fondi permettera tra l'altro l'effettuazione,
ove ritenuto necessario dal Ministero della sanita, da parte di istituti
scientifici opportunamente prescelti di verifiche sperimentali di alcuni
dati tecnici forniti dalle imprese produttrici, nonché il funzionamento di
un’apposita Commissione consultiva interministeriale deputata all’esame
ed alla valutazione di tutti i dossier tecnici di notifica presentati dalle
imprese produttrici stesse.

DIREZIONE GENERALE SERVIZI DI MEDICINA SOCIALE

Il capitolo 2538 ha per oggetto «Spese per l'ufficio medico legale».
Detto ufficio si colloca nell’ambito di fornire pareri rivolti principalmente
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alle amministrazioni dello Stato, alla Corte dei conti, al Servizio sanitario
nazionale, ai dipendenti delle unita sanitarie locali, agli istituti di previ-
denza del Tesoro. Per il suddetto capitolo la previsione di spesa per I'anno
1986 ¢ stata contenuta in lire 10.000.000 ma, per il fabbisogno reale pit
volte rappresentato dall’ufficio in parola, sarebbe indispensabile uno
stanziamento aggiuntivo per assicurare l'operativita costante e sicura del
servizio. ,

Ne si palesa esuberante la previsione per 'anno 1986 del capitolo
2542 che ha per oggetto: «Spese per studi, indagini e rilevamenti, azioni
di propaganda ed altri interventi idonei, relativi alla disciplina degli
stupefacenti e sostanze psicotrope». .

Per il capitolo suddetto molti pagamenti risultano predeterminati da
impegni.

Per il capitolo 2543: «Spese per studi, indagini e rilevamenti nel
campo delle malattie sociali istituiti presso cliniche ed istituti universitari
noncheé presso istituti a carattere scientifico».

Saranno privilegiati settori di studio, in conformita con gli indirizzi
contenuti nel Piano sanitario nazionale, degli interventi prioritari e dei
risultati gia conseguiti, nel campo delle malattie sociali con i principali
centri per le malattie sociali, istituiti presso istituti e cliniche universita-
rie, nonché presso istituti di ricovero e cura a carattere scientifico, per
ottenere la ricaduta dei risultati degli studi medesimi in campo socio-
sanitario. 7

L'importo proposto per 'anno 1986 sara appena sufficiente a soddi-
sfare le esigenze del Ministero.

Patologia neoplastica

Nel campo della prevenzione saranno privilegiate le tematiche della
patogenesi allo scopo di individuare fattori naturali o di sintesi capaci di
disattivare la trasformazione cancerosa. '

Saranno, inoltre, incoraggiati studi favorevoli, la diagnosi precoce ed
il monitoraggio di pazienti, in trattamento chirurgico, radioterapico e
chemioterapico.

Nello stesso tempo si orienteranno ricerche sull’assistenza terminale
agli ammalati oncologici e altresi sulla loro eventuale riabilitazione.

Saranno privilegiati, inoltre, studi sulla epidemiologia neoplastica e
sull’oncogenesi ambientale. Si cerchera, infine, di istituire registri diagno-
stico-terapeutici per i malati leucemici.

Malattie cardiovascolari e reumatiche

Le ricerche avranno carattere epidemiologico preventivo. Saranno
privilegiati gli studi sulle cardiopatie e sull’ipertensione, dal punto di
vista epidemiologico e della prevenzione, nonche quelli rivolti all’indivi-
duazione di piti idonee metodiche riabilitative.

Si dara, inoltre, priorita alla validazione di nuove tecniche diagnosti-
che in varie forme di cardiopatie. Nel settore delle malattie reumatiche,
saranno programmate ricerche miranti alla individuazione dei fattori
metabolici delle malattie reumatiche e dei soggetti a rischio.
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Malattie disendocrine e dismetaboliche

In tale settore saranno attivati studi sulla sindrome diabetica nei suoi
aspetti epidemiologici, diagnostici e terapeutici. Saranno, altresi, studiate
la prevalenza e l'incidenza delle complicanze invalidanti della malattia.

Inoltre, sempre nell’ambito della stessa malattia, saranno affidate
ricerche riguardanti la prevenzione di nuove terapie.

Si dara, inoltre, impulso a studi nel settore delle malattie genetiche
per sperimentare e¢ rendere operative metodiche di diagnosi prenatale o
riconoscere i soggetti eterozigoti.

Epilessia e convulsivita

In tale settore si affideranno studi miranti ad attivare la terapia
anticomiziale, rapportando dosaggio dei farmaci somministrati con il
livello serico, raggiunto dai medesimi nonché ad individuare eventuali
relazioni tra stato gravidico e risposte alla terapia.

Inoltre, saranno incentivati studi sulla incidenza dei farmaci antico-
miziali, sulla validitd e percettivitd del soggetto epilettico in eta evolu-
tiva.

Malattie del sangue

In questo settore le ricerche saranno rivolte alla prevenzione primaria
ed al miglioramento della qualita della vita nei soggetti affetti da tale
patologia.

Per quanto attiene all’emofilia e alle microcitemie, saranno attuati
studi di energetica miranti alla diminuzione di incidenza delle forme
omozigotiche e studi di diagnostica prenatale per individuare protocolli
diagnostici sicuri, rapidi e con positivita del rapporto costi-benefici.

Inoltre, si dara impulso a studi sulle metodiche di terapia trasfusio-
nale in soggetti emopatici.

Lo stanziamento proposto per il capitolo 2544: «Spese per studi,
indagini e rilevamenti nel campo delle motulesioni, neurolesioni e disa-
dattamenti sociali svolti da enti pubblici e da persone giuridiche private
non aventi finalita di lucro».

Si relizzera un piano di studi con istituti o cliniche universitarie
previa stipula di una convenzione.

Capitolo 2545: «Spese per la ricerca biomedica svolta dagli istituti di
ricovero € cura a carattere scientifico sulla base di programmi nazionali
anche con riferimento agli obiettivi indicati nel Piano sanitario naziona-
le».

Lo stanziamento del suddetto capitolo nell’attuale esercizio & per
memoria. Anche per il 1986 ¢ stato richiesto il mantenimento dello stesso
in bilancio in previsione del ripristino dello stanziamento che dara modo
al Ministero di esercitare direttamente e coerentemente la funzione riser-
vata allo Stato, in materia di ricerca scientifica biomedica, collegata al
Servizio sanitario nazionale, ai sensi dell’articolo 42 della legge n. 833 del
1978.

A tal proposito ¢ stato proposto l'inserimento nella legge finanziaria
di un articolo che sostituisca l'articolo 32 del decreto del Presidente della



ATTI PARLAMENTARI — XXIII — IX LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI - DOCUMENTI

Repubblica n. 617 del 1980, prevedendo apposito stanziamento sul pre-
detto capitolo 2545 per il finanziamento delle spese relative alla ricerca
corrente ed ai programmi di ricerca finalizzata degli istituti di ricovero e
cura a carattere scientifico.

Comunque, la programmazione ed il coordinamento di tale attivita,
saranno compiti della Commissione per la ricerca biomedica prevista
dall’articolo 23 del decreto del Presidente della Repubblica n. 617 del
1980.

Capitolo 2546: «Spese per l'informazione e l'educazione sanitaria,
noncheé per studi e ricerche finalizzati alla prevenzione della patologia da
fumo».

I presente capitolo di bilancio tratta spese classificate obbligatorie.

Per l'attuale anno finanziario, per quelli successivi all’emanazione
della legge, nonché per il 1986, il Ministero dell'interno, all'uopo interes-
sato, fornira alla scrivente direzione, ogni utile informazione riguardante
P'entith numerica delle contravvenzioni elevate a seguito delle nuove
norme legislative. '

Il suddetto dicasiero dell’interno, ha diramato circolare telegrafica
alle locali prefetture che comunicheranno, con appositi elenchi, quanto
richiesto. ’

Capitolo 2578: «Borse di studio per le ricerche nel campo delle
malattie sociali». Per quanto riguarda il conferimento di borse di studio
nel campo delle malattie sociali per laureati in medicina e chirurgia, si
proporranno temi di studio in tutti i settori delle malattie sociali, cer-
cando di incentivare studi e ricerche nel settore di una patologia sociale
che, com’¢ noto, incide gravemente non solo sul singolo, ma anche sulla
collettivita in termini sia di sofferenza che di costi economici.

Capitolo 2585 avente per oggetto «Somma da corrispondere alla Croce
rossa italiana per l'espletamento dei compiti di cui al decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 613 del 31 luglio 1980».

La suddetta associazione ha fatto presente che la mancata tempesti-
vita dei finanziamenti occorrenti e la realizzazione degli stessi oltre i
tempi di durata di esercizio, hanno fatto soprassedere all’attivazione delle
procedure per la programmazione di spese anche se queste avevano
carattere di urgenza. :

Capitolo questo che, per l'applicazione dell’articolo 68 del decreto del
Presidente della Repubblica 12 maggio 1942, n. 916, subira un adeguato
aumento di spesa, indispensabile per poter fronteggiare le spese inerenti
all'Ispettorato nazionale delle infermiere volontarie.

La gestione ¢ caratterizzata da una situazione di precarieta che
persiste ormai da vari anni ed & determinata dalla stessa emanazione di
provvedimenti legislativi che interessano la struttura e la natura giuridica
dell’associazione. 1 provvedimenti menzionati, sono quelli concernenti il
trasferimento dei servizi sanitari gestiti dalla Croce rossa italiana alle
unita sanitarie locali, in attuazione dell’articolo 70 della legge n. 833 del
1978, istitutiva del Servizio sanitario nazionale, nonche di quelli previsti
dal decreto del Presidente della Repubblica n. 613 del 1981 per la riorga-
nizzazione e regolamentazione funzionale dell’ente.

Lo stato di incertezza sul futuro dell’associazione & motivo anche di
disagio sia in sede di determinazione della misura delle sovvenzioni sia
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per la gestione dei fondi stessi soprattutto in relazione alle maggiorazioni
di oneri indiretti causati quasi sempre dalla variazione dei costi per il
differimento di programmi non attuabili per carenze finanziarie. L'ente
trovasi cosi, impossibilitato per una pianificazione delle proprie necessita,
per una articolazione delle stesse nel tempo, mentre di fatto le difficolta
finanziarie impongono il rinvio di iniziative che non siano di estrema
necessita.

Per il capitolo 2586 avente per oggetto: «Somma da corrispondere
alla Croce rossa italiana per l'espletamento del servizio di pronto soccorso
sanitario stradale».

Si richiede, per il suddetto capitolo, un incremento dello stanzia-
mento pari al 5 per cento, in conseguenza dell’aumentato tasso di infla-
zZione.

Per i capitoli: 2588 avente per oggetto «Contributo alla Lega italiana
per la lotta contro i tumoti e 2593: avente per oggetto: «Contributo annuo
al Centro internazionale di ricerche per il cancro con sede in Lione», si
propongono incrementi con apposita proposta in sede di legge finanziaria
per il 1985.

Per il capitolo 2597: «Contributo annuo all’lstituto di puericoltura
dell'Universita di Roma, per la realizzazione del programma di pediatria
preventiva» si fa presente che trattasi di spesa fissa predeterminata da
apposita legge (12 dicembre 1969, n. 1020) ed ¢ quindi, esclusa da possi-
bili proposte di variazione di bilancio.

1l capitolo 2600 ha per oggetto: «Fondo integrativo per gli asili nido»,
trattasi di spesa obbligatoria.

Il riparto dei contributi fra le Regioni sara subordinato all’approva-
zione dei parametri da parte della Commissione interregionale che si
terra il giorno 20 giugno presso il Ministero del bilancio. Inoltre, ogni
probabile aumento ¢ da porsi in relazione al prevedibile incremento del
monte salari (articolo 4, legge n. 891 del 1977).

Il capitolo 2601: «Contributo annuo al Centro nazionale per la trasfu-
sione del sangue in Roma» prevede per 'anno 1986 una spesa di uguale
importo a quella del vigente esercizio finanziario.

E in fase di predisposizione, inoltre, la messa a punto di un pro-
gramma per la utilizzazione del «Piano straordinario triennale di inter-
venti di riabilitazione, di assistenza protesica e di mantenimento di
disabili e di anziani».

Il programma di cui sopra terra conto delle conclusioni raggiunte
dalle indagini e dai rilevamenti statistici ed epidemiologici in corso e
dalla Commissione istituita presso il centro studi per i problemi dell’assi-
stenza agli anziani.

DIREZIONE GENERALE PER L’IGIENE DEGLI ALIMENTI
E LA NUTRIZIONE

A norma della legge 23 dicembre 1978, n. 833, istitutiva del Servizio
sanitario nazionale, spetta alla Direzione generale predisporre schemi di
disegni di legge e di regolamenti governativi, nonché decreti ministeriali a
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contenuto normativo, in forza di poteri attribuiti al Ministero della sanita
dalla legge generale del 30 aprile 1962, n. 283 e da altre leggi speciali di
settore.

Spetta inoltre alla Direzione generale predisporre gli atti necessari
per l'esercizio da parte del Governo della funzione di indirizzo e coordina-
mento delle attivita delle Regioni; predisporre le direttive alle Regioni
per l'esercizio delle funzioni delegate (controlli sulla produzione e sul
commercio dei prodotti dietetici e degli alimenti per la prima infanzia),
predisporre circolari ministeriali dirette alle Regioni per illustrare dispo-
sizioni legislative e regolamentari e per informare sulle piu recenti acqui-
sizioni scientifiche; impartire istruzioni agli organi periferici del Ministero
per l'esercizio della vigilanza sull’importazione dall’estero di prodotti
alimentari, aspetti che assumono particolare rilevanza per quanto con-
cerne le importazioni di alimenti surgelati (denominazione degli elenchi
degli stabilimenti esteri di produzione dichiarati idonei); formulare istrut-
torie tecnico-amministrative e successiva predisposizione dei provvedi-
menti per il riconoscimento di idoneita sanitaria, sulla base delle vigenti
disposizioni comunitarie, degli stabilimenti italiani abilitati ad esportare
prodotti a base di carne; rilasciare autorizzazioni all'importazione di
molluschi eduli lamellibranchi di origine estera ai sensi dell’articolo 10
della legge n. 192 del 1977.

Spetta ancora alla Direzione generale predisporre il rilascio delle
autorizzazioni ministeriali alla produzione e al commercio dei prodotti
dietetici e degli alimenti per la prima infanzia e la periodica revisione di
tali autorizzazioni, noncheé il rilascio delle autorizzazioni relative alla
registrazione e alla produzione degli antiparassitari agricoli (decreto del
Presidente della Repubblica 3 agosto 1968, n. 1255).

Un impegno particolare deriva dalla partecipazione ai lavori prepara-
tori delle direttive CEE in seno agli appositi gruppi di lavoro della
Commissione e del Segretariato del consiglio, nonché alle riunioni del
«Codex Alimentarius» (FAO-IMS) e del Consiglio d'Europa.

Tutta la complessa attivita sopra accennata non sarebbe possibile se
non si provvedesse preliminarmente alla rilevazione, allo studio e alla
soluzione dei numerosi problemi tecnici che continuamente si pongono, in
‘relazione alla rapida evoluzione della tecnologia alimentare da una parte
e dalla scienza della alimentazione dall’altra.

Assume percid fondamentale importanza il supporte degli studi e
delle ricerche, che la Direzione generale commissiona a istituti universi-
tari ed enti pubblici altamente qualificati, per riceverne indicazioni,
proposte, suggerimenti. :

Sono attualmente in corso di elaborazione e di definizione i seguenti
provvedimenti normativi:

— proposta di modifica dell’articolo 5, lettera ¢) della legge n. 283
del 1962 in materia di cariche microbiche (in sede parlamentare);

— disegno di legge in materia di estratti alimentari e prodotti affini,
che sostituisce la precedente normativa in materia (alla Commissione
industria);

— disegno di legge di recepimento della direttiva comunitaria 77/99
in materia di scambi intracomunitari di prodotti a base di carne (all'uffi-
cio studi e legislazione);
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— disegno di legge che modifica il titolo IV del regio decreto 20
dicembre 1928, n. 3298, concernente le carni comunque preparate e
conservate (all'ufficio studi e legislazione);

— aggiornamento della legge 9 maggio 1977, n. 192 — igiene della
molluschicoltura (probabile unificazione in sede parlamentare dello
schema di disegno di legge predisposto da questo Ministero con due
parallele proposte di iniziativa parlamentare);

— schema di decreto del Presidente della Repubblica di modifica del
decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1953, n. 578, sulla
disciplina, produzione e commercio degli alimenti per la prima infanzia e
i prodotti dietetici;

— disegno di legge recante abrogazione ultimo comma articolo 10
della legge 16 agosto 1962, n. 1354, recante disciplina igienica della
produzione e del commercio della birra (tuttora in sede parlamentare).

La Direzione generale inoltre si propone di intraprendere le seguenti
iniziative:

— modifica del decreto del Presidente della Repubblica 3 agosto
1968, n. 1255, concernente la produzione, commercio e vendita degli
antiparassitari per uso agricolo, al fine di coordinarlo con gli sviluppi
della normativa comunitaria in materia di preparati pericolosi;

— schema di decreto del Presidente della Repubblica concernente la
modificazione del quarto comma dell’articolo 32 del regolamento relativo
alla disciplina della produzione, commercio e vendita dei fitofarmaci e
presidi delle derrate alimentari immagazzinate previsti dall’articolo 6
della legge n. 283 del 1962;

— aggiornamento vigente normativa additivi;

— adozione dei decreti ministeriali previsti dall’aggiornamento,
attualmente in corso, della legge 9 maggio 1977, n. 192, in materia di
molluschi-coltura;

~— aggiornamento vigente legislazione sul latte alimentare;

— predisposizione di schemi normativi in materia di gelati e di
prodotti congelati.

Continua ¢ l'opera di revisione dei metodi ufficiali di analisi delle
sostanze alimentari, prevista dall’articolo 21 della legge 30 aprile 1962,
n. 283, e delle caratteristiche igienico-sanitarie dei materiali destinati a
venire a contatto con gli alimenti (articolo 11).

Vi ¢ infine da segnalare la complessa attivita che dovra continuare ad
essere svolta a livello internazionale attraverso la partecipazione di piu
qualificati organismi sanitari.

Quanto sopra non potra che comportare (come sopra accennato), una
intensificazione degli studi e delle ricerche che devono essere poste a base
di ciascuna iniziativa.

Pertanto, nel formulare le previsioni per i capitoli di bilancio della
Direzione generale (capitolo 3031 e capitolo 3033) sono stati proposti gli
aumenti degli stanziamenti nei limiti di spesa fissati dal bilancio plurien-
nale 1985-1987.
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DIREZIONE GENERALE DEL SERVIZIO FARMACEUTICO

In base alla legge 23 dicembre 1978, n. 833, istitutiva del Servizio
sanitario nazionale, il Ministero esercita funzioni in materia di produzione
e distribuzione dei farmaci, di revisione programmata delle autorizzazioni
gia concesse, di disciplina dei prezzi, di revisione e pubblicazione del
prontuario terapeutico nazionale, eccetera (articoli 29 e 30 legge n. 833
del 1978).

Le disposizioni di cui all’articolo 29 contengono i principi e le linee
programmatiche alle quali dovra informarsi la nuova disciplina generale
sui farmaci e, in attesa che tali disposizioni ricevano completa attuazione,
sono stati emanati, in applicazione dell’articolo 31 della richiamata legge,
alcuni decreti come quelli che regolano la propaganda e la pubblicita
presso il pubblico (decreto ministeriale 19 marzo 1980, decreto ministe-
riale 5 giugno 1981) e quelli relativi alla disciplina sull’attivita d’informa-
zione scientifica sui farmaci (decreto ministeriale del 23 giugno 1981,
decreto ministeriale del 23 novembre 1982 e decreto ministeriale del 26
febbraio 1985). '

Circa gli adempimenti connessi all’aggiornamento del prontuario
terapeutico del Servizio sanitario nazionale di cui all’articolo 50 della
legge n. 833 del 1978 e successive modificazioni si fa rilevare che la legge
10 novembre 1983, n.637, e la legge 27 dicembre 1983, n.730, hanno
introdotto nuovi criteri per la revisione del prontuario medesimo.

Inoltre, con riferimento alla materia dell'informazione scientifica sui
farmaci, si & strutturato un apposito Comitato, secondo la previsione di
cui all’articolo 9 del decreto ministeriale 23 giugno 1981, come modificato
dail'articolo 9 del decreto ministeriale 23 novembre 1982, gia citato, di
cui & stata definita la composizione con con decreto ministeriale 1°
febbraio 1985. In considerazione dell'importanza che l'informazione scien-
tifica riveste nell'ambito della politica del farmaco, nonche dei compiti di
indirizzo attribuiti, in materia, a dello comitato, che ha gia iniziato i suoi
lavori, & prevista per lo stesso una adeguata frequenza di sedute.

Nel quadro dei principi enunciati dalla legge di riforma sanitaria,
assume rilevante significato tecnico e politico la pubblicazione del «Bol-
lettino d’informazione sui farmaci», che consente di tenere informati gli
operatori sanitari su tutti gli aspetti della farmacologia e sugli effetti dei
medicinali.

Considerato che il corretto impiego dei farmaci costituisce un aspetto
importante della riforma sanitaria ai fini sociali ed economici, ¢ auspica-
bile un potenziamento della tiratura del bollettino, con lo scopo di far
pervenire l'informazione scientifica a tutti gli operatori sanitari (medici,
farmacisti, informatori scientifici) che si prevede saliranno da circa
250.000 unita a circa 270.000 nel 1986.

A causa della esiguita dello stanziamento, per il 1985 ¢ stata stabilita
la pubblicazione di appena 180.000 copie mensili.

Al fine di pervenire ad una sempre piu corretta ad aggiornata infor-
mazione, si prevede di fare espletare studi e indagini nel settore dei
farmaci ad un organismo altamente specializzato (universita).
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Le ispezioni alle officine farmaceutiche, alle officine di presidi medi-
co-chirurgici ed ai depositi per il commercio all'ingrosso di stupefacenti e
sostanze psicotrope, richiedono anch’esse adeguati stanziamenti ai fini di
un completo e puntuale assolvimento dei compiti d’istituto.

A tal "proposito si precisa che in relazione alla progressivamente
accresciuta esigenza di controlli pitt sistematici e pitt approfonditi, in
conseguenza dello sviluppo tecnologico del settore, si rende inderogabile il
" potenziamento del nucleo di tecnici (essenzialmente chimici e farmacisti)
da adibire alle attivita di verifica degli impianti di produzione e controllo
dei farmaci e dei presidi medico-chirurgici.

DIREZIONE GENERALE DEI SERVIZI VETERINARI

Si espongono le linee particolari dell’azione che la Direzione generale
si propone di svolgere nel 1986 con riferimento alla struttura del bilancio
che ricalca quella gia operante per 'anno 1985.

Capitolo 4031, — Compensi ai veterinari estranei all’Amministrazione
sanitaria statale — stanziamento proposto lire 134.000.000, con un
incremento rispetto al 1985 di lire 14.000.000.

A giustificazione del predetto incremento bisogna tener presente, a
parere di questa direzione generale, oltre al 5 per cento previsto per il
1986, anche 1'aumento richiesto e non accordato (pari al 7 per cento) in
sede di previsione di spesa per 'anno 1985.

In generale, con riguardo allo stanziamento del capitolo 4031, si deve
dire che non si pud rinunciare all’istituto dell’incarico in quanto dei 75
veterinari vincitori di concorso pubblico chiamati in servizio nel 1983 e
nel 1984, ben 30 veterinari hanno rinunciato all'impiego.

Inoltre, a seguito della normativa in itinere, attuativa di direttive
comunitarie, i controlli sanitari di frontiera dovranno essere spostati
presso le dogane di nazionalizzazione all’interno del Paese che possono
trovarsi molto distanti dalla sede degli uffici principali.

Non sara, pertanto, possibile far svolgere le attivita di istituto del
personale statale di detti uffici.

A causa della mancanza di veterinari del ruolo del Ministero, partico-
larmente evidente in determinati uffici di confine di maggiore rilevanza,
occorre assolutamente nominare dei veterinari coadiutori per evitare
disservizi con ripercussioni negative sul piano internazionale.

Per quanto riguarda poi, la provincia autonoma di Bolzano, vi sono,
per molteplici motivazioni, tra le quali le norme per il bilinguismo e la
proporzionale etnica, ancora delle enormi difficolta a reclutare veterinari
da inserire nei ruoli del Ministero e pertanto si deve continuare a fare
ricorso ai veterinari coadiutori.

Capitolo 4035. — Spese per gli uffici veterinari nei posti di confine —
stanziamento proposto lire 105.000.000 (incremento + lire 5.000.000).

L'incremento si giustifica anzitutto con l'aumento del numero degli
esami di laboratorio che vengono svolti, oltre che dagli istitui zooprofilat-
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tici sperimentali, quale compito di istituto, anche dai laboratori di igiene
e profilassi.

Questi particolari controlli constituiscono una essenziale esigenza di
tutela dei consumatori e degli allevamenti zootecnici.

Capitolo 4042. — Spese per studi, indagini e rilevamenti — stanziamento
proposto lire 300.000.000. ‘

La competenza del predetto capitolo, sul quale gravano spese per
studi, indagini e rilevamenti eseguiti dagli istituti zooprofilattici speri-
mentali, dagli istituti universitari e dagli altri istituti scientifici, rimasta
fissata in lire 300.000.000 dal 1980 al 1984, in sede di assestamento del
bilancio dello Stato per il 1984 ¢ stata ridotta a lire 200.000.000 ed
addirittura per il 1985 ¢ di lire 150.000.000. Tutto cid nonostante le
proposte formulate dalla direzione generale di incrementare il gia insuffi-
ciente fondo di lire 300.000.000 che ha subito nel corso degli anni una
sensibile riduzione del suo valore reale.

A giustificazione delle suddette richieste, oltre alle considerazione
sull’enorme importanza assunta negli ultimi anni dalla ricerca scientifica
finalizzata, vi ¢ il fatto che dovranno essere assegnati incarichi agli istituti
universitari ed agli istituti zooprofilattici sperimentali per lo svolgimento
di indagini epizootologiche sullo stato di salute degli animali, sulle moda-
lita di intervento in campo zooprofilattico con la sperimentazione di nuovi
metodi diagnostici, sulla salubrita degli alimenti di origine animale, la
sperimentazione di prodotti immunizzanti per le varie specie di animali
in produzione zootecnica, per lo studio di problemi sanitari dell’alimenta-
zione animale.

Si impedirebbe, peraltro, l'inizio di una nuova politica della ricerca,
coerentemente con quanto questo Ministero intende attuare nei suoi piani
-di carattere generale (ad esempio programmi del Centro Studi).

Secondo questa nuova linea di condotta la ricerca va impostata
concentrando sia le risorse economiche che i mezzi organizzativi a dispo-
sizione su obiettivi che siano di conreta utilizzazione per la sanita pub-
blica e di rilevante importanza sul piano dell’interesse generale.

E in questa ottica che si tende a finanziare 1'attivita di ricerca svolta
da centri a cio specificamente deputati. Si possono citare gli esempi del
Centro per la epidemiologia- oncologica comparata, il Centro di sorve-
glianza sulla selvaggina per la lotta contro l'influenza aviare, la ricerca
poliennale sull’idatiosi e sull’echinococcosi, eccetera.

Capitolo 4043. — Spese relative all'acquisto ed alla conservazione di
scorte di sieri e vaccini.
Stanziamento proposto lire 1.470.000.000 con un incremento rispetto
alla competenza 1985 di lire ~ 70.000.000.

N

L'esigenza di costituire scorta di vaccini é prevista esplicitamente
dall’articolo 7 della legge n. 833 del 1978. Questo capitolo funziona tipica-
mente come fondo di emergenza per fronteggiare eventuali improvvise
urgenti situazioni di bisogno connesse alle situazioni epizootologiche
internazionali. ,

A giustificazione dell’aumento richiesto si 'deve tener presente che,
per evitare le difficolta venutesi a creare nel nostro Paese a causa del
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manifestarsi dei recenti focolai di afta epizootica ed in considerazione
anche della particolare sitazione epizootologica comunitaria, vi sara nel
corso del 1986 I'esigenza di aumentare la dotazione delle scorte di sieri e
vaccini di uso veterinario.

Lo stanziamento del capitolo 4043, oltre alla costituzione delle scorte,
rappresenta un fondo di emergenza destinato ad essere utilizzato in
particolari occasioni di bisogno anche per gli altri fini della polizia
veterinaria che accompagnano e addirittura precedono l'uso delle risorse
per la creazione di scorte vaccinali come spese relative agli abbattimenti,
esclusi gli indennizzi, alle disinfezioni, alla diagnostica nazionale e inter-
nazionale, all’ausilio di esperti di istituzioni internazionali.

Capitolo 4081. — Indennita per l'abbattimento degli animali — Stanzia-
mento proposto lire 5.000.000.000.

Come per il corrente anno graveranno sul predetto capitolo di bilan-
cio le spese necessarie per gli indennizzi da corrispondere in casi partico-
lari di emergenza (come la recente grave epizoozia aftosa manifestatasi in
varie regioni) o nell’ipotesi di comparsa di eventuali malattie esotiche non
presenti nel Paese (peste suina africana, pleuropolmonite contagiosa, afta
epizootica da virus esotico, morva, febbre catarrale, morbo coitale mali-
gno, eccetera). ’

E da ritenere, invece, che la quota espressamente prevista dal primo
comma dell’articolo 17 della legge finanziaria 1985 nell’ambito del Fondo
sanitario nazionale sia utilizzabile, oltre che per la realizzazione di piani
nazionali di risanamento e per attivita di profilassi vaccinale obbligatoria,
per eventuali piani di eradicazione di malattie a carattere diffusivo con
abbattimento di animali infetti che presuppongono, tuttavia, piani pro-
grammatici a lungo termine.

Lo stanziamento previsto per il capitolo 4081 della legge n.34 del
1968 ¢ di lire 2.300.000.000.

Come piut volte fatto presente, anche nei decorsi anni, ¢ ormai impro-
crastinabile l'esigenza di rideterminare l'importo di tale capitolo, che,
rimanendo immutato dal 1968, ha subiio col passare degli anni una forte
diminuzione del proprio valore reale.

Inoltre, bisogna tener presenta che la legge n.98 del 7 marzo 1985,
modificando I'articolo 1 della citata legge n. 34 del 1968, ha posto a totale
carico dello Stato (capitolo 4081) a decorrere dal 1° gennaio 1983 l'onere
derivante dal pagamento delle indennita di abbattimento.

Viene cosi a gravare sul bilancio del Ministero anche il 25 per cento
dell'indennita che originariamente la citata legge n. 34 del 1968 poneva a
carico delle amministrazioni provinciali.

Pertanto, in relazione alle suddette argomentazioni, si ¢ proposto di
rideterminare opportunamente per 'anno 1986 l'importo da destinare al
pagamento delle indennitd di abbattimento, chiedendo di inserire, nel
disegno di legge finanziaria per 'anno 1986, il seguente apposito articolo:

«Per il pagamento delle indennita di abbattimento e di distruzione
degli animali, a modifica di quanto stabilito dall’articolo 8 — punto a) —
della legge 23 gennaio 1968, n. 34, lo stanziamento all’'uopo iscritto nello
stato di previsione della spesa del Ministero della sanita viene annual-
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mente adeguato, in relazione alle comprovate esigenze, con la legge che
approva il bilancio di previsione.

Per l'anno finanziario 1986, 'ammontare dello stanziamento per
I'indennita di abbattimento degli animali ¢ determinato in lire 5 miliardi.

Al suddetto stanziamento si applicano le disposizioni contenute nel
secondo comma dell’articolo 36 e nell’articolo 61-bis del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, e successive modificazioni ed integrazioni sulla
contabilita generale dello Stato».

In particolare, a giustificazione del consolidamento del capitolo 4081
si evidenzia la particolare natura della spese che gravano su di esso.

I predetti fondi servono, infatti, a fronteggiare imprevedibili ed
urgenti situazioni di emergenza il cui onere, come nel caso del 1984 e
1985, ¢ superiore alla dotazione annuale del capitolo stesso.

Per la formazione e l'aggiornamento scientifico del personale veteri-
nario si prevede, in conformita alle norme di cui alla legge 23 gennaio
1968, n. 34, di inviare anche per il 1986 presso istituti scientifici esteri
alcuni funzionari stessi per specializzarsi nella lotta contro le malattie
esotiche (capitolo 1021).

Nel capitolo 1226 gravano i contributi annuali all'Ufficio internazio-
nale delle epizoozie ed alla Commissione europea per la lotta contro la
febbre aftosa presso la FAO.

In particolare per quanto riguarda il contributo all’OIE nella recente
sessione generale tenutasi a Parigi nello scorso mese di maggio ¢ stata
approvata la risoluzione n.IX, che richiede il reperimento di risorse extra
bilancio per realizzare lo sviluppo di alcune importanti attivita tra le
quali 1'esecuzione del programma di automatizzazione della informazione
zoosanitaria e le nuove attivita non tradizionali di tale organizzazione
internazionale.

E pertanto indispensabile per intraprendere le sopracitate iniziative
erogare all’OIE per il 1986 un contributo finanziario volontario di carat-
tere straordinario in aggiunta a quello ordinario.

1l contributo straordinario deve essere di almeno lire 50.000.000,
mentre quello ordinario ¢ stato fissato in lire 80.000.000.

Per la determinazione delle suddette contribuzioni, ai sensi delle
disposizioni introdotte dall’articolo 19 della legge finanziaria 1985, si ¢
proposto di inserire il seguente articolo nel disegno di legge finanziaria

- per anno 1986:

«Al pagamento dei contributi all'Ufficio internazionale delle epizoo-
zie in Parigi ed alla Commissione europea per la lotta contro la febbre
aftosa presso la FAO in Roma si provvede annualmente con apposito
stanziamento iscritto nello stato di previsione (capitolo 1226) della spesa
del Ministero della sanita.

L’ammontare dello stanziamento viene stabilito annualmente nella
legge finanziaria.

Per I'anno 1986 I'ammontare dello stanziamento del capitolo 1226 ¢
determinato in lire 160.000.000 ripartito come segue:

— contributo ordinario all’OIE, lire 80.000.000;

— contributo straordinario volontario all’OIE, lire 50.000.000;

— contributo alla Commissione europea contro la febbre aftosa, lire
30.000.000».
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Vi & inoltre da considerare, oltre i citati capitoli di bilancio previsti
nello stato di previsione della spesa del Ministero anche gli stanziamenti
riservati alla sanitd animale per I'anno 1986 dal Fondo sanitario nazio-
nale.

Il trasferimento allinterno del F.S.N. puo consentire alle Regioni un
governo unitario delle risorse finanziarie per azione veterinarie in rela-
zione strategica con i necessari potenziamenti organizzativi dei servizi
veterinari delle Unita sanitarie locali.

L’articolo 17 della legge finanziaria 1985 (legge n. 997 del 22 dicem-
bre 1984) prevede tra le attivita a destinazione vincolata l'attuazione di
piani nazionali di rinamento dagli allevamenti della tubercolosi e dalla
brucellosi, e la profilassi delle malattie infettive e diffusive degli animali
(afta epizootica, peste suina classica, carbonchio ematico, rabbia).

Inoltre & stata prevista l'attuazione di un piano di profilassi contro la
leucosi enzootica.

Secondo l'articolo 17 della citata legge finanziaria rientrano, come gia
citato, tra le spese per le attivita a destinazione vincolata, anche gli
indennizzi per I'abbattimento degli animali infetti dalle malattie indicate
nella legge n. 34 del 1968.

Una quota della somma prevista per le attivita a destinazione vinco-
lata del F.S.N., dovra essere riservata alle iniziative riguardanti la sanita
pubblica veterinaria nel campo della formazione e dell’aggiornamento del
personale, dell’educazione sanitaria, della ricerca scientifica finalizzata,
del finanziamento dei progetti obiettivo.

Si ritiene che le succitate azioni di aggiornamento e formazione del
personale, propaganda tecnica degli allevatori, corsi di educazione sanita-
ria per consumatori previste, peraltro, in materia specifica dagli articoli 6
e 7 della legge n. 34 del 23 gennaio 1968 e piu in generale dal Regola-
mento di Polizia veterinaria (decreto del Presidente della Repubblica 8
febbraio 1954, n. 320) possono oggi essere assolte dalle Regioni nel
rispetto delle opportune direttive che saranno impartire dal Ministero.

In particolare le Regioni stesse, nello svolgimento delle loro attivita
istituzionali dovranno prevedere specifici piani di aggiornamento e di
specializzazione del personale veterinario delle unita sanitarie locali, con
la collaborazione degli Istituti universitari e degli Istituti Zooprofilattici
Sperimentali e con riguardo a particolari temi di interesse nazionale ed
internazionale di cui il Ministero vuole che sia accresciuta consapevolezza
e competenza. Tra questi temi vanno segnalati i piani di lotta contro le
zoonosi, l'ispezione delle carni, l'igiene degli alimenti di origine animale,
la fertilitd animale, la valutazione del costo baneficio delle azioni intra-
prese. .

L’addestramento, la specializzazione e I'aggiornamento del personale
veterinario assume sempre pilt importanza: la corretta realizzazione dei
programmi da attuarsi nel campo della sanita animale legato alla capa-
cita professionale ed alle particolari conoscenze tecniche degli operatori
del settore.

Anche per quanto riguarda l'educazione sanitaria, con i fondi messi a
disposizione per la sanita animale le Regioni potranno promuovere di
concerto con questo Ministero progetti triennali aventi come destinatari
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gli allevatori, i consumatori, i lavoratori dei macelli, gli addetti alle
industrie mangimistiche.

La ricerca scientifica sanitaria finalizzata dovra interessare in partico-
lare, oltre alle analisi costo-beneficio delle attivita veterinarie adottando
gli opportuni indicatori di efficacia e di efficienza, progetti obiettivo
destinati alla sanitd animale, alla salubrita degli alimenti, al benessere ed
ai diritti degli animali.

Vi ¢ infine da considerare la spesa sia da parte corrente che in conto
corrente capitale sempre gravante sul F.S.N. ed occorrente per il finanzia-
mento degli Istituti Zooprofilattici Sperimentali.

CONSIGLIO SANITARIO NAZIONALE

Per quanto concerne le spese di funzionamento, & previsto — sul
capitolo 4100 — uno stanziamento, con il quale dovra essere assicurato il
funzionamento del Consiglio, degli organi collegiati e delle attivita preor-
dinate alla istruttoria degli argomenti, allo studio, alla informazione e alla
documentazione (pubblicazioni dei Bollettini degli atti del Consiglio sani-
tario nazionale, dei Notiziari, del Vademecum — acquisto libri e pubbli-
cazioni — materiale di consumo e forniture varie come macchine da
scrivere, stampatrici, fotocopiatrici — contratti di manutenzione, ecc.).

Graveranno altresi su tale capitolo le spese per i gettoni di presenza
di cui si prevede un aumento, sia per incremento delle attivita collegiali
sia per le annunciate iniziative di legge intese ad assicurare ai compo-
nenti del Consiglio un pitt idoneo compenso.

Ai fini della «predisposizione della Relazione sullo stato sanitario
del Paese» ¢ stato richiesto, sul capitolo 4101, uno stanziamento di
L. 150.000.000, in quanto quello di L. 40.000.000 per il 1985 si ¢ rivelato
assolutamente inadeguato a fronte nelle necessita e dei maggiori costi per

~ la predisposizione, con le attivita connesse, della Relazione.

Tali costi concernono la raccolta e l'elaborazione di informazioni e di
dati conoscititvi e documentali — anche tramite riunioni di studio, incon-
tri, conferenze, convegni aperti a Universita, Istituti scientifici, Enti di
ricerca — fino alla stampa del documento finale.

Tale aumento di fondi é stato anche sollecitato dalla 122 Commissione
permanente (Igiene e sanita) del Senato della Repubblica, con risoluzione
del 21 dicembre 1983, nella quale viene evidenziata l'esigenza di adeguati
stanziamenti dei capitoli di bilancio relativi alla dotazione finanziaria del
Consiglio sanitario nazionale.

Ulteriore conferma si ritrova nel resoconto sommario della seduta
della medesima Commissione del 5 dicembre 1984, pagg. 88 e 92.

Specificamente il senatore Melotto, riferendo sullo stato di previsione
del Ministero della sanita per I’anno finanziario 1985 (tab. 19), ha denun-
ciato «l'insufficienza della dotazione annua di quattrocentodieci milioni
attribuiti al Consiglio sanitario nazionale, dal quale si pretende la esten-
sione della fondamentale relazione sullo stato sanitario del Paese con una
spesa di soli 40 milioni, la cui assoluta insufficienza appare manifesta» se
si vuole assicurare un documento completo e pubblicato nei tempi previ-
sti dalla legge.
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Anche per il capitolo 4102 (spese per studi, indagini e rilevamenti ai
fini dell’attivita propositiva e consultiva del Consiglio sanitario nazionale,
ivi compresa l'attivitd concernente lo stato sanitario del Paese) ¢ stato
chiesto uno stanziamento di 150 milioni rispetto ai 50 milioni concessi nel
1985.

In proposito, tenuto conto che parte dello stanziamento riguarda
l'attivita concernente lo Stato sanitario del Paese, si fa riferimento anche
per tale capitolo alle motivazioni sopraesposte, significando, altresi, che
per quanto concerne le spese relative all’attivita propositiva e consultiva
del Consiglio, lo stanziamento stesso appare del tutto inadeguato ai fini
dell’affidamento ad Istituti o singoli esperti, di studi, indagini e rileva-
menti, in considerazione anche dell’entita media dei costi e dei compensi
previsti per tale genere di prestazioni conferite da altri Uffici di questa e
di altre amministrazioni.

SERVIZIO CENTRALE PER LA PROGRAMMAZIONE SANITARIA

Per cid che concerne il capitolo 4200, premesso che circa tre quarti
dello stanziamento richiesto verranno destinati alle spese per i compensi,
ai componenti ed agli esperti del Comitato tecnico scientifico per la
programmazione sanitari e degli altri comitati e commissioni gia istituiti
o da istituire, nonche al rimborso delle competenze corrisposte ai funzio-
nari comandati ai sensi della legge 26 aprile 1982, n. 181, articolo 15, si
precisa che la rimanente parte verra dedicata al funzionamento del
servizio ed al miglioramento delle strutture dello stesso.

Notevole, infatti, sara l'impegno per le attivitd programmate per il
prossimo anno, i cui costi incideranno prevalentemente sul capitolo 4201
«Spese per il sistema informativo sanitario», del cui stanziamento mas-
sima parte ¢ conseguente alla convenzione stipulata con la societa Italsiel
per l'organizzazione e l'avvio della gestione del sistema pretetto e del
Centro elaborazione dati.

Nel 1986, infatti, verranno definitivamente messi a punto i locali
messi a disposizione, acquisiti gli ulteriori, necessari, macchinari e, com-
pletato 'addestramento del primo nucleo di personale da adibire alla
gestione operativa, il sistema potra entrare nella fase di massima produt-
tivita,

Non si deve dimenticare, infatti, come la «programmazione», adottata
come metodo ordinario di governo per la sanita pubblica, sia costituita da
un processo ciclico di fasi che, partendo dalle raccolte delle informazioni e
dalla valutazione delle situazioni complessive, passano, con l'apporto
partecipativo di altri soggetti istituzionali, sindacali e sociali, alla istrutto-
ria di scenari alternativi di interventi possibili con le risorse a disposizio-
ne, cui fanno seguito le scelte e la formulazione di obiettivi selezionati
secondo scale di priorita, con assegnazione delle risorse da utilizzare, con
determinati vincoli, per il conseguimento di risultati specificati in termini
qualitativi e quantitativi. Segue poi la fase dell’attuazione e della raccolta
di elementi informativi sui risultati conseguiti.
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Orbene, se gia la prima attuazione del S.I.S., pur se svolta in forma
necessariamente ridotta, ha portato a concreti interventi sui meccanismi
strutturali di formazione di decisioni e di spese, tendenti al recupero
effettivo del governo della sanita, lo studio critico dei dati e delle informa-
zioni raccolte ed elaborate nel 1985, nonch¢ lintervenuta approvazione
delle norme per la programmazione sanitaria e per il piano sanitario
triennale 1986-88 consentiranno la messa in opera di una serie di stru-
menti che si ritengono particolarmente utili e rispondenti alle esigenze di
chi, in sede tecnica o politica, ¢ responsabile a livello territoriale della
gestione del servizio sanitario.

Si prevede, pertanto, una integrazione dei flussi informativi rispetto a
quanto disposto dal decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 17
maggio 1984, per alcune esigenze particolari e per la rilevazione dei dati
«non gestionali» per la relazione sullo stato sanitario del Paese, che
costituiscono un primo stralcio di analisi epidemiologico. Saranno messi a
punto i progetti: per il collegamento a rete tra U.S.L., Regioni ¢ S.C.P.S.
che permetta la circolazione diretta delle informazioni; per la definizione
logica e tecnica degli «archivi di vista pubblica» dove andranno collocati i
dati di governo per i quali le U.S.L. hanno un debito informativo verso la
Regione ed il Ministero, ai fini della loro acquisizione con modalita
automatiche; per V'attivazione del sistema SIGMA per la rappresentazione
grafica e la cartografia tematica al fine di rendere pit1 agevole a tutti gli
interessati la comprensione delle informazioni. Si prevede, inoltre, la
espansione del progetto di informatizzazione del Ministero per le funzioni
gestionali dirette, con una speciale priorita per la «Banca dati dei farma-
ci», da integrare con le applicazioni di PLAS ai fini della farmacovigilanza
orientata non solo al controllo delle spese, ma soprattutto alla tutela della
salute pubblica.

Saranno resi disponibili i dati sul fenomeno delle tossicodipendenze,
nonche quelli sulle diagnosi, per classi di specializzazione, che hanno
motivato il ricovero di italiani all’estero.

La disponibilita di informazioni, maggiore che in passato, ha per-
messo di dare conto, nell’esercizio 1985, al finanziamento a parametro
capitario, superando cosi i criteri in precedenza adottati che, scontando
l'incidenza determinante della spesa storica, avevano favorito la perma-
nenza degli squilibri tra le Regioni, premiando le gestioni lassiste USL a
danno di quelle oculate.

Le motivazioni ed i criteri di calcolo adottati per la ripartizione del
F.S.N. sono ora basati su standards di organizzazione e di attivita, indica-
tivi per i livelli locali del S.S.N., che, presentando un notevole margine di
flessibilita, ed essendo proiettati a medio termine, sono necessariamente
soggetti a modificazioni in relazione alle risultanze delle loro prime
attuazioni; cosi saranno indispensabili accurate verifiche e puntualizza-
zioni che, sulla base delle esperienze acquisite e dei riscontri tempestivi
forniti dal S.I.S., possono aiutare a contenere con azioni mirate e localiz-
zate, molte aree diseconomiche, ed a realizzare una omogeneizzazione dei
servizi su scala nazionale.

Ai fini dell’applicazione della normativa in vigore, per gli indirizzi
generali contenuti nel P.S.N. (norme precettive e documento tecnico) il
servizio dovra provvedere congiuntamente con le altre Direzioni generali
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competenti per materia, agli adempimenti istruttori e propositivi concer-
nenti:

— Yenunciazione di indirizzi puntuali per la riorganizzazione della
rete ospedaliera; '

— le iniziative per la formazione professionale e manageriale dei
quadri; '

— la precisazione di nuovi criteri per una metodologia di corretta
gestione U.S.L.;

— laffiancamento delle Regioni meridionali con un programma di
assistenza e consulenza tecnica per garantire che i maggiori stanziamenti
comportino un salto di qualita nei servizi sanitari locali;

— le elaborazioni propositive per i progetti obiettivi e le azioni
programmate;

— l'avvio e/o potenziamento dei servizi di prevenzione primaria e di
emergenza; '

— layvio dell’osservatorio epidemiologico di concerto con l'Istituto
superiore di sanita.

UFFICIO PER L’ATTUAZIONE DEL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE

Nel corso del 1986 1'Ufficio attuazione del Servizio sanitario nazionale
si propone di dare sempre maggiore impulso agli adempimenti previsti «a
regime» dai decreti del Presidente della Repubblica n. 618 del 1980 e
n. 620 del 1980 concernenti rispettivamente 1'assistenza sanitaria ai citta-
dini italiani all’estero e quella relativa al personale navigante marittimo e
dell’aviazione civile, una volta superata la fase di prima applicazione
degli stessi.

Le iniziative, che gid nel corrente anno si stanno intraprendendo,
avranno pertanto il loro pieno sviluppo nel corso del 1986.

A seguito dell’emanazione del decreto interministeriale 10 ottobre
1984 relativo all’«<Approvazione, ai sensi dell’articolo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica 31 luglio 1980, n. 618, degli schemi di
massima di convenzioni concernenti I'assistenza sanitaria in forma diretta
ai cittadini italiani all’estero» questo Ufficio sta predisponendo le relative
convenzioni da stipularsi in quei paesi nei quali si sia maggiormente
rilevata la necessita e l'urgenza di garantire ai beneficiari ex articolo 2 del
decreto del Presidente della Repubblica n. 618 del 1980 tale forma di
assistenza, prevista — come & noto — in via preferenzale dal citato
decreto del Presidente della Repubblica.

La prima di tali convenzioni & quella con la Blue Cross, Blue Shield -
Group Hospitalization, Inc. di Washington, organizzazione senza scopi di
lucro dotata di una struttura in grado di far fronte ad ogni intervento nel -
campo dell’assistenza sanitaria.

Nel corso del 1986 potra essere presa in esame la eventualita di
stipulare altre convenzioni fra cui, di preminente interesse, quella con la
Svizzera.

Sono poi in corso di definizione, ai sensi dei Reg. CEE 1408/71 e
574/72, accordi con quei paesi CEE, quali Francia e Belgio, nei confronti
dei quali I'Ttalia ¢ maggiormente debitrice.
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Tali accordi, volti a regolare i rapporti debitori e creditori per
l'assistenza sanitaria erogata in regime di reciprocita, prevedono la corre-
sponsione di acconti sui crediti introdotti.

La necessita di avviare tali procedure deriva dal fatto che la norma-
tiva comunitaria dispone che la liquidazione dei crediti deve essere
effettuata entro il semestre successivo a quello della presentazione delle
relative contabilita (art. 102, par. 3 del Reg. 574/72 del Consiglio) e che, a
causa della pratica impossibilita di ottemperare da parte dell'Ttalia a

- detto obbligo, i richiamati Stati membri hanno piit volte minacciato, in
seno alla Commissione dei Conti CEE, di sospendere l'assistenza ai lavora-
tori italiani e di ricorrere alla Corte di giustizia della Comunita per
costringere 1'Italia ad ottemperare alle prescrizioni regolamentari.

L'iniziativa intrapresa assume particolare rilevanza soprattutto dal
punto di vista politico atteso che il 1985 & I'anno della Presidenza italia-
na CEE.

Anche per quanto riguarda l'assistenza sanitaria al personale navi-
gante l'attivita dell'Ufficio attuazione S.S.N. & volta a dare sempre mag-
giore impulso ai compiti scaturenti dalle norme del decreto del Presidente
della Repubblica n. 620 del 1980.

E intendimento dell'Ufficio procedere nel corso del 1986 alla com-
plessa. attivita di coordinamento e di ristrutturazione delle strutture
periferiche che attualmente provvedono all’erogazione sanitaria al perso-
nale navigante.

Ai corsi di formazione e di aggiornamento di pronto soccorso sanitario
per il personale aeronavigante, che inizieranno quanto prima, sara dato,
analogamente a quelli riservati al personale navigante marittimo, ovvia-
mente maggiore incremento durante il 1986.

Nel corso del 1985 ¢ stata poi stipulata la convenzione tra il Ministero
e le organizzazioni sindacali mediche regolanti i rapporti — libero profes-
sionali dei medici fiduciari incaricati dell’assistenza sanitaria al personale
nagivante ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica n. 620 del
1980 sono attualmente in fase di elaborazione gli schemi degli atti e dei
provvedimenti necessari per la stipula delle convenzioni con i medici in
servizio presso gli ambulatori a gestione diretta nonche con enti e istituti
pubblici e privati e medici liberi professionisti.

Si intensifichera nel corso del 1986 l'attivita concernente i rimborsi
agli armatori per le spese di assistenza sanitaria all’estero del personale
navigante anticipate dagli stessi e si provvedera a disciplinare, con appo-
sito decreto interministeriale, i rapporti finanziari con le USL conseguenti
alle prestazioni dalle stesse erogate al personale navigante marittimo e
dell’aviazione civile.

CONSIGLIO SUPERIORE DI SANITA

La previsione sul capitolo 1094 ¢& stata contenuta notevolmente se
messa in relazione alle effettive esigenze dell’Ufficio, ove si considerino:

1) il numero prevedibile di riunioni;
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2) il numero dei componenti ed esperti partecipanti determinan-
ti per:
a) spese di diaria e di viaggio, che assommano mediamente a
L. 250.000 per presenza;
b) spese per gettoni di presenza;

3) le spese per acquisto di attrezzature e strumenti indispensabili
al funzionamento del Consiglio quali I'impianto microfonico e di registra-
zione per 'aula delle riunioni e fotoriproduttore con impaginatrice.

ISTITUTO SUPERIORE DI SANITA

Le prospettive di sviluppo delle attivita di ricerca dell’Istituto supe-
riore di sanita (ISS) sono strettamente connesse al problema del coordina-
mento della ricerca sanitaria finalizzata, quella ricerca cio¢ immediata-
mente orientata all’attuazione degli obiettivi del Servizio sanitario nazio-
nale (SSN). Coerentemente con tali obiettivi 1'Istituto sta costruendo una
griglia di riferimento per le componenti periferiche del SSN costituita dai
propri progetti di ricerca.

L’Istituto, pur privo di risorse proprie per programmare e finanziare
ricerche extramurarie, ha tuttavia raccordato le propria attivita con i
Progetti finalizzati del CNR per garantire la qualita delle attivita di
ricerca, il mantenimento ai livelli pitt alti possibili con il progresso
scientifico e soprattutto per evitare le duplicazioni e lo spreco delle
risorse.

In questo contesto due fatti appaiono meritevoli di una approfondita
riflessione: il primo concerne i meccanismi di coordinamento tra Istituto,
Istituzioni pubbliche di ricerca e Regioni, quali ad esempio la Commis-
sione per la ricerca biomedica e sanitaria, finalizzata, che ancora non
hanno dato risultati apprezzabili; il secondo concerne il ruolo degli
Istituti pubblici di ricerca nell’'ambito degli obiettivi del SSN. In questo
ambito il CNR, principale ente finanziatore della ricerca e quindi pro-
grammatore della stessa, ha svolto e svolge funzioni di supplenza, di
programmazione della ricerca sanitaria nei confronti degli Istituti di
ricerca propri del SSN; supplenza inevitabile ed anche utile nel momento
in cui gli Istituti di ricerca del SSN sono privi di risorse destinate a
finanziare la ricerca sanitaria finalizzata.

L’obiettivo principale dellIstituto, pur perdurando i problemi sopra
sintetizzati, ¢ stato quello di integrare tra loro competenze scientifiche
spesso molto diverse accentuando il carattere multidisciplinare dei propri
progetti e le collaborazioni con altre strutture di ricerca. Questa linea di
tendenza ha dato risultati scientifici e di controllo soddisfacenti quantifi-
cabili per l'attivita di ricerca attraverso le pubblicazioni, le comunicazioni
presentate a congressi e convegni, con la partecipazione a gruppi di lavoro
in sede nazionale ed internazionale. Incrementi di produttivita si trovano
nel complesso di attivity riguardanti gli accertamenti, i controlli, le
analisi e le attivita di formazione. Si sottolinea come tali risultati siano
stati ottenuti a fronte di una spesa di bilancio rimasta praticamente
invariata. L'esigenza di adeguare le risorse finanziarie dell’Istituto appare
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non piu differibile. Il perdurare della situazione attuale non consentira di
programmare il rinnovamento delle attrezzature e degli impianti sia al
fine di tenere il passo con il progredire dell’innovazione tecnologica che al
fine di eseguire anche gli esperimenti e le analisi con preparati rischiosi
in condizioni di assoluta sicurezza.

L’attivita di ricerca dell’Istituto & articolata attualmente nei seguenti
progetti: malattie infettive; patologia non infettiva; ambiente; farmaci;
alimenti e salute; valutazione e pianificazione dei servizi.

Lo stato di previsione della spesa dell’Istituto superiore di sanita per
I'anno finanziario 1986 e per il triennio 1986-1988 ¢ stato elaborato
secondo i progetti finalizzati sopraindicati e secondo i compiti che &
chiamato a svolgere dalle leggi nn. 519/1973 e 833-1978 e da altre leggi
specifiche.

Questo Istituto, sulla base delle reali esigenze tecnico-scientifiche
svolge attivita nel campo della salute pubblica per la cui tutela dispone di
strutture operative costituite da n. 21 laboratori e n. 9 servizi generali.

ISTITUTO SUPERIORE PER LA PREVENZIONE
'E LA SICUREZZA DEL LAVORO

Il problema dell'igiene e della sicurezza degli ambienti di lavoro e
delle interazioni tra insediamenti produttivi e condizioni ambientali
esterne ai luoghi di lavoro deve essere fondato sulla ricerca di ogni misura
od intervento atto a ridurre al livello pitt basso la probabilita che il
rischio lavorativo si converta in danno, all'interno ed all'esterno dei
luoghi di lavoro, nei riguardi dei lavoratori addetti, delle popolazioni e
dell’ambiente ed a garantire che cio che dell'impianto deve, per necessita,

" essere riversato all’esterno, possa essere accettato dall’'ambiente circo-
stante senza modifiche sostanziali delle caratteristiche fondamentali del-
I'ambiente stesso.

E altrettanto evidente che i problemi riguardanti i predetti versanti
sono interdipendenti e vanno affrontati in stretto rapporto di collabora-
zione scientifica tra gli specialisti dei vari settori.

In questo contesto si inquadra il piano di attivita e di ricerca dell’l-
SPEL, che pur suddiviso per necessita funzionali ed organizzative in
cinque settori corrispondenti ai rispettivi Dipartimenti (igiene del lavoro,
medicina del lavoro, impatto ambientale, tecnologie di sicurezza, omolo-
gazione) deve essere visto in un’ottica globale che ¢ quella della finalita
dell'ISPEL e del ruolo che ad esso ha affidato la legge sul Servizio
sanitario nazionale. ,

Allo scopo si ¢ ritenuto opportuno richiedere agli Assessorati regionali
alla sanita, al CNEL, alle OO. SS. rappresentate nel Comitato amministra-
tivo dell’Istituto, all'Intersind, Confindustria, Confcommercio, Confagricol-
tura e Confartigianato una collaborazione per meglio adeguare l'attivita
dell'ISPEL ai bisogni reali del paese.

A seguito di approfondito esame in ambito dipartimentale ed interdi-
partimentale, tenuto conto anche delle esigenze prospettate dai sopraci-
tati organismi, si ¢ giunti a formulare le linee operative in cui dovra
muoversi 1'Istituto.
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In particolare, per quanto attiene all’attivita dipartimentale, il Dipar-
timento omologazione svolgera preminentemente attivita operativa per il
tramite dei Dipartimenti periferici. Dette strutture periferiche saranno
apportatrici delle esperienze acquisite dalla pratica attivita svolta, che
potranno costituire supporto di Dipartimenti centrali per l'individuazione
di particolari settori di lavoro per i quali si renda opportunc o necessario
procedere all’elaborazione di proposte di normativa o all’aggiornamento
di quella esistente.

Nella prima fase attuativa dell’ordinamento dei Servizi, il Diparti-
mento centrale di «Omologazione» ha, quali obiettivi prioritari, I’armoniz-
zazione delle procedure tecnico-amministrative, allo scopo di renderle pit
snelle ed aderenti alle necessita operative dei tecnici operatori, I'aggiorna-
mento professionale del personale tecnico, l'individuazione ed assegna-
zione degli strumenti e dei mezzi di lavoro necessari per 1'espletamento
dell’attivita operativa.

Il Dipartimento stesso sara inoltre impegnato con i propri tecnici sia
per fornire supporto operativo di rincalzo alle necessita che verranno
evidenziate dai Dipartimenti periferici sia a prestare collaborazione agli
altri Dipartimenti centrali per le attivita previste dalla legge n. 833.

Collaborazione inoltre & prevista che venga fornita alle Regioni ed
alle USL con l'intento di realizzare 1'auspicabile collegamento tra omolo-
gazione e vigilanza periodica.

Gli altri quattro Dipartimenti contribuiranno in un processo di inte-
grazione delle rispettive competenze alle seguenti attivita:

1) documentazione;

2) normativa;

3) formazione;

4) consulenza ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica
n. 619 e collaborazione con il CSN.

Ciascun Dipartimento inoltre affrontera problematiche ad esso specifi-
che, per se & prevista la collaborazione con gli altri Dipartimenti e con
Istituzioni esterne. )

sotto questo aspetto il Dipartimento di igiene del lavoro svolgera la
propria attivita specifica nei seguenti campi:

1) individuazione e definizione di fattori di rischio emergenti nel
settore delle tecnologie avanzate e/o convenzionali in rapida evoluzione
tecnologica;

2) definizione e standardizzazione delle metodologie di rilevazione
dei fattori di rischio nel monitoraggio ambientale e biologico;

3) indicazione dei criteri per la programmazione degli interventi
tecnici di prevenzione intesi come rimozione delle cause di rischio e/o
bonifica degli ambienti di lavoro.

Il Dipartimento di medicina del lavoro svolgera la propria attivita
specifica nei seguenti campi:
1) valori limite dei fattori fisici e chimici dei rischi nei luoghi di
lavoro;

2) metodologie degli accertamenti diagnostici in medicina del
lavoro;
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3) aspetti di ergonomia relativi ai compiti istituzionali.

1l Dipartimento insediamenti produttivi ed impatto ambientale svol-
gera la propria attivita specifica nei seguenti campi:
1) emissioni;
2) insediamenti; v
3) sistemi di rilevazione, allarme ed intervento.

Il Dipartimento di tecnologia di sicurezza svolgera la propria attivita
nei seguenti campi:
1) formulazione di specifiche tecniche di sicurezza di macchine,
apparecchi ed impianti;
2) ricerche in campo tecnologico; ,
3) atti connessi con i comitati tecnici previsti dall’articolo 14
dell’Ordinamento dei servizi.

Il programma prevede ampiamente collaborazioni esterne per meglio
integrare l'attivita dell'Istituto nel mondo accademico, della ricerca, delle
altre strutture del Servizio sanitario nazionale e di quello produttivo.

I campi di intervento scelti hanno comunque tenuto conto di cio che
viene affrontato in Istituzioni similari all'ISPEL e dei temi che piu
richiedono apporto di conoscenze nell’ambito della sicurezza e della
prevenzione del lavoro.

E facilmente intuibile che detti temi saranno condotti con il contri-
buto trasversale dei vari Dipartimenti che costituiscono 1'Istituto.

E evidente infatti la correlazione tra fattori di rischio ed i relativi
aspetti sanitari, tra metodologie di rilevazione e valori limite di esposizio-
ne, od infine tra impianti di bonifica ed impatto ambientale.

Aspetto determinante di tali ricerche dovra essere 'approccio esau-
riente alle varie problematiche, approccio che dovra pertanto prevedere
un corretto ed equilibrato rapporto di collaborazione tra esperti delle
varie discipline.

*
* %k

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468/1978 sono annessi al pre-
sente stato di previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio 1984 dei
seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1. — Lega italiana per la lotta contro i tumori. (*)

. — Istituti fisioterapici ospitalieri (IFO). (*)

. — Istituto per lo studio e la cura dei tumori «Fondazione senatore
Pascale» di Napoli. (*)

— Istituto nazionale per lo studio e la cura dei tumori di Milano. (*)

— Istituto neurologico «C. Besta» di Milano. (*)

— Istituto scientifico per lo studio e la cura dei tumori di Genova. (*)

— Istituto per l'infanzia «Giannina Gaslini» di Genova.

— Ospedale infantile Pie Fondazioni «Burlo Garofalo e Alessandro e
Agraglia De Manussi» di Trieste. (*)

W o
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9. — Istituto nazionale di riposo e cura per anziani «V. Emanuele II» di
Ancona. (*) "

10. — Ospedale Maggiore di Milano. (¥)

11. — Istituti ortopedici Rizzoli di Bologna. (*)

12. — Associazione italiana della Croce rossa. (*)

(*) Non pervenuto alla data del 16 settembre 1985.
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