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NOTA PRELIMINARE 

1. — Bilancio di 'competenza* 

Lo stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici per Tanno finanziario 
1985, approvato con legge 22 dicembre 1984, n. 888, recava le seguenti spese: 

Previsioni 

Parte corrente milioni 222.886,2 

Conto capitale » 3.165.442,1 

milioni 3.388.328,3 

Con il disegno di legge concernente « Disposizioni per l'assestamento del bilancio 
dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per Tanno finanziario 1985 » (A.S. 
1411) sono state proposte variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle 
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di 
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il 
quadro delle previsioni medesime. 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei termini pro
posti, le previsioni di bilancio per Tanno 1985 verranno ad assestarsi come segue: 

Previsioni assestate 

Parte corrente milioni 234.431,3 

Conto capitale » 4.944.059,0 

milioni 5.178.490,3 
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per l'anno finanziario 1986 reca spese 
per complessivi milioni 4.695.143,4 di cui: milioni 244.188,2 per la parte corrente e 
milioni 4.450.955,2 per il conto capitale. 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1985, le spese considerate nello stato di 
previsione fanno registrare una riduzione di milioni 483.347,0 così risultante: 

per la parte corrente + milioni 9.756,9 

per il conto capitale - » 493.103,9 

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute: 

— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) + milioni 1.530,0 

— alla considerazione dei seguenti oneri inderogabili: 

— aumento dell'indennità inte
grativa speciale + milioni 4.358,3 

— adeguamento capitoli per sti
pendi e retribuzioni al perso
nale + » 172,7 

— collegamento pensioni alla di
namica delle retribuzioni pre
visto dalla legge 29 aprile 
1976, n. 177 + » 40,5 

— perequazione automatica delle 
pensioni + » 468,0 

— adeguamento capitoli per pen
sioni + » 41,5 

+ milioni 5.081,0 

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni 
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi
mento di assestamento — sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) + » 6.836,3 

trasporto allo stato di previsione del Ministero del tesoro . — » 3.690,4 

+ milioni 9.756,9 
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Per quanto concerne il conto capitale le variazioni sono dovute: 

— all'incidenza di leggi (veggasi allegato di dettaglio) — milioni 617.080,0 

— all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze 
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni 
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli 
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi
mento di assestamento — sono stati integrati mediante 
prelevamento dagli appositi fondi speciali) 4- » 123.976,1 

milioni 493.103,9 

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono conto degli 
accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro con 
riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva compe
tenza del Ministero dei lavori pubblici. 

Così illustrate le principali cause di variazioni, si passa ora ad analizzare la 
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo 
funzionale ed economico. 

A tal fine, nell'allegata tabella n. 1, le spese in parola, ammontanti a milioni 
4.695.143 vengono raggruppate per sezioni e categorie. 

Le spese per l'Amministrazione generale, tra le quali si considerano quelle relative 
a servizi che interessano la generalità dei settori nei quali si estrinseca l'attività dello 
Stato, comprendono le spese per la concessione di contributi costanti trentacinquen-
nali per la costruzione ed il completamento di chiese parrocchiali, di locali da adibire 
ad uso di ministero pastorale o di ufficio o di abitazione del parroco (milioni 12.726), 
le spese per il concorso dello Stato nella costruzione e ricostruzione delle chiese stesse 
(milioni 6.000), le spese per immobili demaniali o privati in uso alla Presidenza 
della Repubblica, al Parlamento e ad organismi internazionali {milioni 14.000), non
ché le spese per il ripristino provvisorio e definitivo delle opere di edilizia demaniale 
e di culto della città di Urbino (milioni 2.000) e delle medesime opere di edilizia 
demaniale e di culto danneggiate o distrutte dal terremoto del maggio 1976 nel 
Friuli-Venezia Giulia (milioni 20.000). 

I settori della Giustizia e Sicurezza pubblica presentano spese, rispettivamente, per 
l'edilizia penitenziaria (milioni 200.000) e per la costruzione di sedi di servizio per 
l'Arma dei carabinieri (milioni 350.000) e per il Corpo nazionale dei vigili del fuoco 
(milioni 30.000). 

Le spese per l'istruzione e cultura comprendono i contributi a carico dello Stato 
per l'edilizia scolastica (milioni 43.756) e le spese per gli immobili che interessano il 
patrimonio storico-artistico dello Stato (milioni 41.582). 

Circa le spese per azioni ed interventi nel campo delle abitazioni esse comprendono, 
nelle spese correnti, quelle per il funzionamento delle commissioni di vigilanza e del 
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comitato per l'edilizia residenziale (milioni 500); nelle spese in conto capitale, quelle 
destinate ai contributi ai privati e ad Enti per l'edilizia residenziale agevolata e 
convenzionata (milioni 1.703.237) e per la ricostruzione delle abitazioni distrutte o 
danneggiate per effetto del terremoto del 1968 in Sicilia (milioni 115.000). . 

Relativamente all'azione ed interventi nel campo sociale il complessivo importo 
(milioni 85.898) si riferisce alla concessione di contributi per l'esecuzione di acque
dotti, opere igieniche e sanitarie. 

Per quanto riguarda la sezione trasporti e comunicazioni nelle spese correnti si 
notano gli stanziamenti per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnale
tica stradale (milioni 2.000) e le spese di manutenzione, riparazione e illuminazione 
dei porti di la e 2a categoria — la classe — (milioni 18.000); nelle spese in conto 
capitale sono comprese, principalmente, quelle per le opere portuali (milioni 180.000), 
per opere marittime danneggiate dalle mareggiate (milioni 21.000), i contributi ai 
consorzi per i bacini di carenaggio di Palermo e Napoli (milioni 16.000), nonché 
interventi per la viabilità stradale ed autostradale (milioni 164.562) a cura del-
l'ANAS e degli Enti locali. 

Per quanto concerne l'azione ed interventi nel campo economico la spesa di milioni 
1.599.820 riguarda principalmente: per milioni 153.443 le spese di personale e di 
funzionamento; per milioni 46.000 la manutenzione e riparazione delle vie navigabili 
di competenza statale; per milioni 23.000 la manutenzione ordinaria degli edifici 
pubblici; per milioni 623.486 le spese per le opere idrauliche e gli impianti elettrici; 
per milioni 556.000 le spese per l'edilizia statale; per milioni 78.595 gli interventi in 
dipendenza di pubbliche calamità e per milioni 91.875 le opere in dipendenza di 
danni bellici. 

Infine per gli interventi a favore della finanza regionale e locale è previsto lo 
stanziamento di milioni 1.464 per la costruzione di edifici comunali ed archivi di 
Stato. 

La complessiva spesa corrente di milioni 244.188 include milioni 112.964 di spese 
per il personale in attività di servizio così costituite: 

Consistenza 
numerica 

Assegni 
fissi 

Competenze Oneri 
accessorie previdenziali 

1 
TOTALE 

(in milioni di lire) 

Personale 4.702 93.762 10.194 9.008 112.964 
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Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione dello Stato 
per l'anno finanziario 1985 (A.S. 1411) in precedenza richiamato, le spese per il 
personale in attività di servizio presentano un incremento dell'5 per cento dovuto 
all'aumento dell'indennità integrativa speciale, agli aumenti periodici di stipendio, a 
promozioni e nuove assunzioni. 

Le spese di personale in quiescenza previste in milioni 8.100 riguardano per 
milioni 7.100 i trattamenti provvisori di pensione non pagabili a mezzo ruoli di spesa 
fissa e per milioni 1.000 i trattamenti similari, ivi comprese le indennità una tantum 
in luogo di pensione e le indennità di licenziamento. 

Le.spese,per l'acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 121.346 riguardano 
spese per studi ed esperimenti per il miglioramento della segnaletica stradale (milioni 
2.000), oneri, per la manutenzione delle opere idrauliche, marittime e delle vie 
navigabili di competenza statale, nonché per la manutenzione degli edifici pubblici 
(milioni 87.045) e per il funzionamento dei vari servizi del Ministero (milioni 32.301). 

Circa i trasferimenti corrènti, la complessiva spesa di milioni 1.279 concerne, 
principalmente, le somme da destinare all'assistenza e alla previdenza della polizia 
stradale (milioni 1.200). 

Le somme non attribuibili per l'importo di milioni 500 concernono le spese per 
liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori. 

Relativamente alle spese in conto capitale il complessivo importo di milioni 
4.450.955 concerne, integralmente, spese di investimento, le quali sono costituite: 

da beni ed opere immobiliari a carico diretto dello Stato riguardanti principal
mente: oneri di carattere straordinario, per la sistemazione, riparazione e completa
mento di opere marittime (milioni 201.000) ed idrauliche (milioni 546.160), per 
l'edilizia statale (milioni 1.150.000), per la riparazione dei danni prodotti da eventi 
bellici e da pubbliche calamità naturali (milioni 185.325); 

da beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche la cui complessiva 
spesa di 500 milioni riguarda la ricerca scientifica; 

da trasferimenti in conto capitale (milioni 2.274.611) concernenti i già accennati 
contributi per le chiese parrocchiali, per l'edilizia scolastica, per la riparazione e la 
ricostruzione degli alloggi danneggiati dalla guerra e da pubbliche calamità naturali, 
per l'edilizia economica e popolare, per le maggiori spese derivanti da aggiudicazioni 
di appalto con offerta in aumento e da revisioni prezzi, per l'edilizia ospedaliera, per 
gli acquedotti, le fognature, le opere igieniche e sanitarie, le opere marittime, nonché 
i contributi all'Azienda nazionale autonoma delle strade (ANAS) ed alle Amministra
zioni provinciali. 

2. — Consistenza presunta dei residui passivi. 

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei lavori pubblici al 1° 
gennaio 1986, è stata valutata in milioni 4.918.524, di cui milioni 90.910 per la parte 
corrente e milioni 4.827.614 per il conto capitale. 
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La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata, com'è, non solo 
dal concreto evolversi della gestione 1985, ma soprattutto da quelle variazioni che 
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1985. La stima prende a base le risultanze di 
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali 
operazioni sulla «massa spendibile» nell'anno 1985 aggiornata, oltre che con le 
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il primo provvedi
mento legislativo di assestamento del bilancio 1985. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dei lavori 
pubblici in essere al 1° gennaio 1985, quali risultano dal rendiconto generale dello 
Stato per l'esercizio finanziario 1984, si evidenzia un leggero decremento in relazione 
al volume di pagamenti che si prevede di effettuare nell'anno finanziario 1985, 
rispetto al precedente anno finanziario 1984. 

Nella allegata tabella n. 2 la consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 
1986 del Ministero dei lavori pubblici viene esposta per categorie economiche, a 
raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1985. 

3. — Valutazioni di cassa. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme 
alle somme proposte per la competenza dell'anno 1986 a determinare il volume della 
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni 
di cassa iscritte nel presente stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti 
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso 
di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari 
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1986 possono influenzare il volume 
dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle 
ipotesi di pagamento.fatte per il 1985; scostamenti, più o meno sensibili, da queste 
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1986 e ad essi dovrà porsi 
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 
agosto 1978, n. 468. 

Le autorizzazioni di pagamento per il 1986 si riassumono, per categorie di 
bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili come evidenziato nella 
tabella n. 3. 

Bilancio pluriennale 1986-1988. 

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni 
di competenza del Ministero dei lavori pubblici per il triennio 1986-1988, formulate 
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secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale riassuntivo del 
bilancio: 

1986 1987 1988 

(in mil ioni di lire) 

Spese correnti 244.188 246.355 254.461 

Spese in conto capitale ....: 4.450.955 3.894.667 3.633.505 

Totale... 4.695.143 4.141.022 3.887.966 

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo l'analisi economica nella tabella 
n. 4 e per rubriche di bilancio nella successiva tabella n. 5. 
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ALLEGATO 

Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall'applicazione 
di intervenuti provvedimenti legislativi. 

OGGETTO 
DEL PROVVEDIMENTO 

Spese 
correnti 

Spese in conto capitale 

Unica 
soluzione 

Annualità 
TOTALE 

(in milioni di lire) 

Legge 9 marzo 1976, n. 75, recante pro
roga della legge 3 gennaio 1965, n. 3, 
concernente la tutela del carattere mo
numentale e artistico della città di 
Siena 400 (-) 400 (-) 

Legge 21 dicembre 1978, n. 843, recante 
disposizioni, per la formazione del bi
lancio annuale e pluriennale dello Stato 
(legge finanziaria) 250.000 (-) 250.000 ( - ) 

Legge 20 febbraio 1980, n. 60, concer
nente finanziamenti per il completa
mento dei bacini di carenaggio di Ge
nova e Trieste e per la costruzione del 
bacino di carenaggio di Napoli .-. 4.000 (+) 4.000 (+) 

Legge 10 dicembre 1980, n. 845, recante 
norme per la protezione del territorio 
del comune di Ravenna dal fenomeno 
della subsidenza 20.700 (+) 20.700 (+) 

Legge 7 marzo 1981, n. 64, recante ul
teriori finanziamenti per l'opera di rico
struzione nelle zone del Belice distrutte 
dal terremoto del gennaio 1968 8.000 (-) 8.000 (-) 
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Segue: Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall'applicazione 
di intervenuti provvedimenti legislativi. 

OGGETTO 
DEL PROVVEDIMENTO 

Spese 
correnti 

Spese in conto capitale 

Unica 
soluzione 

Annualità 
TOTALE 

(in milioni di lire) 

Legge 15 ottobre 1981, n. 598, recante 
ulteriore autorizzazione di spesa per il 
consolidamento, la ricostruzione, il re
stauro e la manutenzione di opere nella 
basilica di San Marco in Venezia e nel 
duomo e nel chiostro di Monreale 2.550 (+) 2.550 (+) 

Decreto legge 23 gennaio 1982, n. 9, 
convertito, con modificazioni nella legge 
25 marzo 1982, n. 94, recante norme 
per l'edilizia residenziale e provvidenze 
in materia di sfratti 100.000 (+) 120.000 (+) 220.000 (+) 

Legge 3 febbraio 1982, n. 27, concer
nente consolidamento della torre di 
Pisa 8.000 (+) 8.000 (+) 

Legge 23 febbraio 1982, n. 48, concer
nente costruzione di un bacino di care
naggio nel porto di Palermo 10.000 (+) 10.000 (+) 

Legge 11 novembre 1982, n. 828, re
cante ulteriori provvedimenti per il 
completamento dell'opera di ricostru
zione e di sviluppo delle zone della re
gione Friuli-Venezia Giulia, colpite dal 
terremoto del 1976 e delle zone terre
motate della regione Marche 63.000 (-) 63.000 (-) 
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Segue: Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall'applicazione 
di intervenuti provvedimenti legislativi. 

OGGETTO 
DEL PROVVEDIMENTO 

Spese 
correnti 

Spese in conto capitale 

Unica 
soluzione 

Annualità 
TOTALE 

(in milioni di lire) 

Legge 22 dicembre 1982, n. 960, concer
nente rifinanziamento della legge 14 
marzo 1977, n. 73, concernente la rati
fica degli accordi di Osimo tra l'Italia e 
la Iugoslavia 23.000 (-) 23.000 (-) 

Legge 10 maggio 1983, n. 190, recante 
ulteriori interventi in favore delle zone 
colpite dalla catastrofe del Vajont 500 (-) 500 (-) 

Legge 27 dicembre 1983, n. 730, recante 
disposizioni per la formazione del bi
lancio annuale e pluriennale dello Stato 
(legge finanziaria 1984) 35.000 (-) 35.000 (-) 

Legge 13 agosto 1984, n. 462, concer
nente modifiche ed integrazioni al de
creto-legge 28 luglio 1981, n. 397, con
vertito in legge, con modificazioni, 
dalla legge 26 settembre 1981, n. 536; 
al decreto-legge 22 dicembre 1981, n. 
799, convertito in legge, con modifica
zioni, dalla legge 5 marzo 1982, n. 60; 
alla legge 7 marzo 1981, n. 64, nonché 
alla legge 29 aprile 1976, n. 178, con
cernenti interventi in favore di alcune 
zone della Sicilia occidentale colpite da 
eventi sismici 800 (-) 800 (-) 

Legge 29 novembre 1984, n. 798, re
cante nuovi interventi per la salvaguar
dia di Venezia 330 (+) 52.170 (+) 52.500 (+) 
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Segue: Variazioni dipendenti dall'incidenza di leggi preesistenti o dall'applicazione 
di intervenuti provvedimenti legislativi. 

OGGETTO 
DEL PROVVEDIMENTO 

Spese 
correnti 

Spese in conto capitale 

Unica 
soluzione 

Annualità 
TOTALE 

(in milioni di lire) 

Legge 22 dicembre 1984, n. 887, concer
nente disposizioni per la formazione del 
bilancio annuale e pluriennale dello 
Stato (legge finanziaria 1985) 108.400 (+) 108.400 (+) 

Decreto-legge 7 febbraio 1985, n. 12, 
convertito, con modificazioni, nella 
legge 5 aprile 1985, n. 118, recante mi
sure finanziarie in favore delle aree ad 
alta tensione abitativa 130.000 (+) 130.000 (+) 

Legge 6 febbraio 1985, n. 16, concer
nente programma quinquennale di co
struzione di nuove sedi di servizio e 
relative pertinenze per l'Arma dei cara
binieri 70.000 (+) 70.000 (+) 

Legge 7 marzo 1985, n. 99, recante in
terventi in materia di opere pubbliche . 2.000 (+) 895.000 (—) 893.000 (-) 

Legge 13 maggio 1985, n. 197, concer
nente rifinanziamento dei provvedi
menti straordinari per il potenziamento 
e l'ammodernamento dei servizi del 
Corpo nazionale dei vigili del fuoco, 
stabiliti con legge 8 luglio 1980, n. 336 30.000 (+) 30.000 (+) 

Legge 22 agosto 1985, n. 462, recante 
ulteriori provvedimenti per la tutela del 
carattere artistico e storico della città 
di Urbino e per le opere di risanamento 
igienico e di interesse turistico 2.000 (+) 2.000 (+) 

1.530 (+) 867.080 (-) 250.000 (+) 615.550 (-) 
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TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 

TITOLO I - SPESE CORRENTI 

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA III - PERSONALE. IN QUIESCENZA 

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

TOTALE TITOLO I 

! TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE 

[CATEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO 
; DELLO STATO 

CATEGORIA XI - BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE 
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO 
DELLO STATO 

CATEGORIA XII - TRASFERIMENTI 

TOTALE TITOLO II 

TOTALE GENERALE 

RESIDUI 
PASSIVI 

AL 1/1/1985 

21.419 

2.483 

108.373 

25 

12 4 

132.424 

5.709 

1.283 

83.890 

4 

24 

90.910 

RESIDUI PASSIVI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1986 



ATTI PARLAMENTARI 
XV 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI 

t/i a 
< z 

7 
O 
►H 

1/1 
>--■ 

> 

Z 
LU 
t_ 
UJ 
a 
£ 

LU O 
LE t_J 

03 
an 
ai 

_ 

71 
n 
i - i 

i / i 
UJ 
rr 

- 1 Oì 

< ,-
^ o 
i - n 
z < 
7J Z 
t/1 z 
LU LU 
a C3 

< )N 
N 
UJ 
ce 
H-
H 

< 

et. 
t-l 

a 

o 
u 
• -4 

ce 

< O CJ 

Z UJ 
-* T. 
T U 
OIL. 
< 1-4 
2 H 

H 
O i f l 
LU 

O 
*-t _J 
Z - J 
LU LU 
co a 

O O t / l 
2 U 

~ O 
H-. Z - J 
Z U - J 
LU UJ LU 
co h- a 

o 
o 



ATTI PARLAMENTARI 
XVI 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI DOCUMENTI 

00 *- *-

ce 
r~t 

Q 

o 
LJ 

»-« ce 
< u 

< -
4-1 

oc 
< (~t 

_J 
t-H 

03 
O 
S 
2> 

tu o 
ce h-
3 h-
r- LU 
< a: 
N *-< 
N Q 
LU 
a: o 
H u 
h- w 
< ce 

< Q U 
LU 

< LU 
Z LU 
»- r 
T U 
(J l-< 
U U-
< t-4 

UJ O 
a H 
o < 

r~ 
Q LO 
t u 

o 
r-< „ | 
z: -J 
1JJ LU 
ai a 

J U h 
n i/ì < 
m i H 
o O i/I 
s u 

- O 
*-t Z -J 
Z U -J 
LU LU LU 
B J r - Q 



ATTI PARLAMENTARI 
XVII 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI DOCUMENTI 

LO 

Z 

< 
_1 
LU 
co 
< r ^ 

CO

01 

1 

LO 
CO 
CD 
r -

o 
t  H 

z 
z 
UJ 

ce 
h

~ J ' 

** 
tt 
LU 

a. 
LU 
LO 
LU 

a 
co 
LU 
-J 
_J 
LU 
Q 

< N 
z 
LU 
t 

LU 
a. 
s 
o 
u 

a 

z 
o 
1/1 
n 

> LU 

ex 
a. 
LU 
 j 

~ J 
LU 

a 
LU 
X 
CJ 

a: 
a i 
73 

ce 
ce 
LU 

a. 

co 
r - t 

_ i 

< z 
< 

•  v 

LU 
ce 
►■ 

_ j 

t - i 

a 
(  1 

z 
o 
_J 

■ — ' 

co 
co 
CD 

r
CO 
05 

CO 
CO 
Gì 
i — 

"<T 
O 

«a

CO 
u l 

*— 

^ 
LO 

o 
CN 
UT 
■ — 

CO 

co 
o 
r
LO 

•— 

„ 
_ i 

< ce 
LU 

z 
LU 
O 

M 

f N 
H 

> ce 
LU 
LO 

i 

r
< 
CJ 
t - * 

ce 
co 
^ ce 

CD 
LO 
a 
LO 

•— 

CN 
CN 
h

CO 
CO 
CN 

CN 
CO 
f» 

h

CD 

«~ 

< 
(t  i 

_J 
i  i 

co 
< 1-4 

> 

co 
< 
CJ 
T~t 

ce 
ai 

z> 
ce 

o 
r_ 03 

CO 
LO 
CN 

CO 
a i 
LE 

r
T 
CN 

CN 
LO 

^ 
LO 
LO 
CN 

LU 

s 
>. H 
f_ 

ce 
< 5 

LU 

ce 
UJ 

a 
o 

LO 

< 
CJ 
t— 

ce 
CO 
73 
ce 

CD 
co 
h 

01 

** co 

co 
LO 
01 

«— •=T 
CO 

co 
co 
•3 

co 
CN 

co 

CJ 
l  i 

ce 
l-

H 
UJ 

UJ 

H 
z. 
< n 
a 
2 
»  i 

LU 

LU 
X 
CJ 
4  1 

 J 
73 

< 
ce 
Q 
H H 

UJ 

ce 
UJ 

a 
o 
i 

co 
<c 
u 
t~* 

oc 
co 
73 
ce 

co 
CN 

r» 
CN 
■ — 

CD 
CN 

r*

CN 

«— 

co 
CN 
r 

CQ 

*— 

O 
t-
_J 
73 
CJ 

_J 
t - t 

ce 
i d 
Q. 

< «  H 

N 
n 

_J 

». a 
UJ 

r^ 

< 
u 
j _ 

ce 
CQ 
73 
ce 

r
co 
r

co 
N

LO 
LO 
r^ 

co 

^ 

co 
LO 
r̂  
co 
r̂ 

< u 

co 
<  j 

o 
CJ 
t / i 

< t  H 

rN 
1  4 

_J 
f  H 

a 
LU 

1 

CD 

< 
U 
t  4 

ce 
co 
3 
ce 

CN 
O 
*NT 

r

r

co 

' 

co 
r~ 
co 

co 
co 
r » 

t 

h 

,— co 
co 
o 
r

*

< 
> 
H 

< h 
t - t 

CD 

< 
< t  i 

N 
t  . 

 J 
M 

CI 
UJ 

t 

a i 

< 
CJ 
t - i 

ce 
co 
7J 
OC 

CN 
LO 
r ~ 

«̂  
LO 
a. 

*? 

•— CN 

LO 
LO 
O 

r ~ 

f 
co 
<? 

Kf 

r
■ — 

T -

< f  4 

ce 
< 
> 
< 
CJ 

_ j 

£0 
co 
73 
a 
< 
>-t 

fN 
n 
-J 
i  i 

Q 
LU 

! 
O 

" 
< 
CJ 
r~* 

ce 
CD 
73 
a 

r
f^

CO 

a i 
r ~ 

CN 
(Ti 
CO 

o 
CN 

CN 
CO 
LO 

,_<T 

O 
t  < 

z 
o 
M 

oc 
H

< 
a 
^ i 
LU O 

< h

 J co 
L U r-i 

i- h

7J ce 
H < 

< o 
CJ 

LU «~> 
ce ce 
LU o 
a . t 

O LO 

i 

r ~ 

< 
u 
i  < 

ce 
co 
77J 
ce 

co co o 
<J> ■ LO 
CO CO o 

CO U") co 
LO CO CO 

r LO o 
r- *r r 

O T T 

CD r r*
co r̂  co 

CO LO LO 
CN a i r

CN LO CO 

LO CO * 

co — a i 
C^ 

, 
< I 
1—1 

s 
< 
< CJ 
U t  t 

_ ì 
LU _J 
X LU 
CJ 03 

 J »i 
CU CD Z 
— CD Z 
ce 7J < 

< a a 
H 
j—i j—» *~ i 

z o a 
< 
LO < < 

fsj tN 
LU Z Z 

LU UJ 
UJ Q a 
x z . z 
CJ LU LU 
u à a . 
Z i ~ * 4H 
LU Q D 

O Z ►* Z 
W 4*  J »* 

< U J LU ce LU 
ce ce 73 ce 
LU U4 h LU 
o . a . < a 

o o z o 
! I t 

CN CO *T 

 
< < < 
CJ u o 
t 4 1—1 t 4 

ce ce ce 
co CD 03 
77J 73 73 
ce ce ce 

t 
o 
o 
LO 

•— 

LO 
O 
O 

co 

•— 

Gì 
CO 
CO 

co 
r ~ 

•— 

UJ 
n 
ce 
< 
> 
UJ 
ce 
LU 
a 
o 
i 

LO 


< 
CJ 
t~t 

ce 
m 
3 
ce 

co 
co 
a i 

r* 
CO 

co 
co 

CN 
CN 
a 
w— 

<$ r ~ 

T 

CO 

"tf r ~ 

LO 
a> 
co 
*T 

LU 

< 
ce 
LU 
z 
LU 
O 

LU 
_ l 

< h 

o 
H

. 

II.  LAVORI PUBBLICI  NOTA PRELIMINARE 



ATTI PARLAMENTARI 
XVIII 

IX LEGISLATURA 

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI DOCUMENTI 

090/16/1 

RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE 

PARTE CORRENTE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 3 - VIABILITÀ' 

RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME 

RUBRICA 6 - OPERE IDRAULICHE E IMPIANTI ELETTRICI 

RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA 

RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA 

CONTO CAPITALE 

RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI 

RUBRICA 3 - VIABILITÀ' 

RUBRICA 5 - OPERE MARITTIME 

RUBRICA 6 - OPERE IDRAULICHE E IMPIANTI ELETTRICI 

RUBRICA 7 - EDILIZIA PER IL CULTO 

RUBRICA 8 - EDILIZIA SCOLASTICA 

RUBRICA 9 - EDILIZIA ABITATIVA 

RUBRICA 10 - EDILIZIA PUBBLICA VARIA 

RUBRICA 11 - OPERE A TUTELA DEL PATRIMONIO 
STORICO-ARTISTICO 

RUBRICA 12 - OPERE IGIENICHE E SANITARIE 

RUBRICA 13 - OPERE IN DIPENDENZA DI PUBBLICHE CALAMITA' 
NATURALI 

RUBRICA 14 - OPERE IN DIPENDENZA DI DANNI BELLICI 

RUBRICA 15 - OPERE VARIE 

DAL CAP. 1001 AL CAP.1381 

DAL CAP. 2001 AL CAP.2101 

CAP. N. 2801 

DAL CAP. 3401 AL CAP.3403 

CAP. N. 4101 

DAL CAP. 4501 AL CAP.4502 

DAL CAP. 7003 AL CAP.7031 

DAL CAP. 7201 AL CAP.7274 

DAL CAP. 7501 AL CAP.7598 

DAL CAP. 7701 AL CAP.7765 

DAL CAP. 7871 AL CAP.7872 

DAL CAP. 7901 AL CAP.8007 

DAL CAP. 8102 AL CAP.8273 

DAL CAP. 8401 AL CAP.8562 

DAL CAP. 8631 AL CAP.8710 

DAL CAP. 8814 AL CAP.8908 

DAL CAP. 9004 AL CAP.9175 

DAL CAP. 9301 AL CAP.9308 

DAL CAP. 9402 AL CAP.9450 
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Dopo un triennio di recessione, l'economia italiana ha registrato 
nel 1984 una inversione di tendenza, evidenziando chiari sintomi di 
ripresa. 

Come rientrava nelle previsioni più accreditate, si è ulterior
mente consilidato, in campo internazionale, l'incremento del tasso di 
sviluppo del prodotto lordo, che ha comportato, soprattutto negli 
Stati Uniti, anche un significativo recupero sui livelli di occupazione. 

Tale tendenza, tuttavia, non ha avuto andamento uniforme negli 
altri paesi dell'area occidentale che hanno registrato una indubbia 
« ripresa » che, tuttavia, non è stata accompagnata da fenomeni di 
incremento occupazionali. 

In ogni caso l'inversione di tendenza, agevolata anche dalla 
flessione dei prezzi delle materie prime ed in particolare dei prodotti 
petroliferi, ha inciso favorevolmente sulle tensioni inflazionistiche, 
determinandone un consistente ridimensionamento. 

Nel nostro paese la situazione presenta tuttora aspetti contrad
dittori. 

Infatti ai risultati, indubbiamente positivi, che si sono registrati, 
specie nel primo semestre, in ordine ad un rilancio dell'attività 
produttiva, si contrappone una ulteriore, grave caduta dei livelli 
occupazionali, mentre il contenimento dell'andamento dei prezzi, pur 
contribuendo notevolmente ad una sensibile riduzione dell'inflazione, 
è ben lungi dall'aver colmato il divario con la media degli altri 
paesi industrializzati, anzi tale divario tende a consolidarsi. 

Tale situazione, che, pure nei suoi aspetti contradittori, lasciava 
intravedere prospettive incoraggianti, ha registrato verso la fine del 
1984 e nei primi mesi del corrente anno alcuni elementi che destano 
non lievi preoccupazioni, derivanti da un evidente arresto della 
caduta dell'inflazione e dall'ulteriore espansione del deficit della 
bilancia commerciale. 

Si pone, pertanto, la esigenza di promuovere, con coerente fer
mezza, una politica economica di risanamento globale, che, attra
verso una graduale, effettiva riduzione del divario del tasso di infla
zione rispetto agli altri paesi industrializzati, consenta di consolidare 
il processo di crescita, utilizzando in modo più incisivo le favorevoli 
occasioni derivanti dal positivo andamento dell'economia registrato 
in alcuni paesi dell'area occidentale. 

Si tratta di un obiettivo di non facile impegno, in considerazione 
della perdurante situazione di squilibrio strutturale, aggravata, al
tresì, da un andamento della spesa pubblica che, tuttora, non si 
riesce adeguatamente a controllare, malgrado i molteplici tentativi 
esperiti anche nel corso del 1984. 

Le sommarie riflessioni svolte in ordine alla situazione econo
mica sollecitano, quindi la ricerca di meccanismi idonei ad impri-
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mere un più incisivo impulso - in un coerente quadro di politica 
economica — che consenta il superamento degli attuali gravi squilibri. 

La riconosciuta esigenza, che ora viene ribadita, di perseguire 
una politica di risanamento della nostra economia, non disgiunta 
dalla finalità di assicurare la continuità della fase di rientro dall'in
flazione si pone, quindi in stretta correlazione ad una politica rigo
rosa del bilancio, che incida sull'entità del disavanzo pubblico e 
sulla qualificazione della spesa. 

In tale quadro appare quindi sommamente auspicabile che il 
processo di riconversione nella composizione della spesa pubblica sia 
orientato all'assorbimento dell'occupazione ed all'incremento degli 
investimenti con il sacrificio graduale delle spese di parte corrente. 

Il Ministero del tesoro - Ragioneria generale dello Stato con la 
circolare n. 21 - ha impartito precise disposizioni per l'impostazione 
dei bilanci di competenza e di cassa per il 1986, nonché per il 
bilancio pluriennale di competenza per il triennio 1986-1988. 

Per quanto attiene la previsione per il 1986, è stato confermato 
che il progetto di bilancio deve essere redatto sulla base della 
legislazione vigente: dovrà, cioè, prescindere da ogni implicazione 
del correlativo disegno di legge finanziaria, i cui effetti formeranno 
oggetto, com'è noto, di una apposita « nota di variazione » al pro
getto stesso. 

In particolare la circolare, nel porre l'accento sulla necessità di 
procedere ad un risanamento di medio periodo della nostra econo
mia, unitamente all'obiettivo di assicurare la continuità della fase di 
rientro dall'inflazione, ribadisce l'esigenza di perseguire una rigorosa 
politica di bilancio, che incida sull'entità del disavanzo e la qualifi
cazione della spesa. 

Nel richiamare la disposizione introdotta dall'articolo 19 della 
legge finanziaria per il 1985, la circolare suddetta precisa che per gli 
stanziamenti la cui quantificazione annua veniva demandata alla 
legge di bilancio, l'importo relativo all'anno 1986 non può risultare 
superiore a quello derivante dalla legge di bilancio 1985 (tabella B), 
dovendo eventuali variazioni trovare collocazione solo in sede di 
legge finanziaria 1986. 

Si tratta indubbiamente di una innovazione di notevole portata 
rivolta ad assicurare un esame globale delle richieste avanzate dalle 
singole amministrazioni in funzione delle effettive compatibilità of
ferte dal sistema economico. 

Preminente preoccupazione dell'amministrazione - come risulta 
dalla trattazione che sarà successivamente svolta - è stata, pertanto, 
quella di individuare i settori di intervento particolarmente influenti 
ai fini di una coerente formulazione del bilancio per il 1986. 

È parso, quindi, corretto esaminare attentamente le richieste dei 
vari uffici, nella ricerca di soluzioni che, comunque, potessero collo
carsi in giusta correlazione con gli obiettivi qualificanti che l'attuale 
politica di bilancio intende perseguire. 
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In tale quadro, particolare attenzione si è ritenuto di dover 
dedicare all'analisi degli stanziamenti richiesti dagli uffici centrali e 
decentrati dell'amministrazione, al fine di valutare se le obiettive 
ulteriori necessità fossero compatibili con le linee programmatiche 
fissate dal Ministero del tesoro. 

A tale proposito sembra opportuno far rilevare che, nel contesto 
degli interventi finanziari a carico diretto dello Stato, un rilievo 
preminente assumono le esigenze dell'amministrazione dei lavori 
pubblici, in relazione al tasso di produttività che i relativi investi
menti sono in grado di assicurare. 

L'amministrazione dei lavori pubblici nel corso del 1984 e nei 
primi mesi del corrente esercizio finanziario ha continuato a svilup
pare una intensa attività, che ha consentito di dare impulso notevo
lissimo alle numerose iniziative già in corso. 

I risultati sin qui conseguiti e quelli che si presume di poter 
raggiungere entro la fine del corrente anno, giustificano ampiamente 
le richieste, a suo tempo fomulate al Ministero del tesoro, in sede di 
predisposizione del bilancio di cassa per il 1985. 

La dotazione complessiva di cassa è stata verificata in rapporto 
all'andamento dei lavori ed alla prevedibile incidenza dei pagamenti: 
è emersa, quindi, l'obiettiva esigenza di richiedere - specie per 
alcuni capitoli concernenti interventi finanziati con il piano triennale 
- necessarie integrazioni prospettando, nel contempo, la opportunità 
di apportare correlative riduzioni su altri capitoli che offrivano tale 
possibilità. 

A tale proposito è da rilevare che alcune variazioni compensa
tive in termini di cassa sono state già prospettate al Ministero del 
tesoro, il quale ai sensi dell'articolo 25 della legge di approvazione 
del bilancio - attua i conseguenti provvedimenti. 

Per quanto attiene, infine, la quantificazione dei fabbisogni di 
competenza per l'esercizio finanziario 1986, per i capitoli finanziati 
con la legge di bilancio e non compresi tra quelli indicati nella 
tabella « B », l'amministrazione ha ritenuto di dover privilegiare i 
settori di intervento che, alla luce dei risultati fin qui conseguiti, 
presentassero obiettivamente maggiori necessità. 

In via conclusionale, preme assicurare che il Ministero ha va
gliato con oculatezza le dotazioni finanziarie richieste, al fine di 
contemperare le obiettive esigenze dell'amministrazione con le legit
time preoccupazioni espresse dal Ministero del tesoro nella circolare 
n. 21. 

Le più cospicue somme che, limitatamente ad alcuni settori, è 
stato necessario richiedere, rappresentano il risultato di una analisi 
particolarmente incisiva, che ha evidenziato reali necessità, indispen
sabili a garantire la continuità degli interventi. 

La richiamata circolare n. 21 del Ministero del tesoro precisa 
che le proposte per il 1986 e per il bilancio pluriennale 1986-1988 
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dovranno essere corredate da un « documento » che contenga ogni 
valido elemento per l'elaborazione del disegno di legge finanziaria, 
al fine di individuare quali provvedimenti legislativi offrano elementi 
per una più realistica valutazione in una prospettiva di conteni
mento del disavanzo di parte corrente. 

In particolare, per quanto attiene alla ripartizione delle leggi di 
spesa a carattere pluriennale, dovranno essere riconsiderate le « ca
denze » indicate nella tabella « A », al fine di prospettarne una 
diversa e più produttiva modulazione, finalizzata al miglioramento 
della produttività e dei tassi di efficienza della spesa. 

L'Amministrazione dei lavori pubblici ritiene responsabilmente, 
alia luce soprattutto dei lusinghieri risultati conseguiti nell'attua
zione del piano triennale 1979-1981 e successive integrazioni, di 
poter corrispondere alle giuste preoccupazioni del Ministero del te
soro espresse nella richiamata circolare, rivolte ad individuare solu
zioni idonee a conferire un maggiore impulso ai meccanismi del 
sistema economico, indirizzando, quindi, verso il settore degli inve
stimenti produttivi una più consistente aliquota delle risorse disponi
bili. 

Sono, quindi, scaturite ipotesi di intervento che postulano, nel
l'ottica cui deve ispirarsi l'impostazione della legge finanziaria per il 
1986, la destinazione di ulteriori disponibilità finanziarie verso set
tori che, ormai, per unanime riconoscimento, hanno assunto aspetto 
di forza trainante nel contesto delle iniziative volte a conseguire un 
effettivo rilancio dell'apparato produttivo. 

In armonia con gli orientamenti delineati nella citata circolare, è 
sembrato doveroso verificare se l'ammontare degli stanziamenti inte
grativi dei diversi settori di intervento si riveli compatibile con le 
finalità tipiche di una politica di sviluppo e di risanamento, alle 
quali si è sopra accennato, alla luce anche degli stanziamenti assicu
rati dalle leggi speciali, così come indicati nella tabella « A ». 

Ciò ha indotto l'amministrazione ad una verifica, di tutti gli 
interventi di propria competenza; ne è scaturita la obiettiva neces
sità di richiedere ulteriori stanziamenti, per consentire, da un lato, 
la completa realizzazione dei programmi attualmente in una avan
zata fase di esecuzione, nonché dall'altro, l'attuazione di ulteriori 
interventi, già previsti e non più procrastinabili. 

È evidente che la problematica riguarda - in modo peculiare - i 
settori tradizionali di intervento dell'amministrazione dei lavori pub
blici. 

Opere marittime. 

Da più parti è stato evidenziato come si imponga l'urgenza di 
un potenziamento delle strutture del settore portuale sulla base di 
una organica programmazione che consenta di adeguare gli scali alla 
effettiva domanda interna ed internazionale, secondo una logica di 
scelte, tale da evitare dannose duplicazioni ovvero soluzioni non 
coordinate con i piani di sviluppo delle altre infrastrutture di tra
sporto. 
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Tale esigenza, da tempo avvertita richiede che siano in via 
prioritaria recuperati al più presto decisivi fattori di produttività e, 
quindi, di competitività, specie in questo momento nel quale comin
ciano a registrarsi indubbi segnali di ripresa, dopo la profonda crisi 
mondiale che ha investito i traffici marittimi. 

Tale crisi che ha avuto pesanti ripercussioni sugli scali italiani 
ha dì fatto determinato una riconsiderazione della problematica 
relativa agli interventi strutturali nei grandi porti, esaltando, in 
misura più accentuata, l'esigenza di una effettiva concentrazione 
degli interventi che, da più parti, era stata evidenziata. 

A tali esigenze si sta provvedendo con la realizzazione, ormai 
quasi in via di ultimazione, del programma triennale e delle sue 
successive integrazioni. 

Per completezza di esposizione ed al fine anche di fornire un 
quadro il più possibile esauriente, si ritiene di dover rappresentare 
che notevoli disponibilità sono state acquisite con l'intervenuto fi
nanziamento di singoli progetti, alcuni dei quali di notevole impegno 
economico, a valere sui fondi del Fondo investimento ed occupazione 
per il 1983 e per il 1984. 

Pur tenendo in debita considerazione i positivi risultati acquisiti 
in sede di ripartizione delle provvidenze del Fondo investimento ed 
occupazione, appare comunque sin d'ora evidente che si porrà, a 
breve scadenza, un duplice ordine di problemi: da un lato, assicu
rare una adeguata integrazione per conseguire l'integrale realizza
zione degli interventi previsti nel piano triennale e dall'altro, confi
gurare in termini programmatici, una politica di intervento che 
tenga conto delle nuove prospettive di sviluppo che il settore dei 
grandi scali marittimi è destinato a promuovere alla luce anche 
delle prime indicazioni che scaturiscono dalla impostazione del 
piano nazionale dei trasporti. 

Per quanto attiene, in particolare, l'impostazione di una nuova 
politica di intervento, appare evidente come si imponga un momento 
di riflessione in ordine agli obiettivi qualificanti che si intende 
perseguire, obiettivi che ovviamente dovranno essere attentamente 
considerati nel più ampio contesto delle scelte prioritarie da attuare 
nel medio periodo. 

A tal fine ritiene questa Amministrazione che la manovra di 
finanziamento di tali ulteriori esigenze debba essere coerentemente 
attivata mediante una adeguata previsione di spesa, su base trien
nale, da inserire nei fondi globali, in modo da assicurare, sin d'ora, 
la necessaria disponibilità per il finanziamento dei relativi pro
grammi. 

Altro problema di particolare gravità è rappresentato dalla di
fesa delle coste e degli abitati, interessati in misura sempre più 
estesa da gravi processi erosivi. 

Tale fenomeno risulta tanto più evidente: ove si consideri che 
lungo il territorio costiero nazionale (chilometri 8.000 circa) si è 
sviluppata una intensa e spesso incontrollata concentrazione di nuovi 
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insediamenti, per cui l'azione del mare si trova oggi ad interessare 
aree ove hanno sede rilevanti infrastruttire turistiche, industriali ed 
agricole. 

Ne deriva la evidente necessità che gli interventi siano organica
mente programmati, soprattutto sotto il profilo tecnico. 

In considerazione di quanto sopra, l'amministrazione dei lavori 
pubblici ha da tempo definito la formulazione di veri e propri 
indirizzi per pervenire ad una ipotesi di « piano regolatore » per la 
difesa delle coste, che ha trovato idonea collocazione nel contesto 
più generale della difesa del suolo. 

In attesa che il Parlamento approvi la legge organica su tale 
settore ( nella quale sono previsti anche gli interventi per la difesa 
delle coste), i finanziamenti relativi a tali interventi continuano a 
gravare sulle dotazioni del piano triennale e sugli stanziamenti 
ordinari di bilancio, che risultano non adeguati alla gravità del 
fenomeno. 

Edilizia demaniale e monumentale. 

Relativamente al settore dell'edilizia demaniale e monumentale è 
da rilevare che la difficile situazione del settore risente tuttora, 
malgrado i cospicui stanziamenti disposti con il piano triennale e le 
successive integrazioni, di una considerazione assai limitata regi
strata nel passato. 

I finanziamenti che in via straordinaria sono stati disposti, non 
sono apparsi, infatti, idonei ad assicurare l'integrale realizzazione di 
numerose opere previste dal piano triennale, mentre per alcuni 
interventi di grande impegno quali la dogana di Segrate, la questura 
di Milano, il palazzo di giustizia di Napoli, si rendono necessarie 
notevoli integrazioni per il loro completamento. 

L'intervenuta acquisizione di nuove disponibilità con la legge di 
bilancio ( 366 miliardi per il 1985) ed un cospicuo stanziamento nel 
triennio 1984-1986 (lire 600 miliardi) autorizzato dalla legge n. 99 
del 7 marzo 1985, consentiranno di procedere - in tempi brevi - al 
completamento delle opere più importanti previste nel piano trien
nale. 

Del pari, una analoga iniziativa legislativa (legge numero 16 del 
febbraio 1985) ha previsto nel quinquennio 1984-1988 uno stanzia
mento complessivo di 1.450 miliardi per l'attuazione di un pro
gramma straordinario di interventi a favore dell'Arma dei carabi
nieri . 

Tali stanziamenti che assumono indubbiamente un notevole ri
lievo, specie per confermare una inversione di tendenza che da 
qualche anno si registra nel settore, tuttavia non appaiono idonei ad 
assicurare una valida programmazione alla luce anche delle risul
tanze di una sommaria ricognizione, che tempo addietro era stata 
effettuata di intesa con altre amministrazioni del patrimonio immo
biliare. 
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Da tale indagine è derivato un quadro dettagliato delle molte
plici esigenze che tale settore presenta, ricollegabili soprattutto al
l'urgenza di eseguire interventi ormai indispensabili per assicurare il 
normale svolgimento dei compiti di istituto. 

Tale esigenza risulta particolarmente avvertita per le aree metro
politane, che denotano, appunto, uno squilibrio notevole rispetto agli 
altri insediamenti abitativi ivi realizzati. 

Critica si presenta anche la situazione per i valichi di frontiera, 
aggravata dalle condizioni climatiche, la cui soluzione è resa ancora 
più urgente dalla delicatezza dei compiti affidati ai corpi preposti. 

Si impone, infatti, l'urgenza della esecuzione di interventi validi 
a risolvere le necessità del settore, sia al fine di eliminare, ove 
possibile, il grande divario esistente tra l'inadeguatezza degli accessi 
al territorio italiano e la validità della rete stradale ed autostradale 
interna, sia per eliminare gli inconvenienti per il flusso turistico 
estero e per il traffico commerciale, che producono ripercussioni 
sfavorevoli per l'economia nazionale, sia infine, per fronteggiare le 
carenze delle strutture, per cui il personale è costretto ad operare 
spesso in condizioni proibitive, che concorrono a determinare sensi
bili deficienze di organico e continue richieste di avvicendamento, 
con conseguenti gravi disfunzioni dei servizi. 

Comunque l'esigenza di disporre di un quadro di riferimento del 
fabbisogno globale del settore è stata avvertita dal legislatore che 
(articolo 3 legge n. 99) ha espressamente previsto una indagine, ai 
fini della programmazione organica degli interventi, sulla situazione 
del patrimonio immobiliare, di proprietà dello Stato o di terzi, 
comunque destinato a sede di uffici e servizi dello Stato o aventi 
caratteristiche storico-artistico e monumentali, indagine da effettuare 
da questa Amministrazione, di intesa con il Ministero delle finanze 
ed il Ministero dei beni culturali ed ambientali. 

Lo stesso articolo 3, prescrive, altresì, che, il Ministero dei lavori 
pubblici entro un anno dall'entrata in vigore della legge, presenti al 
Parlamento uno schema di piano generale di intervento, al fine 
dell'acquisizione del' relativo parere entro i successivi 60 giorni. 

È intuitivo come tale iniziativa assùme una rilevanza peculiare 
in quanto costituisce la premessa per disporre, in tempi brevi, di un 
panorama dettagliato delle esigenze del settore, nella prospettiva di 
finanziamento, su base poliennale idoneo a fronteggiare compiuta
mente la complessa problematica che da troppo tempo aveva regi
strato solo interventi sporadici. 

Per quanto riguarda in particolare l'edilizia monumentale, spiace 
dover rilevare che un settore così importante non abbia avuto alcun 
riconoscimento neanche con la legge finanziaria per il 1985. 

L'Amministrazione, quindi, si trova ad operare con di sponibilità 
assolutamente non adeguate (15 miliardi assicurati con la legge di 
bilancio) che non consentono alcuna programmazioni, in quanto 
sono appena sufficienti per far fronte agli interventi assolutamente 
indispensabili. 
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Ciò stante, appare evidente come si imponga un più accurato 
impegno per acquisire stanziamenti adeguati su base pluriennale, 
stanziamenti che, evidentemente, possono essere assicurati solo dalla 
legge finanziaria. 

Difesa del suolo e governo delle acque. 

Com'è noto, in base alla legislazione vigente, rientrano nella 
competenza del Ministero dei lavori pubblici, ai sensi degli articoli 
88 e 89 del decreto del Presidente della Repubblica n. 1977, tutte le 
opere idrauliche di prima categoria nonché quelle di seconda e terza 
categoria, ricadenti nei 27 bacini idrografici a carattere interregio
nale, individuati con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 
del 22 dicembre 1977. 

Il settore in esame è tuttora privo di una disciplina legislativa 
organica. È noto, infatti, che l'apposito disegno di legge, approvato 
dal Governo nel corso dell'VIII legislatura e gli altri progetti di 
legge, di iniziativa parlamentare, sono decaduti a seguito dell'antici
pato scioglimento della legislatura medesima. 

Questa Amministrazione, peraltro, ha predisposto un nuovo 
schema di disegno di legge, che è stato esaminato in vìa preliminare 
dal Consiglio dei ministri nello scorso mese di maggio, e sarà 
quanto prima approvato, nella considerazione che risultano già ac
quisiti i pareri delle amministrazioni interessate. 

Ovviamente è auspicabile che il provvedimento legislativo possa 
trovare definizione al più presto, assieme a quello già da tempo 
posto allo studio e che attiene alla ristrutturazione dell'Amministra
zione dei lavori pubblici, non solo per definire, in modo organico, il 
quadro delle competenze fra Stato e regione ma anche per rendere 
possibile l'utilizzazione delle cospicue risorse finanziarie accantonate 
per la difesa del suolo sui fondi globali. 

Per quanto concerne gli interventi di competenza statale a cura 
del Ministero dei lavori pubblici, le più recenti autorizzazioni di 
spesa, che sono state disposte al fine di non interrompere l'attività 
nel settore, sono le seguenti: 

a) legge 21 dicembre 1978, n. 843 - articolo 34 - piano 
triennale 1979-1981. Spesa autorizzata per il triennio 1979-1981 lire 
650 miliardi; 

b) decreto-legge 28 febbraio 1981 convertito nella legge 29 
aprile 1981, n. 162. Spesa autorizzata lire 70 miliardi per il 1981; 

e) decreto-legge 21 dicembre 1981, n. 789 convertito nella 
legge 25 febbraio 1982, n. 53. Spesa autorizzata lire 500 miliardi di 
cui lire 70 miliardi nel 1982 e lire 430 nel 1983; 

d) legge n. 99 del 7 marzo 1985 che ha previsto una spesa di 
lire 600 miliardi nel triennio 1984-1986. 

I fondi stanziati con il piano triennale 1979-1981 (lire 650 mi
liardi) risultano integralmente già impegnati sulla base del pro-
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gramma a suo tempo predisposto e sul quale si erano anche pronun
ciate le Commissioni dei lavori pubblici della Camera e del Senato. 

Pressocché la stessa situazione si verifica per i fondi stanziati 
con il piano biennale 1982-1983 (lire 500 miliardi). 

Per quanto riguarda, in particolare, l'autorizzazione di spesa di 
cui alla legge 7 marzo 1985, n. 99, in conformità di quanto disposto 
dalla legge stessa, i fondi sono stati così impiegati: 

1) lire 9 miliardi per il potenziamento del servizio idrografico 
e mareografico. Tali fondi saranno utilizzati per l'acquisto di appa
recchiature automatiche di rilevamento di dati, alcune delle quali 
sono state già installate ed inoltre per avviare la costituzione, presso 
il Ministero dei lavori pubblici della banca dati idrologici; 

2) lire 500 miliardi assegnati agli uffici decentrati in base a 
programmi già presentati di intesa con le regioni interessate. Tali 
programmi riguardano, in gran parte, lavori di completamento di 
opere già iniziate con precedenti autorizzazioni di spesa; 

3) lire 91 miliardi per studi, ricerche, indagini per la forma
zione dei piani di bacino. Si tratta in particolare di provvedere sia 
al completamento di studi già avviati con i fondi della legge n. 53 
che all'affidamento di nuovi studi per parte dei 27 bacini interregio
nali. 

Va sottolineato, a questo proposito, la rilevanza strategica di 
tale ripartizione che ha consentito di destinare una quota significa
tiva, più ampia di quella prevista dalla legge stessa, per lo studio e 
la ricerca per la formazione dei piani di bacino a carattere interre
gionale. 

Il particolare dinamismo che tale settore ha registrato in sede di 
attuazione dei cennati programmi si desume anche dall'ammontare 
dei pagamenti che sono stati disposti nel corso dei vari esercizi 
finanziari. 

Gli interventi previsti dal piano triennale e dal programma 
biennale potranno, evidentemente, conseguire una più compiuta at
tuazione con le provvidenze assicurate dalla citata legge n. 99, 
finalizzata appunto al completamento delle opere in corso ed alla 
realizzazione di altre opere urgenti ed indifferibili. 

Sia in fase di programmazione, infatti, che di attuazione dei 
piani predetti si era evidenziata la necessità di un completamento 
degli interventi per garantire la piena funzionalità delle opere realiz
zate. 

All'esigenza primaria di assicurare, mediante i completamenti, la 
funzionalità delle opere eseguite secondo i detti programmi si affian
cano poi altre numerose esigenze di opere urgenti ed indifferibili 
che, se non soddisfatte, potrebbero determinare situazioni di rischio 
su numerosi corsi d'acqua. 

Invero, tali opere, in gran parte attentamente studiate nel pas
sato in relazione ai fenomeni evolutivi dei corsi d'acqua, non offrono 
soluzioni tecniche alternative e costituiscono capisaldi certi di future 
più estese sistemazioni dei fiumi. 
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Pianificazione di bacino. 

Va sottolineata la rilevanza dell'innovazione recata dalla citata 
legge n. 53 del 1982, e ribadita dalla legge n. 99 del 1985 che ha 
consentito di destinare parte dei fondi agli studi e ricerche per la 
formazione dei piani di bacino a carattere interregionale. 

A siffatta attività l'Amministrazione dei lavori pubblici ha già 
dato un concreto avvio ponendo le basi per una costruttiva collabo
razione fra lo Stato e le regioni interessate, anche al fine di tener 
conto delle istanze regionali e delle politiche di sviluppo territoriale 
di ogni regione. 

Sono stati infatti già costituiti, per quasi tutti i 27 bacini 
idrografici interregionali individuati con decreto del Presidente del 
Consiglio dei ministri 22 dicembre 1977, appositi comitati misti 
Stato-regioni con il compito di precisare gli obiettivi dei piani, di 
coordinare gli studi, le indagini e le ricerche occorrenti nonché di 
individuare gli interventi di competenza sia statale che regionale che 
nel frattempo si rendessero prioritari ed urgenti. 

È stato, inoltre, costituito presso il Ministero dei lavori pubblici 
un comitato centrale per assicurare il coordinamento dei piani di 
bacino e per mettere a punto indirizzi unitari e metodologie tecnico-
scientifiche da eseguire negli appositi studi, che sono stati adottati 
nell'aprile del 1983. 

Attualmente risultano prossimi a compimento gli studi di prima 
fase (conoscitiva) per i bacini delle Tre Venezie: Tagliamento, Le-
mene, Livenza, Piave, Brenta Bacchiglione, Tartaro - Canalbianco ed 
Adige, mentre sono di prossimo inizio gli studi di seconda fase 
(individuazione delle problematiche e valutazione dei possibili inter
venti) ai quali seguiranno quelli di terza ed ultima fase di pianifica
zione. 

Per il bacino del Po uno studio generale dell'asta principale 
sotto il profilo della sicurezza idraulica ( stato arginature e possibili 
zone di espansione delle massime piene), recentemente ultimato, è 
stato seguito dall'affidamento a qualificate società di consulenza 
degli studi di prima fase per i sottobacini di fiumi Panaro, Trebbia, 
Adda, Sesia e Dora Riparia. 

Nell'Italia centro-meridionale sono stati avviati gli studi di 
prima fase per i piani di bacino dei fiumi Magra, Fiora, Tronto, 
Tevere, Liri-Garigliano, Fortore ed Ofanto. 

Con i fondi assentiti dalla legge 7 marzo 1985, n. 95 saranno 
infine avviati entro l'anno gli studi di prima fase per i restanti 
bacini idrografici interregionali (Reno, Marecchia, Conca, Sangro, 
Trigno, Saccione, Bradano, Sinni, Sele, Noce e Lao). 

Tali studi potranno proseguire più speditamente in considera
zione della disponibilità finanziaria che anche la legge n. 99 destina 
alla formazione dei piani di bacino a carattere interregionale. 

Si tratta di un'attività assolutamente qualificante atteso che, 
grazie ad essa, sarà possibile, appena emanata la legge organica 
'sulla difesa del suolo, dare completa attuazione alle direttive sugge-
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rite nel 1970 dalla Commissione De Marchi per la conservazione e. la 
difesa del suolo e per il riassetto idrogeologico del territorio nazio
nale. 

Ciò perché il piano di bacino verrà a costituire lo strumento 
operativo indispensabile per una corretta ed organica programma
zione nel settore. 

Per quanto concerne il settore dell'edilizia residenziale, si fa 
presente che nella relazione previsionale e programmatica risulta 
ampiamente esaminata, ai sensi dell'articolo 3 lettera p) della legge 
n. 457 del 1978, la problematica del settore. 

Al presente stato di previsione si allega il bilancio dell'Azienda 
nazionale autonoma delle strade, in applicazione dell'articolo 29 
della legge 7 febbraio 1961, n. 59, ed inoltre sono annessi, ai sensi 
dell'articolo 19 della legge 5 agosto 1978, n. 468, i conti consuntivi 
relativi all'esercizio 1984 dei seguenti enti: 

1. — Consorzio dell'Adda; 

2. — Consorzio dell'Oglio; 

3. — Consorzio del Ticino. 
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STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI 
PER L'ANNO FINANZIARIO 1986 





STATO DI PREVISIONE 

DEL MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI 

per Tanno finanziario 1986 

1. - LAVORI PUBBLICI - PREVISIONE. 
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1986 — 

ATTIVITÀ DEL COMITATO INTERMINISTERIALE 

PER LA TUTELA DELLE ACQUE DALL'INQUINAMENTO (CITAI) 

V RELAZIONE (1985) 

La progressiva attuazione della legge-quadro nazionale a tutela del
le acque dall'inquinamento (Legge 10 maggio 1976, n.319, e successive mo
difiche) ha consentito di compiere, a nove anni dalla sua entrata in vigo 
re, progressi significativi nel controllo delle fonti di inquinamento di 
origine industriale, con innegabili ripercussioni positive sulla qualità 
dei corpi idrici. 

Non altrettanto può dirsi per il settore degli scarichi civili, la 
cui disciplina era demandata dalla medesima legge alle Regioni, nell'arnioni 
to dei rispettivi piani di risanamento delle acque, e che ha trovato, fi
nora, scarsa attuazione. 

Di qui la necessità di avviare con urgenza un'ulteriore fase del pro 
cesso di risanamento attraverso la realizzazione di sistemi depurativi 
pubblici, correttamente gestiti ed in grado di assicurare, congiuntamente 
a quelli già realizzati, un soddisfacente standard di qualità dei corpi i_ 
drici, in relazione agli usi specifici cui i medesimi sono destinati. 

Il riconoscimento di tale necessità, nel contesto di elevato degrado 
in cui si trovano buona parte dei corpi idrici del Paese, ha prodotto re
centemente significative modifiche nell'entità e nelle modalità di inter
vento pubblico nel settore della depurazione delle acque. 

In primo luogo l'approvazione dello stanziamento straordinario, nel-
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la forma di una riserva di almeno 1.100 mld., a valere sui fondi previsti 
dall'art.12 della Legge n.887/22.12.1984, per la realizzazione ed il com
pletamento di opere o di impianti destinati al disinquinamento delle acque, 
di competenza di enti locali e di loro consorzi. 

Con ciò si sono rese disponibili ingenti risorse .per 1'accellerazio-
ne degli interventi nelle aree che rivestono maggiore interesse in rela
zione all'importanza sociale ed economica dei corpi idrici e alla natura 
e gravità delle condizioni di alterazione dei corpi medesimi. 

In secondo luogo, la definizione da parte del Comitato Interministe
riale per la tutela delle acque dall'inquinamento (CITAI) dei criteri con 
cui individuare le priorità per l'allocazione dei fondi nel settore della 
depurazione delle acque (deliberazione 23 gennaio 1985 in G.U. 28 febbra
io 1985, n.51). 

In questo nuovo contesto il CITAI viene ad essere dotato di uno stru 
mento applicativo per esercitare, coerentemente con l'art.4 d.l. n.176/84, 
un'azione più incisiva per il controllo su tutti gli stanziamenti in mate 
ria di depurazione delle acque. In aggiunta lo stesso Comitato viene af
fiancato al CIPE nella procedura di valutazione dei progetti FIO '85 per 
orientare l'allocazione della parte relativa alla riserva dei 1.100 mi
liardi. 

Attraverso questo meccanismo di allocazione, gli interventi di depu
razione delle acque sono orientati nella direzione individuata sulla base 
di una scala di priorità, ancorché determinata secondo una molteplicità 
di obiettivi; si realizza così su ampia scala, data l'entità degli stan-
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ziamenti in esame, un tentativo di attivare uno strumento di programmazio 
ne decentrata, per progetti. 

In questo modo l'Amministrazione centrale individua tipologie di in
terventi e priorità, ed indirizza così l'attività di predisposizione di 
progetti e l'apprestamento di piani da parte delle Amministrazioni regio
nali, con l'obiettivo di razionalizzare l'intero processo di attuazione 
degli interventi di depurazione delle acque. 

Lo strumento della pianificazione per progetti consente in questo ca 
so ampli margini per verificare l'impostazione dei piani di risanamento 
delle acque regionali consentendo il loro finanziamento a stralcio nella 
forma di lotti funzionali o di progetti purché fra loro coerenti. 

Tutto ciò è posto in evidenza attraverso i criteri che il CITAI ha 
individuato e che possono essere riassunti in due punti: 
1) Gravità dello stato di degrado e impatto socio-economico da esso pro

dotto ; 
2) Massimizzazione dei benefici netti sociali conseguibili attraverso gli 

stanziamenti di bilancio disponibili. 

L'applicazione di questi criteri presenta un carattere di novità in 
un settore dove gli interventi pubblici erano orientati al soddisfacimen
to di obblighi indiscriminati di adeguamento degli scarichi a determinati 
standards di qualità. Con ciò si prescindeva dal differente stato di de
grado del corpo ricettore e dal diverso impatto economico e sociale pro
dotto dallo stesso degrado. 

Per quanto riguarda l'ottimizzazione del rapporto costi benefici il 

° ° ' Ministero dei lavori pubblici 
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CITAI ha esplicitamente richiamato l'opportunità di individuare e misura
re il valore dei benefici economici. 

' A tutt'oggi risultano, inoltre, pienamente espletati gli adempimenti 
di competenza del CITAI relativi agli obblighi di vigilanza sulla esecu
zione degli adempimenti e sull'osservanza dei termini stabiliti dall'art. 
6, commi 10, 10-bis e 10-ter, della legge di conversione 27 febbraio 1984, 
n.18, secondo quanto indicato nel seguito della presente relazione. 

L'art.13, primo comma,, punto 2), della legge 10 maggio 1976, n.319, 
prevedeva, per gli scarichi idrici degli insediamenti produttivi esisten 
ti (alla data del 13 giugno 1976) che avessero recapito in pubbliche fo
gnature, l'adeguamento: 
a) entro tre anni dall'entrata in vigore della legge, ai limiti di accet

tabilità di cui alla tabella C allegata alla legge medesima; 
b) dalla data di attivazione dell'impianto centralizzato di depurazione, 

ai limiti di accettabilità, alle norme e alle prescrizioni regolamen
tari stabilite dai Comuni o dai Consorzi intercomunali che gestiscono 
il pubblico servizio. 

Alla scadenza dei tre anni previsti dalla precedente lettera a), tut 
tavìa, risultavano attivati solo pochissimi impianti circostanza, questa, 
che avrebbe immediatamente posto nella illegalità i titolari di insedia
menti produttivi esistenti che, confidando nella realizzazione degli im
pianti da parte degli Enti pubblici secondo le strategie e le cadenze pre 
viste per gli interventi centralizzati di depurazione nell'ambito dei sin
goli piani o primi programmi regionali di risanamento delle acque, non a-
vevano provveduto ad adeguare i propri scarichi ai limiti indicati in ta-
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b e l l a C. 

D'altronde, tale adeguamento "in proprio", non altrimenti attuabile 
se non mediante la realizzazione di singoli impianti di trattamento 
presso le aziende, avrebbe stravolto la filosofia stessa della centraliz
zazione degli interventi di risanamento, laddove, invece, questi 
erano stati previsti, caso per caso, dalla Regione come soluzione 
ottimale da perseguire. 

Il legislatore nazionale quindi, di fronte alla gravità ed alla 
diffusione territoriale dei problemi aperti dalla sopra esposta situazio
ne, decideva, nel varare la legge 24 dicembre 1979, n.650, con la 
quale, peraltro, si dava corso ad una non trascurabile modificazione 
della legge 319/76 (soprattutto attraverso un più accentuato decentra
mento delle competenze, la modifica di alcuni limiti tabellari ed 
un cospicuo apporto finanziario), di procedere ad una nuova disciplina 
della scadenza dei termini tabellari modificando, con l'art. 16, 
l'art. 13 della legge 319/76. 

Quest'ultima, nel nuovo testo coordinato e modificato dalla 
legge 650/79, all'art.13 così stabiliva: 
- al secondo comma, che Comuni e Consorzi avrebbero potuto fissare, anche 
prima dell'entrata in funzione dell'impianto centralizzato di depurazio 
ne, limiti di accettabilità, norme e prescrizioni regolamentari attinen 
ti l'impianto stesso, da approvarsi da parte della Regione sulla base 
dello stato di fatto delle opere di convogliamento e dell'impianto di 
depurazione, ai quali gli scarichi degli insediamenti produttivi esi
stenti avrebbero dovuto adeguarsi entro novanta giorni dalla data della 
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approvazione regionale; 
- al terzo comma, che Comuni e Consorzi, i quali avessero adottato le 
procedure di cui al secondo comma, avrebbero dovuto in ogni caso realiz 
zare l'impianto centralizzato di depurazione entro e non oltre il termi 
ne ultimo (riaperto e prorogato rispetto alla scadenza fissata dalla 
legge 319/76) del 31 dicembre 1981, e che i finanziamenti relativi alla 
costruzione degli impianti centralizzati, ove approvati dalla Regione, 
avrebbero dovuto rivestire carattere di assoluta priorità; 

- al quarto comma, che anche i Consorzi costituiti da Enti pubblici, e 
quelli costituiti tra Enti pubblici e privati, ivi compresi quelli pre
visti dalla legge 16 aprile 1973, n.171, previa dimostrazione di aver 
avviato opere per il convogliamento e la depurazione degli scarichi, 
avrebbero potuto completarli entro e non oltre il 31 dicembre 1981; 

- al quinto comma, che in ogni caso, se l'impianto centralizzato non fos
se entrato in funzione in tutte le sue parti entro il 31 dicembre 1981, 
si sarebbero dovuti applicare, per gli scarichi degli insediamenti pro
duttivi esistenti, esclusivamente i limiti di accettabilità di cui alla 
tabella C allegata alla legge 319/76 (così come modificata dalla legge 
650/79). 

Si trattava, in sostanza, di una procedura mirante a disciplinare 
(previa sanatoria di diciotto mesi) le situazioni per le quali era 
previsto, nell'ambito della programmazione regionale di risanamento 
idrico, il ricorso alla depurazione centralizzata. Con siffatta procedu
ra, mentre da un lato si dava, agli insediamenti produttivi esistenti, 
facoltà di scaricare nei limiti di pretrattamento previsti dal gestore 
dell'impianto, anche in derog.i ai limiti previsti dalla tabella C, 
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per tutto il periodo di tempo necessario al completamento delle opere di 
depurazione centralizzata di competenza di Enti pubblici, dall'altro 
si mirava ad accelerare al massimo la realizzazione delle opere stesse 
dando, in particolare, carattere di assoluta priorità ai finanziamenti 
necessari per il loro completamento. 

In data 30 dicembre 1981, tuttavia, tenuto conto dell'elevato 
numero di impianti centralizzati che, su segnalazione delle Regioni, 
risultavano non ancora completati, e con le stesse motivazioni che 
in passato avevano indotto il legislatore nazionale a varare i provvedi
menti di proroga di cui alla legge 650/79, venne emanato il decreto-legge 
n.801 (G.U. n.2/82) convertito, con modificazioni, in legge 5 marzo 
1982, n.62 (G.U. n.63/82), 

Con tale provvedimento legislativo d'urgenza veniva questa volta 
concessa alle Regioni, sulla base delle previsioni dei piani regionali 
o, in mancanza di questi, dei primi programmi di risanamento delle 
acque, la facoltà di approvare i limiti di accettabilità, le norme 
e le prescrizioni regolamentari stabiliti dai Comuni o dai Consorzi 
ai sensi dell'art. 13 della legge 319/76, modificato dall'art. 16 
della legge 650/79, nonché di prorogare fino al 31 dicembre 1983 
i termini ivi indicati, già prorogati al 31 dicembre 1981 dalla legge 
650/79, purché i relativi impianti centralizzati di depurazione fossero 
compresi nei progetti già approvati dalle Regioni medesime. 

In tal modo veniva ulteriormente prorogato il meccanismo che 
consentiva, agli insediamenti produttivi esistenti, lo scarico in 
pubbliche fognature anche in deroga ai limiti tabellari di legge, 
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nelle more dell'entrata in funzione del pubblico servizio di depurazione. 

Analizzando infine la norma di che trattasi (art. 6 del decreto-leg
ge 29 dicembre 1983, n.747, nel testo coordinato con le modifiche 
della legge di conversione 27 febbraio 1984, n.18, pubblicato in 
G.U. n.63/84) i cui termini sono in scadenza il 31 dicembre p.v., 
si evince che: 
- con il comma 10 veniva ulteriormente concessa alle Regioni la facoltà 
di prorogare sino al 31 dicembre 1984 il termine stabilito nel primo 
comma dell'art.1 del decreto-legge n. 801/81, convertito con modifica
zioni in legge n.18/82, purché gli impianti centralizzati di depurazio
ne fossero compresi nel progetto già approvato o da approvarsi dalle Re 
gioni stesse entro centoventi giorni dalla data di conversione in legge 
del suddetto decreto e purché, entro tale termine, fossero stati altre
sì approvati i limiti di accettabilità per gli scarichi in pubbliche 
fognature che alimenteranno gli impianti centralizzati comunali e con
sortili; 

- con il comma 10-bis veniva introdotto per la prima volta un meccanismo 
di revoca della proroga qualora, entro i novanta giorni successivi alla 
concessione della medesima, i Comuni ed i Consorzi gestori degli impian 
ti non avessero inviato alla Regione (che ne avrebbe inviato successiva 
mente copia al Comitato Interministeriale di cui ali'art.3 della legge 
319/76), gli elementi necessari alla valutazione tecnico-economica del
le opere in progetto. 

Il sopracitato Comitato Interministeriale, nella riunione tenutasi 
il 27 luglio u.s., in ottemperanza agli obblighi di vigilanza sulla 
esecuzione degli adempimenti e sulla osservanza dei termini stabiliti 

LAVORI PUBBLICI - PREVISIONE. 
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dall'art. 6, commi 10, 10-bis e 10-ter, della legge di conversione 27 feb 
braio 1984, n.18 (obblighi espressamente fissati dalla legge 25 luglio 
1984, n.381, che convertiva, con modificazioni, il decreto-legge 
29 maggio 1984, n. 176, concernente misure urgenti in materia di 
tutela ambientale) e tenuto conto che, malgrado due solleciti inviati 
dal Ministro per l'Ecologia, soltanto quattro Regioni (Emilia Romagna, 
Friuli Venezia Giulia, Liguria e Lombardia) ed una Provincia autonoma 
(Trento) avevano fino a quel momento fornito la documentazione relativa 
ai provvedimenti di proroga adottati ai sensi della legge n.18/84, 
secondo quanto disposto dall'art. 2 del decreto-legge n.176/84 preceden
temente citato, decideva all'unanimità di procedere ad un ulteriore 
sollecito. 

In data 3 agosto u.s. il Ministro per l'Ecologia, in qualità 
di Presidente del Comitato Interministeriale per la tutela delle 
acque dall'inquinamento, inviava una circolare ai Presidenti di Giunta 
delle Regioni che non avevano ancora inviato la prescritta documentazione 
(nel frattempo erano pervenute quelle della Regione Abruzzo e della 
Provincia autonoma di Bolzano). 

A seguito di tale sollecito, veniva inviata al Comitato Intermini-
steriale la documentazione da parte delle Regioni Lazio, Molise, 
Piemonte, Sardegna, Sicilia, Toscana, Umbria e Veneto. 

In data 13 ottobre u.s., non essendo giunta alcuna risposta 
da parte di cinque Regioni, il Ministro per l'Ecologia disponeva 
per l'invio di un secondo sollecito a mezzo telegrafo, rimasto peraltro 
senza risposta. 
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In data 19 ottobre u.s. il Ministro per l'Ecologia disponeva 
quindi di inviare, sia alle Regioni che avevano già comunicato l'adozione 
di provvedimenti di proroga, sia a quelle che, alla stessa data, 
non avevano ancora inviato alcuna informazione al riguardo, un terzo 
telegramma di sollecito a seguito del quale perveniva la documentazione 
da parte delle Regioni Campania e Valle d'Aosta. 

Allo stato, quindi, l'Ufficio del Ministro per l'Ecologia non 
dispone di alcuna informazione relativamente ad eventuali proroghe 
concesse da parte delle Regioni Basilicata, Calabria e Marche. 

In relazione al disposto dell'art.6, comma 10-bis, della legge 
18/84, si rappresenta altresì che, in data 13 novembre 1984, e a 
mezzo di telegrafo, il Ministro per l'Ecologia ha richiesto, sia 
alle Regioni che avevano già comunicato l'adozione di provvedimenti 
di proroga, sia a quelle che non avevano ancora inviato comunicazioni 
al riguardo, copia dei provvedimenti di cui sopra o, in alternativa, 
copia di eventuali provvedimenti di revoca della proroga emanati 
ai sensi del medesimo comma 10-bis sopra citato. 

La situazione relativa ai provvedimenti di proroga adottati 
dalle Regioni ai sensi dell'art. 6, comma 10, della legge 18/84 è 
riassunta nella tabella allegata alla presente relazione. 

In conclusione, e per opportuna conoscenza, si rappresenta 
che non sono pervenute a questo Ufficio da parte delle Regioni inte
ressate richieste o segnalazioni in merito alla opportunità per le 
stesse di concedere ulteriori proroghe dei termini in scadenza del 



180 

Stato di previsione HPOUP- A l l p a a t n N 4 
per l'anno finanziario ***"** m l e 5 < " « ™- ** Ministero dei lavori pubblici 

1986 

provvedimento in oggetto, fissati al 31 dicembre 1984. 

Nell'ambito dell'Ufficio del Ministro per l'Ecologia è stata 
costituita, con Decreto dello stesso Ministro, un'apposita Segreteria 
Tecnica del CITAI, nella quale opera in prevalenza personale ad elevata 
specializzazione, con il compito di assicurare al medesimo Comitato 
il necessario supporto tecnico-scientifico per l'espletamento dei 
compiti istituzionali. 

La Segreteria tecnica, inoltre, provvede al coordinamento del 
gruppo permanente di esperti per i problemi della tutela delle acque 
dall'inquinamento, costituito ai sensi della deliberazione assunta 
dal CITAI in data 27 luglio 1984. 

La medesima segreteria segue, a livello comunitario, le proposte 
di direttive di seguito specificate e, a livello nazionale, il recepimen-
to di alcune direttive emanate dal Consiglio. 

1) Proposta di direttiva del Consiglio concernente i valori limite e gli 
obiettivi di qualità per gli scarichi di talune sostanze pericolose 
rientranti nell'elenco I dell'allegato alla direttiva 76/464 CEE. 

La presente proposta di direttive mira a consentire una più 
agevole applicazione della direttiva "madre" 76/464, adottata per 
eliminare l'inquinamento idrico dalle sostanze pericolose appartenenti 
alle famiglie o gruppi di cui all'elenco I del suo allegato. 

Sinora sono state regolamentate, mediante distinte direttive, 
3 delle 129 sostanze (mercurio, cadmio, esaclorocicloesano) pericolose 
segnalate dalla Commissione e suscettibili di appartenere al predetto 
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elenco I . 

Con l'attuale progetto di direttiva si intende produrre uno 
strumento cardine (l'articolato e le disposizioni generali dell'allegato 
1), contenente norme tecnico-giuridiche di validità generali per 
tutte le predette 129 sostanze, che fosse in grado di facilitare 
la regolamentazione degli scarichi contenenti le dette sostanze pericolo
se una volta accertata la pericolosità nell'ambiente idrico sulla 
base di criteri di tossicità, persistenza, bioaccumulo. 

Tale impostazione intende soddisfare le aspettative di efficacia 
e di semplicità procedurale auspicate dal Consiglio. 

Il progetto di direttiva si compone di: 
a) un articolato che regolamenta definizioni, autorizzazioni, modalità di 

applicazione e di controllo. 
b) "disposizioni generali" (allegato 1) che fissano le norme tecnico-giu

ridiche (valori limite obiettivi di qualità, termini di osservanza e 
procedure di controllo) da applicare agli scarichi. 

e) "disposizioni specifiche" (allegato 2) che fissano i livelli di valore 
limite, degli obiettivi di qualità ed i relativi termini di applicazio 
ne per ciascuna sostanza. 

Nella seduta del Consiglio A/nbiente del 27.6.85, presieduta 
dal Ministro Biondi, è stata approvata una parte del progetto di 
direttiva e più esattamente l'articolato e le disposizioni generali 
dell'allegato I di cui ai punti a) e b). Restano invece a livello 
di progetto le disposizioni specifiche dell'allegato II (vedi citato 
punto e) relative alle sostanze DDT, pentaclorofenolo, tetracloruro 
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di Carbonio e Cloroformio per le quali esistono posizioni diversificate 

tra le varie delegazioni circa la quantizzazione dei valori limite, 

la definizione degli obiettivi di qualità, l'idoneità di alcune delle 

citate sostanze (cloroformio e tetracloruro) ad essere regolamentate 

nella direttiva in oggetto. 

L'argomento sarà pertanto oggetto di ulteriori discussioni che 

si preannunciano non facili per contrapposti motivi di ordine ambientale 

ed economico. 

2) Proposta di direttiva del Consiglio che fissa le modalità di armoniz

zazione dei programmi per la riduzione progressiva dell'inquinamento 

provocato dai rifiuti dell'industria del biossido di titanio, fino al 

la sua eliminazione definitiva (presentata il 18.4.83). 

La proposta, redatta in applicazione del par.3 dell'art. 9 della 

direttiva 78/176/CEE, fissa un calendario per la graduale riduzione 

(valori limite) ed eliminazione dei diversi tipi di rifiuti considerati. 

Essa è in una situazione di stallo, in particolare per la richiesta 

della delegazione britannica di introdurre anche gli obiettivi di 

qualità. Si stanno esaminando soluzioni di compromesso in seno alle 

varie delegazioni. 

3) Direttiva CEE n.78/659: qualità delle acque dolci che richiedono pro

tezione e miglioramento per essere idonee alla vita dei pesci. 

Questa direttiva doveva essere recepita sin dal luglio 1980. 

Attualmente l'argomento è stato portato all'attenzione del Gruppo 

Esperti CITAI con l'intento di predisporre in tempi brevi una bozza 
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di recepimento da sottoporre all'attenzione del Comitato Interministeria
le. 

4) Direttiva CEE n.82/176: valori limiti e obiettivi di qualità per gli 
scarichi di Mercurio del settore dell'elettrolisi dei cloruri alcali
ni . 

Questa direttiva doveva essere recepita sin dal luglio 1983. 
Solo nel giugno scorso è stato inviato alla Commissione CEE un documento 
del Gruppo Esperti CITAI in cui veniva precisato come i dettami della 
direttiva in questione erano di fatto contenuti nella legislazione 
nazionale (1.319 del 10/5/76 e successive modifiche e integrazioni). 

Si è in attesa di una risposta della Commissione CEE. 

5) Direttiva CEE n.83/513: valori limite e obiettivi di qualità per gli 
scarichi di Cadmio. 

Questa direttiva dovrà essere recepita entro il 28.9.85. 

Il Gruppo Esperti CITAI sta predisponendo un documento da inviare 
alla Commissione CEE nel quale si preciserà come i dettami della 
direttiva sono di fatto contenuti nella legislazione nazionale in 
analogia a quanto già detto nel punto 3.4. 

6) Direttiva CEE 84/156: valori limiti e obiettivi di qualità per gli sca 
richi di Mercurio provenienti da settori diversi da quello dell'elet
trolisi dei cloruri alcalini. 

Questa direttiva dovrà essere recepita entro il marzo 1986 e 
quanto prima sarà portata all'attenzione del Gruppo Esperti CITAI. 
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Stato di previsione QPOIIP- À 11 P wn t n N 4 
per l'anno finanziario segue, rtliegaiu i x . t Ministero dei lavori pubblici 

1986 

7) Direttiva CEE 84/491: valori limiti ed obiettivi di qualità per gli 
scarichi di esaclorocicloesano (HCH). 

Questa direttiva dovrà essere recepita entro l'ottobre 1986 
e sarà posta quanto prima all'attenzione del Gruppo Esperti CITAI. 

Il Gruppo Esperti CITAI sta infine per procedere ad un riesame 
complessivo della legge n. 319/76 e successive modifiche al fine 
di un più agevole recepimento della direttiva CEE 76/464 e direttive 
presenti e future ad essa collegate. 

,. » - n.- -. ! 
id 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 

segue: Allegato N. 4 Ministero dei lavori pubblici 

Comunicazioni fornite dalla Regioni ai sensi dell'art'. 2, primo comma, 
del decreto-legge" 29 maggio 1934, n. 176, nel testo di cui alla legge 
di conversione 25 luglio 1984, n. 381. Situazione al 12 novenbre 1984. 

R e g i o n e 

Abruzzo 
Bas i l ica ta (1) 
Calabria (1) 
Campania 
Emilia-Romagna (2) 
Fr iu l i Venezia Giul ia 
Lazio 
Liguria ' 
Lombardia 
Marche (1) (*) 
Molise (3) 
Piemonte 
Puglia (1) (*) 
Sardegna 
5 i c i l i a 
Toscana 
Trentino Alto Adige 
a) P.A. Trento (4? 
b) P.A. Bolzano (4) 
Umbria 
Valle d'Aosta -3) 
Veneto 

Data d e l l a 
comunicazione 

27/07/84 
— 
— 

31/10/84 
06/07/84 
06/07/84-
28/08/84-
28/06/84 
05/07/84 

— 
1 9/09/84" 
13/08/84 

— 
26/09/84-
06/08/84 
21/09/84 

27/07/84 
31/07/84 
02/08/84 

— 
11/09/84 

ir-unero impianti che usu 
fruiscono di proroga re 
gionale 

0 
— 
— 
0 
2 
0 
1 

0 
8 
— 
— 
0 
— 
1 
0 
3 

0 
0 
2 
— 
7 

(1) Non è pervenuta alcuna comunicazione. 
(2) I due impianti sono stati avviati nel mese di giugno 1984. 
(3) La documentazione inviata non consente di stabilire con certezza 

se vi siano impianti che usufruiscono di proroga regionale. 
(4) Le Province autonome di Trento e,Bolzano disciplinano la materia 

al sensi del tecto unico sullo statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 
31 agosto 1972, n. 670, e delle relative norme di attuazione. 

(5) Documentazione inviata ma non ancora pervenuta al Comitato intermi 
nisteriale per la tutela delle acque dall'inquinamento. 

(*)Da contatti telefonici si è appreso che non sono state concesse 
proroghe. 





A P P E N D I C E N . 1 

allo stato di previsione del Ministero dei lavori pubblici 

per l'anno finanziario 1986 

(Articolo 29 della legge 7 febbraio 1961, n. 59) 

STATI DI PREVISIONE DELL'ENTRATA E DELLA SPESA 

DELL'AZIENDA NAZIONALE AUTONOMA DELLE STRADE 
(A. N. A. S.) 

per l'anno finanziario 1986 

NOTA PRELIMINARE 

1. — Bilancio di competenza. 

Si premette che lo stato di previsione dell'Azienda nazionale autonoma delle 
strade per l'anno finanziario 1985, approvato con legge 22 dicembre 1984, n. 888, 
recava entrate e spese per complessivi milioni 3.015.480,9 così distinti: 

Previsioni iniziali 
Entrate Spese 

(milioni di lire) 

Parte corrente 1.032.031,7 1.032.031,7 

Conto capitale 1.983.449,2 1.863.094,6 

Rimborso di prestiti — 120.354,6 

Totale ... 3.015.480,9 3.015.480,9 
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Con il disegno di legge concernente « Assestamento del bilancio di previsione 

dello Stato per l'anno finanziario 1985 » (Atto Senato n. 1411) sono state proposte 
variazioni alle previsioni iniziali che unitamente a quelle introdotte in forza di atti 
amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere generale o di partico
lari provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni medesime. 

Ove il menzionato provvedimento legislativo risulterà approvato nei termini pro
posti, le previsioni di bilancio per l'anno 1985 verranno ad assestarsi come segue: . 

Previsioni assestate 
Entrate Spese 

(milioni di lire) 

Parte corrente 1.091.551,7 1.061.181,7 
Conto capitale 2.140.749,2 2.050.764,6 
Rimborso di prestiti — 120.354,6 

Totale ... 3.232.300,9 3.232.300,9 

Per l'anno finanziario 1986 lo stato di previsione dell'A.N.A.S. presenta entrate e 
spese per complessivi milioni 2.628.108,3 così ripartite: 

(milioni di lire) 

Entrate correnti 1.186.739,8 
Entrate in conto capitale 1.441.368,5 
Accensione di prestiti — 

Totale ... 2.628.108,3 

(milioni di lire) 

Spese correnti 1.186.739,8 
Spese in conto capitale 1.308.062,5 
Rimborso di prestiti 133.306,0 

Totale ... 2.628.108,3 

Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1985 le entrate considerate nello stato di 
previsione per l'anno 1986 presentano una diminuzione di milioni 604.192,6 dovuta: 

all'incidenza di leggi preesistenti od all'applicazione di 
intervenuti provvedimenti legislativi — milioni 618.500,0 

alla esigenza di fronteggiare oneri inderogabili + » 71.077,4 
all'adeguamento delle previsioni di bilancio — » 56.770,0 

Totale ... - » 604.192,6 



Le variazioni causate da provvedimenti legislativi si riferiscono: 
all'applicazione della legge 2 giugno 1977, n. 285 (— milioni 500,0); 

all'applicazione della legge 22 dicembre 1982, n. 960, relativa al rifinanziamento 
degli oneri discendenti dagli accordi di Osimo (— milioni 23.000,0); 

all'applicazione della legge 8 agosto 1977, n. 546, concernente la ricostruzione 
delle zone della regione Friuli-Venezia Giulia e della regione Veneto colpite dal 
terremoto del 1976 ( - milioni 40.000,0); 

all'applicazione della legge n. 95 del 1985, concernente l'esecuzione di opere 
straordinarie di manutenzione delle strade statali (— milioni 70.000,0); 

all'applicazione della legge n. 828 del 1982, articolo 21 (— milioni 20.000,0); 

all'applicazione della legge n. 119 del 1981, articolo 7, ultimo comma, concer
nente l'esecuzione di opere straordinarie di manutenzione (— milioni 135.000,0); 

all'applicazione della legge n. 146 del 1980, articolo 29 lettera a) concernente 
interventi nel Mezzogiorno (— milioni 330.000,0). 

Le variazioni dovute alla esigenza di fronteggiare oneri inderogabili riguardano: 

la somministrazione del Ministero del tesoro per la costruzione e l'esercizio di 
autostrade (— milioni 59,8); 

il rimborso del Ministero del tesoro delle rate di ammortamento dei mutui 
contratti per la costruzione delle autostrade Roma-Alba Adriatica e Torano-Pescara 
(+ milioni 1.137,2); 

il rimborso dal Ministero del tesoro delle rate di mutui contratti per il pro
gramma straordinario di interventi (+ milioni 70.000,0). 

Relativamente alle variazioni per l'adeguamento delle previsioni di bilancio, è da 
porre in particolare rilievo quella per introiti su biglietti autostradali (+ milioni 
1.200,0), per somme acquisite sulla disponibilità (— milioni 59.020,0), per rimborso 
pensioni INPS (+ milioni 500,0), per interessi (+ milioni 250,0) e per recupero di 
somme imputate alla spesa (+ milioni 300,0). 

Analogamente alle entrate, le spese previste per l'anno 1986 presentano, rispetto 
al bilancio per l'anno 1985 un decremento di milioni 604.192,6 dovuto: 

all'incidenza di leggi preesistenti od all'applicazione di 
intervenuti provvedimenti legislativi — milioni 618.500,0 

alla considerazione di oneri inderogabili + » 123.714,4 

all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle occor
renze della nuova gestione — » 109.407,0 

Totale ... - » 604.192,6 

Le variazioni causate da provvedimenti "legislativi sono da porre in relazione: 
all'applicazione della legge 2 giugno 1977, n. 285 (— milioni 500,0); 

all'applicazione della legge n. 119 del 1981, esecuzione di opere straordinarie di 
manutenzione (— milioni 135.000,0); 
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all'applicazione della legge n. 146 del 1980 (  milioni 330.000,0); 

all'applicazione della legge 22 dicembre 1982, n. 960 (— milioni 23.000,0); 

all'applicazione della legge n. 828 del 1982, articolo 21 (  milioni 20.000,0); 

all'applicazione della legge n. 95 del 1985 (  milioni 70.000,0); 

all'applicazione della legge 8 agosto 1977, n. 546 (  milioni 40.000,0). 

Le variazioni dipendenti dalla considerazione di oneri inderogabili concernono: 

l'aumento dell'indennità integrativa speciale (+ milioni 10.011,3); 

l'applicazione della legge 26 aprile 1976, n. 177, concernente il collegamento 
delle pensioni del settore pubblico alla dinamica delle retribuzioni (+■ milioni 5.000,0); 

l'applicazione del decreto del Presidente della Repubblica del 13 marzo 1984, n. 
52, concernente il personale A.N.A.S. (+ milioni 2.800,0); 

l'applicazione della legge n. 141 del 1985, concernente la perequazione delle 
pensioni (+ milioni 25.176,6); 

l'adeguamento dei capitoli concernenti stipendi, retribuzioni ed altri assegni 
fissi al personale in attività di servizio ed in quiescenza (+ milioni 9.522,1); 

le rate di ammortamento (capitale e interessi) dei mutui contratti dall'A.N.A.S., 
ai sensi della legge 6 aprile 1977, n. 106, per far fronte agli oneri conseguenti al 
subingresso dell'Azienda nei rapporti obbligatori costituiti dalla S.A.R.A e per il 
completamento dei lavori di costruzione delle autostrade RomaAlba Adriatica e 
ToranoPescara (+ milioni 1.137,2); 

le rate di ammortamento dei mutui contratti per l'esecuzione di un programma 
straordinario di intervento dell'Azienda (+ milioni 70.000,0); 

le rate di ammortamento dei mutui ordinari (— milioni 2,8). 

Le variazioni determinate dalla necessità di adeguare le dotazioni di bilancio alle 
previste occorrenze della nuova gestione risultano così attribuite: 

alle spese per il trattamento accessorio al personale (— milioni 90,0); 

alle spese per il funzionamento dei servizi (+ milioni 1.475,0); 

ai trasferimenti a favore del personale, dei comuni e degli enti locali (— milioni 
1.390,0); 

ai rimborsi eventuali di entrate indebitamente percette (— milioni 100,0); 

ai lavori di manutenzione, riparazioni straordinarie, sistemazione generale e 
miglioramento della rete delle strade statali, ecc. (  milioni 109.302,0). 

Così illustrate le principali variazioni proposte, si passa ad analizzare la composi

zione delle entrate e delle spese sotto il profilo economico. 

A tale fine veggasi gli allegati di dettaglio nelle tabelle nn. 1 e 2. 
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Per quanto riguarda la complessiva spesa corrente pari a milioni 1.186.739,8 essa 

include milioni 279.890,0 di spesa per il personale in attività di servizio, di cui 
milioni 247.500,0 per gli assegni fissi e milioni 32.390,0 per competenze accessorie. 

La spesa per il personale in quiescenza, prevista in milioni 146.300,0 include 
milioni 300 per trattamenti similari, ivi compresa l'indennità una tantum in luogo di 
pensione e la indennità di licenziamento. 

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 306.696,0 riguar
dano per milioni 48.696,0 le spese generali o d'amministrazione e per milioni 
258.000,0 le spese per i lavori di manutenzione delle strade ed autostrade statali. 

Quanto ai trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 491,0 con
cerne: provvidenze a favore del personale (milioni 140), contributi alla Cassa di 
mutuo soccorso per il personale ausiliario cantonieri stradali (milioni 1) e inden
nità ai comuni per il mantenimento di tronchi di strade comprese entro gli abitati 
(milioni 350). 

Le spese per interessi, ammontanti a complessivi milioni 442.047,8 sono costituite: 
per milioni 177.126,9 dalle quote relative ai mutui contratti dall'A.N.A.S. per la 
costruzione di strade ed autostrade, per milioni 22.920,9 dagli oneri per l'ammorta
mento dei mutui contratti per il completamento delle opere di costruzione delle 
autostrade già in concessione alla S.A.R.A., per milioni 190.000 dalla quota interessi 
sui mutui che 1'A.N.A.S. è autorizzata a contrarre per l'esecuzione di un programma 
straordinario di interventi nel triennio 1979-1981 e per milioni 52.000 dalla quota 
interessi sui mutui che l'A.N.A.S. è autorizzata a contrarre per la realizzazione dei 
collegamenti stradali con il traforo del Frejus. 

Le poste correttive e compensative delle entrate, ammontanti a -milioni 3.015 
riguardano per milioni 3.000,0 il versamento delle imposte sul valore aggiunto e di 
bollo corrisposte da terzi sugli- introiti di competenza dell'Azienda e per milioni 15 il 
rimborso delle entrate indebitamente percette. 

Per quanto concerne la posta relativa alll 'ammortamento dei beni patrimoniali, 
nell'indicato importo di milioni 3.800,0 va precisato che la medesima — in relazione 
a quanto disposto dalla legge 1° marzo 1964, n. 62 — viene considerata tra le spese 
correnti e trova corrispondenza con l'uguale somma iscritta tra le entrate in conto 
capitale. 

Le somme non attribuibili, per l'importo di milioni 4.500,0 concernono le spese 
per liti, arbitraggi, risarcimenti ed accessori (milioni 1.500,0), nonché il fondo di 
riserva (milioni 3.000,0) per le spese di personale e di carattere generale. 

Relativamente alle spese in conto capitale va precisato che del complessivo 
importo di milioni 1.308.062,5, milioni 1.289.817,2 concernono la costituzione di 
capitali fissi riguardanti i seguenti aggregati: 

acquisto di macchinari e mezzi di trasporto (milioni 34.000); 

costruzione e riparazione di fabbricati (milioni 38.000); 

riparazione di strade ed opere di consolidamento (milioni 165.000); 
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costruzione, sistemazione e miglioramento delle strade (milioni 223.817,2); 

la spesa per l'acquisto di un sistema elettronico (milioni 1.500); 

lavori per l'esecuzione di un programma stralcio di interventi di viabilità di 
grande comunicazione (milioni 150.000); 

la spesa per l'esecuzione di opere straordinarie di manutenzione delle strade 
statali (milioni 37.500); 

le spese per i rilievi aerofotogrammetrici e studi geologici (milioni 5.000); 

l'esecuzione del piano triennale (milioni 500.000); 

gli oneri per la liquidazione della revisione dei prezzi contrattuali (milioni 
135.000). 

Le indicate spese in conto capitale comprendono altresì trasferimenti per milioni 
18.245,3 concernenti per milioni 18.145,3 contributi a favore di enti e società conces
sionarie. di autostrade e per milioni 100 contributi ad enti locali per l'esercizio di 
opere stradali necessarie alla realizzazione dei compiti affidati all'Azienda. 

Circa le spese per il rimborso di prestiti, ammontanti a milioni 133.306,0 va 
precisato che esse riguardano per milioni 75.249,6 le quote di capitale relative a 
mutui concessi all'A.N.A.S. per i compiti istituzionali, per milioni 48.056,4 le quote 
capitale relative a mutui autorizzati per far fronte agli oneri conseguenti al subin
gresso dell'Azienda nei rapporti obbligatori costituiti dalla S.A.R.A. e per milioni 
10.000 le quote capitale relative ai mutui contratti per l'esecuzione di un programma 
straordinario di interventi nel triennio 1979-1981. 

Investimenti nel Mezzogiorno. 

Della citata somma di milioni 1.308.062,5 iscritta in bilancio quale spesa per 
investimenti, milioni 667.111,0 pari a circa il 51 per cento si prevede saranno 
destinati ad interventi nel Mezzogiorno. 

I predetti investimenti, in linea di massima, verranno così ripartiti: 

milioni 13.000 per acquisto di mezzi di trasporto e macchinari; 

milioni 145.111 per lavori di riparazione straordinaria, opere di consolidamento, 
ecc. delle strade ed autostrade statali; 

milioni 489.000 per lavori di costruzione, di sistemazione generale, di adegua
mento ed ammodernamento delle strade statali; 

milioni 20.000 per lavori di costruzione di case cantoniere e ricoveri per 
automezzi. 

2. — Consistenza presunta dei residui passivi. 

La consistenza dei residui passivi presunti dell'Azienda nazionale autonoma delle 
strade al 1° gennaio 1986 è stata valutata in milioni 3.000.172,0 di cui milioni 
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180.501,6 per la parte corrente, milioni 2.819.633,0 per il conto capitale e milioni 37,4 
per il rimborso prestiti. 

La valutazione presenta carattere di provvisorietà, condizionata com'è, non solo 
dal concreto evolversi della gestione 1985, ma soprattutto da quelle variazioni che 
potranno essere introdotte in sede dì provvedimenti legislativi di variazioni da presen
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1985. La stima prende a base le risultanze di 
cassa che per l'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso
gno di cassa del settore pubblico allargato » e tiene conto della incidenza di tali 
operazioni sulla « massa spendibile » nell'anno 1985 aggiornata, oltre che con le 
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il primo provvedi
mento legislativo di assestamento del bilancio 1985. 

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza dell'A.N.A.S. in essere al 1° 
gennaio 1985, quali risultano dal rendiconto generale dello Stato per l'esercizio 
finanziario 1984, si evidenzia una diminuzione pari a milioni 1.507.247,6. 

Una sommaria analisi di tali resti pone in evidenza che la distorsione tra 
deliberazioni di spesa e sua esecuzione assume particolare rilievo per le spese in 
conto capitale. 

Tra i motivi di tale distorsione vanno citati: 

a) ritardi nelle procedure di approvazione dei progetti di affidamento delle 
opere da realizzare nei casi in cui tali procedure comportino approvazioni di organi 
regionali o comunque di enti locali; 

b) resistenze dei proprietari espropriati alla occupazione dei terreni oggetto 
dell'esproprio, ancorché sia ineccepibile la procedura espropriativa svolta; 

e) eccessive richieste di varianti in corso d'opera a progetti di opere preventiva
mente assentite dagli enti stessi; 

d) concessioni di proroghe e sospensioni dei lavori per avverse condizioni 
atmosferiche. 

Altro fattore non trascurabile è altresì costituito dalle difficoltà di reperimento dei 
finanziamenti autorizzati con ricorso all'indebitamento. 

Nelle allegate tabelle nn. 3 e 4 la consistenza presunta dei resti attivi e passivi al 
1° gennaio 1986 dell'Azienda viene esposta per categorie economiche, a raffronto con 
quelle risultanti al 1° gennaio 1985. 

3. — Valutazioni di cassa. 

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme 
alle somme proposte per la competenza dell'anno 1986 a determinare il volume della 
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni 
di cassa iscritte nel presente stato di previsione. 

La stima è stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti 
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso 

1 3 . - LAVORI PUBBLIO - PREVISIONE. 
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di realizzabilità coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari 
fattori legislativi e amministrativi che nell'anno 1986 possono influenzare il volume 
dei pagamenti a livello di singolo capitolo. 

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle 
ipotesi di pagamento fatte per il 1985; scostamenti, più o meno sensibili da queste 
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1986 e ad essi dovrà porsi 
rimedio, in sede assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5 
agosto 1978, n. 468. 

Le previsioni di incasso e le autorizzazioni di pagamento per il 1986 si riassu
mono, per categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme acquisibili o 
spendibili, nelle tabelle nn. 5 e 6. 

4. — Bilancio pluriennale 1986-1988. 

A titolo informativo nelle allegate tabelle nn. 7 e 8 si espongono i dati delle 
previsioni di entrata e spesa di competenza dell'Azienda nazionale autonoma delle 
strade per il triennio 1986-1988 secondo l'analisi economica. 
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091,'02.'1 

TABELLA M. 1 

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE ENTRATE FINALI 

P.'.R L'ANNO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1985 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
PREVISIONI 
ASSESTATE 

19 8 5 

PREVISIONI 
DI COMPETENZA 

19 8 6 

ENTRATE 

CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA III - REDDITI 

CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 

CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA VI - VENDITA DI BENI PATRIMONIALI 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA VITI - TRASIERIMENTL 

ACCENSIONE DI PRESTITI 

TOTALE 

15.813 

1.010.45 9 

250 

3.000 

6 2.020 

50 

3.800 

2. 1 36.899 

3.732, 301 

17.013 

1 . 162 .427 

500 

3.000 

3.800 

5 0 

' 3 . 8 0 0 

ì . 437.518 

2.6 2 8.108 
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091/03/1 

TABELLA N. 2 

ANALISI DELLA PREVISIONE DI COMPETENZA DELLE SPESE FINALI 

PER L'ANNO 19B6 A RAFFRONTO CON QUELLA ASSESTATA PER L'ANNO 1985 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 
PREVISIONI 
ASSESTATE 

1985 

PREVISIONI 
DI COMPETENZA 

1986 

SPESE 

CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA II - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA V - INTERESSI 

CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
ENTRATE 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA VIII - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 

CATEGORIA X - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA XI - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 

RIMBORSO DI PRESTITI 

TOTALE 

262. 

111. 

290. 

383 

3 

3 

4 

.031 

19 

900 

300 

721 

981 

865 

.115 

.800 

.500 

.619 

.145 

120.355 

3.232.301 

279.890 

146.300 

306.696 

491 

442.048 

3.015 

3.800 

4.500 

1.289.817 

18.245 

>> 

133.306 

2.628.108 
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TABELLA N. 3 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI ATTIVI 

AL 1 GENNAIO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE RESIDUI 
AL 1/1/1985 

RESIDUI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1986 

ENTRATE 

CATEGORIA I - VENDITA DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA II - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA III - REDDITI 

CATEGORIA IV - POSTE COMPENSATIVE DELLE SPESE 

CATEGORIA V - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA VI - VENDITA DI BENI PATRIMONIALI 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA Vili - TRASFERIMENTI 

ACCENSIONE DI PRESTITI 

TOTALE 

563 

1.812 

30 

151 

868 

» 

» 

1.940.982 

1.087.324 

3.031.729 

541 

>> 

30 

151 

268 

» 

>> 

1.332.982 

587.324 

1.921.295 
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TABELLA N. 4 

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI 

AL 1 GENNAIO 1986 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1985 

(MILIONI DI LIRE) 

CATEGORIE 

SPESE 

CATEGORIA I - PERSONALE IN ATTIVITÀ' DI SERVIZIO 

CATEGORIA II - PERSONALE IN QUIESCENZA 

CATEGORIA III - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 

CATEGORIA IV - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA V - INTERESSI 

CATEGORIA VI - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE 
ENTRATE 

CATEGORIA VII - AMMORTAMENTI, RINNOVAMENTI E MIGLIORIE 

CATEGORIA Vili - SOMME NON ATTRIBUIBILI 

CATEGORIA IX - COSTITUZIONE DI CAPITALI FISSI 

CATEGORIA X - TRASFERIMENTI 

CATEGORIA XI - PARTECIPAZIONI AZIONARIE E CONFERIMENTI 

RIMBORSO DI PRESTITI 

TOTALE 

RESIDUI 
AL 1/1/1985 

63.777 

20.354 

209.010 

314 

1.819 

109 

RESIDUI 
PRESUNTI 

AL 1/1/1986 

32.167 

6.354 

141.410 

254 

>> 

109 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 

<3 
S o 

s 

"a 
'a 
•2 
s 

K 
.a, 
On 

tì 
O 
"o 
4-4 'E, 
ca u 

o 
H 

°3 3 2 
DJ) 3 cu o 
m in 
in SH 

3 <a 
Sì P 33 
3 -a -3 -a -g SR 3 so « 

ca ^ 
O 

cu _o 
nt 
in 
OJ 
0-

1/5 

ed 
3 
ri 
Cd 

4 * 
CU 

-a 3 

a o. 3 
i/i 

ca 
03 
3 
n tn 

Cs! 

> 4M 

cu LO 

3 

> 
3 

3 3 
f t 

o o 

ON 
CN 

ON 

1 -

o 
o i n 
i n 
00 
~* 

<N 
o o 
00 
CN 
Ul 

ro 
C l 
NO 
m 
NO 
^t 

o o 1-
ON 

d o o 

ON 

> 

H £ 

3 3 
w < 

<s 
« « 
at tJ 
m y . 

m CJ 

« 

3 
. 3 
'ÓC 
00 
co 

cu 
3 

, o 
'N 
cu 

c/> O, ca 

o Bll 
cn 
3 
O 
u 

s* 

CU 

t> 
10 

cu 

o 
60 
ca eC 

a 
0 H 

ca 
o H 



276 

Stato di previsione 
per l 'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle s t rade 
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S t a t o d i p r e v i s i o n e 
p e r l ' a n n o f i n a n z i a r i o 

1986 
Segue: Allegato N. 1 A z i e n d a n a z i o n a l e a u t o n o m a 

de l l e s t r a d e 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
S egue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 
delle strade 
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per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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per l'anno finanziario 

1986 Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 
delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 j*Vzienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 j^zienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 

1986 
Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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Stato di previsione 
per l'anno finanziario 
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Segue: Allegato N. 1 Azienda nazionale autonoma 

delle strade 
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