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NOTA PRELIMINARE

1. — Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione per l'anno finanzia-
rio 1989, approvato con legge 24 dicembre 1988, n. 542, recava le seguenti spese:

Previsioni
| o g AR o) o & 3 4 1 OO milioni 42.422.970,1
Conto capitale ..o » 914.632,0

milioni 43.337.602,1

Con il disegno di legge (A.S. 1828), concernente « Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per l'anno finanziario
1989 » sono state apportate variazioni alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle
introdotte in forza di atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di
carattere generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per l'anno 1989 vengono ad assestarsi come
segue:

Previsioni assestate

Parte COITEIIE oot eeeeeeetieee e e e e e s e s e e e evesnne e e e milioni 42.452.687,1

Conto capitale ...ccoieeiiiei e » 964.216,0

milioni  43.416.903,1
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno finanziario 1990 reca spese
per complessivi milioni 39.998.362,6, di cui milioni 39.996.230,6 per la parte corrente
e milioni 2.132,0 per il conto capitale. ’

Rispetto al bilancio assestato per 'anno 1989, le spese considerate nello stato di
previsione fanno registrare una diminuzione di milioni 3.418.540,4 cosi risultante:

per la parte COITENte .......ccccoceiirieriiniecnieniieniiieene e — milioni 2.456.456,4

per il conto capitale ..., - » 962.084,0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— all'incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti prov-
vedimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio) ......... + milioni 13.700,0

— alla assunzione dei seguenti oneri inderogabili:

— aumento dell'indennita inte-
grativa speciale .......cccocvvvnnnne + milioni 735.459,9

— fondo di incentivazione per il
personale della scuola .............. +  » 31.000,0

— riduzione ritenute  erariali
sulle supplenze .......cccoccvvinnene. - » 2.000,0

— finanziamento del contratto
del personale della scuola per
il triennio 1988-90 ........ccccee. +  » 1.555.310,0

— adeguamento capitoli di spesa
per stipendi e retribuzioni al
personale ... +  » 111.799,1

+ milioni 2.431.569,0

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle esigenze
della gestione (nell'importo sono considerate le riduzioni
proposte per taluni capitoli al fine di ripristinare gli
originari stanziamenti che — come risulta dal provvedi-
mento di assestamento — sono stati integrati mediante
prelevamento dagli appositi fondi speciali) .......ccccovneeinine +  » 70.239,8



ATTI

PARLAMENTARI

X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

— al trasporto di fondi al Ministero de! tesoro:

a)

b)

al
st

per la ricostituzione del
fondo da ripartire per le
spese derivanti dalle ecce-

zionali  inderogabili  esi-
genze di S€rvizio ...............
per la ricostituzione del

fondo da ripartire per l'in-

centivazione al personale
delle Amministrazioni sta-
tali oo,

trasporto di fondi al Mini-
ero dell’'universita e della ri-

cerca scientifica e tecnologica
in relazione alla legge 8 mag-

gi

o 1989, n. 168

6.687,7

— milioni

2.114,0

4.963.163,3

- »

4.971.965,2

milioni

2.456.456 4

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

— all'incidenza di leggi preesistenti o di intervenuti provve-

dimenti legislativi (veggasi allegato di dettaglio)

— alla reiscrizione delle quote di stanziamento eliminate
nell’esercizio 1989 ai sensi dell’articolo 6, commi 2 e 3,
del decreto-legge n. 65 del 2 marzo 1989, convertito, con

modificazioni nella legge n. 155 del 26 aprile 1989

F10

alla considerazione di oneri inderogabili per assegnazioni

per trasporto di fondi al Ministero dell'universita e della

ricerca scientifica e tecnologica in relazione alla legge 8

maggio 1989, n. 168

milioni

»

»

»

435.000,0

2.132,0

51.716,0

477.500,0

milioni

962.084,0
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Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non tengono conto
degli accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del Ministero del tesoro,
con riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano nella esclusiva
competenza del Ministero della pubblica istruzione.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analizzare la
composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale sotto il profilo
funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 39.998.362,6 vengono raggrup-
pate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

Le spese per listruzione e la cultura assorbono tutto lo stanziamento del Mini-
stero della pubblica istruzione.

La complessiva spesa corrente di milioni 39.996.230,6 include milioni 39.146.757,3
di spese per il personale in attivita di servizio che risultano distinte come segue:

Contributi
Consistenza Assegni Competenze Pre\{I?CHZ}all.l, Tomais
numerica fissi accessorie | assistenziall
e ritenute
erariali

(in milioni di lire)

Personale civile .......coovcvevvenenn. 200.680 34343215 158.738,7 1.571.186,3 5.164.246,5
Personale insegnante ............... 978.928 23.017.462,6 363.881,3 10.601.166,9 33.982.510,8
1.179.608  26.451.784,1 522.620,0 12.172.353,2  39.146.757,3

Rispetto al provvedimento di « Assestamento del bilancio di previsione dello Stato
per l'anno finanziario 1989 » in precedenza richiamato, le spese per il personale in
attivita di servizio presentano un decremento di milioni 1.583.992,7, influenzato dal
fenomeno del trasporto di fondi allo stato di previsione del Ministero dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, per quanto concerne le spese di personale
dell’istruzione universitaria (milioni 4.057.277,0). Pertanto, a prescindere da tale tra-
sporto, le spese per il personale in attivita di servizio del Ministero della pubblica
istruzione presentano un incremento del 6,2 per cento, dovuto principalmente al
finanziamento degli oneri connessi con l'attuazione del contratto per il personale della
scuola.

Le spese per il personale in quiescenza, ammontanti a milioni 6.300 riguardano
esclusivamente le indennita una tantum in luogo di pensione, le indennita di licenzia-
mento e similari. :

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 675.180,5 riguar-
dano, soprattutto, 'attuazione di corsi di preparazione, formazione e perfezionamento
del personale, compreso quello insegnante, l'attivita di orientamento scolastico degli
alunni delle scuole secondarie nonché le spese per le attivita di ricerca in campo
pedagogico e per la realizzazione dell’automazione con sistema elettronico dei servizi
della Pubblica Istruzione (milioni 209.500,0); il funzionamento delle scuole dei vari
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ordini di istruzione, compresa la manutenzione dei sussidi didattici e dotazioni
librarie (milioni 419.590,0); le manutenzioni, riparazioni e le spese d’ufficio, fitti e
varie (milioni 32.150,0); la costituzione degli organi collegiali della scuola e il funzio-
namento degli organi distrettuali (milioni 7.000,0); l'edilizia e l'arredamento della
scuola (milioni 3.690,0).

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 166.992,8 concerne,
principalmente, l'erogazione di contributi: a scuole materne non statali (milioni
63.000); a scuole elementari parificate (milioni 80.000); per sussidi per l'assistenza
educativa agli svantaggiati (milioni 860); per posti gratuiti e semigratuiti in istituti di
educazione nelle regioni a statuto speciale (milioni 420); per sussidi e contributi per
la manutenzione e il funzionamento di palestre e impianti ginnico-sportivo-scolastici
(milioni 250); per sussidi agli istituti non statali per ciechi e sordomuti (milioni 477);
per contributi agli Istituti regionali di ricerca e sperimentazione (milioni 14.000); per
I'attuazione di programmi di cooperazione europea nel settore dell’educazione (milioni
270); per contributi dovuti per legge ad Enti o istituti (milioni 3.150); per contributi
alle scuole magistrali dipendenti da enti morali (milioni 850). Le somme non attribui-
bili (milioni 1.000) riguardano le spese per liti, arbitraggi, risarcimenti e accessori.

Relativamente alle spese in conto capitale, I'importo di milioni 2.132 concerne
esclusivamente sussidi e contributi per la costruzione e l'adattamento di palestre e
impianti ginnico-sportivi scolastici.

2. — Consistenza presunta dei vesidui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero della pubblica istruzione
al 1° gennaio 1990 ¢é stata valutata in milioni 125.023,6, di cui mlhonl 118.665,4 per
la parte corrente e milioni 6.358,2 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, com’¢, non solo
dal concreto evolversi della gestione 1989, ma soprattutto da quelle variazioni che
potranno essere introdotte in sede di provvedimenti legislativi di variazioni da presen-
tare al Parlamento entro il 31 ottobre 1989. La stima prende a base le risultanze di
cassa che per 'anno medesimo sono esposte nella « Relazione sulla stima del fabbiso-
gno di cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto .della incidenza di tali
operazioni sulla « massa spendibile » nell’anno 1989 aggiornata, oltre che con le
normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il menzionato provve-
dimento legislativo di assestamento del bilancio 1989.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero della pubblica
istruzione in essere al 1° gennaio 1989, quali risultano dal rendiconto generale dello
Stato per l'esercizio finanziario 1988, si evidenzia una diminuzione che tiene conto di
milioni 507.872,6 — di cui milioni 2.248,0 per la parte corrente e milioni 505.624,6
per il conto capitale — trasferiti allo stato di previsione del Ministero dell’universita
e della ricerca scientifica e tecnologica.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad un regresso
nel processo di formazione dei residui, tenuto anche conto della diversa consistenza
della suddetta « massa spendibile » 1989, rispetto a quella dell’esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1990 del Ministero della
pubblica istruzione viene esposta per categorie economiche, a raffronto con quella
risultante al 1° gennaio 1989 nella allegata tabella n. 2.
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3. — Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata, concorre insieme
alle somme proposte per la competenza dell’anno 1990 a determinare il volume della
massa spendibile presa in considerazione ai fini della valutazione delle autorizzazioni
di cassa iscritte nel presente stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie componenti
di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuando per ciascuna un tasso
di realizzabilita coerente con quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari
fattori legislativi e amministrativi che nell’anno 1990 possono influenzare il volume
dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da sé che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi delle
ipotesi di pagamento fatte per il 1989: scostamenti, pilt 0 meno sensibili, da queste
ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla cassa 1990 e ad essi dovra porsi
rimedio in sede di assestamento del bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5
agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni. '

Le autorizzazioni di pagamento per il 1990 si riassumono, per categorie di
bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme spendibili, nella allegata tabella
n. 3.

4. — Bilancio pluriennale 1990-1992.

A titolo informativo, qui di seguito si espone un quadro sintetico delle previsioni
di competenza del Ministero della pubblica istruzione per il triennio 1990-1992
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro generale rias-
suntivo del bilancio:

1990 1991 1992

(milioni di lire)

SPESE COITENTL cvveeeeieriecieeieeeee e eiae e 39.996.230,6 42.125715,0 43.397.811,6
Spese in conto capitale ..., 2.132,0 — —
Totale ... 39.998.362,6 42.125.715,0 43.397.811,6

Le previsioni medesime sono riepilogate nell’allegata tabella n. 4 secondo l'analisi
economica, mentre le stesse previsioni riguardate per « Rubriche » risultano distri-
buite come nell’allegata tabella n. 5.
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070/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1990 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1989

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1989

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1990

TITOLO I - SPESE CORRENTI

CATEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO

CATEGORIA III ~ PERSONALE IN QUIESCENZA

CATEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

CATEGORIA V - TRASFERIMENTI

CATEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA X -~ BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRET D

CATEGORIA

DELLO STATO

XII -~ TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

A\ 1.543.014 32.933
39.014 500
189.364 80.035
163.909 5.098
1.594 100
1.936.894 118.665
5.589 1.500
941.021 4.858
946.610 6.358
2.883.504 125.024
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070/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI GENERALI DAL CAP. 1001 AL CAP.1295
RUBRICA 3 - SCUOLA MATERNA DAL CAP. 1401 AL CAP.1465
RUBRICA 4 - ISTRUZIONE ELEMENTARE DAL CAP. 1495 AL CAP.1625
RUBRICA 6 - ISTRUZIONE SECONDARIA DI I GRADO DAL CAP. 2001 AL CAP.2131
RUBRICA 7 - ISTRUZIONE CLASSICA, SCIENTIFICA E MAGISTRALE \ DAL CAP. 2201 AL CAP.2331
RUBRICA 8 - ISTRUZIONE TECNICA E PROFESSIONALE DAL CAP. 2400 AL CAP.2558
RUBRICA 9 - ISTRUZIONE ARTISTICA DAL CAP. 2594 AL CAP.2755
RUBRICA 10 - EDUCAZIONE FISICA DAL CAP. 3001 AL CAP.3103
RUBRICA 11 - ISTITUTI DI EDUCAZIONE DAL CAP. 3201 AL CAP.3274
RUBRICA 12 - ISTITUTI DEI SORDOMUTI E DEI CIECHI DAL CAP. 3401 AL CAP.3472
RUBRICA 13 - ISTRUZIONE MEDIA NON STATALE DAL CAP. 3602 AL CAP.3672
RUBRICA 17 - SCAMBI CULTURALI DAL CAP. 5202 AL CAP.5274
RUBRICA 19 - EDILIZIA E ARREDAMENTO DELLA SCUOLA , DAL CAP. 5531 AL CAP.5571
CONTO CAPITALE

RUBRICA 10 - EDUCAZIONE FISICA CAP. N. 8251
RUBRICA 19 - EDILIZIA E ARREDAMENTO DELLA SCUOLA CAP. N. 8807
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Cosi illustrate le varie voci di spesa considerate nello stato di
previsione, si espongono qui di seguito le linee particolari dell’azione
che il Ministero si propone di svolgere nei settori di competenza.

Il bilancio di previsione dello Stato per il 1990, secondo le
indicazioni e le direttive emanate dal Consiglio dei Ministri nell’am-
bito della complessiva manovra mirata a contenere il disavanzo
pubblico, ¢ stato oggetto, in linea di massima, di delimitazione
quantitativa delle proposte di stanziamento.

Risultano, ovviamente, esclusi da tale manovra i capitoli di
spesa riferiti a stipendi, retribuzioni, ecc. per il personale della
scuola i quali per effetto degli adeguamenti automatici indotti dal-
I'aumento dell’indennita integrativa speciale, per la revisione delle
situazioni di fatto e per l'aggiornamento delle retribuzioni in seguito
all’applicazione del decreto del Presidente della Repubblica n. 399
del 1988 (contratto scuola triennio 1988-1990), mostrano un aumento
negli stanziamenti rispetto a quelli dell’anno 1989.

Quanto al piano di razionalizzazione delle istituzioni scolastiche,
i dati conoscitivi finora disponibili non consentono di confermare le
ipotesi di economia a suo tempo prospettate, poiché si deve conside-
rare che gli accorpamenti di alcune di dette istituzioni disposti a
decorrere dal prossimo 1° settembre 1989 provocano risparmio solo
per cido che riguarda le retribuzioni del capo di istituto e del
coordinatore amministrativo.

Un cospicuo risparmio si doveva pure conseguire con l'attua-
zione del piano di mobilita attivato dal Ministro della funzione
pubblica, piano che, per il Ministero della pubblica istruzione, preve-
deva il trasferimento ad altre amministrazioni pubbliche di 31070
unita di personale docente risultante in posizione di soprannumera-
rieta. A tutt'oggi i dati disponibili indicano in circa un terzo di tale
numero il totale delle domande di trasferimento presentate, e per-
tanto, almeno per il momento, l'obiettivo dell’auspicato risparmio
viene raggiunto solo in parte.

Non deve, comunque, venir meno il prioritario obiettivo di qua-
lificazione della spesa dell’istruzione che, conviene ricordarlo, ¢ una
spesa di investimento.
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A tal riguardo si deve ancora una volta richiamare l'attenzione
sull'importanza che riveste sia la formazione e l'aggiornamento del
personale direttivo e docente, sia il problema degli sbocchi occupa-
zioni dei giovani. In tale contesto va ad inquadrarsi la prosecuzione
delle attivita del Piano nazionale per l'informatica e il pit massiccio
sforzo previsto per un triennio, in relazione all’aggiornamento di
tutto il personale della scuola con particolare riferimento a quello
della scuola elementare per effetto dei nuovi programmi didattici.

Strettamente correlato a quello della formazione e dell’aggiorna-
mento ¢ il problema della ricerca educativa, alla quale occorre
riservare maggiori risorse in vista di un decisivo, ulteriore impulso
all’attivazione e alla accelerazione dei processi innovativi che devono
assicurare una sempre crescente qualificazione dei risultati raggiunti
dal servizio didattico educativo-scolastico demandato alla Scuola.

Anche lorganizzazione dell’Amministrazione dovra essere ade-
guata a tali nuove prospettive, non essendo pili procrastinabili la
riforma dell’Amministrazione centrale e perifica della pubblica istru-
zione, nonché un’adeguata risposta per convertire la finalizzazione
da compiti gestionali a compiti di sostegno alle decisioni e alle
scelte di politica scolastica.

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 e successive
modificazioni sono annessi al presente stato di previsione i conti
consuntivi relativi all’esercizio 1988 dei seguenti Enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria:

1. — Ente per il Museo della Scienza e della Tecnica « L. da
Vinci » (¥);

2. — Ente per le Scuole Materne della Sardegna (*);

3. — Ente Nazionale Assistenza Magistrale;

(*) Non pervenuto alla data del 15 luglio 1989.

II. - ISTRUZIONE - NOTA PRELIMINARE
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STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
PER IL°ANNO FINANZIARIO 1990






STATO DI PREVISIONE

DEL MINISTERO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE

per 'anno finanziario 1990

1. - ISTRUZIONE - PREVISIONE.
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