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NOTA PRELIMINARE

1. — BILANCIO DI COMPETENZA,

Lo stato di previsione del Ministero dei trasporti per 'anno finanzia-
rio 1987, approvato con legge 22 dicembre 1986, n. 911, recava le seguenti

spese:
Previsioni
(in milioni)
Parte COrrente . ... .. 5.179.195
Contocapitale .......... ... ... ... .. 1.317.686
6.496.881

Con il disegno di legge concernente «Disposizioni per l'assestamento
del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende autonome per 'anno
finanziario 1987» (A.S. n. 5) sono state proposte variazioni alle previsioni
iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di atti amministrativi,
emanati in applicazione di norme di carattere generale o di particolari
provvedimenti legislativi, hanno modificato il quadro delle previsioni
medesime.

Ove il menzionato provvedimento legislativo risultera approvaio nei
termini proposti, le previsioni di bilancio per 'anno 1987 verranno ad
assestarsi come segue:

Previsioni assestate
(in milioni)

Parte corrente ....... ... .. . ... 6.028.399
Conto capitale ................. P 1.339.090
7.367.489

Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 'anno finanziario
1988 reca spese per complessivi milioni 7.069.812 di cui milioni 5.403.123
per la parte corrente e milioni 1.666.689 per il conto capitale.
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Rispetto al bilancio assestato per l'anno 1987, le spese considerate
nello stato di previsione fanno registrare una diminuzione di milioni

297 .677 cosi risultante:

per la parte corrente . ....... ...l oo
per il conto capitale ......... ... oL

(in milioni)

- 625.275
+ 327.598

297677

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

— alla considerazione dei seguenti oneri indero-
gabili:

(in milioni)
— aumento dell'indennitad integrati-
va speciale ............ e + 2.365

— trattamento economico dei diri-
genti dello Stato e delle categorie
ad esse equiparate............... + 1.825

— norme risultanti dalla disciplina
prevista dall’accordo del 26 mar-
zo 1987, concernente il personale
dei Ministeri (decreto del Presi-
dente della Repubblica 8 maggio
1987, 10n.266) ...l + 5.230

— adeguamento dei capitoli per sti-
pendi e retribuzioni al perso-
nale ... ... + 36.823

— perequazione automatica delle
pensioni (articolo 21 della legge
27 dicembre 1983, n.730) ........ + 329

— collegamento delle pensioni alla
dinamica delle retribuzioni (legge

29 aprile 1976, n. 177) ........... + 6
— adeguamento dei capitoli per

pensioni ................... e + 1.646
— indennitd per una sola volta in

luogo di pensione................ - 700
— fondo nazionale trasporti ........ - 620.386

— adeguamento sovvenzioni e sussi-
di integrativi per ferrovie in con-
cessione. ... 51.400

|

— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono considerate

(in milioni)

624.262
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le riduzioni proposte per taluni capitoli al fine di
ripristinare gli originari stanziamenti che — come ri-
sulta dal provvedimento di assestamento — sono stati
integrati mediante prelevamento dagli appositi fondi
speciali) ... + 6.269

— al trasporto di fondi al capitolo n. 6682 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per la
ricostituzione del fondo da ripartire per le spese deri-
vanti dalle eccezionali indilazionabili esigenze di servi-
5 (o - 6.517

— al trasporto di fondi al capitolo n.6862 dello
stato di previsione del Ministero del tesoro per la
ricostituzione del fondo da ripartire per il finanziamen-
to dei provvedimenti per 'occupazione giovanile ....... ~ 765

|

625.275

Per quanto concerne il conto capitale, le variazioni sono dovute:

— all'incidenza di leggi preesistenti (veggasi al-

legato di dettaglio)................ o + 258.000
— all’adeguamento delle dotazioni di bilancio

alle esigenze della gestione . ........................... + 69.598

+ 327.598

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni anzidette non tengono
conto degli accantonamenti riportati negli appositi fondi speciali del
Tesoro con riferimento a provvedimenti legislativi in corso che rientrano
nella esclusiva competenza del Ministero dei trasporti.

Cosi illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad analiz-
zare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto capitale
sotto il profilo economico e funzionale.

A tal fine, le spese in parola, ammontanti a milioni 7.069.812, vengono
raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n. 1.

~ Le spese dell’Anuministrazione generale, tra le quali si considerano
quelle per i servizi che interessano la generalitd dei settori in cui si
estrinseca l'attivitd dello Stato, comprendono le spese per l'acquisto, la
manutenzione, il noleggio e l'esercizio di mezzi di trasporto per il servizio
automobilistico delle Amministrazioni centrali dello Stato e dell’auto-
drappello di rappresentanza presso il Cerimoniale del Ministero degli
affari esteri (milioni 1.500).

Le spese per trasporti e comunicazioni concernono essenzialmente gli
interventi dello Stato nei settori della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione e dell’aviazione civile, fra i quali vanno in particolare
citati, per la motorizzazione civile e trasporti in concessione: le spese per
la provvista e fornitura gratuita agli interessati di patenti, ecc. (milioni
3.500); le spese per le statistiche relative all’autotrasporto merci (milioni
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300); le sovvenzioni e i sussidi per l'esercizio di ferrovie, tramvie, funivie
(milioni 415.000); le spese per gestioni dirette a cura dello Stato di
ferrovie e di servizi di navigazione lacuale (milioni 800.000); il fondo
nazionale per il ripiano dei disavanzi di esercizio delle aziende di traspor-
to pubbliche e private di competenza regionale, provinciale e comunale
(milioni 3.843.614); il fondo comune per rinnovo impianti fissi e materiale
rotabile delle ferrovie in regime di concessione ed in gestione governativa
(milioni 96.000); il contributo nelle spese per la costruzione della linea e
per la provvista del materiale rotabile e di esercizio di ferrovie metropoli-
tane (milioni 20.067); la spesa per la istituzione e l'esercizio meccanizzato
degli schedari inerenti i servizi della motorizzazione civile (milioni
55.000); la spesa per la realizzazione degli impianti occorrenti per gli
accertamenti tecnici di competenza dei centri prove autoveicoli e per la
progettazione e la costruzione degli impianti del Centro prove autoveicoli
di Roma e della pista per le prove ad alta velocita degli autoveicoli
(milioni 120.000); le spese per le attrezzature tecniche e di controllo
(milioni 3.550); le spese di carattere patrimoniale per il funzionamento
dei servizi di navigazione lacuale (milioni 10.300); il concorso dello Stato
nelle spese per il completamento della costruzione delle opere civili,
dell’attrezzaggio e dell’approvvigionamento di materiale rotabile per la
linea 1 della metropolitana di Napoli (milioni 150.000); il concorso dello
Stato nella spesa per la costruzione delle opere di completamento e per
I'approvvigionamento del materiale rotabile e di esercizio di prima dota-
zione della linea «A» della ferrovia metropolitana di Roma da Osteria del
Curato a Termini e Piazza Risorgimento (milioni 2.297); le spese per
I'ammodernamento ed il potenziamento della ferrovia Alifana (milioni
10.000); il fondo per gli investimenti nel settore dei trasporti pubblici
locali di competenza regionale (milioni 700.000); per 'aviazione civile: la
costruzione di aeroporti (milioni 97.000); le spese per gli interventi di
ampliamento e di ammodernamento da attuare nei sistemi aeroportuali di
Roma e Milano (milioni 300.000); le spese per il completamento e I’'ammo-
dernamento di aeroporti aperti al traffico civile di linea (milioni 3.000); i
contributi e le sovvenzioni a Enti, Istituti e Societa di navigazione aerea
(milioni 23.550); le spese per la manutenzione degli aeroporti ed altri
campi di volo (milioni 35.000); l'acquisto, manutenzione, noleggio ed
esercizio di mezzi di trasporto (milioni 945), le quote dovute all’Organiz-
zazione per l'aviazione civile internazionale (milioni 1.700).

La complessiva spesa corrente di milioni 5.403.123 include milioni
181.332 di spese per il personale in attivita di servizio, cosi costituite:

Consistenza Assegni Competenze Oneri Totale
numerica fissi accessorie previdenziali
(in milioni di lire)
Personale civile .......... 5.537 131.326 36.632 13.374 181.332

Rispetto al provvedimento di assestamento del bilancio di previsione
dello Stato per l'anno finanziario 1987 (A.S. n.5), in precedenza richiama-
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to, le spese per il personale in attivita di servizio presentano un aumento
del 36 per cento circa, in relazione soprattutto all’applicazione della legge
1° dicembre 1986, n. 870.

Le spese per il personale in quiescenza, previste in milioni 7.754
riguardano, per milioni 7.704, i trattamenti provvisori di pensione non
pagabili a mezzo ruoli di spesa fissa e, per milioni 50, i trattamenti
similari, ivi comprese le indennita «una tantum» in luogo di pensione e le
indennita di licenziamento.

Le spese per l'acquisto di beni e servizi, ammontanti a milioni 122.921
riguardano soprattutto: acquisto, manutenzione, noleggio ed esercizio di
mezzi di trasporto, per milioni 3.115; istituzione ed esercizio meccanizza-
to degli schedari inerenti i servizi della M.C.T.C., per milioni 55.000; spese
per la fornitura gratuita agli interessati di patenti, carte di circolazione,
ecc., per milioni 3.500; spese per le statistiche relativé all’autotrasporto
merci, per milioni 300; studi di carattere tecnico, per milioni 175; fitto di
locali, per milioni 9.200; manutenzione di aeroporti ed altri campi di volo
per milioni 35.000; spese di ufficio per milioni 5.150; rimborso all’Ente
«Ferrovie dello Stato», per milioni 2.588; spese postali e telegrafiche, per
milioni 508; manutenzione, riparazione ed adattamento locali, per milioni
1.633; spese per corsi di preparazione, formazione ed aggiornamento, per
milioni 235; spese relative alla gestione delle attrezzature tecniche per i
servizi della MCTC, per milioni 4.000; spese telefoniche per milioni 1.450.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di milioni 5.090.943
concerne, principalmente: sovvenzioni e sussidi a ferrovie, tramvie, filovie
e funivie, per milioni 415.000; spese per gestioni dirette a cura dello
Stato, per milioni 800.000; contributi e sovvenzioni ad Enti e Istituzioni
per attivitd in favore dell’aviazione civile ed a Societa di navigazione
aerea, per milioni 23.550; quote dovute alla organizzazione per l'aviazione
civile internazionale, per milioni 1.700; fondo nazionale per il ripiano dei
disavanzi di esercizio delle aziende di trasporto, per milioni 3.843.614;
spese relative a misure previdenziali, per milioni 7.000.

Relativamente alle spese in conto capitale il complessivo importo di
milioni 1.666.689 concerne spese di investimento ed ¢& principalmente
costituito: da beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico-scientifiche a
carico diretto dello Stato (milioni 3.575), concernenti principalmente le
spese per le attrezzature tecniche dei servizi della motorizzazione civile,
per milioni 3.000; le spese relative all’acquisto delle apparecchiature di
controllo ed alla realizzazione di impianti per gli uffici periferici per gli
accertamenti tecnici di competenza, per milioni 550; da beni ed opere
immobiliari a carico diretto dello Stato (milioni 616.000), riguardanti so-
prattutto il fondo comune per rinnovo impianti fissi e materiale rotabile
delle ferrovie in regime di concessione ed in gestione governativa, per
milioni 96.000; la costruzione, I'ampliamento e I'ammodernamento di
aeroporti, per milioni 97.000; spese per la realizzazione delle opere di
ampliamento, ecc., necessarie ad assicurare il funzionamento delle infra-
strutture aeroportuali dei sistemi intercontinentali di Roma-Fiumicino e
di Milano-Malpensa, per milioni 300.000; il completamento e I'ammoder-
namento di aeroporti aperti al traffico civile di linea, per milioni 3.000; la
realizzazione degli impianti e degli annessi uffici operativi occorrenti per
gli accertamenti tecnici di competenza dei Centri prove autoveicoli, per
milioni 100.000 e per la progettazione e la costruzione del Centro superio-
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re ricerche e prove veicoli a motore e dispositivi e della pista per le prove
ad alta velocita degli autoveicoli, per milioni 20.000 e dai trasferimenti
(milioni 1.047.114) concernenti il contributo nelle spese per la costruzione
della linea e per la provvista del materiale rotabile e di esercizio di
ferrovie metropolitane, per milioni 20.067; le spese per I'ammodernamen-
to ed il potenziamento della ferrovia Alifana, per milioni 10.000; il
concorso dello Stato nelle spese per il completamento della costruzione
delle opere civili, dell’attrezzaggio e dell’approvvigionamento di materiale
rotabile per la linea 1 della metropolitana di Napoli, per milioni 150.000;
le spese di carattere patrimoniale per il funzionamento dei servizi di
navigazione lacuale, per milioni 10.300; il concorso dello Stato nella spesa
per la costruzione delle opere di completamento e per l'approvvigiona-
mento del materiale rotabile e di esercizio di prima dotazione della linea
«A» della ferrovia metropolitana di Roma da Osteria del Curato a Termini
e Piazza Risorgimento, per milioni 2.297; la somma da erogare alla
regione Friuli-Venezia Giulia per le esigenze urbanistiche connesse alla
costruzione dello scalo merci ferroviario di Cervignano del Friuli, per
milioni 5.000; il fondo per gli investimenti nel settore dei trasporti
pubblici locali di competenza regionale, per milioni 700.000; i contributi
per capitale e interessi derivanti dall’ammortamento dei mutui contratti
dalle ferrovie in regime di concessione e in gestione commissariale gover-
nativa, per milioni 148.890.

2. — CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI.

La consistenza dei residui passivi presunti del Ministero dei trasporti
al 1° gennaio 1988, ¢ stata valutata in milioni 745.274 di cui milioni
95.652 per la parte corrente e milioni 649.622 per il conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta, condizionata, co-
m’e, non solo dal concreto evolversi della gestione 1987, ma soprattutto
da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede di provvedi-
menti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento entro il 31
ottobre 1987. La stima prende a base le risultanze di cassa che per 1'anno
medesimo sono esposte nella «Relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico allargato» e tiene conto della incidenza di tali
operazioni sulla «massa spendibile» nell’anno 1987 aggiornata, oltre che
con le normali variazioni di bilancio al momento disposte, anche con il
menzionato provvedimento legislativo di assestamento del bilancio 1987.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del Ministero dei
trasporti in essere al 1° gennaio 1987, si evidenzia una diminuzione di
milioni 847.462.

La consistenza presunta dei resti passivi al 1° gennaio 1988 del
Ministero dei trasporti viene esposta per categorie economiche, a raffronto
con quella risultante al 1° gennaio 1987 nella allegata tabella n. 2.

3. — VALUTAZIONI DI CASSA.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per la competenza dell’anno 1988 a
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determinare il volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel presente
stato di previsione.

La stima & stata compiuta attraverso un analitico esame delle varie
componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura, individuan-
do per ciascuna un tasso di realizzabilita coerente con quello di preceden-
ti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori legislativi e amministrativi
che nell’anno 1988 possono influenzare il volume dei pagamenti a livello
di singolo capitolo.

Va da se che tale valutazione resta del tutto subordinata al verificarsi
delle ipotesi di pagamento fatte per il 1987; scostamenti, pit o meno
sensibili, da queste ipotesi verranno a riflettersi automaticamente sulla
cassa 1988 e ad essi dovra porsi rimedio in sede di assestamento del
bilancio previsto dall’articolo 17 della legge 5 agosto 1978, n. 468.

Le autorizzazioni di pagamento per il 1988 si riassumono nella
allegata tabella n. 3, per categorie di bilancio, a raffronto con le corri-
spondenti somme spendibili.

In merito ai coefficienti di realizzazione per i pagamenti delle catego-
rie X, XI e XII si precisa che essi derivano dai tempi tecnici necessari per
la realizzazione delle opere.

4. — BILANCIO PLURIENNALE 1988-1990.

A titolo informativo, qui di seguito, si espone un quadro sintetico del-
le previsioni di competenza del Ministero dei trasporti per il triennio

1988-1990:
1988 1989 1990
(in milioni di lire)
Spese correnti ... . 5.403.123 5.617.732 5.834.792
Spese in conto capitale............................. 1.666.689 2.134.382 702.908

Totale. .. 7.069.812 7.752.114 6.537.700

Le previsioni medesime sono riepilogate secondo la analisi economica
esposta nella allegata tabella n. 4, mentre le stesse previsioni riguardate
per Rubriche sono esposte nella allegata tabella n. 5.
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100/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 1988 A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1987

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1987

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1988

CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA
CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

CATEGORIA

TITOLO I - SPESE CORRENTI
IIr- PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
IIT - PERSONALE IN QUIESCENZA
IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
V - TRASFERIMENTI

VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE

IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI

TOTALE TITOLO I

TITOLO II —~ SPESE IN CONTO CAPITALE

X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO DIRETTO
DELLO STATO ’

XI ~ BENI MOBILI, MACCHINE ED ATTREZZATURE
TECNICO-SCIENTIFICHE A CARICO DIRETTO
DELLO STATO

XI1 ~ TRASFERIMENTI

TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

17.411 2.195
378 71
66.078 31.091
478.445 62.034
298 100
30.596 161
593.206 95.652
434.532 322.712
5.663 6.325
559.336 320.585
999.530 649.622
1.592.735 745.271
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100/16/1
RAGGRUPPAMENTO DEI CAPITOLI PER RUBRICHE
PARTE CORRENTE
RUBRICA 1 - SERVIZI. GENERALI DAL CAP., 1001 AL CAP.1191
RUBRICA 2 - MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN
CONCESSIONE DAL CAP. 1501 AL CAP.1693
RUBRICA 3 - AVIAZIONE CIVILE DAL CAP. 2001 AL CAP.2156
RUBRICA 4 - COORDINAMENTO E AFFARI GENERALI DAL CAP. 2501 AL CAP,2570
CONTO CAPITALE
RUBRICA 2 - MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN
CONCESSIONE DAL CAP. 7202 AL CAP.7304
RUBRICA 3 - AViAZIONE CIVILE DAL CAP. 7501 AL CAP.7511

RUBRICA 4 — COORDINAMENTO E AFFARI GENERALI CAP. N. 7701
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Dopo aver illustrato le voci di spesa piu significative considerate nello -
stato di previsione si espongono qui di seguito le linee particolari dell’a-
zione che il Ministero si propone di svolgere nei vari settori di compe-
tenza.

MOTORIZZAZIONE CIVILE E TRASPORTI IN CONCESSIONE

La Direzione Generale della Motorizzazione Civile sta attuando un
piano nazionale per la realizzazione in ogni Provincia di Centri per la
Motorizzazione Civile (Uffici Provinciali con annesse Stazioni di controllo
autoveicoli circolanti), nonché di Centri Prove per l'omologazione dei
prototipi degli autoveicoli nuovi di fabbrica.

Cio per migliorare il livello di sicurezza della circolazione automobili-
stica in modo da allinearsi ai livelli europei, stabiliti dalla normativa CEE
e ridurre gli effetti nocivi derivanti da inquinamento dell’aria e dai
rumori, nonché per assicurare un servizio efficiente al pubblico in un
settore cosi importante.

I Centri MCTC sono adeguatamente attrezzati con apparecchiature
atte a svolgere i vari controlli tecnici sugli autoveicoli, nonché per adem-
piere a tutte le altre incombenze istituzionali (sale esami per patenti,
rilascio documenti per la circolazione, trasporto merci, ecc.).

Ogni stazione di controllo ¢ dotata di terminali che la collegano al
Centro Elaborazione Dati esistente in Roma per la meccanizzazione delle
procedure. ‘

Nel periodo 1975/1986 sono state realizzate 36 Stazioni di controllo
nelle provincie di: Alessandria, Ascoli Piceno, Belluno, Benevento, Berga-
mo, Bolzano, Caserta, Cosenzd, Cuneo, Ferrara, Foggia, Foligno (PG), Forli,
Frosinone, Grosseto, Imperia, L'Aquila, La Spezia, Livorno, Lucca, Manto-
va, Milano-Monza, Milano-S. Donato, Modena, Napoli (I lotto), Parma,
Rimini (FO), Reggio Calabria, Roma-Nord, Roma-Sud, Salerno, Sassari,
Terni, Trapani, Trento e Verona-Sud.

E stato inoltre realizzato il Centro Prove Autoveicoli di Milano,
nonche il Centro Superiore Ricerche e Prove Autoveicoli e Dispositivi di
Roma.

Per l'anno 1987 ¢ stato previsto il completamento dei lavori di
costruzione delle Stazioni di controllo autoveicoli, con annessi uffici
operativi di: Roma-Sud (II lotto), Taranto, Trento, ¢ Bologna (Centro
Prove Autoveicoli).

Nel 1988 proseguiranno inoltre i lavori di costruzione delle Stazioni
di controllo, con annessi uffici operativi e Centri Prove Autoveicoli di:
Bari, Brescia, Cagliari e Pescara, noncheé i lavori operativi di: Ancona,
Arezzo, Latina, Milano, Perugia, Pesaro, Pistoia, Udine e del nuovo Centro
Elaborazione Dati in Roma.

Nel periodo 1987/1988 si prevede la consegna dei lavori per la costru-
zione dei Centri MCTC in: Catania (C.P.A. e S.C.A. con uffici operativi),
Rieti, Oristano, Lecce, Brindisi, Catanzaro, Ravenna, Viterbo, Firenze,
Torino, Teramo, Savona, Roma-Est, Venezia, Chieti ed i II lotti di lavori
di Bari, Brescia, Cagliari e Pescara.

2. - TRASPORTI
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Sono altresi programmati interventi di carattere straordinario occor-
renti per assicurare la funzionalita degli impianti e degli uffici operativi.

SISTEMA INFORMATIVO

La Direzione Generale della Motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione si avvale da tempo di proceduré meccanizzate per lo svolgi-
mento di importanti funzioni istituzionali, quali 'emissione di patenti,
carte di circolazione, licenze e autorizzazioni al trasporto merci, albo dei
trasportatori, statistiche, nonche la realizzazione di altri importanti pro-
cessi elaborativi che investono molteplici settori in via di rilevante espan-
sione, quali l'omologazione delle macchine operatrici, motori marini,
immatricolazioni dei rimorchi e macchine agricole, impianti a fune,
patenti nautiche, graduatoria trasporti internazionali, gestione concorsi
per il personale M.C.T.C., ecc.

L'attuale struttura del sistema informativo & costituita da un Centro
Elaborazione Dati (CED) installato a Roma, da minisistemi intermedi
realizzati presso le pill importanti sedi periferiche con elevati carichi
operativi e da 600 apparecchi video-terminali, con stampanti asservite,
installati negli uffici provinciali e centri prove autoveicoli dell’ammini-
strazione.

Alla fine del 1986 gli archivi meccanizzati della M.C.T.C. comprende-
vano i dati relativi a: 21 milioni di patenti, 450.000 certificati di abilita-
zione professionale, 26 milioni di veicoli, 1,8 milioni di licenze ed autoriz-
zazioni al trasporto merci, 27 milioni di dati anagrafici, con una banca
dati di circa 25 miliardi di caratteri.

Va segnalato, in particolare, I'avvio di un vasto programma, finalizza-
to all’automazione di numerosi servizi, da realizzarsi entro un biennio,
secondo una concordata scala di priorita messa a punto compatibilmente
con le risorse finanziarie disponibili al momento ed in futuro. Tale piano
mira ad una pid razionale gestione del personale, dei capitoli di bilancio,
del parco veicoli, del fondo nazionale trasporti ed altre numerose attivita
sinora disimpegnate secondo le tradizionali modalitd amministrative.

Con l'attuazione del cennato programma saranno possibili notevoli
vantaggi ed economie nell’ambito dei singoli settori, con accelerazione
delle procedure di lavoro, immediatezza dei risultati, rapidita nelle deci-
sioni, maggiore qualificazione e consapevolezza del personale ed un piu
elevato grado di efficienza nell’azione amministrativa; cid consentira alla
MCTC di porsi in una posizione di primaria efficienza nel contesto dell’ap-
parato pubblico.

Al fine di fronteggiare le crescenti esigenze operative nel settore
dell’automazione, si ¢ reso necessario provvedere al potenziamento dell’u-
nita centrale e successivamente della rete secondaria, in modo da seguire
di pari passo l'evoluzione legislativa e amministrativa che interessera
vaste aree di utenza (rilascio a vista delle carte di circolazione, statini per
esami patenti, certificati di abilitazione professionale, duplicati di docu-
menti smarriti, revisioni programmate dei veicoli, introduzione della
patente magnetica ed altre numerose procedure automatizzate per lo
snellimento e semplificazione delle attuali prassi tecnico-amministrative).

Inoltre ¢ da tener presente che la realizzazione del progetto per la
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automazione dei servizi centrali, oltre ad un’adeguata dotazione di hard-
ware, comporta ['approntamento di numerose procedure, quali la gestione
dell’economato e magazzino stampati, i capitoli di bilancio MCTC, il
fondo nazionale trasporti, la matricola, gli impianti a fune, le macchine
agricole e operatrici, 1 rimorchi, le omologazioni veicoli, I'archivio delle
ferrovie concesse e il fondo comune, ecc..

Particolare importanza assume !'automazione del servizio trasporio
merci; trattasi di dare I'avvio ad un complesso progetto, di durata qua-
driennale, per la rilevazione dei flussi di trasporto delle merci in conto
proprio e in conto terzi e per il controllo, ai fini sanzionatori, dell’applica-
zione delle tariffe di cui alla legge 6 giugno 1974, n.298. L'esigenza di
realizzare siffatto progetto ¢ avvertita sia dall’Amministrazione per la
conoscenza del fenomeno ai fini del contingentamento delle autorizzazioni
e dell’applicazione puntuale, anche a scopo sanzionatorio, della citata
legge, sia da parte degli operatori economici interessati.

Per quanto concerne 'interscambio del flusso dati da e verso il CED, ¢
da segnalare che lattuale rete trasmissiva mediante linee telefoniche
appare del tutto inadeguata alle esigenze connesse con la tempestivita dei
servizi, a causa delle frequenti interruzioni che ostacolano il regolare
funzionamento del sistema periferico con evidenti disagi sia per I’Ammini-
strazione sia soprattutto per gli utenti. E stato pertanto attivato uno
studio sul progetto per il collegamento della rete trasmissiva via satellite;
cio allo scopo di ovviare al cennato inconveniente e di migliorare la
qualita di trasmissione ad una velocitd notevolmente superiore a quella
attuale.

11 sistema informativo MCTC non si limita a rendere servizi all'utenza
privata, ma copre una vasta area di esigenze correlate a pubbliche
funzioni (polizia giudiziaria, tributaria, organi centrali e periferici dello
Stato, amministrazioni locali, ecc.), mediante 'autorizzazione ad accedere
alla banca dati concessa in virtt1 dell’apposito regolamento, introdotto con
decreto del Presidente della Repubblica 13 marzo 1986 n. 156, che disci-
plina le modalita per la stipula della convenzione tra I’Amministrazione e
le varie categorie di utenti interessati. 004 Tab.10/Lb

TRASPORTO SU STRADA

A) Autotrasporto di persone.

Nell'ambito dell’autotrasporto di persone con autoservizi pubblici di
linea si ¢ provveduto a svolgere le attivitd connesse con 'emanazione dei
provvedimenti concessionali relativi ai servizi regolari di linea nazionali
ed internazionali (rinnovi con o senza modifiche delle autolinee — istitu-
zione di nuovi autoservizi).

In connessione con tale attivita amministrativa si ¢ provveduto ad
organizzare e, conseguentemente, a partecipare a varie riunioni volte
all’accertamento di elementi di pubblica utilita relativi agli autoservizi da
istituire o da rinnovare con talune modifiche delle modalita di esercizio.

Si ¢ partecipato, inoltre, alle riunioni delle Commissioni miste bilate-
rali in cui sono state trattate questioni attinenti ai servizi internazionali
per il trasporto viaggiatori su strada.
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B) Autotrasporto di cose.

Nell’ambito del trasporto di merci in campo nazionale, nell’anno
1986, si ¢ provveduto alla predisposizione ed all’emanazione delle oppor-
tune circolari esplicative per la pratica applicazione della normativa e per
dirimere dubbi e fornire chiarimenti agli Uffici Provinciali.

Per quanto concerne l'applicazione della legge 30-7-1985 n. 404,
concernente provvedimenti urgenti per la ristrutturazione del mercato
dell’autotrasporto, si ¢ provveduto ad emanare i decreti d’impiego di
spesa per un gruppo di imprese che hanno chiesto il contributo di cui
all'art. 3 (rottamazione) e a pubblicare l'elenco delle imprese ammesse
per quanto riguarda l'articolo 6 (sostituzione).

Nel settore delle tariffe obbligatorie per 'autotrasporto di merci,
anche per 'anno 1986 l'attivita amministrativa ¢ stata di rilevante entita
per 'applicazione della complessa materia.

Sono stati formulati ed emanati i decreti di modifica al D.M. 28
novembre 1982 ed impartite con circolari disposizioni per la corretta
applicazione della normativa vigente.

In campo internazionale sono stati avviati contatti con i Paesi della
CEE in relazione agli accordi bilaterali sulle tariffe di trasporto a seguito
dell’entrata in vigore del Regolamento CEE n. 3568/83.

C) Trasporto internazionale di merci.

Con la legge n. 870 dell’1-12-1986 & stata — tra l'altro — prevista la
possibilita di accelerare i tempi necessari per il rilascio delle autorizzazio-
ni per il trasporto internazionale di merci mediante l'istituzione dei diritti
d'urgenza e 'adeguamento delle tariffe per le operazioni amministrative.

Cio pone I'’Amministrazione nella necessita d’intensificare il lavoro
istruttorio per assicurare in tempi brevi il rilascio delle prescritte autoriz-
zazioni.

FERROVIE IN CONCESSIONE E IN GESTIONE GOVERNATIVA

In questo settore il problema maggiormente assillante & rappresentato
dalla situazione gravemente deficitaria in cui si dibattono le aziende
concessionarie i cui servizi ferroviari sono rimasti di competenza dello
Stato anche dopo la istituzione delle Regioni.

E da osservare, infatti, che con gli introiti dell’esercizio le aziende
riescono a fronteggiare, ma non sempre, le sole spese per i consumi ¢ la
manutenzione ordinaria degli impianti e del materiale (circa il 15 per
cento dei costi globali), per cui l'intervento finanziario dello Stato, al
presente, serve essenzialmente per assicurare la corresponsione delle
paghe al personale.

Per provvedere al rinnovo degli impianti fissi e del materiale rotabile,
I'articolo 10 della legge 8 giugno 1978, n.297, ha istituito un fondo
comune con il quale fronteggiare le pitt impellenti esigenze per garantire
la sicurezza dell’esercizio, in sostituzione dei fondi che all'uopo erano
costituiti presso ciascuna azienda.

Anche nel settore delle ferrovie in Gestione governativa ed in quello
della navigazione lacuale il divario tra spese ed entrate impegna notevol-
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mente lo Stato sotto il profilo finanziario. Vi & da rilevare infatti che i
finanziamenti di parte corrente (capitolo n.1653) sono destinati alla
copertura dei disavanzi di esercizio — determinati essenzialmente dalla
spesa per il personale, per l'acquisto dei beni di consumo e per la
manutenzione ordinaria del materiale — anche all’approvvigionamento di
attrezzature, ai rinnovi di impianti e di materiale automobilistico e di
navigazione, nonché alla copertura di situazioni debitorie provenienti da
ferrovie gia in concessione e trasformate in Gestione nel corso dell’anno
1986.

I finanziamenti in conto capitale per gli investimenti (capitolo
n.7272) e per il rinnovo di materiali e impianti ferroviari (capitolo
n.7206) non sono stati adeguati alle necessita del settore, per cui &
apparso problematico realizzare programmi di potenziamento con notevo-
li conseguenze sull’efficienza ed economicita dei servizi che continuano a
non essere adeguati alle esigenze dell’'utenza. Anche per il capitolo 7272
deve rilevarsi che nel passato non si & ottenuto un aumento di fondi
corrispondente alle maggiori necessita conseguenti all’aumento del nume-
ro delle Gestioni governative.

Funivie

Si prevede che gli impegni dell’Amministrazione nel settore degli
impianti a fune risulteranno, anche nel corso della gestione dell’anno
1988, particolarmente onerosi sia nel campo della revisione della normati-
va, sia in quello pill strettamente operativo per la sicurezza degli impian-
ti, comprendente l'esame dei progetti prima, e la vigilanza durante
Vesercizio, poi.

In materia di normativa tecnica, in applicazione del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n.753, in aggiunta a due
decreti ministeriali emanati nel 1985, ¢ stato emanato il Decreto ministe-
riale 21 giugno 1986, n. 1175, che innova le procedure relative alle prove
di collaudo delle funi, affidandone i criteri ed attuando un consistente
snellimento.

In relazione a richieste avanzate dagli operatori economici del settore
¢ allo studio una revisione delle procedure amministrative, con 1'adozione
di opportuni provvedimenti o con la predisposizione di appositi disegni di
legge. A tale attivita deve aggiungersi, per la Sede centrale, quella
corrente che concerne l'esame di progetti per la realizzazione di nuovi
impianti o per l'ammodernamento di vecchie funivie, noncheé quella
attinente alle verifiche e prove di agibilita. Gli Uffici periferici dovranno
altresi essere posti in grado di espletare, con maggiore frequenza ed
efficacia, l'attivita di vigilanza periodica sull’esercizio degli impianti in
questione.

In relazione poi alla complessita e vastita dei compiti affidati al
Centro Sperimentale Impianti a Fune di Montecompatri, dovra prevedersi
la ristrutturazione del Laboratorio, soprattutto concentrando le attivita
del Centro nel campo piu strettamente attinente alla ricerca, ed escluden-
do la effettuazione delle prove nell'interesse esclusivo dell'utenza.

Peraltro ogni iniziativa, intesa ad elevare il livello qualitativo dell’at-
tivita di ricerca e di sperimentazione presso il Centro suddetto, incontra
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notevoli difficolta di attuazione a causa della grave carenza di personale a
tutti i livelli, specialmente in quello direttivo, tecnico ed operaio.

E stato studiato il problema deila informatizzazione delle procedure
di gestione delle materie trattate dalla V Direzione centrale (impianti fissi
di pubblico trasporto). In particolare sono state compiletate le analisi
procedurali per il settore degli impianti a fune e per quello relativo ai
fondi comuni di rinnovo per ferrovie concesse o in gestione governativa.

Si & infine avviata la realizzazione di sistemi computerizzati e gestiti
direttamente per l'elaborazione dei dati attinenti ai risuliati delle prove
sulle funi eseguite dal C.S.I.F.

NAVIGAZIONE INTERNA

Oltre ai normali compiti di istituto, consistenti in via principale nelle
operazioni tecniche per i natanti, nella omologazione dei motori e degli
scafi, negli esami di patenti nautiche, nella tenuta dei registri dei natanti
e del personale navigante, nella organizzazione e partecipazione alle
Commissioni per i titoli professionali nonché nella relativa attivita di
coordinamento e di consulenza, 'Amministrazione continuera ad essere
molto impegnata in campo normativo sia per i lavori inerenti alla riforma
del Codice della Navigazione sia alla messa a puntoe della convenzione
internazionale della disciplina della navigazione sui laghi Maggiore e
Lugano.

In corso di definizione sono numerosi provvedimenti in materia di
stazzatura delle imbarcazioni e di accertamento dei requisiti psicofisici
per il conseguimento delle patenti mentre ¢ stato concretizzato il provve-
dimento con il quale, in attuazione dell’articolo 29 della vigente legge
sulla navigazione da diporto, viene disposta la revisione parziale delle
abilitazioni al comando ed alla condotta di imbarcazioni.

Sono state inoltre messe a punto le procedure per la meccanizzazione
dello schedario delle patenti nautiche mentre ¢ iniziato lo studio di quelle
attinenti alle omologazioni delle imbarcazioni e dei motori.

Sono state altresi elaborati, di concerto con le Amministrazioni com-
petenti, i moduli per la costituzione dell’anagrafe dei proprietari di
imbarcazioni e di motori marini.

AVIAZIONE CIVILE

Allo scopo di garantire l'efficienza, la regolarita e la sicurezza dell’at-
tivita aeronautica, lintervento della Direzione generale dell’aviazione
civile si sviluppa nelle funzioni di:

a) regolamentazione e controllo delle attivita aeronautiche (sul
piano normativo ed amministrativo e nei confronti di tutti i soggetti che,
nei diversi modi, sono operatori dell’aviazione civile);

b) indirizzo e programmazione delle attivita economiche poste in
essere dagli operatori del settore.

Per inquadrare le linee operative secondo cui svolgere questi compiti
occorre tener perod presenti le peculiari caratteristiche del comparto in cui
la Direzione generale dell’aviazione civile opera, (avanzata tecnologia,
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dimensione sovranazionale delle problematiche del trasporto aereo) carat-
terizzato dal fatto che in esso il nostro Paese & normalmente esposto al
confronto internazionale, mentre il trasporto aereo va assumendo una
incidenza sempre piu elevata ai fini dello sviluppo economico generale del
Paese.

A fronte di cid sta una organizzazione statale e pubblica in genere
fortemente frazionata, nella quale il rischio della disarticolazione ¢ sem-
pre presente. ’

Il Piano Generale dei Trasporti, approvato ai sensi della legge 15
giugno 1984, n. 245, prevede le linee della riorganizzazione della Direzio-
ne generale dell’aviazione civile e di tutto il settore distinguendo fra
attivita di programmazione e controllo e quella di gestione, affidate a due
moduli distinti.

In attesa dell’auspicata riforma del settore e della ridefinizione dei
ruoli dei vari soggetti pubblici e privati che operano, compete comunque
alla Direzione generale dell’aviazione civile la cui struttura deve essere
comunque opportunamente aggiornata con provvedimenti di urgenza, di
svolgere i propri compiti nella maniera piu efficace, proseguendo in linee
di azione impostate negli anni precedenti.

Innanzitutto, quindi, dovra proseguire l'aggiornamento della normati-
va tecnica e di quella riguardante gli operatori aeronautici, in parallelo
con la migliore qualificazione del personale responsabile dei controlli.

Per quanto riguarda la programmazione dell'impiego delle risorse
finanziarie direttamente messe a disposizione dallo Stato per il potenzia-
mento delle infrastrutture, sono gia state determinate le linee di interven-
to, che si articolano in tre momenti:

— un massiccio intervento finanziario per potenziare gli aeroporti
di Fiumicino e Malpensa, disposto con la legge 22 agosto 1985, n. 449;

— un intervento sugli aeroporti intermedi prevalentemente a regi-
me giuridico privato, da disporsi con fondi ordinari di bilancio e mediante
accesso ai finanziamenti FIO;

— un intervento sugli altri aeroporti a gestione statale da attuarsi
con i fondi ordinari del bilancio.

A questo ultimo riguardo, ¢ opportuno rilevare come la Direzione
Generale dell’Aviazione Civile, sulla base della previsione di stanziamento
di oltre lire 70 miliardi all’anno ha predisposto, con inizio fin dal 1984, un
programma triennale degli interventi, che viene mano a mano aggiornato
e nel quale ciascuna annualitd costituisce il logico sviluppo di quanto
realizzato negli anni precedenti; cio consentira anche l'esecuzione di
opere di pit ampio respiro, impegnando le risorse finanziarie di pil
esercizi.

Per quanto attiene alla funzione di controllo delle gestioni aeroportua-
li si sta pervenendo ad una nuova regolamentazione dei rapporti con i
concessionari degli aeroporti e delle aerostazioni, secondo nuovi criteri
che — escludendo il controllo atto per atto — privilegino il momento
della verifica sui risultati complessivi dell’attivitd svolta in concessione,
ponendoli a raffronto con i piani e programmi finanziari, economici,
organizzativi ed operativi.

Nel settore della gestione diretta degli aeroporti gli ultimi anni hanno
fatto registrare un notevole sforzo di elaborazione di nuovi criteri finaliz-
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zati a conseguire il risultato della riqualificazione della spesa. In partico-
lare sono stati elaborati ed introdotti i nuovi capitolati generali tecnici di
appalto per la conduzione e manutenzione degli impianti e delle infra-
strutture e per la pulizia delle aerostazioni e delle superfici scoperte
aeroportuali.

I nuovi capitolati conferiscono agli appaltatori una piu ampia autono-
mia organizzativa, per quanto attiene ai fattori della produzione del
servizio, e sulla base degli affidamenti effettuati comportano una sensibile
riduzione di spesa, senza che il livello del servizio venga in alcun modo
sacrificato.

Infine, nel settore del trasporto aereo e dell’attivita internazionale a
supporto del suo sviluppo, occorre puntare su una costante presenza nelle
sedi multilaterali e bilaterali nelle quali si determinano le politiche del
trasporto aereo internazionale, nel quale l'aviazione civile italiana &
inserita a pieno titolo.

COORDINAMENTO E AFFARI GENERALI

La Direzione Generale P.O.C. (Programmazione, Organizzazione e
Coordinamento) & stata istituita con legge 31 ottobre 1967, n. 1085 per il
coordinamento tra i settori delle Ferrovie dello Stato, della Motorizzazio-
ne Civile e dell’Aviazione Civile.

La legge istitutiva non fissdo la dotazione organica e stabili che in
attesa della organizzazione dei ruoli organici del Ministero fosse «utilizza-
to», per Vespletamenio dei compiti della Direzione, personale delle altre
due Direzioni generali, nonché dell’allora Azienda autonoma delle Ferro-
vie dello Stato.

La Direzione rappresenta una struttura originale ed anomala rispetto
alle strutture ministeriali del nostro Paese. Originale perché non esiste
presso altri Ministeri una Direzione Generale preposta all’attivita di
programmazione, organizzazione e coordinamento; anomala perche la
legge istitutiva non si & purtroppo fatta carico di individuarne le funzioni.

La struttura &, per sua destinazione istituzionale, preposta ad assicu-
rare il coordinamento nell’esercizio della funzione pubblica nei trasporti,
la programmazione in genere e la pianificazione degli investimenti.

La Direzione non ha compiti operativi in senso stretto per cui non si ¢
in presenza di procedure di tipo tradizionale.

La sua attivitd & rivolta pertanto prevalentemente allo studio, alla
ricerca, all’elaborazione di dati e progetti e all’istruttoria di varie funzioni
assegnate al vertice politico.

Tra i compiti istituzionali della Direzione rientrano la elaborazione
del Conto Nazionale dei Trasporti. Il Conto ¢ un documento che, elaborato
annualmente, costituisce l'unica base informativa globale esistente nel
comparto dei trasporti.

La messa a punto del Conto comporta una serie di contatti con
Amministrazioni centrali, Enti regionali locali ed operatori vari interessa-
ti ai trasporti. Dalle analisi condotte si desume che il comparto trasporti
assorbe risorse cospicue della finanza pubblica e privata per cui ¢ urgente
realizzare un nuovo assetto del settore capace di aumentare notevolmente
la produttivita e la efficienza anche al fine di ridurre i costi di produzione
dei servizi.
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Occorre dunque razionalizzare i processi, dare concretezza operativa
ai programmi e contenuto realistico alla funzione programmatoria.
La Direzione continuera ad essere impegnata:

— nella partecipazione al processo di programmazione sia all’inter-
no del Ministero che in connessione con il Ministero del Bilancio (Piano
Triennale, Relazione previsionale e programmatica, Piani di investimenti,
ecc.);

— nella valutazione economica-finanziaria dei progetti di investi-
mento, collaborando sia con le altre Direzioni del Ministero che con gli
esperti del Ministero del Bilancio e Programmazione Economica per la
tissazione delle scelte di priorita tanto per le assegnazioni di finanziamen-
ti del «Fondo Investimenti e Occupazione» previsto dalla legge finanziaria
che per tutti i nuovi progetti elaborati per i singoli settori;

— nella collaborazione con le Regioni, per la formazione dei piani
regionali dei trasporti e per la partecipazione ai Comitati di coordina-
mento;

— nel coordinamento della partecipazione italiana all’elaborazione
della politica dei trasporti della CEE, per i problemi di carattere generale
e per quelli d’'interesse comune per pitt modi di trasporto;

— nella predisposizione di studi relativi ai problemi attuali del
sistema dei trasporti;

— nella attivita e negli studi relativi al «progetto finalizzato tra-
sporti» del CNR nei suoi molteplici sottoprogetti.

Al presente stato di previsione viene annesso il bilancio di previsione
della gestione governativa dei servizi pubblici di linea di navigazione sui
laghi Maggiore, di Garda e di Como per 'anno finanziario 1988, ai sensi
dell’articolo 4 della legge 18 luglio 1957, n. 614 (Annesso n. 1).

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468/1978 sono annessi al pre-
sente stato di previsione i conti consuntivi relativi all’esercizio 1986 dei
seguenti Enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria:

1) Ente Nazionale della Gente dell’Aria.

2) Registro Aeronautico Italiano.

3) Aereo Club d'Italia.

4) Opera di Previdenza e di Assistenza per i Ferrovieri dello Stato
(O.PAFS).

5) Azienda Autonoma di Assistenza al Volo per il traffico aereo
generale (%).

(*) Non pervenuto alla data del 15 settembre 1987.
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