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NOTA PRELIMINARE

1. - Bilancio di competenza.

Lo stato di previsione del Ministero degli affari esteri per
1tanno finanziario 1990, approvato con legge 27 .dicembre 1989, n. 409,
recava le seguenti spese:

Previsioni
Parte corrente ... .. ciiiiiiiiiiiiiiiiien, milioni 2.242.382,3

Conto capitale ...cviiriinreenrnennnsnnns " 8.000,0

Con i1 disegno di legge (A.(C.4924), concernente "Disposizioni per
1'assestamento del bilancio dello Stato e dei bilanci delle Aziende -
autonome per 1'anno finanziario 1990" sono state apportate variazioni
alle previsioni iniziali che, unitamente a quelle introdotte in forza di
atti amministrativi, emanati in applicazione di norme di carattere
generale o di particolari provvedimenti legislativi, hanno modificato il
quadro delle previsioni medesime.

Pertanto le previsioni di bilancio per 1'anno 1990 vengono ad

assestarsi come seque:

Previsioni assestate

Parte corrente .....ovviiiiiiiiiiiiiienerans milioni  3.335.752,7

Conto capitale ....vivienereeeneneeeannannnns " 8.000,0
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Lo stato di previsione dello stesso Ministero per 1'anno
finanziario 1991 reca spese per complessivi milioni 2.213.041,9 tutti

allocati nella parte corrente.

Rispetto al bilancio assestato per 1'anno 1990, le spese
considerate nello stato di previsione fanno redistrare una diminuzione
di milioni 1.130.710,9 cosi' risultante:

per la parte corrente .....cviiverecercnnnenns - milioni 1.122.710,9

per‘il conto capitale ...civeniiiinencnncnnans - " 8.000.0

Le variazioni relative alla parte corrente sono dovute:

- all'incidenza di leggi preesistenti o di interve-
nuti provvedimenti legislativi (veggasi ailegato
di dettaglio) e seeeieiiae st teisaisteaneenans - milioni 1.490,0

- alla assunzione dei segUenti oneri inderogabili:

- aumento dell'indennita’
integrativa speciale.. + milioni 2.088,3

- variazione agli stanzia-
menti per 1'Ajuto Pubbli-
co ai Paesi in via di
sviluppo...... ceeenens - " 1.136.900,0

- contributo per i1 fun-

- zionamento dei Comita-

t1 delle emigrazione
italiana...coeiennnens t " 1.680,0

- adeguamento capitoli
per stipendi e pensio-
ne al personale....... + " 31.611,9

- retribuzione al perso-
nale assunto a contrat-
to all'estero..eeeee.. + " 1.000,0
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- indennitd e contributi
al personale in servi-
zio presso le istitu-
zioni scolastiche al-
1'estero.iieieecnnnnes - " 200,0

- adeguamento contribu-
ti, a carattere obbli-
gatorio, ad Enti ed
Organismi internazio-
NATT . eeeinrnneenacanes - " 13.577,8

- in relazione al seme-
stre di Presidenza Ita-
1iana alla CEE........ - " 5.500,0

- in relazione all'ade-
quamento del fondo di -
incentivazione........ + " 1.000,0

- milioni 1.118.797,6

- all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle
esigenze della gestione (nell'importo sono consi-
derate le riduzioni proposte per taluni capitoli
al fine di ripristinare gli originari stanziamen-
ti che - come risulta dal provvedimento di asse-
stamento - sono stati integrati mediante preleva-
mento dagli appositi fondi speciali)............. - " 1.955,3

- al trasporto di fondi al Ministero del tesoro
per la ricostituzione del fondo da ripartire per
le spese derivanti dalle eccezionali inderogabili ,
esigenze di servizio....ciiriiiiiiiiiiiiiianinnnn - ! 468,0
Per quanto concerne il conto capitale, 1la diminuzione di 1lire

8.000 milioni e dovuta all'adeguamento delle dotazioni di bilancio alle

esigenze della gestione.

Va peraltro posto in evidenza che le variazioni sopra esposte non

tengono conto degli accantonamenti riportatt negli appositi fondi
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speciali del Ministero del tesoro, con riferimento a provvedimenti
legislativi in corso che rientrano nella esclusiva competenza del

Ministero degli affari esteri.

Cosi' illustrate le principali variazioni proposte, si passa ora ad
analizzare la composizione delle spese correnti e di quelle in conto

capitale sotto i1 profilo funzionale ed economico.

A tal fine le spese in parola, ammontanti a milioni 2.213.041,8

vengono raggruppate per sezioni e categorie nella allegata tabella n; 1.

Gli  stanziamenti del Ministero degli affari esteri si

distribuiscono nelle sezioni come segue:

Le spese per le relazioni internazionali, ammontanti a milioni
1.908.027,0 - comprendono quelle relative ai servizi generali del
Ministero, ai servizi delle rappresentanze diplomatiche e consolari
ali'estero e quelle attinenti agli organismi nazionali ed

internazionali.

Le spese per 1'istruzione e la cultura, previste in milioni

255.841,0 riguardano le spese per relazioni culturali con 1'estero.

Relativamente all'azione ed interventi nel campo del lavoro e della
previdenza sociale, 11 comp]essivo‘ importo di milioni 46.674 si
riferisce, per 1la piu gran parte, ai servizi per 1'emigrazione

1'assistenza alle collettivita italiana all'estero
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(milioni 11.070,0), ed . alle spese per contributi vari

(mitioni 35.351,0).

La complessiva spesa corrente di milioni 2.213.041,8 include
milioni 882.076,4 di spese per il personale in attivita' di

servizio che risultano distinte come segue:

Contributi
previdenz.,
Consistenza | Assegni| Competenze| assistenz. TOTALE
numerica fissi accessorie| e ritenute
erariali

(in milioni di lire)
Personale civile 6.437 171.544,5 430.364,9 70.807,0 672.716,4
Personale ...... 2.315 34.800,0 169.837,0 4.723,0 209.360,0

8.752 206.344,5 600,201,9 75.530,0 882.076,4

Rispetto al provvedimento di "“Assestamento del bilancio di
previsione dello Stato per 1'anno finanziario 1990" in precedenza
richiamato, le spese per il personale in attivita' di servizio
presentano un incremento di milioni 39.983,3 pari ad un incremento

percentuale del 4,7.

Le spese per i} personale in quiescenza, ammontant { a
milioni 50,0 riguardano esclusivamente 1le 1indennita' "una
tantum” in luogo di pensione, le indennita' di licenziamento e similari.

Le spese per acquisto di beni e servizi, ammontanti a
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milioni 2.332.900 riguardano, soprattutto, le relazioni

interhazionali che assorbono milioni 197.690,0.

Circa i trasferimenti correnti, la complessiva spesa di
milioni 1.089.525,0 concerne, principalmente contributi a

organizzazioni, istituti ed enti a carattere internazionale.

2. - Consistenza presunta dei residui passivi.

La consistenza dei residui passivi presunti del
Ministero degli affari esteri al 1° gennaio 1991 e' stata valutata in
milioni 73.858,6, di cui milioni 70.816,6 per la parte corrente e

milioni 3.036,0 per i1 conto capitale.

La valutazione presenta carattere di provvisorieta', condizionata,
com'e', non solo dal concreto evolversi della gestione 1990, ma
soprattutto da quelle variazioni che potranno essere introdotte in sede
di provvedimenti legislativi di variazioni da presentare al Parlamento
entro 11 31 ottobre 1990. La stima prende a base le risultanie di cassa
che per 1'anno medesiﬁo sono esposte nella "Relazione sulla stima del

" fabbisogno di cassa del settore pubblico allargato" e tiene conto della
_incidenza di tali operazioni sulla "massa spendibile” neli'anno 1990
aggiornata, oltre che con le normali variazioni di bilancio al momento

disposte, anche con i1 menzionato provvedimento legislativo di
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assestamento del bilancio 1990.

Rispetto al volume dei residui passivi di pertinenza del
Ministero degli affari esteri in essere al 1° gennaio 1990, qua11
risultanoc dal rendiconto generale dello Stato per 1'esercizio

finanziario 1989, si evidenzia una diminuzione degli stessi.

Una sommaria analisi di tali resti, pone in evidenza la tendenza ad
una diminuzione nel processo di formazione dei residui, tenuto anche
conto della diversa consistenza della suddetta "massa spendibile" 1990,

rispetto a quella dell'esercizio precedente.

La consistenza presunta dei resti ‘passivi al 1° gennaio 1991 del
Ministero degli affari esteri viene esposta per categorie economiche, a
raffronto con quella risultante al 1° gennaio 1990 nella a]legéta

tabella n. 2.

3. - Valutazioni di cassa.

La consistenza presunta dei residui, precedentemente esaminata,
concorre insieme alle somme proposte per 1a competenza dell'anno 1991 a
determinare 11 volume della massa spendibile presa in considerazione ai
fini della valutazione delle autorizzazioni di cassa iscritte nel

presente stato di previsione.
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La stima e' stata compiuta attraverso un analitico esame delle
varie componenti di bilancio, in relazione alla loro specifica natura,
individuando per ciascuna un tasso di realizzabilita' coerente .con
quello di precedenti esercizi, tenuto conto dei particolari fattori
legislativi e amministrativi che nell'anno 1991 possono influenzare il

volume dei pagamenti a livello di singolo capitolo.

Va da se' che tale Qalutaziohe resta éel " tutto subordinata al
verificarsi delle ipotesi di pagamento fatte per i1 1990; scostamenti,
piu' o meno sensibili, da queste ipotesi verrano a riflettersi
automaticamente sulla cassa 1991 e ad essi dovra' porsi rimedio in sede
di assestamento del bilancio previsto dall'articolo 17 della legge 5

agosto 1978, n. 468 e successive modificazioni.

Le autorizzazioni di pagamento per i1 1991 si riaésumono, per
categorie di bilancio, a raffronto con le corrispondenti somme

spendibili, nella allegata tabella n. 3.

4, - Bilancio pluriennale 1991-1993.

A titolo informativo, qui di sequito si espone un quadro sintetico
delle previsioni di competenza del Ministero per il triennio 1991-1993
formulate secondo i criteri illustrati nella nota preliminare al quadro

generale riassuntivo del bilancio:
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1991 1992 1993

(milioni di lire)
Spese correnti ... i i, 2.213.041,8 2.312.634,0 2.405.134,0
Spese in conto capitale ......... = = . =

Totale ...... 2.213.041,8 2.312.634,0 2.405.134,0

Le previsioni medesime sono riepilogate nell'allegata tabella n. 4
secondo 1'analisi economica, mentre le stesse previsioni riguardate per

"Rubriche" risultano distribuite come nell'allegata tabella n. 5.
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060/04/1

TABELLA N. 2

ANALISI DELLA CONSISTENZA PRESUNTA DEI RESIDUI PASSIVI

AL 1 GENNAIO 199) A RAFFRONTO CON QUELLA AL 1 GENNAIO 1990

(MILIONI DI LIRE)

CATEGORIE

TITOLO I - SPESE CORRENTI
TEGORIA II - PERSONALE IN ATTIVITA' DI SERVIZIO
TEGORIA III - PERSONALE IN QUIESCENZA
TEGORIA IV - ACQUISTO DI BENI E SERVIZI
TEGORIA V -~ TRASFERIMENTI

TEGORIA VII - POSTE CORRETTIVE E COMPENSATIVE DELLE
ENTRATE ‘

TEGORIA IX - SOMME NON ATTRIBUIBILI
TOTALE TITOLO I
TITOLO II - SPESE IN CONTO CAPITALE

TEGORIA X - BENI ED OPERE IMMOBILIARI A CARICO
_ DIRETTO DELLO STATO

TEGORIA XII - TRASFERIMENTI
TOTALE TITOLO II

TOTALE GENERALE

RESIDUI
PASSIVI
AL 1/1/1990

RESIDUI PASSIVI
PRESUNTI
AL 1/1/1991

51.638 21.253
117 66
74.710 32.447
24.553 16.990
>> >>
260 60
151.279 70.817
14.107 3.036
1.000 >>
15,107 3.036
B 166.385 i 73.6&3




- XVI ——

X LEGISLATURA

ATTI  PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

L4

%6G°L6 L8 1EZ"Z M v68 9822 ZroeLz-e £858°€L FTVHEIANID 2TIvLiOL
%00°'001 9ED "€ | 9g0°¢ << . 9€0°¢E I1 070411 37viOL
<< << << << W << H+zmzwmmum<mk - 11X viv093Livd
%00°001 9e0°E 9€E0" € << M 9E0°€ . 04iviS 071130
ﬁ 0413810 02I¥YD v IWVYINIGOWWI 3¥3d0 O3 IN3IE - X VINOOD3LVYD
M 37viidvd QINOD NI 3S3dS - I1 OT041IL
%6S°L6 8£6°822°2 6G8°EBZ "2 Zv0ELz" L1187 0L 1 070411 37viOL
%6E£°29 001t ‘ 091 00t 4 08 . ITIEINEINLILY NON IANWOS -~ XI VINOD3LVD
%00°001 000" 8 ooo" @ 000" 8 << FLVYLINS
371730 3ATLIVSNIAWNOD 3 SAILLIIYYOD 3iS0d - 1IA VINODILYD
%5v° 86 LEY 680" 1 | §15°901 "1 GZS°68BO" ! w 066°91 TINSWIH34SVHL - A VINO0D31VD
%r0° L6 [ 4SS 44 m BEL S92 06Z €t LoP " ZE IZIAY3S 3 IN3IE IO 04SINDIOY - AI VINO931VD
%.5°98 0ot a1t 0% 9 VZN3DS3IND NI 3ITYNOSH3d - III VYINO93iVvD
%Sv°86 9G6€ 688 0EE"£06 9L0°288 €62 12 OIZIAY¥3S 10 .VIIAILLIY NI 3T7YNOSYsd - 11 VINOD3ILVD
TIN3¥¥0D 3S3dS - I 070411
3NOIZVZZIvay vSSvD , 3T 1810N3dS 1661 1661 OIVNNZD L
1Q 10 VYSSVRH VYZN3L3dW0D IQ Gv ILNNS3Hd 3180931VD
INIIDIH4300 INOIZVZZIHOLNY INOCISIASYd INCIsS3y

1661 ONNV,7 d3d IINIWVOVd 130 3

€ N VvI738vl

(3817 IC INOITINW)

37I8IAN3dS YSSYW V1130 OIDNVIIB 10 IN0LIL ¥3d4 3 VIHODILVD ¥3d ISITVNVY




— XVII —

X LEGISLATURA

ATTI PARLAMENTARI

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vEL S0v°2Z v€9 ZiE° 2 Zvo Eiz 2 37vH3INID 37vIO0L
. << << << I1 070111 27viol
<< << << IINIWINISSYHL - IIX YINODILYD
<< << << 0lv¥lS 07130 :
: OLL3Y1Q GJIHYD vV INMVITIGOWNI 3¥3d0 O3 INZE - X VIHOOILYD
37v1i1dY¥D OLNGD NI 3S3dS - II 070111
vEL S0V 2Z vEQ ZIE 2 Zr0 c12°2 I 070LI4 37vL0L
oot 001 001 ITIEINEINLILY NON INNOS - XI VINO9IL¥D
000°8 000°8 0008 31VHING .
37130 3IAILYSN3dWOD 3 SAILLINNO0D 31S0d - IIA YINODILYD
989°981 "1 206 6EL "L $Z5°680° 1 ILNIWINIASYEL - A YIBOSILYD
118°282 650" EvZ 06z EEZ IZIAN3S 3 IN3S ICQ OLSINDIY - AI YINOSILV)D
0s 0s 0s VINSISIING NI 3ITVNOSHSd - II1I vINODILYD
1297156 £z5 126 9:0°z88 OIZIAHIS 10 ,VLIAILLY NI 3TYNOSH3Id - 11 VINODILY)D
ILN3N¥0D 3S3dS - I 0I0LIL
£661 z661 1661 3180931¥9

(3817 IC INOITIW)

£661 - 1661 OINNZII¥L I ¥3d 353dS 37730 VINIL3dWOD I0 INOCISIA3Y¥d 37730 OIDNVIIE 10 . IT01I1 ¥3d 3 VINOD3L1VD ¥3d ISITVNY

v N vIT38vi

ESTERI

NOTA PRELIMINARE

1I.



LEGISLATURA

X

XVIII

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

vEL SOV 2Z vYESZIE T Zr0eiIZ°2 FIVUINSD 3TIVIOL
Zsz°6v8 016°8r8g 86L°Lv8 0ddNIIAS IQ VIA NI 1S3Vd I NOD 3INOIZVY3IL00D - 8 voIl¥any
968" 1 . vZeTt - SvLTL 0JI1LYWOTIdI0 OLNLILSI - £ vilyeny
STL708 LS BY viv' Ly ) O¥31S3., 77V
(YLIATLLIZTT0D 37 3 INOIZVMDINI,T ¥3d IZIABIS - 9 vilueny
tZL 6Lz €86 EET ) Siv L8l ITVNOIZVYNYILINI Q3 ITVNOIZYN INSINVOHO - S vIIdeny
8zZv "B8LT £Z€ ' B9Z L6L°6%2 O¥3ILS3.T NOD ITIVHNLITND INOIZVIZY ~ v vIIyeny
>3- 2 89S° L 0Qs -1 ITVIDY3INWNOD 3 IJIWONOD3 ILN¥OddYYM I ¥3d IZIA¥3IS ~ £ VIIN8NY
L1L-zes 9.€° 9099 SZ0°8€9 O¥3LS3. IV IZNVINISIY¥ddVYY - Z vIlyeny
£€LL°082 LL0°2v2 r6Z"EET ITvE3N3D IZIA¥3S - | vilyeny
€661 2661 1661

ATTI PARLAMENTARI

(3¥IT IC INOITIN)

€661 -~ 1661 OINN3I¥L 1 ¥3d 3S3dS IN1T130 VINSLIdWOD IC INOISIA3YMd T30 3HOINENY UId ISINVYNY

§ N VvIT38Vl




— XIX —

ATTI PARLAMENTARI

X LEGISLATURA

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

060/16/1

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA

RUBRICA
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Nel corso del 1991 il nostro Paese si trovera a dover fronteggiare
nuove e piu impegnative sfide, in particolare quelle derivanti dal
contesto politico internazionale in costante e profonda evoluzione,
dalle iniziative tese alla promozione sociale delle nostre collettivita
all’estero e dal processo di integrazione economica e politica delle
Comunita Europee, proprio nel momento in cui I'Ttalia ne assicura
la presidenza.

Cio comportera una marcata dilatazione e diversificazione dei
compiti, degli impegni e degli interventi del Ministero degli Affari
Esteri.

E chiaro tuttavia ché senza un consistente potenziamento delle
risorse finanziarie, delle strutture e delle dotazioni organiche di
personale, ben difficilmente il Ministero degli Esteri sara in grado di
realizzare gli obiettivi che gli vengono assegnati sia a breve sca-
denza sia in una prospettiva di pilt ampio respiro.

Diventa quindi sempre pitt urgente 'approvazione del disegno di
legge sul riassetto normativo del Ministero degli Affari Esteri, attual-
mente all’esame del Parlamento, che rappresenta lo strumento indi-
spensabile per individuare nuove possibilita di intervento, adeguare
la rete diplomatico-consolare, le attivita amministrative-contabili e
la struttura centrale alle crescenti esigenze e rafforzare gli indispen-
-sabili raccordi con gli altri organismi le cui iniziative hanno riflessi
nel campo internazionale.

In attesa di tale riassetto non si ¢ tuttavia mancato di utilizzare
le limitate risorse a disposizione nella maniera pia razionale e
produttiva possibile.

Da una parte, si & cosi cercato di riequilibrare la distribuzione
del personale tra la sede centrale e le sedi all’estero alla luce delle
nuove realta internazionali, rafforzando in particolare quelle sedi piu
direttamente interessate alle trasformazioni avvenute negli ultimi
due anni, senza peraltro trascurare le aree dove tradizionalmente si
articolano i nostri programmi di Cooperazione allo Sviluppo. Dall’al-
tra, si &€ operato per ottenere una maggior produttivita del personale
attraverso l'acquisizione di nuove tecnologie e la valorizzazione della
professionalita nelle diverse aree funzionali.
~ Gia da anni del resto il Ministero degli Esteri ha iniziato l'ac-
quisizione di nuove tecnologie nel contesto di programmi pluriennali
di informatizzazione e telematizzazione. Il che ovviamente richiede il
rafforzamento dei servizi tecnici che operano nel settore: Centro per
I'Informatica, Centro Cifra e Telecomunicazioni, Servizio dei Corrieri
Diplomatici e dei Trasporti.

Altro importante contributo al’'ammodernamento delle strutture e
al loro necessario adeguamento alle esigenze di sicurezza viene data
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dal riassetto logistico delle nostri sedi all’estero realizzato attraverso
gli interventi graduali previsti dalla speciale normativa vigente in
materia. Un piu razionale utilizzo delle risorse locali potrebbe inol-
tre essere ottenuto tramite la partecipazione italiana a servizi in
comune fra le rappresentanze all’estero dei paesi comunitari (¢ at-
tualmente in discussione al Senato un apposito disegno di legge).

Sul piano della utilizzazione del personale, vanno menzionate le
iniziative assunte per razionalizzare le procedure a i metodi di
organizzazione del lavoro. Cido anche attraverso la negoziazione de-
centrata che, per il personale delle qualifiche funzionali, ha gia
portato a significativi risultati sull’articolazione dell’orario di lavoro
(all'interno e all’estero), sugli avvicendamenti tra la sede centrale e
I'estero, sui progetti di produttivita, sulle maggiorazioni del com-
penso incentivante, sul lavoro straordinario e sui carichi di lavoro.
Per quanto riguarda piu specificamente quest’ultimo punto, va se-
gnalato che ¢ in fase conclusiva l'indagine condotta da un gruppo di
qualificati esperti che permettera di meglio valutare i carichi, i
tempi e i moduli dell’organizzazione del lavoro intesa nei suoi
molteplici aspetti, con riferimento cio¢ non solo alle dotazioni orga-
niche di personale ma anche agli altri elementi che concorrono alla
determinazione della produttivita quali ad esempio la formazione e
I'aggiornamento professionale, 1'utilizzo di attrezzature informatiche,
la sicurezza e ligiene dell'ambiente di lavoro, la concessione in
appalto di attivita proprie dell’Amministrazione.

Fra le molteplici attivita svolte dalla Direzione Generale degli
Affari Politici emergono alcuni settori di intervento che comportano
importanti riflessi di carattere finanziario.

Nell’ambito multilaterale occorre innanzitutto segnalare 1'onere
finanziario derivante dalla partecipazione italiana alle Nazioni Unite,
la cui principale voce ¢ costituita dal contributo ordinario al bilan-
cio ONU, che assume valori crescenti di anno in anno. La quota
dovuta dall'Ttalia per il finanziamento dell’Organizzazione delle Na-
zioni Unite secondo la nuova «scala contributi », approvata nel
corso della 43esima Assemblea Generale ¢ passata dal 3,79 per cento
al 3,99 per cento del bilancio ONU. L'Ttalia partecipa inoltre alle
spese per il mantenimento delle forze di pace delle Nazioni Unite
nelle zone di crisi dello scacchiere internazionale (UNDOF — Medio
Oriente, UNIFIL - Libano Meridionale, UNIFICYP — Cipro, UNII-
MOG - Iran/Iraq, UNAVEN - Angola).

La partecipazione alle Nazioni Unite prevede anche un contributo
alle spese di funzionamento del Comitato Internazionale per l'elimina-
zione di tutte le forme di discriminazione razziale, previsto dalla
Convenzione internazionale sottoscritta e ratificata anche dal nostro
Paese; un contributo obbligatorio derivante dalla partecipazione alla
Convenzione contro la tortura e altre pene o trattamenti crudeli,
disumani e degradanti firmata a New York il 10 dicembre 1984 e un
contributo volontario al Fondo ONU per le vittime della tortura.

Un rilievo fondamentale nell’attivita della Direzione Generale
degli Affari Politici & riservato alle tematiche NATO ed a quelle
relative al disarmo ed al controllo degli armamenti.
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Altri obblighi di carattere finanziario sono connessi all'impegno
con cui l'Italia partecipa al processo di integrazione europea. Il
governo italiano infatti prende costantemente parte alla sempre pit
intensa attivitad della Cooperazione Politica Europea, anche nella
prospettiva di un concreto progresso verso 1'Unione Politica; esso
inoltre continua a fornire il suo appoggio al rilancio dell'Unione
dell’Europa Occidentale e del suo ruolo per la definizione di una
politica europea della sicurezza nel pilt generale contesto dell’Al-
leanza Atlantica. Inoltre I'Ttalia contribuisce attivamente anche al-
I'azione del Consiglio d’Europa, nel convincimento che questa ora-
gnizzazione, attualmente in fase di rilancio, possa esercitare un ruolo
fondamentale nel processo per la costruzione di una Europa pit
unita e solidale sulla base 'di un comune patrimonio europeo.

La partecipazione alla CSCE rappresenta uno degli elementi
fondamentali della politica estera del nostro Paese. Tale processo,
sulla spinta delle recenti trasformazioni verificatesi nel nostro Conti-
nente, ¢ ora in fase di completa ridefinizione, a seguito della quale
la CSCE dovra assumere un carattere pil. strutturato con istituzioni
flessibili di concertazione politica ed organismi specifici nei diversi
cesti. ‘

E prevedibile che nel corso del 1991, a seguito del Vertice
straordinario dei 35 a Parigi nell’autunno prossimo, continueranno a
Vienna sia le riunioni per listituzionalizzazione dell’'intero processo
sia il negoziato sulle nuove misure di fiducia e sicurezza e quello sul
disarmo convenzionale in Europa, con i relativi riflessi finanziari
inerenti alle nostre rispettive delegazioni permanenti.

A cid si aggiungono le Riunioni intersessionali del processo
CSCE, previste nel Documento Conclusivo di Vienna per i vari
« cesti », in particolare:

la Riunione di Esperti sulla soluzione specifica delle controversie
(La Valletta, 15 gennaio — 8 febbraio 1991).

Il Simposio sul retaggio culturale (Cracovia, 28 maggio — 7
giugno 1991). ‘

La Sessione di Mosca della Conferenza sulla Dimensione Umana
{Mosca 10 settembre — 4 ottobre 1991). '

Altri oneri finanziari deriveranno dagli adempimenti delle dispo-
sizioni del Documento Conclusivo della Conferenza CDE di Stoc-
colma (partecipazione ad attivita di osservazione; ispezioni attive e
passive ad esercitazioni militari nei Paesi partecipanti).

Notevole & l'attivita che questa Direzione Generale dispieghera —
sia nel semestre di Presidenza comunitaria italiana, sia nel periodo
ad esso successivo — per l'appropriato sviluppo del « Dialogo euro-
arabo », nella sua componente politica (organizzazione in Italia del-
I'incontro delle due troike dei Ministeri degli Affari Esteri), e in
quella di cooperazione economica, tecnica e socio-culturale, con I'av-
vio dei lavori delle tre sottocommissioni a cio competenti.

Nell’ambito dei rapporti bilaterali la Direzione Generale degli
Affari Politici partecipa attivamente alle riunioni del Foro di Dialogo
italo-tedesco, la cui realizzazione rientra tra le iniziative conseguenti
al Vertice italo-tedesco di Roma del 1988, ed alla organizzazione del
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Forum italo-polacco che a partire dal 1990, si articolera su scadenza
annuale.

Occorre inoltre menzionare 1'attivita svolta dalla Direzione Gene-
rale degli Affari Politici negli appropriati fori internazionali e per gli
aspetti aventi connotazioni politiche in favore dell’applicazione della
normativa internazionale attinente al diritto del mare. In tale qua-
dro, particolarmente importante & la partecipazione italiana ai lavori
della Commissione Preparatoria dell’Autorita internazionale dei
Fondi Marini e¢ del Tribunale intermazionale del Diritto del Mare,
ispirata all’obiettivo di cercare di consentire un’accettazione quanto
pitt possibile universale della Convenzione del Diritto del Mare di
Montego Bay. '

Di grande impegno, infine, l'attivita che la Direzione Generale
degli Affari Politici ¢ chiamata a svolgere per l'applicazione del
disegno di legge « Nuove norme sul controllo dell’esportazione, im-
portazione e transito di materiali di armamento », approvato il 13
giugno 1990 dalle Commissioni riunite Affari Esteri e Difesa del
Senato della Repubblica.

Sempre sul piano bilaterale si prevede che il negoziato tra il
Governo etiopico e il Fronte Popolare di Liberazione del Tigre, le cui
prime tornate negoziali si sono svolte nel novembre e dicembre 1989
e nel marzo 1990, riprenda il prossimo anno in una formula piu.
complessa con la partecipazione di due Presidenti ¢ quattro Osserva-
tori in rappresentanza di altrettanti Governi. Cid0 comportera un
aumento delle spese generali di organizzazione a causa della neces-
sita di reperire personale adeguato alla delicata esigenza.

Alla Direzione Generale degli Affari Economici fa capo coordina-
mento di tutte le attivitd economiche e finanziarie attinenti alla
politica estera italiana. Queste responsabilita presuppongono innanzi-
tutto una continua analisi e programmazione delle relazioni econo-
miche con l'estero, mantenendo un attento osservatorio della situa-
zione economica internazionale, specie negli aspetti macroeconomici.
Il taglio territoriale che caratterizza le competenze degli uffici per
grandi aree geografiche, consente inoltre alla D.G.AE. di essere
costantemente aggiornata sull’andamento economico, le tendenze ed
i maggiori problemi congiunturali e strutturali di dette aree, in
un’ottica regionale, € all’interno di esse dei singoli paesi.

Sul piano operativo si possono distinguere tre aspetti nell’atti-
vita della Direzione Generale. Il primo, pit tradizionale, attiene alle
relazioni economiche bilaterali. Esse concernono ormai.tutti i paesi
del mondo, anche quella minoranza ove per diversi motivi non esiste
una rappresentanza diplomatica italiana. Tuttavia € ovvio che la
funzione bilaterale ¢ particolarmente significativa laddove rivolta
alla gestione di fitti e complessi rapporti di collaborazione econo-
mica che si sono creati con i principali partners commerciali del-
I'Italia, sia industrializzati che del Terzo Mondo. Un capitolo a parte
meritano le relazioni con i paesi dell’Est europeo dove il processo di
liberalizzazione politica e ristrutturazione economica ha creato cre-
scenti prospettive ed aspettative di una maggiore collaborazione con
I’Occidente.
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Su di un secondo piano si colloca la cooperazione economica
multilaterale. Per 1'Italia questa si articola in una serie di cerchi
talvolta concentrici, talvolta in parziale sovrapposizione. Importa
comunque una frequente ed attiva partecipazione a numerosi fori
internazionali (OCSE, GATT, UNCTAD e, in generale, tutto il sistema
delle Nazioni unite, nonché le Istituzioni Finanziarie Internazionali
in collegamento con le Amministrazioni competenti) nonché il coor-
dinamento e l'assistenza di tutte le altre Amministrazioni ed Enti
che inviano specialisti ed esperti alle riunioni internazionali. Nello
stesso contesto spicca il coordinamento delle attivita italiane in sede
comunitaria.

Di sommo interesse per la Direzione ¢ l'attivita dell’OCSE che
ha per obiettivo preminente l'espansione delle economie dei paesi
membri nonché lo sviluppo delle relazioni commerciali.

Le valutazioni di questa Organizzazione sulla evoluzione e sulle
tendenze delle principali economie sono di importanza prioritaria
cosi come la concertazione macroeconomica, finanziarie e monetaria
fra paesi industrializzati che trova la sua espressione piu rilevante
ed efficace nella collaborazione a livello di « Gruppo dei sette ».

Neé & da sottovalutare l'importanza che ha per la Direzione
l'attivita del GATT, in modo particolare nel corso del negoziato
« Uruguay Round » che dovrebbe assicurare una ulteriore liberalizza-
zione negli scambi nei settori dell’agricoltura, dei tessili e dei ser-
vizi, e rendere piu stabili le basi del commercio mondiale come
auspica la Comunitad Economica europea impegnata nel processo di
completamento del mercato unico per l'inizio del 1993.

La D.G.AAE. segue altresi con la massima attenzione dialogo
Nord-Sud in seno alle Nazioni Unite e negli altri fori multilaterali.

Un grande ostacolo per l'ulteriore sviluppo delle relazioni econo-
miche internazionali & rappresentato dall'indebitamento dei paesi in
via di sviluppo i cui effetti sono avvertiti ovunque.

L’ampiezza stessa del problema richiede una trattazione ed una
soluzione a livello internazionale che comporti adeguate politiche di
risanamento e riforme strutturali in molti di questi paesi. La
D.G.A.E. assicura la Presidenza ed il coordinamento delle delegazioni -
italiane che partecipano — con cadenza pressooché mensile — ai
lavori del Club di Parigi concernenti sia i negoziati multilaterali per
la ristrutturazione del debito estero di Paesi in difficolta valutaria
sia le riunioni che il Club stesso dedica alle questioni metodologiche
e all’esame di situazioni di Paesi che si sono rivolte o si rivolge-
ranno a tale « forum »

In questo contesto si inquadra l'incarico affidato dal Segretario
Generale dell’O.N.U. all'On. Craxi.

Vi ¢ infine un terzo risvolto nelle attivita della Direzione Gene-
rale che la vede rivolta piu all'interno che all’estero, avendo per
interlocutori prevalenti le altre Amministrazioni o svariati Organismi
italiani. Ci si riferisce in particolare alle seguenti funzioni:

collaborazione in materia di crediti all’esportazione, crediti
misti e assicurazione SACE;
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coordinamento in materia di ricerca applicata, tecnologia, spa-
zio ed energia;

trattazione delle questioni legate all’ambiente;

trattazione delle questioni legate ai trasporti ed alle telecomu-
nicazioni internazionali;

coordinamento delle attivita di organizzazione di mostre e
fiere internazionali in Italia;

raccordo tra Ministero degli Affari Esteri e gli organismi inter-
ministeriali nei quali si attua il sostegno pubblico dell'imprenditoria
italiana all’estero.

Per lo svolgimento di dette funzioni, ed in particolare quelle che
attendono alle relazioni bilaterali, la D.G.AE. si avvale degli uffici
della rete diplomatico-consolare all’estero, in particolare agli uffici
commerciali e al personale specializzato. Dette strutture periferiche
collaborano inoltre alle iniziative italiane di promozione commer-
ciale all’estero. .

Nel giugno 1990 il Parlamento ha approvato una legge che
affida al M.A.E. la competenza per l'istruttoria ed il rilascio delle
licenze di esportazioni di materiale di armamento.

Le nuove attivitd svolte dalla D.G.A.E. per coordinare piu effica-
cemente l'azione dei vari protagonisti — pubblici o privati della
presenza economica italiana all’estero richiedono un adeguato raffor-
zamento delle sue dotazioni. ) .

La politica di interventi della Direzione Generale dell’Emigra-
zione e degli Affari Sociali si & ispirata, a criteri che, pur nel
rispetto delle direttive generali di contenimento della spesa pubblica,
non possono prescindere dalle nuove esigenze espresse dalle nostre
comunita all’estero nel documento finale della Seconda Conferenza
Nazionale dell’Emigrazione, che ha raccolto autorevole adesione e
sostegno da parte di tutte le forze politiche e sociali impegnate nel
settore dell’emigrazione. Anche per il 1991 si rende quindi necessario
un forte impegno del Governo e del Parlamento affinché possa essere
proseguita l'opera intesa all’attuazione di un programma di inizia-
tive legislative che assicuri ai nostri connazionali all’estero interventi
sempre piu efficaci nel campo assistenziale,  scolastico, culturale e
ricreativo, nonché una loro pitl pregnante partecipazione alle scelte
che li riguardano direttamente e, in senso pitt ampio, alla vita del
nostro Paese. ‘

Tutto cido a conferma della piena validita delle indicazioni
emerse da quel Convegno e allo scopo di rilanciare e rivalorizzare il
legame con le nostre comunita verso le quali ci impegna un dovere
di solidarieta. E un termine quest’'ultimo che richiama la situazione
di coloro che di questa crescita e di questa evoluzione non benefi-
ciano ma che anzi, perché gia in etd avanzata, risentono maggior-
mente dei contraccolpi di situazioni difficili ricollegabili al momento
congiunturale negativo con cui si stanno confrontando alcuni Paesi e
segnatamente quelli dell’America Latina. Appare quindi inderogabile
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altresi l'esigenza di continuare a far fronte, attraverso adeguati
interventi assistenziali ai bisogni di larghe fasce di poverta venutesi
a creare recentemente in quell’area geografica e all’accresciuta do-
manda di assistenza da parte dei nostri connazionali cola residenti.

Se al salto di qualita che hanno fatto le nostre comunita deve
corrispondere anche un salto di qualita dei nostri interventi mirati a
mantenere o ristabilire il legame degli italiani all’estero con 1'Italia,
sia pure nel rispetto dei rapporti che essi hanno con il Paese di
residenza, un settore di primaria importanza da prendere in attenta
considerazione ¢ quello della scuola. Gli interventi per il 1991 sono
diretti non solo a soddisfare le richieste che vengono dai Paesi
europei, ma altresi quelle che vengono sempre pitt numerose dai
Paesi extraeuropei dove pill numerosa ¢ la comunita italiana, mag-
giore l'utenza delle iniziative previste dalla legge 153/71, maggiore
quindi anche il fabbisogno di libri e materiale didattico. Lo scopo &
quello di recuperare alla nostra lingua e alla nostra cultura anche i
figli dei nostri lavoratori che, oltreoceano, intendono riscoprire le
loro origini. .

Altra esigenza molto sentita, alla quale si cerca di dare una
risposta adeguata ¢ quella relativa alle attivita culturali, educative e
ricreative. Da menzionare al riguardo la manifestazione culturale che
sara organizzata in Argentina nella primavera del prossimo anno
nonché le importanti scadenze connesse con lo svolgimento in tutta
I’America Latina di celebrazioni per il quinto centenario della sco-
perta di quel continente. :

In questo ampio quadro sopra delineato, occorrera tener conto
del fenomeno dell'immigrazione, dei Rifugiati e delle iniziative da
adottare per fronteggiare questi complessi problemi. v

La Seconda Conferenza Nazionale dell’Emigrazione, pur non en-
trando giustamente nei dettagli, non ha voluto eludere il problema
dell'immigrazione nella convinzione che la memoria storica della
nostra vicenda di Paese di emigrazione deve aiutarci a trovare
risposte e mezzi adeguati che consentano un armonico sviluppo del
nostro Paese.

Da quanto precede si delinea un quadro di attivita della Dire-
zione Generale dell’Emigrazione e degli Affari Sociali adeguato alle
nuove esigenze e quindi necessariamente di pilt ampie proporzioni.

La Direzione Generale delle Relazioni Culturali intende compiere
ogni sforzo per rispondere al crescente interesse per la cultura e la
lingua italiana, che si manifesta non solo nei Paesi con una forte e
significativa presenza dei cittadini italiani o di orgine italiana, ma,
in forma sempre pit vasta, anche negli altri Paesi, come ¢ dimo-
strata dalle continue richieste di stipulazione di Accordi Culturali
che non ¢ possibile spesso accogliere per 'impossibilita di far fronte
agli oneri finanziari che ne deriverebbero.

Nel corso del 1991 sono comunque previsti i negoziati e la
conclusione di alcuni nuovi Accordi ed il rinnovo di una quindicina
di Protocolli Culturali scaduti.

Continue sono le richieste relative all’insegnamento della lingua
italiana, mediante corsi di aggiornamento e l’invio di materiale
didattico ed audiovisivo. Y
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Particolare attenzione viene dedicata alla traduzione del libro di
autore italiano, mediante opportuni incentivi, alla pubblicazione di
studi sulla lingua e cultura italiana, alle mostre del libro, e, piu in
generale, all’organizzazione di convegni, congressi, e manifestazioni
culturali varie.

L'imminente entrata in vigore della legge di « Riforma degli
Istituti Italiani di Cultura e interventi per la promozione della
cultura e della lingua italiana all’estero », approvata dal Senato il 20
giugno 1990, oltre a potenziare gli Ist1tut1 di Cultura, mettera a
disposizione nuovi strumenti e nuove risorse per il rilancio della
diffusione della cultura e della lingua italiana all’estero.

Continuera il processo di razionalizzazione della rete dei Letto-
rati di lingua italiana presso le universita straniere, per adeguarla
alle mutate situazioni derivanti dal processo democratico nell’Europa
dell’Est.

Nel quadro delle manifestazioni artistiche mirate a singoli Paesi,
sono previste per il 1991 alcuni progetti di particolare rilevanza, tra
i quali la vasta ed articolata rassegna Espanaitalia, una importante
rassegna multimediale in Unione Sovietica, le Giornate Italiane in
Ungheria, nonché la partecipazione alle celebrazioni per il 700
Anniversario della Confederazione Elvetica e alle manifestazioni per
Dublino « Capitale europea della cultura ».

La Direzione Generale sara anche impegnata nell’avvio delle
celebrazioni per il V Centenario della scoperta delle Americhe, che si
concluderanno nel 1992 con importanti eventi negli Stati Uniti, in
Spagna e in alcuni Paesi dell’America Latina.

Tra le altre attivita che verranno realizzate, vanno menzionate:

le iniziative di collaborazione culturale tra i Paesi della Penta-
gonale (Italia, Austria, Jugoslavia, Ungheria e Cecoslovacchia)

le missioni per ricerche preistoriche, archeologiche ed etnologi-
che; ’

i contributi miranti a favorire le attivita culturali e le inizia-
tive per la conservazione delle testimonianze comuni con la storia e
le tradizioni del gruppo etnico italiano in Jugoslavia ed i suo1
rapporti con la nazione d’origine;

la concessione di borse di studio, il cui numero resta subordi-
nato ai finanziamenti richiesti sia per adeguarne |'ammontare al
costo della vita, sia per rispondere alle crescenti aspettative, tra cui
quelle per l'Iniziativa Pentagonale e quelle degli italiani residenti
all’estero, cosi come sono emerse nel corso della II Conferenza
Nazionale dell’Emigrazione;

il completamento delle procedure per la selezione e la destina-
zione del personale presso le Istituzioni scolastiche e culturali ita-
liane all’estero;

il potenziamento delle iniziative di aggiornamento del perso-
nale delle Scuole italiane all’estero, nonché dei sussidi didattici per
un’attivita d’insegnamento al passo con l'evoluzione dei modelli cul-
turali e delle moderne tecnologie;
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lo sviluppo di iniziative scolastiche a carattere biculturale e
bilingue, di interesse anche per gli alunni stranieri, nonché l'inseri-
mento dell’italiano come seconda lingua nei « curricula » delle scuole
locali;

lo sviluppo degli Scambi Giovanili anche nel quadro delle
iniziative adottate a livello ‘Comunitario;

il riconoscimento dei titoli di studio di scuola secondaria
superiore ed universitari italo-ungheresi e di quelli ecclesiastici, pre-
visto dall’articolo 10 dell’Accordo di Villa Madama del 18 febbraio
1984, nonché l'aggiornamento delle tabelle di equipollenza dei corsi
di laurea italo-austriaci e italo-jugoslavi. '

Sul piano multilaterale proseguira l'attivita di coordinamento
della partecipazione italiana al dibattito culturale, in particolare in
ambito UNESCO, Consiglio d’Europa e CEE, con riferimento alle
iniziative che saranno avviate nel corso del semestre della presidenza
italiana, alla regolamentazione della circolazione dei beni artistici in
vista del mercato unico del 1993, alla formazione culturale e alla
politica audiovisiva, nonché ai progetti comunitari di formazione
professionale e di cooperazione universitaria con i Paesi dell’Est.

Verranno inoltre ulteriormente promossi la cooperazione scienti-
fica bilaterale dell’Italia con i Paesi industrializzati e quelli di nuova
industrializzazione mediante la stipulazione di nuovi accordi scienti-
fici, il potenziamento delle attivita e della rete degli Addetti Scienti-
fici presso le nostre Ambasciate all’estero, la finalizzazione di stages
e missioni di ricerca, lo scambio di missioni scientifiche, il coordina-
mento tra le Amministrazioni competenti sulla politica italiana verso
Enti ed Organismi internazionali che si occupano di ricerca scienti-
fica pura, nonché la partecipazione italiana al Trattato Antartico.

La somma da destinare alle attivita di Aiuto Pubblico allo
Sviluppo viene fissata dalla legislazione vigente in lire 5.009.029.000.000
per l'anno finanziario 1991. ’

Detto importo & cosi costituito:

— fondo cooperazione ed altri doni
ivi compresi contributi obbligatori
€ volontari ......cccceieieniineniicnee L. 958.668.000.000

— prestiti di sviluppo ed assimilati ... » 974.000.000.000

— partecipazione ad aiuti comunitari
» '575.000.000.000

— partecipazione al capitale di banche
o fondi di sviluppo internazionali ..... L. 118.782.000.000

— fondo da ripartire ... . » 2.382.579.000.000
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Al presente stato di previsione si allega il bilancio dellIstituto
Agronomico per 1'Oltremare, in applicazione dell’articolo 14 della
legge 26 ottobre 1982, n. 1612.

La relazione annuale, sulla politica di cooperazione allo svi-
luppo, contenente l'indicazione di linee programmatiche previsionali,
viene allegata in applicazione dell’articolo 2, comma 2, della legge
28 febbraio 1987, n. 49.°

Ai sensi dell’articolo 19 della legge n. 468 del 1978 vanno an-
nessi allo stato di previsione i conti consuntivi relativi al 1989 dei
seguenti Enti cui lo stato contribuisce in via ordinaria:

Istituto italo-africano;

Istituto italiano medio ed estremo oriente (ISMEQO).
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